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N Airaita 3 aducacao no contexto da
internacionalizacao dos direitos humanos

Pedro Dallari

Z  PRATICAMENTE consensual 2 avaliacio de que o mundo contemporineo ¢ po-

liticamente fragmentado, nio existindo um pais ou mesmo uma organizagio
internacional que, isoladamente, dé direcio efetiva aos assuntos internacio-
nais. Essa avaliacdo costuma ser automaticamente transferida para o campo do di-
reito, atribuindo-se ao direito alto grau de fragmentacio, seja pela existéncia de mais
de duas centenas de sistemas juridicos nacionais, seja pela falta de coordenacio e efe-
tividade do direito internacional publico, que congrega as normas internacionais.
Mas, se é verdade que a cena politica internacional se encontra fragmentada, essa
correlagio automdtica com o campo do direito ndo se justifica. Isto porque o direito
vai apresentando, no plano global, desde meados do século XX, clara tendéncia a
integra¢io ¢ mesmo a uniformizagao, em fungio de diversos mecanismos de compati-
bilizagio dos diferentes sistemas juridicos nacionais e internacionais. Essa orientacio
resulta do reconhecimento generalizado da centralidade do ser humano e de seus di-
reitos fundamentais — os direitos bumanos — na estruturagio da ordem juridica do
mundo contemporineo, que reflete, no campo do direito, o impacto do advento do
Antropoceno, a nova era geoldgica a que a humanidade estd adentrando e cuja iden-
tificago pela ciéncia advém justamente da constatagio dos efeitos transformadores
da atividade humana na estrurura fisica da esfera terrestre. Mais do que impulsio-
nar algumas especialidades — como o direito ambiental, por exemplo —, a légica do
Antropoceno, independentemente da fragmentacio politica, ¢ consentinea com a
conformacio de uma tinica ordem juridica extensiva a toda comunidade humana, na
qual os diferentes sistemas vao se integrando, com um forte viés de uniformizagio'.
Orientada pela gramdtica comum dos direitos humanos, essa tendéncia integra-
dora da ordem juridica do mundo contemporineo contempla a educagdo como tema
essencial, consagrando o direito 4 educagio como um dos alicerces da civilizagao. As-
sim, desde os primérdios da edificacio do sistema global de protecio dos direitos hu-
manos — com destaque para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948

'A abordagem dos elementos conceituais especficos da teoria do direito internacional piblico e do di-

reito internacional dos direitos humanos efetuada no infcio deste artigo constou originalmente em ar-
tigo da lavra deste autor — “The integration of the law in a politically fragmented world” - publicado
em inglés na obra coletiva Brasil nas ondas do mundo, de 2017, edicio conjunta da Imprensa da Uni-
versidade de Coimbra (Portugal) e da editora da Universidade Federal de Campina Grande (Brasil) e
que se encontra referida ao final, assim como as demais publicagoes referidas ao longo deste artigo.
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-, a educagio figura no rol de temas socialmente relevantes, ¢ indispensiveis, na con-
formacio de uma ordem juridica de vocagio geral. Essa ineréncia permite que se veri-
fique a evolugio dada i especificidade do direito 4 educacio no contexto do processo
de afirmagao bistorica dos dirveitos humanos*. Eo que se fard neste artigo, na sequén-
cia do delineamento dos aspectos conformadores da ordem juridica global.

Os direitos humanos como fundamento da ordem juridica
global

O fenémeno integrador do direito, de tendéncia uniformizadora, resulta da
evolugio histérica dos padrées de organizacio da politica e do direito no plano
global. Da mesma forma que o risco de colapso da ordem politica curopeia impés,
no século XVII, alteracio estrutural na sistemdtica da disciplina juridica das relacoes
internacionais — consagrando-se o Estado soberano como engrenagem fundamental,
cujo consentimento seria essencial 3 propria existéncia de uma normatividade juridica
que o afetasse —, o risco de colapso da estrutura politica mundial, prenunciado pelas
duas grandes guerras generalizadas do século XX, impds novamente a mudanga dessa
sistemdtica — desta feita pela consagragio de um arcabouco juridico supranacional,
voltado a subordinar os Estados e a sociedade internacional como um todo a diretrizes
principiolégicas e regras procedimentais destinadas a geragio de estabilidade.

Se, apés a Primeira Guerra Mundial, a Sociedade das Nagoes, instituida em 1919,
significou a tentativa de estabiliza¢ao da ordem internacional a partir de iniciativa
que, embora formalmente inovadora, ainda fosse conduzida pelos preceitos da légica
vestefaliana®, consagradora da soberania absoluta dos Estados, as situacdes extremas
vivenciadas apés apenas duas décadas — com o horror do Holocausto e das bombas
nucleares que marcaram a Segunda Guerra — aceleraram o processo de superacio
dessa logica, cuja inevitabilidade jd estava determinada pelo curso das transformacées
nas relagdes econdémicas e sociais em dmbito global que se vinham verificando ao
longo do século XX.

*Essa enunciagio para o processo de consolidagio dos direitos humanos ¢ de Fibio Konder Compa-
rato e dd titulo justamente a sua obra A afirmagdo bistérica dos direitos bumanos. De forma bastante
ahra.ngcntc, o autor descreve como, a partir de fundamentos jusnaturalistas, ocorreu a progressiva po-
sitivagio dos direitos humanos, no sentido de sua conversio em paradigma de regéncia da sociedade
mundial.

*Essa qualificacio deriva dos tratados de paz celebrados em 1648 na Vestefilia, que puseram fim i
Guerra dos 30 Anos, na qual estiveram envolvidos muitos paises europeus. Os tratados sio tidos
como documentos de referéncia da consagracio do Estado como unidade sistémica bisica da ordem
internacional, configuracio que perdurou até a Carta de Sio Francisco ou Carta das Nagdes Unidas,
o tratado celebrado em 1945 que instituiu a Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU).
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Nos anos subsequentes, nem mesmo o quadro de bipolaridade da guerra fria,
que marcou as relacoes internacionais por cerca de quatro décadas — conferindo a
dois Estados, Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialis-
tas Soviéticas (URSS), papel dirigente na condugio da vida internacional —, evitou
que fosse sendo erguido, paulatinamente, na esteira do novo paradigma represen-
tado pela Carra das Nag¢des Unidas, adotada em 1945, um vasto arcabougo juridico
de instituicdes, principios e regras claramente fundados na perspectiva da suprana-
cionalidade. E o fim da guerra fria e da posterior, ¢ efémera, hegemonia absoluta
norte-americana da década de 1990 tornou esse quadro ainda mais acentuado, nio
sendo revertido nem mesmo face 1 estridéncia da retdrica unilateralista identificada
na atualidade da politica internacional.

Tal movimento integrador encontra nas ciéncias sociais uma multiplicidade de
modelos explicativos, cuja apreciagio foge ao escopo deste artigo, mas, que, de forma
geral, tendem a identificar na articulagio global das atividades de producio, comerci-
alizagio e consumo de bens e servicos o elemento mais relevante. Sob uma perspec-
tiva estrutural mais efetiva, no entanto, as muda.ngas estiveram ¢ estdo associadas ao
impacto da evolugio cientifica e da revolugio tecnoldgica ocorridas a partir do século
XX e que ganharam extraordindria propulsio em sua segunda metade, acarretando a
acentuagio da globalizacio da economia, a potencializacio do individuo para uma
a¢io autdnoma na sociedade internacional, mas, também, a ameaca nuclear e o stress
ambiental, ¢ o risco, deles decorrentes, de extingao das condigbes para preservacio da
espécie humana.

No ambiente social que se convencionou qualificar como globalizado, a possibi-
lidade de enquadramento juridico da agio humana e de seus efeitos com base na mera
somatéria de ordens juridicas nacionais exclusivas e diferenciadas se revelou imprati-
cdvel. Como tutelar juridicamente atos e relagoes crescentemente dotados do atri-
buto da internacionalidade com fundamento apenas no direito nacional, ou mesmo
na somatdria de sistemas juridicos nacionais? Por outro lado, como equacionar juri-
dicamente nos limites estritos das fronteiras estatais fenémenos que impactam os
dircitos humanos e 0 meio ambiente de forma variada e generalizada? Evoluindo-se
do quadro verificado no contexto do entre guerras, tornou-se imprescindivel - e ndo
apenas conveniente — o estabelecimento de uma ordem juridica global voltada nio
apenas a regular a coexisténcia dos Estados ¢ das respectivas ordens juridicas, mas des-
tinada ao estabelecimento de paradigmas universais para a regéncia da vida humana.

A cdificagio da ordem juridica global tem se dado por meio da progressiva uni-
formizagio dos direitos nacionais e, também ¢ principalmente, pela adogio, direta
ou indiretamente, de critérios juridicos estipulados em normas internacionais, sejam
as cogentes, de cardter obrigatdrio, sejam as de sof? law, que se constituem em indica-
¢oes nio compulsérias de modelos normativos. A acentuacio, no dmbito do direito
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internacional publico, dessa dinimica de construgio de paradigmas juridicos univer-
sais — jd presente no direito de cooperagdo, erigido a partir do advento da Sociedade
das Nagbes — tornou-se elemento indispensdvel para a preservacio da capacidade do
Estado de propiciar a seu contingente populacional condi¢oes minimas para a sobre-
vivéncia e o exercicio da vida social. De fundamento para a producio autirquica de
normas juridicas destinadas 4 regéncia da vida social, o atributo da soberania passou
a se constituir em fator de habilita¢io para a atuagio do Estado na conformagio da
ordem juridica global.

Nessa ordem juridica universalmente concebida, o Estado nao é mais a unidade
fundamental, 4 qual meramente se subordinariam os seres humanos abrangidos na
respectiva populacio. Por imperativo légico, o préprio individuo — titular de direi-
tos que lhe sao reconhecidos universalmente ¢ que dio fundamento a prépria exis-
téncia do direito internacional publico, os dircitos humanos — ¢ a unidade sistémica
bisica da ordem juridica internacional. O Estado passa i condi¢io de institui¢io in-
termedidria, que, tanto a0 produzir as regras do direito interno como ao contratar re-
gras de direito internacional publico, cuida, funcionalmente, de regular a integracio
da sociedade nacional a uma ordem juridica que, de forma acentuada, se vai estabe-
lecendo globalmente. Essa dindmica integracionista nio deve ser entendida como
mera prdtica de atos mecinicos de adesio a paradigmas internacionalmente estabele-
cidos. Na fungio de ente intermedidrio da compatibilizagao entre os interesses da so-
ciedade nacional ¢ aqueles de ordem universal, o Estado interage politicamente com
seus congéncrcs € com as organiza¢des internacionais, em relacionamento ncgocial
muitas vezes de cardter conflituoso, marcado pela diversidade presente em diferentes
planos, inclusive no plano cultural. O cariter global da ordem juridica nao suprimiu
o contencioso que ¢ inerente a todo processo de producio de normas juridicas, cuja
natureza ¢ essencialmente politica.

Cotcjando—sc com a perspectiva tedrica cldssica, que conferia ao consentimento
do Estado a condig¢io de fundamento do direito internacional piblico, contempo-
raneamente o consentimento do Estado subsiste como fator operacional e critério
de legitimidade, mas ndo mais como fundamento. Nio cessa a atividade politica do
Estado — ainda o ente por exceléncia responsdvel pela condugio das relagoes interna-
cionais —, mas, tanto aqucla que se d4 no plano interno como a que diz respeito as
relagbes exteriores, mesmo impactando a evolugio desse processo de integracio, nio
tém condigdes de negd-lo ou de impedi-lo. A demanda pela estabilidade necessria
i preservacio da espéciec humana nesta etapa histérica impulsiona inevitavelmente
essa dinimica da integracio, que, por sua vez, sé pode se materializar plenamente
na medida em que o fundamento do direito internacional publico e da ordem juri-
dica global passe a repousar essencialmente nos direitos humanos, tinico elemento
de identidade do conjunto de individuos dispersos pelo planeta.
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No dmbito da edificagio da ordem juridica global, muito embora seja evidente
sua configuracio jd a partir da tendéncia 4 uniformizacio que incide sobre os direitos
nacionais, o papel mais relevante cabe ao direito internacional publico e a0 quadro
de institutos ¢ institui¢des que o perfazem. As normas juridicas estritamente interna-
cionais que compdem essa ordem de vocacdo universal, por um lado, influenciam
significativamente essa perspectiva uniformizadora dos direitos nacionais e, de ou-
tro, sendo dotadas elas mesmas de cogéncia ¢ efetividade, vio ocupando o espago
regulatério da regéncia da vida social anteriormente preenchido exclusivamente por
normas oriundas dos direitos nacionais.

Na evolugio do direito internacional publico ao longo do século XX, quanto 4
sua caracterizac¢io, do direito de coexisténcia, que, na esteira da légica vestefaliana, re-
gia a sociedade internacional dos Estados, passou-se, com a ordem politica instaurada
em 1919 com a Sociedade das Nagbdes, para o direito de cooperagio, caracteristico da
comunidade internacional dos Estados. E deste se vem avancando, a partir da ordem
politica inaugurada em 1945 pela Organizacio das Nagoes Unidas, na configuracio
do direito da comunidade humana, voltado i regéncia da comunidade conformada
pelo conjunto dos seres humanos.

E certo que as nogdes de sociedade e comunidade, aqui referidas, comportam
muitas e variadas acep¢oes, inclusive no que concerne 2 aplicacio dos termos i di-
mensio internacional. Mas, de forma geral, reconhece-se que uma comunidade ¢
identificada com base em um acervo cultural comum, materializado em principios e
regras de conduta autoaplicdveis, que a situam para além de uma sociedade, onde o
determinante ¢ um vinculo formalmente estabelecido. Assim, a sociedade se perfaz
pela simples coexisténcia de seus integrantes em dado espago formal, mais frequente-
mente, um ambiente territorial institucionalmente configurado. Jd a comunidade,
que pode até mesmo prescindir de configuragio institucional ou mesmo delimira-
cio territorial, pressupde vinculo entre seus integrantes qualitativamcntc distinto,
lastreado em uma ética comportamental.

Aplicadas tais acep¢des mais gerais ¢ comuns ao plano do direito internacional
publico, constata-se que os marcos regulatérios de uma situacio de mera coexistén-
cia entre os Estados, caracteristicos da ordem juridica reinante até a Primeira Guerra
Mundial, se prestavam a configurar uma sociedade internacional constituida por es-
ses Estados, na qual as normas internacionais — decorrentes da situacdo expressa pelo
brocardo latino #bi soctetas ibi jus (“onde hd sociedade, hd direito”) — tratavam de dis-
ciplinar os temas estritamente necessdrios i viabilizacio da coexisténcia. Sob a marca
do direito de cooperagdo — advindo, como visto, com a ordem representada pela Soci-
edade das Nagoes —, na medida em que o exercicio da cooperagio passou a implicar a
existéncia de elementos comuns i dindmica interna concernente a organizagio e fun-
cionamento de cada um dos Estados cooperantes, essa identidade deu ensejo i percep-
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¢ao de uma comunidade internacional de Estados. Por fim, com a superagio do con-
sentimento do Estado como elemento fundamentador da normatividade do direito
internacional publico, delineia-se o direito da comunidade bumana, que, por sua vez,
se lastreia, em ultima instincia, nos atributos comuns a todos os individuos, cuja di-
mensio juridica se expressa na perspectiva universalmente conferida aos dircitos fun-
damentais do ser humano. Com essa perspectiva de direito da comunidade humana,
resgata-se para o direito internacional piblico o sentido literal da expressao jus gen-
tium, ou direito das gentes, que, herdada do direito romano, lhe havia sido atribuida
no processo doutrindrio de sua estruturagiao como campo do conhecimento juridico.

O direito internacional dos direitos humanos e o tema da
educacao

Essa perspectiva integradora do direito em uma ordem juridica que, sob a orien-
tagio do direito internacional publico, ganha contorno universal tem fundamento
evidente nos direitos humanos. Como jd se observou aqui, no plano de uma ordem
juridica que se vai universalizando por for¢a de movimentos de integracio ¢ unifor-
mizagio, o ser humano ¢ a unidade sistémica bdsica, e sua condicio juridica ¢ dada
justamente pela titularidade de direitos que lhe sdo inerentes, os direitos humanos,
também chamados direitos fundamentais®.

Na esteira da evolugio quantitativa e qualitativa do acervo normativo do direito
internacional publico verificada ao alongo do século XX, com a incorporagio de te-
mas socialmente relevantes, os direitos humanos, jd objeto de tratamento sistematico
no dmbito dos direitos nacionais desde pelo menos o século XVIII, também passa-
ram a ser objeto dessa normatividade internacional. Assim ¢ que o direito internacio-
nal dos dircitos humanos assume a condi¢ao de especialidade do direito internacional
publico — ao lado de outras especialidades, como o direito internacional econémico e
o direito internacional ambiental, por exemplo —, mas ganha igualmente a condigio
de fundamento do préprio direito internacional piblico ¢ da ordem juridica global.

A disciplina internacional dos direitos humanos, que tem na Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU) em 1948, seu marco essencial, teve rdpida e substancial expansio
a partir daf, conformando-se com base em quadro robusto de tratados e de entes in-
ternacionais de monitoramento e controle das a¢des dos Estados nesse campo, inclu-

#Na doutrina dos direitos humanos, nio hd consenso quanto i terminologia empregada e muitos au-
tores conferem distingdo a0 que seriam os direitos fundamentais, valendo-se, para isso, de diferentes
argumentos ¢ critérios. Sem adentrar nesse debare, registre-se que, neste artigo, as expressoes direitos
humanos e direitos ﬁmdammmﬂ 530 cmprcgadas com o mesmo sentido.
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sive cortes judiciais. Ademais dessa progressiva solidificagio de estruturas especificas,
o direito internacional dos direitos humanos vem sendo significativamente adotado
como parimetro de regramento da matéria pelos direitos nacionais, gerando-se, assim,
um claro cendrio de uniformizagio. Nesse contexto de construcio do direito interna-
cional dos direitos humanos, o tema da educagio — e, mais especificamente, o direito
a educagdo — figura desde os primérdios. Essa presenca € resultado da frequéncia jd
evidenciada nos direitos nacionais, onde, primeiramente, teve abrigo a disciplina ju-
ridica dos direitos humanos. Sem desconsiderar o tratamento pontual recebido ante-
riormente no direito de alguns Estados, ¢ na dindmica das grandes revolugdes liberais
do século XVIII - o processo de independéncia das col6nias britinicas na América
do Norte ¢ a Revolugio Francesa — que se vai buscar para a ordem juridica estatal fun-
damentagio explicita nos direitos humanos, contemplando inclusive o direito 4 edu-
cagio. J4 no texto original da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, apro-
vado em 1789 na deflagracio da Revolugio Francesa, o direito & educacio ficou impli-
cito na regra do artigo 11, assecuratdria da liberdade de opinido e manifestagiao: “A li-
vre comunicagio das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do homem;
todo cidadio pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, to-
davia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei”. A capacitagio do in-
dividuo para a agio politica, aspecto central das diretrizes daquele movimento revolu-
ciondrio, vai se constituir em elemento propulsionador do direito 2 educagio e do de-
senvolvimento de politicas ptblicas ¢ estruturas de Estado voltadas 4 sua efetivagio’.

Ainda no 4mbito do Estado, a consolidacio da estrutura piramidal da respectiva
ordem juridica, com a Constitui¢io a encimi-la, vai inclusive ensejar a inser¢io do
tema da educagio nesse documento seminal, especialmente com o advento do Estado
Social, apés a Primeira Guerra Mundial. Exemplo clissico ¢ o da Constituicio de
Weimar, adotada em 1919 apés a derrota do Império alemio naquele conflito e a
proclamacio da Republica. Com um capitulo dedicado ao tema da educacio e da
escola, o artigo 142 dispunha que “a arte, a ciéncia e seu ensino sdo livres”™; e que
“o Estado lhes garante prote¢io ¢ cuida de seu fomento”®. No Brasil, a nogio de
Estado Social ganhou corpo com a Revolucio de 1930 ¢ a Constituicio de 1934,
cujo artigo 149, imerso em capitulo voltado 4 educacio e a cultura, assinalava que
“a educagio ¢ direito de todos ¢ deve ser ministrada, pela familia ¢ pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados

SEm A escola do bomem novo: entre o Hluminismoea R rwfu}'éa Trancesa, de 1996, ¢ Instrugio p:éb.f:'m
e projeto civilizador, de 2017, Carlota Boto faz uma andlise minuciosa desse processo histérico de
incorpora¢io da educagio como tema central da agenda puiblica a partir do séeulo XVIIL

SA institucionaliza¢io do Estado Social na Constituigio de Weimar, bem como o cnfuquc em seu
corpo do tema da educagio, estd bem contemplada em artigo de Carlos Roberto Jamil Cury, “A Cons-
titui¢io de Weimar: um capitulo para a educagio”.
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no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da
Nacio, ¢ desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana”.

Na ocasido em que, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direito Humanos ¢, en-
tao, aprovada pela Assembleia Geral da ONU? ¢ lista um rol de direitos fundamentais
extensivos a todos os individuos, com a finalidade explicita de lhes propiciar um sen-
tido comum e promover sua efetividade, a base para essa tarefa ji estava estabelecida
na realidade de muitos sistemas juridicos nacionais. A Declaragao emana da énfase
que, em 1945, 20 procederem 2 edificagio da ordem politica internacional que surgi-
ria da sequéncia da Segunda Guerra Mundial, os Estados reunidos na Conferéncia
de Sio Francisco, nos Estados Unidos, conferiram aos direitos humanos, atribuindo-
lhes importincia primordial na atua¢io que deveria ter a ONU, organizacio interna-
cional instituida naquela ocasiao, em substitui¢io a Sociedade das Nagﬁcsg.

Logo em seu preimbulo, a Carta das Nagoes Unidas registra a resolucio dos
povos ali representados em “reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de dircitos dos homens e
das mulheres”. O artigo 1° abriga, entre os propésitos da ONU, o de “promover ¢
estimular o respeito aos direitos humanos e s liberdades fundamentais para rodos,
sem distingio de raga, sexo, lingua ou religido”™. No artigo ss, estd disposto que
a organizacio internacional favorecerd “o respeito universal ¢ efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raga, sexo, lingua
ou religiao”. Adentrando-se no tema da educagio, no mesmo artigo 55 ¢ enfatizado
o objetivo da ONU de favorecer “a cooperagio internacional, de cardter cultural e
educacional”, isto no contexto do compromisso com a solugio dos problemas sociais.

Assim, a Declaragao Universal dos Direito Humanos resulta da centralidade atri-

buida pela Carta das Nagoes Unidas aos direitos humanos e se respalda na constru-

7A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolugdo n® 217-A. A darta passou a ser adotada em todo o mundo,
inclusive no Brasil, para se celebrar anualmente os direitos humanos. Mesmo a Declaracio ndo se
constituindo em tratado ou em resolugio obrigatéria — nio sendo, portanto, formalmente vincu-
lante para os Estados —, suas disposigdes assecuratdrias de direitos fundamentais, dada a influéneia
que tiveram na estruturacio dos sistemas nacionais ¢ internacionais de protegio aos direitos huma-
nos, passaram a ser consideradas como expressio do costume internacional ¢ elevadas i condi¢io de
principios de direito internacional pablico, adquirindo, assim, a condi¢ao de normas imperativas, de
acatamento compulsorio.

8Em26de junho de 1945, a Conferénciaaprovou a Carta de Sio Francisco ou Carta das Nagoes Unidas,
tratado constirutivo da ONU. O Brasil integra a organizacio desde sua criagio, tendo o tratado sido
promulgado internamente por meio do Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945. O Tratado de
Versalhes, que institui a Sociedade das Nages, foi aprovado em 28 de junho de 1919, a0 término da
Conferéncia de Paris. O Brasil esteve presente na conferéncia e foi, também, fundador da organizacio,
tendo o tratado sido promulgado pelo Decreto n® 13.990, de 12 de janeiro de 1920. Com a eriagio da
ONU, a Sociedade das Nages foi oficialmente extinta, em 20 de abril de 1946.
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¢do juridica ji consolidada no dircito de muitos Estados, lastreada nas tradi¢ées libe-
ral e do bem estar social. Ao longo de 30 artigos, esse documento primordial de 1948
enumera ¢ sintetiza o acervo de direitos fundamentais do ser humano. Dois artigos
sio dedicados a educacio, 2 cultura e a ciéncia, os de niimeros 26 ¢ 27, registrando
principios cuja atualidade ¢ indiscutivel:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito 4 educacdo. A educagio deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar e fundamental. O ensino
clementar ser obrigatério. O ensino téenico e profissional deve ser assegu-
rado de forma generalizada; o ensino superior deve ser acessfvel a todos em
condi¢oes de igualdade e com base no mérito.

2. A educagio deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana
¢ o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e s liberdades funda-
mentais. Ela deve favorecer a compreensio, a tolerdncia e a amizade entre to-
das as nagoes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvi-
mento das atividades da Organizagio das Nagoes Unidas para a manutencio
da paz.

3. Os pais tém, prioritariamente, o direito de escolher o tipo de educagio que
deve ser dada a seus filhos.

Artigo 27

1.Todo ser humano tem o direito de tomar parte liviemente na vida cultural
da comunidade, de fruir as artes e de compartilhar o progresso cientifico e
seus beneficios.

2.Todo ser humano tem direito a protegdo dos interesses morais ¢ materiais
relacionados a toda produgio cientifica, literdria ou artistica de sua autoria.

Estas djsposigﬁcs, assim como o conjunto de preceitos da Deddmgio, passaram
a servir de referéncia nas formulacées de normas congéneres de tratados e da legisla-
¢io dos Estados, na forma antevista no preimbulo do préprio documento, em que
se ressaltou, em relagio aos direitos e liberdades nele consagrados, o propésito de
“promover, por medidas progressivas de ordem nacional ¢ internacional, o seu reco-
nhecimento e a sua aplicagdo universais ¢ efetivos”. Assim, ocorreu. Em um tempo
histérico bastante ripido — de menos de 50 anos —, estruturou-se o sistema global de
protecao aos direitos humanos, bem como sistemas internacionais regionais, com
destaque para o da Europa e o das Américas. E, no 4mbito interno dos Estados, as
respectivas legislagoes passaram a reproduzir, em muitos casos no plano das Consti-
tuicoes, o clenco de direitos da Declaragio.

No plano do direito internacional ptblico, os documentos que, de forma mais
abrangente, deram sequéncia a dinimica inaugurada com a Declaragao sio os dois
pactos de direitos humanos, aprovados pela Assembleia Geral da ONU em 1966:
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto Internacional sobre Di-
reitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais. Diferentemente da Declaragdo, que nasceu for-
malmente como documento nio obrigatério, os Pactos foram adorados ¢ propostos
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pela Assembleia Geral aos Estados com natureza juridica de tratado, sendo voltados
a0 estabelecimento de normas obrigatdrias, de modo a dar consisténcia ao nascente
sistema global de protecdo aos dirveitos humanos. Dependeram, portanto, da ratifica-
¢io ou adesio dos Estados para que passassem a ter efetividade nos respectivos terri-
térios. Atualmente, sdo reconhecidos pela quase totalidades dos paises, incluido o
Brasil, cuja adesio se deu em 1992, apds o final da ditadura militar e a promulgacio
da Consti tuicao de 1988, documento que se caracteriza, entre Outros aspectos, justa-
mente pela relevincia atribuida i protecio ¢ a4 promocio dos direitos humanos®.

O Pacto Internacional sobre Direitos Ctvis e Politicos estd voltado ao tratamento
de forma mais minuciosa dos chamados dircitos humanos de primeira geragao, afir-
mados nas revolugoes liberais do século XVIII e enunciados na parte inicial da Decla-
ragdo de 1948. Ji o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
tem por objeto o detalhamento dos denominados dircitos humanos de segunda gera-
¢do, consagrados nas revolucdes sociais do inicio do século XX e que estdo presentes
na parte final da Declaragiao. Mesmo nio sendo desconhecido de nenhum desses pro-
cessos histéricos e nio estando ausente do rol de direitos fundamentais neles almejado,
o tema da educagio — e, mais precisamente, do direito 4 educag¢io — foi objeto de en-
foque mais concentrado no corpo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociats ¢ Culturais'. Os artigos 13, 14 € 15 versam sobre o direito 4 educagio, a cultura
¢ A ciéncia, detalhando e aprofundando as diretrizes inscritas na Declaragio de 1948:

Artigo 13

1.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa i
cducagﬁu. Concordam em quea cducagﬁu deverd visar ao pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer
o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda em que a educagio deverd capacitar todas as pessoas a participar efetiva-
mente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio, a tolerincia e a ami-
zade entre todas as nacoes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos
¢ promover as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutengio da paz.
2.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educagio primaria deverd ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a to-
dos;

90s dois tratados foram promulgados no Brasil em 6 de julho de 1992. O Pacto de Direitos Feonémicos,
Sociais e Culturais, por meio do Decreto n? 591/1992. E o Pacto Internacional sobre Diveitos Civis e
Politicos, através do Decreto n® 592/1992.
"“No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o tema da educagio, mesmo quando explici-
tado, o ¢ no dmbito de abordagem de algum outro tema. I o caso do artigo 18, dedicado ao direito
i liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, cujo item 4 faz mengio i educacio religiosa
e moral: “Os Estados Partes do presente Pacto comprometems-se a respeitar a liberdade dos pais e,
quando for o caso, dos tutores legais, de assegurar a educagio religiosa e moral dos filhos que esteja
de acordo com suas proprias convicgdes.”.
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b) A uducagﬁl) secunddria em suas diferentes formas, inclusive a cducagﬁu se-
cundiria técnica e profissional, deverd ser generalizada e torna-se acessivel a
todos, por todos 0s meios aprl)priadus [ principalrncnt::, p(:l:l irnplcrncnt:l—
¢io progressiva do ensino gratuito;

¢) A educagio de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, prin-
cipalmente, pela implementagio progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacio de
base para aquelas pessoas que nio receberam cducag;iu primaria ou ndo con-
clufram o ciclo completo de educacio primdria;

¢) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede esco-
lar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de
bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigoes materiais do corpo
docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liber-
dade dos pais ¢, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus
filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades puablicas, sempre
que atendam aos padrﬁcs minimos de ensino prescritos ou a.pmvadl.)s pelo
Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber cduca.(;'iu religiosa
ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

2.Nenhuma das disposicoes do presente artigo poderd ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de eriar e dirigir
instituigdes de ensino, desde que rcspcil:zdus os principios enunciados no
pz.t'igraﬁ) 1 do presente artigo e que essas instituigoes observem os padr()cs
minimos prescritos pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar
Parte, ainda nio tenha garantido em seu préprio territério ou territdrios sob
sua jurisdi¢io a obrigatoriedade e a gratuidade da educagio primdria, se com-
promete a elaborar ¢ a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano
de agio detalhado destinado 3 implementagio progressiva, dentro de um ni-
mero razodvel de anos estabelecidos no préprio plano, do principio da edu-
cagio primdria ubrigat()ria ¢ gratuita para todos.

Artigo1s

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito
de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicagoes;

toda a produgio cientifica, literdria ou artistica de que seja autor.

2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverdo adotar com
a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirio aquelas ne-
cessdrias 4 convengio, 2o desenvolvimento ¢ 2 difusdo da ciéncia e da cultura.
3.0s Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liber-
dade indispensdvel & pesquisa cientifica e 3 atividade criadora.

4.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios que deri-
vam do fomento ¢ do desenvolvimento da cooperagio ¢ das rcl:lgf)us interna-
cionais no dominio da ciéncia e da cultura.
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Ainda no plano da consolidagio normativa dos direitos fundamentais estabe-
lecidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, verificou-se a progressiva es-
truturacio dos sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, cabendo destacar,
como jd mencionado, o advento do sistema europeu e do sistema interamericano. Fa-
zendo referéncia ao primado da Dedaragdo de 1948, a Convengdo Europeia dos Direi-
tos Humanos foi aprovada em 4 de novembro de 1950. No dmbito das Américas, deu-
se inicialmente a aprovagio da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem, também em 1948, antecedendo em alguns meses a Declaracdo Universal, mas
inspirada fundamentalmente no documento da ONU, entio em fase final de elabo-
racao, que havia sido iniciada em 1946. Duas décadas depois, em 1969, foi aprovado
um tratado, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecido
por Pacto de Sao José, em alusao i capital da Costa Rica, local de sua adogio”. Con-
centrado no enfoque de direitos civis e politicos, o Pacto de Sao José foi complemen-
tado em 1988 por outro tratado, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, identifi-
cado como Protocolo de Sdo Salvador, ji que adotado na capital de El Salvador. Em-
bora com um hiato de quase vinte anos, repetiu-se no sistema interamericano a duali-
dade de tratados presente no sistema da ONU, com o segundo deles alusivo primor-
dialmente aos direitos econémicos, sociais ¢ culturais, entre eles o direito a educacio.

E de forma similar a Declaragio Universal, a Declaragao Americana e ao Pacto
Internacional sobre Dirveitos Econémicos, Sociats e Culturais, o Protocolo de Sdo Salva-
dor reafirmou, para o imbito das Américas, os direitos fundamentais concernentes 4
educagio, 4 culrura e 3 ciéncia, fazendo-o especificamente por meio dos artigos 13 ¢ 14:

Artigo 13 — Direito 4 Educagio

1.Toda pessoa tem direito 4 educagio.

2.0s Estados-Partes neste Protocolo convém em que 2 educagio deverd
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana ¢ do
sentido de sua dignidade, ¢ deveri fortalecer o respeito pelos direitos huma-
nos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica
¢ pela paz. Convém também em que a educagio deve tornar todas as pessoas
capazes de participar efetivamente de uma sociedade democritica e pluralista
ede conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreensio,
a tolerincia e a amizade entre todas as nacoes e todos os grupos raciais, étni-
cos ou religiosos, e promover as atividades em prol da manutengio da paz.
3.0s Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o
pleno exercicio do direito a educagio:

" Assim como ocorreu com os pactos de direitos humanos da ONU, o Brasil se tornou parte do Pacto
de Sdo Jos¢ somente apds o final da ditadura militar, dando-se sua promulga¢io através do Decreto
ne 678, de 6 de novembro de 1992.

Q) Protocolo de Sdo Salvador foi promulgado no Brasil por meio do Decreto n® 3.321, de 30 de dezem-
bro de 1999.
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a)o ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos gratuita-
mente;

b) o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino
técnico e pmﬁssiuna], deve ser generalizado e acessivel a todos, pelos meios
que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento progressivo
do ensino gratuito.

¢) o ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo
com a capa.cida.dc de cada um, pelos meios que forem aprupriadl)s ¢, especi-
almente, pelo estabelecimento progressivo do ensino gratuito;

d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino bisico
para as pessoas que nio tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de
instrucao do primeiro graw;

¢) deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para os defi-
cientes, a fim de proporcionar instrugio especial e {"U]‘lTl:l(;i() a pessoas com
impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

4. De acordo com a legislacio interna dos Estados-Partes, os pais terio di-
reito a escolher o tipo de educacio que deverd ser ministrada aos seus filhos,
desde que esteja de acordo com os prineipios enunciados acima. 5. Nenhuma
das disposi¢oes do Protocolo poderd ser interpretada como restrigio da liber-
dade das pessoas e entidades de estabelecer e dirigir instituictes de ensino, de
acordo com a legislagio dos Estados-Partes.

Artigo 14 — Direito aos Beneficios da Cultura

1. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem o direito de toda pessoa a:
a) participar na vida cultural ¢ artistica da comunidade;

b) gozar dos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico;

c) beneficiar-se da protecio dos interesses morais e materiais que lhe corres-
pondam em virtude de producdes cientificas, literdrias ou artisticas de sua
autoria.

2. Entre as medidas que os Estados-Partes neste Protocolo deverdo adotar
para assegurar o pleno exercicio deste direito, deverio ﬁgurar as necessdrias
para a conservagio, o desenvolvimento e a divu]gagil) da ciéncia, da cultura
eda arte.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a respeitar aliberdade
indispensivel para a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

4.0s Estados-Partes neste Protocolo reconhecem os beneficios que decorrem
da promogio e desenvolvimento da cooperagio e das relagdes internacionais
no que diz respeito a assuntos cien tificos, artisticos e culturais e, nesse sen-

campl)s .

O adensamento do direito internacional dos direitos humanos — e, no seu Ambiro,
a consolidacio da previsio do direito fundamental 4 educagio, que tem, nos dispositi-
VOs normativos internacionais aqui listados, um cxcmp]o cloqucntc — veim se materi-
alizando desde o final da Segunda Guerra Mundial, através de um amplo leque de de-
claracées, tratados e atos normativos de organizacoes internacionais. Para além dessa
dimensio normativa, verificam-se outros dois fenémenos que contribuem significati-

vamente para conferir efetividade as diretrizes consubstanciadas na legislacio interna-
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cional: a instituicio de mecanismos internacionais de acompanhamento e fiscalizagio
da aplicacio das normas e a presenca dessas diretrizes no direito interno dos Estados.

No plano do direito internacional, diversas estruturas foram sendo erigidas com
a finalidade de promover ¢ monitorar a observincia dos direitos humanos. Organi-
zagOes internacionais instituiram érgaos internos com esse propdsito. Eo caso, na
ONU, do Conselho de Direitos Humanos, do Alto Comissariado das Nagoes Uni-
das para os Direitos Humanos (ACNUDH) ¢, no contexto especifico do acompanha-
mento do refigio internacional, do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), entre outros entes. Muitos dos tratados de direitos humanos
preveem reunides regulares de seus Estados-partes ¢ contam com comités que exercem
funcio fiscalizat6ria. Na Europa e nas Américas, houve, inclusive, a instituicio de tri-
bunais judiciais especialmente vocacionados ao julgamento de dentincias de violagio
de direitos fundamentais: a Corte Europeia de Direitos Humanos ¢ a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, esta segunda no 4mbito de sistema que inclui 6rgio
de monitoramento bastante ativo, 2 Comissio Interamericana de Direitos Humanos.

No que concerne i garantia do direito 2 educacio, além da cobertura oferecida
por essa rede 4 promocio da generalidade dos direitos humanos, entes especializados
foram sendo constituidos. A Organizac¢io das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), organizacio internacional autbnoma, mas integrada
a0 sistema da ONU, ocupa lugar de destaque nesse dmbito. Criada em 1946, no
contexto do processo de fortalecimento do multilateralismo ¢ dos mecanismos de
integracdo e governanca internacional que se seguiu a chunda Guerra Mundial,
exerce papel fundamental para a consolidagio e disseminacao de diretrizes em matéria
educacional.

O segundo fendmeno que ajuda a explicar a ripida progressio na adogio do di-
reito a educagio e do conjunto dos direitos humanos como marco de referéncia da
civilizagio contemporinea ¢ a incorporagio dos preceitos jurl’d.icos internacionais
assecuratorios de direitos fundamentais ao direito interno dos Estados®. Isto, em
decorréncia de dois movimentos. Por um lado, em fungio da prevaléncia do entendi-
mento de que as normas de tratados de direitos humanos se incorporam ao ordena-
mento juridico dos Estados-partes. De outro, por forca da reproducio na legislagio
dos Estados, muitas vezes de forma literal, de disposi¢oes do direito internacional.

E o Brasil ndo ¢ excecio nesse cendrio global. No processo de elaboracio da Cons-
tituicdo brasileira promulgada em 1988 essa situacio ficou evidente. O texto constitu-
cional contém, de forma intensa, disposicoes diretamente inspiradas na Declaragao
Universal ¢ em alguns dos principais tratados de direitos humanos aqui menciona-

BEssa relagio sinérgica que marca o adensamento da disciplina dos direitos humanos nos planos inter-
nacional e interno dos Estados, no contexto que se seguiu 4 criagio da ONU, é apontada com preci-
sio por Celso Lafer em “Direitos humanos e democracia no plano interno e internacional”.
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dos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 0 Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotados pela ONU em 1966, ¢ a Convengdo
Americana sobre Diveitos Humanos (Pacto de Sdo_josé), de 1969. Como jd se salien-
tou, a Declaragdo nao tem natureza de tratado, nio sendo, por tanto, formalmente
vinculante para o Estado brasileiro, ¢ os trés pactos, embora anteriores 3 Constitui-
¢do, nio tinham ainda sido objeto da adesdo do Brasil, o que veio a ocorrer apenas
em 1992. Mesmo assim, influenciaram enormemente o processo constituinte, dando
origem a disposi¢des do texto constitucional e impactando de maneira consistente a
legislagio infraconstitucional que se seguiu a promulgagio da Constituicao. Inde-
pendentemente de crises e oscilagdes politicas circunstanciais, esse arcabougo juri-
dico vem se consolidando ao longo do tempo, promovendo uma paulatina melhoria
na situagio dos direitos humanos, ainda muito aquém, todavia, das necessidades de
uma sociedade marcada por um quadro de profunda desigualdade.

Conclusao: a irreversibilidade de um processo

A progressiva conformacio de uma ordem juridica global — na qual papel pre-
ponderante cabe ao direito internacional piiblico, com esta caracteristica que se lhe
apresenta atualmente de direito da comunidade bumana —, nio &, por certo, a causa
ensejadora da configuracio dessa comunidade internacional conformada pelos se-
res humanos. Pelo contririo, esse movimento na esfera do direito apenas reflete pro-
cesso transformador de natureza social, cujos efeitos nos planos politico ¢ econdmico
vio norteando a configuracio de novas formas juridicas. A génese dos sistemas in-
ternacionais de proteg¢io aos direitos humanos, a partir da instituicao da ONU, e
o ripido ¢ extraordindrio avanco verificado na estruturagio desses sistemas — indis-
cutivelmente impulsionado pelo impacto dos eventos trigicos da Segunda Guerra
Mundial - se explicam pela necessdria adequacio do direito internacional is transfor-
magcoes econdmicas ¢ sociais que conduziram o ser humano i condicio de unidade
sistémica fundamental do quadro normativo internacional. Mas, essa nova realidade
juridica, por sua vez, 2 medida que vai se materializando, passa a se constituir em ele-
mento inerente i estrutura social de que deriva ¢, portanto, com base nos elementos
que a cla aporta, a influenciar sua evolu¢io no sentido da consolida¢io de uma co-
munidade de seres humanos de feicio universal. O fato juridico ¢ fato social ¢, como
tal, reflete e influencia as transformacoes sociais.

Cabe observar que esse movimento evolutivo em direcio 4 conformagio de
uma ordem juridica global pautada pelos direitos humanos — que reserva posicio
especial para o direito 3 educacio — ndo vem se dando de forma linear, evidentemente.
Trata-se de tendéncia que se extrai de quadro que comporta, no plano das relagoes



34 . A ESCOLA PUBLICA EM CRISE: INFLEX(‘)ES, APAGAMENTOS E DESAFIOS

internacionais ¢ mesmo no pl:mo interno dos Estados, eventos poll’ticos, econdmicos
¢ sociais que ora a afirmam, ora a refutam, mas que, como resultante histérica, a
preservam e evidenciam. Essa linha de evolugio nio se constitui, portanto, em tritho
que guia e subordina as mudangas em curso, sendo, na verdade, expressio descritiva
que as reflete em sua tendéncia geral.
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