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1. Transacao tributaria.

A transacdo é uma das formas de extingdo do crédito tributério previstas no artigo
1562 do Cadigo Tributario Nacional (CTN). Embora adormecida por cinquenta e quatro
anos, tendo sua previsdo expressa no artigo 171° do CTN desde 1966, sua inser¢do no
ordenamento juridico dependia de lei, e foi justamente a conversdo da Medida Provisoria
899/2019 na Lei 13.988/2020 que deu vida a esse importante instrumento de resolucao
de conflitos entre o contribuinte e o fisco, 0s quais convivem em uma espécie de
“casamento compulsodrio-litigioso e patoldégico”, marcado pelo conflito constante. Isso
realmente faz sentido, pois o artigo 171 do CTN prevé, na primeira parte do texto, a

necessidade de lei; e na segunda, a existéncia de litigio.
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2 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

111 - a transacéo;

3 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigBes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributéria celebrar transacdo que, mediante concessGes mutuas, importe em determinacdo de litigio e
consequente exting¢do de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso.



O artigo 2° da Lei 13.988/2020 deixa claro que existem duas modalidades de

transacgéo, por adesdo ou por proposta individual:

Aurt. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacéo as realizadas:

“T - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos
inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundacGes
publicas, ou na cobranca de créditos que seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Uni&o;

Il - por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou
administrativo tributario; e

Il - por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.”

Portanto, ela ocorrera por adesdo do contribuinte aos editais publicados pela
Fazenda Nacional ou por proposta individual que podera partir tanto do contribuinte, nas

situacOes que a lei permitir, quanto pela Fazenda Nacional.

2. Estoque do contencioso tributério nacional

A definicdo de tributo esta descrita no artigo 3° do CTN, como: “toda a prestagao
pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

O tributo é uma das espécies de receitas da Fazenda Publica, sendo a mais
importante para a manutengdo da atividade estatal. A expressdo “Fazenda Publica”
também ¢é utilizada para designar as pessoas juridicas de direito publico que figurem em
acOes judiciais, mesmo que a demanda ndo verse sobre a matéria estritamente fiscal ou
financeira.*

Daniele Nascimento® assim define a importancia das receitas tributarias:

As atividades e 0s servicos prestados pelo Estado Fiscal brasileiro sdo
custeadas majoritariamente por receitas tributarias, sendo a cultura de
inadimpléncia, de impunidade e de resisténcia ao adimplemento
voluntério das obrigacdes fiscais fator que impossibilita o alcance dos
objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do Brasil,
preconizados no artigo 3° da Carta Magna de 1988.

E por que pagamos tributos? Segundo a frase célebre do Juiz da Suprema Corte

norte-americana Oliver Wendell Holmes, tributos séo o que pagamos por uma sociedade

4 CUNHA, Leandro Carneiro da. A Fazenda PUblico em juizo, 122 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2014, p.15.
5 Souza, Danielle Nascimento de. Neurodireito, psicologia e economia comportamental no combate a
evasao fiscal, Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2019. pag.171.



civilizada.® Os tributos geram efeitos positivos ou negativos na economia, dependendo da
dosagem da carga tributéria, e como diz 0 médico e fisico sui¢o-alemao Paracelso (século
XVI), “a diferenca entre o remédio e o veneno esta na dose”.

O auferimento da dose dos tributos e de seus efeitos na economia se da por meio
do peso da participacdo da carga tributaria no produto interno bruto (PIB), a qual, em
2019, correspondeu a 36,9% do PIB, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica’ (IBGE), dose essa que ja esta mais para veneno do que para remédio.

O sistema tributario nacional é complexo, confuso e caracterizado pela
inseguranca juridica, chegando ao ponto de o mesmo 6rgdo fazendéario dar respostas
diferentes a0 mesmo questionamento de contribuintes em situagdes idénticas, por meio
do procedimento de consulta,® que é a ferramenta do contribuinte para esclarecer dividas
ou questdes da legislacdo tributéria.

Pela lei, 0 prazo méximo de resposta para a consulta é de 360 dias, embora este
nem sempre seja respeitado; além disso, existe, ainda, a solucdo de divergéncia,® para
quando o contribuinte tiver conhecimento de decisao divergente, diga-se do mesmo 6rgao
fazendario, sobre idéntica matéria de consulta.*® Na prética, as decisdes administrativas
demoram até cinco anos, prazo que ndo atende aos interesses do mercado e das empresas,
até porque até 14 muitas vezes o negdcio nem existe mais.!!

E quando o contribuinte considera que a inseguranca juridica na esfera
administrativa € ruim, ele recorre ao poder judiciario, na esperanca de obter interpretacdes
mais coerentes sobre as normas e suas aplicacBes; no entanto, ndo é bem assim que

funciona. A inseguranca juridica virou regra geral quando se trata de disputas tributérias
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8 Artigo 46, Decreto n° 70.235/72 de 06 de marco de 1972:

(-)

% § 5° Havendo diferenca de conclus@es entre solucdes de consultas relativas a uma mesma matéria, fundada
em idéntica norma juridica, cabe recurso especial, sem efeito suspensivo, para o drgéo de que trata o inciso
I do §1°.

()

108 10. O sujeito passivo que tiver conhecimento de solucdo divergente daquela que esteja observando em
decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada, sobre idéntica matéria, poderd adotar o
procedimento previsto no § 5° no prazo de trinta dias contados da respectiva publicacéo.

1 TORRES, Heleno. Concorréncia Desleal. in Mello, Fernando Figueiredo. Tributagdo e seguranca
juridica: a importancia para o Brasil de uma eficiente rede de protecdo/Fernando Figueiredo Mello, Oscar
Pilagallo — S&o Paulo, SP: ETCO, 2019. P4g. 27.



entre o fisco e o contribuinte. Os Tribunais Superiores, que deveriam pacificar os
entendimentos sobre os conflitos, tém alterado, com frequéncia, seus entendimentos ja
firmados anteriormente, sem qualquer fato novo, gerando mais inseguranca.

Humberto Avila? explica que so existe seguranca juridica quando o direito for
compreensivel, estavel e previsivel. Em estudo realizado pela Ernest Young*3}(EY) sobre
0 estoque do contencioso tributério, verificou-se que ele vem subindo e alcangou a monta
de R$ 3,4 trilhdes em 2018, ultrapassando o equivalente a metade do PIB do Pais naquele
ano (50,4%), sendo que a conclusdo de um processo de contencioso tributario no Brasil
leva em média 18 anos e 11 meses, na soma das etapas administrativas e judiciais.

O mesmo estudo demonstrou que em cinco anos de inadimpléncia fiscal, a divida

aumenta em mais 60% em raz&o dos juros, tornando-se praticamente impagéavel:

Dos R$ 3,3 trilhdes, 25% correspondem a tributos propriamente. O
restante € multa — seja cumulativa, punitiva ou de outra natureza —, que
pode adicionar 200% ao valor dos tributos devidos, considerando-se a
Selic, a taxa béasica que serve de referéncia para os juros praticados no
Brasil. Qualquer empresa com cinco anos de inadimpléncia tributaria
estd pagando 60% a mais, por conta dos juros.

Roberto Quirogal* ressalta que noés estamos devendo mais encargos do que
tributos e que um contencioso de R$ 3,3 trilhGes é um problema insolavel. O nicleo de
tributacdo do INSPER® publicou resultado de sua pesquisa com dados do ano de 2019,
trazendo informag6es muito preocupantes. O estudo revela que ao menos R$ 5,4 trilhdes
em cobranca de tributos foram alvo de disputa em processos judiciais e administrativos
em 2019, evidenciando um aumento em relacdo ao ano de 2018 e sendo equivalente a
75% do PIB. Na mesma pesquisa, averiguou-se que a Uniéo responde por cerca de 70%
do estoque de contencioso de processos nas esferas judiciais e administrativa. O

instrumento processual habil para a cobranca dos tributos pela Fazenda Nacional € a
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execucdo fiscal, um procedimento especial introduzido pela Lei 6.830/1980 que, embora
dotado de varios privilégios e mecanismo exclusivos, vem se demonstrando ineficiente,
caro e moroso, além de estar congestionando o poder judiciério.

Segundo dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica'®(CNJ), as
execucOes fiscais representam 39% do total de casos pendentes e 70% das execucdes
pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Segundo pesquisa
do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas!’ (IPEA) na Justica Federal, o tempo de
duragao de uma execucao fiscal ¢ de “oito anos, nove meses e dois dias”. O mesmo estudo
aponta que 27,7% das execucdes sdo extintas por prescri¢do ou decadéncia. Em 17% dos
casos, a execucao € extinta pelo cancelamento da Certiddo de Divida Ativa (CDA), e em
11,5% das execucdes ha extingdo sem o julgamento do mérito, ou seja, um total de 56,2%
das execuc0es fiscais € inexitoso por culpa da propria Fazenda Publica.

De acordo com dados da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional'® (PGFN), o
estoque da divida de empresas em recuperacgdo judicial, em 2020, estaria em torno de R$
109,6 bilhdes de reais, sendo que R$ 96,2 bilhdes estdo em aberto, sem qualquer solugdo
para seu pagamento.

Demonstrada a ineficiéncia das execucdes fiscais, a Fazenda Nacional vem se
conscientizando da necessidade de implementacdo de novos mecanismos de solucéo de
litigios, mais eficientes e céleres para a recuperacdo de créditos fiscais — dai a transacao

fiscal.

3. Os beneficios da transacao fiscal na recuperacéo judicial

A transacdo é a forma de resolucdo de litigios que visa colocar fim a uma demanda
entre partes por concessdo mutua de algum interesse controvertido.'® A transagdo fiscal
introduzida pela Lei 13.988/2020 aplica-se aos créditos em cobranca pela Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria. E importante esclarecer que a expressao
“crédito tributario” ndo se restringe apenas ao tributo, mas abrange as multas isoladas e

qualificadas, como aquelas previstas no artigo 44, inciso | e § 1°, da Lei 9.430/1996,%
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20 Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:



que se tornardo ‘“‘crédito tributdrio principal” quando forem objeto de cobranga ou
execucao fiscal. No 8 2° do art. 1° da Lei 13.988/2020, estdo expressos 0s principios que
norteiam e que devem ser respeitados para a concessdo da transacdo: a) isonomia; b)
capacidade contributiva; c) transparéncia; d) moralidade; €) razoadvel duracdo dos
processos; f) eficiéncia; e g) publicidade.

Os beneficios criados pelo instituto da transacao estdo fixados no artigo 11 da Lei
13.988/2020 e podem contemplar as seguintes situacdes: a) concessdo de descontos nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais aos créditos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo; b) diferimento; c) moratoria; d) oferecimento,
substituicdo ou alienacdo de garantias e de constrigdes. Ressaltamos que as benesses
mencionadas podem ser utilizadas de forma combinada, desde que abranjam todos os
créditos inscritos em divida ativa da Unido daquele contribuinte. Os critérios para aferi¢cdo
do grau de recuperabilidade das dividas sdo: 0s parametros para aceitacdo da transacdo
individual e a concessdo de descontos, entre eles o insucesso dos meios ordinarios e
convencionais de cobranca e a vinculacdo dos beneficios a critérios preferencialmente
objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
devedor e os custos da cobranca judicial®:. A criacio dos critérios ficou ao encargo da
PGFN por meio de ato normativo para sua regulamentacao, o que ocorreu pela publicacéo
da Portaria PGFN n° 9.917, de 14 de abril de 2020. A mencionada portaria trouxe de

forma clara os objetivos da transacdo em seu art. 3°:

Art. 3°S&0 objetivos da transacdo na cobranca da divida ativa da Unido
e do FGTS (Redacdo dada pela Portaria PGFN n° 3026, de 11 de margo
de 2021):

| - viabilizar a superacéo da situagdo transitoria de crise econémico-
financeira do sujeito passivo, a fim de permitir a manutengédo da fonte
produtora e do emprego dos trabalhadores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica;

Il - assegurar fonte sustentavel de recursos para execucao de politicas
publicas;

()

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos
de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata;

()

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo ser& duplicado nos casos previstos
nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

21 BRASIL. Lei 13.988/2020. Art.14, V.



111 - assegurar que a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa seja
realizada de forma a equilibrar os interesses da Unido e dos
contribuintes e destes com os do FGTS; (Redagéo dada pela Portaria
PGFN n° 3026, de 11 de margo de 2021);

IV -1V - assegurar que a cobranca de créditos inscritos em divida ativa
seja realizada de forma menos gravosa para Unido, para o FGTS e para
os contribuintes; (Redacdo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de 11
de marco de 2021);

V -assegurar aos contribuintes em dificuldades financeiras nova chance
para retomada do cumprimento voluntario das obrigagdes tributérias e
fundiérias correntes. (Redacdo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de
11 de marco de 2021).

Percebe-se que o texto inserido no inciso | é praticamente uma repeticdo do artigo
47 da Lei 11.101/2005.2% Daji a conex4o e a inser¢io das empresas em recuperacao judicial
ou faléncias no instituto da transacao fiscal. A primeira mencéo legal sobre as empresas
nessas condicBes aparece no § 5°% do artigo 11 da Lei 13.988/2020, que classifica seus
créditos como de dificil recuperacéo ou irrecuperaveis, situacdo mencionada no inciso 124
do caput do mesmo artigo. Da mesma maneira, a Portaria PGFN n° 9.917/2020
estabeleceu formas objetivas para mensurar a capacidade de pagamento de qualquer
contribuinte e sua real possibilidade em quitar seu passivo fiscal no prazo de cinco anos,
sendo gue o artigo 23 estabelece um “rainting” de classificagdo de recuperabilidade dos
créditos fiscais:

Art. 23. Art. 23. Observada a capacidade de pagamento do sujeito
passivo e para os fins das modalidades de transacdo previstas nesta
Portaria, os créditos inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS serao
classificados em ordem decrescente de recuperabilidade, sendo:
(Redacdo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de 11 de margo de
2021):

I - créditos tipo A: créditos com alta perspectiva de recuperagéo;

Il - créditos tipo B: créditos com média perspectiva de recuperagao;

111 - créditos tipo C: créditos considerados de dificil recuperagéo;

IV - créditos tipo D: créditos considerados irrecuperaveis.

22 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacéo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo
a atividade econdmica.

23 § 50 Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagio, para os fins do disposto no inciso
I do Caput deste artigo, aqueles devidos por empresas em processo de recuperacdo judicial, liquidagdo
judicial, liquidacdo extrajudicial ou faléncia.

24| - a concessédo de descontos nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a
serem transacionados que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, conforme
critérios estabelecidos pela autoridade fazendaria, nos termos do inciso V do caput do art. 14 desta Lei.



No entanto, as lineas a e b do inciso Il do artigo 24 da Portaria PGFN n°
9.917/2020% consideram irrecuperaveis os débitos de contribuintes que estejam em
recuperacéo judicial, extrajudicial ou faléncia. Aqui cabe ressaltar significativas distingao
e restricdo colocadas pela Portaria em relacdo a Lei. A Lei 13.988/2020 néo distinguia a
aplicagdo da classificagdo dos créditos “dificil recupera¢do” e “irrecuperaveis” das
empresas em recuperacdo judicial ou falidas, colocando-as no mesmo inciso; ja a leitura
conjunta dos artigos 23 e 24 da Portaria PGFN n° 9.917/2020 ndo deixa duvidas de que a
empresa que esteja em recuperacdo judicial ou extrajudicial ou falida necessariamente
tem seus débitos tributarios classificados como irrecuperaveis. Nesse aspecto, a transacéo
fiscal Ihe concede um beneficio mais generoso, sem a necessidade de discusséo sobre a
classificacdo de grau de recuperabilidade de seus débitos tributarios perante a Fazenda
Nacional.

Segundo o artigo 8° da Portaria PGFN n° 9.917/2020, os beneficios concedidos ao
contribuinte poderdo envolver: a) desconto sobre juros, multas e encargos legais em até
50%, ndo se aplicando ao principal; b) diferimento ou moratéria ressalvados os débitos
de FGTS inscritos em Divida Ativa; c) flexibilizacao das regras para aceitacédo, avaliacao,
substituicdo e liberacdo de garantias, bem como flexibilizacdo das proprias regras de
constricdo ou alienacdo de bens e a possibilidade de utilizacdo de créditos liquidos e
certos do contribuinte em desfavor da Uni&o, reconhecidos em deciséo transitada em
julgado, ou de precatérios federais proprios ou de terceiros, para fins de amortizacao ou
liquidacdo de saldo devedor transacionado.

No tocante ao beneficio do parcelamento, inicialmente o prazo para a liquidacdo
do passivo fiscal estava limitado em até 84 (oitenta e quatro) meses para as empresas
submetidas aos regimes de tributacdo pelo lucro presumido ou lucro real, podendo ser de
até 145 (cento e quarenta e cinco) meses nas hipoOteses de empresario individual,
microempresa, empresa de pequeno porte, instituicdes de ensino, sociedades cooperativas
e demais organizacgdes da sociedade civil, quando for o caso, em recuperagao judicial.

Essa previsdo constava no inciso 11, § 2°, 8 3° e nos incisos | e 11, § 4°, do artigo 11 da

25 Art. 24. Para os fins do disposto nesta Portaria, sdo considerados irrecuperaveis os créditos inscritos em
divida ativa da Unido e do FGTS, quando: (Redacdo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de 11 de margo
de 2021):

()

111 - de titularidade de devedores:

a) falidos;

b) em recuperacéo judicial ou extrajudicial;



Lei 13.988/2020%. Com excecdo da ampliacdo do prazo para empresarios individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte, instituicdes de ensino, sociedades
cooperativas e demais organizagOes da sociedade civil, em recuperagdo judicial ou
liquidacdo, ndo houve nenhum avanco em relacdo a propria Lei n°® 13.043/2014, que
inseriu o artigo 10-A?’ na Lei n° 10.522/2002, criando para as empresas em recuperagio
judicial submetidas ao lucro real ou presumido a possibilidade de parcelamento especial
nos mesmos 84 (oitenta e quatro) meses. Entretanto, o limite foi recentemente ampliado
para 120 (cento e vinte) meses pela Lei 14.112, de 24 de dezembro de 2020, que, ao
introduzir o artigo 10-C na Lei 10.522/2002, disciplinou o tema em seu inciso 1.2

No que se refere ao beneficio do desconto sobre juros, multa e encargos legais, o
inciso 11%° do artigo 10-C da Lei 10.522/2002, também introduzido pela Lei 14.112 de 24
de dezembro de 2020, ampliou o limite fixado anteriormente em até 50% para até 70%
do valor total dos créditos objetos da transacéo para as empresas optantes pelo regime de
apuracéo do lucro real e do lucro presumido. Ou seja, 0 montante de desconto sobre juros,
multa e encargos legais ndo pode ser superior a 70% do total do credito transacionado.

% Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

§ 2° E vedada a transacao que:

()

111 - conceda prazo de quitacdo dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses;

§ 3° Na hipoétese de transagdo que envolva pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte, a
reducdo méaxima de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo sera de até 70% (setenta por cento), ampliando-
se 0 prazo maximo de quitacdo para até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto no §
11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se também as:

| - Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas e demais organizagdes da sociedade civil de que
trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014; e

Il - instituicBes de ensino

()

Z/Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento da
recuperacdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera
parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas,
calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:
Redac&o dada pela Lei n° 13.043, de 2014.

Art. 10-C. Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-A desta Lei e as demais modalidades de
parcelamento instituidas por lei federal porventura aplicaveis, 0 empresario ou a sociedade empreséaria que
tiver o processamento da recuperagdo judicial deferido poderd, até o momento referido no art. 57 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de
transacdo relativa a créditos inscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, observado que:  (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020).

| - 0 prazo méximo para quitacdo sera de até 120 (cento e vinte) meses, observado, no que couber, o
disposto no § 3°do art. 11 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020; (Incluido pela Lei n® 14.112, de
2020).

2911 - o limite maximo para reducdes sera de até 70% (setenta por cento).



E importante lembrar que a proposta de transa¢ao para empresas nessas condigoes
pode partir da Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme preceitua o artigo 32, 11*° da
PGFN n° 9.917/2020, e essa iniciativa ndo tem limitacdo temporal para ser apresentada.
As empresas que ja tiveram deferidos seus pedidos de processamentos de recuperagdo
judicial, por sua vez, devem se atentar ao fato de que a apresentacdo de proposta
individual por sua iniciativa obedece ao prazo previsto no artigo 573! da Lei 11/101/2005;
no entanto, para as empresas que ja tiveram seus planos aprovados e até mesmo
homologados, o prazo para apresentacdo de proposta € de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicacdo da mencionada Portaria— considerando que foi publicada no
Diério Oficial da Unido no dia 14 de abril de 2020, o prazo expirou em outubro de 2020.

E quais seriam as vantagens da transacdo fiscal em relacdo ao parcelamento
especial previsto na Lei 13.988/2020? Em nosso juizo de avaliacdo, ambos os institutos
oferecem o mesmo prazo de até 120 meses para a quitacdo do passivo fiscal; no entanto,
em relacdo a parte financeira, a transacao leva vantagem ao autorizar a redugdo em até
70% sobre o valor de juros, multa e encargos legais e ao oferecer a possibilidade de
utilizacdo de precatorio préprio ou de terceiros para fins de amortizacao ou liquidacédo de
saldo devedor transacionado, previsdo que ndo existe no parcelamento.

Por sua vez, o parcelamento para as empresas sujeitas ao lucro real autoriza a
liquidacdo de até 30% da divida consolidada no parcelamento, com a utilizacdo de
créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) ou com outros créditos préprios relativos aos
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Nesse caso,
o restante da divida podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) vezes, sendo que da
primeira a decima segunda prestacdo, o valor da parcela ndo podera ser inferior a 0,5%
sobre o saldo da divida consolidada; da décima terceira a vigésima quarta prestacao,
0,6%; e da vigésima quinta em diante, o percentual corresponde ao saldo remanescente,
pagavel em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

30 Art. 32. Sem prejuizo da possibilidade de adesdo a proposta de transagéo formulada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, nos termos do respectivo edital, a transacéo individual proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é aplicavel aos:

()

Il - devedores falidos, em recuperacdo judicial ou extrajudicial, em liquida¢do judicial ou extrajudicial ou
em intervencdo extrajudicial;

3L Art. 57. Apo6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou decorrido o
prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara certiddes negativas de
débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional.
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Cabera uma analise financeira detalhada da situacdo de cada empresa para
concluir o que lhe é mais vantajoso, visto que existem outros fatores importantes além do
financeiro, dos quais o parcelamento ndo trata, como diferimento, moratoria, utilizagdo
de precatdrio de terceiros e a possibilidade de oferecimento, substituicdo ou alienacéo de

garantias e de constrigdes.

4. Criticas a transacao fiscal na recuperacéao judicial

A primeira critica que tecemos ao instituto da transacdo fiscal na recuperacdo
judicial é justamente a limitacdo em 120 meses para as empresas em recuperacao judicial
quitarem seu passivo fiscal. A PGFN justifica que o tempo de 10 anos é o prazo médio
de uma recuperacdo judicial; no entanto, geralmente o passivo fiscal € mais pesado e bem
menos flexivel do que o passivo junto aos credores concursais, dai a necessidade de um
prazo maior apenas para acertar as contas com a Fazenda. O prazo é insuficiente para uma
empresa com capacidade de pagamento extremamente reduzida, uma vez que a Fazenda
Nacional provavelmente ndo sera a unica credora fiscal de uma empresa em recuperacao
judicial — ainda existem os Estados e 0s Municipios.

A segunda critica recai sobre o condicionamento de o contribuinte desistir das
impugnacdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os créditos incluidos
na transacdo e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnacdes ou recursos, renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou
futuras, sobre as quais se fundem acdes judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transacdo, por meio de requerimento de
extingdo do respectivo processo com resolucdo de mérito, nos termos da alinea ¢ do
inciso 111 do caput do art. 487 do Codigo de Processo Civil.

Embora a condicionante se aplique apenas aos créditos tributarios objetos da
transacdo, dando a opcdo de o contribuinte seguir discutindo administrativa ou
judicialmente outros créditos tributarios, trata-se de uma técnica legislativa

historicamente repetida em programas de parcelamentos especiais que reforca a ofensa

32 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

()

111 - homologar:

()

¢) a rendncia a pretensao formulada na a¢&o ou na reconvencao.
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ao artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual garante que a lei ndo excluira da apreciacédo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Sobre a possibilidade de o contribuinte questionar judicialmente a obrigacdo
tributaria objeto de confissdo de divida, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou
no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.133.027, cuja ratio decidend foi muito

bem sintetizada por Daniel de Paiva Gomes®::

(...) A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da
obrigacdo tributéria, no que se refere aos seus aspectos juridicos.
Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributéria, a
regra é que ndo se pode rever judicialmente a confissdo de divida
efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos tributarios. No
entanto, como na situagdo presente, a matéria de fato constante de
confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador
de nulidade do ato juridico.

Embora a decisdo se refira a parcelamento; ao nosso ver, se aplica também aos
casos de transacdo em que houver ilegalidades ou inconstitucionalidades que versem
sobre a norma que instituiu o tributo objeto da transacgéo, bem como a quando houver erro
de direito formal ou material. Um exemplo préatico é o tema de afetacdo 736 STF, que
discute a inconstitucionalidade da multa de 50% sobre o valor do crédito objeto do pedido
de ressarcimento ou compensacdo, prevista no artigo 74, 88 15 e 17, da Lei
9.430/1996%4(redacdo dada pela Lei 12.249/2010), para os casos de indeferimento dos
pedidos de ressarcimento e de ndo homologacdo das declaraces de compensacdo de
créditos perante a Receita Federal, tendo como leading case o0 RE 796939, pois trata-se
de uma san¢do automatica, sem que o contribuinte incorra em ilicito. No caso de vitdria

da tese dos contribuintes, caso alguma empresa transacione sobre esse tema, esta terd o

33 GOMES, Daniel de Paiva. Capitulo V — A renlncia as alegacGes de direito, atuais e futuras, sobre as
quais de funda a defesa do contribuinte enquanto condigdo a celebragdo de transacdo em matéria tributaria.
In Paulo César Conrado e Juliana Furtado Costa Aradjo Coordenadores). Transagdo Tributéria na pratica
da Lei n° 13.988/2020 — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. pag.367.

3 Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuigdes administrados por aquele Orgéo.

()

§ 15. Seréd aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do crédito objeto de pedido
de ressarcimento indeferido ou indevido.

()

§ 17. Aplica-se a multa prevista no § 15, também, sobre o valor do crédito objeto de declaracdo de
compensacdo ndo homologada, salvo no caso de falsidade da declaracéo apresentada pelo sujeito passivo.
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direito de questionar tal transacéo e, em caso de ter quitado a transagédo, podera pedir a
repeticdo de indébito tributério.

A terceira critica recai sobre a impossibilidade de reducdo de multa de caréater
punitivo associada a condi¢do de o contribuinte desistir das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e de acGes na justica, que tenham por objeto os créditos incluidos na
transacdo, pois boa parte dos recursos administrativos em tramite no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) versa sobre reducdo ou afastamento de
multas. Para exemplificar, em 2019, nos casos de julgamento que envolveram tributacao
sobre agil, em 76% dos recursos julgados, a multa qualificada foi afastada®®; o
levantamento revela que quase 80% das multas qualificadas aplicadas pelos fiscais da
Receita Federal sdo consideradas abusivas ou inaplicaveis aos casos. Portanto, ao nao dar
desconto sobre as multas qualificadas ou abusivas, a Fazenda Pulblica obriga o
contribuinte a continuar litigando, seja administrativa ou judicialmente, quando ha
grandes possibilidades de anular ou reduzir de forma expressiva seu passivo fiscal.

Por fim, identificamos um problema de ordem interna na Fazenda Nacional que
prejudica a celeridade necessaria para a efetivacdo da transacdo. Trata-se de um conflito
legislativo entre portarias da PGFN e MF, onde o artigo 1°% da Portaria PGFN n°
9.917/2020 estabelece como condicdo de transacdo, que o débito tributario tenha
inscricdo e administragéo por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, devendo
estar inscrito em divida ativa, no entanto, o artigo 2°" da Portaria MF n° 447/ 2018
estabelece que a Receita Federal tem o prazo de 90(noventa) dias para tentar cobrar o
débito, antes de seu envio para a PGFN. Na prética, a Receita Federal tem mais 30(trinta)
dias além dos 90(noventa) dias, assim, o somatorio do tempo total € de 120(cento e vinte)
dias até um débito ser encaminhado para a PGFN que ainda o analisa antes de sua
inscricdo em divida ativa, porém, os débitos permanecem por muito mais tempo na
Receita Federal, dependendo da capacidade laboral e estrutura de cada unidade da Receita
Federal.

*Disponivel em https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2019/11/11/carf-reduz-multas-em-casos-de-
agio. Acesso em fev.2021.

3 Art. 1° Esta Portaria disciplina os procedimentos, os requisitos e as condices necessarias a realizagéo da
transacdo na cobranca da divida ativa da Uni&o e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, cuja inscri¢do
e administracdo incumbam & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Redagdo dada pelo(a) Portaria
PGFN n° 3026, de 11 de marco de 2021).

37 Art. 2° Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem exigiveis, os débitos de natureza tributaria
ou ndo tributéria devem ser encaminhados pela RFB & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
para fins de controle de legalidade e inscricdo em Divida Ativa da Unido, nos termos do art. 39, § 1°, da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1946, e do art. 22 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.
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Além do prazo excessivo para inscricdo em divida ativa de um débito tributério,
que ultrapassa 4 (quatro) meses, existe um conflito de interesses entre a Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria da Fazenda Nacional. Tanto os funcionarios da Receita Federal
do Brasil, quanto os Procuradores da Fazenda Nacional, possuem metas de cobranca na
recuperacdo de créditos fiscais em suas bases de dados, ai reside o conflito de interesses
onde a Receita Federal ndo tem interesse em enviar de forma célere ou antes dos
120(cento e vinte) dias 0s débitos para inscricdo em divida ativa, uma vez que ela tem o
como objetivo receber os valores que estdo na sua base de dados, tal situacdo demonstra
um problema de “compliance corporativo fazendario” que instiga a litiosidade ¢ a
judicializagdo desnecesséria para a inscrigdo mais célere de um débito em divida ativa.

De outra banda, a PGFN pressiona os contribuintes em recuperagéo judicial para
que apresentem CND ao juizo recuperacional, necesséaria para a homologacdo do plano
aprovado e a concessdo da recuperacdo judicial segundo as exigéncias dos artigos 57 e
58 da Lei 11.101/2005. O argumento mais utilizado pela PGFN perante o juizo
recuperacional é a demonstracdo da existéncia de varios instrumentos para o contribuinte
compor seu passivo fiscal com a Fazenda, dentre eles a transacao fiscal que da desconto
de até 70% sobre o crédito tributario, mas, o prazo de 120 dias acrescido do conflito de
interesses fazendarios acaba por prejudicar o exercicio de um direito do contribuinte que
corre contra o tempo para obter sua CND e o coloca numa situacao vulneravel as mazelas

da administracdo publica.

5. Conclusotes

A) E inegavel a importancia do recolhimento dos tributos para a manutencéo da
atividade estatal; no entanto, estes devem ser realmente devidos, respeitando-
se todos os principios constitucionais para sua insercao e cobranca. Os abusos
cometidos pelo fisco devem ser sempre combatidos pelo contribuinte. O atual
estoque do contencioso fiscal é assustador, sendo que a inadimpléncia do
contribuinte ndo é a Unica razdo. A Unido Federal é responsavel por criar boa
parte do passivo fiscal em razdo da alta carga tributéria e de seus encargos,
bem como pela complexidade e irracionalidade das normas tributarias criadas,
tributando o que é indevido e aplicando multas desproporcionais.

B) Os parcelamentos extraordindrios perderam a credibilidade, pois o

contribuinte os utiliza apenas como um instrumento de rolagem de divida. A
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C)

D)

E)

transacdo se apresenta como um instrumento mais abrangente e com mais
recursos do que o parcelamentos especial, de forma geral, devendo sempre se
analisar caso a caso.

Sé&o indiscutiveis 0s avancos que a transacgéo fiscal trouxe para os contribuintes
que guerem equacionar seu passivo fiscal, e ela com certeza serd amplamente
utilizada pelas empresas em recuperacao judicial a medida que forem viaveis
e exequiveis as transacdes propostas. No entanto, obrigar o contribuinte a
renunciar as alegacdes de direito atuais ou futuras € uma coacdo que fere a
Carta Magna e afronta os principios da isonomia, da legalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade. A Fazenda Nacional, ao manter
condicéo, gera um forte desincentivo para o contribuinte desistir das agoes e
diminui a eficiéncia arrecadatoria da transacéo fiscal, restringindo o ingresso
de recursos aos cofres publicos que poderiam ser mais amplos.

Como sugestdo para resolver o conflito entre o artigo 1° da Portaria PGFN n°
9.917/2020 e o artigo 2°*® da Portaria MF n° 447/ 2018, caberia a edigdo e
publicacdo de uma Portaria Conjunta da PGFN/RFB autorizando o envio
imediato dos débitos ainda em cobranca na SRF para a PGFN, sem a adi¢do
dos 10% de encargos legais, quando o contribuinte estiver em recuperacao
judicial e fizer o requerimento administrativo. Tal medida administrativa
evitara a judicializacdo do tema, onde os contribuintes poderdo ingressar com
mandado de seguranca para que seus débitos sejam inscritos imediatamente
em divida ativa para conseguir cumprir uma condicdo legal necesséria para
transacionar seu passivo fiscal.

Por fim, a transacdo fiscal € um instrumento muito novo no ordenamento
juridico e j& se apresenta com um grande potencial de desjudicializar
demandas e de atingir a finalidade proposta de equacionar passivos fiscais e
aumentar a arrecadacao. N&o temos duvidas de que, com o passar do tempo,
0s ajustes serdo feitos de acordo com as necessidades que serdo identificadas

e com os desafios que o instrumento enfrentara.

38 Art. 2° Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem exigiveis, os débitos de natureza tributaria
ou ndo tributéria devem ser encaminhados pela RFB & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
para fins de controle de legalidade e inscricdo em Divida Ativa da Unido, nos termos do art. 39, § 1°, da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1946, e do art. 22 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.
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