A Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizagao Internacional do Trabalho foi fundada em 1919 para pro-
mover a justi¢a social e contribuir assim para uma paz universal e duradoura: Sua
estrutura tripartite, a tinica no sistema das Nagdes Unidas, é composta por repre-
sentantes dos governos, dos trabalhadores e dos empregadores. Estes trés cons-
tituintes participam ativamente do Conselho de Administragao, da Conferéncia In-
ternacional do Trabalho - que se realiza anualmente para debater questdes sociais
e do mundo do trabalho - € de varias reunides.

No correr dos anos, a OIT elaborou um cédigo internacional do trabalho, com con-
vengdes e recomendagdes que sdo submetidas & aprovagao dos estados-mem-
bros e que tratam, entre outros temas, de liberdade sindical, emprego, politica
social, condigdes de trabalho, seguridade social, relagbes de trabalho e adminis-
tragéo do trabalho.

Por meio de seus escritérios locais e de equipes multidisciplinares instalados em
mais de quarenta paises, a OIT presta, aos estados-membros, assisténcia técnica
e assessoria especializada em diferentes areas: Direito do Trabalho e relagdes do
trabalho, promogéao do emprego, formagao para o desenvolvimento de pequenas
empresas, gestao de projetos, seguridade social, seguranga dos trabalhadores e
condi¢des de trabalho, compilagdo e divulgagdo de estatisticas do trabalho e
educagao do trabalho.

Publicagoes da OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho é, aoc mesmo tempo, secretaria
e centro de pesquisas e de publicagdes da Organizagao. Seu Servigo de Publicagbes
produz e distribui materiais diversos: analises das grandes tendéncias econémicas
e sociais, posigdo da OIT em questdes concernentes ao mundo do trabalho, obras
de referéncia, guias técnicos, monografias e estudos, coleténeas de recomendagdes
préticas elaboradas por peritos para promover a seguranca e a satde no trabalho,
e manuais de formacao e de educagéo do trabalhador.

Catalogos e listas de novas publicagdes podem ser obtidos mediante solicitagao a:
ILO Publications, International Labour Office, CH-1211, Geneva 22, Suica.
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Apresentacio

Ao tornar possivel a constitui¢do de organizagdes de trabalhadores e de
empregadores e ao dotd-las dos meios que lhes permitem promover e defender os
interesses de seus membros, a liberdade sindical se revela elemento gerador de
justiga social e um dos principais fundamentos para conquista de uma paz dura-
doura. A liberdade sindical é, a0 mesmo tempo, conditio sine qua non do tripartismo
modelado pela Constituigdo da OIT para suas préprias estruturas organicas e reco-
mendado aos Estados: sem liberdade sindical a nogao de tripartismo careceria de

sentido. ”

Isso explica porque, desde o primeiro instante, a Constitui¢do da OIT pro-
clama o principio de liberdade sindical e, ao longo dos anos, a Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho vem adotando um mimero consideravel de convengdes', re-
comendagdes e resolugdes que constituem a mais importante fonte do direito in-
ternacional na matéria e cujos principios - € mister lembrar - tém sido amplamente
acolhidos em numerosas legislagdes nacionais.

Mas, além desse esfor¢o normativo da OIT, que por si s6 mostra até que
ponto a liberdade sindical € vital para a Organizagdo, convém, a propésito, ressal-
tar que, como fruto de negociagdes e acordos entre o0 Conselho de Administragdo
da OIT e o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, foi criado, em 1950-
1951, procedimento especial para a protec@o da liberdade sindical, que complementa
os procedimentos gerais de controle de aplicagdo das normas da OIT e est4 a cargo
de dois 6rgdos: a Comissdo de Investigacdo e Conciliagdo em Matéria de Liberda-
de Sindical e o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da
OIT. Esse procedimento especial permite que governos ou organizagdes de traba-
lhadores e de empregadores apresentem queixas contra Estados, por violagdes dos
direitos sindicais (sejam esses Estados membros da OIT ou membros das Nagdes

! As convengdes bésicas sobre liberdade sindical e negociagdo coletiva tém sido objeto de um
grande nidmero de ratificagdes: a Convengéo n° 87, de 1948, sobre liberdade sindical e protegdo do
direito de sindicalizag@o, recebeu cento e treze ratificagdes (1 de abril de 1995), e a Convengado n298,
de 1949, sobre direito de sindicalizagdo e de negociagdo coletiva, cento e vinte e cinco (1 de abril de
1995).




2 A Liberdade Sindical

Unidas que néo o sejam da OIT), e pode ser acionado mesmo quando convengdes
sobre liberdade sindical e negociagéo coletiva ndo tenham sido ratificadas.

A Comissdo de Investigagio e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindi-
cal, 6rgdo permanente e supremo do mecanismo especial de prote¢do da liberdade
sindical, criado em 1950, € integrada por personalidades independentes e tem como
competéncia examinar toda queixa relativa a supostas violagdes dos direitos sindi-
cais que lhe sejam submetidas pelo Conselho de Administragdo da OIT. Embora
6rgdo essencialmente de investigacdo, a Comissdo tem a faculdade de examinar,
com o governo interessado, as possibilidades de solugdo das dificuldades median-
te acordo. Essa Comissdo - que até agora examinou seis queixas - s6 precisa, para
intervir, do consentimento do governo interessado, quando o pafs néo tenha rati-
ficado as convengdes relativas a liberdade sindical. O procedimento observado,
definido, caso por caso, pela prépria Comissdo, inclui, em geral, audiéncia de
testemunhas e visita ao pais envolvido. Tratando-se de procedimento que respeita
as cldssicas garantias processuais, orais e escritas, é relativamente longo e
dispendioso e tem sido usado num limitado nimero de casos. Embora a presente
Recopilag@o ndo trate especificamente da Comissdo de Investigagao e de Concili-
agdo, é de justica destacar sua importante contribui¢@o para o respeito dos direitos
humanos e sindicais.

Com referéncia ao Comité de Liberdade Sindical, trata-se, como sabido, de
6rgdo tripartite, instituido em 1951 pelo Conselho de Administragdo. Composto
de nove membros, e seus suplentes, oriundos dos grupos de governos, de trabalha-
dores e de empregadores que formam o Conselho de Administragdo, o Comité €
dirigido por um presidente neutro e se retine trés vezes por ano. E da sua compe-
téncia proceder preliminarmente, levando em consideragdo as observagdes apre-
sentadas pelos governos, ao exame de queixas apresentadas no contexto do proce-
dimento especial estabelecido e se reportar ao Conselho de Administragdo, con-
forme for o caso, para informar que uma determinada queixa ndo requer exame
mais detido; para recomendar que o governo envolvido seja alertado para anoma-
lias constatadas, urgindo suas providéncias adequadas para corrigir-las ou, enfim,
para obter do governo interessado seu consentimento para que o caso seja subme-
tido & Comissdo de Investigagdo e Conciliagao.

Vale destacar que a experiéncia adquirida no exame de mais de mil e oito-
centos casos, €m seus quarenta e quatro anos de existéncia, permitiu ao Comité de
Liberdade Sindical elaborar um corpo coerente, completo e equilibrado, de princi-
pios de liberdade sindical e de negociagdo coletiva, com base nas disposi¢des da
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Constituigdo da OIT e nas convengdes, recomendagdes e resolugdes na matéria.
Por proceder de um 6rgéo internacional especializado, imparcial e de sélido pres-
tigio que age de uma perspectiva tripartite e parte de situagdes reais - quer dizer,
de alegagdes concretas e diversas de violagdo dos direitos sindicais em todo o
mundo, em geral complexas e de suma gravidade, este corpo de principios adqui-
riu autoridade, geralmente reconhecida, tanto no dmbito internacional como nos
diferentes paises, onde é cada vez mais utilizado na formulagio de legislagoes
nacionais, nas diversas instancias responsaveis pela aplicagdo das normas sindi-
cais, na solug@o de grandes conflitos coletivos e nas publica¢des da doutrina.

Daf a utilidade da presente Recopilagdo que sintetiza e atualiza decisdes e
principios do Comité até seu 298° Relatério (fevereiro-margo de 1995) e, mais
uma vez, da curso, nesta quarta edi¢do?, a Resolugdo sobre os direitos sindicais e
sua relacdo com as liberdades civis, adotada, por unanimidade, pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, em sua 54* Reunido (Genebra, 1970), na qual o Conse-
lho de Administragdo € convidado “a solicitar ao Diretor Geral que publique e
difunda amplamente, de uma forma concisa, as decisdes tomadas até agora pelo
Comité de Liberdade Sindical”.

E de direito reconhecer o extraordinario esfor¢o despendido pelo Comité de
Liberdade Sindical e sua importantissima contribuic@o para o respeito dos direitos
humanos e sindicais no mundo. Essa obra admirdvel deve ser tributada, em boa
parte, ao Professor Roberto Ago, Presidente do Comité de Liberdade Sindical des-
de 1961 até sua morte, em fevereiro de 1995. O Comité de Liberdade Sindical lhe
rendeu homenagem nos seguintes termos:

Com muita emog@o e profunda tristeza, o Comité recebeu a noticia do falecimento do Sr.
Roberto Ago, Juiz da Corte Internacional de Justica de Haia e ex-Presidente do Conselho de Admi-
nistragdo da OIT. Na qualidade de Presidente do Comité de Liberdade Sindical, cargo que exerceu
ininterruptamente desde 1961, o Sr. Roberto Ago pos a servigo do Comité excepcionais talentos de
jurista internacional e seus extraordinérios dotes de homem de didlogo e de conciliagdo. Sua inteli-
géncia vivaz, seu apurado senso de diplomacia, sua cortesia exemplar e sua constante preocupagio
com a justica social constituiram inigualdvel contribui¢do para o Comité. A obra realizada pelo
Comité durante estes anos e, particularmente, a benéfica influéncia que pdde exercer no que tange
aos direitos humanos em geral e aos direitos sindicais em particular sdo devidos, em grande parte, a
imaginagdo e aos incessantes esfor¢os do Presidente Ago®.

2 A 3* edigdo data de 1985.
3 Ver Informe 297°, Paragrafo 2.







Notas preliminares

Na presente Recopilagéo figuram, de um lado, decisdes do Comité de Li-
berdade Sindical, adotadas em fung¢@o das particularidades de um ou outro caso, e
que, por isso, devem ser consideradas em seu contexto especifico, e, de outro,
principios de alcance mais ou menos geral, as vezes formulados a partir de deci-
sdes anteriores, que apresentavam semelhanga com o caso objeto do exame. Esses
principios, ao ser empregados como base de raciocinio, permitem ao Comité man-
ter, em suas conclusdes, uma unidade de critério e, conforme o caso, levam-no a
considerar como fundamentadas alegagcGes apresentadas ou a desconsidera-las.
Por isso, a utilizagdo de um principio num determinado caso relativo a um pais
ndo implica necessariamente que o governo desse mesmo pais ndo o tenha respei-
tado.

As decisdes e principios do Comité foram formulados a partir de queixas
provenientes de organizagdes de trabalhadores e de empregadores. Nesse sentido,
convém observar que a imensa maioria das queixas até agora examinadas pelo
Comité foi apresentada por organizagdes de trabalhadores. Isso explica porque,
em sua formulagdo, a maioria dos principios e decisdes do Comité se refira ex-
pressamente a organizagdes de trabalhadores. Néo obstante, muitos desses princi-
pios t8m vocagdo geral e poderiam ser também aplicados - apresentado o caso - a
organizag¢des de empregadores.

Dada a interconexdo de alguns itens da presente publicagdo, considerou-se
oportuno, em alguns casos, reproduzir, em diferentes partes da publicag@o, idénti-
cos principios ou decisdes do Comité.

% % ¥

Para orientagdo do leitor, cada um dos principios e decisdes do Comité apa-
rece na presente Recopilagdo com as correspondentes referéncias a Recopilagao
anterior de 1985 ou aos relatdrios, casos e pardgrafos onde aparecem, que se esten-
dem até o 2982 Relatério do Comité (fevereiro-margo de 1995).







CAPITULO1

Procedimento do Comité de Liberdade Sindical
e os interlocutores sociais

Funcao da OIT e competéncia do Comité de Liberdade Sindical

1. A fungdo da Organizacao Internacional do Trabalho, em matéria de
liberdade sindical e de prote¢do da pessoa, consiste em contribuir para a efetiva
aplicagdo dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui uma das garan-
tias primordiais da paz e da justi¢a social. No cumprimento de sua responsabilida-
de, a Organizagdo ndo deve vacilar em discutir, em ambito internacional, casos
cuja natureza afete substancialmente a consecugao de seus fins e objetivos, con-
forme expostos em sua Constitui¢do, na Declaragdo de Filadélfia e nas diversas
convengdes relativas a liberdade sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafos 23 e 53, e Informe 256°, Caso n® 1309, Pardgrafo 275.]

2. Por for¢a de sua Constitui¢do, a OIT foi criada especialmente para
melhorar as condi¢des de trabalho e promover a liberdade sindical nos diferentes
paises. Disso resulta que as matérias tratadas, nesse ambito, pela Organizag@o ja
ndo sdo da competéncia exclusiva dos Estados e que a agdo que empreende para
esse fim ndo pode ser considerada como interven¢ao nos assuntos internos, uma
vez que esté nos limites da miss@o recebida de seus membros, com vista a alcangar
os objetivos que lhe foram atribuidos.

[Ver Informes 2682 e 2862, Casos n® 1500 e 1652, Pardgrafos 692 e 706, respectivamente. ]

3.  As questdes examinadas pela OIT sobre as condi¢des de trabalho e a
defesa da liberdade sindical ndo podem ser consideradas como ingeréncia indébita
nos assuntos internos de um estado soberano, posto que se trata do exercicio de
mandato recebido de seus membros, que se comprometeram a cooperar com Vvista
a consecugdo dos objetivos que lhe foram atribuidos.

[Ver Informe 2872 Caso n® 1590, Parégrafo 213.]
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4. A finalidade do procedimento do Comité é promover o respeito dos
direitos sindicais de jure e de facto.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 59.]

5. Asqueixas podem ser apresentadas ao Comité, independentemente de
ter ou ndo o pais, de que se trate, ratificado as convengdes sobre liberdade sindical.

[Ver Recopilacz:o’n de 1985, Pardgrafo 34.]

6. O mandato do Comité consiste em determinar se uma situagdo concre-
ta do ponto de vista legislativo ou da prética se ajusta aos principios da liberdade
sindical e da negociacdo coletiva definidos por convengdes sobre estas matérias.

[Ver Informes 2832 e 2872, Casos n® 1596 e 1627, Pardgrafos 373 e 32, respectivamente.]

7. No ambito de suas atribui¢des, compete ao Comité examinar até que
ponto o exercicio dos direitos sindicais pode ser afetado nos casos de alegagdes de
atentados contra as liberdades civis.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1309, Paragrafo 795.]

8. Quando leis nacionais, mesmo as interpretadas por tribunais superio-
res, ferem os principios da liberdade sindical, o Comité sempre achou ser de sua
competéncia examinar as leis, dar orientagdes e oferecer assisténcia técnica da
Organizagédo para harmonizar as leis com os principios da liberdade sindical defi-
nidos na Constitui¢do da OIT e nas convengdes aplicaveis.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1590, Pardgrafo 213.]

9. Uma vez que ndo compete ao Comité pronunciar-se sobre questdes
relativas a ocupagio ou a administragdo de territdrios, incumbe ao governo do pais
ocupanté respeitar, na qualidade de Membro da OIT, os principios contidos na
Constituicdo da Organizagdo em matéria de liberdade sindical, com relagdo aos
territérios ocupados nos quais ndo se aplica a legislagdo nacional e com relagao
aos quais o dito membro ndo contrai a obrigagdo, com a OIT, de ratificar as con-
vengdes internacionais sobre liberdade sindical. Nesse sentido, o Comité lembrou
que sua competéncia é exercida independentemente da ratificagdo das convengdes
sobre liberdade sindical.

[Ver Informe 2512, Caso n® 1390, Pardgrafo 224.]
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Obrigacdes fundamentais dos
estados-membros em matéria de direitos humanos
e de direitos sindicais

10. Ao se decidir pela adesdo a Organizagio, o Estado aceita os principios
fundamentais definidos na Constitui¢do e na Declara¢do de Filadélfia, inclusive
os relativos a liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 53; Informes 275% e 2792, Caso n® 1500, Pardgrafos
351 e 630, respectivamente.]

11. Todo governo estd obrigado a honrar plenamente os compromissos
assumidos com a ratificagdo de convengdes da OIT.

[Ver Informe 240%, Caso n?® 1304, Parigrafo 85.]

12. O Comité referiu-se a Declarag@o Tripartite de Principios sobre as empre-
sas multinacionais e a politica social, adotada pelo Conselho de Administragdo da
OIT, em novembro de 1977, que estabelece em seu pardgrafo 45: “quando os gover-
nos dos paises receptores oferecem incentivos especiais para atrair investimento es-
trangeiro, estes incentivos ndo deveriam incluir qualquer limitagdo a liberdade sindical
dos trabalhadores nem ao direito de sindicalizac@o e de negociagdo coletiva”.

[Ver Informe 2652, Caso n® 1480, Pardgrafo 585.]

13. Nio pode ser utilizado por um Estado o argumento de que outros com-
promissos ou acordos podem justificar a ndo-aplicagdo de convengdes ratificadas

da OIT.
[Ver Informe 2402, Caso n2 1304, Paragrafo 85.]

14. O grau de protecdo para o exercicio dos direitos sindicais, que derivam
das disposig¢des e principios das Convengdes n° 87 e n® 98, constitui um minimo
que pode ser complementado e € conveniente que se somem outras garantias su-
plementares resultantes do sistema constitucional e juridico de um dado pais, de
suas tradicdes em matéria de relagdes de trabalho, da a¢do sindical ou da negocia-
¢do entre os interessados.

[Ver Informe 259°, Caso n® 1403, Pardgrafo 74.]

15. A politica de todo governo deveria ter como objetivo o exercicio dos
direitos humanos.

[Ver Informe 259°, Caso n® 1273, Pardgrafo 321.]
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16. Os governos devem procurar ndo descumprir seus deveres com rela-
¢do aos direitos e as liberdades individuais.

[Ver Informe 275°, Caso n® 1512, Paragrafo 398.]

17. Os direitos sindicais, a semelhancga dos demais direitos humanos fun-
damentais, devem ser respeitados qualquer que seja o grau de desenvolvimento do
pais em causa.

[Ver Informe 279%, Caso n® 1581, Pardgrafo 462, e Informe 2812, Caso n2 1552, Paré-
grafo 324.]

18. Diante de queixas apresentadas contra um governo por viola¢do dos
direitos sindicais, o Comité observou que um governo que o sucede no mesmo
Estado ndo pode, pelo simples fato dessa mudanga, fugir a responsabilidade con-
traida por fatos ocorridos no governo anterior. O novo governo, em qualquer hipé-
tese, € responsdvel por todas as consequéncias que possam ter os ditos aconteci-
mentos. Quando ocorre, num pafs, uma mudanga de regime, o novo governo deve-
ria tomar todas as medidas necessdrias para corrigir os efeitos que poderiam con-
tinuar produzindo, desde sua tomada de posse, os fatos sobre os quais foi feita uma
queixa, mesmo que estes fatos tenham ocorrido no regime anterior.

[Ver Informe 2792, Casos n® 1512 e 1539, Pardgrafo 657.]

19. Fatos imputéveis a particulares comprometem a responsabilidade dos
Estados em virtude de sua obrigagdo de diligenciar e intervir para prevenir a
violagdo dos direitos humanos.

[Ver Informes 275° e 278°, Caso n® 1512, Pardgrafos 398 e 394, respectivamente.]

Obrigacoes dos governos no ambito do procedimento do
Comité de Liberdade Sindical

20. Os governos devem reconhecer a importincia que tem para sua pré-
pria reputag@o, dar respostas precisas as alega¢des formuladas pelas organizagdes
reclamantes, para que o Comité possa proceder a um exame objetivo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 59.]
21. Em todos os casos que lhe t€m sido apresentados desde sua criag¢@o, o

Comité recomenda que as respostas dos governos as alegacdes dos reclamantes
ndo deveriam limitar-se a observagdes de caréter geral.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 59.]
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22. Quer se trate de casos urgentes ou de casos ndo-urgentes, se a primeira
resposta do governo interessado carece de precisdo, o Comité requer ao Diretor
Geral que obtenha do dito governo as necessarias informagdes complementares
tantas vezes quanto o Comité considere conveniente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 57.]

23. Quando o Comité solicita a um governo que lhe dé acesso a sentengas
judiciais, essa solicitagdo ndo constitui, em nenhuma hipétese, desconsideragdo a
integridade ou independéncia do poder judicidrio. A prépria esséncia da tramitagdo
judicial € que os resultados sejam conhecidos, e a confian¢a em sua imparcialida-
de estd precisamente nisso.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1423, Pardgrafo 397; ver também Informe 742, Caso n® 298,
Paragrafo 51.]

Principios do Comité de Liberdade Sindical sobre as
funcoes das organizacoes de trabalhadores e de empregadores

24. Sio indispensdveis o desenvolvimento de organizagdes livres e inde-
pendentes e a negociagdo com o conjunto dos integrantes da estrutura social para
que um governo possa enfrentar os problemas econdmicos e sociais e resolvé-los
da melhor maneira no interesse dos trabalhadores e da nag#o.

[Ver Informe 2462, Caso n® 1327, Pardgrafo 357.]

25. As exigéncias do desenvolvimento ndo deveriam justificar a manuten-
¢do de todo o movimento sindical de um pafs numa situag@o irregular do ponto de
vista legal e, desse modo, impedir os trabalhadores de exercer seus direitos sindi-
cais e as organizagdes, de desenvolver normalmente suas atividades. Um desen-
volvimento econdmico e social equilibrado requer a existéncia de organizagdes
fortes e independentes em condi¢Ges de participar do dito desenvolvimento.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 495.]

26. O Comité tem destacado a importancia, para o equilibrio da situagao
social de um pais, da consulta regular com os meios representativos dos emprega-
dores e dos trabalhadores e, no que se refere ao mundo sindical, do conjunto de
seus integrantes, quaisquer que possam ser as opgoes filoséficas ou politicas de
seus dirigentes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 653.]
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27. A missio precipua dos sindicatos deveria consistir em assegurar o de-
senvolvimento do bem-estar econdmico e social de todos os trabalhadores.

[Ver Informe 294%, Caso n® 1699, Pardgrafo 544.]

28. Quando se considerem privadas das liberdades essenciais para realizar
sua missdo, as organizagdes de trabalhadores tém o direito de reivindicar o reco-
nhecimento dessas liberdades, e essas reivindicagdes deveriam ser tidas como agdes
sindicais legitimas.

[Ver Informes 270° e 275°, Caso n® 1500, Pardgrafos 326 ¢ 356, respectivamente. Ver
também Informe 297°, Caso n® 1773, Pardgrafo 533.]

29. Os interesses profissionais e econdmicos defendidos pelos trabalhado-
res e suas organizagdes abrangem ndo sé a conquista de melhores condigdes de
trabalho ou reivindicagdes coletivas de ordem profissional, mas também a busca
de solugdes para questdes de politica econdmica e social e para problemas que se
pOem na empresa € que interessam diretamente aos trabalhadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 368.]

30. Naio tem cabimento restringir a acéo de organizagdes sindicais exclu-
sivamente a esfera profissional. Com efeito, a ado¢ao de uma politica geral, parti-
cularmente no terreno econdmico, gera consequéncias que repercutem na situagao
dos assalariados (remuneragao, férias, condi¢Ges de trabalho).

[Ver Informe 2912, Caso n® 1699, Pardgrafo 544.]
31. Nao pode haver solugdo para problemas econdmicos e sociais de um
pais com a marginalizag@o de setores importantes do movimento sindical.

[Ver Informe 2462, Caso n® 1327, Paragrafo 354.]




CAPITULO 2
Direitos sindicais e liberdades ptblicas

Principios gerais
32. O Comité tem considerado conveniente reafirmar a importancia que
deve ser atribuida aos principios fundamentais enunciados na Declaragdo Univer-

sal de Direitos Humanos, uma vez que sua violagdo pode comprometer o livre
exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 71.]

33. Em miiltiplas ocasides, o Comité tem ressaltado a importancia do prin-
cipio estabelecido, em 1970, pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua
resolug@o sobre os direitos sindicais e sua relagdo com as liberdades civis, na qual
se reconhece que “os direitos conferidos as organizagdes de trabalhadores e de
empregadores se baseiam no respeito as liberdades civis enumeradas principal-
mente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, e que o conceito de direitos sindicais carece totalmente
de sentido quando inexistem essas liberdades civis”.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 72 € Informe 2412, Caso n® 1309, Pardgrafo 795.]

34. O Comité tem considerado que o sistema democrético é fundamental
para o exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 69.]

35. Um movimento sindical realmente livre e independente sé pode de-
senvolvei-se no respeito aos direitos humanos fundamentais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 68.]

36. Providéncias adequadas devem ser tomadas para garantir, qualquer que
seja a tendéncia sindical, que os direitos sindicais possam ser exercidos normal-
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mente, dentro do respeito aos direitos humanos fundamentais e num clima sem
violéncia, pressdes, temores e ameagas de toda natureza.

[Ver Informe 246°, Caso n® 1343, Pardgrafo 394.]

37. Para que a contribui¢do dos sindicatos tenha o desejado grau de utili-
dade e de credibilidade, € mister que sua atividade se desenvolva num clima de
liberdade e de seguranga. Isto implica, na hipétese de se considerarem privados
das liberdades essenciais a0 cumprimento de sua missdo, que os sindicatos pode-
riam reivindicar o reconhecimento e o exercicio dessas ditas liberdades e que es-
sas reivindicagdes deveriam ser consideradas como legitimas atividades sindicais.

[Ver Informe 270%, Caso n® 1500, Parégrafo 326 e Informe 297°, Caso n® 1773, Parégrafo 53.]

38. Um movimento sindical livre ndo pode desenvolver-se num regime
que ndo garanta os direitos fundamentais, especialmente o direito dos trabalhado-
res sindicalizados de se reunirem em sindicais préprios, o direito de livre expres-
sdo de opinido, verbal ou escrita, e o direito dos trabalhadores sindicalizados de
contar, em caso de detengdo, com as garantias de um processo judicial regular,
formalizado o mais cedo possivel.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 73.]

39. A Conferéncia Internacional do Trabalho observou que o direito de
reunido, a liberdade de opinido e de expressdo, sobretudo o direito de ndo ser
importunado por causa de opinides pessoais € o de buscar e receber informagdes e
opinides e de difundi-las sem limita¢do de fronteiras, por qualquer meio de ex-
pressdo, constituem liberdades civis essenciais ao exercicio normal dos direitos
sindicais (resolug@o sobre os direitos sindicais e sua relacdo com as liberdades
civis, adotada na 54* Reunido, em 1970).

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 74.]

40. A politica de todo governo deveria ter como objetivo o cumprimento
dos direitos humanos.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1273, Pardgrafo 321.]

41. Os direitos sindicais, como os demais direitos humanos fundamentais,
devem ser respeitados independentemente do grau de desenvolvimento do pais de
que se trate.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1581, Pardgrafo 462 e Informe 2812, Caso n® 1552, Parigrafo
3241]
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42. Embora o fato de ter uma missio sindical ndo confira imunidade a seu
titular, que lhe permita transgredir disposi¢des legais em vigor, estas, por sua vez,
ndo devem desconsiderar as garantias basicas em matéria de liberdade sindical,
nem punir atividades que, de acordo com os principios geralmente reconhecidos
na matéria, deveriam ser consideradas como atividades sindicais licitas.

[Ver Recopilacion de 1985, Parégrafo 77.]

43. Nao se deve fazer uso de acusagdes de condutas criminosas com o
objetivo de perseguir sindicalistas por causa de sua filiagdo ou atividades sindi-
cais.

[Ver Informe 2782, Caso n® 1514, Pardgrafo 306.]

44. Com relagdo ao indiciamento de dirigentes sindicais por suas ativida-
des sindicais, o Comité chamou a atengfio para o perigo que representam, para o
livre exercicio dos direitos sindicais, as condenagdes de representantes dos traba-
lhadores no exercicio de atividades na defesa dos interesses de seus representados.

[Ver Informe 2462, Caso n® 1309, Pardgrafo 312.]

Direito a vida, a seguranca e a integridade
fisica ou moral da pessoa

45. Odireito a vida € o pressuposto bésico do exercicio dos direitos consa-
grados na Convengdo n® 87.

[Ver Informe 2652, Casos n® 1434 e 1477, Pardgrafo 493.]

46. A liberdade sindical s6 pode ser exercida numa situagdo em que se
respeitem e se garantam plenamente os direitos humanos fundamentais, particu-
larmente os relativos a vida e a seguranga da pessoa.

[Ver, por exemplo, Informe 233°, Caso n® 1233, Pardgrafo 682; Informe 238°, Casos n®
1199, Paragrafo 267; 1262, Pardgrafo 280; Informe 2392, Casos, n® 1176, 1195 e 1215, Pardgrafo
225(c), Informe 2942, Caso n® 1761, Paragrafo 726.]

47. Os direitos de organizacdes de trabalhadores e de empregadores s6
podem ser exercidos num clima sem violéncia, pressdes ou ameagas de qualquer
natureza contra dirigentes e membros dessas organizagdes, € compete aos gover-
nos garantir o respeito a esse principio.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1700, Parédgrafo 310 e Informe 2942, Caso n® 1761, Pardgrafo
726.]
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48. Um movimento sindical realmente livre e independente ndo pode de-
senvolver-se num clima de violéncia e inseguranga.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 75.]

49. Um clima de violéncia, que comporte assassinato ou desaparecimento
de dirigentes sindicais ou atos de agressdo contra propriedades e bens de organiza-
¢oes de trabalhadores e de empregadores, constitui grave obstdculo ao exercicio dos
direitos sindicais; esses atos exigem medidas severas da parte das autoridades.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 76 e Informe 2912, Caso n® 1700, Pardgrafo 309.]

50 Fatos imputdveis a particulares sdo da responsabilidade dos Estados,
tendo em vista sua obrigac@o de evitar as violagdes dos direitos humanos. Devem
0s governos, por conseguinte, procurar ndo violar seus deveres de respeito aos
direitos e as liberdades individuais, assim como seu dever de garantir aos sindica-
listas o direito a vida.

[Ver Informe 2752, Caso n® 1512, Pardgrafo 398.]

51. Assassinato, desaparecimento ou lesdes graves de dirigentes sindicais e
de sindicalistas exigem a realizagdo de investigacdes judiciais independentes, com o
objetivo de esclarecer plenamente, no mais breve espago de tempo possivel, os fatos
e as circunstancias em que se produziram, e, assim, dentro do possivel, apurar as
responsabilidade, punir os culpados e evitar a repeticao dos mesmos fatos.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 78, Informe 2362, Caso n® 1192, Pardgrafo 299; Informe
2972, Caso n2 1629, Pardgrafo 23 e Informe 297°, Casos, n® 1527, 1541 e 1598, Parigrafo 161.]

52. Nos casos em que a policia intervém para dispersar reunides piiblicas
ou manifestagdes e se tenham produzido perdas de vida ou ferimentos graves, o
Comité tem dado grande importancia a que se proceda imediatamente a uma in-
vestigacdo imparcial e detalhada dos fatos e se instaure um processo legal e regu-
lar para estabelecer os motivos da a¢do empreendida pela policia e apurar as res-
ponsabilidades.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 79.]

53. Quando ocorrem agressdes a integridade fisica ou moral, o Comité
tem considerado que se deveria proceder, sem demora, a instauragio de inquérito
judicial independente, por constituir método especialmente apropriado para escla-
recer plenamente os fatos, apurar as responsabilidade, punir os culpados e evitar a
repetigdo desses atos.

[Ver Informe 2682, Caso, n® 1341, Paragrafo 378(e).]
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54. Quando, em alguns casos, inquéritos judiciais sobre assassinato e de-
saparecimento de sindicalistas ndo chegam a nenhuma conclusio, o Comité consi-
derou ser imprescindivel identificar, processar e condenar os culpados, € observou
que uma situagdo desta natureza dd lugar a impunidade, de fato, dos culpados,
agravando o clima de violéncia e de inseguranga, o que é extremamente prejudici-
al ao exercicio das atividades sindicais.

[Ver Informe 283%, Casos n® 1434 ¢ 1477, Pardgrafo 246; Informe 2832, Casos n2 1478 e
1484, Parigrafo 72; Informe 284° , Caso n® 1538, Pardgrafo 743; Informe 2842, Caso n2 1572,
Paragrafo 832, e Informe 2842, Caso n® 1598, Parégrafo 968.]

55. A falta de condenagdes dos culpados envolve a impunidade, de fato,
que agrava o clima de violéncia e de inseguranga, o que € extremamente prejudici-
al ao exercicio das atividades sindicais.

[Ver Informe 2882, Casos n® 1273, 1441, 1494 e 1524, Parégrafo 30; Informe 2912, Casos n2
1273, 1441, 1494 e 1524, Parégrafo 241; Informe 2922, Casos n® 1434 e 1477, Paragrafo 255; Informe
2942, Caso n® 1761, Pardgrafo 727, e Informe 297°, Casos n 1527, 1541 e 1598, Parigrafo 162.]

56. A demora na aplicagdo da justica equivale a sua negagao.

[Ver Informe 2682, Casos n® 988 e 1003, Pardgrafo 14 e Informe 2842, Caso n® 1508, Paragrafo
427.]

57. Em casos de alegacdes de tortura e maus-tratos de pessoas detidas, os
governos deveriam investigar queixas dessa natureza para tomar as devidas provi-
déncias, inclusive a indenizag@o de danos sofridos e punigdo dos culpados, assim
como para garantir que nenhuma pessoa detida seja objeto de maus-tratos.

[Ver Informe 2772, Caso n® 1508, Pardgrafo 355.]

58. No que diz respeito a dentincias de maus-tratos e de outras medidas
punitivas a que teriam sido submetidos trabalhadores que participaram de greves, o
Comité destacou a importdncia que tem sempre atribuido ao direito dos sindicalistas,
assim como de qualquer outra pessoa, de gozar das garantias de um processo judicial
regular, de conformidade com os principios contidos na Declarag&o Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 82.]

59. Com relagdo a alega¢des de maus-tratos fisicos e torturas de sindica-
listas, o Comité lembrou que os governos deveriam baixar as instru¢des necessari-
as para que nenhum detido seja objeto de maus-tratos, e impor sangdes eficazes
nos casos em que se comprove terem sido cometidos, e ressaltou a importancia
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que convém atribuir ao principio consagrado no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, segundo o qual toda pessoa privada da liberdade serd tratada
humanamente e com o respeito inerente ao ser humano.

[Ver Informe 2782, Casos n° 1527, Pardgrafo 238; ver também Recopilacién de 1985, Paré-
grafo 86; Informe 2682, Caso n® 1425, Paragrafo 448 e Informe 2952, Caso n2 1732, Parigrafo 356.]

60. O Comité considera que, durante o periodo de detengio, os sindicalis-
tas, como qualquer pessoa, devem gozar das garantias previstas na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 83.]

61. Um clima de violéncia contra sindicalistas e seus familiares nao pro-
picia o livre exercicio dos direitos sindicais que consagram as Convengdes n° 87
e n°98, e todo Estado tem a obrigagdo de garanti-los.

[Ver Informe 1952, Caso n® 1739, Pardgrafo 396.]

62. Um clima de violéncia, de pressdes e de ameagas de toda natureza
contra dirigentes sindicais e seus familiares ndo propicia o livre exercicio e o pleno
gozo dos direitos e liberdades que consagram as Convengdes n° 87 e n°® 98 e todo
Estado tem a inescapdvel obrigacdo de fomentar e manter um clima social em que
impere o respeito a lei como tnico meio de garantir o respeito a vida e sua protegio.

[Ver Informe 2832, Caso n® 1538, Paragrafo 252.]

63. O ambiente de temor, que resulta de ameagas de morte a sindicalistas,
ndo pode sendo incidir desfavoravelmente no exercicio das atividades sindicais,
uma vez que o dito exercicio sé € possivel dentro do respeito dos direitos humanos
fundamentais e num clima desprovido de violéncia, pressGes e ameagas de toda
ordem.

[Ver Informe 259°, Casos n® 1429, 1434, 1436, 1457 e 1465, Pardgrafo 660.]

Condenacao de sindicalistas

64. A condenacao de sindicalistas com graves penas de prisdo por ‘“pertur-
bagdo da ordem publica”, poderia permitir, dado o caréter geral dessas acusagdes,
que se reprimissem as atividades sindicais.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1500, Paragrafo 635; Informe 2862, Caso n® 1652, Pardgrafo 725
e Informe 292°, Caso n° 1652, Pardgrafo 399.]
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65. Nos casos referentes a prisdo cautelar, detengdo ou condenagdo de um
dirigente sindical, o Comit€, considerando que o interessado deveria beneficiar-se
da presungdo de inocéncia, opinou que cabia ao governo provar que as medidas por
ele adotadas ndo foram motivadas pelas atividades sindicais de quem as sofria.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 122.]

66. Sentengas condenatdrias de sindicalistas, pronunciadas com base no
direito penal ordindrio, ndo deveriam levar as autoridades a assumir uma atitude
negativa com relagéo a organizagdo de que fazem parte as ditas pessoas juntamen-
te com outras.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 126.]

Regime de educacao pelo trabalho

67. O “regime de educacdo pelo trabalho”, com relacdo a pessoas que ja
tenham sido liberadas, constitui uma forma de trabalho for¢cado e uma medida de
detengdo administrativa de pessoas ndo-condenadas por tribunais e, inclusive, em
alguns casos, ndo-susceptiveis de serem sancionadas por érgaos judiciais. Essa
forma de deteng@o e de trabalho for¢ado constitui, sem diivida alguma, uma viola-
¢do das normas fundamentais da OIT que garantem o respeito aos direitos huma-
nos e, quando aplicada a pessoas por atividades de carater sindical, uma manifesta
violagdo dos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2812, Caso n2 1500, Pardgrafo 81.]

68. A sujeicdo de trabalhadores ao regime de educacdo pelo trabalho, sem
condenagdo judicial, ¢ uma forma de deten¢do administrativa que constitui viola-
¢do dos direitos humanos fundamentais, cujo respeito € essencial ao exercicio dos
direitos sindicais, como o assinalou a Conferéncia Internacional do Trabalho em 1970.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1500, Pardgrafo 637, e Informe 2862, Caso n® 1652, Paragrafo
723.]

Detencio e prisao proviséria de sindicalistas

69. A detengido de dirigentes de organizag¢des de trabalhadores e de empre-
gadores, por atividades relacionadas com o exercicio dos direitos sindicais, € con-
traria aos principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacién de 1995 Informe 279, Caso n® 1500, Pardgrafo 637, e Informe 286°,
Caso n® 1652, Paragrafo 723.]
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70. A detengdo de dirigentes sindicais e de sindicalistas por legitimas ati-
vidades sindicais, mesmo se por breve espago de tempo, constitui violagdo dos
principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 88.]

71. A deten¢do de dirigentes sindicais ou de sindicalistas, por motivos
relacionados com atividades na defesa dos interesses dos trabalhadores, constitui
grave violagdo das liberdades publicas em geral e das liberdades sindicais em
particular.

[Ver Informe 2432, Caso n® 128, Parigrafo 396.]

72. A detengio de sindicalistas, em razio de sua condigdo ou de atividades
sindicais, € contrdria aos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2432, Casos n® 953, 973, 1016, 1150, 1168, 1233, 1258, 1269, 1273 e 1281,
Pardgrafo 387.]

73. A detencdo de sindicalistas e de dirigentes sindicais, por razdes ligadas
a sua atividade na defesa dos interesses dos trabalhadores, é contréria aos principios
da liberdade sindical.

[Ver Informe 2702, Caso n® 1508, Parégrafo 412(c).]
74. Medidas que privam de liberdade dirigentes sindicais e sindicalistas

implicam grave risco de ingeréncia nas atividades sindicais e, quando obedecem a
razOes sindicais, constituem uma violagdo dos principios da liberdade sindical.

[Ver, por exemplo, Informe 2332, Caso n® 1169, Pardgrafo 292; Informe 238°, Caso n®
1169, Pardgrafo 220 e Informe 2462, Casos n® 1129, 1169, 1298, 1366 e 1351, Pardgrafo 253.]

75. A detengdo de sindicalistas por razdes sindicais implica grave enfra-
quecimento do exercicio dos direitos sindicais e viola a liberdade sindical.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1524, Parégrafo 290.]

76. Medidas de prisdo proviséria de sindicalistas podem criar um clima de
intimidag&o e temor que impega o desenvolvimento normal das atividades sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 92.]

77. Medidas que privam sindicalistas de liberdade, por motivos

relacionados com suas atividades sindicais, mesmo que se trate de simples
interpelagdes de curta duragdo, podem constituir um obstéculo ao exercicio dos

direitos sindicais.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1285, Pardgrafo 215(a).]
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78. Interpelacbes e interrogatdrios policiais, de forma sistemadtica ou ar-
bitrdria, de dirigentes sindicais e de sindicalistas envolvem o perigo de abusos e
podem constituir séria agressao aos direitos sindicais.

[Ver Informe 256°, Caso n® 1414, Paragrafo 129.]

79. A deteng@o e a prisdo proviséria de sindicalistas, sem que lhes impute
algum delito e sem mandato judicial, constituem grave violagéo dos direitos sindi-
cais.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1642, Pardgrafo 986, e Informe 2952, Caso n® 1732, Par4grafo
356.]

80. A detencdo de dirigentes sindicais, contra os quais ndo pesa ulterior-
mente nenhuma acusagio, comporta restricdes a liberdade sindical, e os governos
deveriam tomar providéncias para que se baixem instru¢des adequadas para elimi-
nar o risco que envolvem essas detengdes para as atividades sindicais. Além disso,
medidas dessa natureza podem, sem divida, criar um clima de intimidagc@o e medo
que impega o desenvolvimento normal das ditas atividades.

[Ver Informe 2432, Caso n® 1308, Parégrafo 70.]

81. Quando as autoridades prendem provisoriamente sindicalistas, a respei-
to dos quais ndo pesa ulteriormente acusagido ou motivo algum de condenago, isso
restringe os direitos sindicais. Os governos deveriam tomar providéncias para que as
autoridades competentes recebam adequadas instrucdes com vista a eliminagdo do
perigo que as medidas de deten¢do implicam para as atividades sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 97, e Informe 2174, Caso n® 1031, Pardgrafo 120.]

82. A detengdo de dirigentes sindicais, contra os quais ndo pesa nenhuma
acusagdo concreta, restringe o exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 89.]

83. Embora pessoas envolvidas em atividades sindicais, ou que desempe-
nhem cargo sindical, ndo possam pretender a imunidade das leis penais ordindrias,

as autoridades piblicas ndo devem utilizar as atividades sindicais como pretexto
para a deteng@o ou prisdo arbitraria de sindicalistas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 90.]
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84. A detengdo e a prisdo proviséria de sindicalistas, inclusive por moti-
vos de seguranga interna, podem envolver grave enfraquecimento do exercicio
dos direitos sindicais se ndo sdo acompanhadas de adequadas garantias judiciais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 94.]

Detencao com fins preventivos, detencao
preventiva e garantias judiciais

85. Medidas de detengdo com fins preventivos podem implicar grave inge-
réncia nas atividades sindicais, que sé se justificaria no caso de crise ou de uma
situagdo grave, e poderiam dar lugar a criticas se ndo vierem cercadas de adequa-
das garantias judiciais aplicadas dentro de prazos razodveis.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 100.]

86. A detengio de sindicalistas com fins preventivos, baseada no fato de
possiveis delitos por ocasido de uma greve, implica grave perigo de violagdo dos
direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 101.]

87. Medidas de detengdo preventiva devem limitar-se a periodos muito
breves, com vista, unicamente, a facilitar o desenvolvimento da investigagao judi-
cial.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 103.]

88. Em todos os casos em que dirigentes sindicais sdo detidos preventiva-
mente, ocorre a possibilidade de grave obsticulo ao exercicio dos direitos sindi-
cais. O Comité tem sempre insistido no direito que tém todas as pessoas detidas de
serem julgadas com justi¢a o quanto antes possivel.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 104.]

89. A detengdo preventiva deve ser cercada de uma série de garantias e
limites:

1) que assegurem, sobretudo, que a detengdo ndo serd prolongada além do
estritamente necessario nem serd acompanhada de medidas de intimidagao;

2) que impegam que esta possa ser utilizada com outras finalidades e que
excluam especialmente torturas e maus-tratos e assegurem que a detengdo ndo
comportard situa¢des deficientes do ponto de vista higi€nico, incomodos desne-
cessarios ou situa¢des de indefensibilidade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 102, e Informe 2162, Caso n® 1084, Pargrafo 38.]
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90. A detengdo prolongada de pessoas sem submeté-las a julgamento, de-
vido a dificuldades para se obterem provas dentro dos procedimentos normais,
envolve o perigo de abuso e, por isso, é passivel de critica.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 106.]

91. Embora o fato de exercer uma atividade sindical ou ter um mandato
sindical ndo implique qualquer imunidade com relagéo ao direito penal ordindrio,
a detengdo prolongada de sindicalistas, sem submeté-los a julgamento, pode cons-
tituir grave obstdculo ao exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 105.]

92. Tendo em vista poder a deteng@o representar grave enfraquecimento
do exercicio dos direitos sindicais e dada a importancia que o Comité tem sempre
atribuido ao principio de que se proceda a um julgamento justo, os governos sio
instados a submeter os detidos a julgamento em todos os casos, quaisquer que
sejam as razdes por eles alegadas para prolongar a detengio.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 95.]

93. O comparecimento, sem delonga, de uma pessoa em juizo competente
constitui uma das garantias basicas do individuo, reconhecida em instrumentos
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas e a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. As pessoas que exer-
cem atividades sindicais as autoridades deveriam garantir as liberdades civis com
o objetivo de tornar mais efetivo o exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 96.]

94. Um dos direitos humanos fundamentais € que as pessoas detidas sejam
levadas, sem delonga, a um tribunal competente e, no caso de sindicalistas, a pro-
te¢do contra a detengdo e o encarceramento arbitrérios e o direito a um julgamento

justo e rapido figuram entre as liberdades civis que as autoridades deveriam asse-
gurar para garantir o exercicio dos direitos sindicais em condi¢des normais.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1337, Paragrafo 353.]
95. Ao ser detida, toda pessoa deve ser informada das razdes e notificada,
sem demora, da acusac¢do formulada contra ela.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 98.]
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96. Todo governo deve velar pelo respeito dos direitos humanos e, especi-
almente, do direito de toda pessoa detida ou acusada de se beneficiar das garantias
de um processo regular instaurado o mais rapidamente possivel.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 108.]

97. O Comité tem ressaltado a importancia que se deveria dar ao principio,
segundo o qual, toda pessoa detida deveria ter direito de se beneficiar das garantias
de um processo judicial normal, de conformidade com o estabelecido na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e com o direito fundamental reconhecido a toda
pessoa detida de comparecer, sem demora, em juizo competente, direito que esti
consagrado em instrumentos como o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 109.]

98. Em vdrias ocasides em que os reclamantes alegavam que dirigentes
sindicais ou trabalhadores haviam sido detidos por causa de suas atividades sindi-
cais e em que 0s governos, em suas respostas, se limitavam a rejeitar as ditas
alegacdes ou a declarar que, na realidade, essas pessoas haviam sido detidas por
atividades subversivas, por razdes de segurancga interna ou por delitos de direito
comum, o Comité sempre seguiu a norma de pedir aos governos interessados que
oferecessem informag¢des complementares, as mais precisas possiveis, sobre as
alegadas detengdes e, particularmente, sobre os processos judiciais instaurados e
seus resultados, a fim de poder examinar as alega¢des com conhecimento de cau-

sa.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 115.]

Detencgoes durante estado de sitio

99. O Comité, embora se abstendo de se pronunciar sobre a natureza poli-
tica do estado de sitio, tem sempre observado que as detengdes devem ser acompa-
nhadas de garantias juridicas aplicadas em prazos razodveis e que toda pessoa
detida deve contar com as garantais de um processo judicial regular instaurado o
mais cedo possivel.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 129.]
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100. Em circunstincias comparaveis as de um estado de guerra civil, o
Comité chamou a atengio para a importancia que atribui a que todas as pessoas
detidas desfrutem das garantias de um processo judicial regular, instaurado o mais
rapidamente possivel.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 130.]

101. Nio pareceriam satisfatérias as garantias judiciais se, de acordo com
o direito interno, o estado de sitio fizesse que os tribunais ndo pudessem proceder
e, de fato, ndo procedessem ao exame do mérito das questdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 130.]

Garantia de processo regular

102. Como as demais pessoas, os sindicalistas detidos devem desfrutar de
um processo judicial regular e ter direito a uma boa administra¢do da justiga, o que
implica que sejam informados das acusagdes que lhes sdo imputadas, que dispo-
nham de tempo necessario para preparar sua defesa, possam comunicar-se livre-
mente com o advogado de sua escolha e sejam julgados sem demora por autorida-
de judicial imparcial e independente.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 110.]

103. O respeito das garantias processuais ndo é incompativel com um pro-
cesso equitativo e rdpido; pelo contrdrio, uma delonga excessiva pode ter efeito
intimidatério nos dirigentes envolvidos, com repercussdo no exercicio de suas
atividades.

[Ver Informe 2622, Caso n® 1419, Paragrafo 273.]

104. Com relacdo a alegagdes, segundo as quais os processos juridicos
costumam ser excessivamente longos, o Comité tem lembrado a importincia que
atribui ao fato de serem os processos rapidamente resolvidos, uma vez que a lenti-
dao da justica pode transformar-se em sua negagao.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1742, Parédgrafo 523.]

105. A demora na aplicag@o da justica equivale a sua negagéo.

[Ver Informe 2652, Caso n® 988 € 1003, Pardgrafo 14, e Informe 2842, Caso n® 1508, Para-
grafo 427.]
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106. A falta de garantias de um processo judicial regular pode envolver
abusos e ter como resultado que dirigentes sindicais acabem vitimas de decisdes
infundadas. Além disso, pode criar um clima de inseguranga e de temor suscepti-
vel de influir no exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 111.]

107. As garantias de um procedimento judicial regular ndo s6 devem estar
expressas na legislacdo, mas ser também aplicadas na prética.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 127.]

108. As garantias de um processo judicial regular devem compreender a
irretroatividade de uma lei penal.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 127.]

109. O Comité di sempre muita importancia a que, em todos os casos,
inclusive naqueles em que se acusam sindicalistas de delitos de natureza politica
ou de direito comum, sejam os interessados julgados no mais breve prazo possivel
por autoridade judicial imparcial e independente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 113.]

110. Se um governo tem fundados motivos para crer que as pessoas deti-
das estdo implicadas em atos de natureza subversiva, estas devem ser postas rapi-
damente a disposi¢do das justi¢a, para que sejam julgadas, beneficiando-se das
garantias de um procedimento judicial normal.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 114.]

111. Em vdrias ocasides em que os reclamantes alegavam que dirigentes
sindicais ou trabalhadores haviam sido detidos por causa de suas atividades sindicais
€ em que 0s governos, em suas respostas, se limitavam a rejeitar as ditas alegagdes
ou a declarar que, na realidade, essas pessoas haviam sido detidas por atividades
subversivas, por razdes de seguranca interna ou por delitos de direito comum, o
Comité seguiu sempre a norma de pedir aos governos interessados que oferecessem
informagdes complementares, as mais precisas possivel, sobre as deten¢oes alegadas
e, especialmente, sobre os processos judiciais instaurados e seus resultados, a fim
de poder examinar as alegagdes com conhecimento de causa.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 115.]
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112. Em virios casos, o Comité tem solicitado dos governos o envio inte-
gral do teor das sentengas proferidas e sua fundamentagao.

[Ver Recopilacicn de 1985, Pardgrafo 116.]

113. O Comité tem observado com insisténcia que, ao solicitar a um
governo que lhe envie os resultados de processos judiciais, sua solicitagio ndo tem
nenhuma conotagdo com a integridade ou a independéncia do poder judicidrio. A
prépria esséncia do processo judicial é que os resultados sejam conhecidos e a
confianga em sua imparcialidade funda-se precisamente nesse conhecimento
publico.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 117.]

114. O Comité tem observado que ndo é de sua competéncia apreciar a
condenagdo de pessoas por razdes alheias ao exercicio dos direitos sindicais. Tem
ressaltado, todavia, que saber se matéria dessa natureza cai no direito penal ou no
exercicio dos direitos sindicais ndo pode ser da competéncia unilateral do governo
interessado, mas toca ao Comité pronunciar-se sobre o particular, depois de haver
examinado todas as informacdes disponiveis e, sobretudo, o teor da sentenca.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 118.]

115. Se, em alguns casos, o Comité concluiu que alegagdes relativas a me-
didas tomadas contra sindicalistas ndo mereciam exame mais detido, foi por ter
recebido dos governos interessados observagdes que demonstravam, de um forma
suficientemente precisa, que as medidas ndo tinham relagdo alguma com o exerci-
cio de atividades sindicais, mas tinham sido motivadas por atos alheios a0 4mbito
sindical e eram prejudiciais a ordem piblica ou tinham caréter politico.

[Ver Recopilacion de 1985, Parigrafo 119.]

116. Quando das informagdes recebidas pelo Comité se depreendia que as
pessoas interessadas haviam sido julgadas por autoridades judiciais competentes,
com as garantias de um processo regular, e condenadas por atos que nao tinham
relagdo com atividades sindicais normais ou que excediam o limite das atividades
sindicais normais, o Comité concluiu que o caso ndo requeria exame mais detido.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 120.]
117. A presunc¢io de inocéncia é um direito do sindicalista processado en-

quanto ndo se prove legalmente sua culpabilidade num processo piiblico, durante
o qual goze de todas as garantias necessdrias a sua defesa.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 123.]
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118. O Comité tem lembrado que o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos estabelece, em seu Artigo 14, o direito de toda pessoa acusada de um
crime de dispor de tempo e meios adequados para preparar sua defesa e de se
comunicar com o advogado de sua escolha.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 124.]

119. Nio compete ao Comité pronunciar-se sobre se deve ser autorizada a
intervenc@o de um advogado estrangeiro num julgamento.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 125.]

Organismos especiais e julgamentos sumarios

120. Em alguns casos em que sindicalistas tinham sido objeto de medidas
ou de decisdes de organismos de natureza especial, o Comité insistiu na importan-
cia de que fossem asseguradas as garantias de um processo judicial regular.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 131.]

121. Na opinido do Comité, quando sindicalistas foram condenados em
processos sumdrios, ndo puderam gozar.de todas as garantias de um processo re-
gular, e sugeriu, por conseguinte, a possibilidade de serem novamente examina-
dos os casos de dirigentes sindicais condenados, com o objetivo de assegurar que
ninguém seja privado de sua liberdade sem haver se beneficiado do dito processo
judicial diante de uma autoridade judicial imparcial e independente.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 132.]

Liberdade de movimento

122. O exilio forcado de dirigentes sindicais e de sindicalistas constitui
grave agressdo aos direitos humanos e, a0 mesmo tempo, a liberdade sindical,
uma vez que enfraquece o movimento sindical em seu todo, ao priva-lo de seus
dirigentes.

[Ver Informe 2302, Caso n® 1170, Pardgrafo 21 e Informe 239°, Caso 1297, Parigrafo 167.]

123. A imposigdo de sang¢3es tais, como confinamento, prisdo domiciliar,
banimento, por razdes sindicais, constitui uma violagdo dos principios da liberda-
de sindical. Além disso, o Comité tem considerado inadmissivel que san¢des des-
sa natureza possam ser tomadas por via administrativa.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 138, e Informe 2172, Caso n® 1096, Pardgrafo 298.]
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124. Com relagdo ao exilio, confinamento ou banimento de sindicalistas,
o Comité, embora reconhecendo que essas medidas podem basear-se numa situa-
¢do de crise num pafs, ressaltou a conveniéncia de que essas medidas sejam cerca-
das de todas as salvaguardas necessdrias para que ndo sejam utilizadas com vista a
atentar contra o livre exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 133.]

125. O exilio for¢ado de sindicalistas, além de ser contrario aos direitos
humanos, tem uma gravidade especial, porque os priva da possibilidade de traba-
lhar em seu pais e os separa de suas familias. Constitui, além disso, uma violagio
da liberdade sindical, uma vez que enfraquece as organizagdes sindicais ao priva-
las de seus dirigentes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 134.]

126. Conceder a um sindicalista a liberdade sob condigdo de deixar o pais
ndo é compativel com o livre exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 136.]

127. A expulsdo de dirigentes sindicais do pais em que vivem, por ativida-
des relacionadas com o exercicio de suas fungdes como tais, ndo sé é contraria aos
direitos humanos, mas constitui, além disso, uma ingeréncia nas atividades da
organizagdo a que pertencem.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 135.]

128. Restrigdes impostas a liberdade de movimento de pessoas numa de-
terminada 4rea e a proibi¢do de ir a drea onde funciona seu sindicato € na qual
normalmente desempenham suas fun¢des sindicais sdo contrérias ao exercicio nor-
mal da liberdade sindical e ao exercicio do direito de exercer livremente ativida-
des e fungdes sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 137.]

129. Disposi¢des de uma lei que concedem ao ministro a faculdade discri-
ciondria de confinar dirigentes sindicais por um perfodo de noventa dias, prorro-
gével, sem julgamento prévio e mesmo sem que lhes seja imputado algum delito,
sdo incompativeis com o direito de exercerem atividades e fungdes sindicais e de
serem submetidos a processo justo no prazo mais breve possivel.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 107.]
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Direitos de reuniao e de manifestacao

1. Reuniées das organizacdes em seus proprios ou por ocasido
de conflitos de trabalho

130. O direito das organizag¢des profissionais celebrar reunides em seus
préprios, para examinar questdes profissionais, sem prévia autoriza¢do e sem in-
geréncia das autoridades, constitui elemento fundamental da liberdade de associa-
¢do, e as autoridades piiblicas deveriam abster-se de toda interven¢do que possa
limitar esse direito ou obstaculizar seu exercicio legal, a menos que esse exercicio
altere a ordem piiblica ou ponha em risco grave e iminente sua manutengao.

[Ver, por exemplo, Informe 2112, Caso n® 1014, Pardgrafo 512; Informe 2332, Caso n® 1217,
Pardgrafos 109 e 110, e Informe 2462, Casos n® 1129, 1169, 1298, 1344 e 1351, Pardgrafo 260.]

131. O direito de greve e o direito de organizar reunides sindicais sdo ele-
mentos essenciais do direito sindical, razdo pela qual as medidas tomadas pelas
autoridades para fazer respeitar a legalidade ndo deveriam ter como efeito impedir
os sindicatos de organizar reunides na ocasido de conflitos de trabalho.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 169.]

2. Reunides e manifestagoes publicas

132. Os trabalhadores devem poder gozar do direito de manifestagdo paci-
fica para defender seus interesses profissionais.

[Ver Informe 2722, Caso n2 1510, Pardgrafo 524.]

133. O direito de organizar manifestagdes publicas € um aspecto impor-
tante dos direitos sindicais. Nesse sentido, o Comité sempre distingue entre mani-
festagGes com objetivos puramente sindicais, que considera como pertencentes ao
exercicio da liberdade sindical, e manifestagdes com outros fins.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 154.]

134. O direito de organizar reunides publicas e passeatas de 12 de maio
constitui um aspecto importante dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 155.]

135. A realizagdo de reunides piblicas e a apresentacdo de reivindicagdes

de ordem social e econdmica constituem manifestagdes tradicionais da agdo sindi-
cal por ocasido do 1° de maio. Os sindicatos deveriam ter o direito de organizar
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liviemente reunides para celebrar o 12 de maio, desde que respeitem as disposi-
¢Oes tomadas pelas autoridades para garantir a tranquilidade publica.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 156.]

136. Os direitos sindicais incluem o direito de organizar manifestagdes
publicas. Embora a proibi¢ao de manifestagdes na via publica, nos bairros mais
movimentos de uma cidade, ndo constitua violagdo dos direitos sindicais, quando
se teme a possibilidade de desordem, as autoridades deveriam fazer o possivel
para se entender com os organizadores da manifestagdo com o objetivo de permi-
tir sua realizag@o em outro local onde ndo se temam desordens.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1285, Pardgrafo 176.]

137. As autoridades sé deveriam recorrer a forga piblica quando a ordem
publica se achasse realmente ameagada. A intervengdo da forca publica deve guar-
dar a devida propor¢do com a ameaga da ordem ptiblica que se procura controlar,
e os governos deveriam providenciar para que as autoridades competentes rece-
bessem instrugdes adequadas com o objetivo de eliminar o perigo que implicam
os excessos de violéncia quando se trata de controlar manifestagdes capazes de
alterar a ordem publica.

[Ver Informe 297°, Casos n° 1527, 1541 e 1598, Pardgrafo 168.]

138. A exigéncia de autorizagdo administrativa para realizar reunides e
manifestagdes piiblicas ndo € em si objetdvel do ponto de vista dos principios da
liberdade sindical. A manutencdo da ordem publica ndo é incompativel com o
direito de realizar manifesta¢des, uma vez que as autoridades competentes podem
entender-se com os organizadores da manifestagcdo quanto ao local e as condigdes

em que se desenvolva.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1285, Pardgrafo 212.]

139. A autorizagio para fazer reunides e manifestacGes publicas, que cons-
tituem importante direito sindical, ndo deveria ser negada arbitrariamente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 157.]

140. Embora o direito dos trabalhadores de organizar reunides seja um
direito essencial da liberdade sindical, as organizag¢des estdo obrigadas a respeitar
as disposig¢des gerais sobre reunides publicas, principio enunciado também no Ar-
tigo 82 da Conveng@o n® 87, segundo o qual, trabalhadores e suas organizagdes, do
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mesmo modo que as demais pessoas ou coletividades organizadas, sdo obrigados
a respeitar a legalidade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 158.]

141. As organizagdes sindicais devem respeitar as disposicdes gerais apli-
céveis a todos, relativas a reunides piblicas, e observar os limites razodveis que
possam fixar as autoridades para evitar desordens na via publica.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 159.]

142. O direito de reunido sindical ndo pode ser interpretado de modo que
dispense as organizagdes de observar formalidades razodveis quando desejem uti-
lizar uma 4rea piblica.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 160.]

143. Compete ao governo, como responsavel pela manutengido da ordem
publica, julgar se, em determinadas circunstincias, uma reunido, inclusive de na-
tureza sindical, pode por em risco a tranquilidade e a seguranca puiblicas, e tomar
as medidas adequadas para o evitar.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 161.]

144. Enquanto os sindicatos devem observar as disposigdes legais para a
manutengdo da ordem piiblica, as autoridades publicas devem abster-se de qual-
quer ingeréncia que reduza o direito dos sindicatos de organizar e realizar reunides
com plena liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 162.]
145. A obrigag@o de seguir o itinerdrio previamente fixado para uma pas-
seata na via publica nédo constitui violagdo do exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 166.]

146. Em geral, o recurso ao uso da for¢a policial nas manifestagoes sindi-
cais deveria limitar-se aos casos realmente necessarios.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 167.]

147. As autoridades policiais deveriam receber instrugdes precisas para
evitar que, nos casos em que ndo esteja seriamente ameagada a ordem publica, se
detenham pessoas pelo simples fato de haver organizado uma manifestagdo ou
dela ter participado.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 168.]
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148. Nos casos em que a policia interveio para dispersar reunides ptiblicas
ou manifestacdes e se tenham produzido perdas de vidas ou ferimentos graves, o
Comité tem dado grande importancia a que se proceda imediatamente a uma in-
vestigagdo imparcial e detalhada dos fatos e se instaure processo legal regular para
conhecer os motivos da acdo empreendida pela policia e apurar as responsabilida-
des.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 79.]

149. A promulgacdo de regulamentacdo de emergéncia que faculte ao go-
verno impor restrigdes ndo sé a reunides publicas sindicais, mas também a todas
as reunides publicas em geral, provocada por fatos que o governo tenha considera-
do tdo graves de requerer a declaragdo de estado de sitio, ndo constitui por si
mesmo uma violag@o da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 165.]

3. Reuniées sindicais internacionais

150. Reunides sindicais de natureza internacional podem dar lugar a pro-
blemas especiais ndo s6 com relagdo a nacionalidade dos participantes, mas tam-
bém com relagdo a politica e aos compromissos internacionais do pais anfitrido.
Em consideragdo aos mesmos, o governo do dito pafs poderia achar necessirio
tomar medidas restritivas, fundamentando-se, para isto, em algumas circunstanci-
as especiais existentes num determinado momento. Essas medidas poderiam em
rigor justificar-se em casos excepcionais, em situagdes particulares e sempre que
se ajustem as normas vigentes no pais. Mas ndo deveriam jamais ser aplicadas em
cardter geral contra determinadas organizagdes sindicais, sem que haja motivos
suficientes que, em cada caso, fundamentem as decisdes do governo, tais como
perigos reais que pudessem surgir no campo das relagOes internacionais de um
Estado ou a seguranga e a ordem puiblicas. Caso contrério, ficaria seriamente limi-
tado o direito de reunido cujo exercicio deve ser também reconhecido as organiza-
¢Oes internacionais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 171.]

151. A participagdo, na qualidade de sindicalista, nas reunides sindicais
internacionais é um direito sindical fundamental, razdo pela qual os governos de-
vem abster-se de qualquer medida, como a de reter documentos de viagem, que
impeca representantes de uma organizagdo de trabalhadores exercer seu mandato
com plena liberdade e independéncia.

[Ver Informe 2542, Caso n° 1406, Parégrafo 470 e Informe 2832, Caso n® 1590, Parégrafo
346.]
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Liberdade de opinido e de expressao
1. Principios gerais

152. O pleno exercicio dos direitos sindicais requer a existéncia de um
livre fluxo de informagdes, opinides e idéias e, com este objetivo, trabalhadores e
empregadores, como suas organizagdes, deveriam gozar de liberdade de opinido e
de expressdo em suas reunides, publicagdes e outras atividades sindicais. Nio
obstante, na expressdo de suas opinides, as organizacdes sindicais ndo deveriam
ultrapassar os limites admissiveis da polémica e deveriam abster-se de excessos
de linguagem.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 175; Informe, 2442, Caso n® 1309, Paragrafo 336(f);
Informe 254°, Caso n® 1400, Pardgrafo 198, e Informe 2952, Caso n® 1729, Parégrafo 34.]

153. O direito de expressar opinides por meio da imprensa ou por outra
forma é um dos elementos essenciais dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 172.]

154. O direito de expressar opiniGes sem prévia autoriza¢do, por meio da
imprensa sindical, € um dos elementos essenciais dos direitos sindicais.

[Ver Informe 2552, Casos n° 1129, 1298, 1344, 1351 e 1372, Parédgrafo 53.]

155. A liberdade de expressdo de que deveriam gozar as organizagdes sin-
dicais e seus dirigentes deveria ser também garantida quando estes desejassem
fazer criticas a politica econémica e social do governo.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1640, Pardgrafo 606.]

156. O direito de uma organizagio de empregadores ou de trabalhadores
de expressar, sem censura, suas opinides, por meio da imprensa independente, néo
deve ser diferente do direito de expressar suas opinides em periédicos exclusiva-
mente profissionais ou sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 174, e Informe 255°, Casos n° 1129, 1298, 1344, 1351
e 1372, Pardgrafo 58.]

157. Num caso em que persistia, depois de meses, o fechamento de im-
portantes meios de comunicagio, o Comité ressaltou que o direito das organiza-
¢oes de trabalhadores e de empregadores de expressar suas opinides, por meio da
imprensa ou de outros meios de comunicagdo social, € um dos elementos funda-
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mentais dos direitos sindicais e que as autoridades deveriam abster-se de criar
obstaculos indevidos a seu exercicio legal.

[Ver Informe 2622, Caso n2 1419, Pardgrafo 267(d).]

158. Com relagdo a uma legislagdo que permitia a suspensdo temporaria
ou definitiva de didrios e publicagdes que “comprometam a estabilidade econdmi-
ca da na¢do”, o Comité considerou que essas restri¢des, que supdem a existéncia
de uma ameaca permanente de suspensdo das publica¢des, geram obsticulo con-
siderdvel ao direito das organizag¢des sindicais e profissionais de expressar suas
opinides por meio da imprensa, que constitui um dos elementos essenciais dos
direitos sindicais, quer em suas préprias publicacdes ou em outros meios de comu-
nicagdo, razdo pela qual os governos deveriam abster-se de criar obstaculos
indevidos ao seu exercicio legal.

[Ver Informe 2612, Casos n® 1129, 1298, 1344, 1442 e 1454, Paragrafo 36.]

2. Autorizagdo e censura de publicagdes

159. Se os sindicatos, para publicar um periédico, precisam pagar uma
elevada fianga, esta exigéncia, especialmente para os pequenos sindicatos, pode
constituir requisito excessivamente oneroso que seria incompativel com o direito
de os sindicatos expressar suas opinides por meio da imprensa.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 178.]

160. O temor das autoridades de que um periédico sindical possa servir
para atingir objetivos politicos alheios a atividade sindical ou, pelo menos, que
vdo muito além dos limites normais dessa atividade, ndo constitui motivo sufici-
ente para negar a autorizagdo de publicar o dito periédico.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 179.]

161. A publicagio e divulgagdo de noticias e informagdes de interesse sin-
dical constituem uma atividade sindical licita, e a aplicagdo de medidas de contro-
le das publicages e dos meios de informagao pode significar grave ingeréncia das
autoridades administrativas nessa atividade. Nesses casos, o exercicio dos poderes
administrativos deveria estar sujeito a um controle judicial que interviesse o mais
rapidamente possivel.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 180.]

162. O poder discriciondrio das autoridades piblicas de cancelar a licenga
de um periédico sindical, sem direito de recurso a justi¢a, ndo é compativel com a
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Convengido n® 87 que estabelece que as organizagdes sindicais tém o direito de
organizar suas atividades sem ingeréncia das autoridades ptiblicas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 181.]

163. Embora o estabelecimento de uma censura geral seja, antes de tudo,
uma questdo que concerne ao exercicio dos direitos civis e ndo dos direitos sindi-
cais, a imposi¢@o da censura de imprensa, durante um conflito profissional, pode
ter efeito direto sobre a evolugdo do conflito e prejudicar as partes ao impedir a
divulgacgdo dos fatos com exatiddo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 182.]

3. Publicagées de cardter politico

164. As organizagdes sindicais poderdo aspirar licitamente a que ndo se
atente contra suas atividades unicamente na medida em que ndo déem as reivindi-
cagoes profissionais um matiz claramente politico.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 173.]

165. Ao editar publicagdes, as organizagdes sindicais devem levar em conta,
no interesse do desenvolvimento do movimento sindical, os principios enunciados
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 35* Reunido (1952), sobre a
protecdo da liberdade e da independéncia do movimento sindical e a salvaguarda
de sua missao fundamental de buscar o progresso econdmico e social dos trabalha-

dores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 183.]

166. Num caso em que um periddico sindical, por alusdes ou acusag¢des ao
governo, pareceu ter extrapolado os limites do admissivel em matéria polémica, o
Comité observou que convinha recomendar aos redatores de publicagdes sindicais
que se abstivessem de excessos nos termos empregados. O papel primordial des-
sas publica¢bes deveria ser tratar, em suas colunas, dos problemas que afetem
principalmente a defesa e a promogdo dos interesses de seus filiados e, mais geral-
mente, do mundo do trabalho. O Comité reconheceu, todavia, que a fronteira que
separa o politico do puramente sindical é dificil de ser tragada com clareza. Obser-
vou que as duas nogdes se entrelagam e que se torna inevitdvel e, as vezes, normal
que as publicagdes sindicais tomem posi¢oes sobre problemas que tenham aspec-
tos politicos, assim como sobre problemas puramente econdmicos e sociais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 185.]
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167. Num caso em que se havia proibido a circulag@o de todas as publica-
¢des de uma organizagdo sindical, o Comité sugeriu que se reexaminasse a regula-
mentag¢do incriminada, tendo em vista o principio do direito das organizagdes sin-
dicais de difundir as publicagdes em que formulam seus programas de a¢do, com
o objetivo de distinguir, entre as publicacdes da organizacdo em causa, as que
tratam de problemas que direta ou indiretamente sdo da competéncia dos sindica-
tos e as que t¢ém manifestamente natureza politica ou antinacional.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 186.]

4. Apreensao de publicagoes

168. O confisco de material promocional do 12 de maio ou de outras publi-
cagOes pode constituir grave ingeréncia das autoridades nas atividades sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 187.]

169. A atitude das autoridades de apreender sistematicamente uma publi-
cagdo sindical ndo parece compativel com o principio, segundo o qual, o direito de
expressar opinides pela imprensa ou de qualquer outra maneira € um dos aspectos
essenciais dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 188.]

Liberdade de expressio na Conferéncia Internacional do Trabalho

170. O Comité tem observado que frequentemente os delegados de organi-
zagdes de empregadores e de trabalhadores 4 Conferéncia tratam, em seus discursos,
de questdes direta ou indiretamente relativas a OIT. O funcionamento da Conferén-
cia correria o risco de ser consideravelmente esvaziado, e coibida a liberdade de
palavra dos delegados de organizagdes de trabalhadores e de empregadores, se estes
estivessem sob a ameaga de ages penais que, direta ou indiretamente, se fundassem
no conteddo de suas intervengdes na Conferéncia. O Artigo 40 da Constituigdo da
OIT estabelece que os delegados a Conferéncia gozardo das imunidades necessarias
para exercerem, com toda independéncia, as fungdes relacionadas com a Organiza-
¢do. O direito dos delegados a Conferéncia de expressar liviemente suas opinides
sobre os assuntos que interessam a Organizagao implica que os delegados de organi-
zagdes de empregadores e de trabalhadores podem dar conhecimento do texto de sua
reivindica¢des as pessoas que lhe deram o mandato em seus respectivos paises. A
detengdo e condenagdo de um delegado em decorréncia do discurso proferido na
Conferéncia compromete a liberdade de palavra de seus delegados assim como as
imunidades de que deveriam gozar nesse sentido.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 189.]
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Protecio contra a obtencio de informacoes sobre
filiacdo e atividades de sindicalistas

171. A violagdo da correspondéncia, além de constituir ato delituoso, é
incompativel com o livre exercicio dos direitos sindicais e as liberdades piiblicas e
a Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua Resolugdo de 1970, sobre os
direitos sindicais e sua relagdo com as liberdades civis, observou que particular
atengdo deveria ser dispensada ao direito de inviolabilidade da correspondéncia e
das conversagaes telefonicas.

[Ver Informe 2952, Caso n? 1769, Par4grafo 480.]

172. Num caso em que se alegava que a policia militar tinha enviado ques-
tiondrio a empresas no qual perguntava, entre outras coisas, se havia, entre os
trabalhadores, lideres naturais, elementos instigadores de greve, delegados sindi-
cais e se na empresa havia organizagdes operdrias, o Comité considerou que pesqui-
sa dessa natureza pode implicar o risco de que, em caso de conflito trabalhista, as
autoridades militares ou policiais cometam abusos tais como a detengdo de traba-
lhadores pela simples razdo de figurarem nas listas de pessoas assim definidas,
sem que tenham cometido qualquer delito. O Comité considerou, além disso, que
esse método, pelo clima de desconfianga que pode criar, € pouco propicio ao de-
senvolvimento de rela¢des harmoniosas de trabalho.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 139.]

173. Os trabalhadores t€m muitas dificuldades de ordem prética para pro-
var a natureza real de sua dispensa ou da recusa de um emprego, especialmente
quando o problema € visto do contexto das listas negras, pratica cuja forga se
assenta precisamente em seu cardter secreto. Se € certo que para os empregadores
¢ importante obter informacdes sobre seus eventuais assalariados, ndo é menos
certo que a trabalhadores, que em outros tempos tenham sido filiados a um sindi-
cato ou tenham desenvolvido atividades sindicais, se deveria dar conhecimento
das informagdes colhidas sobre eles, oferecendo-lhes a oportunidade de impugna-
las, especialmente se erroneas e se obtidas em fonte que néo fosse digna de crédi-
to. Além disso, nessas condigdes, os trabalhadores em causa seriam mais propen-
sos a instaurar processo legal, uma vez que se achariam em melhor condi¢do para
demonstrar a natureza real de sua dispensa ou da recusa de emprego.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1618, Pargrafo 265.]
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Protecao de proprios e bens sindicais

174. A ocupagdo de préprios sindicais pode constituir grave ingeréncia
das autoridades nas atividades sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 202.]

175. Odireito a inviolabilidade de préprios sindicais tem como necessario
colorério que as autoridades publicas ndo podem exigir a entrada nesses locais
sem prévia autorizagdo dos ocupantes ou sem haver obtido o competente mandado
judicial.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 203; Informe 2302 Caso n® 1200, Par4grafo 610;
Informe 2382, Caso n® 1169, Pardgrafo 227, e Informe 2412, Caso n® 1285, Pardgrafo 192.]

176. Excetuados as invasdes por ordem judicial, a entrada da forca piblica
em préprios sindicais constitui grave e injustificdvel ingeréncia nas atividades
sindicais.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1642, Pardgrafo 987; Informe 2952, Caso n2 1769, Pardgrafo
476, e Informe 2972, Caso n® 1795, Pardgrafo 547.]

177. Toda invasdo de prdprios sindicais, assim como de lares de sindica-
listas, sem mandado judicial, constitui gravissima violag¢@o da liberdade sindical.

[Ver Informe 2862, Casos n® 1243, 1442, 1494 e 1524, Paragrafo 342; Informe 2882, Casos
n® 1273. 1441, 1494 € 1524, Parégrafo 32, e Informe 2952, Caso n® 1769, Parigrafo 476.]

178. Com relagdo a invasdo de préprios sindicais, a resolugdo referente
aos direitos sindicais e sua relagdo com as liberdades civis, adotada pela Confe-
réncia Internacional do Trabalho, em sua 54* Reunido (1970), dispde que o direito
a uma adequada protecdo dos bens sindicais constitui uma das liberdades civis
essenciais ao exercicio normal dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 204.]

179. Ao examinar alegacdes de invasdes de proprios sindicais e ameagas
exercidas contra sindicalistas, o0 Comité lembrou que tais atos criam um ambiente
de temor entre os sindicalistas, muito prejudicial ao exercicio das atividades sindi-
cais, e que as autoridades, ao terem conhecimento desses atos, deveriam proceder
imediatamente a um inquérito para apurar as responsabilidade a fim de poder pu-
nir os culpados.

[Ver Informe 2612, Casos n® 1129, 1298, 1344 e 1454, Parigrafo 48(g).]
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180. As revistas efetuadas em préprios sindicais ndo deveriam ser feitas a
ndo ser por ordem da autoridade judicial ordindria, desde que convencida de que
hé fundadas razdes para supor que se encontrem nesses proprios as provas neces-
sdrias para punir um delito de direito comum, e a revista se limite ao motivo do
mandado.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 205.]

181. Se os préprios sindicais forem utilizados como refiigio por autores de
atentados ou como lugar de reunido de organizagdes politicas, os sindicatos inte-
ressados ndo poderiam beneficiar-se de nenhum tipo de imunidade contra a inter-
vengio das autoridades nos ditos préprios.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 206.]

182. Mesmo quando a intervengdo policial em proprios sindicais pudesse
ser justificada em circunstincias de suma gravidade, a dita interveng@o ndo deve-
ria, de nenhum modo, implicar o saque dos préprios e arquivos de uma organiza-
¢do.

[Ver Informe 2582, Casos n® 1129 e 1298, Pardgrafo 46.]

183. E necessério submeter a controle judicial independente a ocupagio
ou interdi¢do de préprios sindicais pelas autoridades, devido ao grande risco de
paralisagdo das atividades sindicais que envolvem estas medidas.

[Ver Informe 295°, Caso n® 1793, Pardgrafo 606.]

184. O Comité ressaltou a importéncia do principio de que os bens sindi-
cais deveriam gozar de adequada protegao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 338.]

185. Um clima de violéncia, como atos de agressao contra préprios e bens
sindicais, pode constituir grave obstaculo ao exercicio dos direitos sindicais, razdao
pela qual esses atos deverdo exigir severas medidas por parte das autoridades,
especialmente submetendo os supostos autores a uma autoridade judicial indepen-

dente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 339.]

Estado de excegao e exercicio dos direitos sindicais

186. O Comité lembrou que a Comissao de Peritos em Aplicagdo de
Convengdes e Recomendagdes havia ressaltado que as convengdes em matéria de
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liberdade sindical ndo contém disposi¢des que oferegam a possibilidade de invo-
car a desculpa de um estado de excegdo para motivar derrogagdo das obrigagdes
nelas estipuladas ou a suspensdo da sua aplicagdo.

[Ver Informe 2482, Casos n® 1129 e 1351, Paragrafo 434.]

187. Em casos de reiteradas declaragdes de estado de emergéncia, o Co-
mité tem observado que a resolug@o sobre os direitos sindicais e sua relagdo com
as liberdades civis, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1970,
reza que “os direitos conferidos as organizagdes de trabalhadores e de empregado-
res se baseiam no respeito as liberdades civis e que o conceito de direitos sindicais
carece totalmente de sentido quando inexistem essas liberdades”.

[Ver Informe 2842, Caso n° 1642, Parigrafo 985.]

188. Nos casos de estado de sitio é recomendavel que, na medida do pos-
sivel, o governo recorra, em suas relagdes com as organizagdes de profissionais e
seus representantes, a disposi¢des previstas no direito comum, mais do que a dis-
posigdes de emergéncia que podem implicar, por sua prépria natureza, restrigdes a
direitos fundamentais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 194.]

189. Quando um estado de emergéncia se prolonga por vérios anos,
comportando graves restri¢des aos direitos sindicais e as liberdades puiblicas
essenciais ao exercicio desses direitos, o0 Comité considerou que seria necessario
deixar a salvo o exercicio dos direitos especificamente sindicais como sido o de
constituir organizagdes de trabalhadores e de empregadores, de reunido sindical
nos préprios sindicais e de greve nos servigos ndo-essenciais.

[Ver Informe 2482, Casos n2 1129 e 1351, Pardgrafo 434.]

190. A promulgagdo de uma regulamentagdo de emergéncia, que faculte
ao governo impor restricdes ndo s6 a reunides publicas sindicais, mas a todas as
reunides publicas em geral, provocada por fatos que o governo tenha considerado
tdo graves para exigir a declaragio do estado de sitio, ndo constitui por si mesma
uma violagdo da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 165.]
191. Num caso em que o governo revoluciondrio havia imposto restri¢Ges

a algumas publica¢des, durante um periodo de crise, medidas que pareciam fundar-
se principalmente em razdes circunstanciais de ordem politica, o0 Comité, mesmo
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tendo em mente o cariter excepcional dessas medidas, chamou a ateng¢o do governo
para a importancia que dé ao respeito efetivo a liberdade da imprensa sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 191.]

192. As limitagGes dos direitos de greve e de expressdo, num contexto de
golpe de estado contra o governo constitucional, que deu lugar a um estado de
emergéncia de conformidade com a Constitui¢do, ndo violam a liberdade sindical
desde que essas limitagdes se justifiquem em situagdes de grave crise nacional.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1626, Paragrafos 90 ¢ 91.]

193. Toda medida de suspensdo ou de dissolucdo por parte da autoridade
administrativa, quando adotada numa situagdo de emergéncia, deve ser acompa-
nhada de garantias judiciais normais, inclusive do direito de interposi¢o de recur-
sos a Justica contra a dita suspensao ou dissolugéo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 497.]

194. Num caso em que as medidas de exceg¢do se prolongaram anos a fio,
o Comité observou que a lei marcial era incompativel com o pleno exercicio dos
direitos sindicais.

[Ver Informe 235°, Casos n® 997, 999 e 1029, Pardgrafo 33.]

195. Ao examinar casos de deten¢des em regimes de excegdo, o Comité
observou que as medidas de detengdo preventiva devem limitar-se, quanto ao tem-
po, a periodos muito breves com vista unicamente ao desenvolvimento da investi-

gacdo judicial.
[Ver Informe 2342, Casos n 953, 973, 1016, 1150 e 1168, Paragrafo 416.]

196. Uma legislagdo de emergéncia promulgada contra elementos anti-
sociais ou desestabilizadores ndo deveria ser utilizada para punir trabalhadores
que exercam direitos sindicais legitimos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 192.]

197. No que concerne aos paises que se encontram numa situaga@o de crise
politica ou que acabam de passar por um periodo de graves perturbagdes (guerra
civil, revolugio, etc.), o Comité, ao examinar as diversas medidas adotadas pelos
governos, inclusive contra organizagdes sindicais, considerou necessério ter pre-
sentes essas circunstancias extraordindrias para se pronunciar sobre o mérito das
queixas.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 193.]
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198. No que diz respeito a disposi¢des especiais contra o terrorismo, o
Comité, embora consciente da grave situagdo de violéncia por que pode atravessar
um pafs, observou que, na medida do possivel, se deveria recorrer as disposi¢des
previstas no direito comum, mais do que a disposi¢oes de emergéncia que podem
implicar, por sua prépria natureza, restricoes de direitos fundamentais.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1686, Pardgrafo 301.]

199. A suspensdo das garantias constitucionais por um governo revolucio-
nério pode constituir grave ingeréncia das autoridades nas atividades sindicais, em
violagdo do Artigo 32 da Convengdo n® 87, a menos que se tornem necessarias por
terem as organizagdes em causa se desviado de seus proprios fins e agirem em
aberta violagdo da lei. De todos os modos, essas medidas deveriam vir acompa-
nhadas de adequadas garantias judiciais, aplicadas sem delonga.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 195.]

Questdes de natureza politica com repercussoes
nos direitos sindicais

200. O Comité ndo tem competéncia para tratar de alegagdes de natureza
puramente politica, mas lhe incumbe examinar disposi¢des de natureza politica
adotadas por um governo, na medida em que podem ter repercussdes no exercicio
dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 199.]

201. E mister distinguir entre a evolugd@o das institui¢des politicas de um
pafs, de um lado, e as questdes relativas ao exercicio da liberdade sindical, de
outro. Se o respeito dessa liberdade estd estreitamente ligado ao respeito das liber-
dades publicas em geral (como o ressaltou, em 1970, a Conferéncia Internacional
do Trabalho, na resolugdo sobre os direitos sindicais e sua relagdo com as liberda-
des civis), as organizag¢des de trabalhadores e de empregadores tém fungdes pré-
prias a desempenhar, independentemente do sistema politico do pais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 200.]
202. H4 medidas que, embora sejam de cardter politico e ndo tenham por

objetivo restringir direitos sindicais propriamente ditos, podem todavia ser aplica-
das de modo a afetar seu exercicio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 197.]




44 A Liberdade Sindical

203. Embora o respeito a liberdade sindical esteja expressamente ligado,
como declarou a Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1970, ao respeito as
liberdades piiblicas em geral, é importante distinguir entre o reconhecimento da
liberdade sindical e as questdes relativas a evolugao politica de um pafs.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 198.]

204. Questdes politicas que ndo ponham em risco o exercicio dos direitos
sindicais escapam a competéncia do Comité que, por conseguinte, ndo € compe-
tente para conhecer uma queixa na medida em que os fatos que determinaram sua
apresentagdo possam ter sido atos de sabotagem; da mesma forma, ndo € compe-
tente para conhecer as questoes politicas evocadas na resposta de um governo.

[Ver Recopilacicn de 1985, Pardgrafo 201.]




CAPITULO 3

Direito dos trabalhadores e dos empregadores,
sem qualquer distingdo e sem prévia autorizacgio,
de constituir organizacoes

Principios gerais

205. O Artigo 2° da Convengdo n® 87 consagra o principio da ndo-
discriminagio em matéria sindical, e a expressdo “sem qualquer distingdo”, que
contém este Artigo, significa que se reconhece a liberdade sindical, sem
discriminag@o de qualquer espécie, em razdo de ocupagao, sexo, cor, raga, crenga,
nacionalidade, opinides politicas, etc., ndo sé aos trabalhadores do setor privado
da economia, mas também aos funciondrios e aos agentes dos servigos publicos
em geral.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 210.]

206. Todos os funciondrios publicos (com a tnica possivel exce¢do das
forcas armadas e da policia, conforme o Artigo 9° da Convengdo n® 87), e os
trabalhadores do setor privado deveriam poder constituir as organizagdes que con-
siderem convenientes a promog@o e a defesa dos interesses de seus membros.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1706, Pardgrafo 484.]

207. O principio da liberdade sindical poderia muitas vezes vir a se tornar
letra morta se, para criar uma organizagdo, trabalhadores e empregadores tives-
sem de obter alguma autorizagdo, quer se revista da forma de uma licenga para
fundar a organizagio sindical propriamente dita, de uma sang@o discricionéria de
seus estatutos ou de seu regulamento administrativo ou de alguma autorizagdo
prévia indispensavel para proceder 2 sua criagio. Nio obstante, embora os funda-
dores de um sindicato devam observar os requisitos de publicidade ou outros ana-
logos que possam viger de acordo com determinada legislagdo, esses requisitos
nio devem equivaler praticamente a uma autorizagdo prévia nem constituir um
obstéaculo a criagdo de uma organizagéo a ponto de constituir de fato uma proibi-

¢do pura e simples.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 263.]
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Distin¢des em razao de raga, opinides
politicas ou nacionalidade

208. Uma legislagdo que nega a trabalhadores africanos o direito de cons-
tituir sindicatos que possam ser registrados e de participar nos conselhos industri-
ais que pudessem ser criados para negociar convengdes coletivas e dirimir confli-
tos, cria uma discriminagdo que contradiz o principio aceito pela maioria dos pai-
ses e incorporado a Convengédo n® 87, adotada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, de que os trabalhadores, sem qualquer distingdo, devem ter o direito de
constituir as organizagdes que julguem convenientes, com a tnica condi¢do de
observar seus estatutos, de filiar-se a organizagdes de sua prépria escolha, sem
prévia autorizagdo, e o principio de que todas as organizagdes de trabalhadores
devem ter o direito de negociar coletivamente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 211.]

209. A proibigdo do registro de sindicatos mistos (constituidos de traba-
lhadores de ragas diferentes) € incompativel com o principio geralmente aceito de
que os trabalhadores, sem qualquer distingdo, devem ter o direito de criar as orga-
nizagdes de sua prépria escolha e, atendendo unicamente aos estatutos da organi-
zagdo, de a elas se filiarem sem prévia autorizagio.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 255.]
210. Os trabalhadores, sem qualquer disting¢ao e, particularmente sem dis-

criminag@o por causa de suas opinides politicas, devem ter o direito de se filiarem
ao sindicato que julgar conveniente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 255.]
211. No que diz respeito a concessdo de direitos sindicais aos estrangeiros, o
requisito de reciprocidade ndo é aceitdvel segundo o Artigo 22 da Convengdo n® 87.

[Ver Informe 268°, Caso n® 1444, Pardgrafo 522.]

Distin¢ées baseadas na categoria profissional
1. Funciondrios piblicos

212. Asnormas contidas na Convengado n® 87 se aplicam a todos os traba-
lhadores, “sem qualquer distingdo” e, por conseguinte, amparam os empregados
do Estado. Com efeito, considerou-se ndo ser justo fazer distingdo em matéria
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sindical entre trabalhadores do setor privado e os agentes publicos, uma vez que,
uns e outros devem gozar do direito de se organizar para atender a seus interesses.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 213.]

213. Os funciondrios piblicos, como todos os trabalhadores sem qualquer
distingdo, deveriam gozar do direito de constituir organizacdes de sua escolha e de
as mesmas se filiarem, sem prévia autorizagdo, para a promogao e defesa de seus
interesses.

[Ver Informe 238, Caso n® 1189, Pardgrafo 260(a).]

214. Tantos os funciondrios como os trabalhadores do setor privado
deveriam poder constituir as organiza¢des que considerem convenientes para
promogdo e defesa dos interesses de seus membros, € estas organizagGes devem
ter a faculdade de organizar suas atividades e, especialmente, de realizar reunides
sem ingeréncia das autoridades publicas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 214.]

215. Tendo em vista a importincia que representa para os empregados a
servigo do Estado ou das autoridades locais o direito de constituir ou de registrar
sindicatos, a negagdo do direito de sindicalizagdo aos trabalhadores a servigo do
Estado é incompativel com o principio geralmente aceito de que os trabalhadores,
sem qualquer distin¢do, tém o direito de constituir, sem prévia autorizagdo, os
sindicatos de sua escolha.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 215.]

216. O nao-reconhecimento aos trabalhadores do setor piiblico do direito que
tém os trabalhadores do setor privado de criar sindicatos resulta em que suas “associ-
agdes” ndo gozem das mesmas vantagens e privilégios que os sindicatos propriamente
ditos, supondo-se uma discriminag¢o com relagio aos trabalhadores do setor publico e
suas organizagdes com referéncia aos do setor privado e suas organizagdes. Essa situ-
acdo levanta a questdo da compatibilidade dessa discriminago com o Artigo 2° da
Convengdo n® 87, por cujo teor os trabalhadores, “sem qualquer distingdo”, tm o
direito de constituir, sem prévia autorizagio, as organiza¢des que julgarem convenien-
tes e de a elas se filiarem, e com os Artigos 3° e 82, Pardgrafo 2, da Convengéo.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 216.]

217. Trabalhadores dos servigos publicos locais devem poder constituir
efetivamente as organizagdes que julguem convenientes e estas organizagdes
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deveriam ter plenos direitos de promover e defender os interesses dos trabalhadores
que representam.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 218.]

218. Num caso em que portudrios de um pais haviam sido considerados
como empregados publicos, em virtude do costume e por acordo técito, ficando
assim excluidos da lei de sindicatos, e tendo deduzido as autoridades que a Con-
vengdo n® 87 (ratificada por esse pais) ndo se aplicava aos ditos trabalhadores, o
Comité observou que o governo havia assumido uma obrigagéo internacional em
beneficio dos trabalhadores, “sem qualquer distin¢do”, razdo pela qual as clausu-
las da Convengdo ndo podem ser consideradas sujeitas a modificagcdo no caso de
determinadas categorias de trabalhadores, em razdo de acordo privado ou nacio-
nal, de costume ou de outro pacto que exista entre o governo e essas categorias de
trabalhadores.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 217.]

2. Membros das forcas armadas e da policia

219. Membros das for¢as armadas que pudessem ser excluidos da aplica-
¢do da Convengdo n® 87 deveriam ser definidos de uma maneira restritiva.

[Ver Informe 2382, Caso n® 1279, Parégrafo 137.]

220. O Artigo 92, Pardgrafo 1, da Convengdo n® 87 dispde que “a legisla-
¢do nacional deverd determinar até que ponto se aplicardo as forcas armadas e a
policia as garantias previstas por esta Convengdo”; em virtude destes termos nao
resta ddvida de que a Conferéncia Internacional do Trabalho teve a intengdo de
deixar a cada Estado julgar até que ponto considera oportuno conceder aos mem-
bros das forgas armadas e da policia os direitos previstos na Convengao, ou seja,
implicitamente, que os Estados que ratificassem a Convengao ndo estariam obri-
gados a reconhecer os direitos mencionados a essas categorias de pessoas.

[Ver Informe 1452, Caso n® 778, Pardgrafo 19, e Informe 2782, Caso n® 1536, Pardgrafo 33.]

221. O fato de o Artigo 9°, Pardgrafo 1, da Convengéo n® 87 dispor que a
legislagdo nacional deverd determinar até que ponto se aplicardo as for¢as arma-
das e a policia as garantias previstas pela Convengdo, ndo deve levar a se conside-
rar como contréario 2 mesma Convengao que a legislacdo de um Estado limite ou
exclua os direitos sindicais das for¢as armadas ou da policia, questdo esta que
ficou a critério dos Estados-Membros da OIT.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 221.]
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222. No Artigo 2° da Convengdo n® 87 prevé-se que trabalhadores e em-
pregadores, sem qualquer distingdo, t€m o direito de constituir as organizagcoes
que considerar convenientes, assim como de se filiar a estas organizagdes. Embo-
ra no Artigo 9° da Convengio se autorizem excegdes a aplicagdo dessas disposi-
¢Oes, no caso da policia e das forgas armadas, o Comité lembrou que se deveria dar
uma definigdo restritiva dos membros das for¢as armadas que podem ser exclui-
das da aplicagido do Convengdo. Além disso, o Comité indicou que a Comissdo de
Peritos em Aplica¢do de Convengdes e Recomendagdes observou que, tendo em
vista prever aquele artigo da Convengdo unicamente excegdes no principio geral,
em caso de divida os trabalhadores deveria ser considerados como civis.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1771, Paréagrafo 499.]

3. Pessoal civil das for¢as armadas

223. Trabalhadores civis dos estabelecimentos industriais das forgas ar-
madas devem ter o direito de constituir, sem prévia autorizagdo, as organizagdes
que julguem convenientes, nos termos da Convengéo n® 87.

[Ver Informe 2382, Caso n® 1279, Parigrafo 140 (a).]

224. O pessoal civil empregado no servigo burocrético do Exército deve-
ria gozar do direito de constituir organizagdes sindicais e de a elas se filiarem,
assim como de adequada prote¢do contra atos de discriminago anti-sindical, nos
mesmos termos que os demais dirigentes e sindicalistas do pais.

[Ver Informe 2842, Casos n® 1588 e 1595, Pardgrafo 737(a).]

4. Trabalhadores na agricultura

225. Os trabalhadores na agricultura devem gozar do direito de se organi-
zarem.

[Ver Informe 2112, Caso n® 1053, Pardgrafo 163; Informe 241°, Caso n® 1285, Pardgrafo
213 e Informe 2412, Caso n® 1293, Pardgrafo 273.]

226. Uma legislagdo que prescreve que mais de sessenta por cento dos
filiados a um sindicato agricola devem saber ler e escrever € incompativel com o
principio contido na Convengéo n° 87, em virtude do qual os trabalhadores, sem
qualquer distingdo, tém o direito de constituir as organizagbes que consideram
convenientes. O Artigo 1° da Convengdo n® 11 confirma este principio e dispde
que todo membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar essa
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Convengdo se obriga a assegurar, a todas as pessoas empregadas na agricultura, os
mesmos direitos de associagdo e de coalizdo que aos trabalhadores da inddistria.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 219.]

5. Trabalhadores nas plantagcées

227. Naresolugdo adotada pela Comiss@o do Trabalho nas Plantac¢Ges, em
sua primeira reunido, em 1950, se prevé que os empregadores deveriam eliminar
todos os obsticulos que existissem para que os trabalhadores criem sindicatos
livres, independentes e democraticamente controlados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 220.]

6. Trabalhadores em linhas aéreas

228. A proibigdo de atividades sindicais nas linhas aéreas internacionais
constitui grave violagao da liberdade sindical.

[Ver Informe 2382, Caso n® 1175, Pardgrafo 190(a).]

7. Pessoal hospitalar

229.0 direito de criar organizag¢des para a promogdo e defesa dos interesses
dos trabalhadores, sem prévia autorizagdo, assim como de a elas se filiarem, cons-
titui direito fundamental de que deveriam gozar todos os trabalhadores, sem qual-
quer distingdo, inclusive o pessoal de hospitais.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1792, Pardgrafo 541.]

8. Pessoal superior e de dire¢do

230. Com relagdo as pessoas que ocupam postos nos quais assumem res-
ponsabilidade em matéria de dire¢do ou de formulagio de politica, o Comité opina
que, embora esses funciondrios piblicos possam ser excluidos de filiag@o sindical
a organizagdes que representam outros trabalhadores, essas restri¢des deveriam
limitar-se exclusivamente a esta categoria de trabalhadores, os quais deveriam ter
o direito de criar suas préprias organizagoes.

[Ver Informe 295°, Caso n® 1792, Parigrafo 546.]

231. Nio é necessariamente incompativel com as exigéncias do Artigo 2°
da Convengio n 87 que se negue ao pessoal superior e de diregdo o direito de
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pertencer a0 mesmo sindicato que os demais trabalhadores, a menos que se respei-
tem duas condi¢des: em primeiro lugar, que os trabalhadores tenham o direito de
criar suas proprias associagdes para defender seus interesses e, em segundo lugar,
que as categorias de pessoal de direcdo e de empregados que ocupam cargos de
confianga ndo sejam tdo amplas que enfraquecam as organizagdes dos demais
trabalhadores na empresa ou no ramo de atividade, ao priva-las de uma considera-
vel propor¢do de seus membros efetivos ou potenciais.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1534, Paréagrafo 170.]

232. No que diz respeito as disposi¢des que proibem o pessoal de dire¢do
filiar-se a sindicatos de trabalhadores, o Comité achou que se deveria limitar a
defini¢do da palavra “supervisores” para abranger exclusivamente pessoas que
verdadeiramente representassem os interesses dos empregadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 260.]

233. Uma interpretacdo excessivamente ampla do conceito de “trabalha-
dor de confianga”, a fim de lhes vetar o direito de sindicalizagéo, pode restringir
gravemente os direitos sindicais e inclusive, em pequenas empresas, impedir a
criacdo de sindicatos, o que contraria o principio da liberdade sindical.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1751, Paragrafo 373.]

234. Disposigdes legais que permitam que empregadores enfraquecam
organizagdes de trabalhadores, por meio de promogdes artificiais dos trabalhado-
res, constituem violag@o dos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2782, Caso n® 1534, Pardgrafo 472(b).]

9. Trabalhadores auténomos e profissionais liberais

235. Com base nos principios da liberdade sindical, todos os trabalhado-
res - com a unica exce¢do dos membros das for¢as armadas e da policia - devem
ter o direito de constituir as organiza¢des que considerem convenientes, assim
como de a elas se filiarem. O critério para definir as pessoas amparadas por esse
direito nao se funda, portanto, na existéncia de vinculo de trabalho com um em-
pregador, que em geral ndo existe, por exemplo, no caso dos trabalhadores na
agricultura, dos trabalhadores auténomos em geral ou dos que desempenham pro-
fissdes liberais, que devem porém, gozar do direito de se organizarem.

[Ver Informe 2112, Caso n2 1035, Pardgrafo 163; Informe 2412, Caso n® 1285, Pardgrafo
213 e Informe 2412, Caso n® 1293, Parégrafo 213.]
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10. Trabalhadores tempordrios

236. Todos os trabalhadores, sem qualquer distingdo, devem ter o direito
de constituir organizacdes de sua escolha e de a elas se filiarem, sejam eles traba-
lhadores permanentes, trabalhadores eventuais ou trabalhadores temporérios.

[Ver Informe 292°, Caso n® 1615, Pardgrafo 327 e Informe 273%, Caso n® 1521, Parégrafo
33.]

11. Trabalhadores em regime de experiéncia

237. Os trabalhadores em regime de experiéncia devem poder constituir,
se assim o desejarem, as organizagdes que considerem convenientes € a elas se
filiarem.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Pardgrafo 456.]

238. A negagdo do direito de sindicaliza¢d@o aos trabalhadores que se acham
em regime de experiéncia pode levantar problemas de aplicagdo da Convengdo n® 87.

[Ver Informe 2942, Casos n® 1648 e 1650, Parigrafo 22.]

12. Comissionados

239. Nio compete ao Comité se pronunciar sobre a relagdo juridica (traba-
lhista ou mercantil, quer dizer, como comissionados) de vendedores de uma em-
presa, mesmo se ao ndo lhes ser reconhecida a existéncia de uma relagio de traba-
lho, ndo lhes aplicassem as disposi¢des da lei orginica do trabalho. Nao obstante,
dado que a Convengdo n® 87 s6 permite excluir de seu &mbito de aplicag@o as
for¢as armadas e a policia, os vendedores em causa deveriam poder constituir as
organizagdes que achassem convenientes (Artigo 22 da Convengéo n® 87).

[Ver Informe 2812, Caso n® 1578, Parégrafos 395 ¢ 396.]

13. Trabalhadores nas zonas francas

240. Trabalhadores nas zonas de preparagdo das exportagdes - em que pese
aos argumentos de cardter econdmico frequentemente expostos - devem gozar, do
mesmo modo que outros trabalhadores e sem qualquer disting@o, dos direitos sin-
dicais previstos pelas convengdes sobre a liberdade sindical.

[Ver Informe 2532, Caso n® 1383, Pardgrafo 98.]

241. Num caso relativo a violagdes dos direitos sindicais nas zonas fran-
cas de exportagio, o Comité lembrou que as normas contidas na Convengéo n® 87
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aplicam-se a todos os trabalhadores “sem qualquer disting@o” e solicitou ao gover-
no que emendasse a legislagdo a fim de garantir aos trabalhadores o direito de
sindicalizag¢do e de negociagdo coletiva nos termos das Convengdes n2 87 e n2 98.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1726, Pargrafo 419 e Caso n? 1719, Par4grafo 675.]

Outras distin¢des

242. O Comité pediu a um governo que tomasse providéncias no sentido
de derrogar disposig¢do da lei de universidades que facultava ao 6rgdo empregador
a designagdo de quem poderia ser membro de associa¢des do pessoal académico.
O Comité recomendou, além disso, que se considerasse a possibilidade de se criar
um sistema independente para a designag@o, nos casos em que fosse necessario,
dos membros do pessoal académico, mediante o recurso a arbitragem de um ter-
ceiro ou de algum mecanismo informal.

[Ver Informe 2412, Casos n® 1172, 1234, 1247 e 1260, Paragrafo 128.]

243. Exigir, para a formagéo de um sindicato, que os trabalhadores traba-
lhem para um tnico empregador viola os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1622, Pardgrafo 691.]

Exigéncia de prévia autorizacao

244. O principio da liberdade sindical poderia muitas vezes tornar-se letra
morta se, para criar uma organizagao, trabalhadores e empregadores tivessem de
obter qualquer forma de permissdo, quer se revista da forma de uma licencga para
fundar a organizacdo sindical propriamente dita, da aprovagdo discriciondria de
seus estatutos ou de seu regulamento administrativo ou de alguma prévia autoriza-
¢do indispensdvel para proceder a sua criagdo. Ndo obstante, embora os fundado-
res de um sindicato tenham de observar os requisitos de publicidade ou outros
anélogos, que possam viger de acordo com determinada legislagdo, esses requisi-
tos ndo devem equivaler praticamente a uma prévia autoriza¢ao nem constituir um
obsticulo a criagdo de uma organizagao a tal ponto de ser, de fato, uma proibigao
pura e simples. Mesmo que o registro seja facultativo, se dele depender que as
organizagdes possam gozar dos direitos basicos para poder “promover e defender
os interesses de seus membros”, o simples fato de, nesses casos, a autoridade en-
carregada da inscri¢gdo gozar do direito discriciondrio de negd-la conduz a uma
situagdo que mal diferenciard daqueles em que se exige uma prévia autorizagao.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 263.]




54 A Liberdade Sindical

245. Uma disposigdo legal que condicione o direito de associagdo a uma
autorizagdo dada, de uma maneira puramente discriciondria, por um departamento
ministerial, é incompativel com o principio da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 264.]

246. A inexisténcia de recursos a instincia judicial contra eventual nega-
tiva do ministério de dar autorizagao (para constituir sindicatos) viola os principi-
os da liberdade sindical.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1704, Parégrafo 152.]

Formalidades legais para a constituicao de organizacoes

247. Em seu relatério a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1948, a
Comissdo de Liberdade Sindical e de Relagdes de Trabalho declarou que “os Esta-
dos estdo livres para estabelecer em sua legislag@o as formalidades que lhes pare-
¢am proprias para assegurar o funcionamento normal das organizagdes profissio-
nais. Por conseguinte, as formalidades prescritas nas regulamentacdes nacionais
sobre a constitui¢do e o funcionamento das organizagdes de trabalhadores e de
empregadores sdo compativeis com as disposi¢des da Convengdo, a condigdo, €
claro, de que essas disposi¢cdes regulamentares ndo estejam em contradi¢do com
as garantias previstas na Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 262.]

248. Embora seja certo que os fundadores de um sindicato devem respei-
tar as formalidades previstas pela legisla¢do, estas formalidades, por sua vez, ndo
devem, por sua natureza, criar entraves a livre criagdo das organizagdes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 279, e Informe 244°, Casos n° 1176, 1195, 1215 ¢
1262, Paragrafo 275.]

249. As formalidades previstas pela legislagdo para se constituir um sindi-
cato ndo devem ser aplicadas de modo que atrasem ou impegam a formagéo de
organizagdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 271, e Informe 244°, Casos n® 1176, 1195, 1215 ¢
1262, Parédgrafo 275.]

250. Se ha vérios indicios de que os dirigentes de um sindicato tenham
cometido atos puniveis por lei, deveriam ser submetidos a um processo judicial
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regular, a fim de apurar suas responsabilidade, sem que o fato de sua detengdo
obste, por si mesmo, a que se outorgue personalidade juridica a organizagdo em
causa. ‘

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 272.]

Requisitos para a constitui¢ao de organizacoes
(nimero minimo de membros, etc.]

251. Os requisitos prescritos por lei para constituir um sindicato ndo de-
vem ser aplicados de maneira a impedir ou retardar a criagdo de organizagdes
sindicais, e toda demora provocada pelas autoridades no registro de um sindicato
constitui violagdo do Artigo 2° da Convengao n® 87.

[Ver Informe 2852, Caso n2 1594, Paragrafo 47.]

252. Os “sindicatos de empregadores” nao devem ser limitados por forga
de disposi¢des excessivamente detalhadas que desencorajem sua constituigdo, o
que € contrdrio ao Artigo 2° da Convengdo n° 87 que dispde que os empregadores,
do mesmo modo que os trabalhadores, t€ém o direito de constituir as organizagdes
que considerem convenientes, sem prévia autorizagao.

[Ver Informe 2982, Caso n® 1612, Pardgrafo 18.]

253. O requisito de que todo sindicato tenha um domicilio registrado é
condi¢gdo normal imposta em muitos paises.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 273.]

254. Um niimero minimo de cem trabalhadores para constituir sindicatos
de atividade, de profissdo ou de diversos oficios deve ser reduzido em consulta
com as organizagdes de trabalhadores e de empregadores.

[Ver Informe 2912, Casos n° 1648 e 1650, Pardgrafo 451.]

255. A criagdo de um sindicato pode estar sujeita a grandes dificuldades, e
mesmo se tornar impossivel, quando a legislagdo estabelece um niimero minimo
de membros manifestamente exagerado, como acontece, por exemplo, quando
estipula que os promotores de um sindicato de empresa devam ser no minimo

cinquenta.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 256.]
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256. O nimero minimo de vinte membros para a constitui¢do de um sindi-
cato ndo parece ser um requisito exagerado nem, por conseguinte, um obstaculo
a formac@o de sindicatos.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 257.]

257. Um nimero minimo de trinta trabalhadores, para a constitui¢do de
sindicatos, seria admissivel nos casos de sindicatos de indistria, mas este niimero
deveria ser reduzido no caso dos sindicatos de empresa, para ndo dificultar a cria-
¢do dessas organizagdes, sobretudo quando o pais tem uma significativa propor-
¢do de pequenas empresas e a estrutura sindical se baseia no sindicato de empresa.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1617, Pardgrafo 1006, e Informe 2942, Caso n® 1746, Parégrafo
541.]

258. Uma disposigdo que exige dez ou mais patrdes, que exergam a mes-
ma atividade ou inddstria ou inddstrias ou atividades similares ou conexas, para
constituir um sindicato de patrdes, impdem um nimero minimo excessivamente
elevado e viola o direito de empregadores de constituir as organizagdes que jul-
guem convenientes.

[Ver Informe 2902, Caso n® 1612, Pargrafo 15.]

Registro de organizacoes

259. Se as condi¢Ges para conceder o registro equivalessem a exigir uma
autorizagdo prévia das autoridades publicas para a constitui¢do ou para o funcio-
namento de um sindicato, se estaria diante de uma manifesta infragdo da Conven-
¢do n® 87. Nao obstante, este ndo parece ser o caso quando o registro do sindicato
consiste unicamente numa formalidade cujas condi¢des ndo sdo de natureza que
ponha em perigo as garantias previstas pela Convengao.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 275.]

260. Embora o processo de registro seja comumente uma tramitagao
meramente formal, em alguns casos a lei concede as autoridades competentes
faculdades mais ou menos discricionérias para decidir se a organizagdo preenche
0s requisitos necessarios para seu registro, com o que se cria situagdo andloga a
exigéncia de “prévia autorizagdo”. Situagdes parecidas acontecem quando um
processo de inscrigdo no registro é longo e complicado ou quando as autoridades
administrativas competentes podem, as vezes, exercer suas faculdades com ampla
liberdade de ag@o; estes casos podem representar um sério obstdculo a criagdo de
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um sindicato e, no fundo, a privagdo do direito de criar uma organizagdo sem
prévia autorizacao.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 281.]

261. A autoridade administrativa ndo deveria poder negar o registro de
uma organizagdo s6 por achar que esta pudesse dedicar-se a atividades capazes de
extrapolar os limites das atividades sindicais normais, ou ndo estivesse em condig¢oes
de exercer suas fungGes. Aceitar um sistema dessa natureza equivaleria a
condicionar o registro obrigatério dos sindicatos a prévia autorizagdo da autoridade
administrativa.

[Ver Informe 275%, Caso n® 1500, Pardgrafo 352.]

262. Uma disposic¢do pela qual se pode negar o registro de um sindicato,
pelo fato de poder desenvolver atividades que possam representar grave ameaga
para a seguranga e a ordem publicas, poderia dar lugar a abusos e sua aplicagio
requer a maior prudéncia. Ndo se deveria negar o registro a ndo ser por causa de
fatos graves e devidamente comprovados, normalmente sob o controle da autori-
dade judicial competente.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 280.]

263. Deveria ser abolida a obriga¢do imposta as organizagdes sindicais de
obter o consentimento de uma central sindical para serem registradas.

[Ver Informe 2972, Caso n® 1773, Parédgrafo 530.]

264. Deveria haver o direito de recurso a Justiga contra toda decisao admi-
nistrativa em matéria de registro de uma organizagio sindical. Este recurso cons-
titui a garantia necessdria contra decisdes ilegais ou infundadas das autoridades
responsdveis pelo registro dos estatutos.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 276.]

265. A decisdo de proibir o registro de um sindicato que tinha sido legal-
mente reconhecido ndo deve ter efeito antes de expirado o prazo legal para a
interposi¢do de recurso ou a decisdo tenha sido confirmada, em apelag@o, pela
autoridade judicial.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 282.]

266. Nos casos em que o responsavel pelo registro tem que se basear em
seu préprio critério para decidir se um sindicato retine as condigdes para ser regis-
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trado - mesmo que esta decisdo possa ser objeto de apelagd@o a Justi¢a - o Comité
achou que a existéncia de um recurso judicial de apelacdo ndo parece uma garantia
suficiente; com efeito, ndo modifica o cardter das faculdades concedidas as autori-
dades responséveis pelo registro, € os juizes aos quais se interpde o recurso terdo
apenas de se certificarem de que a legislagéo foi devidamente aplicada. O Comité
chamou a ateng¢do para a conveniéncia de se definir claramente, na legislacdo, as
condi¢des precisas que os sindicatos deverdo preencher para poder ser registrados,
e prescrever critérios especificos para determinar se essas condig¢des sdo preenchi-
das ou ndo e quando a autoridade responsavel pode negar ou anular o registro.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 277.]

267. Os juizes devem poder conhecer o mérito das questdes relativas a
negagdo do registro, para decidir se as disposi¢des, em que se baseam as medidas
administrativas recorridas, infringem ou néo os direitos reconhecidos pela Con-
vengdo n® 87 as organizagdes profissionais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 278.]

268. O controle normal da atividade dos sindicatos deveria ser feito a
posteriori pelo juiz; o fato de uma organizagdo, que requer o beneficio do status de
sindicato profissional, poder, dada a oportunidade, entregar-se a atividade alheia a
sindical ndo parece constituir motivo suficiente para que as organizagoes sindicais
sejam submetidas a controle a priori no que diz respeito a sua composigao ou a
composigdo de sua diregdo. O fato de se negar a inscri¢do a um sindicato, porque
as autoridades, de antemdo e por sua prépria conta, consideram que poderia ser
politicamente indesejével, equivaleria a submeter o registro obrigatério de um
sindicato a uma prévia autorizagdo por parte das autoridades, o que ndo é compa-
tivel com as disposi¢des da Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 279.]

269. Num sistema juridico, em que € facultativo o registro de uma organi-
zagdo de trabalhadores, o fato de estar registrada pode conferir significativas van-
tagens a uma organizagio como imunidades especiais, isengdes fiscais, o direito
de ser reconhecida como representante tinico para a negociagdo, etc. Para obter
esse reconhecimento pode ser exigido de uma organiza¢do o preenchimento de
algumas formalidades que ndo equivalem a prévia autoriza¢@o e que, normalmen-
te, ndo levantam nenhum problema no que diz respeito as exigéncias da Conven-
¢do n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 283.]
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270. O requisito de filiagio minima de dez mil membros para registrar os
sindicatos em ambito federal poderia influir indevidamente na livre escolha do
sindicato ao qual os trabalhadores desejassem se filiar, tendo em vista, inclusive,
ser o registro federal apenas uma das possiveis solu¢des para proteger seus direi-
tos.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1559, Parédgrafo 263(a).]







CAPITULO 4

Direito de trabalhadores e de empregadores de
constituir livremente as organizacées que julguem
convenientes e de a elas se filiarem

Principios de estrutura e unicidade sindicais

271. O direito dos trabalhadores de constituir livremente as organizagdes
de sua prépria escolha ndo pode ser considerado como existente se ndo é, de fato e
de direito, plenamente reconhecido e respeitado.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 654.]

272. Providéncias adequadas deveriam ser tomadas para assegurar a tra-
balhadores e a empregadores o livre exercicio dos direitos sindicais, inclusive
com relagdo a outras organizagdes ou a terceiros.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 655.]

273. O direito dos trabalhadores, de constituir as organizagdes que jul-
guem convenientes, significa especialmente a possibilidade efetiva de criar, num
clima de plena seguranca, organizagdes independentes tanto das que ja existem
como de todo partido politico.

[Ver Informe 270° Casos n® 1500, Parigrafo 324; Informe 275%, Caso n® 1500, Par4grafo
353; Informe 2842, Caso n® 1628, Pardgrafo 1026 e Informe 2872, Caso n® 1628, Pardgrafo 279.]

274. O Comité tem ressaltado a importancia que atribui a que trabalhado-
res e empregadores possam, de uma maneira efetiva, constituir com plena liberda-
de organizagdes de sua escolha e de a elas se filiarem livremente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 222.]
275. O livre exercicio do direito de constituir sindicatos e de a eles se

filiarem implicava a livre determinag@o da estrutura e da composic@o desses sindi-
catos.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1326, Parigrafo 818.]
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276. A existéncia de uma organizagdo sindical num determinado setor ndo
deveria ser obsticulo a constitui¢do de outra se os trabalhadores assim o desejas-
sem.

[Ver Informe 2412, Casos n® 1204, 1275, 1301, 1328 e 1341, Pardgrafo 534.]

277. Disposi¢des de uma constituicdo nacional relativas a proibig¢do de se
criarem mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica, qualquer
que seja o grau da organizagdo, numa determinada base territorial, que ndo poderd
ser inferior a drea de um municipio, ndo estdo de conformidade com os principios
da liberdade sindical.

[Ver Informe 2652, Caso n® 1487, Pardgrafo 374(c).]

278. A elaboragdo, para efeito de reconhecimento do direito de associa-
¢do, de uma lista de profissdes em caréter definitivo estaria em contradigdo com o
principio de que os trabalhadores, sem qualquer distingdo, devem ter o direito de
constituir as organizagdes que considerem convenientes e de a elas se filiarem.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 259.]

279. Os trabalhadores deveriam poder decidir se preferem formar, no pri-
meiro grau, um sindicato de empresa ou outra forma de grupamento de base como
um sindicato de indstria ou de oficio.

[Ver Informe 2002, Caso n® 763, Pardgrafo 18.]

280. O direito dos trabalhadores de constituir as organizagdes que julguem
convenientes implica, especialmente, a real possibilidade de criarem - se os traba-
lhadores assim o desejarem - mais de uma organizagéo de trabalhadores por em-
presa.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1751, Pardgrafo 373.]
281. Uma disposig¢do legal que ndo autoriza a constitui¢do de um segundo
sindicato numa empresa ndo estd conforme ao Artigo 2° da Convengdo n® 87, que

garante aos trabalhadores o direito de constituir, sem prévia autorizagao, as orga-
nizagdes que considerem convenientes € de a elas se filiarem.

[Ver Informe 2182, Caso n® 1133, Pardgrafo 111.]
282. Disposi¢des que prescrevam um sé sindicato por empresa, oficio ou
profissdo sdo incompativeis com o Artigo 22 da Convengao.

[Ver Informe 2182, Caso n® 1088, Pardgrafo 149.]
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283. Por forga do Artigo 22 da Convengdo n° 87, os trabalhadores tém o
direito de constituir as organiza¢des que julguem convenientes, inclusive organi-
zagdes que agrupem trabalhadores de centros de trabalho e localidades diferentes.

[Ver Informe 2682, Caso n? 1492, Paragrafo 631.]

284. Em virtude de uma lei de administragdo local, a negociagdo coletiva
deve realizar-se no ambito regional e, portanto, a organizagdo negociadora deve
ser também uma organizagdo que s exista nesse ambito; semelhante restrigdo
pode pdr limitagdes ao direito dos trabalhadores de criar as organizagdes que con-
siderem convenientes e de a elas se filiarem, e de escolher livremente seus repre-
sentantes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 258.]

285. Quanto a restri¢@o que limita a filiagao de funciondrios e empregados
publicos aos sindicatos que retinem as ditas categorias de trabalhadores, pode-se
admitir que as organizagdes de base de funciondrios e empregados piiblicos sejam
limitadas exclusivamente a esses trabalhadores, & condi¢édo de néo se prever si-
multaneamente que essas organiza¢des devam limitar-se a funciondrios ou empre-
gados de um ministério, departamento ou determinado servico, e de que as organi-
zagdes de base possam filiar-se livremente as federagdes e confederacdes que con-
siderem convenientes.

[Ver Informe 2432, Caso n® 1326, Pardgrafo 159.]

286. O Comité observou que a Conferéncia Internacional do Trabalho, ao
empregar, na Convengdo n° 87, a expressdo “organiza¢des que julguem conveni-
entes”, entendeu ter em vista o fato de que em alguns paises h4 vérias organiza-
¢oes de empregadores e de trabalhadores e os interessados podem escolher filiar-
se auma ou a outra delas, por razdes de natureza profissional, religiosa ou politica,
sem se pronunciar, por isso, sobre a questiio de saber se, para os trabalhadores e os
empregadores a unidade na organizagao sindical € ou ndo preferivel ao pluralismo
sindical. Mas a Conferéncia entendeu também consagrar o direito de todo grupo
de trabalhadores (ou de empregadores) de constituir uma organizagdo fora da or-
ganizagdo ja existente, se considera preferivel esta solugdo para a defesa de seus
interesses materiais ou morais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 223.]

287. Apesar de os trabalhadores poderem ter interesse em evitar que se
multipliquem as organizagdes sindicais, a unidade do movimento sindical nao deve
ser imposta por intervengdo do Estado, via legislativa, pois esta intervengdo &
contrdria ao principio enunciado nos Artigos 2° e 11 da Convengédo n® 87. A Co-
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missdo de Peritos em Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes da OIT obser-
vou que "hd uma diferen¢a fundamental quanto as garantias estabelecidas para a
liberdade sindical e a prote¢do do direito de sindicalizag@o, entre a dita situagdo,
de uma parte, em que o monopdlio sindical € introduzido ou mantido por lei e, de
outra, as situacdes de fato, que existem em alguns paises, em que todas as organi-
zagdes sindicais se agrupam voluntariamente numa sé federagao ou confederago,
sem que isto resulte direta ou indiretamente de disposigdes legislativas aplicaveis
aos sindicatos e a cria¢do de associagoes profissionais. O fato de trabalhadores e
empregadores obterem vantagens, em geral, ao evitar a multiplicagdo do nimero
de organizagdes competidoras, ndo parece suficiente, portanto, para justificar uma
intervengao direta ou indireta do Estado e, sobretudo, a intervengao deste por via
legislativa". Embora apreciando, em todo sentido, o desejo de um governo de fo-
mentar um movimento sindical forte, evitando os efeitos de uma indevida
multiplicidade de pequenos sindicatos competidores entre si e cuja independéncia
poderia ser comprometida por sua fraqueza, o Comité observou que € preferivel,
nesses casos, que o governo procure estimular os sindicatos a se associarem livre-
mente e a formarem associagdes fortes e unidas a impor, por via legislativa, uma
unificagdo obrigatéria que prive os trabalhadores do livre exercicio de seus direi-
tos sindicais e viole os principios incorporados nas convengdes internacionais do
trabalho relativos a liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 224.]

288. Embora possa ser vantajoso para trabalhadores e empregadores evi-
tar a multiplicagdo de organizacdes defensoras de seus interesses, toda situac@o de
monop6lio imposta por via legal estd em contradigdo com o principio da liberdade
de escolha de organizag¢des de empregadores e de trabalhadores.

[Ver Informe 265°, Caso n® 1431, Pardgrafo 127.]

289. A unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta mediante
intervengdo do Estado por via legislativa, pois essa intervengdo € contraria aos
principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2702, Caso n® 150, Pardgrafo 324.]

290. O governo ndo deveria apoiar nem obstruir qualquer tentativa legal
feita por um sindicato para substituir uma organizagao existente. Os trabalhadores
devem ser livres na hora de escolher um sindicato que, na sua opinido, defenda
melhor seus interesses trabalhistas, sem qualquer ingeréncia por parte das autori-
dades. Para os trabalhadores podem ser vantajoso evitar que haja multiplicidade
de sindicatos, mas isso deve ficar a sua decisdo livre e voluntdria. Ao incluir as
palavras "as organizagdes que considerem convenientes" na Convengdo n® 87, a
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Conferéncia Internacional do Trabalho reconheceu que as pessoas podem optar
entre vdrias organizagdes de trabalhadores ou de empregadores por razdes de tra-
balho, de profissdo ou de politica, mas ndo se pronunciou sobre se, no interesse
dos trabalhadores e dos empregadores, é preferivel um movimento sindical unifi-
cado ao pluralismo sindical.

[Ver Informe 2752, Caso n® 1505, Pardgrafo 164.]

291. Tendo indicado um governo que ndo estava disposto a “tolerar” um
movimento sindical fracionado em varias tendéncias e decidido a impor a esse
movimento um caréter unitdrio, o Comité lembrou que o Artigo 22 da Convengéo
n® 87 dispde que trabalhadores e empregadores devem ter o direito de constituir as
organizagdes “que considerem convenientes” e de a elas se filiarem. Com essa
disposi¢do, a Convengdo ndo toma, de forma alguma, posigdo a favor da tese da
unicidade sindical nem da tese da pluralidade sindical. Ndo obstante, tende a levar
em considerag¢do, de um lado, o fato de que em muitos paises existem varias
organizagdes entre as quais tanto trabalhadores como empregadores podem escolher
livremente para se filiarem e, de outro, que trabalhadores ou empregadores podem
desejar criar organizagdes diferentes nos paises onde ndo h4 essa diversidade. Quer
dizer, se a Convengdo ndo quis, evidentemente, fazer da pluralidade sindical uma
obrigagio, pelo menos exige que essa seja possivel em todos os casos. De modo
que toda atitude de um governo, que se traduza na “imposi¢do” de uma organizaga@o
sindical tinica, estd em desacordo com as disposi¢des do Artigo 22 da Convengéo
n° 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 225.]

292. Uma situagdo em que se nega ao individuo qualquer possibilidade de
escolha entre distintas organizagdes, porque a legislagdo s6 permite a existéncia de
uma sé no ramo profissional em que o interessado exerce sua atividade, € incompativel
com os principios incorporados na Convengao n® 87, uma vez que essas disposi¢des
estabelecem, por via legislativa, um monopélio sindical que convém distinguir tanto
das clausulas e praticas de seguranga sindical como das situagdes de fato em que os
trabalhadores formam voluntariamente uma s6 organizagio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 226.]

293. A faculdade de impor a todos os trabalhadores da categoria profissi-
onal interessada o pagamento de contribui¢des ao sindicato Gnico nacional, cuja
existéncia é permitida para uma ocupagio dentro de uma determinada drea, ndo €
compativel com o principio de que os trabalhadores devem ter o direito de filiar-se
as organizagdes “que julguem convenientes”. Nessas circunstancias, pareceria que
a obrigacdo legal de contribui¢des para esse monopdlio sindical, estejam ou ndo a




66 A Liberdade Sindical

eles filiados os trabalhadores, representa uma nova consagragao e consolidagao do
dito monopélio.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 227.]

294. Num caso em que a legislagdo exigia que o sindicato se constituisse
com mais de cinquenta por cento dos operarios, se o sindicato é de operarios, com
mais de cinquenta por cento dos empregados, se o sindicato é de empregados, e
com mais de cinquenta por cento dos operdrios e dos empregados, se o sindicato é
misto, o Comité lembrou que semelhante disposi¢do ndo é compativel com o Ar-
tigo 2° da Conveng@o n® 87, pois constitui um obstéculo considerdvel a criagdo de
sindicatos capazes de “promover e defender os interesses de seus membros” e tem
também, indiretamente, como resultado proibir a criagdo de um novo sindicato
quando ja existe um da empresa ou estabelecimento considerado.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 228.]

295. O Comité sugeriu a um governo que modificasse sua legislagdo de
modo que ficasse claramente expresso que o fato de j4 existir um sindicato que
represente a mesma categoria de trabalhadores que a que organiza ou se propde
organizar um novo sindicato que espera ser registrado ou o fato de um sindicato ja
existente possuir um certificado que lhe reconhece a qualidade de representante
dos trabalhadores, nas negociagdes coletivas para a dita categoria de trabalhado-
res, ndo pode justificar a negagdo do registro ao novo sindicato.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 229.]

296. O Comité concordou com a posi¢do da Comissdo de Peritos em Apli-
cagdo de Convengdes e Recomendagdes quando objetou a uma legislagdo que ten-
de a instituir e manter um sistema de sindicato inico, a0 mencionar expressamente
a central sindical nacional, considerando que a dita legislagdo poderia constituir
um obstaculo a criagdo de outra central se os trabalhadores o desejassem.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 230.]

297. Uma disposi¢do que permite indeferir o requerimento de registro de
um sindicato, por existir outro ja registrado e considerado como suficientemente
representativo dos interesses que o sindicato requerente se propde a defender, tem
como consequéncia que, em alguns casos, pode-se negar aos trabalhadores o direi-
to de se filiar a organizagdo que considerem conveniente, em violagdo dos princi-
pios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 231.]
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298. Emssituagdes em que as proprias organizagdes de trabalhadores pedi-
ram a unificag@o dos sindicatos e em que esse desejo foi consagrado de modo que
passou a ter um cardter equivalente ao de uma imposigao legal, o Comité lembrou
que, a unidade sindical quando resulta s6 da vontade dos trabalhadores néo precisa
ser consagrada por textos legais cuja existéncia pode dar a impressédo de que a
unidade sindical decorre unicamente da legislagdo vigente ou s6 se mantém em
virtude dela.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 232.]

299. Inclusive numa situacio em que, do ponto de vista histérico, o movi-
mento sindical se organizou numa base unitdria, a legislagdo ndo deve
institucionalizar essa situagdo, por exemplo, citando expressamente a central ini-
ca, mesmo quando se trata da vontade da organizagdo sindical existente. Com
efeito, devem ser protegidos os direitos dos trabalhadores que ndo desejam inte-
grar-se a central sindical nem aos sindicatos existentes e estes trabalhadores de-
vem especialmente dispor do direito de constituir as organiza¢des que estimem
convenientes, coisa que ndo ocorre no contexto da unidade sindical imposta por
lei.

[Ver Informe 2862, Caso n® 1652, Pardgrafo 716.]

300. Em relagdo as disposi¢des legais, segundo as quais “os sindicatos
organizam e educam os operarios e os empregados... a fim de... defender o poder
do Estado socialista”, “os sindicatos mobilizam e educam os operarios e os empre-
gados para que ... respeitem a disciplina do trabalho”, “organizam os operérios e
os empregados promovendo campanhas de emulagéo socialista no trabalho” e “os
sindicatos educam os operérios e os empregados .. a fim de reforcar suas convic-
¢oes ideoldgicas”, o Comité considerou que as fung¢des que se atribuem aos sin-
dicatos, nesse conjunto de disposi¢des, contribuem necessariamente para limitar
seu direito de organizar suas atividades, o que estd em contradi¢do com os princi-
pios da liberdade sindical. Considerou que as obrigagdes assim definidas, que os
sindicatos devem respeitar, impedem que se criem organizacoes sindicais inde-
pendentes dos poderes publicos e do partido dirigente e que possam dedicar-se
realmente a defesa e a promogdo dos direitos de seus representados e ndo para

reforgar o sistema politica e econdmico do pais.

[Ver Informe 2862, Caso n® 1652, Pardgrafos 713 e 714.]

Sancoes por tentativa de constituir organizacgoes

301. Toda medida tomada contra trabalhadores por haverem tentado cons-
tituir ou reconstituir organizac¢des de trabalhadores (fora da organizacdo sindical
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oficial) é incompativel com o principio de que os trabalhadores devem ter o direito
de constituir, sem prévia autorizagio, as organizagdes que considerem convenien-
tes e de a elas se filiarem.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 233.]

302. Devem ser tomadas as medidas necessarias para que dirigentes sindi-
cais que tenham sido despedidos por atividades relacionadas com a criagdo de
sindicato sejam reintegrados em seus cargos, se assim o desejarem.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1580, Pardgrafo 158.]

Favorecimento ou discriminacao de
determinadas organizacoes

303. Tendo em vista as limitadas fungdes que alguma legislag@o reconhece
a determinadas categorias de sindicatos, o Comité considerou que a distin¢ao criada
pela legislagdo nacional entre os sindicatos poderia ter como efeito indireto restringir
a liberdade dos trabalhadores de aderir a organizagdes de sua escolha. As razdes
que conduziram o Comité a adotar esta posi¢do foram as seguintes: de uma maneira
geral, a possibilidade de um governo conceder vantagens a uma determinada
organizagdo ou de as retirar para beneficiar uma outra implica o risco, mesmo que
ndo seja esta sua intengdo, de acabar favorecendo ou desfavorecendo um sindicato
com relagdo a outro, cometendo um ato de discriminagdo. E mais, favorecendo ou
desfavorecendo uma determinada organizag@o em relagdo a outras, 0s governos
podem influir na decisdo dos trabalhadores ao escolherem uma organizagdo para
se filiarem, uma vez que certamente se sentirdo inclinados a se filiarem ao sindicato
mais apto para lhes servir, enquanto, por motivos de ordem profissional,
confessional, politico ou outro, suas preferéncias os teriam levado a se filiarem a
outra organizagio. Ora, a liberdade dos interessados na matéria constitui um direito
expressamente consagrado pela Convengéo n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 235.]

304. Ao favorecer ou desfavorecer uma determinada organizagdo em rela-
¢do as demais, os governos poderiam influir no 4nimo dos trabalhadores ao esco-
lherem a organizagdo a que pensam filiar-se. Um governo que agisse assim, de
uma maneira deliberada, infringiria, além disso, o principio contido na Convengao
n® 87, de que as autoridades publicas devem abster-se de toda intervengdo que
tenda a limitar os direitos outorgados por este instrumento ou a enfraquecer seu
exercicio legal, e ainda, mesmo que indiretamente, o principio que prevé que a
legislagdo nacional ndo reduzird nem serd aplicada de modo a reduzir as garantias
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previstas na Convengdo. Se o governo deseja dar certas facilidades as organiza-
¢Oes sindicais, conviria trati-las nesse sentido em igualdade de condigdes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 254.]

305. Num caso em que havia pelo menos estreitas relagdes entre um sindi-
cato e as autoridades, tanto trabalhistas como de outra natureza, o Comité ressal-
tou a importancia que atribui a resolugdo de 1952 relativa a independéncia do
movimento sindical € exortou o governo a que se abstivesse de manifestar favori-
tismo para com determinados sindicatos ou discriminag@o contra outros, € que
adotasse uma atitude neutra em suas relagdes com todas as organizacdes de traba-
lhadores e de empregadores, a fim de que todas elas se achem de igualdade de
condigoes.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1756, Pardgrafo 416.]

306. Em mais de uma ocasido, o Comité examinou casos em que as auto-
ridades publicas, segundo as alegagdes, tinham atitude de favorecimento ou, ao
contrério, de hostilidade, com relagdo a uma ou vdrias organizagdes sindicais:
(1) pressdes exercidas sobre os trabalhadores em declaragdes das autorida-

des;

(2) distribuigdo desigual das subvengdes entre sindicatos ou a concessdao a um
deles e ndo a outros de locais para realizar reunides ou atividades sindicais;

(3) negagdo de reconhecer os dirigentes de algumas organizagdes em suas ati-
vidades legitimas.

Discriminagdes exercidas dessa maneira ou de outra podem constituir 0 meio menos
formal de influir nos trabalhadores em matéria de filiagao sindical. Por isso, sdo as
vezes dificeis de serem provadas. Nem por isso é menos certo, como o Comité
recordara em cada um dos citados casos, que toda discriminag@o dessa natureza
pde em risco o direito dos trabalhadores, consagrado pelo Artigo 22 a Convengéo
n2 87, de criar organizagdes de sua escolha e de a elas se filiarem.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 252.]
307. Tanto as autoridades como os empregadores devem evitar toda dis-

criminagdo entre as organizagdes sindicais, especialmente quanto ao reconheci-
mento de seus dirigentes para os fins de suas atividades legitimas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 251.]
308. De uma maneira geral, o fato de um governo poder conceder o usu-

fruto de iméveis a determinada organizagdo ou deles despejar a organizagdo que
os ocupava para os ceder a outra envolve o risco, mesmo que esta nao seja sua
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intengdo, de acabar favorecendo ou desfavorecendo um sindicato com relagéo aos
demais, cometendo assim um ato de discriminag@o.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 253.]

Privilégios admissiveis em favor de sindicatos
mais representativos

309. O Comité observou que, em diversas oportunidades, particularmente
quando da discussdo do projeto de convengéo sobre o direito de sindicalizagdo e de
negociagdo coletiva, a Conferéncia Internacional do Trabalho havia evocado a ques-
tdo de caréter representativo dos sindicatos e admitido, até certo ponto, a distingdo que
as vezes se faz entre os diferentes sindicatos de acordo com seu grau de
representatividade. A Constituigdo da OIT, no Paragrafo 5 do Artigo 22, consagra a
nogdo de “organizacgdes profissionais mais representativas”. O Comité, por conse-
guinte, achou que o simples fato de estabelecer a legislagdo de um pais distingdo entre
as organizagdes sindicais mais representativas e as demais organizagdes sindicais ndo
deveria ser por si mesma objeto de censura. Todavia, € necessario que uma distingdo
dessa natureza ndo tenha como resultado conceder as organizagdes mais representati-
vas - caréter que deriva de um nimero mais elevado de membros - privilégios que
excedam uma prioridade em matéria de representagdo nas negociagoes coletivas, de
consultas com os governos ou mesmo em matéria de designagdo de delegados junto a
organismos internacionais. Em outras palavras, essa distingdo ndo deveria ter como
consequéncia privar as organizagdes sindicais, que ndo tenham sido reconhecidas como
as mais representativas, dos meios essenciais para defender os interesses profissionais
de seus membros nem do direito de organizar sua gestdo e sua atividade e de formular
seu programa de agdo, previsto pela Convengdo n° 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 236.]

310. O Comité referiu-se a opinido da Comissdo de Peritos (Estudio Ge-
neral, de 1994) sobre o alcance dos privilégios e vantagens em favor dos sindica-
tos mais representativos, segundo a qual:

"Algumas legislages ... consagram a nogdo de sindicatos mais representativos e costumam
conceder a estes direitos e vantagens de alcance diverso. A Comissdo considera que esse tipo de
disposi¢des ndo &, em si, contrério ao principio da liberdade sindical, desde que se observem algu-
mas condi¢des. Em primeiro lugar, a defini¢do da organizagdo mais representativa deveria basear-se
em critérios objetivos, preestabelecidos e precisos, a fim de evitar qualquer decisdo parcial ou abusiva.
Além disso, as vantagens deveriam limitar-se, de uma maneira geral, ao reconhecimento de alguns
direitos preferenciais no que se refere a questdes tais como a negociagio coletiva, a consulta pelas
autoridades ou a designacfo de delegados junto a organismos internacionais. Ndo obstante, a liber-
dade de escolha dos trabalhadores pode ser prejudicada se a distingdo entre sindicatos mais represen-
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tativos e os minoritdrios equivale, na legislacdo ou na pratica, a proibi¢do de que existam outros
sindicatos a que os trabalhadores desejassem filiar-se, ou tem como resultado a outorga de privilégi-
os susceptiveis de influir indevidamente nos trabalhadores ao escolher organizagGes. Por conseguin-
te, essa disting@o ndo deveria ter por efeito que os sindicatos ndo-reconhecidos como os mais repre-
sentativos fossem privados dos meios essenciais a defesa dos interesses profissionais de seus mem-
bros (por exemplo, o direito de representar seus membros, mesmo quando se trata de uma reclama-
¢do individual), & organizacdo de sua gestdo e de suas atividades e & formulag#o de seus programas,
de acordo com o que dispde a Convengdo n® 87."

[Ver Informe 2972, Caso n® 1798, Pardgrafo 123.]

311. O Comité admitiu, por exemplo, que algumas vantagens poderiam
ser concedidas aos sindicatos, em matéria de representagio, em razio de seu grau
de representatividade, mas considerou que a interveng¢io dos poderes piiblicos em
matéria de vantagens ndo deveria ser de natureza que influenciasse indevidamente
na escolha, pelos trabalhadores, da organizagdo a que desejassem filiar-se.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 238.]

312. O Comité considerou que um sistema de registro introduzido por lei,
que outorga o direito exclusivo de negociagdo aos sindicatos registrados, ndo seria
incompativel com os principios da liberdade sindical desde que o registro se ba-
seie em critérios objetivos e preestabelecidos. A concessdo, todavia, de direitos
exclusivos a organizagdo mais representativa nao deveria significar a proibi¢do da
existéncia de outros sindicatos a que alguns trabalhadores interessados desejas-
sem se filiar. As organizag¢des minoritirias deveriam estar autorizadas a exercer
suas atividades e a ter, pelo menos, o direito de ser porta-vozes de seus membros e

de representa-los.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1385, Pardgrafos 544 e 545.]

313. As organizagdes sindicais minoritdrias, as quais se nega direito de
negociagio coletiva, devem poder desempenhar-se e ter, pelo menos, o direito de
ser porta-vozes de seus membros e de os representar em caso de reclamagao indi-
vidual.

[Ver Informe 2512, Caso n® 1250, Pardgrafo 77.]

314. Os critérios, nos quais se assenta a distingdo entre organizagdes mais
ou menos representativas, devem ser previamente estabelecidos e de carater ob-
jetivo e se fundar em elementos que néo oferegam a possibilidade de parcialidade

ou abuso.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 239.]
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315. Deve haver na legislagio critérios objetivos, precisos e previamente es-
tabelecidos para determinar a representatividade de uma organizagdo de empregado-
res ou de trabalhadores, e a dita avaliagdo ndo poderia ficar a discri¢do dos governos.

[Ver Informe 255°, Casos n° 1129, 1298, 1344, 1351 e 1372, Paragrafo 63.]

Direito de livre associagao

316. Os trabalhadores devem ter o direito, sem qualquer disting&o, e parti-
cularmente sem discriminagdo em razdo de suas opinides politicas, de se filiarem
ao sindicato que julguem conveniente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 212.]

317. Os trabalhadores deveriam poder, se o desejassem, filiar-se
simultaneamente a um sindicato de ramo e a um sindicato de empresa.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Paréagrafo 456.]

318. No que diz respeito a disposi¢des que proibem o pessoal de direcio
filiar-se a sindicatos de trabalhadores, o Comité achou que se deveria delimitar a
defini¢do da palavra “supervisores”, para que se abrangesse pessoas que verdadei-
ramente representassem os interesses dos empregadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 260.]

319. Num caso em que membros sindicais, que desejavam deixar seu sin-
dicato, s6 o poder fazer na presenca de um tabelido, que devia conferir a identida-
de do interessado e reconhecer sua firma, o Comité considerou que essa condigdo
ndo constituiria em si uma infragéo dos direitos sindicais, a condi¢do de se tratasse
de uma formalidade que na prética poderia ser cumprida facilmente e sem demora.
Mas se disposi¢do dessa natureza pudesse, em algumas circunstancias, por difi-
culdades préticas para os trabalhadores que desejassem deixar seu sindicato, essa
dita disposi¢@o poderia limitar o livre exercicio de seu direito de se filiar a organi-
zagdes de sua escolha. Para evitar situacdes dessa natureza, o Comité considerou
que o governo deveria examinar a possibilidade de prever outra forma de desliga-
mento que ndo envolvesse dificuldade de ordem prética ou econdmica para os
trabalhadores interessados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 261.]

320. O Comité instou a um governo que suprimisse o requisito imposto
pela Divisao de Controle de Emprego de Maritimos de que, antes de deixar o pais,
os marinheiros deviam firmar um documento oficial pelo qual se restringiam seus
direitos de filiar-se a uma organizagao sindical internacional ou de entrar em con-
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tato com a mesma para os ajudar a proteger seus interesses profissionais.

[Ver Informe 295%, Caso n® 1752, Paragrafo 119.]

Clausulas de seguranca sindical

321. Convém distinguir entre cldusulas de seguranga sindical permitidas
por lei e as impostas por lei, uma vez que sé estas tltimas resultam num sistema de
monopdlio sindical contrério aos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 259, Caso n® 1385, Pardgrafo 551.]

322. A admissibilidade das cldusulas de seguranga sindical por forca de
convengdes coletivas foi deixada a critério dos Estados ratificantes, conforme se
depreende dos trabalhos preparatérios da Convengio n® 98.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1579, Paréagrafo 65.]

323. Os problemas relacionados com as cldusulas de seguranca sindical
devem ser resolvidos em 4mbito nacional, de acordo com a prética e o sistemna de
relagdes trabalhistas de cada pafs. Em outras palavras, tanto as situagdes em que as
cldusulas de seguranga sindical sdo autorizadas como aquelas em que sdo proibi-
das podem ser consideradas de acordo com os principios e normas da OIT em
matéria de liberdade Sindical.

[Ver Informe 284%, Caso n® 1611, Pardgrafo 339; Informe 290°, Caso n® 1612, Par4grafo 27,
e Informe 2922, Caso n® 1698, Paragrafo 736.]

324. Em casos em que se havia instituido a dedugdo das contribuigoes
sindicais e outras formas de seguranca sindical, ndo em virtude da lei, mas de uma
cldusula incluida numa convengado coletiva ou de prética estabelecida pelas duas
partes, o Comité negou-se a examinar as alegagdes, baseando-se na declaragdo da
Comissdo de Relagdes de Trabalho da Conferéncia Internacional de 1949, na qual
se estabelecia que a Convengdo n® 87 ndo deveria ser interpretada no sentido de
autorizar ou proibir clausulas de seguranca sindical e que essas questdes devem
ser resolvidas de acordo com a regulamentagdo e a pritica nacionais. Tendo em
vista este esclarecimento, os paises, e com mais razao aqueles nos quais existe o
pluralismo sindical, ndo estariam, de modo algum obrigados, de acordo com a
Convengio, a tolerar, seja de fato seja de direito, as cldusulas de seguranga sindi-
cal, enquanto os demais, que as admitissem, ndo estariam impedidos de ratificar a
Convengio.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 246.]
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325. Quando uma legislagdo aceita cldusulas de seguranga sindical, como
a dedugdo de contribui¢des sindicais de ndo-filiados que se beneficiam da
contratagdo coletiva, estas cldusulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio das
convengdes coletivas.

[Ver Informe 290°, Caso n® 1612, Parigrafo 27.]

326. A questdo do desconto de contribuigdes sindicais pelos empregado-
res e seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociagdo coletiva
entre empregadores e sindicatos em geral, sem obstdculos de natureza legislativa.

[Ver Informe 2874, Caso n® 1683, Pardgrafo 388.]

327. De conformidade com os principios da liberdade sindical, as conven-
¢des coletivas deveriam poder prever um sistema de dedugdo das contribui¢des
sindicais sem ingeréncia por parte das autoridades.

[Ver Informe 2892, Caso n° 1594, Pardgrafo 24.]

328. Uma delonga considerdvel na administrag@o da justica com relagio
ao repasse das contribuigdes sindicais, retidas pela empresa, equivale, na prética, a
negacdo da justica.

[Ver Informe 295°, Caso n® 1718, Pardgrafo 299.]

329. Baseando-se na declaracdo da Comiss@o de Relagdes de Trabalho da
Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1949, 0 Comité achou que uma legisla-
¢do que estabelece o direito de ndo-sindicalizagdo ou de ndo-permanéncia num
sindicato ndo constitui em si uma violagio das Convengdes n° 87 e n° 98.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 247.]

330. Quando vigoram cldusulas de seguranga sindical, que exigem a filiagdo
auma dada organizagdo como condi¢do para conseguir trabalho, pode produzir-se
uma discriminag@o injusta se estabelecem condigoes irrazodveis para a filiagdo

das pessoas que a requeiram,

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 249.]




CAPITULO 5

Livre funcionamento das organizacoes. Direito de
elaborar estatutos e regulamentos

Principios legislativos na matéria e ingeréncia das autoridades

331. Disposigdes legislativas que regulam detalhadamente o funcionamento
interno das organizagdes de trabalhadores e de empregadores envolvem graves
riscos de ingeréncia pelas autoridades piiblicas. No caso de sua adog@o ser consi-
derada indispensavel pelas autoridades, estas disposi¢des deveriam limitar-se a
estabelecer um limite geral, deixando as organizagdes a maior autonomia possivel
para reger seu funcionamento e administrag@o. As restricdes a este principio deve-
riam ter como dnicos objetivos garantir o funcionamento democratico das organi-
zagOes e salvaguardar os interesses de seus membros. Por outra parte, deveria ser
previsto recurso a 6rgéo judicidrio, imparcial e independente, para evitar todo ris-
co de ingeréncia excessiva e arbitréria no livre funcionamento das organizagdes.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1704, Pardgrafo 156.]

332. O Comité ndo considera que a simples existéncia de uma legislagdo
sindical constitua em si uma violagdo dos direitos sindicais, no caso de o Estado
querer velar para que os estatutos sindicais se cinjam a lei. Ora, nenhuma legisla-
¢do adotada nesse Ambito pode reduzir os direitos dos trabalhadores definidos no
contexto dos principios da liberdade sindical. Prescri¢des legislativas excessiva-
mente detalhadas e estritas na matéria podem restringir, na prética, a criac@o e o
desenvolvimento de organizacdes sindicais.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1704, Parégrafo 265.]

333. Para que as organizag¢des tenham o direito de elaborar seus proprios
estatutos e regulamentos com absoluta liberdade, a legislagdo nacional deveria
limitar-se tdo somente a estabelecer as condi¢des formais que os estatutos deverdo
observar, os quais, juntamente com os regulamentos correspondentes, nio preci-
sardo da prévia autorizagdo das autoridades piiblicas para entrar em vigor.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1629, Pardgrafo 265.]
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334. Disposigdo que preveja que os estatutos sindicais devem preencher
os requisitos da legislagdo nacional ndo constitui uma violagdo do principio de
que as organizagdes de trabalhadores devem ter o direito de elaborar suas prépri-
as constitui¢des e estatutos em plena liberdade, desde que esses requisitos regula-
mentares nfo violem o principio da liberdade sindical e de que, além disso, a
aprovagdo dos estatutos pela autoridade competente ndo esteja sujeita a faculdade
discriciondria da dita autoridade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 265.]

335. A redagdo dos estatutos das centrais sindicais pelas préprias autori-
dades publicas constitui uma violagdo dos principios de sindicalizagio.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1713, Paragrafo 485.]

336. O fato de a aprovagao de estatutos sindicais depender das faculdades
discriciondrias da autoridade competente ndo é compativel com o principio geral-
mente aceito de que as organizac¢des de trabalhadores devem ter o direito de elabo-
rar seus estatutos e regulamentos administrativos com inteira liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 266.]

337. A existéncia de recursos aos tribunais em matéria de aprovagao de
estatutos nao é em si mesmo uma garantia suficiente. Com efeito, esta possibilida-
de ndo modifica a natureza das faculdades concedidas as autoridades administrati-
vas e 0s juizes que apreciam o recurso s6 poderdo verificar se a legislacdo foi
devidamente aplicada. Por conseguinte, os tribunais deveriam ter condi¢bes de
examinar o mérito da questdo, assim como 0s motivos nos quais se baseou a deci-
sdo administrativa.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 268.]

338. Disposicdo legal que autoriza o governo, em determinadas circuns-
tancias, a se opor a formag@o de um sindicato, no prazo de trés meses a partir da
data de apresentacdo dos estatutos, estd em contradi¢do com o principio funda-
mental, segundo o qual empregadores e trabalhadores deveriam ter o direito de
constituir as organizag¢des de sua escolha sem prévia autorizagao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 269.]
339. E admissivel a existéncia de disposi¢des que tenham por finalidade

promover os principios democraticos no seio das organizagdes sindicais. A vota-
¢do secreta e direta é uma das modalidades democrdticas e, nesse sentido, ndo

seria objetdvel.

[Ver Informe 259°, Caso n® 1403, Pardgrafo 74.]




Direito de constituir livremente organizagées e de se filiarem 77

340. A enumeracdo na legislacdo dos itens que devem figurar nos estatu-
tos ndo constitui por si mesma uma violagdo do direito das organizagdes sindicais
de elaborar livremente seus regulamentos internos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 285.]

341. Uma enumeragdo excessivamente longa e minuciosa das atribui¢oes
e finalidades que obrigatoriamente devem ter os sindicatos pode, na pratica, inibir
a criacdo e o desenvolvimento das organizagdes.

[Ver Informe 290°, Caso n® 1612, Pardgrafo 18.]

342. As emendas aos estatutos sindicais devem ser postas em discussio e
adotadas pelos préprios membros do sindicato.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 286.]

343. Em alguns paises, a lei exige a maioria dos membros de um sindicato
- pelo menos para a primeira votacdo - sobre certas questdes que afetam a prépria
existéncia do sindicato ou sua estrutura (aprovagido e modificagdo dos estatutos,
dissolugio, etc.]. Nesses casos, quando se trata de assuntos basicos, que se refe-
rem a existéncia e estrutura de um sindicato e aos direitos essenciais de seus mem-
bros, a regulamentacgdo legal das maiorias que devem adotar as decisdes respecti-
vas ndo implica uma intervencéo das autoridades contriria a Convencio, desde
que ndo seja de natureza que dificulte seriamente a gestdo de um sindicato, de
acordo com as condigdes reinantes, tornando praticamente impossivel a tomada
de decisdes que atendam as circunstancias e sejam para garantir o direito dos mem-
bros de participar democraticamente da vida da organizacao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 288.]

344. A regulamentacdo de processos e modalidades da elei¢do de dirigen-
tes sindicais deve atender prioritariamente aos estatutos sindicais. Com efeito, a
idéia fundamental do Artigo 3° da Convengéo n® 87 é de que trabalhadores e em-
pregadores possam decidir por si mesmos as regras que deverdo observar para a
administracdo de suas organizag¢des e para as eleigdes que realizardo.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1403, Parégrafo 74.]

345. A insercdo nos estatutos de um sindicato, por decisdo das autoridades
publicas, de artigo em virtude do qual o sindicato deverd enviar anualmente ao
ministério uma série de documentos, a saber, cpias das atas da assembléia geral
com indicagdo precisa dos nomes de membros presentes, cépia do relatério do
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secretdrio geral aprovado pela assembléia, c6pia do relatério da tesouraria, etc., e
que, no caso de descumprimento, num prazo fixado, se entender4 que o sindicato
se extinguiu, ndo é compativel com os principios de liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 290.]

Modelos de estatutos

346. Toda obrigacdo imposta a um sindicato - além de algumas cldusulas
de pura formalidade - de redigir seus estatutos sobre um modelo obrigatdrio seria
contrdria as regras que asseguram a liberdade sindical. Muito diferente é o caso
em que o governo se limita a pdr um modelo de estatuto a disposi¢do das organi-
zagdes em formacgio, sem impor sua aceitagdo. A elaboracdo de estatutos e regras-
modelo para orientag@o dos sindicatos, desde que as circunstancias sejam tais que
ndo haja de fato nenhuma obrigagdo de aceitd-los nem pressdo exercida nesse
sentido, ndo envolve necessariamente uma interveng@o no direito das organiza-
¢oes de elaborar seus estatutos e regulamentos com total liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 291.]

Discriminagao racial

347. Disposigdes de uma lei relativas a organizagdo, nos sindicatos mistos
registrados, de ramos distintos para trabalhadores de diferentes ragas, € a convoca-
¢do de reunides distintas dos ditos ramos, ndo sdo compativeis com o principio
geralmente aceito de que organizagdes de trabalhadores e de empregadores devem
ter o direito de elaborar livremente seus estatutos e de organizar sua administragdo
e atividades.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 292.]

Relacoes entre sindicatos de base e organizacoes de grau superior

348. Viade regra, as autoridades piblicas deveriam respeitar a autonomia
dos sindicatos e das organizac¢des de nivel superior, inclusive no que se refere as
diversas relagdes que podem estabelecer. Disposi¢des legais que reduzam essa
autonomia deveriam, por conseguinte, constituir uma excegao e, quando necessa-
rias, em circunstincias excepcionais, fazer-se acompanhar de todas as garantias
possiveis contra uma ingeréncia indébita.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1735, Pardgrafo 468.]
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349. A submissdo das organizagdes de base a diregdo das organizagdes
sindicais superiores assim como a aprovagdo de sua constituigio por estas tltimas
e a elaborac@o dos estatutos dos sindicatos por assembléia geral, de 4mbito nacio-
nal, de representantes sindicais constituem graves obst4culos a que os sindicatos
possam exercer o direito de elaborar seus estatutos, organizar suas atividades e
formular programas de agio.

[Ver Informe 286°, Caso n® 1652, Pardgrafo 717.]







CAPITULO 6
Direito da livre escolha de representantes
Principios gerais

350. A liberdade sindical implica o direito de trabalhadores e empregado-
res de escolher livremente seus representantes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 293.]

351. Compete as organizagGes de trabalhadores e de empregadores definir
condigdes de elei¢cdo de seus dirigentes sindicais, e as autoridades deveriam abs-
ter-se de toda ingeréncia indevida no exercicio do direito das organizagdes de
trabalhadores e de empregadores de escolher livremente seus representantes, ga-
rantido pela Convengdo n° 87.

[Ver Informe 2862, Caso n® 1655, Pardgrafos 277 e 278.]

352. Os trabalhadores e suas organizagdes devem ter o direito de escolher
seus representantes com plena liberdade e esses representantes devem ter o direito
de apresentar as reivindicagdes dos trabalhadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 294.]

353. O direito das organizagdes de trabalhadores de escolher livremente
seus dirigentes constitui condi¢do indispensavel para que possam agir efetivamen-
te com toda independéncia e promover com efic4cia os interesses de seus mem-
bros. Para que se reconhega plenamente esse direito, € mister que as autoridades
publicas se abstenham de intervengdes que possam enfraquecer o exercicio desse
direito, quer no estabelecimento das condi¢des de elegibilidade dos dirigentes,
quer no desenvolvimento das préprias eleigoes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 295.]
354. A regulamentagio de processos e modalidades de elei¢do de dirigen-

tes sindicais deve atender prioritariamente aos estatutos sindicais. Com efeito, a
idéia fundamental do Artigo 3° da Convengéo n® 87 é de que trabalhadores e em-
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pregadores possam decidir por si mesmos a regras que deverdo observar para a
administracdo de suas organizagdes e para as elei¢des que realizardo.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1403, Paragrafo 74, e Informe 2972, Caso n® 1797, Paragrafo
135.]

355. Uma regulamentagdo excessivamente minuciosa do procedimento
eleitoral das organizagdes sindicais viola o direito de escolher livremente seus
representantes, previsto no Artigo 32 da Convengéo n° 87.

[Ver Informe 2912, Caso n2 1705, Pardgrafo 324.]

356. Uma legislagdo que regulamente minuciosamente o processo eleito-
ral interno de um sindicato e a composicdo de seus 6rgéos de diregio, estabeleca
os dias de reunido, a data precisa da assembléia anual e a data em que se extin-
guem os mandatos dos dirigentes € incompativel com as garantias reconhecidas
aos sindicatos pela Convengéo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 289.]

357. Uma disposi¢do que dé ao ministro amplo poder discriciondrio para
regulamentar minuciosamente o processo eleitoral interno dos sindicatos, a compo-
si¢do e a data de elei¢do de seus diferentes comités, inclusive a forma em que estes
comités deveriam funcionar, é incompativel com os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1508, Pardgrafo 441.]

358. O fato de um governo regulamentar rigidamente as elei¢des sindicais
pode constituir uma limitagdo do direito dos sindicatos de eleger livremente seus
préprios representantes. Todavia, de uma maneira geral, as leis que regulamentam
a freqiiéncia das elei¢Ges e estabelecem uma duragdo mdxima para os mandatos
dos 6rgdos de dire¢do ndo afetam os principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 297.]

359. Deveria ficar a cargo dos sindicatos a defini¢do da duragido dos man-
datos sindicais.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1508, Pardgrafo 434.]

360. A imposicao, por via legislativa, do voto direto, secreto e universal,

para eleger os dirigentes sindicais, ndo levanta problemas de conformidade com
os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1705, Pardgrafo 323.]
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361. Nao ha violagdo dos principios da liberdade sindical quando a legis-
lagdo contém algumas regras com a finalidade de promover os principios demo-
créticos no seio das organizagdes sindicais ou entdo garantir o desenvolvimento
normal do processo eleitoral, respeitados os direitos dos membros, a fim de evitar
qualquer conflito no que tange ao resultado das eleigées.

[Ver Informe 256°, Caso n° 1414, Parégrafo 126.]

362. Disposi¢des que impdem as organizagdes registradas a obrigagdo de
eleger seus dirigentes mediante voto por correspondéncia, ndo parecem opor-se a
livre eleic@o dos dirigentes sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 29.]

363. Deveria ficar a cargo das préprias organizagdes de trabalhadores a
tarefa de definir em seus estatutos ou regulamentos a maioria dos votos necessaria
para eleger os dirigentes sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 300.]

364. A defini¢do do niimero de dirigentes de uma organizagdo deveria ser
da competéncia das préprias organizagdes sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 298.]

365. O registro de juntas diretoras das organizagdes sindicais se deveria
produzir automaticamente por meio da notificagdo por parte do sindicato, e s6
deveria ser impugndvel a pedido dos membros do sindicato em questéo.

[Ver Informe 2512, Casos n® 1275 e 1368, Pardgrafo 92.]

366. Nos casos de serem impugnados os resultados de elei¢oes sindicais,
estas questdes deveriam ser submetidas as autoridades judiciais que deveriam ga-
rantir processo imparcial, objetivo e rapido.

[Ver Informe 239%, Caso n® 1305, Pardgrafo 297.]

367. Tendo em vista que a criagdo de conselhos de trabalhadores e de con-
sethos de empresarios poderia ser um passo preliminar para a formagao de organi-
zagdes de trabalhadores e de empregadores independentes e livremente constitui-
das, todos os cargos de dire¢@o desses conselhos deveriam ser ocupados, sem ex-
cecdo, por pessoas eleitas livremente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 301.]
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Discriminacio racial

368. Disposicdes de uma legislagdo que reservam exclusivamente a euro-
peus o direito de integrar as comissdes executivas de sindicatos mistos (compos-
tos por trabalhadores de ragas diferentes) sdo incompativeis com o principio de
que as organizagdes de trabalhadores e de empregadores devem ter o direito de
eleger seus representantes com plena liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 302.]

Vinculo com a profissao ou empresa

369. Disposicdes da legislagdo nacional que exigem que todos os dirigen-
tes sindicais pertencam a atividade na qual o sindicato exerce suas fun¢des podem
por em risco as garantias previstas pela Convencdo. Com efeito, nesses casos, a
dispensa de um trabalhador que exerce um cargo de direcdo sindical, perdendo
assim sua qualidade de dirigente sindical, pode criar obstdculo a liberdade de agio
da organizac@o e ao direito dos trabalhadores de eleger livremente seus represen-
tantes e até mesmo propiciar atos de ingeréncia por parte do empregador.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 303.]

370. O requisito de que os funciondrios devem pertencer ao estabeleci-
mento de que se trate para poder ser eleitos para cargos sindicais € contririo ao
estipulado no Artigo 3% da Conveng@o n® 87. Deve ser aceita para o desempenho
das fungGes sindicais a candidatura de pessoas que tenham trabalhado anterior-
mente na profissdo e suprimidas as condi¢des de pertencer a profissdo para uma
razoével propor¢io dos dirigentes das organizagoes.

[Ver Informe 2432, Caso n® 1326, Pardgrafo 154.]

371. Para se pdr de acordo com o principio da liberdade de eleigdo, as
clausulas que limitam o acesso as fung¢des sindicais a pessoas que trabalhem efeti-
vamente na profissdo em causa, é necessdrio, pelo menos, lhes dar maior flexibili-
dade, aceitando a candidatura de pessoas que tenham trabalhado em épocas ante-
riores na profissdo e suprimindo as condi¢des de pertencer a profissdo para uma
razoavel propor¢do dos dirigentes das organizagoes.

[Ver Informe 2602, Casos n® 997, 999 e 1029, Paragrafo 28; ver também Informe 2972, Caso
n® 1788, Paragrafo 362.]
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372. As disposigdes que exigem que todos os dirigentes estejam exercen-
do a profissao hd mais de um ano, no momento de seu elei¢do, ndo estio em
harmonia com a Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 304.]

373. Tendo em vista o principio, segundo o qual, as organizagdes de traba-
lhadores t€m o direito de eleger livremente seus representantes, a dispensa de um
dirigente sindical ou simplesmente o fato de abandonar o trabalho que tinha numa
determinada empresa ndo deveria ter consequéncia no que concerne a sua condi-
¢do e fungdes sindicais, a menos que os estatutos do sindicato de que se trata
disponham de outro modo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 305.]

374. O requisito de que os dirigentes sindicais mantenham sua ocupagéo
durante todo seu mandato impede a existéncia de dirigentes sindicais em tempo
integral. Essa condi¢do pode prejudicar consideravelmente os interesses dos sin-
dicatos, especialmente daqueles que, por sua dimensdo ou extensdo geografica,
precisam que seus dirigentes lhes dediquem grande parte de seu tempo. Por conse-
guinte, essas disposi¢des dificultam o livre funcionamento das organizag¢Ges de
trabalhadores e ndo se ajustam ao disposto no Artigo 32 da Convengéo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 306.]

Antiguidade na filiacao sindical

375. Disposicdo que estabeleca como condi¢do de elegibilidade a
obrigatoriedade de estar filiado a organizag@o h4, no minimo, um ano, poderia ser
interpretada no sentido de que todos os dirigentes sindicais devem pertencer a
profissdo ou trabalhar na empresa cujo sindicato representa os trabalhadores. Nes-
se caso, por se aplicar a todos os responsaveis das organizacgdes sindicais, a dita
obrigatoriedade seria incompativel com os principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 307.]

376. Disposi¢do que exija como requisito para ser dirigente sindical ter
uma antiguidade como membro do sindicato ndo inferior a seis meses supde uma
importante limita¢@o do direito das organizac¢des de trabalhadores de eleger livre-
mente seus representantes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 308.]
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Opinides ou atividades politicas

377. Uma legislagdo que proiba algumas pessoas de ocuparem cargos sin-
dicais, por causa de suas opinides politicas ou filiagdes, é contrdria ao direito dos
sindicalistas de eleger seus representantes com plena liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 309.]

378. Quando um grupo de pessoas € eleito pelos trabalhadores para
representd-los num conflito, o direito da livre escolha € restringido se apenas al-
guns desses representantes, em virtude de suas opinides politicas, sdo seleciona-
dos pelo governo como capacitados para intervir em atos de mediagdo. Quando a
legislagdo nacional dispde que o governo deve tratar com os representantes dos
trabalhadores de uma empresa e, em todo caso, escolher aqueles com os quais
negociard, toda sele¢do efetuada por motivos politicos, que tenha por efeito elimi-
nar das negociagdes, mesmo indiretamente, os dirigentes da organizac¢@o mais re-
presentativa dos trabalhadores interessados, poderia significar que as leis sdo apli-
cadas de modo a dificultar o direito dos trabalhadores de escolher seus préprios
representantes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 310.]

379. Uma legislagdo que considera incapaz para atuar como dirigente sin-
dical, por um prazo de dez anos, “quem toma parte em atividade politicas de natu-
reza comunista” e enumera uma série de “presuncdes legais pelas quais uma pes-
soa pode ser considerada como “responsavel por participar de atividades politicas
de natureza comunista”, poderia implicar uma violag@o do principio da Conven-
¢do n® 87, segundo o qual as organizagdes de trabalhadores e de empregadores
“tém o direito de escolher livremente seus representantes... € o de formular seu
programa de a¢do”, devendo “as autoridades piiblicas abster-se de toda interven-
¢do que tenda a limitar esse direito ou a enfraquecer seu exercicio legal”.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 311.]
380. O Comité considerou contrdria aos principios da liberdade sindical
lei, em virtude da qual, um sindicalista pode ser impedido de ocupar um cargo

sindical e de se filiar a um sindicato porque, a critério do ministro, suas atividades
poderiam favorecer os interesses do comunismo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 312.]
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Probidade dos candidatos

381. Uma exigéncia legal de que os candidatos a dirigentes sindicais de-
vem ser objeto de uma investigagdo sobre sua probidade, que é efetuada pelo Mi-
nistério do Interior e pelo Departamento de Justi¢a, constitui uma prévia aprova-
¢do por parte das autoridades com relagdo aos candidatos, incompativel com a
Convengao n® 87.

[Ver Informe 279, Caso n® 1592, Pardgrafo 179.]

Nacionalidade

382. Dever-se-ia dar maior flexibilidade as legisla¢des a fim de permitir
que as organizagdes procedam, sem dificuldades, a livre elei¢do de seus dirigen-
tes, e a trabalhadores estrangeiros ter acesso as fung¢des sindicais, pelo menos apés
periodo razodvel de residéncia no pafs de acolhida.

[Ver Informe 2902, Caso n® 1612, Paragrafo 21.]

Condenacao penal

383. Uma lei que proiba, de uma maneira geral, o acesso as fun¢des sindi-
cais, devido a qualquer tipo de condenagéo, é incompativel com os principios da
liberdade sindical quando a atividade pela qual se condena ndo compromete a
aptiddo e a integridade necessdrias ao exercicios das funcdes sindicais.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1285, Pardgrafo 184.]

384. A condenagdo por atividade que, por sua natureza nao pde em divida
a integridade do interessado nem representa um risco real para o exercicio correto
de fungdes sindicais, ndo deve constituir motivo de desqualificagdo como dirigen-
te sindical e todo dispositivo legal que proiba essas fungdes a pessoas, por qual-
quer tipo de delito, é incompativel com os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1414, Pardgrafo 122. e Informe 295%, Caso n® 1793, Pardgrafo
610.]

385. No que se refere a uma legislagdo que estabelece, como causa de
incompatibilidade ou de impedimento para fun¢des de dire¢do ou de administra-
¢do de um sindicato, condenagdo a prisdo igual ou superior a um més, por qual-
quer tribunal, salvo por delitos politicos, o Comité estimou que esta disposi¢ao
geral pode ser interpretada de modo a excluir de fungdes sindicais de responsabi-
lidade pessoas condenadas por atividades relacionadas com o exercicio de direitos
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sindicais, como o crime de imprensa, limitando assim o direito dos sindicalistas de
escolher livremente seus representantes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 315.]

386. O ter sido condenado por delitos que, por sua natureza, ndo constitu-
em real risco para o bom exercicio de fungdes sindicais, ndo deveria justificar um
impedimento para um cargo sindical, e toda legislagdo que estabelega impedimen-
tos dessa natureza, por qualquer tipo de delito penal, pode ser considerada incom-
pativel com os principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 316.]

387. A desqualificagdo como dirigente sindical baseada em “qualquer de-
lito que implique fraude, improbidade ou extorsdo” pode ir de encontro ao direito
da livre elei¢do dos representantes sindicais, uma vez que o termo “improbidade”
pode abranger uma ampla gama de comportamentos que ndo implique necessaria-
mente que pessoas condenadas por esse delito ndo sejam aptas para ocupar um
cargo de confiangca como o de dirigente sindical.

[Ver Informe 2442, Caso n® 1622, Pardgrafo 693.]

Reeleicao

388. A proibigdo de reelei¢do dos dirigentes sindicais ndo é compativel
com a Convengao n® 87. Esta proibi¢do pode ter, além disso, graves consequéncias
para o desenvolvimento normal de um movimento sindical, quando néo dispde de
um mimero suficiente de pessoas capazes de desempenhar adequadamente as fun-
¢oes de direcdo sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 313.]
389. Uma legislag@o que fixe uma duragdo maxima para mandatos sindi-

cais e que, a0 mesmo tempo, limita sua renovagao, reduz o direito das organiza-
¢des de escolher livremente seus representantes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 314.]

Obrigatoriedade de participar de votacoes

390. A obrigatoriedade de participar de votagdo para eleger dirigentes sin-
dicais deveria competir aos estatutos dos sindicatos e nao a lei.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1701, Pardgrafo 1317.]
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391. Uma lei que imponha multas a trabalhadores que néo participem das
elei¢des de dirigentes sindicais nao se ajusta as disposi¢des da Convengio n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 318.]

Intervencao de autoridades em eleigdes sindicais

392. A Intervengdo de autoridades piiblicas em eleigdes sindicais corre
risco de parecer arbitrdria e de constituir uma ingeréncia no funcionamento das
organizagdes de trabalhadores, incompativel com o Artigo 3° da Convengdo n2 87
que lhes reconhece o direito de eleger livremente seus dirigentes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 455.]

393. O direito dos trabalhadores de eleger livremente seus representantes
deveria tornar-se efetivo de acordo com os estatutos das distintas associagdes pro-
fissionais e ndo deveria subordinar-se a convocagéo de eleigdes por meio de reso-
lug@o ministerial.

[Ver Informe 2362, Casos n® 1207 e 1209, Paragrafo 169.]

394. Com relagdo a um conflito interno no seio da organizagdo sindical
entre duas diregdes rivais, o Comité lembrou que, para garantir a imparcialidade e
a objetividade do processo, conviria que o controle das elei¢Ges sindicais ficasse a
cargo de autoridades judicidrias competentes.

[Ver Informe 236°%, Caso n® 1238, Pardgrafo 248.]

395. A ingeréncia de autoridades e do partido politico dirigente com rela-
¢do a presidéncia da organizagdo sindical central de um pais é incompativel com o
principio de que as organizagdes sindicais devem ter o direito de eleger seus repre-
sentantes com plena liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 457.]
396. A nomeagdo, por autoridades, de membros dos comités executivos

dos sindicatos constitui uma ingeréncia direta nos assuntos internos dessas organi-
zag0es e é incompativel com a Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 458.]
397. O fato de as autoridades intervirem durante o processo eleitoral de
um sindicato, expressando sua opinido sobre os candidatos e as consequéncias da

elei¢do, afeta gravemente o principio de que as organizagdes sindicais tém o direi-
to de eleger seus representantes com plena liberdade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 459.]




90 A Liberdade Sindical

398. Num caso em que a destitui¢do de dirigentes sindicais nio se efetuou
por decisdo dos membros dos sindicatos interessados, mas pela autoridade admi-
nistrativa e, ao que parece, ndo com base na violagéo de disposi¢Ges precisas dos
estatutos sindicais ou da lei, mas da avaliagdo feita pela mesma autoridade admi-
nistrativa da capacidade dos ditos dirigentes de manter a "disciplina" dos sindica-
tos, o Comité considerou que medidas dessa natureza parecem claramente incom-
pativeis com o principio, segundo o qual, as organizac¢des sindicais tém o direito
de eleger livremente seus representantes e de organizar sua administragdo e suas
atividades.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 460.]

399. Uma legislagdo que impde a aprovagdo prévia, pelo Governador do
Estado, dos candidatos a membros de uma direcdo sindical, em seguida a relatério
dos servigos de investigacdo policial, € incompativel com o principio de que as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores devem ter o direito de eleger
livremente seus representantes.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 461.]

400. Sao incompativeis com o direito dos trabalhadores de organizar elei-
¢oes livres disposi¢des que implicam intervencgdo de autoridades piblicas nas di-
versas etapas do processo eleitoral, interveng@o que comega pelo exigéncia de
submeter previamente ao ministério do trabalho os nomes dos candidatos, acom-
panhados de seus antecedentes pessoais, ordenando depois a presenga nas elei¢des
de um representante desse ministério ou de autoridades civis ou militares e culmi-
nando com a aprovagao, por resolug@o ministerial, da junta diretora, requisito sem
o qual ndo terd existéncia legal.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 462.]

401. A presenca de um funciondrio do governo civil em elei¢des sindicais
pode implicar uma violagdo da liberdade sindical e, sobretudo, ser incompativel
com o principio de que as organizagdes de trabalhadores t€m o direito de eleger
livremente seus representantes, devendo abster-se as autoridades publicas de qual-
quer intervencdo que tenda a limitar esse direito ou a enfraquecer seu exercicio

legal.
[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 463.]

402. O Comité observou que, em muitos paises, ha disposi¢des legais que
prevéem que um funciondrio independente das autoridades publicas - como o re-
gistrador de sindicatos - pode tomar medidas, assegurada a possibilidade recurso
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ao judicidrio, com base numa queixa ou quando ha motivos razodveis para supor
que numa elei¢do sindical se tenham produzido irregularidades contrérias a lei ou
aos estatutos da organizacdo em causa. Mas esta situagdo é completamente dife-
rente daquela que se pde quando as elei¢des sdo consideradas validas depois de
terem sido aprovadas pelas autoridades administrativas. O Comité achou que o
requisito, pelo qual se exige a aprovagdo governamental dos resultados eleitorais
dos sindicatos, ndo é compativel com o principio da liberdade de elei¢Ges.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 464.]

Impugnacio de eleicdes sindicais

403. As medidas que possam ser tomadas por via administrativa, no caso
de impugnacao dos resultados eleitorais, correm o risco de parecer arbitrérias. Por
isso, e também para garantir um processo imparcial e objetivo, os casos dessa
natureza deveriam ser examinados por autoridades judiciais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 456.]

404. A fim de evitar o perigo de reduzir gravemente o direito dos trabalha-
dores de eleger seus representantes com plena liberdade, as queixas pelas quais se
impugna o resultado das elei¢des, apresentadas a um tribunal do trabalho pela
autoridade administrativa, ndo deveriam ter como efeito a suspenséo da validade
das ditas elei¢des enquanto ndo se conhece o resultado final da a¢éo judicial.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 465.]

405. Nos casos em que sejam impugnados os resultados de elei¢des
sindicais, estas questdes deveriam ser submetidas as autoridades judiciais que
deveriam garantir um processo imparcial, objetivo e rapido.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1305, Pardgrafo 297(a).]

406. A fim de evitar o perigo de graves limitagdes ao direito dos trabalha-
dores de eleger livremente seus representantes, os casos submetidos aos tribunais
por autoridades administrativas, que nio aceitam os resultados de eleigdes sindi-
cais, ndo deveriam - ao aguardo do resultado definitivo do processo judicial -
paralisar o funcionamento das organizagdes sindicais.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1305, Pardgrafo 297(c).]
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Destituic@o de diretorias e intervencao de sindicatos

407. A designagdo, pelo governo, de pessoas encarregadas de administrar
uma central sindical nacional, baseando-se em que a dita medida foi imposta pelo
estado de corrup¢do administrativa em que se encontravam os sindicatos, parece-
ria incompativel com o respeito pela liberdade sindical numa época de normalida-
de institucional.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 467.]

408. Num caso em que o governo havia nomeado um administrador de
assuntos sindicais com o objetivo de garantir, em nome dos sindicatos, as fung¢des
normalmente assumidas por uma organizagio central de trabalhadores, o0 Comité
achou que a reestruturag@o do movimento sindical deveria ser obra das préprias
organizagdes sindicais e as fun¢des do administrador deveriam limitar-se a coor-
denagdo das atividades empreendidas pelos sindicatos com vista a dita
reestruturag@o. As prerrogativas conferidas a pessoa encarregada dessa coordena-
¢do ndo devem ser de natureza que limite os direitos garantidos pelo Artigo 3,
Paréagrafo 1, da Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 468.]

409. A legislagdo que deixa ampla margem as autoridades administrativas
para eliminar a diretoria de um sindicato se, a seu critério, existam “razdes graves
e devidamente justificadas” e que autoriza o governo a nomear diretorias, em subs-
tituicdo das eleitas, é incompativel com os principios da liberdade sindical. As
ditas disposi¢des ndo podem ser, de modo algum, compardveis com as que em
vdrios paises permitem aos tribunais invalidar uma elei¢io por razdes especificas
definidas em lei.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 469.]

410. O estabelecimento por parte do governo, apés uma mudanga de regi-
me, de um comité consultivo provisério de uma confederagio sindical e a negativa
de reconhecer o 6rgdo executivo que havia sido eleito na assembléia geral da mes-
ma confederagio constituem violagdes do principio, segundo o qual, as autorida-
des piiblicas devem abster-se de toda interveng@o que tenda a limitar o direito das
organizagdes de trabalhadores de eleger livremente seus representantes e de orga-
nizar sua administra¢@o e suas atividades.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 470.]
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411. No que diz respeito a intervengdo governamental num sindicato, o
Comité chamou a aten¢do para a importincia que atribui ao principio de que os
poderes piblicos devem abster-se de toda interveng¢do que possa limitar o direito
das organizagdes de trabalhadores de eleger livremente seus representantes e de
organizar sua gestdo e sua atividade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 471.]

412. A intervengdo das organizagdes sindicais implica grave perigo de
limitar o direito das organizagdes de trabalhadores de eleger livremente seus re-
presentantes e de organizar sua gestdo e suas atividades.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 472.]

413. Mesmo reconhecendo que alguns fatos se revestiam de um carater
muito excepcional e tinham podido justificar uma intervengdo das autoridades, o
Comité achou que, para ser admissivel, a intervengdo do sindicato, tal como havia
sido executada, deveria ser rigorosamente provisdria e ter como objetivo exclusi-
vo permitir a organizagdo de elei¢des livres.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 473.]

414. Medidas tomadas pelas autoridades administrativas, como a inter-
vengdo de organizagdes, correm o risco de parecer arbitrdrias, mesmo quando ti-
vessem cardter provisério e possam ser questionadas junto a autoridade judicial.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 474.]
415. As prerrogativas conferidas a uma pessoa para promover a regulari-
zac¢do de uma organizagdo sindical ndo devem levar a limitagdo do direito das

associagGes profissionais de redigir seus estatutos, eleger seus representantes, or-
ganizar sua administragéo e formular seu programa de agdo.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 475.]







CAPITULO 7
Direito das organizacées de organizar sua administracao

416. A liberdade sindical implica o direito de trabalhadores e empregado-
res eleger livremente seus representantes e de organizar suas administragio e
atividades sem qualquer ingeréncia de autoridades piiblicas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 319.]

417. A idéia fundamental do Artigo 3° da Convengdo n® 87 é de que traba-
lhadores e empregadores possam decidir, por si mesmos, as regras que deverdo
observar na administragdo de suas organizagdes e nas elei¢coes que realizardo.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1403, Parégrafo 74.]

Administracio interna das organizacoes

418. Tendo em vista que, em todo movimento sindical democratico, a as-
sembléia geral de seus membros € a suprema autoridade sindical que determina os
regulamentos que regem a administrag@o e as atividades dos sindicatos e que esta-
belece seu programa de agdo, a proibi¢do dessas assembléias pareceria representar
uma violagdo dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 320.]

419. A legislagdo que regulamenta minuciosamente os procedimentos elei-
torais internos de um sindicato e a composi¢do de seus 6rgaos diretores, estabele-
ce o calendario de reunides, a data precisa da assembléia anual e a data em que se
extinguirdo os mandatos dos dirigentes é incompativel com as garantias reconhe-
cidas aos sindicatos pela Convengédo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 289.]

420. A legislagdo que se aplique de modo a impedir as organizagdes sindi-
cais de utilizar os servigos de peritos que ndo sejam necessariamente os dirigentes
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eleitos, por exemplo, peritos em questdes industriais, advogados ou procuradores
que possam representé-las em questdes judiciais e administrativas, levantaria uma
grave questdo de compatibilidade entre as ditas disposi¢des e o Artigo 3° da Con-
vengdo n° 87, segundo o qual, as organizagdes sindicais t€m , entre outros, o direi-
to de organizar sua administrago e suas atividades.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 321.]

421. Disposigdo que proiba os dirigentes sindicais de perceber remunera-
¢do ndo se ajusta ao disposto do Artigo 32 da Convengao n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 322.]

422. A liberdade sindical implica o direito das organizagdes de emprega-
dores e de trabalhadores de resolverem elas mesmas suas divergéncias sem a inge-
réncia de autoridades, e cabe ao governo criar um clima que permita chegar a
solugdo dessas divergéncias.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 449.]

Controle das atividades internas das organizacoes

423. Uma legislagido que outorga ao ministro o direito de investigar os
assuntos internos de um sindicato, a sua inteira discrigdo, pelo simples fato de
considera-lo necessario do ponto de vista do interesse piblico, ndo estd conforme
com os principios, segundo os quais, as organizagdes de trabalhadores deveriam
ter o direito de organizar sua administragdo e suas atividades, devendo as autori-
dades priblicas se absterem de toda interveng@o que tenda a limitar esse direito ou
a enfraquecer seu exercicio legal.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 451.]

424. Acontecimentos de carater excepcional podem justificar uma inter-
vengio direta de um governo nos assuntos internos de um sindicato, com o objeti-
vo de estabelecer uma situagdo na qual os direitos sindicais sejam rigorosamente
respeitados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 451.]
425. As tnicas limitagdes aos direitos enunciados no Artigo 32 da Con-

vengdo n® 87, que eventualmente poderiam ser admitidas, deveriam circunscre-
ver-se a assegurar o respeito as normas democraticas no movimento sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 452.]
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426. Os principios enunciados no Artigo 3° da Convengéo n® 87 ndo impe-
dem o controle da atividade interna de um sindicato se esta viola disposigdes le-
gais ou estatutérias. Mas é importante que o controle das atividades internas de um
sindicato e a adog¢do de medidas de suspensdo ou dissolugdo fiquem a cargo de
autoridades judiciais, ndo s6 para garantir processo imparcial e objetivo e assegu-
rar os direitos de defesa (que s6 podem ser plenamente garantidos por um proces-
so judicial normal), mas também para evitar o perigo de que as medidas adotadas
pelas autoridades administrativas paregam arbitrarias.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 453.]

427. Nio se deveria proceder a um controle externo a ndo ser em casos
excepcionais, quando existem circunstancias graves que o justifiquem, ja que de
outro modo correr-se-ia o risco de restringir o direito que, em virtude do Artigo 3°
da Convengdo n® 87, tém as organizagdes de trabalhadores de organizar sua admi-
nistragdo e suas atividades, sem intervengio das autoridades piblicas que tenda a
limitar esse direito ou a enfraquecer seu exercicio legal. O Comité achou que uma
lei que confere a um funcionério do judicidrio a faculdade de intervir, contra cuja
decisdo se pode interpor recurso ao Supremo Tribunal, e estabelece que um pedido
de intervengdo deve ser apoiado por uma significativa propor¢do da categoria pro-
fissional de que se trate, ndo viola esses principios.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 454.]

Administracido financeira das organizacoes
1. Independéncia financeira dos poderes publicos

428. O direito dos trabalhadores de constituir organiza¢des de sua escolha
e o direito destas organizagdes de elaborar seus estatutos e regulamentos adminis-
trativos e de organizar sua gestdo e suas atividades supdem a independéncia finan-
ceira, o que implica que as organizagdes ndo sejam financiadas de modo a ficar
sujeitas 2 discri¢do dos poderes piiblicos.

[Ver Recopilacién de 1985, Parigrafo 344.]

429. No que diz respeito aos sistemas de financiamento do movimento
sindical, que pSem as organizagdes sindicais sob a dependéncia financeira de um
organismo publico, o Comité achou que toda forma de controle do Estado € incom-
pativel com os principios da liberdade sindical e deveria ser abolida uma vez que
permitia a ingeréncia das autoridades na administragdo financeira dos sindicatos.

[Ver Informe 283%, Caso n® 1584, Parégrafo 174.]
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430. Disposicdes referentes a administrag@o financeira das organizagdes
de trabalhadores ndo devem ser de natureza que as autoridades piblicas possam
ter faculdades arbitrarias sobre elas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 340.]

431. Um sistema, segundo o qual, os trabalhadores estejam obrigados a
pagar uma contribui¢do a um organismo de direito piiblico que, por sua vez, asse-
gura o financiamento das organizagdes sindicais, pode envolver graves perigos
para a independéncia das ditas organizagoes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 341.]

432. Embora a educagdo sindical merega estimulo, convém que dela se
encarreguem os préprios sindicatos que, naturalmente, poderiam beneficiar-se,
nesta tarefa, da ajuda material e moral que o governo lhes possa oferecer.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 342.]

433. Os diversos sistemas de subvengdes a organizagdes de trabalhadores
tém resultados diferentes segundo a forma de que se revestem, o espirito segundo
o qual tenham sido concebidos e aplicados e a medida em que sdo concedidas
essas subvengdes por for¢a de dispositivos legais precisos ou exclusivamente a
discri¢do dos poderes piiblicos. As repercussdes que a dita ajuda financeira possa
ter sobre a autonomia das organizag¢des sindicais dependerdo essencialmente das
circunstincias; ndo podem ser apreciadas a luz de principios gerais, pois se trata
de uma questdo de fato que deve ser examinada, individualmente, levando-se em
conta as circunstincias do caso.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 343.]

2. Contribuigaoes sindicais

434. As questdes relativas ao financiamento das organizagdes sindicais,
tanto no que diz respeito a seus proprios orgamentos como aos das federagdes e
confederagdes, deveriam regular-se pelos estatutos dos sindicatos, das federagoes
e confederagdes, razdo pela qual a imposigdo de contribui¢des por meio da Cons-
titui¢o ou por via legal ndo é conforme aos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2652, Caso n® 1487, Pardgrafo 373.]




Direito das organizagées de organizar sua administragéo 99

435. Dever-se-ia evitar a proibi¢do do desconto em folha das contribui-
¢oes, que pudesse causar dificuldades financeiras para as organizagdes sindicais,
pois ndo propicia o desenvolvimento de harmoniosas relagdes profissionais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 325.]

436. O Comité chamou a atengdo para a Recomendagdo n® 143, de 1971,
sobre os representantes dos trabalhadores, que estipula que, ndo havendo outros
meios de arrecadagdo das contribui¢des sindicais, dever-se-ia permitir que os re-
presentantes dos trabalhadores, para tal autorizados pelo sindicato, cobrassem,
periodicamente, as contribui¢des sindicais da empresa.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 326.]

437. A restri¢do, por lei, do valor que uma federagdo pode perceber dos
sindicatos filiados parece contraria ao principio geralmente aceito, segundo o qual,
as organizagdes de trabalhadores devem ter o direito de organizar sua gestdo e
atividades e a gestdo e as atividades das federagdes que constituam.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 323.]

3. Controle de fundos sindicais e restri¢oes a sua utilizagdo

438. Toda disposigdo pela qual se confira as autoridades o direito de res-
tringir a liberdade de um sindicato para administrar e investir seus recursos como
o desejar, dentro dos objetivos sindicais normalmente licitos, seria incompativel
com os principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 327.]

439. O congelamento das contas de um sindicato pode constituir uma gra-
ve ingeréncia das autoridades nas atividades sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 329.]

440. Enquanto muitas legislagdes dispdem que os livros contébeis dos sin-
dicatos devem ser examinados por auditor, quer seja ele nomeado pelo sindicato
ou pela autoridade responsavel pelo registro de sindicatos, caso este menos fre-
quente, € principio geralmente aceito que o dito auditor deve possuir as qualifica-
¢Oes normais exigidas por sua profissdo e ser uma pessoa independente. Portanto,
uma disposi¢do que reserve ao governo o direito de verificar as contas sindicais é
incompativel com o principio geralmente aceito de que os sindicatos devem ter o
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direito de organizar sua administragdo e de que as autoridades piiblicas devem
abster-se de toda intervengdo que tenda a limitar esse direito ou enfraquecer seu
exercicio legal.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 330.]

441. A obrigagdo imposta aos sindicatos, por for¢a de lei, de fazer selar
seus livros de contabilidade e numerar suas paginas pelo ministério do trabalho,
antes de os utilizar, parece destinada unicamente a evitar fraudes. O Comité opi-
nou que tal exigéncia ndo parece constituir violagao dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 331.]

442. O Comité observou que, em geral, as organizagoes sindicais parecem
aceitar que as disposi¢des legislativas que estabelecem, por exemplo, a apresenta-
¢do anual de balangos financeiros as autoridades, na forma prescrita pela lei, € a
apresentagdo de outros dados sobre questdes que ndo paregam claras nos ditos
balangos financeiros ndo constituem em si uma violagio da autonomia sindical.
Nesse sentido, lembrou que s6 se pode conceber a utilidade das medidas de con-
trole da gestdo das organizagdes se utilizadas para prevenir abusos € para proteger
os préprios membros do sindicato contra a mé gestdo de seus bens. Nao obstante,
parece que esse tipo de disposi¢des oferece, em certos casos, o risco de permitir
que as autoridades publicas intervenham na gestio dos sindicatos e que esta inter-
vengdo possa se prestar a que se limite o direito das organizagdes ou se perturbe
seu legitimo exercicio, contrariando o disposto no Artigo 32 da Convengao n® 87.
Todavia, cabe considerar que ha algumas garantias contra essas intervengdes, quan-
do o funciondrio designado para efetuar esse controle goza de certa independéncia
com relagdo as autoridades administrativas e se, por sua vez, estd sujeito ao con-
trole de autoridades judiciais.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 332.]

443. O controle das autoridades publicas dos fundos sindicais deveria li-
mitar-se normalmente 2 apresentagdo periddica de balangos financeiros. Se as au-
toridades tém a faculdade discriciondria de inspecionar ou pedir informagdes a
qualquer momento, hd perigo de ingeréncia na administragéo dos sindicatos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 333.]

444. No que se refere a algumas medidas de controle administrativo de
fundos sindicais, tais como pericias contdbeis e auditorias, o Comité tem conclui-
do que se deveriam aplicar unicamente em casos excepcionais, quando da existén-
cia de circunstincias graves que o justifiquem (por exemplo, no caso de supostas
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irregularidades observadas nos balangos financeiros anuais ou denunciadas por
filiados), a fim de evitar toda discriminag@o entre as organizagdes e de se precaver
contra o perigo de uma intervengdo de autoridades que pudesse enfraquecer o
exercicio, pelos sindicatos, do direito de organizar livremente sua administragéo,
contra uma possivel publicidade prejudicial que pudesse ser injustificada e contra
a revelacdo de informagdes que pudessem ter carater confidencial.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafos 334 e 336.]

445. O principio geral relativo ao controle judicial do funcionamento in-
terno de uma organizagdo profissional, para garantir um processo imparcial e ob-
jetivo, € especialmente importante com relagdo a administrag@o de bens e finangas

sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 335.]

446. No caso de bloqueio de contas bancérias de dirigentes sindicais, acu-
sados de malversagdo de fundos sindicais, o Comité ressaltou que, se apés uma
investigagdo ndo se encontrassem provas de malversagdo de fundos sindicais, se-
ria injusto manter bloqueadas essas contas de sindicalistas, estejam eles ou ndo no
pais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 337.]







CAPITULO 8

Direito das organizacdes de organizar livremente
suas atividades e de formular seu programa de acao

Principios gerais

447. A liberdade sindical ndo implica apenas o direito de trabalhadores e
de empregadores de constituir livremente associagdes de sua escolha, mas tam-
bém o direito de as mesmas associagdes profissionais se entregarem a atividades
licitas em defesa de seus interesses profissionais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 345.]

448. Toda disposi¢do que confira a autoridades, por exemplo, o direito de
restringir as atividades dos sindicatos a um nivel inferior ao das atividades e fins
perseguidos pelos sindicatos de quase todos os paises, para promogao e defesa dos
interesses de seus membros, seria incompativel com os principios da liberdade
sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 346.]

Atividades e relacoes politicas

449. Para por os sindicatos ao abrigo das vicissitudes politicas e para
subtrai-los 2 dependéncia dos poderes piiblicos, seria desejdvel que as organizagoes
profissionais limitassem sua atividade - sem prejuizo da liberdade de opinido de
seus membros - a questdes profissionais e sindicais, e que o governo se abstivesse
de intervir no funcionamento dos sindicatos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 351.]

450. No interesse do desenvolvimento normal do movimento sindical, se-
ria conveniente que as partes interessadas se inspirassem nos principios enuncia-
dos na resolugdo sobre a independéncia do movimento sindical, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 35* Reunido, de 1952, que prevé
especialmente que a missdo fundamental e permanente do movimento sindical € o
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progresso econdmico e social dos trabalhadores e que, por conseguinte, quando os
sindicatos decidem, de conformidade com as leis e os costumes em vigor em seus
respectivos paises, e pela vontade de seus membros, estabelecer relagdes com um
partido politico ou empreender acdo politica, nos limites da Constitui¢do, para
favorecer a realizacdo de seus objetivos econdmicos e sociais, estas relagdes ou
esta acdo politica ndo devem ser de natureza que comprometa a continuidade do
movimento sindical ou de suas fungdes sociais e econdmicas, quaisquer que sejam
as mudangas politicas que possam sobrevir ao pais.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 352.]

451. O Comité reiterou o principio enunciado pela Conferéncia Internaci-
onal do Trabalho na resolucdo sobre a independéncia do movimento sindical, se-
gundo o qual, os governos ndo deveriam procurar transformar o movimento sindi-
cal num instrumento politico e utilizd-lo para alcangar seus objetivos politicos;
tampouco deveriam imiscuir-se nas fungdes normais de um sindicato, tomando
como pretexto seu relacionamento, livremente estabelecido, com um partido poli-
tico.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 353.]

452. Disposigdes que proibem, de uma maneira geral, as atividades politi-
cas dos sindicatos, para a promog¢do de seus objetivos especificos, sdo contrarias
aos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 230°, Caso n® 1194, Pardgrafo 291.]

453. Uma proibigdo geral, aos sindicatos, de toda atividade politica pode
criar dificuldades, ja que a interpretagdo que se dé na prética a esta disposi¢do
pode modificar-se a todo momento e reduzir, em grande parte, as possibilidades
de agdo das organizagdes. Parece, pois, que os Estados, sem chegar a proibir, em
geral, toda atividade politica as organizagdes profissionais, deveriam deixar as
autoridades judiciais a tarefa de reprimir os abusos que possam cometer as organi-
zagOes que percam de vista seu objetivo fundamental, isto é, o progresso econd-
mico e social de seus membros.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 354.]

454. Organizagdes sindicais ndo devem incorrer em abusos em sua ag¢do
politica, extrapolando suas fungdes préprias para promover essencialmente inte-
resses politicos.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 355.]
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455. A proibig¢do geral de toda atividade politica dos sindicatos ndo sé
seria incompativel com os principios da liberdade sindical, mas também careceria
de realismo quanto a sua aplicacdo pratica. Com efeito, as organizagdes sindicais
podem querer, por exemplo, manifestar publicamente sua opinido sobre a politica
econdmica e social de um governo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 356.]

456. Convém nao confundir o exercicio que os sindicatos fazem de suas
atividades especificas, isto €, a defesa e a promogdo dos interesses profissionais
dos trabalhadores, com uma possivel realizagdo, por parte de alguns membros, de
outras atividades alheias a esfera sindical. A responsabilidade penal em que pu-
dessem incorrer essas pessoas, por tais atos, ndo deveria, de forma alguma, provo-
car medidas que equivalessem a privar os préprios sindicatos, ou todos os seus
dirigentes, de suas possibilidades de agao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 357.]

457. S6 na medida em que evitem que suas reivindicagdes trabalhistas
assumam aspecto claramente politico, podem as organizag¢des sindicais pretender
legitimamente que ndo se interfira em suas atividades. Por outro lado, € dificil
fazer uma clara distingdo entre o politico e o propriamente sindical. Ambas as
nogdes tém pontos comuns, e é inevitdvel, e algumas vezes habitual, que as publi-
cagdes sindicais se refiram a questdes de natureza politica, assim como a questdes
estritamente econdmicas e sociais.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 359.]

458. A obrigagdo imposta por lei a dirigentes de associagoes profissionais
de fazer declaragdes de “fé democrdtica” poderia dar lugar a abusos, ji que tal
disposi¢do ndo contém nenhum critério preciso no qual pudesse fundamentar-se
uma eventual decisdo judicial no caso de ser um dirigente acusado de ter violado

seu cCompromisso.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 358.]
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Outras atividades das organizacdes sindicais
(atividades de protestos, paralisacoes, manifestacoes piblicas, etc.]

459. Numa situagdo em que se considerem privados das liberdades essen-
ciais a realizac@o de sua miss@o, os sindicatos poderiam exigir o reconhecimento e
o exercicio das ditas liberdades e estas reivindica¢Ges deveriam ser consideradas
como legitimas atividades sindicais.

[Ver Informes 270° e 2752, Caso n® 1500, Pardgrafos 326 e 356, respectivamente; ver Infor-
me 2972, Caso n® 1773, Pardgrafo 533.]

460. O direito de reivindicar constitui uma legitima atividade das
organizagdes sindicais, e os signatdrios de reivindica¢des de natureza sindical ndo
deveriam ser prejudicados nem punidos por esse tipo de atividades.

[Ver Informe 2832, Caso n® 1479, Pardgrafo 97.]

461. O fato de fazer uma reivindicagdo é uma atividade sindical legitima.

[Ver Informe 2972, Caso n® 1685, Pardgrafo 446.]

462. Constituiria uma violagao dos direitos sindicais o fato de um governo
fazer represalias, de forma direta ou indireta, contra sindicalistas ou dirigentes de
organizagdes de trabalhadores ou de empregadores, pelo simples fato de terem
feito um protesto pela designagdo de delegados, trabalhadores ou empregadores, a
uma reunido nacional ou internacional.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 190.]

463. Uma legislagdo que permite as autoridades competentes declarar ile-
gal, discricionariamente, toda organizagdo que realize uma atividade normal e 1i-
cita, como a de fazer campanha em favor de um saldrio minimo, é incompativel
com o principio geralmente admitido de que as autoridades publicas devem evitar
toda interferéncia que possa limitar o direito das organizagdes de trabalhadores de
organizar suas atividades e formular seu programa, ou enfraquecer o exercicio

legal desse direito.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 350.]

464. O direito de organizar manifestagéoes piiblicas € um aspecto impor-
tante dos direitos sindicais. Nesse sentido, o Comité€ sempre distingue entre mani-
festagdes com objetivos puramente sindicais, que considera como pertencentes ao
exercicio da liberdade sindical, e as manifestagdes com outras finalidades.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 154.]
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465. A tomada de posigdo por parte de uma organizagao sindical, a prop6-
sito de uma decisdo judicial sobre questdo relativa ao assassinato de sindicalistas,
constitui uma atividade sindical legitima.

[Ver Informes 2462, Caso n® 1309, Pardgrafo 312.]

466. Ao ameacar, com medidas de represdlia, os trabalhadores que havi-
am simplesmente manifestado sua intengdo de fazer uma paralisagcdo, em defesa
de seus legitimos interesses econdmicos e sociais, o empregador interfere, em
violagdo da Convengdo n® 87, no direito fundamental dos trabalhadores de organi-
zar sua administragdo e suas atividades e de formular seu programa de agdo.

[Ver Informes 2772, Caso n® 1553, Pardgrafo 464.]

467. A proibicdo de afixacdo de cartazes, nos quais se empressem os pon-
tos de vista de uma central sindical, é uma restri¢do inaceitavel do exercicio das
atividades sindicais.

[Ver Informes 294°, Caso n® 1671, Pardgrafo 99.]

468. Saber até que ponto a participagdo dos sindicatos na organizagdo do
movimento de estimulo ao trabalho, na propaganda para obter o aumento da pro-
dugdo ou na aplicagdo de planos econdmicos, € compativel com o efetivo exerci-
cio, pelos sindicatos, de suas fung¢des de protec@o dos interesses dos trabalhadores,
depende do grau de liberdade de que desfrutem os sindicatos em outros aspectos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 348.]

469. O Comité considerou que ndo lhe compete pronunciar-se sobre a con-
veniéncia de confiar aos sindicatos a gestdo da seguridade social e o controle da
aplicacdo das leis sociais, em vez de a organismos administrativos estatais, mas
sobre até que ponto essa medida poderia resultar na violagdo do livre exercicio dos
direitos sindicais, caso que poderia apresentar-se se: (1) os sindicatos fizessem
uso discriminatério dos fundos da seguridade social postos a sua disposi¢do, com
0 objetivo de exercer pressdo sobre trabalhadores ndo-sindicalizados; (2) a inde-
pendéncia do movimento sindical fosse, dessa forma, comprometida.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 349.]

470. E,em geral, reconhecido em muitos paises, o direito do trabalhador
de ser representado por funciondrio de seu sindicato, quando interpde recurso em
questdes referentes a suas condi¢des de trabalho, de acordo com os procedimentos
prescritos por leis ou regulamentos. E particularmente importante que se respeite
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esse direito, quando se trata de trabalhadores cujo nivel de educacdo ndo lhes
permitiria defender-se adequadamente sem ajuda de pessoas mais experimenta-
das, que ndo tém a possibilidade de se fazer representar por um advogado e que s6
contam, para sua defesa, com a ajuda que lhes possam prestar os representantes de
seu sindicato.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 170.]

471. O boicote é uma forma muito especial de acdo que, em determinados
casos, pode afetar sindicatos cujos membros continuam trabalhando e ndo estdo
diretamente implicados no conflito com o empregador contra o qual se faz o boi-
cote. Nessas circunsténcias, a proibi¢do do boicote ndo pareceria representar ne-
cessariamente uma violagdo dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 376.]

472. A escolha de sindicalistas para participar de cursos de formagao,
organizados por sindicatos, onde quer que se realizem, deve ficar a cargo da orga-
nizagdo de trabalhadores ou institui¢do educativa responsével por essas atividades
e ndo ser ditada por nenhum partido politico.

[Ver Informes 2542, Caso n® 1406, Pardgrafo 473.]




CAPITULO 9

Direito de greve
Importancia do direito de greve e sua titularidade

473. O Comité tem sempre considerado que o direito de greve é um dos
direitos fundamentais dos trabalhadores e de suas organizagdes, mas s6 na medida
em que constitui meio de defesa de seus interesses econdmicos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 364.]

474. O Comité tem sempre reconhecido o direito de greve como um direi-
to legitimo a que podem recorrer os trabalhadores e suas organizagdes na defesa de
seus interesses econdmicos e sociais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 362.]

475. O direito de greve dos trabalhadores e de suas organiza¢des consti-
tui um dos meios essenciais de que dispdem para promover e defender seus inte-
resses profissionais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 363.]

476. Excluir assalariados do setor privado em regime de experi€ncia do
direito de greve é incompativel com os principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 389.]

477. Nio parece que o fato de se reservar exclusivamente as organizagdes
sindicais o direito de declarar greve seja incompativel com as normas estabelecidas
na Convengdo n°® 87. Mas é preciso que os trabalhadores, e particularmente seus
dirigentes nas empresas, sejam protegidos contra eventuais atos de discriminagao
em consequéncia de uma greve realizada, e que possam constituir sindicatos sem
serem vitimas de praticas anti-sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 361.]




110 A Liberdade Sindical

478. A proibigdo imposta as federagoes e confederagées de declarar greve
ndo é compativel com a Convengao n® 87.

[Ver Informes 2652, Casos n® 1434 e 1477, Pardgrafo 495.]

Finalidade da greve (greves econémico-sociais,
politicas, de solidariedade, etc.)

479. Os interesses profissionais e econdmicos, que os trabalhadores de-
fendem mediante o direito de greve, abrangem ndo sé a obten¢do de melhores
condi¢des de trabalho ou reivindicagdes coletivas de ordem profissional, como
também envolvem a busca de solugdes para questdes de politica econdmica e so-
cial e para problemas que se apresentam na empresa e que interessam diretamente
aos trabalhadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 368.]

480. As organizagOes responsdveis pela defesa dos interesses scio-eco-
ndmicos e profissionais dos trabalhadores deveriam, em principio, poder recorrer
a greve para apoiar suas posi¢des na busca de solu¢des para os problemas criados
pelas grandes questdes de politica econdmica e social, que tém consequéncias
imediatas para seus membros e para os trabalhadores em geral, especialmente em
matéria de emprego, de prote¢do social e de nivel de vida.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1793, Pardgrafo 603.]

481. As greves de caréter puramente politico e as greves decididas siste-
maticamente muito antes que as negociagdes sejam levadas a cabo ndo caem no
ambito dos principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 372.]

482. Embora as greves de natureza puramente politica ndo estejam ampa-
radas pelos principios da liberdade sindical, os sindicatos deveriam poder organi-
zar greves de protesto, especialmente para exercer o direito de criticar a politica
econdmica e social do governo.

[Ver Informe 2382, Caso n? 1309, Pardgrafo 360; Informe 2412, Caso n® 1309, Pardgrafo
800; Informe 2602, Casos n® 997, 999 e 1029, Parédgrafo 29 e Informe 277°, Caso n° 1549, Parégrafo
445.]

483. Num caso de uma greve geral ter sido declarada em protesto contra
um decreto sobre conciliagdo e arbitragem e que era dirigida, sem divida alguma,
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contra a politica do governo, o Comité considerou que seria duvidoso que as quei-
xas pudessem ser desconsideradas pelo fato de a greve nédo ser resultado de um
conflito trabalhista, pois os sindicatos estavam em conflito com o governo na sua
qualidade de empregador de importancia, como consequéncia de uma medida to-
mada por ele em matéria de relagdes de trabalho e que, na opinido dos sindicatos,
limitava o exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 374.]

484. O direito de greve ndo deveria limitar-se aos conflitos de trabalho
susceptiveis de terminar numa determinada convengao coletiva: os trabalhadores
e suas organizacdes devem poder manifestar, caso necessario, num ambito mais
amplo, seu possivel descontentamento com questdes econdmicas e sociais que
guardem relagdo com os interesses de seus membros.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 388 e Informe 2922, Caso n® 1698, Pardgrafo 741(m).]

485. A solugdo de um conflito de direito, resultante de uma divergéncia de
interpretacdo de um dispositivo legal, deveria ser da competéncia de tribunais
competentes. A proibi¢cdo da greve, em semelhante circunstancia, ndo constitui
violagdo da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 374.]

486. A proibicdo geral das greves de solidariedade poderia ser abusiva e
os trabalhadores deveriam poder recorrer a tais agdes desde que fosse legal a greve
inicial que apoiam.

[Ver Informe 2482, Caso n® 1381, Pardgrafo 417 e Informe 2772, Caso n® 1579, Pardgrafo
445.]

487. O fato de ser convocada uma greve pelo reconhecimento legal de um
sindicato constitui caso de interesse legitimo que os trabalhadores e suas organiza-
¢des devem poder defender.

[Ver Informe 295°, Caso n® 1792, Pardgrafo 539.]

488. A proibigdo de fazer greves por causa de problemas de reconheci-
mento (para negociar coletivamente) ndo estd de acordo com os principios da li-
berdade sindical.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1622, Pardgrafo 696.]
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489. A proibi¢ado de toda greve ndo-ligada a um conflito coletivo, no qual
sejam parte os trabalhadores ou o sindicato, estd em contradigdo com os principios
da liberdade sindical.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1575, Parédgrafo 911.]

Ambito da greve

490. Disposigdes legais que proibem greves relacionadas com o problema
daaplicagdo de um contrato coletivo a mais de um empregador sao incompativeis
com os principios da liberdade sindical relativos ao direito de greve; os trabalha-
dores e suas organizagdes devem poder recorrer a atos de protesto em apoio a
contratos que abrangem vérios empregadores.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1698, Pardgrafo 737.]

491. Trabalhadores e suas organizagdes devem poder recorrer a agoes co-
letivas (greves) para que os contratos (coletivos) de emprego obriguem varios
empregadores. ‘

[Ver Informe 2952, Caso n® 1698, Paragrafo 259.]

492. O Comité tem mantido, em reiteradas ocasides, a legitimidade das
greves de dmbito nacional, na medida que tenham objetivos econdmicos e sociais
e ndo-puramente politicos; a proibi¢do da greve s6 poderia ser aceitdvel com rela-
¢do a funciondrios publicos que exergam fungdes de autoridade em nome do Esta-
do' ou com relagdo a trabalhadores dos servigos essenciais no sentido estrito do
termo (quer dizer, servigos cuja interrupgdo pudesse pOr em risco a vida, a segu-
ranga ou a saide de toda populagdo ou parte dela).

[Ver Informe 2812, Caso n® 1569, Pardgrafo 143(4).]

493. A declaragdo de ilegalidade de uma greve nacional de protesto, pelas
consequéncias sociais e trabalhistas da politica econdmica do governo, e sua proi-
bi¢do constituem grave violagdo da liberdade sindical.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1562, Pardgrafo 518(a).]

! Convém ressaltar que, desde novembro de 1994, o Comité define os funciondrios publicos,
aos quais se poderia proibir ou restringir o exercicio do direito de greve como “funciondrios que
exercem fungdes de autoridade em nome do Estado”, isto €, de uma maneira diferente de como o
Comité o havia feito anteriormente e aparecia em sua Recopilacion de 1985, na qual se referia aos
“funciondrios que atuam como 6rgdos do poder piblico”. Nos pardgrafos que seguem - que sdo
citagdes - a defini¢do antiga foi adaptada & de novembro de 1994.
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494. No que diz respeito a greve geral, o Comité tem considerado que a
greve é um dos meios de agdo de que devem poder dispor as organizagGes de
trabalhadores. E legitima e faz parte da atividade normal das organizagdes sindicais
uma greve geral de vinte e quatro horas, para reivindicar o aumento de saldrios
minimos, o cumprimento das convengdes coletivas em vigor e a mudanga da politica
econdmica (para a diminui¢do dos precos e do desemprego).

[Ver Informe 2482, Caso n® 1381, Pardgrafos 412 e 413.]

495. A convocagdo de uma greve geral de protesto para por fim a centenas
de assassinatos de dirigentes sindicais e de sindicalistas, que se tém produzido nos
dltimos anos, constitui uma agéo sindical legitima, razdo pela qual sua proibigdo
constitui uma violagao grave da liberdade sindical.

[Ver Informe 2652, Casos n® 1473 e 1477, Pardgrafo 495.]
Modalidades da greve

496. Quanto as modalidades do direito de greve negado aos trabalhadores
(greve de bragos cruzados, greve de perfeccionismo, greve tartaruga, ocupagao da
empresa ou do centro de trabalho), o Comité considerou que essas limitagoes s6 se
justificariam nos casos em que a greve deixasse de ser pacifica.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 367 e Informe 2602, Casos n% 997, 999 e 1029, Paré-
grafo 39.]

497. Ao examinar alegagdes, segundo as quais, as modalidades irregula-
res de greve, como paralisagdo intempestiva, trabalho displicente, greve de regu-
lamento, etc. ndo sdo amparadas pela legislagdo, o Comité tem considerado que
essas limitagdes s6 se justificariam nos casos em que a greve deixasse de ser paci-

fica.
[Ver Recopilacion, Pardgrafo 367 e Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Paragrafo 466.]

Condigdes prévias

498. As condigdes requeridas pela legislagdo, para que a greve seja consi-
derada atividade licita, devem ser razodveis e, em qualquer hipétese, ndo ser de
natureza que constitua significativa limitagao das possibilidades de agdo das orga-
nizagdes sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 377.]
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499. Os procedimentos legais para declarar uma greve ndo deveriam ser
complicados a ponto de, na pratica, tornar-se impossivel uma greve legal.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1566, Pardgrafo 89.]

500. Niao pode ser considerada como atentatéria a liberdade sindical uma
legislagdo que preveja procedimentos de conciliagdo e arbitragem (voluntiria)
nos conflitos coletivos como condigdo prévia para a declaragdo de uma greve,
contanto que o recurso a arbitragem ndo tenha cardter obrigatdrio e ndo impega,
na pratica, o recurso a greve.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 378 e Informe 2382, Caso n® 1300, Pardgrafo 292.]

501. O Comité tem insistido no fato de que, mesmo quando a greve possa
ser momentaneamente limitada pela lei a que se esgotem todos os meios existen-
tes de negociagdo, conciliagdo e arbitragem, essa limitagdo deveria vir acompa-
nhada de procedimentos adequados de conciliagdo e arbitragem, imparciais e rapi-
dos, nos quais os interessados pudessem participar em todas as etapas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 390.]

502. A obrigagio de dar aviso prévio ao empregador ou a sua organizagao,
antes de declarar a greve, pode ser considerada como admissivel.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 381.]

503. E admissivel a obrigagdo de dar um aviso prévio e de decidir uma
greve mediante votagdo secreta.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafos 381 e 382, ¢ Informe 284°, Caso n® 1622, Pardgrafo
700.]

504. O requisito de aviso prévio de vinte dias ndo atenta contra os princi-
pios da liberdade sindical nos servigos de interesse social ou publico.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1617, Pardgrafo 61.]

505. A exigéncia legal de um periodo de reflexdo de quarenta dias, antes
da declaragdo de greve num servigo essencial, com a finalidade de conceder as
partes periodo de reflexdo, ndo é contrdria aos principios da liberdade sindical.
Esta cldusula de contemporizagdo pode permitir a ambas as partes entabular novas
negociagdes e, eventualmente, chegar a um acordo sem ter que recorrer a greve.

[Ver Informe 256°, Caso n® 1430, Parégrafo 186.]
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506. No que se refere amaioria exigida por uma legislacdo para adeclara-
¢do de uma greve legal (dois ter¢os dos votos da totalidade dos membros da orga-
nizag¢do ou secdo), condi¢do que, no caso de ndo ser cumprida, pode acarretar
san¢do por parte das autoridades administrativas, inclusive a dissolu¢do do sindi-
cato, o Comité lembrou as conclusdes da Comissdo de Peritos em Aplicagdo de
Convengdes e Recomendagdes, no sentido de que a aludida disposi¢do legal cons-
titui intervengdo das autoridades publicas na atividade dos sindicatos, intervenc¢do
que tende a limitar os direitos dessas organizagdes contrariando o disposto no
Artigo 3° da Convengio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 379.]

507. A exigéncia da decisdo de mais da metade de todos os trabalhadores
concernentes para a declaragdo da greve é por demais exagerada e poderia dificul-
tar excessivamente a possibilidade de se fazer a greve, sobretudo nas grandes empre-
sas.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 165, Pardgrafo 468.]

508. A maioria absoluta de trabalhadores obrigados numa declaragdo de
greve pode ser dificil de alcangar, principalmente em sindicatos que reinem uma
grande quantidade de filiados. Esta disposi¢do pode envolver, pois, um risco de
significativa limitagdo do direito de greve.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 380.]
509. O Comité pediu a um governo que tomasse providéncias para modi-
ficar requisito legal relativo a necessidade de que a decisdo de declaragdo da greve

fosse tomada por mais da metade dos trabalhadores por ela compreendidos, prin-
cipalmente nas empresas em que houvesse um grande nimero de filiados.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1759, Parédgrafo 345.]

510. A obrigagdo de observar um determinado quorum e de tomar a deci-
sdo de fazer greve por meio de escrutinio secreto pode ser considerada admissivel.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 382.]

511. Um quorum de dois ter¢os dos membros poderia ser dificil de alcan-
car, principalmente quando os sindicatos tém um grande nimero de filiados ou

cobrem um vasto territorio.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 383.]
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512. Condicionar a declarac¢do de greve a aprovag@o da maioria dos filiados
nas federacdes e confederacdes e a aprovagdo por maioria absoluta dos trabalha-
dores da empresa pode constituir uma significativa limitagédo das possibilidades
de acdo das organizagdes sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 384.]

513. O Comité tem considerado, dentro dos principios da liberdade sindi-
cal, que a decisdo concernente a declaragdo de uma greve, nas sec¢des locais de
uma organizagao sindical, pode ser tomada pela assembléia geral dessas se¢des, se
o motivo da greve é de natureza local, e que, nas organizagdes sindicais de grau
inferior, a decis@o da declaragdo de greve pode ser tomada pelo comité de direcéo
dessas organizag¢des, por maioria absoluta de votos de todos os membros do comi-
te.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 385.]

514. A obrigagdo legal de proceder a uma segunda votag@do se a greve nao
se produziu no periodo de trés meses seguintes a primeira votagdo, ndo constitui
uma ameagca a liberdade sindical.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1430, Pardgrafo 191.]

Recurso a arbitragem obrigatdria

515. A arbitragem obrigatdria, para por fim a um conflito coletivo de tra-
balho e a uma greve, s6 é aceitavel quando solicitada pelas duas partes envolvi-
das no conflito ou nos casos em que a greve pode ser limitada, e mesmo proibida,
quer dizer, nos casos de conflito nafungdo piiblica com relagdo a funciondrios que
exercem fungdes de autoridade em nome do Estado ou nos servigos essenciais no
sentido estrito do termo, ou seja, servigos cuja interrup¢io pudesse por em risco a
vida ou a seguranca de toda a populagdo ou parte dela.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1430, Pardgrafo 181, e Informe 2952, Caso n® 1718, Parégrafo
297.]

516. O direito de greve s6 pode ser objeto de graves restrigdes (como a
imposigdo de arbitragem obrigatdria para por fim a greve) ou de proibigdo nos
servigos essenciais no sentido estrito do termo, quer dizer, servigos cuja interrup-
¢do poria em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagéo ou parte dela.

[Ver Informes 2702, 2752 e 284° do Comité, Casos n® 1434, 1477 e 1631, Paréagrafos 256,
199 e 398, respectivamente, e Informe 2922, Caso n® 1625, Pardgrafo 73.]
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517. O Comité observa que a imposi¢do da arbitragem obrigatdria sé é
admissivel com relagdo a greves nos servigos essenciais no sentido estrito do ter-
mo ou no caso de grave crise nacional.

[Ver Informe 275°, Casos n° 1434 e 1477, Parégrafo 197.]

518. Disposi¢des que estabelecem que, a falta de acordo entre as partes, as
questdes em litigio da negociag@o coletiva serdo decididas por arbitragem da auto-
ridade, ndo estdo de conformidade com o principio da negociag@o voluntdria con-
tido no Artigo 4° da Convengdo n® 98. Na medida em que a arbitragem obrigatéria
impede o exercicio da greve, a dita arbitragem atenta contra o direito das organiza-
¢oes sindicais de organizar livremente suas atividades e s6 se poderia justificar no
ambito da fungéo publica ou dos servigos essenciais no sentido estrito do termo.

[Ver, por exemplo, Informe 2362, Caso n® 1140, Pardgrafo 144 e Informe 2482, Casos n®
1363 e 1367, Pardgrafo 169.]

519. Disposi¢do que permite que uma das partes do conflito possa, unila-
teralmente, solicitar a intervengdo da autoridade do trabalho, para avocar a si sua
solugdo, apresenta um risco para o direito dos trabalhadores de declarar a greve e
¢ contréria 2 promogao da negociagdo coletiva.

[Ver Informe 2652, Casos n2 1478 e 1484, Pardgrafo 547 e Informe 295, Caso n® 1718,
Parégrafo 296.]

520. O direito de greve seria reduzido se uma disposigdo legal permitisse
aos empregadores submeter, em todos os casos, a uma decisdo arbitral obrigatéria
um conflito resultante da falta de acordo durante a negociagdo coletiva, impedin-
do dessa forma o recurso a greve.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 419.]

521. O Comité considerou contrério aos principios de liberdade sindical
um sistema de arbitragem obrigatéria pela autoridade do trabalho, quando néo se
consegue a solugdo do conflito por outros meios, pelo fato de poder resultar numa
consideravel restri¢do do direito das organizagdes de trabalhadores de organizar
suas atividades e mesmo, indiretamente, na proibigé@o absoluta da greve.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 420.]
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Declaracao de ilegalidade da greve

522. A declaracdo de ilegalidade ndo deveria ser da incumbéncia do go-
verno, mas de drgdo independente das partes e que conte com a confianga delas.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1598, Pardgrafo 477.]

523. A decisdo final da declaracdo de ilegalidade das greves ndo deveria
ser pronunciada pelo governo, principalmente nos casos em que € parte de um
conflito.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1586, Pardgrafos 934 e 942, e Informe 2922, Caso n® 1679,
Paragrafo 95.]

524. Nio é compativel com a liberdade sindical que o direito de qualificar
uma greve como ilegal na administragdo piiblica seja atribuido aos chefes das
institui¢des publicas, jd que estes sdo juizes e parte na questdo.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1190, Pardgrafo 242(d).]

525. Referindo-se a uma circular oficial relativa a ilegalidade de toda gre-
ve no setor publico, o Comité considerou que assuntos como este ndo deveriam ser
da competéncia das autoridades administrativas.

[Ver Informe 2402, Caso n® 1304, Pardgrafo 96.]

Casos em que a greve pode ser objeto de restricoes ou mesmo
de proibi¢do, e garantias compensatorias

526. O direito de greve pode ser limitado ou proibido: (1) na fungdo publi-
ca s6 no caso de funciondrios que exercem fung¢des de autoridade em nome do
Estado ou (2) nos servigos essenciais no sentido estrito do termo (quer dizer, ser-
vigos cuja interrup¢do pudesse por em risco a vida, a seguranga ou a satide de toda
a populagido ou parte dela).

[Ver Informe 2942, Caso n° 1629, e Recopilacion de 1995, Pardgrafo 394.]

1. Grave crise nacional

527. A proibigao geral de greves ndo poderia ser justificada a nao ser numa
situagdo de grave crise nacional e por duracdo limitada.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 423.]
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528. A utilizagdo das forcas armadas ou de outro grupo de pessoas, para
desempenhar fun¢des abandonadas por motivo de um conflito trabalhista, s6 po-
deré se justificar, se a greve for legal, pela necessidade de assegurar o funciona-
mento de servigos ou de indistrias cuja paralisagdo criasse uma situacdo de grave
crise.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 429.]

529. As limitagdes dos direitos de greve e de expressdao num contexto de
golpe de estado contra o governo constitucional, que deu lugar a um estado de
emergéncia de conformidade com a Constitui¢io, ndo violam a liberdade sindical
uma vez que essas limitagdes sdo justificadas em situa¢des de grave crise nacio-
nal.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1626, Paragrafo 91.]

530. Mesmo se reconhecendo que a suspensdo do funcionamento de servi-
¢os ou de empresas, como empresas de transportes, estradas de ferro, poderia con-
duzir a uma perturbagdo da vida normal da comunidade, € dificil admitir que a
suspensdo desses servigos ou empresas conduza necessariamente a uma grave cri-
se nacional. O Comité achou, por conseguinte, que a mobiliza¢do dos trabalhado-
res, adotada por ocasido de conflitos nesses servicos, restringia seu direito de gre-
ve como meio de defesa de seus interesses profissionais € econémicos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 426.]

2. Fungdo Piiblica

531. O reconhecimento do principio da liberdade sindical aos funciondri-
os publicos ndo implica necessariamente o direito de greve.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 365.]

532. Os empregados publicos de empresas comerciais ou industriais do
Estado deveriam poder negociar convengdes coletivas, ter protegdo adequada con-
tra atos de discriminagdo anti-sindical e mesmo desfrutat do direito de greve na
medida em que a interrupgdo dos servigos que prestam ndo pusesse em risco a
vida, a seguranga ou a satide de toda populacdo ou parte dela.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1465, Paragrafo 677 e Informe 2928, Caso n® 1625, Pardgrafo
75.]

533. O Comité admitiu que o direito de greve pode ser objeto de restri-
¢des, inclusive de proibigdes, quando se trata da fungdo piblica ou de servigos
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essenciais, na medida em que a greve possa causar graves prejuizos a coletividade
nacional e a condigdo de que estas restricdes sejam acompanhadas de garantias
compensatorias.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 393.]

534. O direito de greve s6 pode ser limitado ou proibido na fun¢do publica
no caso de funcionérios que exer¢cam fungdes de autoridades em nome do Estado.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1629, Pardgrafo 262.]

535. Uma defini¢do demasiadamente detalhada do conceito de funciona-
rio puiblico poderia ter como resultado uma restrigdo muito ampla e, até mesmo,
uma proibi¢do do direito de greve desses trabalhadores. A proibi¢do do direito de
greve na fungdo publica dever4 limitar-se a funciondrios que exergam fungdes de
autoridade em nome do Estado.

[Ver Informe 2972, Caso n® 1762, Parédgrafo 281.]

536. O direito de greve s6 poderia ser objeto de restricdes, € mesmo proi-
bido na fungdo piblica, quando se trata de funciondrios publicos que exercam
fungdes de autoridade em nome do Estado, ou nos servigos essenciais no sentido
estrito do termo (quer dizer, servigos cuja interrupgio pudesse por em risco a vida,
a seguranga ou a satde de toda a populagio ou parte dela).

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 394.]

537. Os funciondrios da administragdo da justiga sdo funciondrios que exer-
cem fungdes de autoridade em nome do Estado, razio pela qual seu direito de
greve pode ser objeto de restri¢des e até de proibigdo.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1706, Pardgrafo 485.]

538. Os trabalhadores do Poder Judicidrio devem ser considerados como
funciondrios publicos que exercem fungdes de autoridade em nome do Estado e,
por conseguinte, as autoridades podem suspender o exercicio do direito de greve
desse pessoal.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1653 e 1660, Pardgrafo 106.]

539. Medidas adotadas por um governo para obter a intervengao judicial,
para por fim provisoriamente a uma greve no setor piiblico, ndo constituem viola-
¢do dos direitos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 411.]
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3. Servigos essenciais

540. Para definir os casos em que se poderia proibir a greve, o critério
predominante € a existéncia de uma ameaga evidente e iminente a vida, a seguran-
¢a ou a saude de toda a populagdo ou parte dela.

[Ver Informe 279%, Caso n® 1576, Pardgrafo 114.]

541. O que se entende por servigos essenciais no sentido estrito do termo
depende, em grande parte, das condigdes peculiares de cada pais. Por outro lado,
esse conceito ndo € absoluto, uma vez que um servigo nao-essencial pode conver-
ter-se em servigo essencial quando a duragdo de uma greve ultrapassa um certo
periodo ou um certo alcance, pondo assim em risco a vida, a seguranga ou a saide
de toda a populagido ou parte dela.

[Ver Informe 2652, Caso n® 1438, Paragrafo 398.]

542. O principio sobre a proibi¢do de greves nos “servigos essenciais” po-
deria ser comprometido quando se tentasse declarar ilegal uma greve numa ou
vérias empresas que ndo prestassem “servico essencial” no sentido estrito do ter-
mo, quer dizer, servigos cuja interrupgdo pudesse por em risco a vida, a seguranga
ou a satide de toda a populagdo ou parte dela.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 400.]

543. Nao parece justo que todas as empresas do Estado sejam tratadas na
mesma base quanto as restri¢cdes do direito de greve, sem se distinguir, na legisla-
cdo pertinente, entre as que sdo autenticamente essenciais e as que nio o sio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 395.]

544. Podem ser considerados como servigos essenciais:
- setor hospitalar [ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 409];
— servicos de eletricidade [ver Informe 2382, Caso n® 1307, Pardgrafo 325];

- servi¢os de abastecimento de dgua [ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 410, Infor-
me 2812, Caso n® 1593, Pardgrafo 268 e Informe 2842, Caso n® 1601, Pardgrafo 52];

— servigos telefénicos [ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 427, Informe 2792, Caso n®
1532, Pardgrafo 284 e Informe 296°, Caso n® 1686, Pardgrafo 294];

- controle do trafego aéreo [ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 412].

545. Nao constituem servigos essenciais no sentido estrito do termo:
- radio-televisdo [ver Informe 2302, Casos n2 988 € 1033, Parégrafo 370];

setores do petrdleo e de portos (carga e descarga) [ver Informe 2542, Caso n® 1417,
Par4grafo 502 e também Recopilacion de 1985, Pardgrafo 405];
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- bancos [ver Informe 2302, Casos n® 988 e 1033, Paragrafo 370];

—  servigos de informética para a arrecadagdo de tarifas e impostos [ver Informe
2592, Caso n? 1443, Pardgrafo 192];

— grandes armazéns e parques de diversdes [ver Informe 2592, Caso n® 1431, Pari-
grafo 706];

- metalurgia e conjunto do setor de mineragao [ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo
406];

— transportes em geral [ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 407];

— empresas frigorificas [ver Informe 2842, Caso n2 1656, Pargrafo 1063];

_ servigos de hotelaria [ver Informe 2862, Caso n? 1620, Parigrafo 380];

— construgdo [ver Informe 2912, Caso n® 1693, Paragrafo 513];

—  fabricag@o de automdveis [ver Informe 294, Caso n® 1629, Paragrafo 261];

— conserto de aeronaves, atividades agricolas, abastecimento e distribui¢do
de produtos alimenticios [ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 402];

— Casa da Moeda, Imprensa Oficial e monopélios estatais do dlcool, do sal e

do fumo [ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 403];

setor da educagdo [ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 404 e Informe 277°, Caso n°

1528, Paragrafo 285];

— transportes metropolitanos [ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 408];

— servigos do correio [ver Informe 2682, Caso n? 1451, Pardgrafo 98 e Informe 2912, Caso
n® 1692, Pardgrafos 224 e 225].

4. Garantias compensatdrias no caso de proibicdo de greve no servigo
publico ou em servigos essenciais

546. Quando o direito de greve for limitado ou suprimido em empresas ou
servi¢os considerados essenciais, os trabalhadores devem gozar de prote¢@o adequa-
da, de modo que lhes sejam compensadas as restrigdes impostas a sua liberdade de
acdo durante os conflitos que possam surgir nas ditas empresas ou ditos servicos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 396.]

547. Quanto a natureza das “garantias adequadas”, em caso de restri¢do
do direito de greve nos servigos essenciais e na funcdo piblica, a limitagdo da
greve deve vir acompanhada de adequados procedimentos de conciliag@o e arbi-
tragem, imparciais e rapidos, nos quais os interessados possam participar em todas
as etapas e nos quais os laudos emitidos deveriam ser aplicados integral e rapida-
mente.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 397.]
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548. A reserva dos poderes or¢amentérios a autoridade legislativa ndo de-
veria ter por consequéncia impedir a aplicagdo de laudo emitido pelo tribunal de
arbitragem obrigatério. Afastar-se dessa pratica implicaria reduzir a aplicagdo efe-
tiva do principio segundo o qual quando se restringem ou se proibem as greves dos
trabalhadores ocupados em servicos essenciais, essa restri¢do ou proibi¢ao deve-
ria vir acompanhada de mecanismo de conciliagdo e de procedimento imparcial de
arbitragem cujos laudos, em todos os casos, obriguem ambas as partes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 398.]

549. No caso de mediag@o e arbitragem em conflitos coletivos, o essencial
é que todos os membros dos 6rgdos encarregados dessas fungdes ndo s6 sejam
estritamente imparciais, como também, assim o parecam tanto para os emprega-
dores como para os trabalhadores interessados, para conquistar e manter a confi-
anca de ambas as partes, do que depende realmente o funcionamento eficaz da
arbitragem, mesmo quando obrigatdria.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 399.]

550. A designagdo pelo ministro, num iltimo caso, dos cincos membros
do Tribunal de Arbitragem dos Servigos Essenciais pde em diivida a independén-
cia e a imparcialidade do dito tribunal, assim como a confianga nesse sistema
pelos interessados. As organizagdes representativas de trabalhadores e de empre-
gadores deveriam poder escolher, respectivamente, os membros do Tribunal de
Arbitragem dos Servigos Essenciais que os representam.

[Ver Informe 2952, Caso n? 1775, Parégrafo 517.]

551. Empregados privados do direito de greve porque executam servigos
essenciais devem ser beneficiados com garantias apropriadas, com vista a salva-
guardar seus interesses: por exemplo, proibi¢ao do direito patronal de fechamen-
to, estabelecimento de processo paritario de conciliagdo e, quando a conciliagdo
ndo alcangar sua finalidade, a criagdo de um sistema paritdrio de arbitragem.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1526, Parédgrafo 268.]

552. Referindo-se a sua recomendagéo, segundo a qual algumas restri¢des
ao direito de greve seriam aceitdveis quando acompanhadas de procedimentos de
conciliag¢@o e arbitragem, o Comité precisou que essa recomendagdo nio se referia
a proibigao absoluta do direito de greve, mas a restricao desse direito nos servigos
essenciais ou na fungdo piblica, em cujo caso estabeleceu que deveriam ser pre-
vistas as garantias apropriadas para proteger os interesses dos trabalhadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 386.]
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553. A arbitragem obrigatéria para por termo a um conflito coletivo de
trabalho e a uma greve s6 € aceitdvel quando solicitada por ambas as partes
implicadas no conflito ou nos casos em que a greve pode ser limitada e mesmo
proibida, quer dizer, nos casos de conflito no servigo publico com relag@o a funci-
ondarios que exercem fungdes de autoridade em nome do Estado ou nos servigos
essenciais no sentido estrito do termo, ou seja, servigos cuja interrup¢do poderia
pOr em risco a vida ou a seguranga de toda a populagdo ou parte dela.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1430, Pardgrafo 181.]

Situacdes em que se pode impor um servigo minimo
para garantir a seguranca das pessoas
e as instalacdes (servico minimo de seguranca)

554. Restri¢bes impostas ao direito de greve em alguns setores, com o
objetivo de se fazerem respeitar os regulamentos de seguranga, constituem restri-
¢Oes normais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 413.]

555. Com relagio a legislagdo que obrigava organizagdes profissionais de
todas as atividades a fazer que continue prestando seus servi¢os o pessoal necessa-
rio 4 seguranga das instalacSes e a prevengdo de acidentes, prevendo-se que as
divergéncias que possam surgir a respeito desse pessoal devam ser dirimidas por
tribunal administrativo de arbitragem, o Comité considerou admissiveis essas li-
mita¢des do direito de greve.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 414.]

Situacoes e condicdes em que se poderia impor um
servico minimo de funcionamento

556. A imposi¢do de servigos minimos, em caso de greve, s6 deveria ser
possivel em:

(1) servigos cuja interrupgdo possa por em risco a vida, a seguranga ou a saide
de toda a populagdo ou parte dela (servigos essenciais no sentido estrito do
termo) [ver Informe 2542, Caso n? 1403, Pardgrafo 444 ¢ Informe 2912, Casos n® 1648 e
1650, Pardgrafo 467.];

(2) servigos ndo-essenciais no sentido estrito, nos quais greves de uma certa
abrangéncia e duragio pudessem provocar uma situagdo de grave crise nacio-
nal, de tal modo que as condigdes normais de existéncia da populagdo pudes-
sem estar em perigo [ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 415 Informe 2912, Caso n® 1692,
Parégrafo 225.] €

(3) servigos publicos de importéncia transcendental [ver Informe 2922, Caso n® 1679,
Parigrafo 92 e 98 e Informe 2922, Caso n® 1731, Pardgrafo 781].
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557. E legitimo se exigir um servigo minimo no caso de greve cuja magni-
tude e durag@o possa provocar uma situagcdo de grave crise nacional, mas, neste
dltimo caso, as organizagdes sindicais deveriam poder participar de sua definigio
juntamente com empregadores e autoridades publicas.

[Ver Informe 2482, Caso n® 1356, Pardgrafo 144 e Informe 256°, Caso n® 1430, Paragrafo
187.]

558. Poder-se-ia estabelecer um servigo minimo em casos de greves cuja
extensdo e duracdo pudessem criar uma situagdo de grave crise nacional, de tal
ordem que as condigdes normais de existéncia da populagdo pudessem estar em
perigo; para ser aceitdvel, esse dito servico minimo deveria limitar-se a operagdes
estritamente necessarias para ndo comprometer a vida ou as condi¢des normais de
existéncia de toda a populagdo ou parte dela e, por outro lado, possibilitar, no que
se refere a sua definicéo, a participag@o das organizagdes de trabalhadores assim
como de empregadores e autoridades publicas.

[Ver a respeito Informe 2342, Caso n® 1244, Pardgrafos 153 e 154; Informe 2442, Caso n®
1342, Paragrafo 150; Informe 2792, Caso n® 1566, Paragrafo 87 e Informe 2972, Caso n® 1788,
Pardgrafo 360.]

559. O Comité tem insistido na importancia de que as disposicoes relati-
vas aos servigos minimos a se aplicarem no caso de greve de um servigo essencial
sejam claramente definidas, rigorosamente aplicadas e conhecidas em seu devido
tempo pelos interessados.

[Ver Informe 2332, Caso n® 1203, Pardgrafo 95.]

560. Na defini¢do dos servigos minimos e do nimero de trabalhadores que
os garantam, deveriam poder participar ndo s6 as autoridades publicas, mas tam-
bém as organizagdes de trabalhadores e de empregadores interessadas. Com efei-
to, isso ndo s6 permite um equilibrado intercambio de pontos de vista sobre o que,
numa situagio concreta, poder-se-ia considerar como servigos minimos, limitados
ao estritamente indispensdvel, como também contribui para garantir que a dimen-
sdo dos servicos minimos ndo tenha, na prética, por resultado a inocuidade da
greve, tendo em vista seu escasso impacto, assim como para dissipar possiveis
impressdes das organizagdes sindicais de que a acdo de greve acabou em frustra-
¢do por terem sido os servigos minimos concebidos em termos demasiadamente
amplos e definidos unilateralmente.

[Ver, por exemplo, Informe 2442, Caso n® 1342, Pardgrafo 154 e Informe 248%, Caso n®
1374, Paragrafo 270; ver também Informe 2342, Caso n® 1244, Pardgrafos 153 a 155 e Informe 2442,
Caso n? 1342, Pardgrafo 151 e Informe 2682, Caso n® 1466, Pardgrafo 148.]
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561. Com referéncia a alegagdo relativa a exigéncia legal de um servigo
minimo quando se trata de uma greve nos servigos publicos essenciais, e cuja
divergéncia, quanto ao nimero e a ocupagao, € resolvida pela autoridade do traba-
lho, a legislagdo, na opinido do Comité, deveria prever que a dita divergéncia
fosse resolvida por 6rgdo independente e ndo pelo ministério do trabalho ou pelo
ministério ou empresa piblica envolvida.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Pardgrafo 467; Informe 2912, Casos n2 1648 ¢
1650, Pardgrafo 467e Informe 2922, Caso n® 1679, Pardgrafo 93.]

562. Um pronunciamento definitivo e com elementos completos de avali-
acdo sobre se o nivel de servicos minimos foi ou ndo o indispensavel sé pode ser
feito pela autoridade judicial, vez que supde, principalmente, profundo conheci-
mento da estrutura e funcionamento das empresas e estabelecimentos concernentes
e do impacto efetivo que tiveram as agdes de greve.

[Ver Informe 2542, Caso n2 1403, Pardgrafo 447 e Informe 2922, Caso n® 1679, Pardgrafo
97.]

Exemplos concretos em que o Comité considerou
que as circunstiancias contribuiam para se impor um servico
minimo de funcionamento

563. O servigo de travessias nao constitui um servico essencial. Todavia,
dadas as dificuldades e incomodos que possa causar aos habitantes das ilhas ao
longo da costa a interrupgdo dos servigos de travessias, pode-se acordar um servi-
¢o minimo a ser mantido em caso de greve.

[Ver Informe 2912, Caso n? 1680, Pardgrafo 156.]

564. Os servicos que presta a Empresa Nacional de Portos nao constituem
servigos essenciais, embora por se tratar de um importante servigo publico, possa
ser previsto a manuten¢do de um servico minimo em caso de greve.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1731, Pardgrafo 781.]

565. Com relagdo a greves de trabalhadores da empresa de metrd, o esta-
belecimento de servigos minimos, na falta de acordo entre as partes, deveria ser da
competéncia de érgdo independente.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1679, Pardgrafo 98.]
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566. O transporte de passageiros e de mercadorias ndo € um servigo essen-
cial no sentido estrito do termo; ndo obstante, trata-se de um servigo ptiblico de
importancia transcendental no pafs e, no caso de greve, pode justificar-se a impo-
sicdo de um servico minimo.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1679, Pardgrafo 92.]

567. E legitimo o estabelecimento de um servigo minimo no caso de greve
no setor do transporte ferrovidrio.

[Ver Informe 234°, Caso n® 1244, Parégrafo 153.]

568. Nos servigos de correios pode-se prever a manuten¢do de um servigo
minimo.

[Ver Informe 2682 Caso n® 1451, Pardgrafos 98 e 291 e Informe 2912, Caso n? 1692,
Parégrafos 224 e 225.]

Descumprimento dos servicos minimos

569. Embora a decisdo final de suspender ou cancelar a personalidade pro-
fissional seja da competéncia de érgao judicial independente, essas medidas ndo
deveriam ser adotadas em caso do descumprimento dos servicos minimos.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1679, Pardgrafo 96.]

Ordem de retomada do trabalho, contratacio de trabalhadores
durante a greve, mobilizacao

570. A contratagdo de trabalhadores para desgastar a greve num setor, que
ndo pudesse ser considerado como um setor essencial no sentido estrito do termo
para justificar a proibi¢do da greve, constitui grave violagdo da liberdade sindical.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1282, Pardgrafo 419.]

571. Se uma greve é legal, o recurso a utilizagdo de mao-de-obra ndo-
pertencente & empresa, com a finalidade de substituir os grevistas, por duragao
indeterminada, envolve o risco de violagdo do direito de greve que pode afetar o
livre exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Informe 2782, Caso n® 1543, Pardgrafo 93.]
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572. Quando a suspensdo total e prolongada do trabalho de importante
setor da economia pode criar uma situagfo que ponha em risco a vida, a seguranga
e a satde da populag@o, poderia ser legitimo ordenar a uma determinada categoria
de pessoal a retomada do trabalho se, por sua magnitude e duragéo, a greve pudes-
se criar a dita situacdo. Em compensagdo, exigir que se retome o trabalho nos
casos nio-compreendidos nessa situagdo € contrdrio aos principios da liberdade
sindical.

[Ver Informe 256°, Caso n® 1430, Paragrafo 189 e Informe 2652, Caso n® 1438, Paragrafo
398.]

573. O uso da for¢a armada e a mobilizag@o de grevistas, com o objetivo
de pdr fim a greve de reivindicagGes profissionais, exceto no caso de servigos
essenciais ou em circunstancias da mais alta gravidade, constituem grave violagdo
da liberdade sindical.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1201, Parégrafo 120.]

574. A utilizagdo das forgas armadas ou de outro grupo de pessoas, para
desempenhar fungdes abandonadas por causa de um conflito trabalhista, sé se jus-
tificard, se a greve for legal, pela necessidade de assegurar o funcionamento de
servigos ou de inddstrias cuja paralisagdo criasse uma situacdo de grave crise.
Utilizar o governo méao-de-obra alheia a2 empresa, para substituir os trabalhadores
em greve, envolve risco de violagdo do direito de greve que pode afetar o livre
exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 429.]

575. Mesmo reconhecendo que a suspensdo do funcionamento de servigos
ou empresas, como empresas de transportes, ferrovias, pode conduzir a uma per-
turbagdo da vida normal da comunidade, ¢ dificil admitir que a suspensdo desses
servigos ou empresas conduza necessariamente a uma grave crise nacional. O
Comité estimou, por conseguinte, que a mobilizagdo dos trabalhadores, adotada
por ocasido de conflitos nesses servigos, restringia seu direito de greve como meio
de defesa de seus interesses profissionais e econdmicos.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 426.]
576. A mobilizagdo de ferrovidrios, a ameaga de demitir os piquetes de

greve e o recrutamento de trabalhadores com saldrios mais baixos e lhes proibindo
a sindicalizagdo, com o objetivo de acabar com greves legitimas e pacificas em
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servigos que ndo sdo essenciais no sentido estrito do termo, ndo estardo de acordo
com o respeito a liberdade sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 425.]

577. Quando um servigo publico essencial, como o servigo telefonico, é
interrompido por uma greve ilegal, o governo pode ser obrigado, em nome do
interesse publico, a assumir a responsabilidade de seu funcionamento e, para isso,
recorrer as for¢as armadas ou a outro grupo de pessoas para que desempenhem as
fungGes abandonadas, assim com a adotar medidas com vista a permitir a estas
pessoas o ingresso nos locais em que devem exercer essas fungoes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 427.]

Ingeréncia de autoridades durante a greve

578. Num caso em que o governo havia ordenado a realizac@o de consulta
com o pessoal de uma empresa afetada por uma greve, para decidir se a greve
devia ou ndo continuar, confiada a organizagdo da votagdo a um organismo de
carter permanente e independente e assegurada aos trabalhadores a garantia do
voto secreto, o Comité insistiu na conveniéncia de serem consultadas as organiza-
¢Oes representativas a fim de assegurar que o exercicio do direito de greve ndo seja
afetado, na prética, por influéncia ou pressio de autoridades.

[Ver Recopilacion de 1985, Pargrafo 375.]

Intervencio da policia durante a greve

579. O Comité resolveu desconsiderar dentncias relativas a intervengdo
de forgas de seguranga quando os fatos demonstravam que a intervengdo se havia
limitado & manutengio da ordem puiblica, ndo significando uma limitagao do legi-
timo exercicio do direito de greve; ao mesmo tempo, o Comité deu a entender que,
na sua opinido, recorrer a policia para por fim a uma greve teria constituido uma
violagdo dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 430.]

580. As autoridades s6 deveriam recorrer a forga piblica, quando se pro-
duz um movimento de greve, se a situagdo envolvesse uma certa gravidade ou se
julgassem realmente ameagada a ordem publica.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 431; ver também Informe 294%, Caso n® 1724, Pari-
grafo 368, e Informe 2922, Caso n® 1714, Parégrafo 505.]




130 A Liberdade Sindical

581. Como os trabalhadores e suas organizagdes t€ém a obrigacdo de res-
peitar a lei do pais, a interveng¢do das forgas de seguranga, em situagdes de greve,
deve limitar-se estritamente a manutencdo da ordem publica.

[Ver Informe 234°, Caso n® 1227, Pardgrafo 312 e Informe 239, Caso n® 1187, Parigrafo

107.]
582. Quando se produz um movimento de greve, as autoridades sé deveri-

am recorrer a forca publica se considerassem realmente ameagada a ordem publi-
ca. A intervengio da forca piiblica deve guardar propor¢do com a ameaga a ordem
publica que se procura controlar, e os governos deveriam tomar providéncias para
que as autoridades competentes sejam devidamente instruidas para o objetivo de
eliminar o perigo que implicam excessos de violéncia, quando se tratar de contro-
lar manifestagdes que pudessem envolver alteragdo da ordem puiblica.

[Ver Informe 2782, Caso n® 1541, Pardgrafo 255.]

Piquetes de greve

583. Os piquetes de greve, que agem de conformidade com a lei, ndo de-
vem ser objeto de empecilhos por parte das autoridades publicas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 432.]

584. A proibigdo de piquetes de greve se justificaria se a greve perdesse
seu carater pacifico.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 433.]

585. O Comité considerou legitima a imposig¢do legal que proibe os pique-
tes de greve de perturbar a ordem puiblica e ameagar os trabalhadores que continu-
am trabalhando.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 434.]

586. O simples fato de participar de um piquete de greve e de incitar, aber-
ta mas pacificamente, os demais trabalhadores a ndo ocuparem seus postos de
trabalho ndo pode ser considerado como agdo ilegitima. E muito diferente, porém,
quando o piquete de greve é acompanhado de violéncias ou de obstéaculos a liber-
dade de trabalho por intimidagdo aos ndo-grevistas, atos que em muitos paises sao
punidos pela lei penal.

[Ver Recopilacién de 1985, Pargrafo 435; Ver também Informe 2962, Caso n® 1724, Para-
grafo 367 e Informe 2942, Casos n® 1691 e 1712, Pardgrafo 621.]
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587. Restri¢des legais que exigem que os piquetes de greve se instalem
exclusivamente na proximidades de uma empresa ndo reduzem os principios da
liberdade sindical.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1430, Pardgrafo 192.]

Desconto salarial

588. O desconto salarial dos dias de greve ndo pde obje¢des do ponto de
vista dos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2302, Caso n® 1171, Paragrafo 170 e Informe 297%, Caso 1770, Paragrafo 73.]

589. No caso em que os descontos salariais fossem superiores ao valor
correspondente a duragdo da greve, o Comité observou que o fato de impor san-
¢oes por atos de greve ndo favorece o desenvolvimento de relagGes profissionais.

[Ver Informe 2832, Caso n® 1479, Pardgrafo 99.]

Sancoes
1. No caso de greve

590. Ninguém deve ser objeto de sangdes por fazer ou tentar fazer uma
greve legitima.

[Ver Informe 2952, Caso n? 1755, Pardgrafo 343.]

591. A dispensa de trabalhadores por motivo de greve legitima constitui
grave discriminag¢do, em matéria de emprego, pelo exercicio de uma atividade
sindical legitima, contraria 2 Convengao n° 98.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1271, Pardgrafo 274.]

592. Quando se dispensam sindicalistas ou dirigentes sindicais por a¢les
de greve, o Comité ndo pode sendo chegar a conclusdo de que estdo sendo prejudi-
cados por sua a¢do sindical e sofrendo discriminagdo anti-sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 443.]

593. O respeito aos principios da liberdade sindical requer que os traba-
lhadores ndo sejam demitidos ou tenham negada sua readmissdo por participar de
uma greve ou de outro tipo de ag@o reivindicatéria. Para estes fins, € irrelevante se
a dispensa se produz durante a greve ou depois dela. Logicamente, deveria ser do
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mesmo modo irrelevante que a dispensa se produza antes da greve, se sua finali-
dade foi impedir ou punir o exercicio do direito de greve.

[Ver Informe 2772, Caso n® 1540, Pardgrafo 90.]

594. O Comité nao considerou justa uma série de normas juridicas que: a)
parecem tratar virtualmente toda agfio coletiva direta como violagdo de contrato por
parte de quem dela participe; b) expdem todo sindicato ou funciondrio sindical, que
instiga essas violagdes de contrato, a processos de danos e prejuizos por toda perda
em que incorra o empregador como consequéncia de suas a¢des; ¢) permitem a um
empregador que se encontre diante dessas medidas obter uma injung@o para impedir
o comego (ou a continuagio) da conduta ilicita. O efeito cumulativo dessas disposi-
¢oes parece privar os trabalhadores da capacidade de se declarar legitimamente em
greve para promover e defender seus interesses profissionais.

[Ver Recopilacion, op. cit., Pardgrafo 363 e Informe 277°, Caso n? 1511, Parégrafo 236)

595. Nos casos em que as deducdes salariais foram superiores ao valor
correspondente & duragéo da greve, o Comité observou que o fato de impor san-
¢oes por atos de greve ndo favorece o desenvolvimento de harmoniosas relagdes

profissionais.
[Ver Informe 2832, Caso n® 1479, Pardgrafo 99.]
596. O aniincio, por parte do governo, da obrigagdo de trabalhar mais além

da durag@o normal de trabalho, para compensar os efeitos da greve, poderia por si
mesmo influir indevidamente no desenvolvimento da greve.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1466, Paragrafo 150.]
597. O recurso a medidas extremamente graves, como a dispensa de tra-

balhadores por haver participado de uma greve e a recusa de readmissdo implica
graves riscos de abuso e constitui violagdo da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 444.]

2. No caso de excessos no exercicio do direito de greve

598. Os principios da liberdade sindical ndo protegem excessos no exerci-
cio do direito de greve que consistem em agdes de caréter delituoso.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1719, Parégrafo 668.]
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599. Sangdes penais ndo deveriam ser impostas por atos de greve, a nao ser
nos casos em que nao se respeitassem as proibigdes relativas a greve, que estivessem
em conformidade com os principios da liberdade sindical. Qualquer san¢@o imposta
por atividades ilegitimas relacionadas com greves deveria ser proporcional ao delito
ou falta cometida, e as autoridades deveriam excluir o recurso, a medida, de
encarceramento contra quem organiza uma greve pacifica ou dela participa.

600. Considerando que algumas medidas tempordarias, que haviam sido
tomadas pelas autoridades por causa de uma greve realizada num servigo essenci-
al (proibigdo das atividades do sindicato, cessagdo do desconto das contribuigdes
sindicais, etc.], eram contrérias as garantias previstas no Artigo 3° da Convengéo
n® 87, o Comité chamou a ateng¢do do governo dizendo que as medidas tomadas
pelas autoridades para assegurar a prestacdo dos servigos essenciais devem guar-
dar propor¢do com o fim perseguido, sem incorrer em excessos.

[Ver Informe 2342, Caso n® 1179, Paréagrafo 299(a).]

3. No caso de greve pacifica

601. As autoridades ndo deveriam recorrer a medidas de detencdo e de
prisdo nos casos de organizagdo ou participagdo de uma greve pacifica e essas
medidas comportam graves riscos de abuso e sérias ameagas a liberdade sindical.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1574, Paragrafo 221.]
602. Ninguém deveria ser privado de liberdade nem ser objeto de sangdes
penais pelo simples fato de organizar uma greve pacifica ou dela ter participado.

[Ver Informe 2302, Caso n2 1184, Pardgrafo 282 e Informe 240°, Caso n® 1304, Par4grafo 99.]

603. O exercicio pacifico dos direitos sindicais (greve e manifestagdes)
pelos trabalhadores ndo deveria levar a detencdes e a banimentos.

[Ver Informe 246°, Caso n® 1378, Pardgrafo 138.]

4. Sangoes em massa

604. Detengdes e dispensas em massa de grevistas implicam graves riscos
de abuso e sério perigo para a liberdade sindical. As autoridades competentes de-
veriam ser devidamente instruidas para evitar os riscos que essas detengdes ou
dispensas podem representar para a liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 442.]
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Discriminaciao em favor de nao-grevistas

605. Com relacdo a medidas acordados pelo ministério da educagdo para
compensar os docentes que ndo participaram da greve, com abono em sua escala
salarial, o Comité considerou que essas préticas discriminatérias constituem grave
obstaculo ao direito dos sindicatos de organizar suas atividades.

[Ver Informe 272°, Caso n® 1503, Pardgrafo 118.]




CAPITULO 10

Direito das organizacoes de trabalhadores e de empregadores
de constituir federacoes e confederacoes
e de se filiarem a organizacdes internacionais
de empregadores e de trabalhadores

Constituicao de federacoes e de confederacoes

606. O principio enunciado no Artigo 2° da Convengéo n® 87, em virtude
do qual os trabalhadores devem ter o direito de constituir as organizagdes que
julguem convenientes, assim como de a elas se filiarem, implica para as proprias
organizagoes o direito de constituir as federacdes e as confederagdes que conside-
rem convenientes, assim como o de a elas se filiarem.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 506.]

607. A aquisi¢do da personalidade juridica pelas organiza¢des de traba-
lhadores, de suas federagdes e confederagGes ndo pode estar sujeita a condigdes
cuja natureza limite o direito a que se refere o pardgrafo anterior.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 507.]

608. Uma organizagdo de trabalhadores deve ter o direito de aderir a fede-
ragio e confederagdo de sua preferéncia, salvo o disposto nos estatutos das organi-
zagdes interessadas, e sem nenhuma prévia autorizagio. As préprias federagdes e
confederagdes decidirdo se aceitam ou n3o a filiagdo de um sindicato, de acordo
com seus proprios regulamentos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 521.]

609. Disposi¢do pela qual o ministro, a seu critério, pode aprovar ou inde-
ferir a constituicdo de uma federagdo geral ndo estd de acordo com os principios
da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 508.]
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610. A questdo de saber se ha necessidade de constituir federagGes e con-
federagoes compete exclusivamente aos trabalhadores e as organizagdes de traba-
lhadores, depois de legalmente reconhecido seu direito de constitui-las.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 509.]

611. Um mimero minimo excessivamente elevado de sindicatos para cons-
tituir uma organizagdo de grau superior estd em contradi¢do com o que dispde o
Artigo 5° da Convengado n®87 e com os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 297%, Caso n® 1767, Pardgrafo 298.]

612. Uma legislagdo que impega a constitui¢@o de federagdes e confedera-
¢Oes, nas quais pudessem unir-se sindicatos ou federagdes de diferentes atividades
numa mesma localidade ou regido, est4 em contradi¢do com o Artigo 5° da Con-
vengdo n° 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 510.]

613. E incompativel com o Artigo 52 da Convengdo n° 87 o fato de s6
poder haver uma confedera¢do num pais e que o direito de constituir federagdes
seja necessariamente limitado as federagdes que podem ser constituidas pelos sin-
dicatos enumerados em lei e pelos novos sindicatos que puderem ser registrados
com o consentimento do ministro.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 511.]

614. Todos os trabalhadores deveriam ter o direito de exercer livremente
suas atividades de defesa e promogdo de seus interesses econdmicos € sociais por
meio das centrais sindicais de sua escolha.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1040, Pardgrafo 84.]

615. O Comité considera importante o direito de constituir federagdes que
retinam sindicatos de trabalhadores de distintas profissdes e ramos da indiistria. Nesse
sentido, a Comisséo de Peritos em Aplicagio de Convengdes e Recomendagdes obser-
vou, com relagdo a uma disposi¢ao legal que proibia as organizacdes de funcionérios
publicos de se filiarem a organizagdes ou centrais de trabalhadores industriais ou agri-
colas, que esta proibigdo seria de dificil conciliagdo com o Artigo 5° da Convengéo.
Indicava, além disso, que, embora a legislago preveja que as organizagdes de funcio-
ndrios poderdo fundir-se entre si e que essa federagiio seria a tinica reconhecida pelo
Estado, esta disposi¢do ndo parece compativel com o Artigo 6° da Convengéo que,
para a criagio das federagdes e confederages e filiag@o a estas organizagdes superio-
res, refere-se ao Artigo 2° da Convengdo. Com efeito, em virtude dessas disposigdes,
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as organizagdes sindicais t€ém o direito de constituir, “sem prévia autoriza¢do”, as
federacoes ou confederagdes “que acharem convenientes” e de elas se filiarem.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 512.]

616. Uma disposi¢do que proiba a federagio de sindicatos de distintos depar-
tamentos constitui restri¢éo ao direito das organizagdes de trabalhadores de constituir
federagdes e confederagdes, direito reconhecido pelo Artigo 5° da Convengao n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 513.]

617. As condi¢des exigidas pela legislagdo para a constitui¢do de federa-
¢des, pelas quais se cria especialmente a obrigagdo dos sindicatos fundadores, que
tenham sua base em estados diferentes, de obter do ministério uma prévia autori-
zagdo, que pode ser negada, estdo em contradi¢cdo com os principios geralmente
aceitos em matéria de liberdade sindical quanto ao direito das organizagdes sindi-
cais de constituir as federagdes que considerem convenientes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 514.]

618. Toda restrigdo, direta ou indireta, do direito dos sindicatos de consti-
tuir associagdes de sindicatos pertencentes a0 mesmo ramo de atividade ou a ra-
mos de atividades diferentes, em base regional, é incompativel com os principios
da liberdade sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 515.]

619. Os direitos preferenciais concedidos aos sindicatos mais representa-
tivos ndo deveriam compreender o direito exclusivo de constituir federagdes e de
a elas se filiarem.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 516.]

620. O fato do governo negar aos sindicatos agricolas a permissdo de se
filiarem a uma central nacional de organizag¢oes de trabalhadores, que compreen-
de sindicatos de indstria, constitui violagdo do Artigo 5% da Convengio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 517.]

Direitos das federacoes e confederagoes

621. Para poder melhor defender os interesses de seus membros, as orga-
nizagdes de trabalhadores e de empregadores devem ter o direito de constituir as
federagdes € as confederagdes que julguem convenientes, as quais, de sua parte,
deveriam desfrutar dos diversos direitos que se reconhecem as organizagdes de
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base, especialmente no que diz respeito a liberdade de funcionamento, de ativida-
des e de programas de acdo.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1704, Pardgrafo 158.]

Filiacao a organizacdes internacionais
de trabalhadores e de empregadores

1. Principios gerais

622. A solidariedade sindical internacional constitui um dos objetivos bési-
cos de todo movimento sindical e inspirou a norma contida no Artigo 5% da Conven-
¢do n® 87, segundo a qual toda organizagao, federagio ou confederagdo tem o direito
de filiar-se a organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 518.]

623. Sindicatos e federagdes devem ser livres para se filiarem as federa-
¢oes e confederagdes internacionais que considerem convenientes, sem interven-
¢do das autoridades politicas.

[Ver Informe 2602, Casos n® 997, 999 e 1029, Pardgrafo 31.]

624. O Artigo 5° da Convengdo é o reconhecimento, como indicam os
trabalhos preparatérios do instrumento, da solidariedade de interesses que une os
trabalhadores, de um lado, e os empregadores, de outro; esta solidariedade ndo se
limita nem a uma empresa nem a um ramo de atividade determinados, nem
tampouco a economia nacional, mas se estende a toda a economia internacional.
Este direito corresponde, por outro lado, a prética seguida pela Organizagdo das
Nagdes Unidas e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, ao ter ambas reco-
nhecido formalmente as organizagdes internacionais de trabalhadores e de empre-
gadores, associando-as diretamente a seus trabalhos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 519.]

625. O Comité ressaltou a importancia que atribuiu ao fato de ndo se por
obsticulo algum 2 livre filiagdo das organizagdes de trabalhadores a organizagéo
internacional de trabalhadores de sua escolha.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 520.]

626. O Comité achou que tem procedéncia a opinido expressa por um re-
clamante de que o principio, segundo o qual, as organizagdes de trabalhadores tém
o direito de se filiarem a organizagdes internacionais de trabalhadores, implica o
direito de se desligarem delas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 522.]
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2. Intervengdo de autoridades puiblicas

627. Uma legislagdo que subordina a filiag@o internacional de um sindica-
to a autoriza¢do do governo é incompativel com o principio de filiagdo livre e
voluntéria dos sindicatos a organizagdes internacionais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 523.]

628. Quando uma organizag¢do nacional quer filiar-se a uma organizagio
internacional de trabalhadores, as condi¢des que a organizag@o nacional expde em
sua solicita¢do e a questdo sobre se estd ou ndo de acordo com a organizagdo
internacional com relagdo a sua posi¢do quanto a qualquer matéria politica
concernem unicamente as organizagdes envolvidas; embora o desacordo possa
influir na decisdo da organizacdo nacional de requerer, manter ou cancelar a filiagdo
internacional, isso ndo deveria dar lugar a uma intervengdo governamental.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 524.]

3. Consequéncias da filiagdo internacional

629. A assisténcia ou apoio que possa prestar qualquer organizagao sindi-
cal internacional a constitui¢do, defesa ou desenvolvimento de organizagdes sin-
dicais nacionais é uma legitima atividade sindical, inclusive quando a orientagdo
sindical que se pretende ndo corresponde a existente ou as existentes no pafs.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1628, Parégrafo 1028.]

630. E incompativel com os principios do Artigo 52 da Convengdo n® 87
lei que dispde sobre a proibigdo de toda organizagdo com relagdo a qual existam
provas de que se acha sob a influéncia ou dire¢do de qualquer 6rgdo externo e de
toda organizagdo a respeito da qual existam provas de que recebe ajuda financeira
ou quaisquer outros beneficios de origem externa, a menos que o governo tenha
aprovado essa ajuda financeira ou beneficios e sejam recebidos por seu intermé-
dio.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 525.]

631. A concessdo de vantagens decorrentes da filiagdo internacional de
uma organizagio sindical ndo deve vir em detrimento da legalidade, ficando en-
tendido que a prépria lei ndo deveria ser de natureza que tire todo sentido a dita

filiagdo.
[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 526.]

632. Uma legislagio que proiba um sindicato nacional de receber assis-
téncia pecunidria de uma organizagao internacional de trabalhadores, a qual esteja
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filiado, reduz os principios relativos ao direito de se filiar a organizagdes interna-
cionais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 527.]

633. Os sindicatos ndo deveriam ter que obter autoriza¢@o prévia para poder
beneficiar-se de uma assisténcia financeira internacional em matéria de atividades
sindicais.

[Ver Informe 2892, Caso n® 1594, Parégrafo 29 (g); ver também Informe 2842, Caso n2 1575,
Pardgrafo 915.]

634. O principio, segundo o qual, as organiza¢Ges nacionais de trabalha-
dores t€m o direito de se filiar a organizagdes internacionais implica, para estas
organizagdes, o direito de manter contatos e, especialmente, de intercambiar suas
publicagdes sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 528.]

635. O direito de se filiar a organizag¢des internacionais de trabalhadores
implica o direito dos representantes dos sindicatos nacionais de se manterem em
contato com as organizagdes internacionais a que estdo filiados, de participar de
suas atividades e de gozar dos beneficios que suponha a dita filiacdo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 529.]

636. O direito das organizagdes sindicais nacionais de mandar represen-
tantes aos congresso sindicais internacionais € consequéncia natural de seu direito
de se filiar a organizagdes internacionais de trabalhadores.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 530.]

637. Os dirigentes de organizagdes de trabalhadores e de empregadores
devem desfrutar das devidas facilidades para o desempenho de suas fungdes, in-
clusive o direito de sair do pais quando suas atividades em favor das pessoas que
representam assim o requeiram; além disso, deve ser garantida pelas autoridades a
livre circulagdo desses representantes.

[Ver Informe 2222, Caso n® 1114, Pardgrafo 71 e Informe 2412, Caso n® 1317, Paragrafo
309.]

638. A visita a organizagdes sindicais nacionais filiadas e a participag@o
em seus congressos sdo atividades normais de organizag¢des internacionais de tra-
balhadores, respeitada a legislag@o nacional sobre a entrada de estrangeiros.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 531.]
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639. Depreende-se do principio antes mencionado que as formalidades a
que estejam sujeitos sindicalistas e dirigentes sindicais para entrar num pais ou
participar de atos sindicais deveriam basear-se em critérios objetivos e ndo estar
sujeitas a discriminagdo anti-sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 532.]

640. O Comité reconheceu que a negativa de conceder passaporte ou visto
e, mais comum, a proibi¢@o a cidadios estrangeiros de entrar no pais sdo assuntos
atinentes a soberania do Estado.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 533.]

641. Embora reconhega que a negag@o de visto a estrangeiros seja uma
questdo de soberania nacional, o Comité pediu a um governo que tivesse por bem
velar por que os requisitos exigidos de sindicalistas internacionais para entrar no
pais se fundamentassem em critérios objetivos ndo-anti-sindicais.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1669, Pardgrafo 332.]

642. Formalidades exigidas de sindicalistas para sair do pafs, para partici-
par de reunides internacionais, devem basear-se em critérios objetivos e isentos de
discriminagdo anti-sindical, para evitar o risco de infringir o direito das organiza-
¢Oes sindicais nacionais de enviar representantes a congressos sindicais internaci-
onais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 534.]

643. As autoridades ndo deveriam, em geral, reter documentos oficiais
por causa da filiagdo de uma pessoa a uma organizagdo de trabalhadores ou de
empregadores, ja que esses documentos sdo, as vezes, requisito indispensavel para
poder realizar alguns atos importantes, por exemplo, conseguir ou manter um
emprego. Isto é ainda mais essencial quando se trata de pessoas que ocupam im-
portante posi¢do na organizagio, tendo em vista poder esse fato impedi-la de exer-
cer suas fungdes, como a de viajar para participar de uma reunido oficial.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1756, Pardgrafo 418.]

644. A imposigdo de sangdes, por exemplo, a proibi¢do ou o controle de
viagens ao exterior, por motivos sindicais, constitui violagdo da liberdade sindi-
cal.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1425, Parégrafo 441.]
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645. Participar, na qualidade de sindicalista, de reunides sindicais interna-
cionais é um direito sindical fundamental, razdo pela qual os governos devem
abster-se de toda medida, como a de reter documentos de viagem, que impega
representante de uma organizagdo de trabalhadores de exercer seu mandato com
plena liberdade e independéncia.

[Ver Informe 254°, Caso n® 1406, Pardgrafo 470; Informe 2832, Caso n2 1590, Pardgrafo
346.]

646. A participagdo nos trabalhos das organizagdes internacionais deve
ser feita no contexto do principio de independéncia do movimento sindical. Se-
gundo esse principio, os representantes de organizagdes sindicais devem gozar da
maior liberdade possivel para participar dos trabalhos das organizagdes internaci-
onais de trabalhadores as quais estdo filiadas as organizagdes que representam.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 535.]

647. No que concerne a proibigdo imposta a representantes de organiza-
¢Oes profissionais internacionais de fazer uso da palavra em reunides sindicais, o
Comité destacou a importincia que atribui a que se assegure o devido direito de
reunido sindical, assim como o direito das organizagdes sindicais nacionais de
manter relagdes com organizagdes profissionais internacionais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 536.]

648. Os governos tém sempre o direito de tomar as medidas necessérias
para garantir a ordem piblica e a seguranga nacional, o que inclui o de examinar o
objetivo da visita ao pais de pessoas contra as quais pesem fundadas suspeitas deste
ponto de vista. As autoridades deveriam fazer o exame em cada caso concreto, den-
tro do mais breve espaco de tempo possivel e verificar, com base em critérios obje-
tivos, se ha fatos que possam realmente dar lugar a que se perturbem a ordem e a
seguranca publicas. Seria de desejar que, em semelhantes circunstincias, se procu-
rasse chegar a um acordo, mediante um didlogo que permitisse as autoridades e aos
dirigentes e organizagdes interessados esclarecer suas respectivas posigdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 537.]

Participacdo em reunides da OIT

649. O Comité considerou muito lamentavel que um fato relacionado di-
retamente com uma greve, iniciada por causa de uma legislagdo sobre salérios,
tivesse tido como efeito impedir que um membro trabalhador participasse de uma
reunido do Conselho de Administragdo; a independéncia do poder judicial, uma
vez iniciados os processos, ndo pode ser invocada pelo governo como justificativa
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de uma acdo que admite ter sido iniciada por ele préprio. O Comité chamou, por
conseguinte a atencdo do governo para a importancia que o préprio Conselho de
Administracdo d4 ao principio estabelecido no Artigo 40 da Constitui¢do, segun-
do o qual os membros do Conselho de Administragdo devem gozar dos privilégios
e imunidades necessarios para o exercicio independente de suas fungdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 672.]

650. E importante que nenhum delegado a um organismo ou a uma confe-
réncia da OIT, como também nenhum membro do Conselho de Administragéo,
sofra embarago que lhe impeca ou dificulte o cumprimento de seu mandato ou seja
importunado por té-lo cumprido.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 673.]

651. Compete ao governo, tanto abster-se de tomar medidas com vista a
dificultar o exercicio das fungdes de um delegado a uma conferéncia da OIT, como
empregar sua influéncia e tomar todas as providéncias razodveis para assegurar
que o dito delegado ndo seja de modo algum prejudicado por ter aceito essas fun-
¢des ou por sua conduta como delegado, e, que, durante sua auséncia, ndo se apli-
quem contra ele medidas baseadas em outros fatos, mas que se aguarde seu regres-
so, para que tenha condi¢des de poder se defender.

[Ver Recopilacién de 1985, Parigrafo 674.]

652. Decisdo de governo que exige que representantes dos trabalhadores,
que desejem participar de reunido internacional fora do pais, tenham permissao
para sair do pais ndo é compativel, no caso dos membros do Conselho de Adminis-
tragdo, com o principio estabelecido pelo Artigo 40 da Constitui¢do da OIT.

[Ver Recopilacion de 1985, Parégrafo 675.]

653. Em termos gerais, o fato de o Estado negar a um seu funciondrio, que
exerca fungdes sindicais, a necesséria autorizagdo para participar de uma reuniéo
consultiva organizada pela OIT néo constitui, a critério do Comité, violagdo dos
principios de liberdade sindical, a menos que essa negativa se fundamente no exer-
cicio, pelo interessado, das ditas fungdes e atividades sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 676.]
654. A participagdo como sindicalistas em palestras organizadas pela OIT

constitui legitima atividade sindical e um governo néo deveria negar os documen-
tos de saida necessarios para esses fins.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 677.]
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655. O Comité destacou a importincia especial que atribui ao direito de
representantes de trabalhadores e de empregadores de assistir a reunides, e delas
participar, de organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores,
assim como da OIT.

[Ver Informe 2622, Caso n® 1406, Pardgrafo 32(c).]

656. Embora o Comité tenha sempre observado que trabalhadores e suas
organizagdes devem respeitar a legislagdo do pafs, tem destacado também, em
casos como o presente, que é importante que nenhum delegado a qualquer 6rgao
ou a conferéncia da OIT, do mesmo modo que nenhum membro do Conselho de
Administragao, seja obstado, impedido ou dissuadido de cumprir suas fungdes ou
de cumprir seu mandato.

[Ver, por exemplo, Informe 612, Caso n® 271, Pardgrafo 50; Informe 832, Caso n® 399,
Parégrafo 301; Informe 217%, Caso n® 1104, Par4grafo 315.]

657. Além da protegio especifica concedida aos membros do Conselho de
Administragdo, por forga do Artigo 40 da Constitui¢do da OIT, para lhes permitir
o exercicio, com toda independéncia, de suas fungdes na Organizagdo, a participa-
¢do, na qualidade de sindicalistas, em reunies organizadas pela OIT € um direito
sindical fundamental. Compete, por conseguinte, aos governos de todo Estado-
membro da OIT abster-se de qualquer medida que impega o representante de uma
organizagdo de empregadores ou de trabalhadores de exercer seu mandato com
plena liberdade e independéncia. Um governo, sobretudo, nao deve reter os docu-
mentos necessarios para tais fins.

[Ver Informe 2542, Caso n® 1406, Pardgrafo 470.]

658. O Comité considera que a proibi¢do de que uma mesma pessoa, tra-
balhador ou empregador, participe mais de uma vez de conferéncias internacio-
nais do trabalho, como delegado ou conselheiro técnico, viola os principios da
liberdade sindical e, especificamente, os Artigos 3° e 5° da Convengdo n® 87.

[Ver Informe 2782, Caso n° 1544, Parédgrafo 112.]

659. A questio da representagdo de uma organizagdo na Conferéncia In-
ternacional do Trabalho é da competéncia da Comissao de Verificagdo dos Pode-

res da Conferéncia.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1608, Pardgrafo 509.]




CAPITULO 11
Dissolucao e suspensao de organizacgoes
Dissolucio voluntaria

660. Quando a dissolu¢do de uma organizagdo sindical foi decidida
voluntariamente por uma assembléia regularmente convocada por todos os trabalhadores
interessados, o Comité tem considerado que a dita dissolug@o, ou suas consequéncias,
ndo pode ser considerada como um atentado aos direitos sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 501.]
Dissolucao por nimero insuficiente de membros

661. A disposi¢do de uma lei, segundo a qual, um sindicato deve ser dis-
solvido quando o mimero de seus membros esteja abaixo de vinte ou quarenta
membros, conforme se trate de sindicato de empresa ou de sindicato profissional,
ndo pode ser considerada por si mesma como violagdo do exercicio dos direitos
sindicais, desde que a dissolugdo seja acompanhada das garantias legais necesséri-
as para impedir toda possibilidade de abuso na interpretac@o dessa disposi¢do, a
saber, o direito de recorrer a justica.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 502.]

662. Num caso em que a lei nacional exigia, no minimo, vinte pessoas
para que se pudesse constituir um sindicato e em que um tribunal tinha decretado
a dissoluc¢do de um sindicato de trabalhadores da homeopatia devido ao nimero
insuficiente de adesGes de pessoas habilitadas pela lei a exercer a profissdo, o
Comité considerou que a medida de dissolug@o ndo parecia haver constituido vio-
lagdo da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 503.]

663. Num caso em que concluiu que a redu¢ao do niimero de filiados ao
sindicato, a ponto de ndo perfazer o minimo legal de vinte e cinco, fora consequéncia
de dispensas anti-sindicais ou de ameagas, o Comité pediu que, se apurado que
essas dispensas tiveram carater anti-sindical e que as rentncias de dirigentes sin-
dicais a sua filiagdo sindical foram resultado de pressdes ou de ameagas do em-




146 A Liberdade Sindical

pregador, se impusessem sangdes previstas na legislagdo, se reintegrassem os tra-
balhadores despedidos em seus postos de trabalho e se permitisse a reconstitui¢do
do sindicato.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1764, Parégrafo 460.]

Dissolucao e suspensao por via administrativa

664. Medidas de suspensdo ou de dissolucdo por parte da autoridade ad-
ministrativa constituem graves violagdes dos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 279%, Caso n® 1556, Pardgrafo 59.]

665. A dissolugdo por via administrativa de organizagdes sindicais consti-
tui manifesta violagdo do Artigo 4° da Convengdo n® 87.

[Ver Informe 2792, Caso n2 1592, Parégrafo 177.]

666. O Comité considera que a dissolugdo de organizagdes sindicais € uma
medida que s6 deveria acontecer em casos de extrema gravidade. Essas dissolu-
¢Oes s6 se deveriam produzir em consequéncia de uma sentenga judicial, a fim de
garantir plenamente os direitos da defesa.

[Ver Informe 2792, Caso n? 1581, Pardgrafo 469; ver também Informe 279%, Caso n® 1592,
Paragrafo 177.]

667. Privar dezenas de milhares de trabalhadores de suas organizacdes
sindicais, por terem sido condenados, judicialmente, alguns de seus dirigentes ou
membros, por atividades ilegais, constitui clara violago dos principios da liberda-
de sindical.

[Ver Informe 2492, Casos n2 997, 999 e 1029, Paragrafo 24.]

668. Num caso em que foi cassada a personalidade juridica de uma orga-
nizagdo sindical, especialmente por irregularidades na gestdo financeira, o Comité
considerou que, se as autoridades tinham comprovado irregularidades que tives-
sem podido prejudicar o patrimdnio social, deveriam ter processado judicialmente
as pessoas responséveis, em vez de adotar medida que equivale a privar o sindica-
to de toda possibilidade de agdo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 492.]
669. O Comité tem observado que a cassag@o do registro de uma organiza-
¢@o equivale a sua suspensdo ou dissolugéo por via administrativa.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 489.]
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670. A cassagido do registro de um sindicato sé deveria ser possivel por via
judicial.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Pardgrafo 454.]

671. Medidas de cassagdo do registro, mesmo que se justificadas, ndo de-
veriam excluir a possibilidade de o sindicato o requerer novamente a partir do
momento em que se restabelecesse uma situagdo de normalidade.

[Ver Informe 2442, Caso n® 1345, Pardgrafo 186.]

672. Uma legislagdo, segundo a qual, o ministro pode, a sua discri¢do e
sem direito de apelacdo a justica, ordenar a cassagdo do registro de um sindicato é
contrdria aos principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 493.]

673. O Comité declarou-se plenamente convicto de que ndo é possivel
encontrar solu¢éio para os problemas econdmicos e sociais por que atravessa um
pafs, isolando as organizagdes sindicais e suspendendo suas atividades. Muito pelo
contrério, s6 o desenvolvimento de organizacdes sindicais livres e independentes
e a negociagdo com elas podem permitir ao governo em causa enfrentar os proble-
mas e resolvé-los na forma mais favordvel possivel no interesse dos trabalhadores
e da nagdo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 494.]

674. As exigéncias do desenvolvimento ndo deveriam justificar a manu-
tengéo de todo o movimento sindical de um pafs numa situagdo irregular do ponto
de vista legal e, desse modo, impedir que os trabalhadores exer¢cam seus direitos
sindicais e as organiza¢des desenvolvam normalmente suas atividades. Um de-
senvolvimento econdmico e social equilibrado requer a existéncia de organiza-
¢des fortes e independentes capazes de participar do dito desenvolvimento.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 495.]

Dissolucio por via legislativa ou decreto

675. A dissolucdo decretada pelo poder executivo com base numa lei de
plenos poderes ou no exercicio de fungdes legislativas, do mesmo modo que uma
dissolug@o por via administrativa, ndo permite assegurar os direitos de defesa, que
s6 podem ser garantidos por processo judicial normal, procedimento que o Comité
considera essencial.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 490.]
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676. Observando que, com base numa disposi¢ao legal, cassava-se o re-
gistro de sindicatos existentes, achou o Comité essencial que a dissolugdo de orga-
nizagdes de trabalhadores ou de empregadores fosse decretada por autoridades
Jjudiciais, porque sé elas podem garantir o direito de defesa. Este principio, obser-
va o Comité, € igualmente vélido quando as medidas de dissolugdo sdo tomadas
numa situagdo de emergéncia.

[Ver Informe 2212, Caso n2 1097, Paragrafo 86.]

Intervencio da autoridade judicial

677. Na opinido do Comité, tendo em vista as graves consequéncias que
tem para a representacdo profissional dos trabalhadores a dissolugdo de seu sindi-
cato, seria preferivel para o desenvolvimento das relagdes de trabalho que essa
medida s6 fosse tomada, em 1ltima instancia, depois de esgotados outros meios
menos drasticos para a organizag@o em seu todo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 486.]

678. Medidas de suspensdo da personalidade juridica de organizagdes sin-
dicais implicam graves restri¢des aos direitos sindicais e, para questdes dessa na-
tureza, os direitos da defesa s6 podem ser plenamente garantidos mediante proces-
so judicial ordinério.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 496.]

679. Toda medida de suspensdo ou de dissolug@o por parte da autoridade
administrativa, quando adotada numa situagdo de emergéncia, deve ser acompa-
nhada de garantias judiciais normais, inclusive o direito de interpor recurso junto
aos tribunais contra a dita suspenséo ou dissolugao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 497.]

680. Mesmo se, em algumas circunstancias, possam justificar-se medidas
com vista a cassac@o da personalidade juridica e a bloquear fundos sindicais, as
ditas medidas deveriam ser tomadas por via judicial e ndo administrativa, para
evitar todo risco de arbitrariedade.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 498.]

681. Para uma devida aplicag@o do principio, segundo o qual, uma organi-
zagdo profissional ndo deve estar sujeita a suspensdo ou dissolug@o por via admi-
nistrativa, ndo basta que a legislacéo conceda o direito de apelag@o contra as ditas
decisGes administrativas, mas que seus efeitos ndo devam se produzir antes de
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transcorrido o prazo legal sem interposi¢do do recurso de apelagdo ou uma vez
confirmadas as decisdes pela autoridade judicial.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 499.]

682. A legislacdo deveria eliminar toda possibilidade de suspenséo ou de
dissolucdo por via administrativa ou, pelo menos, prever que a decisdo adminis-
trativa ndo surtird efeito até que transcorra um periodo razodvel de tempo para a
apelacdo judicial e, feita a apelacdo, até que a autoridade judicial se pronuncie
sobre os recursos interpostos pelas organizagdes sindicais afetadas.

[Ver Informe 2652, Casos n® 1434 e 1477, Pardgrafo 496 e Informe 2842, Caso n® 1633,
Parégrafo 388(a).]

683. Os juizes devem poder conhecer o mérito do assunto tratado, a fim de
determinar se as disposi¢des em que se baseiam as medidas administrativas recor-
ridas violam ou ndo os direitos reconhecidos as organizagdes profissionais pela
Convengdo n® 87. Com efeito, se a autoridade administrativa tem poder discricio-
nério para registrar um sindicato ou cassar o seu registro, a existéncia de um recur-
so judicial de apelagdo ndo parece ser garantia suficiente; nesses casos, 0s juizes
ndo terdo outra alternativa que a de se certificar de que a legislagdo foi correta-
mente aplicada. O mesmo problema pode ser levantado no caso de suspensdo ou
de dissolugio de uma organizagdo profissional.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 500.]

Destinacao dos bens de organizacoes dissolvidas

1. Principios gerais

684. O Comité se inspirou no critério de que, ao se efetuar a dissolugio de
uma organizagdo, seus bens deveriam ser postos provisoriamente em custédia e
distribuidos definitivamente entre os membros da organizacdo dissolvida ou trans-
feridos para a organizagdo sucessora. Entenda-se como organizagdo sucessora a
organizagdo ou organizag¢des que perseguem os fins para os quais se constituiram
os sindicatos dissolvidos e que o fazem com o mesmo espirito.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 504 e Informe 2812, Caso n® 1508, Parégrafo 307.]

685. Quando um sindicato deixa de existir, seus bens poderiam ser trans-
feridos para a associa¢do sucessora ou repartidos de acordo com seus préprios
estatutos e, quando ndo existe uma norma estatutiria a respeito, os bens deveriam
ser postos a disposi¢do dos trabalhadores interessados.

[Ver Informe 279°, Caso n° 1581, Pardgrafo 470.]
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686. Com relagdo a transferéncia de bens e haveres, no caso de liquidago,
os mesmos deveriam ser distribuidos, em iltima instincia entre os membros da
organizagdo liquidada ou transferidos para a organizagao que a substituisse. Con-
vém, todavia, lembrar que esta idéia implica a existéncia de uma organizagdo que
persegue, com 0 mesmo espirito, objetivos muito semelhantes aos do sindicato
objeto da liquidacao.

[Ver Informe 260°, Casos n® 997, 999 e 1029, Pardgrafo 34.]
2. Situagées de transi¢do para o pluralismo sindical

687. Quanto a questdo da reparticdo dos bens sindicais entre diferentes
organizagdes sindicais, em consequéncia da passagem de uma situagdo de mono-
polio sindical para o pluralismo sindical, o Comité ressaltou a importancia que
atribui ao principio, segundo o qual, a devolu¢do do patriménio sindical (inclusive
os edificios) ou, na hipétese de que os prdprios sindicais tenham sido postos a
disposi¢do do Estado, a redistribui¢@o desses bens deve ter como objetivo garan-
tir, ao conjunto dos sindicatos, a possibilidade, em condi¢des de igualdade, de
desempenhar efetivamente sua atividade com toda independéncia. Seria conveni-
ente que o governo e todas as organizagdes sindicais interessadas fizessem o pos-
sivel para, com a maior brevidade possivel, chegar a um acordo definitivo que
permitisse dar destinagdo ao patrimonio da ex-organizagdo sindical.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1637, Paragrafos 79, 80 e 82.]

688. Ao examinar um caso relativo a destinag@o do patriménio das organi-
zagoes sindicais de um pais ex-comunista em processo de democratizagio, o Co-
mité convidou o governo e todas as organizag¢des sindicais interessadas a buscar,
com a maior brevidade possivel, férmula que resolvesse a questio da destinagdo
do referido patriménio, de modo que o governo pudesse, de um lado, recuperar os
bens para o cumprimento das fungdes que agora assumia e, de outro, que se garan-
tisse, em condigdes de igualdade, a todas as organizagdes sindicais a possibilidade
de desempenhar efetivamente sua atividade com toda independéncia.

[Ver Informe 286%, Caso n® 1623, Pardgrafo 513(a).]

689. A devolugdo do patriménio sindical e a redistribui¢do dos bens sindi-
cais devem ter por objetivo garantir, em condi¢des de igualdade, a todos os sindi-
catos a possibilidade de desempenhar sua atividade com toda independéncia.

[Ver, por exemplo, Informe 2862, Caso n® 1623, Pardgrafo 511; Informe 2872, Caso n®
1637, Paragrafo 80, e Informe 2912, Caso n® 1717, Parégrafo 387.]




CAPITULO 12
Protecao contra a discriminagao anti-sindical
Principios gerais

690. Nenhuma pessoa deve ser objeto de discriminagéo no emprego por
causa de sua atividade ou de sua filiagdo sindical legitimas, sejam presentes ou
passadas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 551.]

691. A protegdo contra a discriminagéo anti-sindical aplica-se do mesmo
modo aos filiados sindicais e a ex-representantes sindicais, como também aos di-
rigentes sindicais em exercicio.

[Ver Informe 241, Caso n® 1333, Pardgrafo 855.]

692. Nao compete ao Comité pronunciar-se sobre a questdo do fim dos
contratos de trabalho por dispensa, a ndo ser no caso em que o regime de dispensa
implique uma medida de discriminagdo anti-sindical.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 572.]

693. Ninguém deve sofrer qualquer prejuizo em seu emprego por causa de
sua filia¢@o sindical, mesmo se o sindicato de que se trata ndo € reconhecido pelo
empregador como representante da maioria dos trabalhadores interessados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 552.]

694. A protegdo contra a discriminagio anti-sindical deverd ser exercida
especialmente contra todo ato que tenha como objetivo despedir um trabalhador
ou prejudicé-lo, de alguma outra forma, por causa de sua filiagdo sindical ou de
sua participag¢@o em atividades sindicais fora do local de trabalho ou, com o con-
sentimento do empregador, durante o horério de trabalho.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 540.]
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695. A protegdo contra atos de discriminagdo sindical deve abranger ndo
s6 a contratac@o e a dispensa, mas também toda medida discriminatéria adotada
durante o emprego e, especialmente, as medidas que envolvam transferéncias,
preteri¢do ou outros atos prejudiciais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 544; ver também Informe 2942, Caso n® 1995, Par4-
grafo 583.]

696. Ninguém deve ser despedido ou objeto de medidas prejudiciais no
emprego por causa de sua filiacdo sindical ou da realizagio de atividades sindicais
legitimas, e é importante que, na pratica, se proibam e se punam todos os atos de
discriminag¢do com relagdo ao emprego.

[Ver Informe 270, Caso n® 1460, Pardgrafo 63; Informe 2722, Caso n® 1506, Pardgrafo 132
e Informe 295°, Caso n® 1764, Pargrafo 461.]

697. E necessdrio que a legislagdo estabeleca explicitamente recursos e
sang¢des contra atos de discriminag@o anti-sindical, com o objetivo de assegurar a
eficicia, na prética, do Artigo 1° da Convengdo n® 98.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 543.]

698. Quando um governo se compromete a garantir, com medidas apro-
priadas, o livre exercicio dos direitos sindicais, para que esta garantia seja real-
mente eficaz, devem ser tomadas, necessariamente, medidas de protecdo em favor
dos trabalhadores contra atos de discriminag@o sindical no emprego.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 539.]

699. Em virtude da Convengéo n® 98, os governos devem tomar providén-
cias, sempre que necessario, para que a protegdo dos trabalhadores seja eficaz, o
que implica, certamente, que as autoridades devem abster-se de todo ato que possa
provocar, ou tenha por objetivo provocar, discriminag@o contra o trabalhador no
emprego por razdes sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 541.]

700. Tendo em vista que algumas garantias inadequadas contra atos de
discriminagdo anti-sindical, especialmente contra as dispensas, podem ter como
efeito o desaparecimento dos préprios sindicatos, quando se trata de organizagdes
limitadas a trabalhadores de uma tinica empresa, outras medidas deveriam ser
consideradas com o objetivo de garantir aos dirigentes de todas as organizagoes,
aos delegados e aos membros dos sindicatos prote¢do mais completa contra todo
ato de discriminagao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 545.]
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Atos de discriminagéio

701. Ninguém deveria sofrer prejuizo algum em seu emprego por causa de
sua filiagdo sindical, mesmo se o sindicato de que se trata ndo fosse reconhecido
pelo empregador como representante da maioria dos trabalhadores interessados.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 552.]

702. A dispensa de trabalhadores por causa de sua filiagdo a uma organi-
zagdo ou por suas atividades sindicais viola os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1510, Par4grafo 94.]

703. Devem ser tomadas as providéncias necessdrias para que os dirigen-
tes sindicais, que tenham sido despedidos por atividades relacionadas com cria-
¢do de um sindicato, sejam reintegrados em seus cargos, se assim o desejarem.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1580, Pardgrafo 158.]

704. A dispensa de trabalhadores, por causa de uma greve legitima, cons-
titui discriminag@o em matéria de emprego.

[Ver Informe 2432, Caso n® 1296, Pardgrafo 276.]

705. A subcontratagdo acompanhada de dispensa de dirigentes sindicais
pode constituir violagdo do principio de que ninguém deve ser prejudicado em seu
emprego por causa de sua filiagdo ou atividades sindicais.

[Ver Informe 2562, Caso n? 1437, Paragrafo 237 (a) e Informe 2622, Caso n® 1467, Par4gra-
fo 224.]

706. Num caso em que os dirigentes sindicais poderiam ser despedidos
sem justa causa, o Comité pediu ao governo que tomasse providéncias com vista a
punir os atos de discriminagdo anti-sindical e viabilizar meios de recurso para
quem tenha sido objeto desses atos.

[Ver Informe 2412, Caso n® 1287, Pardgrafo 229.]

707. Em alguns casos em que, na prética, a legislacdo nacional permite
aos empregadores dispensar um trabalhador, desde que paguem a indenizagao pre-
vista em lei para os casos de dispensa sem justa causa, se 0 motivo real € sua
filiagdo a um sindicato ou sua atividade sindical, a proteg¢do concedida ndo € sufi-
ciente contra os atos de discriminagdo anti-sindical cobertos pela Convengéo n®
98.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 547; Informe 2111, Caso n® 1053, Paragrafo 163;
Informe 2412, Caso n® 1207, Paragrafo 227; Informe 292°, Caso n® 1625, Parégrafo 70 e Informe
2952, Caso n® 1729, Pardgrafo 26.]
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708. Quando as condigdes de emprego dos funciondrios publicos prevéem
a liberdade de recrutamento e de dispensa, o exercicio do direito de dispensa nao
deve, em nenhuma hipétese, ter como motivo a fungdo ou as atividades sindicais
das pessoas que pudessem ser objeto dessas medidas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 553.]

709. A pritica que consiste em fazer listas negras de dirigentes sindicais e
de sindicalistas constitui grave ameaga ao livre exercicio dos direitos sindicais e,
em geral, os governos deveriam tomar providéncias enérgicas para coibir essas
préticas.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1420, Pardgrafo 233; Informe 2832, Caso n° 1618, Parégrafo
452; Informe 2872, Caso n® 1618, Pardgrafo 267 e Informe 297, Caso n® 1618, Pardgrafo 22.]

710. Os trabalhadores t¢ém muitas dificuldades de ordem prética para pro-
var a natureza real de sua dispensa ou da negativa do emprego, especialmente
quando o problema é visto no contexto das listas negras, pritica cuja forga se
assenta precisamente em seu caréter secreto. Se € certo que, para os empregado-
res, é importante obter informagao sobre seus eventuais assalariados, ndo € menos
certo que aos trabalhadores que, em outros tempos, tenham sido filiados a um
sindicato ou tenham desenvolvido atividades sindicais, deveriam ser dadas as in-
formagdes obtidas a seu respeito, oferecendo-lhes a oportunidade de impugnad-las,
especialmente se erradas e obtidas de fonte que néo seja digna de crédito. Além
disso, nestas condigdes, os trabalhadores interessados estariam mais propensos a
abrir processo legal, pois se achariam em melhor condi¢do de demonstrar a natu-
reza real de sua dispensa ou da negativa de emprego.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1618, Pardgrafos 264 ¢ 265.]

711. Toda prética que consiste em fazer listas negras de sindicalistas aten-
ta gravemente contra o livre exercicio dos direitos sindicais.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1510, Pardgrafo 522.]

712. Uma politica deliberada de transferéncias frequentes de pessoas que
desempenham cargos sindicais pode afetar seriamente a eficdcia das atividades

sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 560.]

713. Com relagdo aos comités especiais, instituidos em virtude de uma lei
e encarregados de conceder ou negar os “certificados de lealdade”, de que alguns
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trabalhadores das empresas de utilidade publica precisam para ser contratados ou
confirmados em seus empregos, o Comité€ lembrou que convém cuidar de que, em
hipétese alguma, os comités especiais possam ser utilizados de forma a produzir
discriminagdo anti-sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 574.]

714. O Comit€, mesmo considerando que se tratava de um pais em que
haviam existido condi¢gdes muito préximas da guerra civil, achou que as restri¢des
especiais, com vista a evitar a sabotagem nas empresas de utilidade publica, de
nenhuma maneira deveriam dar lugar a medidas de discriminacdo anti-sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 575.]

715. Obrigagdes contraidas pelo governo, nos termos da Convengao n® 98
e dos principios da liberdade contra a discriminacdo anti-sindical, ndo sé abran-
gem atos de discriminagdo direta (rebaixamentos, dispensas, transferéncias fre-
quentes, etc.], mas também a necessidade de proteger os trabalhadores sindicali-
zados contra agressGes mais sutis que possam resultar de omissdes. Nesse sentido,
as mudangas de proprietdrio ndo devem privar os empregados do direito de nego-
ciagdo coletiva nem depreciar, direta ou indiretamente, a condigdo dos trabalhado-
res sindicalizados e suas organizagdes.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1495, Pardgrafo 244.]

716. Nio s6 a dispensa, mas também a aposentadoria obrigatoria, quando
devidas a atividades sindicais licitas, seriam contrarias ao principio, segundo o
qual, ninguém pode ser objeto de discriminagdo no emprego por sua filiagdo ou
suas atividades sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 550.]

717. Num caso, o Comité achou que dificilmente se poderia aceitar como
coincidéncia alheia as atividades sindicais o fato de os chefes de departamento
terem decidido, imediatamente ap6s a declaragdo de uma greve, convocar juntas
de disciplina que, baseando-se na folhas de servigo do pessoal, recomendou ndo sé
a dispensa de vdrios grevistas, mas também de sete membros do comité de empre-

sa.
[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 555.]
718. Nao se deveriam autorizar atos de discriminagio anti-sindical a pre-
texto de dispensas por motivos econdémicos.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 549.]
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719. O direito de reivindicar constitui uma legitima atividade das organi-
zagOes sindicais e os signatarios de reivindicagdes de natureza sindical ndo deve-
riam ser prejudicados nem punidos por esse tipo de atividades.

[Ver Informe 2832, Caso n2 1479, Paragrafo 97.]

720. Em nenhum caso, um dirigente sindical deveria poder ser despedido
pelo simples fato de apresentar uma lista de reivindicagdes; isso constitui ato de
discriminag¢do de suma gravidade.

[Ver Informe 2974, Caso n® 1685, Paragrafo 446.]

721. Num caso, o Comité manifestou sua preocupacéo com o fato de os
trabalhadores poderem perder seu emprego por auséncia do trabalho motivada por
detengdo ou condenagdo devida ao exercicio, presumido ou comprovado, de ativi-
dades que a legislagdo nacional classifica como delituosas e que, conforme os
principios geralmente reconhecidos, deveriam ser consideradas como atividades
sindicais normais e licitas. Deste modo, os trabalhadores ndo s6 carecem de prote-
¢do contra atos de discriminacdo anti-sindical no emprego, mas a prépria legisla-
¢do do pais reduz as garantias basicas em matéria de liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 548.]

722. Nio se coaduna com o direito de greve permitir a um empregador
que se negue a reintegrar parte ou a totalidade dos empregados no final de uma
greve, de um fechamento patronal ou qualquer outra a¢do coletiva sem que os
interessados tenham o direito de se opor a essas dispensas recorrendo a justi¢a ou
a um tribunal independente.

[Ver Informe 2772, Caso n? 1540, Pardgrafo 92.]

723. As conversagdes bipartites e o procedimento administrativo de auto-
riza¢do para proceder a dispensa ndo garantem uma devida protegd@o aos trabalha-
dores contra atos de discriminagdo anti-sindical, quando a legislagdo em vigor
permite que um empregador possa simplesmente invocar “falta de harmonia nas
relagdes de trabalho” para justificar a dispensa de trabalhadores que se limitam a
exercer um direito fundamental dentro dos principios de liberdade sindical.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1756, Pardgrafo 414.]

Dirigentes e delegados sindicais

724. Um dos principios fundamentais da liberdade sindical € de que os
trabalhadores gozem da devida protegdo contra atos de discriminagdo anti-sindi-
cal com relag¢do a seu emprego - tais como dispensa, rebaixamento, transferéncia e




Protegdo contra discriminagdo anti-sindical 157

outras medidas prejudiciais - e de que a dita protegdo é particularmente necessaria
quando se trata de delegados sindicais, pois, para poder cumprir suas fung¢des sin-
dicais com plena independéncia, os delegados sindicais devem ter a garantia de
que ndo serdo prejudicados em razdo do mandato que exercem no sindicato. O
Comité achou que essa garantia, no caso de dirigentes sindicais, é também neces-
sdria para dar cumprimento ao principio fundamental de que as organizac¢des de
trabalhadores devem ter o direito de escolher seus representantes com plena liber-
dade.
[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 556.]

725. O principio, segundo o qual, o trabalhador ou o dirigente sindical ndo
deve sofrer prejuizo por suas atividades sindicais, ndo implica necessariamente
que o fato de ter um mandato sindical confira a seu titular imunidade contra even-
tual dispensa qualquer que seja a causa.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 558.]

726. Embora o fato de ter um mandato sindical ndo confira a seu titular
imunidade que lhe permita transgredir as disposi¢des legais em vigor, estas, por
sua vez, ndo devem reduzir as garantias basicas em matéria de liberdade sindical
nem punir atividades que, conforme os principios geralmente reconhecidos na
matéria, deveriam ser consideradas como atividades sindicais licitas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 77.]

727. O Comité indicou que uma das formas de assegurar a prote¢do aos
delegados sindicais € dispor de que ndo poderdo ser despedidos enquanto estive-
rem no exercicio de suas fungdes, nem durante um determinado periodo a partir do
momento em que cessem essas fungdes, salvo, naturalmente, em caso de falta

grave.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 557.]

728. A dispensa de sindicalistas por se ausentarem de seu emprego sem o
consentimento do empregador, para participar, por exemplo, de curso de educagdo
do trabalhador, ndo pareceria constituir em si violag@o da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 554.]

729. De acordo com as conclusdes de um tribunal, uma das razdes essenciais
para a dispensa de um dirigente sindical foi a de que exercia atividades sindicais
em horérios de servigo, ocupando o pessoal de seu empregador para fins sindicais
e utilizando sua condi¢@o na empresa para exercer pressoes indevidas sobre outro
empregado, tudo isso sem o consentimento de seu empregador. O Comité opinou
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que, quando as atividades sindicais se cumprem dessa forma, a pessoa interessada
ndo pode invocar a protegdo da Convengéo n® 98 ou, em caso de dispensa, alegar
que seus legitimos direitos sindicais tenham sido violados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 559.]

730. Num caso em que um dirigente sindical havia sido despedido e rein-
tegrado poucos dias depois, o Comité observou que a dispensa de dirigentes sindi-
cais, em razdo de sua fungdo ou atividades sindicais, é contraria ao Artigo 1° da
Convengado n° 98 e pode supor uma intimida¢do que obsta ao exercicio de suas
fungdes sindicais.

[Ver Informe 2332, Caso n® 1207, Pardgrafo 421.]

731. Com relag@o aos motivos da dispensa, as atividades dos dirigentes
sindicais devem ser examinadas no contexto de situagdes particulares que podem
ser especialmente tensas e dificeis em caso de conflitos trabalhistas e de movi-
mentos grevistas.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 561.]

732. O Comité chamou a atengéo para a Convengéo n® 135 e a Recomen-
dagdo n® 143, de 1971, sobre os representantes dos trabalhadores, em que se esta-
belece expressamente que os representantes dos trabalhadores na empresa deve-
rdo gozar de eficaz protegdo contra todo ato que possa prejudicé-los, inclusive a
dispensa por razdo de sua condi¢do de representantes dos trabalhadores, de suas
atividades como tais, de sua filia¢do ao sindicato ou de sua participagdo em ativi-
dade sindical, desde que atuem conforme as leis, contratos coletivos ou outros
acordos comuns em vigor.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 563.]

733. Uma politica deliberada de transferéncias frequentes de pessoas que
desempenhem cargos sindicais pode afetar seriamente a eficicia das atividades
sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 560.]

734. A prética que consiste em pOr dirigentes sindicais em “listas negras”
constitui grave ameaca ao livre exercicio dos direitos sindicais, € os governos
deveriam tomar sérias providéncias contra essas praticas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 564 e Informe 2952, Caso n® 1732, Paragrafo 357.]
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735. Num caso relativo a uma grande quantidade de dispensas de dirigen-
tes sindicais e de sindicalistas, o Comité achou que seria particularmente conveni-
ente que o governo instaurasse inquérito para apurar as verdadeiras razdes dessas
medidas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 565.]

736. O Comité chamou a atengéo para a Recomendaggo n® 143, de 1971,
sobre os representantes dos trabalhadores, que preconiza, para garantir eficaz pro-
tecdo dos representantes dos trabalhadores, entre outras medidas que devem ser
adotadas, quando se alega que a dispensa de um representante dos trabalhadores
ou a modificagdo, em seu detrimento, das condi¢des de emprego foi discriminatéria,
que se adotem disposi¢Ges que imponham ao empregador a obrigagdo de provar a
justica de seu ato.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 566.]

Necessidade de protecio pronta e eficaz

737. Embora se garanta, efetivamente, a protegdo contra atos de discrimi-
nagdo anti-sindical, os métodos que se adotam para garanti-la aos trabalhadores
podem variar de um Estado para outro, mas constatados esses atos de discrimina-
¢do, o governo interessado deveria, quaisquer que fossem os métodos normalmen-
te utilizados, tomar todas as providéncias que considerasse necessdrias para corri-
gir a situacdo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 571.]

738. O governo é responsavel pela prevengdo de todo ato de discrimina-
¢do anti-sindical e deve velar para que todas as queixas contra praticas
discriminatdrias dessa natureza sejam examinadas de acordo com um processo
que, além de expedito, ndo s6 deveria ser imparcial, mas também parecé-lo as
partes interessadas.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1510, Pardgrafo 522.]

739. As normas na matéria existentes na legislagdo nacional que proibem
atos de discriminagdo anti-sindical ndo séo suficientes se ndo vém acompanhadas
de procedimentos que assegurem protegdo eficaz contra esses atos.

[Ver Informe 2532, Caso n® 1398, Pardgrafo 242.]

740. A existéncia na legislacdo de normas na matéria que proibam atos de
discriminagdo anti-sindical ndo € suficiente, se estas normas nao se fazem acom-
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panhar de procedimentos eficazes para que se cumpram na pratica. Assim, pode
ser dificil, por exemplo, se ndo impossivel, que um trabalhador faga prova de que
uma medida de que tenha sido vitima constitui um caso de discriminagdo anti-
sindical. Nesse sentido, ganha toda importincia o Artigo 3° da Convengdo n° 98,
que dispde que, se necessdrio, deverdo-se criar organismos adequados as condi-
¢des nacionais, para garantir o respeito ao direito de sindicalizagdo.

[Ver Recopilacion de 1985, Parégrafo 567.]

741. O respeito aos principios da liberdade sindical exige claramente que
os trabalhadores que se sintam prejudicados, por causa de suas atividades sindi-
cais, devem dispor de meios de reparagcao que sejam rdpidos, econémicos e total-
mente imparciais.

[Ver Informe 270°, Caso n® 1471, Paragrafo 103.]

742. A existéncia de normas legislativas pelas quais se proibem atos de
discriminagdo anti-sindical € insuficiente se essas normas ndo se fazem acompa-
nhar de processos eficazes que permitam assegurar, na prética, sua aplicagdo.

[Ver Informe 2892, Caso n® 1594, Paragrafo 23 e Informe 2972, Caso n® 1618, Paragrafo 22.]

743. E preciso que na legislagio se prevejam expressamente recursos e
sangdes, suficientemente dissuasivos, contra atos de discriminag@o anti-sindical,
para assegurar a eficécia pratica dos Artigos 1° e 2° da Convengao n® 98.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1714, Pardgrafo 509; Informe 294°, Caso n® 1724, Pardgrafo 368
e Informe 295°, Caso n® 1724, Paragrafo 22.]

744. Quando um governo se compromete a garantir o direito de
sindicaliza¢do mediante medidas adequadas, a dita garantia, para ser eficaz, deve
se fazer acompanhar, quando preciso, de medidas que incluam a prote¢do dos
trabalhadores contra toda discriminagéo anti-sindical em seu emprego.

[Ver Informe 142, Caso n® 105, Paragrafo 137 e Informe 2592, Caso n® 1420, Paragrafo 234.]

745. E preciso que a legislagio estabeleca expressamente recursos e san-
¢Oes contra atos de discriminag@o anti-sindical dos empregadores contra trabalha-
dores e organizagdes de trabalhadores, com vista a garantir o eficaz cumprimento
do Artigo 1° da Convengdo n® 98.

[Ver, entre outros, Informe 2702, Caso n® 1429, Parégrafo 203; Informe 2812, Caso n® 1574,
Pardgrafo 222 e Informe 2832, Caso n° 1589, Pardgrafo 316.]
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746. O Comité chamou a ateng@o para a necessidade de garantir, mediante
disposic¢des especificas e sangdes penais e civis, a protecio dos trabalhadores con-
tra atos de discriminag#o anti-sindical por parte dos empregadores.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1499, Pardgrafo 474(e).]

747. Um sistema de protecdo contra atos de discriminagdo anti-sindical
que inclui multas pesadas, no caso de dispensas anti-sindicais, recomendagdo ad-
ministrativa de reintegragdo e possibilidade de fechamento da empresa né@o é con-
trario 2 Convengdo n® 98.

[Ver Informe 2702, Caso n® 1460, Pardgrafo 60 e Informe 2832, Caso n® 1596, Pardgrafo
372.]

748. Ninguém deve ser despedido ou ser, no emprego, objeto de medidas
prejudiciais, por causa de sua filiagdo sindical ou da realizagdo de atividades sin-
dicais legitimas, e é importante que, na prética, se proiba e se puna todo ato de
discriminagdo com relagdo ao emprego.

[Ver Informe 2702, Caso n® 1460, Pardgrafo 63 e Informe 2722, Caso n® 1506, Par4grafo
132.]

749. Processos referentes a questdes de discriminag@o anti-sindical, em
violagdo da Convengéo n° 98, deveriam ser examinados prontamente, a fim de que
as necessdrias medidas corretivas possam ser realmente eficazes. Uma demora
excessiva na tramitagdo das questdes de discriminacdo anti-sindical e,
especialmente, a falta de decisdo, por longo tempo, dos processos relativos a
reintegragdo de dirigentes sindicais despedidos equivale a negagdo da justica e,
portanto, negagdo dos direitos sindicais dos afetados.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1435, Pardgrafo 393; Informe 277, Casos n® 1435, 1446 ¢
1519, Par4grafos 146 e 150; Informe 2812, Caso n° 1510, Pardgrafo 95 ¢ Informe 2832, Caso n?
1514, Paragrafo 121.]

750. Queixas contra as préticas anti-sindicais deveriam normalmente ser
examinadas mediante um procedimento nacional que, além de rdpido, ndo sé de-
veria ser imparcial, mas também, assim parecer as partes interessadas, as quais
deveriam dele participar de uma maneira apropriada e construtiva.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 570.]

751. O Comité lembrou que a Comissdo de Investigacdo e Conciliagdo em
Matéria de Liberdade Sindical havia ressaltado a importancia de se preverem mei-
os rapidos, econdmicos e inteiramente imparciais para a solugio das queixas de
atos de discriminag@o anti-sindical; além disso, chamou a ateng¢éo para a conveni-
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éncia de resolver as queixas, sempre que possivel, com o didlogo, ndo se devendo
considerar a tramitagdo das queixas como uma forma de litigio; mas, concluia a
Comissdo, quando hé divergéncia de opinido ou de pontos de vista expressos de
boa-fé, haverd de se apelar para os tribunais ou pessoas imparciais, o que constitui
o recurso final nos procedimentos de solugdo de conflitos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 568.]

752. Além dos mecanismos de protecdo preventiva contra atos de discri-
minag¢#o anti-sindical (por exemplo, a obtencdo de prévia autorizagdo da inspe¢do
do trabalho antes de se proceder a dispensa de um dirigente sindical), outra forma
de garantir prote¢do eficaz poderia consistir em impor aos empregadores o 6nus
da prova de que os motivos de sua decisdo de despedir um trabalhador ndo se
prendem a suas atividades sindicais.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 569.]

753. O Comité considerou, além disso, que os governos deveriam adotar
as medidas necessdrias para garantir que os inspetores do trabalho pudessem en-
trar livremente, e sem prévia notificagdo, nos estabelecimentos sujeitos a inspe¢ao
e proceder a qualquer investigagdo ou exame que considerem necessarios para se
certificarem de que as disposigdes legais - sobretudo as relativas a discriminagdo
anti-sindical - sdo rigorosamente observadas.

[Ver Informe 2722, Caso n?® 1512, Pardgrafo 559.]

754. Quando h4 deniincias de atos de discriminagdo anti-sindical, as auto-
ridades competentes devem investigar imediatamente e tomar as medidas oportu-
nas para corrigir as consequéncias dos atos de discriminagdo que se constatem.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1510, Parégrafo 95.]

Reintegracao de sindicalistas em seus postos de trabalho

755. Ninguém deveria ser objeto de discriminagdo anti-sindical pela reali-
zagdo de atividades sindicais legitimas, e a possibilidade de reintegragéo no posto
de trabalho deveria estar a disposi¢do dos interessados nos casos de discriminagdo
anti-sindical.

[Ver Informe 2972, Casos n® 1678, 1695 e 1781, Parégrafo 426.]

756. Em caso de dispensa de sindicalistas por causa de sua filiagdo ou de
atividades sindicais, o Comité pediu ao governo que tomasse as providéncias ne-
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cessdrias para permitir que os dirigentes sindicais e filiados, que foram demitidos
por suas atividades sindicais legitimas, pudessem obter a reintegragdo em seus
postos de trabalho e fossem aplicadas as empresas as sangdes legais correspon-
dentes.

[Ver Informe 2974, Casos n® 1693, 1754 e 1757, Paragrafo 187 ; Informe 297°, Caso n®
1784, Paragrafo 314 e Informe 2972, Caso n® 1787, Pardgrafo 480.]

757. Medidas necessdrias devem ser tomadas de modo que os dirigentes
sindicais, que tenham sido despedidos por atividades relacionadas com a criag@o
de um sindicato, sejam reintegrados em seus cargos se assim o desejarem.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1580, Paragrafo 158.]

Discriminagao em detrimento de empregadores

758. Com relagdo a alegagdes de discriminag¢do em detrimento de dirigen-
tes empregadores por motivo de reforma agréria, o Comité achou que as disposi-
¢Oes relativas a indenizag@o das desapropriagdes de terras deveriam assegurar uma
compensagdo real e justa das perdas sofridas, e que o governo deveria voltar a
examinar as questdes de indenizagdo a pedido das pessoas que se julguem prejudi-
cadas no processo de reforma agréria.

[Ver Informe 2612, Casos n°® 1129, 1198, 1344 ¢ 1454, Paragrafo 29.]







CAPITULO 13
Protecao contra atos de ingeréncia

759. O Artigo 22 da Convengéo n® 98 preconiza a total independéncia das
organizag0es de trabalhadores no exercicio de suas atividades com referéncia aos

empregadores.

[Ver Informe 2812, Caso n® 1568, Pardgrafo 379.]

760. Com referéncia a alegagdes, segundo as quais, uma empresa recorreu
a préticas anti-sindicais, como tentar subornar membros do sindicato para que
dele se desligassem ou leva-los a firmar declaragdes pelas quais renunciavam a
sua filiag@o, assim como a pretendidas tentativas de criar sindicatos “fantoches”, o
Comité considera que esses atos sdo contrérios ao Artigo 2° da Convengdo n® 98
que estipula que as organizagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo go-
zar da devida prote¢do contra todo ato de ingeréncia de umas nas outras, quer se
realize diretamente ou por meio de seus agentes ou membros, em sua constituigio,
funcionamento ou administrag@o.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1726, Parégrafo 418.]

761. Com relagio aos principios da liberdade sindical, exige que as autori-
dades ptiblicas ajam com muita moderagao em tudo que concerne a intervengao
nos assuntos internos dos sindicatos. E muito mais importante ainda que os em-
pregadores procedam com cuidado nesse sentido. Por exemplo, ndo deveriam
fazer nada que pudessse ser interpretado como indicio de favoritismo com rela-
¢d0 a determinado grupo de um sindicato em detrimento de outro.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1479, Parégrafo 387.]

762. Quando uma legislagdo ndo contém disposi¢des especiais para prote-
ger as organizagdes de trabalhadores contra atos e ingeréncias dos empregadores
ou de suas organizagdes (e estipula que os casos ndo-previstos em lei se resolverdo
de acordo, entre outros elementos, com as disposi¢des contidas nas convengdes €
recomendagdes adotadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho, desde que
ndo se oponham as leis do pais, e com a Convengdo n° 98, em virtude de sua
ratificagdo por esse pais), seria conveniente que o governo estudasse a possibilida-
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de de adotar disposigdes claras e precisas para proteger eficazmente as organiza-
¢Oes de trabalhadores contra esses atos de ingeréncia.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 576.]

763. A existéncia de normas legislativas pelas quais se proibem atos de
ingeréncia por parte das autoridades ou por parte das organizacdes de trabalhado-
res e de empregadores, umas com referéncias as outras, € insuficiente, se tais nor-
mas nio se fazem acompanhar de procedimentos eficazes que permitam assegurar
sua aplicacdo na prética.

[Ver Informe 2892, Caso n® 1594, Pardgrafo 23 e Informe 297%, Caso n® 1618, Pardgrafo 22.]

764. E necessério que se pevejam expressamente na legislagio recursos e
sangdes suficientemente dissuasivos contra atos de ingeréncia de empregadores
com relagdo a trabalhadores e suas organizagdes, a fim de garantir a eficicia pra-
tica do Artigo 2° da Convengdo n® 98.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 577, Informe 2928, Caso n® 1714, Paragrafo 509,
Informe 2942, Caso n® 1724, Pardgrafo 368, e Informe 2952, Caso n® 1724, Pardgrafo 22.]

765. Com referéncia a existéncia de duas comissdes diretoras no seio de um
sindicato, uma delas alegadamente manipulada pelo empregador, o Comité obser-
vou ser necessério que a legislacdo estabelecesse explicitamente recursos e sangoes
contra atos de ingeréncia de empregadores nas organizacdes de trabalhadores, com
o objetivo de assegurar a eficécia pratica do Artigo 2° da Convengéo n® 98.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1435, Pardgrafo 391.]

766. O empregador que tenta persuadir trabalhadores a retirar procuragdo
dada a um sindicato, para que negocie em seu nome, poderia dar lugar a ingerén-
cias indevidas na decisdo dos trabalhadores e solapar a forga do sindicato, dificul-
tando-se assim a negociagdo coletiva, por contrariar o principio nos termos do
qual deve ser promovida.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1698, Pardgrafo 730.]

767. Disposi¢des legais que permitem que empregadores enfraquegam as
organizagdes de trabalhadores por meio de promogdes artificiais constituem vio-
lagdo dos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2782, Caso n® 1534, Paragrafo 472(b) .]
768. Baseando-se numa observagdo formulada pela Comissao de Peritos

em Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes a respeito de uma legislagéao, o
Comité fez observar que um trabalhador, para quem se invocasse como motivo de
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dispensa, por exemplo, “a negligéncia no desempenho de seus deveres”, muito
dificilmente poderia provar que o motivo real da dispensa fora sua atividade sindi-
cal. Além disso, como os recursos previstos nao tém carater suspensivo, o dirigen-
te despedido deve, em virtude da lei, abandonar seu posto sindical desde o mo-
mento da dispensa. O Comité achou, entretanto, que a legislagdo poderia permitir
aos diretores de empresas perturbar as atividades de um sindicato, o que contraria
0 Artigo 2° da Convengdo n® 98, segundo o qual as organizagdes de trabalhadores
e de empregadores devem gozar da devida prote¢do contra todo ato de ingeréncia
de umas nas outras, quer se realize diretamente ou por meio de seus agentes ou
membros, em sua constitui¢do, funcionamento ou administracéo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 579.]

769.Circulares publicadas por uma companhia convidando os trabalhado-
res a declarar a qual sindicato pertenciam, mesmo que nao tivessem como objetivo
interferir no exercicio dos direitos sindicais, poderiam, naturalmente, ser conside-
radas como implicatdrias de ingeréncia.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 578.]
770.0 fato de membro do governo ser, a0 mesmo tempo, dirigente de um

sindicato que representa a categoria de trabalhadores a servigo do Estado pode
permitir atos de ingeréncia em violagdo do Artigo 22 da Convengdo n° 98.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 580.]

771. Tendo em vista a importdncia da independéncia das partes na negoci-
agdo coletiva, as negociagdes ndo se deveriam desenvolver em nome dos trabalha-
dores ou de suas organizagdes por meio de representantes designados ou controla-
dos por empregadores ou suas organizagdes.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1698, Parigrafo 741(h).]

Associagbes mutualistas’

1. Definig¢do

772. Uma lei de associagbes mutualistas prevé que serdo constituidas de
doze ou mais trabalhadores e as define da seguinte forma: "As associagOes
mutualistas sdo entidades de duragéo indefinida, com personalidade juridica pré-

! As questdes que tém sido levantadas com relagio as associagdes mutualistas em nivel de
legislagdo e de prética, em vérios paises, cobrem temas de discriminagdo e de ingeréncia anti-sindi-
cais, assim como da negociag@o coletiva.
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pria, que, para alcangar seus objetivos (a busca da justi¢a e da paz social, da har-
monia operdrio-patronal e do desenvolvimento integral de seus associados), pode-
rdo adquirir toda sorte de bens, celebrar contratos de toda natureza e realizar toda
espécie de operagdes licitas, com vista & melhoria s6cio-econdmica de seus filiados,
buscando a dignificagdo e a elevacdo de seu nivel de vida. Nesse sentido, poderdo
efetuar operagdes de poupanga, de crédito e de investimento, assim como quais-
quer outras que sejam rentdveis. Além disso, poderdo desenvolver programas de
habitacdo, cientificos, desportivos, artisticos, educativos e recreativos, culturais,
espirituais, sociais e econémicos, como qualquer outro que fomente licitamente os
vinculos de unido e de cooperagdo entre os trabalhadores e entre estes e seus pa-
trdes." Os recursos das associagGes sdo a poupanca mensal minima dos associa-
dos, cujo percentual sera fixado em assembléia geral, e a contribuicdo mensal do
patrdo em favor de seus trabalhadores, que serd fixada de comum acordo entre
ambas as partes.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1483, Paragrafo 441.]

773. As associagOes mutualistas sdo associagdes de trabalhadores cuja
constitui¢cdo é condicionada a contribui¢do do empregador do qual dependem,
financiadas de acordo com o principio mutualista, por trabalhadores e empregadores,
com fins econdmico-sociais de bem-estar material (poupanca, crédito, investimento,
programas de habitagdo, educativos, etc.] e de unido e cooperagdo entre
trabalhadores e empregadores, cujos 6rgaos devem ser integrados por trabalhadores,
embora deles possa participar um representante patronal com voz mas sem Voto.
Na opinido do Comité, embora nada impeca, do ponto de vista dos principios das
Convengdes n® 87 e n® 98, que trabalhadores e empregadores busquem formas de
cooperagdo, inclusive de natureza mutualista, para alcangar objetivos sociais,
compete ao Comité, na medida em que essas formas de cooperag@o se cristalizem
em estruturas e organizagdes permanentes, assegurar-se de que a legislagdo e o
funcionamento, na prética, dessas associagdes ndo interfiram nas atividades e
fungdes préprias dos sindicatos.

[Ver Informe 275°, Caso n® 1483, Pardgrafo 316.]

2. Garantias para evitar que realizem atividades sindicais

774. A regulamentacao relativa as “associagdes mutualistas” deveria res-
peitar as atividades dos sindicatos garantidas na Convengéo n° 98.

[Ver Informe 2402, Caso n® 1304, Pardgrafo 94 e Informe 259, Caso n® 1459, Parégrafo
304.]
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775. Medidas legislativas e de outra natureza devem ser tomadas como
necessdrias para garantir que as associagdes mutualistas ndo assumam atividades
sindicais e para que se assegure protecdo eficaz contra toda forma de discrimina-
c¢do anti-sindical e a eliminagdo de toda desigualdade de tratamento que favoreca
associagdes mutualistas.

[Ver Informe 2782, Caso n® 1483, Pargrafo 191(c).]

776. Quanto a alegacgdes relativas ao “mutualismo”, o Comité lembra a
importancia que atribui a que, de conformidade com o Artigo 2° da Convengdo n®
98, se garanta a prote¢@o contra atos de ingeréncia de empregadores que tendam a
fomentar a constitui¢iio de organizacdes de trabalhadores dominadas por um em-
pregador.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1459, Paragrafo 306(i).]

777. Com referéncia a alegagdes de atividades contrérias & a¢do sindical
de organizagdes mutualistas, o0 Comité chamou a aten¢do do governo para o Arti-
go 2° da Convengdo n® 98, de 1949, sobre o direito de sindicalizacdo e de negoci-
agdo coletiva, cujo texto dispde que as organizagdes de trabalhadores e de empre-
gadores deverdo gozar da devida protegdo contra todo ato de ingeréncia de umas
com relagdo a outras e que se considerem atos de ingeréncia medidas que tendam
a fomentar a constitui¢do de organizagdes de trabalhadores dominadas por um
empregador ou por organizagdo de empregadores, ou a sustentar economicamen-
te, ou de outra forma, organiza¢des de trabalhadores, com o objetivo de por estas
organizagdes sob o controle do empregador ou de organizagdo de empregadores.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1734, Parégrafo 384.]

778. A interferéncia das associa¢des mutualistas em atividades sindicais,
inclusive a negociag@o coletiva, por meio de acordos diretos concluidos entre um
empregador e um grupo nio-sindicalizado de trabalhadores, embora haja um sin-
dicato na empresa, nio promove a negociagio coletiva no sentido do Artigo 4° da
Convengao n® 98, que se refere ao fomento da negociagéo coletiva entre emprega-
dores e suas organizagdes e as organizagdes de trabalhadores.

[Ver Informe 2782, Caso n2 1483, Pardgrafo 188 e Informe 2812, Caso n® 1568, Pardgrafo
380.]

779. Associagdes mutualistas financiadas em parte pelos empregadores,
integradas por trabalhadores, mas também por altos quadros e pessoal de confian-
¢a do empregador e, frequentemente, suscitadas por empregadores, ndo podem
desempenhar papel, como organizag¢des independentes, no processo de negocia-
¢do coletiva, processo este que deve ser realizado entre um empregador (ou uma
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organizagdo de empregadores) e uma ou mais organizagdes de trabalhadores, to-
talmente independentes entre si. Esta situa¢do levanta pois problemas de aplica-
¢do com referéncia ao Artigo 2° da Convengdo n® 98, que consagra o principio de
plena independéncia das organizacdes de trabalhadores no exercicio de suas ativi-
dades.

[Ver Informe 278°, Caso n® 1483, Pardgrafo 188 e Informe 2812, Caso n® 1568, Parigrafo
380.]

780. Com relagdo as associa¢des mutualistas, o Comité ressaltou a impor-
tancia fundamental do principio do tripartismo preconizado pela OIT, que supde
organizagdes independentes (entre elas e com relag@o as autoridades piblicas) de
trabalhadores, de um lado, e de empregadores, de outro, € pediu que o governo
tomasse providéncias, em consonancia com as centrais sindicais, com vista a criar
as condi¢des necessdrias para o fortalecimento do movimento sindical indepen-
dente e o desenvolvimento de suas atividades em matéria de obras sociais.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1483, Pardgrafo 442.]




CAPITULO 14
Negociacao coletiva
Titularidade do direito de negociacio coletiva

781. Deveria ser estimulado e fomentado entre empregadores e organiza-
¢oes de empregadores, de um lado, e organizagdes de trabalhadores, de outro, o
pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de negociagdo voluntéria, com o
objetivo de regulamentar, por meio de contratos coletivos, as condi¢oes de emprego.

[Ver Informe 256°, Caso n® 1391, Pardgrafo 82 e Informe 2952, Caso n® 1771, Pardgrafo
494.]

782. O direito de negociar livremente com empregadores as condigoes de
trabalho constitui elemento essencial da liberdad e sindical, € os sindicatos deve-
riam ter o direito, mediante negociagdes coletivas ou por outros meios licitos, de
procurar melhorar as condi¢des de vida e de trabalho de seus representados, en-
quanto as autoridades piblicas devem abster-se de intervir, de forma que este di-
reito seja restringido ou seu legitimo exercicio impedido. Essa intervengdo viola-
ria o principio de que as organizagdes de trabalhadores e de empregadores deveri-
am ter o direito de organizar suas atividades e formular seu programa.

(Vide Recopilacion de 1985, Paragrafo 583.]

783. As federagies e confederagies deveriam poder concluir convengdes
coletivas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 582.]
784. O Comité ressaltou a importancia que atribui ao direito de negocia-
¢do coletiva das organizagdes representativas, estejam ou ndo registradas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 588.]

Negociagao coletiva com representantes nao-sindicais

785. A Recomendagio n® 91, de 1951, sobre contratos coletivos, d4 pro-
eminéncia, quanto a uma das partes da negociag@o coletiva, as organizagdes de
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trabalhadores, referindo-se aos representantes dos trabalhadores nao-organiza-
dos s6 no caso de ndo existirem essas organizagdes. Nestas circunstincias, a nego-
ciag@o direta entre a empresa e seus trabalhadores, por cima das organizagdes
representativas quando as hd, pode, em alguns casos, ocorrer em detrimento do
principio, segundo o qual, a negociacdo coletiva entre empregadores e organiza-
¢oOes de trabalhadores deve ser estimulada e promovida.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 608.]

786. A Recomendagdo n® 91, de 1951, sobre contratos coletivos, dispde:
“Para os efeitos da presente Recomendagao, a expressdo ‘contrato coletivo’ com-
preende todo acordo escrito relativo as condigdes de trabalho e de emprego, cele-
brado entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou varias organi-
zagdes de empregadores, de uma parte, e, de outra, uma ou vérias organizagdes
representativas de trabalhadores ou, na falta dessas organizagdes, representantes
dos trabalhadores interessados, devidamente eleitos e por estes autorizados, de
acordo com a legislagdo nacional”. Nesse sentido, o Comité ressaltou que a men-
cionada Recomendacg@o enfatiza o papel das organizagdes de trabalhadores na qua-
lidade de parte na negociagdo coletiva. A negociagcdo direta entre a empresa e
seus trabalhadores, por cima das organizagdes representativas quando as h4, pode,
em certos casos, ocorrer em detrimento do principio pelo qual se deve estimular e
promover a negociagdo coletiva entre empregadores e organizagoes de trabalha-
dores.

[Ver Informe 2902, Caso n® 1612, Pardgrafos 28 e 29.]

787. Na Convengdo n® 135, de 1971, sobre os representantes dos trabalha-
dores, e na Convengdo n® 154, de 1981, sobre a negociagdo coletiva, figuram dis-
posi¢des expressas para garantir que, numa mesma empresa, quando h4 sindicatos
e representantes eleitos pelos trabalhadores, se adotem medidas adequadas para
garantir que a existéncia de representantes eleitos ndo seja utilizada em detrimento
da posicéo dos sindicatos interessados.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1459, Pardgrafo 305.]

788. A possibilidade de que delegados do pessoal, que representam dez
por cento dos trabalhadores, celebrem convengdes coletivas com o empregador,
mesmo na suposi¢do de que ja existam uma ou vdrias associagdes de trabalhado-
res, ndo promove a negociagdo coletiva no sentido do Artigo 4° da Convengao n®
98; além disso, tendo em vista o reduzido percentual mencionado, a dita possibili-
dade pode prejudicar a posigao das organizagdes de trabalhadores, contrariamente
ao disposto no Artigo 32, Pardgrafo 2, da Convengéo n® 154.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 584.]
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789. Tendo em vista a importancia da independéncia das partes na negoci-
acao coletiva, as negociagdes ndo deveriam realizar-se em nome dos trabalhado-
res ou de suas organizagdes por meio de representantes designados ou controlados
por empregadores ou suas organizagdes.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1698, Pardgrafo 741(h).]

790. A interferéncia das associa¢des mutualistas em atividades sindicais,
inclusive a negociagdo coletiva, por meio de acordos diretos entre um empregador
e um grupo ndo-sindicalizado de trabalhadores, mesmo havendo sindicato na em-
presa, ndo promove a negociagdo coletiva no sentido do Artigo 4° da Convengdo
n® 98, que se refere 2 promog¢ao da negociagdo entre empregadores e suas organi-
zagdes e organizagdes de trabalhadores. O Comité considera ainda que, por serem
as associa¢Ges mutualistas parcialmente financiadas pelos empregadores, integra-
das por trabalhadores, mas também por altos escaldes e pessoal de confianga do
empregador e frequentemente criadas pelos empregadores, ndo podem realizar
um papel como organizagdes independentes no processo de negociagdo coletiva,
processo este que deve desenvolver-se entre um empregador (ou uma organizagao
de empregadores) e uma ou mais organizagdes de trabalhadores, totalmente inde-
pendentes entre si. Esta situagdo levanta, portanto, problemas de aplicagdo com
relagdo ao Artigo 22 da Convengdo n® 98, que consagra o principio da plena inde-
pendéncia das organizagGes de trabalhadores no exercicio de suas atividades.

[Ver Informe 2782, Caso n? 1483, Pardgrafo 188 e Informe 2812, Caso n® 1568, Pardgrafo
380.]

791. Se aproposta direta da empresa a seus trabalhadores é s6 uma reitera-
¢do das propostas ja anteriormente feitas ao sindicato e que este havia recusado,
mas, posteriormente, voltem a ser retomadas as negociagdes entre a empresa € 0
sindicato, o Comité considerou que, nestas circunstancias, os reclamantes nao pro-

vam uma violagio dos direitos sindicais.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 610.]

Trabalhadores e matérias cobertas pela negociacao coletiva

792. A Convengio n® 98, especialmente seu Artigo 42, referente ao esti-
mulo e & promogdo da negociagdo coletiva, aplica-se tanto no setor privado como
no das empresas nacionalizadas e em organismos publicos.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 597.]
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793. Todos os trabalhadores da administracdo piiblica que ndo estdo a
servigo da administragdo do Estado deveriam gozar do direito de negociagdo co-
letiva, e dever-se-ia dar prioridade a negociagio coletiva como meio de solucionar
os conflitos que possam surgir na defini¢ao de condi¢des de emprego na adminis-
tracdo publica.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1557, Paragrafo 285(a).]

794. Convém distinguir entre funciondrios que exercem atividades
proprias da administragdo do Estado (funcionérios dos ministérios e demais
organismos governamentais compardveis) e funcionérios que atuam na qualidade
de auxiliares dos anteriores, de um lado, e as demais pessoas empregadas pelo
Estado, em empresas publicas ou em institui¢des piblicas autdnomas, de outro.
S6 se poderia excluir do campo de aplicagdo da Convengdo n® 98 a primeira
categoria de trabalhadores acima referida.

[Ver Informe 2432, Caso n® 1348, Pardgrafo 289.]

795. E imperioso que a legislagio reconheca explicita e claramente, por
disposi¢des especificas, o direito de organiza¢des de empregados e funcionarios
publicos que ndo exercam atividades proprias da administragdo do Estado de con-
cluir convengdes coletivas. Este direito sé poderia ser negado do ponto de vista
dos principios estabelecidos pelos érgios de controle da OIT, relativos a Conven-
¢do n® 98, a funciondrios que trabalham nos ministérios e demais organismos go-
vernamentais compardveis, mas ndo, por exemplo, a pessoas que trabalham em
empresas publicas ou e institui¢gdes piblicas autonomas.

[Ver Informe 2402 Caso n® 1304, Pardgrafo 90.]

796. Empregados de empresas comerciais ou industriais do Estado
deveriam poder realizar convengdes coletivas.

[Ver Informe 2592, Casos n® 1429, 1436, 1636, 1657 e 1665, Paragrafo 730.]

797. O Comité lembrou que a Convengio n® 98 aplica-se aos empregados
dos correios e telecomunicagdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 602.]

798. Num caso em que se procurava submeter os trabalhadores do Banco
Nacional ao regime trabalhista privado, o Comité considerou que néo lhe compe-
tia pronunciar-se sobre o regime de direito piiblico ou de direito privado a que se
devem submeter estes trabalhadores. Nado obstante, tendo em vista que as Conven-
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¢Oes n® 87 e n® 98 aplicam-se a todos os trabalhadores do setor bancirio, o0 Comité
expressou a esperanga de que se reconhecesse aos trabalhadores do setor bancario
o direito de realizar convengdes coletivas e o de se filiar as federagbes que consi-
derassem convenientes.

[Ver Informe 2262, Caso n® 1181, Pardgrafo 401.]

799. Nos trabalhos preliminares para a aprovagdo da Convengio n® 87, é
dito claramente que “um dos principais objetivos da garantia da liberdade sindical
¢ permitir a empregadores e assalariados unirem-se em organizag¢des independen-
tes dos poderes publicos, com capacidade para definir, por meio de convengdes
coletivas realizadas livremente, saldrios e outras condi¢des de emprego”.

[Liberdad sindical y relaciones de trabajo, Informe V11, Conferéncia Internacional do Tra-
balho, 30* Reunido, Genebra, 1947, pagina 51; ver também Informe 2622, Caso n2 1458, Pardgrafo
143.]

800. Nio parece ser possivel, tendo em vista suas fun¢des, excluir o pes-
soal de um instituto nacional de radiotelevisdo, estabelecimento piblico, do prin-
cipio concernente a promogdo da negociacio coletiva.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 599.]

801. Na Declaracdo Tripartite de Principios, sobre as empresas
multinacionais e as politicas sociais formuladas pela OIT, se estabelece que, nos
incentivos especiais para atrair investimento estrangeiro, ndo se deveria incluir
qualquer limitagdo a liberdade sindical dos trabalhadores nem ao direito de
sindicalizagdo, nem de negociagao coletiva. O Comité considerou que as disposi-
¢Oes legais sobre as zonas francas de exportagdo deveriam garantir o direito de
sindicaliza¢do e de negociag@o coletiva a todos os trabalhadores.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1726, Pardgrafo 409.]

802. Nenhuma disposi¢do da Convengdo n® 98 autoriza a exclusdo do pes-
soal tempordrio de seu campo de aplicagio.

[Ver Informe 2732, Caso n? 1521, Parégrafo 36.]

803. Ao examinar uma legislagdo que permitia excluir das convengdes
coletivas marinheiros ndo-residentes no pais, o Comité pediu ao governo que
tomasse providéncias para alterar a lei, de forma que a negociagao coletiva plena
e voluntéria de todos os marinheiros que prestam servigo em barcos de pavilhdo
nacional fosse uma realidade.

[Ver Informe 2622, Caso n2 1470, Pardgrafo 78(b).]
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804. O Comité tem chamado a atengdo para a importancia de que no sefor
de educagdo se promova a negociagao coletiva nos termos do Artigo 4° da Con-
vengdo n° 98.

[Ver Informe 2442, Caso n® 1349, Pardgrafo 205.]

805. Técnicos da aviagdo civil que prestam servigos sob a jurisdi¢do das
for¢as armadas ndo podem ser considerados, por for¢a das tarefas que executam,
como pertencentes a essas forcas armadas para sua exclusdo das garantias da Con-
vengdo n° 98; competird aplicar a estes trabalhadores a norma preconizada no
Artigo 4° da Convengio, relativa & negociagdo coletiva.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 603.]

806. Uma legislacdo que exclua a duragdo do trabalho do campo de apli-
cacdo da negociagdo coletiva, salvo quando hé autorizagdo governamental, parece
atentar contra o direito das organizagdes de trabalhadores de negociar livremente
com os empregadores as condi¢Ges de trabalho garantidas pelo Artigo 4° da Con-
vengdo n® 98.

[Ver Informe 248°, Caso n® 1370, Pardgrafo 224.]

807. No que se refere a proibigdo, por via legislativa, da incorporagdo da
cldusula de boicote de solidariedade nas convengdes coletivas, o Comité conside-
rou que nao se deviam incluir na legislacdo restri¢cdes a essas cldusulas.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1430, Pardgrafo 195(g).]

808. De acordo com os principios da liberdade sindical, as convengdes
coletivas deveriam poder prever um sistema de deducdo das contribuigoes sindi-
cais, sem ingeréncia das autoridades.

[Ver Informe 2892, Caso n® 1594, Paragrafo 24.]

809. O Comité chamou a atengdo para o fato de que a legislagdo, quando
estabelece limitagdes em matéria de atribui¢do de empregos, essas limitagdes po-
dem impedir a negociagdo de convengdes coletivas para melhorar as condigdes de
emprego, inclusive as condi¢des que regulamentam o acesso a determinados em-
pregos, infringindo, por conseguinte, os direitos dos trabalhadores interessados no
que respeita a negociagdo coletiva e a melhoria de suas condig¢des de trabalho.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 625.]
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810. Uma legislagdo que modifica convengdes coletivas que, desde algum
tempo, jd estavam em vigor e que proibe que, no futuro, se concluam convengdes
coletivas concernentes a tripulagdo de navios, ndo esta de acordo com o Artigo 4°
da Convengio n° 98.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 628.]

811. Uma legislagdo que faculta ao ministério do trabalho baixar normas
relativas a saldrios, jornada de trabalho, descanso e férias e condi¢Ges de traba-
lho, devendo as convengdes coletivas limitar-se a acatar as ditas normas, e que
exclui da esfera da negociagdo coletiva aspectos tdo importantes das condi¢des de
trabalho, ndo estd de acordo com o Artigo 42 da Convengdo n® 98.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 629.]

812. A propésito de dentincia relativa a proibig¢do de celebrar negociagdes
coletivas no setor piblico sobre algumas questdes, o Comité lembrou a seguinte
opinido da Comissao de Investigagdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sin-
dical: “H4 algumas questdes que competem, evidentemente, de um modo primor-
dial ou essencial, @ administracdo e a gestdo de negdcios de governo; estas ques-
tdes podem ser consideradas razoavelmente fora do alcance da negociagdo”. E
também claro que algumas outras questdes sdo primordial ou essencialmente ques-
tdes que se referem a condigdes de emprego e ndo deveriam ser consideradas ex-
cluidas do 4mbito das negociag¢des coletivas realizadas numa atmosfera de boa-fé

e miitua confiancga.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 630.]

813. A definic@o das linhas gerais da politica do ensino, embora constitua
uma questdo sobre a qual pode ser normal a consulta as organizagdes do pessoal
docente, ndo se presta a negociagdes coletivas entre estas organizacdes e as auto-
ridades competentes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 631.]

Principio da negociagio de boa-fé

814. O Comité lembra a importincia que atribui a obrigacdo de negociar
de boa-fé para se manter o desenvolvimento harmonioso das relagdes profissio-
nais.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1206, Pardgrafo 134.]

815. E importante que tanto empregadores como sindicatos participem de
boa-fé das negociagdes e facam todo o possivel para chegar a um acordo, € a
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celebragio de negociacdes verdadeiras e construtivas é necesséria para se criar e
manter uma relag@o de confianga entre as partes.

[Ver Informe 2752, Caso n® 1493, Pardgrafo 142; Informe 2842, Caso n® 1619, Parégrafo 360
(a); Informe 2952, Caso n® 1718, Pardgrafo 300 e Informe 295°, Caso n® 1771, Pardgrafo 494.]

816. O principio de que tanto empregadores como sindicatos devem nego-
ciar de boa-fé, fazendo esfor¢os para chegarem a um acordo, supde evitar-se todo
atraso injustificado no desenvolvimento das negociagdes.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1686, Pardgrafo 292.]

817. Embora a atitude conciliadora ou intransigente, adotada por uma das
partes face as reivindicagdes da outra, seja matéria de negociagdo coletiva entre
elas, tanto empregadores como sindicatos devem negociar de boa-fé esforcando-
se para chegar a um acordo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 589; Informe 1392, Caso n® 727, Paré4grafo 279,; In-

forme 2362, Caso n2 1275, Pardgrafo 457, Caso n® 1206, Pardgrafo 493 e Caso n® 1291, Par4grafo
695; Informe 2592, Caso n® 1403, Parégrafo 81; Informe 259, Caso n® 1309, Pardgrafo 418 e Infor-

me 2622, Caso n2 1467, Pardgrafo 226.]

818. Os acordos devem ser de cumprimento obrigatdrio para as partes.

[Ver Informe 2362, Caso n 1206, Parégrafo 511.]

Reconhecimento das organizacoes mais representativas

819. A Recomendagio n® 163, de 1981, sobre a negociagao coletiva, enu-
mera diversas medidas com vista a sua promogao, inclusive o reconhecimento das
organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores (Paragrafo 3(a)).

[Ver Informe 2922, Caso n® 1698, Parigrafo 729.]

820. Num caso em que os direitos de representacdo da totalidade dos tra-
balhadores do setor de que se tratava pareciam haver sido conferidos a organiza-
¢des de limitada representatividade em nivel nacional, o Comité achou que, se a
legislagdo nacional estabelece mecanismos para a representagdo dos interesses
profissionais de toda uma categoria de trabalhadores, essa representagio deveria
recair normalmente na organizag@o majoritaria da categoria e os governos deveri-
am abster-se de toda intervengdo que pudesse desvirtuar o dito principio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 611.]
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821. Os empregadores, inclusive as autoridades governamentais na quali-
dade de empregadores, devem reconhecer, nas negociagdes coletivas, as organiza-
¢Oes que representam os trabalhadores empregados por eles.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 617.]

822. O reconhecimento, pelo empregador, dos principais sindicatos repre-
sentados em sua empresa, ou do mais representativo deles, constitui a prépria base
de todo processo de negociagdo coletiva das condi¢des de emprego no ambito do
estabelecimento.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 618.]

823. Os empregadores deveriam reconhecer as organizagdes representati-
vas de trabalhadores, numa determinada indistria, para fins de negociacdo coleti-
va.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 619.]

824. As autoridades competentes deveriam ter sempre a faculdade de pro-
ceder a uma verificag@o objetiva de solicitagdo de um sindicato que afirme repre-
sentar a maioria dos trabalhadores da empresa, quando a solicitagdo lhes pareces-
se plausivel. Se provado que o sindicato interessado representa a maioria dos tra-
balhadores, as autoridades deveriam adotar as devidas medidas de conciliagdo
para fazer que os empregadores reconhe¢am o dito sindicato para fins de negocia-
¢éo coletiva.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 620.]

825. Se um distinto sindicato, signatdrio de uma convengdo, torna-se o
sindicato majoritdrio e pede a anulagdo da convengo, as autoridades, independen-
temente do previsto na convengao, deveriam dirigir-se devidamente ao emprega-
dor para fins do reconhecimento do dito sindicato.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 621.]
826. Quando as autoridades t€m a faculdade de promover votagdes para
saber qual sindicato é majoritdrio para representar os trabalhadores nas negocia-

¢oes coletivas, deveriam sempre proceder a essas votagdes quando ndo sabem ao
certo por qual sindicato desejam os trabalhadores ser representados.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 622.]
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827. Quando, segundo o sistema em vigor, o sindicato mais representativo
goza de direitos preferenciais ou exclusivos de negociagao, o dito sindicato deve
ser indicado de acordo com critérios objetivos e previamente definidos, a fim de se
evitar toda possibilidade de parcialidade ou abuso.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 623.]

828. Embora as administragdes publicas tenham o direito de decidir se
negociam no ambito nacional ou no regional, os trabalhadores, qualquer que seja o
ambito em que se faga a negociagio, deveriam ter o direito de escolher a organiza-
¢do que os representard nas negociacdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 607.]

829. Quando a legislagdo de um pafs faz disting@o entre o sindicato mais
representativo e os demais sindicatos, este sistema ndo deveria impedir o funcio-
namento dos sindicatos minoritarios e, menos ainda, priva-los do direito de fazer
reivindicagdes em nome de seus membros e de representa-los nos casos de confli-
tos individuais.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 616.]

830. Quando, num sistema de designagdo de agente negociador exclusivo,
nenhum sindicato representa o percentual exigido de trabalhadores para ser decla-
rado agente negociador exclusivo, os direitos de negociagdo deveriam ser conce-
didos aos sindicatos da unidade, pelo menos em nome de seus préprios filiados.

[Ver Informe 2262, Caso n2 1158, Parégrafo 320.]

831. Quanto a disposi¢do que impunha que sé poderia negociar uma con-
vengdo coletiva o sindicato que representasse a maioria absoluta dos trabalhado-
res de uma empresa, o Comité considerou que esta disposicdo ndo promove a
negociagio coletiva no sentido do Artigo 4° da Convencdo n° 98, e pediu ao go-
verno que tomasse providéncias para que, em consulta com as organizagdes inte-
ressadas, se modificasse a dita disposi¢do, de modo que, nos casos em que ne-
nhum sindicato representasse a maioria dos trabalhadores, as organizacdes
minoritrias pudessem negociar conjuntamente uma convengao coletiva aplicavel
a empresa ou unidade de negociagdo ou, ao menos, concluir uma convengio cole-
tiva em nome de seus filiados.

[Ver Informe 2982, Caso n® 1612, Pardgrafo 20.]

832. O requisito de um minimo de mil membros, estipulado por lei, para a
concessao de direitos exclusivos de negociagdo, pode privar trabalhadores perten-
centes a pequenas unidades de negociag@o, ou dispersos por amplas regides geo-
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gréficas, do direito de constituir organizagdes que possam exercer plenamente as
atividades sindicais, o que contraria os principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2652, Caso n® 1385, Pardgrafo 282(b).]

833. Se nenhum sindicato representasse mais de cinquenta por cento dos
trabalhadores num centro de trabalho, deveriam, ndo obstante, ser reconhecidos os
direitos de negociacdo coletiva aos sindicatos da dita unidade, pelo menos em
nome de seus préprios membros.

[Ver Informe 2602, Casos n® 997, 999 e 1029, Parigrafo 37.]

834. Nio é necessariamente incompativel com a Convengéo providenciar
a identificag@o do sindicato mais representativo numa dada unidade, reconhecen-
do-o como agente negociador exclusivo da dita unidade, desde que se prevesse,
nesse caso, uma série de garantias. Nesse sentido, o Comité observou que, em
vdrios paises, nos quais se tenha estabelecido o processo que consiste em conceder
aos sindicatos um certificado que lhes atribui a qualidade de agentes exclusivos de
negociag@o, era essencial que essas garantias assegurassem: (a) que o certificado
seja dado por organismo independente; (b) que a organizacgdo representativa seja
escolhida por voto da maioria dos trabalhadores da unidade interessada; (c) que a
organizag¢do que nao obtenha nimero de votos suficiente tenha o direito de reque-
rer uma nova eleigcio dentro de um dado periodo de tempo; (d) que toda organiza-
¢do, que ndo a que obteve o certificado, tenha o direito de requerer nova elei¢ao
dentro de um determinado prazo, a contar da elei¢do anterior, em geral, de doze

meses.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 237.]

835. As autoridades competentes deveriam estar sempre credenciadas a
apurar objetivamente toda reclamagdo de sindicato que afirmasse representar a
maioria dos trabalhadores numa empresa, desde que plausivel a afirmagdo.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 242.]

836. Quando se modifica a relagdo de forgas entre sindicatos que lutam
pelo direito de preferéncia ou pela faculdade de representante exclusivo dos traba-
lhadores nas negociagdes coletivas, € conveniente que haja a possibilidade de re-
considerar os elementos do fato gerador desse direito ou faculdade. Na falta desta
possibilidade, pode ocorrer que a maioria dos trabalhadores interessados seja re-
presentado por um sindicato que, durante um perfodo excessivamente longo, te-
nha sido impedido, de fato e de direito, de organizar sua administragdo e ativida-
des com o fim de promover e defender plenamente os interesses de seus filiados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 241.]
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837. Se as autoridades tém a faculdade de promover votagGes com o obje-
tivo de definir o sindicato majoritario que representard os trabalhadores nas nego-
ciagdes coletivas, essas votagdes devem ser sempre realizadas quando houver di-
vidas sobre qual sindicato desejam os trabalhadores ser representados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 243.]

838. Para encorajar o desenvolvimento harmonioso de negociagdes cole-
tivas e evitar conflitos, conviria aplicar, desde que existam, procedimentos com
vista a designar os sindicatos mais representativos para fins de negociagdo coleti-
va, quando ndo se sabe claramente por qual desses sindicatos desejam optar os
trabalhadores. A falta desses procedimentos, dado o caso, as autoridades deveriam
examinar a possibilidade de baixar normas objetivas nesse sentido.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 244.]

839. Num caso em que um projeto de lei sobre a criagdo de comités de
negociacdo nos servigos publicos estabelecia a obrigacao de fazer o cdmputo dos
membros contribuintes dos sindicatos para definir sua representatividade, e de
controle exercido por uma comissdo presidida por um magistrado [Verificagdo
prevista a cada seis anos ou a qualquer momento a pedido de um sindicato), o
Comité observou que, embora em geral uma votag@o possa ser conveniente para
definir a representatividade das organizagdes sindicais, as pesquisas previstas pelo
projeto de lei davam, ao que parece, sérias garantias no que se refere ao segredo e
a imparcialidade indispensaveis a essa missao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 245.]

840. Requisito estabelecido por lei, de acordo com o qual, um sindicato
deve demonstrar que foi credenciado por todos os trabalhadores que pretende re-
presentar nas negociagdes relativas a um contrato coletivo de emprego, € excessi-
vo e incompativel com os principios da liberdade sindical, ja que poderia ser apli-
cado como impedimento do direito das organizagdes de representar seus mem-
bros.

[Ver Informe 292, Caso n® 1698, Pardgrafo 741(i).]

841. Na medida em que sio representantes sindicais os que celebram con-
vengdes coletivas, o requisito da aprovag@o pela maioria absoluta dos trabalhado-
res interessados pode constituir obstdculo a negociagdo coletiva, incompativel com
o Artigo 4° da Convengdo n® 98.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 585.]
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842. O fato de nido se admitir que uma organizagao sindical participe nas
comissdes paritdrias ndo implica forgosamente que haja uma violagdo dos direitos
sindicais dessa organizagdo. Mas, para que ndo se produza violagio, é preciso que
se cumpram duas condi¢des: primeiro, que a razdo pela qual o sindicato foi des-
cartado da participagdo numa comissdo paritdria se baseie em sua falta de
representatividade objetivamente verificada; segundo, que, apesar de sua ndo-par-
ticipagdo, os demais direitos de que desfrute esse sindicato e as atividades que
possa desenvolver Ihe permitam promover e defender efetivamente os interesses
de seus membros, em harmonia com o Artigo 10 da Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 612.]

843. Num caso em que o governo, atendendo a situagio nacional, limitara
o direito de realizar negociag¢des coletivas as duas centrais operarias nacionais de
ambito geral, o Comité achou que isso ndo deveria ser 6bice a que o sindicato, que
representasse a maioria dos trabalhadores de uma determinada categoria, defen-
desse os interesses de seus filiados. O Comité recomendou que o governo fosse
convidado a examinar as medidas que poderia tomar, de acordo com a situagado
nacional, para dar ao sindicato a possibilidade de participar no processo de nego-
ciagd@o coletiva, de modo que pudesse representar e defender devidamente os inte-
resses coletivos de seus filiados.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 612.]

Principio da negociacio livre e voluntiria

844. A negociagdo voluntdria de convengdes coletivas e, portanto, a auto-
nomia dos interlocutores sociais na negociagao, constitui aspecto fundamental dos
principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1563, Parégrafo 372.]

845. A negociag@o coletiva, para ser eficaz, deve ter cariter voluntério e
ndo implicar recurso a medidas de coagdo que alterariam o cardter voluntdrio da
dita negociagio. :

[Ver Informe 2112, Casos n® 1035 e 1050, Pardgrafo 110 e Informe 2382, Caso n® 1232,
Paragrafo 46.]

846. Nenhuma disposi¢do do Artigo 4° da Convengdo n° 98 obriga um
governo a impor coercitivamente um sistema de negociagdes coletivas a uma de-
terminada organizagdo, interveng@o governamental que alteraria claramente o ca-
rater dessas negociagoes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 614.]




184 A Liberdade Sindical

847. A utilizag@o da negociagdo coletiva para resolver problemas de raci-
onalizag¢@o nas empresas e melhorar sua eficiéncia pode ter resultados vantajosos
tanto para os trabalhadores como para as empresas. Mas, se esse tipo de negocia-
¢do coletiva se desenvolve de acordo com um regime especial que, em sintese,
impde a negociagdo as organizagdes sindicais sobre os aspectos que indique a
autoridade trabalhista, determina que o prazo das negociag¢des ndo deve exceder
um determinado periodo e estabelece que, a falta de acordo entre as partes, as
questdes em litigio sejam discutidas por arbitragem da dita autoridade, esse regi-
me legal ndo atende ao principio da negociagdo voluntdria que inspira a norma
contida no Artigo 4° da Convengéo n® 98.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 594.]

848. Disposi¢io legal que permita ao empregador modificar unilateral-
mente o conteido dos acordos coletivos, anteriormente pactuados, ou obriga a
negocid-los novamente, é contréria aos principios da negociagio coletiva.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1731, Pardgrafo 785.]

849. A possibilidade oferecida aos empregadores, conforme a legislagao,
de relacionar suas propostas para os fins da negociagdo coletiva, se estas propostas
constituem simples base para a negociagdo voluntdria a que se refere a Convengéo
n2 98, ndo deve ser considerada como violagdo dos principios aplicdveis na maté-
ria.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 595.]

850. No que se refere & proibicdo da intervengdo de terceiros na solugdo
dos conflitos, o Comité achou que esta exclusio constitui grave limitagdo ao livre
funcionamento das organizagdes sindicais, por privar as organizagdes sindicais de
serem assistidas por assessores.

[Ver Informe 286°, Caso n® 1629, Pardgrafo 564.]

1. Ambito da negociagdo

851. Com base no principio de negociagdo coletiva livre e voluntéria, es-
tabelecido no Artigo 4° da Convengdo n® 98, a determinagé@o do 4mbito da negoci-
agdo coletiva deveria depender essencialmente da vontade das partes €, por conse-
guinte, o dito Ambito ndo deveria ser imposto por for¢a da lei, de uma decisio da
autoridade administrativa ou de uma jurisprudéncia da autoridade administrativa

do trabalho.
[Ver Informe 259%, Caso n® 1450, Pardgrafo 216.]
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852. A determinagdo do ambito da negociagdo deveria depender da vonta-
de das partes. Por isso, a negativa dos empregadores de negociar num determinado
ambito ndo constituiria uma violagdo da liberdade sindical.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 632.]

853. A legislag@o ndo deveria obstaculizar a negociagéo coletiva no Ambi-
to de industria.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 633.]

854. O requisito da maioria ndo sé do mimero de trabalhadores, mas tam-
bém de empresas, para celebrar uma convencéo coletiva por ramo de atividade ou
profissdo, pode levantar problemas de aplicagdo com a Convengdo n® 98.

[Ver Informe 2942, Caso n2 1648, Pargrafo 22.]

855. Para proteger a independéncia das partes interessadas, seria mais con-
veniente lhes permitir que decidam de comum acordo em que dmbito deve reali-
zar-se a negociag@o. Ndo obstante, em muitos paises, essa questdo compete a um
organismo independente das partes. O Comité tem achado que, nesses casos, 0
dito organismo deve ser realmente independente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 634.]

856. Quando um governo procura modificar estruturas de negociagao nas
quais atua direta ou indiretamente, na qualidade de empregador, € particularmente
importante seguir um devido procedimento de consulta, de modo que todos os
objetivos que se considerem de interesse nacional geral possam ser examinados
por todas as partes interessadas, de acordo com os principios estabelecidos na
Recomendagio n® 113, de 1960, sobre a consulta (ramos de atividade econdmica e
ambito nacional).

[Ver Informe 286°, Caso n® 1624, Parégrafo 227.]

857. Consultas deveriam ser feitas antes de se introduzir lei pela qual o
governo se proponha modificar as estruturas de negociacdo nas quais participa
efetivamente ou indiretamente como empregador.

[Ver Informe 284°, Caso n® 1607, Pardgrafo 594(c).]
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2. Cardter voluntdrio dos mecanismos para facilitar a negociagcdo

858. Os organismos responsaveis pela solucdo de conflitos entre as partes
de uma negociagao coletiva deveriam ser independentes e de cardter voluntério o

recurso a €sses organismos.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 586.]

859. Embora algumas normas e préticas possam facilitar o desenvolvi-
mento da negociagdo coletiva e contribuir para promové-la, e se algumas medidas
podem facilitar as partes o acesso a algumas informagdes, por exemplo, sobre a
situag@o econdmica de sua unidade de negociag@o, sobre saldrios e condi¢des de
trabalho em unidades vizinhas e sobre a situagio econdmica geral, todas as legis-
lagdes, pelas quais se instituem organismos e procedimentos de mediagdo e conci-
liagdo com vista a facilitar a negociag@o entre co-participes sociais, devem salva-
guardar a autonomia das partes implicadas na negociagdo. Em face do exposto, em
vez de conferir as autoridades publicas poderes de assisténcia ativa, € mesmo de
intervencgao, que lhes permitam fazer prevalecer seu ponto de vista, € mais conve-
niente procurar convencer as partes envolvidas na negociag@o a tomar em consi-
derag@o, por sua prépria vontade, as razdes capitais relacionadas com as politicas
econdmicas e sociais de interesse geral mencionadas pelo governo.

[Ver Informe 256°, Caso n® 1430, Pardgrafos 178 e 179.]

Restri¢des ao principio da negociacio livre e voluntaria

1. Arbitragem obrigatoria

860. O recurso a arbitragem obrigatéria, quando as partes ndo chegam a
um acordo na negociag@o coletiva, s6 é admissivel no ambito dos servigos essen-
ciais no sentido estrito (servigos cuja interrupgdo pudesse por em risco a vida, a
integridade ou a sadde de toda a populagdo ou de parte dela).

[Ver Informe 2862, Casos n® 1648 e 1650, Pardgrafo 461.]
861. A imposi¢do de um procedimento de arbitragem obrigatdria no caso

de ndo chegarem as partes acordo sobre o projeto de contrato coletivo, levanta
problemas de aplicagdo com a Convengdo n® 98.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1817, Pardgrafo 1006.]

862. Disposi¢des que estabelecem que, a falta de acordo entre as partes, as
questdes em litigio da negociag@o coletiva serdo resolvidas por arbitragem da auto-
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ridade, ndo estdo em conformidade com o principio da negociagdo voluntaria con-
tido no Artigo 4° da Conveng@o n® 98.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1450, Pardgrafo 217.]

863. Disposicdes que permitem que uma das partes do conflito possa, uni-
lateralmente, requerer a intervengdo da autoridade do trabalho para que se avoque
a solucdo, representa um risco contra o direito dos trabalhadores de declarar a
greve e, é contrdrio a promog¢do da negociacdo coletiva.

[Ver Informe 2652, Casos n® 1478 e 1484, Pargrafo 547.]

864. Num caso, o Comité lamentou que o governo nio tivesse dado priori-
dade a negociag@o coletiva como meio para regulamentar as condi¢oes de empre-
g0 num servigo ndo-essencial e que, em lugar disso, se tivesse sentido obrigado a
recorrer ao procedimento de arbitragem obrigatdria nesse conflito.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1680, Pardgrafo 157.]

865. A utilizagdo da negociagdo coletiva para solucionar problemas de
racionaliza¢do nas empresas e melhorar a sua eficiéncia pode levar a resultados
vantajosos tanto para os trabalhadores como para as empresas. Mas, se esse tipo
de negociagdo coletiva se desenvolve de acordo com um regime especial que, em
sintese, impde a negociagdo as organizagdes sindicais sobre os aspectos que indica
a autoridade do trabalho, determina que o prazo das negocia¢des ndo deve exceder
um determinado periodo e estabelece que, a falta de acordo entre as partes, as
questdes em litigio sejam decididas por arbitragem da dita autoridade, esse regime
legal ndo atende ao principio da negociagio voluntaria que inspira a norma contida
no Artigo 4° da Convengdo n® 98.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 594.]

2. Intervengdo de autoridades na negociagdo coletiva

(a) Redacdo de convengdes coletivas

866. A intervengdo de representante da autoridade publica na elaboragdo
de convengdes coletivas, se ndo se limita ao papel de simples ajuda técnica, parece
irreconcilidvel com o espirito do Artigo 4° da Convengdo n® 98.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 592.]
867. A intervengdo de autoridades piiblicas com o fim essencial de asse-

gurar que as partes nas negociagdes subordinem seus interesses a politica nacional
do governo, independentemente do fato de estarem ou nao de acordo com a dita
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politica, € incompativel com os principios geralmente aceitos de que as organiza-
¢oes de trabalhadores e de empregadores devem ter o direito de organizar livre-
mente suas atividades e de formular seu programa e que as autoridades deverdo
abster-se de toda intervengdo que tenda a limitar esse direito ou a enfraquecer seu
exercicio legal, e de que a legislagdo nacional ndo diminuird nem serd aplicada de
modo a diminuir o gozo do dito direito.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 636.]

868. Legislagdo que autorize a recusa do registro de uma convengio cole-
tiva por defeitos de forma nao seria contrdria ao principio de negociagdo volunta-
ria. Em vez, se essa legislagdo implica que a recusa do registro pudesse basear-se
em motivos tais como ser contrarios a politica geral do governo, isso equivaleria a
exigir prévia aprovagdo para a entrada em vigor de uma convengéo coletiva.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 638.]

(b) Aprovagdo administrativa de convengdes coletivas livremente acordada
e politica econdmica nacional

869. Disposi¢des legais que submetem as convengdes coletivas a aprova-
¢do do ministério do trabalho por razdes de politica econdmica, de modo que as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores ndo possam fixar livremente os
saldrios, ndo estdo de conformidade com o Artigo 4° da Conveng&o n° 98 sobre o
pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de negociagdo coletiva voluntdria.

[Ver Informe 2582, Caso n® 1129, Pardgrafo 51.]

870. O requisito da aprovagao, pelo conselho de ministros, de convengoes
negociadas, e de estarem conforme com a politica e diretrizes adotadas unilateral-
mente para o setor publico, ndo se coaduna com os principios da liberdade sindi-
cal, ficando bem entendido que isso se aplica a todos os trabalhadores amparados
pela Convengdo n® 98.

[Ver Informe 275°, Caso n® 1505, Pardgrafo 166(a).]

871. A necessidade de aprovagéo prévia do governo, para dar validade a
uma convengao coletiva, poderia implicar medida contraria 2 promogdo dos pro-
cedimentos de negociagao coletiva entre empregadores e trabalhadores para defi-
nir as condigdes de emprego. Mesmo quando a negativa de aprovagido administra-
tiva possa ser objeto de recurso judicial, o préprio sistema de prévia aprovagdo
administrativa é contrario a todo o sistema de negociagdes voluntdérias.

[Ver Recopilacién de 1985, Paragrafo 635.]
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872. A oposi¢@o ao principio da aprovagdo prévia das convengdes coletivas
pelo governo nao significa que, na prética, ndo possa haver meios de levar as partes, ao
negociar convengdes coletivas, a ter voluntariamente em vista questdes de politica
econdmica e social do governo e a salvaguarda do interesse geral. Mas, para isso, é
necessario, antes de tudo, que os objetivos, aos quais se reconhece um interesse geral,
sejam submetidos a uma ampla discusséo pelas ditas partes, em ambito nacional, por
meio de um organismo consultivo, de conformidade com o principio enunciado na
Recomendagdo n® 113, de 1960, sobre a consulta (ramos de atividade econdmica e
ambito nacional). Poder-se-ia, além disso, estudar a possibilidade de um procedimento
que permitisse, em alguns casos, chamar a atengao das partes para as consideragdes de
interesse geral que pudessem exigir um novo exame das convengdes em questdo. To-
davia, em cada caso se deveria utilizar a persuasdo e ndo a compulsio. Assim, em vez
de condicionar a validade das convengdes coletivas a aprovagio do governo, poder-se-
ia prever que toda convengao coletiva que fosse apresentada ao ministério do trabalho
entrasse normalmente em vigor, dentro de um prazo razodvel, a contar do momento de
sua apresentagdo; quando a autoridade piiblica considerasse que os termos da conven-
¢do proposta sdo claramente contrérios aos objetivos da politica econdmica reconheci-
dos como convenientes ao interesse geral, o caso poderia ser submetido ao parecer € a
recomendacdo de um adequado organismo consultivo, ficando, porém, entendido que
as partes estariam livres para tomar a decisdo final.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 644.]

873. O requisito de homologagdo ministerial, para que uma convengéao
coletiva possa entrar em vigor, ndo estd em plena conformidade com os principios
de negociagdo voluntiria estabelecidos na Convengdo n® 98. No caso em que ter-
mos de convengdes coletivas parecessem contrdrios a consideragoes de interesse
geral, se poderia prever um procedimento para os efeitos de chamar a atengdo das
partes para essas consideragdes, para que procedessem a um novo exame, ficando,
todavia, resguardada sua liberdade quanto a decisdo final. O estabelecimento de
um sistema desse tipo estaria de acordo com o principio de que os sindicatos de-
vem ter o direito, mediante negociagdes coletivas, de procurar melhorar as condi-
¢oes de vida e de trabalho daqueles a quem representam, enquanto as autoridades
publicas devem abster-se de intervir de forma que limite esse direito.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 643.]

874. Disposi¢do que estabeleca como motivo de negativa de homologagdo
a inclusdio, numa convengdo coletiva, de cldusula que atente contra “o direito do
Estado de coordenar a vida econdmica da nagéo e de exercer controle geral nesse
sentido”, envolve o risco de que se restrinja gravemente a livre negociagdo de
convengdes coletivas.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 637.]
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(c) Intervengdes administrativas ou legislativas que impedem o cumprimento
de convengdes coletivas em vigor ou impdem a renegociagdo de conven-
¢des coletivas existentes

875. O recurso reiterado a restrigées legislativas da negociag@o coletivas
s6 pode, a longo prazo, ter efeito nefasto e desestabilizador no clima das relagdes
de trabalho, se o legislador intervém frequentemente para suspender ou anular o
exercicio dos direitos reconhecidos aos sindicatos e a seus membros. Isto pode,
ainda, minar a confiancga dos trabalhadores no significado da filiagdo a um sindi-
cato. Os possiveis membros ou aderentes podem ser assim induzidos a conside-
rar que € initil aderir a uma organizagdo cuja principal finalidade € representar
seus membros nas negociagdes coletivas, se comprovam que seus resultados sao
frequentemente anulados por via legislativa.

[Ver Informe 2842, Caso n° 1607, Pardgrafo 589 e Informe 2842, Caso n® 1616, Pardgrafo
637.]

876. A suspensdo ou a derrogagdo - por meio de decreto, sem o acordo
das partes - de convengdes coletivas acordadas livremente por elas, viola o princi-
pio da negociago coletiva livre e voluntaria estabelecida no Artigo 4° da Conven-
¢do n® 98. Se um governo deseja que as cldusulas de uma convengdo coletiva
vigente se ajustem a politica econdmica do pais, deve tentar convencer as partes a
levar voluntariamente em consideragao esses fatores, sem lhes impor a renegociagdo
de convengdes coletivas vigentes.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1684, Paragrafos 127 e 128.]

877. Embora o Comité estime que a aplicagdo de medidas de restrigdes
salariais deve ser oportuna para que tenham a maxima repercussdo possivel na
situagdo econdmica, considera que a interrupgdo de contratos jd negociados ndo
esta de acordo com os principios da livre negociagdo coletiva, ja que esses contra-
tos devem ser respeitados.

[Ver Informe 2412, Casos n® 1172, 1234, 1347 e 1260, Parigrafo 116.]

878. Legislagdo que obrigue as partes a negociar novamente convengoes
coletivas vigentes é contréria aos principios da negociagdo coletiva.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Pardgrafo 462.]

879. Ao examinar alegagbes de anulagdo e de renegociagdo forgada de
convengdes coletivas por razdes de crise econdmica, o Comité considerou que a
imposigdo da renegociagé@o de convengdes vigentes, em virtude de uma lei, € con-
traria aos principios da livre negociagdo coletiva consagrados na Convengao n°
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98, e insistiu em que o governo “deveria ter-se esfor¢ado para que a renegociagio
fosse decidida mediante acordo entre as partes concernentes”.

[Ver Informe 2812, Caso n° 1586, Pardgrafo 434 e Informe 2922, Caso n2 1684, Parigrafo
126.]

880. O desenvolvimento das relagdes de trabalho seria favorecido se as
autoridades publicas, ao enfrentar problemas relativos a perda do poder aquisitivo
dos trabalhadores, adotassem solugdes que ndo envolvessem modificagdes do
conveniado, sem a anuéncia de ambas as partes.

[Ver Informe 2728, Caso n® 1502, Paragrafo 242.]
(d)  Prorrogagdo obrigatoria da validade das convengées coletivas

881. Referindo-se a uma lei sobre a prorrogagdo das convengdes coleti-
vas, subsequente a intervengdes governamentais anteriores, em matéria de negoci-
acdo coletiva, o Comité observou que essas medidas, implicando como implicam,
intervengdo regulamentar no processo da negociacédo coletiva, s6 deveriam ser
tomadas em casos urgentes e por breves periodos. O Comité confiou em que, no
futuro, néo fossem tomadas essas medidas de ingeréncia na livre negociagio cole-
tiva ou de restri¢do do direito dos trabalhadores de defender seus interesses econd-
micos e sociais por meio de agdes sindicais.

[Ver Informe 2432, Caso n® 1338, Paréagrafo 267.]
(e)  Restricées impostas por autoridades a negociagdes futuras

882. Se, em virtude de uma politica de estabilizag¢@o, um governo conside-
rasse que os indices salariais ndo pudessem ser estabelecidos livremente por meio
de negociagdo coletiva, essa restricdo deveria ser aplicada como medida de exce-
¢do, limitar-se ao necessdrio, ndo exceder um perfodo razodvel e ser acompanhada
de adequadas garantias para proteger o nivel de vida dos trabalhadores.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 641.]

883. Num caso em que, no contexto de uma politica de estabilizaggo, se
suspenderam disposi¢des de convengdes coletivas em matéria de remuneragdes (se-
tor publico e privado), o Comité ressaltou que as convengdes coletivas em vigor
devem ser aplicadas integralmente (salvo acordos entre as partes) e, no que diz res-
peito a negociagdes futuras, s6 sdo admissiveis as ingeréncias do governo com base
no seguinte principio: “se, em virtude de uma politica de estabiliza¢do, um governo
considerasse que os indices salariais ndo pudessem ser livremente fixados por nego-
ciagdo coletiva, essa restri¢ao deveria ser aplicada como medida de excegéo, limitar-
se a0 necessario, ndo ultrapassar um periodo razodvel de tempo e ser acompanhada
de adequadas garantias para proteger o nivel de vida dos trabalhadores”.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 641.]
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884. Em qualquer hipétese, qualquer limitacdao a negociagao coletiva por
parte das autoridades deveria ser precedida de consultas com as organizagoes de
trabalhadores e de empregadores, na busca da concordancia de ambas as partes.

[Ver Informe 2772, Caso n® 1548, Parégrafo 128.]

885. Num caso em que um governo havia recorrido, em reiteradas ocasi-

des, ao longo de uma década, a limitagdes legais a negociag@o coletiva, o Comité

- observa que a repetida utilizagdo de restri¢des legislativas & negociacdo coletiva

s6 pode ter, a longo prazo, influéncia prejudicial e desestabilizadora das relagdes

profissionais, uma vez que priva os trabalhadores de uma direito fundamental e de
um meio para a defesa e promog@o de seus interesses econdmicos e sociais.

[Ver Informe 2972, Caso n® 1758, Pardgrafo 227.]

886. Um periodo de trés anos de limitag@o do direito de negociagao cole-
tiva, em matéria de remuneragdes, no contexto de uma politica de estabilizagdo
econdmica, constitui uma considerdvel restri¢do, e a legislagdo que a impde deve-
ria deixar de ter efeito, o mais tardar, em datas estipuladas em lei, ou mesmo antes,
se melhorasse a situagdo tributdria e econdmica.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1722, Parédgrafo 554(b).]

887. A imposigdo de restri¢des a negociagio coletiva, durante um periodo
de trés anos, constitui um prazo demasiadamente longo.

[Ver Informe 2722, Caso n® 149, Pardgrafo 74.]

888. Nos casos de um governo adotar medidas de restri¢cdes salariais para
impor controles financeiros, dever-se-ia procurar garantir a continuidade da nego-
ciagdo coletiva sobre as questdes ndo-monetdrias e o exercicio da atividade sindi-
cal normal por parte dos sindicatos e seus membros.

[Ver Informe 2412, Casos n® 1172, 1234, 1247 e 1260, Paragrafo 117.]

889. Nio compete ao Comité determinar que percentual de redugao salari-
al seria aceitdvel por razdes financeiras, mas, dentro do possivel, as ditas medidas
s6 deveriam ser aplicadas naqueles setores que realmente tivessem que enfrentar
uma situagao de emergéncia.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1491, Pardgrafo 73.]

890. No que diz respeito a obrigagdo legal de que as futuras convengoes
coletivas se ajustem a critérios de produtividade, o Comité lembrou que, se no
contexto de uma politica de estabilizagdo, um governo considera que, por razoes
imperiosas, o indice salarial ndo pode ser livremente fixado (neste caso especifico
a determinagéo do dito indice exclui a indexagdo e deve ajustar-se aos indices de
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aumento da produtividade) por negociagao coletiva, essa restri¢do s6 excepcional-
mente deveria ser aplicada, limitando-se ao indispensavel, ndo ultrapassando um
periodo razodvel e vir acompanhada das devidas garantias para proteger o nivel
de vida dos trabalhadores. Esse principio tem tanta importancia que sucessivas
limitagSes podem levar a uma prolongada limitagdo das negociagdes salariais,
contrdria a promog¢do da negociacdo coletiva voluntéria.

[Ver Informe 279° do Comité, Casos n® 1560 e 1567, Paragrafo 714 e Informe 2922, Caso n®
1484, Paragrafo 129.]

(f)  Restrigdes relativas a cldusulas de reajuste dos saldrios ao custo de vida

891. Sao contrérias ao principio da voluntéria negociagdo coletiva, consa-
grado na Convengido n® 98, disposi¢des legais que proibam a negociag¢do de aumen-
tos salariais acima da alta do custo de vida; limitagdo dessa espécie sé seria admissivel
no contexto de uma politica de estabilizacdo econdmica e desde que se aplique como
medida de excegdo, se limite ao necessario e ndo exceda um periodo razodvel.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1450, Pargrafo 213; Informe 2832, Caso n® 1614, Pardgrafos
62 e 63 e Informe 286°, Casos n® 1648 e 1650, Paragrafo 461.]

892. Num caso em que medidas governamentais haviam fixado o padrdo
de referéncia em matéria de ajuste de saldrios, enquanto as partes tinham baixado
normas de ajuste de saldrios, o Comité lembrou que a interven¢éio governamental
em matérias que, hd muito tempo, vém sendo livremente negociadas entre as par-
tes, poderia pdr em xeque o principio da livre negociagdo coletiva reconhecido no
Artigo 4° da Convengdo n® 98, a menos que acompanhada de garantias e, sobretu-
do, que seja breve sua duragio.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 642.]
(g) Lei orcamentdria e negociagdo coletiva

893. Todos os trabalhadores da administracdo publica, que ndo estdo a
servigo da administragdo do Estado, deveriam gozar do direito de negociagdo co-
letiva e se deveria dar prioridade a esse direito como meio de resolver os conflitos
que possam surgir na defini¢do das condi¢des de emprego na administragdo publi-
ca.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1557, Pardgrafo 285(a).]
894. A lei orcamentdria, da competéncia da autoridade legislativa, nao

deveria ter por resultado impedir o cumprimento das convengdes coletivas cele-
bradas diretamente por essa autoridade ou em seu nome.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 604.]
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895. O Comité tem considerado que o exercicio das prerrogativas da
autoridade piiblica em matéria financeira de uma maneira que tenha como efeito
impedir ou limitar o cumprimento de convengdes coletivas anteriormente negociadas
por 6rgdos piblicos, ndo é compativel com o principio da liberdade de negociagao
coletiva.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 640; Informe 234°, Caso n® 1173, Pardgrafo 87,
Informe 279%, Casos n® 1560 e 1567, Pardgrafo 712 e Informe 2952, Caso n2 1775, Pardgrafo 513.]

896. Na medida em que as receitas de empresas e entidades puiblicas de-
pendem do or¢amento do Estado, ndo seria objetavel que, ap6s ampla discusséo e
consulta entre empregadores e organizagdes sindicais interessadas, no seio de um
sistema que conte com a confianga das partes - se estabelecessem fetos salariais
nas leis orcamentdrias do Estado. Tampouco seria objetdvel se o ministério de
economia e fazenda fizesse um relatério antes de se iniciar a negociagdo coletiva,
com vista a que os ditos tetos fossem respeitados.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1617, Paragrafo 64 e Informe 2912, Caso n® 1694, Paragrafo
79.]

897. No que se refere a exigéncia de uma avaliagdo preliminar (realizada
pelas autoridades financeiras e nao pela entidade ou empresa publica de que se
trate) de projetos de contrato coletivo no setor publico e dos gastos que implicariam,
o Comité observou que estava consciente de que a negociag@o coletiva no setor
publico exige a verificacdo dos recursos disponiveis nos distintos organismos ou
empresas publicas; de que esses recursos estdo condicionados ao or¢gamento do
Estado e de que o periodo de vigéncia dos contratos coletivos no setor piblico
nem sempre coincide com a vigéncia da lei or¢amentdria do Estado, o que pode
criar dificuldades. O 6rgdo que faz a avaliagdo preliminar pode também fazer de
fato recomendag¢des em fungdo da politica econdmica do governo e velar para que
nao se produzam discriminagdes nas condi¢des de trabalho dos empregados de
distintas entidades ou empresas publicas por causa da negociagdo coletiva. Dever-
se-ia prever, pois, um mecanismo com o objetivo de que, no processo de negociagdo
coletiva no setor publico, organizacdes sindicais e empregadores e suas organizacoes
no setor publico, sejam consultados e possam manifestar seus pontos de vista a
autoridade responsavel pelo controle das consequéncias financeiras dos projetos
de contratos coletivos. Nao obstante, independentemente de toda opinido expressa
pelas autoridades financeiras, as partes na negociagao deveriam estar em condicoes
de poder concluir livremente um acordo.

[Ver Informe 2872, Caso n® 1617, Pardgrafos 63 e 65.]

898. O Comité esté consciente de que a negociagao coletiva no setor puibli-
co exige a verificagdo dos recursos disponiveis nos distintos organismos ou empre
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sas publicas; de que esses recursos estdo condicionados a orcamento do Estado e de
que o periodo de vigéncia dos contratos coletivos no setor piiblico nem sempre coin-
cide com a vigéncia da lei orgamentéria do Estado, o que pode pér dificuldades. Na
medida em que as receitas das empresas e entidades publicas dependem do orga-
mento do Estado, ndo seria objetdvel que - depois de uma ampla discussdo e consul-
ta entre empregadores e organizag¢des sindicais interessadas no seio de um sistema
que conte com a confianga das partes - se estabelecessem tetos salariais em leis
orcamentdrias do Estado e que o ministério da economia e da fazenda fizesse um
relatdrio antes de se iniciar a negociagdo coletiva com vista a que se respeitassem os
ditos tetos. Independentemente de toda opinifio expressa pelas autoridades financei-
ras, as partes na negociagdo deveriam estar em condi¢des de poder concluir livre-
mente um acordo; se assim ndo fosse, o exercicio das prerrogativas da autoridade
publica em matéria financeira, que tenha por efeito impedir a livre conclusdo de
convengdes coletivas, ndo seria compativel com o principio da liberdade de negoci-
agdo coletiva. Nesse sentido, dever-se-ia prever um mecanismo para que, no proces-
so de negociacdo coletiva em empresas do Estado, as organizagdes sindicais e os
empregadores fossem devidamente consultados e pudessem expressar seus pontos de
vista as autoridades financeiras responsdveis pela politica de remunerag@o das empre-
sas do Estado.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1731, Pardgrafo 778.]

899. O Comité partilha o ponto de vista da Comissdo de Peritos, em seu
Estudio General de 1994, que assim se manifesta:

Embora o principio da autonomia das partes na negociagio coletiva mantenha sua
validade no que se refere a funcionérios e empregados piiblicos amparados pela Conven-
¢do n® 151, esta deve ser aplicada com certo grau de flexibilidade, dados as caracteristicas
particulares da administragdo puiblica anteriormente apontadas. Por esta razao, no parecer
da Comissdo, sdo compativeis com a Convengao disposi¢des legislativas que credenciam
o Parlamento ou o érgio competente em matérias orgamentdrias a fixar um “leque” salarial
que sirva de base para as negociagdes, ou estabelecer um “rubrica” orgamentdria global
fixa, em cujo 4mbito as partes pudessem negociar as cldusulas de natureza pecunidria ou
normativa (por exemplo, a redugéo do tempo de trabalho ou outros acordos em matéria de
condigdes de emprego, a regulamentagdo dos aumentos salariais em fungao dos diferentes
niveis de remuneragio, ou o estabelecimento de dispositivos para escalonar os reajustes)
ou mesmo as disposi¢des que conferissem as autoridades piiblicas com responsabilidades
financeiras o direito de participar nas negociagdes coletivas juntamente com o empregador
direto, na medida em que deixassem espago significativo a negociagao coletiva. E funda-
mental, porém, que os trabalhadores e suas organizagdes possam participar plena e signifi-
cativamente na defini¢do deste ambito global de negociag@o, o que implica, especialmen-
te, que disponham de todas as informagdes financeiras orgamentdrias ou de outra natureza
que lhes permitam avaliar a questdo com pleno conhecimento de causa.
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E diferente o caso de disposigdes legislativas motivadas pela situagdo econdmica
de um pafs, que, por exemplo, impdem unilateralmente um percentual de determinado
aumento salarial e excluem toda possibilidade de negociagfo, especialmente quando pro-
fbem recurso a mecanismos de pressdo sob pena de graves sangoes. A Comissdo estd cons-
ciente de que “a negociag@o coletiva no setor publico exige a verificacdo dos recursos
disponiveis nos diversos organismos ou empresas publicas; de que esses recursos sdo con-
dicionados ao or¢camento do Estado e de que o periodo de vigéncia dos contratos coletivos
no setor publico nem sempre coincide com a vigéncia da lei orgamentéria do Estado, o que
pode pdr dificuldades”. A Comissao, por conseguinte, leva muito em conta as graves difi-
culdades financeiras e orgamentdrias que devem enfrentar os governos, sobretudo nos pe-
riodos de estagnacdo econdmica geral e prolongada. Ora, sem prejuizo do exposto, a Co-
missdo considera que as autoridades deveriam privilegiar, na maior medida possivel, a
negociagdo coletiva como mecanismo para definir as condi¢des de emprego dos funcioné-
rios; se, em razdo das circunstancias, isso ndo fosse possivel, esta classe de medidas deve-
ria ser aplicada durante perfodos limitados e ter como objetivo a prote¢@o do nivel de vida
dos trabalhadores mais afetados. Em outras palavras, deveria ser encontrado um compro-
misso equitativo e razodvel entre, de um lado, a necessidade de preservar até onde for
possivel a autonomia das partes na negociagio e, de outro, o dever que incumbe aos gover-
nos de adotar as medidas necessdrias para superar suas dificuldades orcamentdrias.

[Ver Informe 2972, Caso n® 1758, Par4grafo 228 e Informe 2972, Casos n® 1779 e 1801,
Paragrafo 265.]

900. Em contextos de estabilizagdo econdmica deve-se dar prioridade a
negociagdo coletiva para regular as condi¢des de trabalho dos funciondrios, em
vez de promulgar lei de limitagdo de saldrios no setor piblico.

[Ver Informe 2842, Caso n2 1606, Pardgrafo 548 (a); Informe 2842, Caso n® 1605, Pardgrafo
505 (a) e 1616, Pardgrafo 641 (a); Informe 292°, Caso n® 11722, Pardgrafo 549 e Informe 297°,
Casos n® 1779 e 1801, Pardgrafo 267.]

901. O Comité deplorou que, apesar de seus apelos para que se abstivesse
de interferir no processo de negociagdo coletiva, um governo tivesse deixado, mais
uma vez, de dar prioridade a negociag@o coletiva como meio de negociar uma
mudanga nas condi¢des de emprego dos funciondrios ptiblicos, € que a autoridade
legislativa tivesse considerado necesséario promulgar lei sobre a semana de traba-
lho e a remuneragdo do setor piblico, sobretudo tendo em vista que essa lei €
imediatamente posterior a intervencdo legislativa que congelara os saldrios do
setor publico pelo periodo de um ano.

[Ver Informe 292°, Caso n® 1715, Pardgrafo 196(a).]
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(h)  Outras intervengées de autoridades

902. Num caso em que se alegava que o governo havia violado o Artigo 4°
da Convengao n® 98 quando, ao se ter chegado a uma situagéo de impasse insupera-
vel apds amplas negociacdes, atendera as reivindicagdes do sindicato por via
legislativa, o Comité observou que esse argumento, levado ao extremo, autorizaria a
pensar que em quase todos os paises, em que se estabelece por lei um saldrio minimo
nacional, porque os trabalhadores ndao contam com organizagdes suficientemente
poderosas para o obter, se produziria uma violagdo do Artigo 4° da Convengio n°
98. Esse argumento seria evidentemente insustentdvel. Se o governo adotasse uma
politica sistematica, que tivesse por objetivo outorgar por lei o que os sindicatos ndo
pudessem obter com a negociagao, a situagao poderia requerer um novo exame.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 626.]

903. Num caso em que se estabeleceram por lei aumentos gerais de salario
no setor privado, que se somaram inclusive aos ja pactuados nas convengdes cole-
tivas, o Comité observou ao governo que o desenvolvimento harmonioso das rela-
¢Oes de trabalho seria favorecido se os poderes piiblicos, ao enfrentar os proble-
mas relativos a perda do poder aquisitivo dos trabalhadores, adotassem solugoes
que nido envolvessem modificagdes do conveniado entre organizagdes de traba-
lhadores e de empregadores sem a anuéncia de ambas as partes.

[Ver Informe 2112, Caso n® 1052, Pardgrafo 158.]

Prazos para a negociacao

904. Num caso em que uma disposi¢do estabelecia para os empregadores
um prazo de cento e cinco dias para atender as reivindica¢Ges dos trabalhadores e
de seis meses (prorrogéveis outros seis no maximo) para negociar uma convengao
coletiva, o Comité opinou que conviria reduzir os prazos estabelecidos para esti-
mular e fomentar mais ativamente o desenvolvimento da negociag¢do voluntéria,
especialmente tendo em vista que naquele pafs os trabalhadores ndo podiam de-
clarar-se em greve em apoio a suas reivindicagdes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 587.]

Duragiao das convecoes coletivas

905. O Comité considerou que as emendas legais para a supressio do teto
méximo tempordrio imposto as convengdes coletivas e de suas consequéncias nos
prazos estabelecidos para verificagdo da representatividade, a negociagdo coletiva e a
mudanga de fidelidade e de filiagdo sindicais ndo constituem uma viola¢@o dos princi-
pios da liberdade sindical. Ndo obstante, o Comit€ estd consciente de que, pelo menos
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potencialmente, a possibilidade de que se admitam convengdes coletivas de duragao
muito longa envolve o risco de que um sindicato, cuja representatividade alcance ape-
nas o minimo exigido, seja tentado a consolidar sua posi¢ao aceitando uma convengéo
de longa duragdo em detrimento dos verdadeiros interesses dos trabalhadores.

[Ver Informe 295, Caso n® 1743, Paragrifo 84.]

Alcance de convengdes coletivas

906. Em casos de decretos baixados por autoridades piblicas para estender
o ambito de convengdes coletivas, quando as convengdes coletivas em causa haviam
sido concluidas por organiza¢Ges minoritdrias com a oposi¢do de uma organizagdo
que representava a grande maioria dos trabalhadores de um setor, o Comité achou
que o governo deveria ter procedido a uma verificagao objetiva da representatividade
das associag¢des profissionais em causa, dado que, na falta dessa verificagdo, a
extensao de uma convengdo poderia ser imposta a todo um setor de atividade contra
a vontade da organizagdo majoritdria da categoria de trabalhadores a que se
destinava a convengdo ampliada e limitar assim o direito de negociag¢do voluntéria
da dita organizacdo majoritaria.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 609.]

907. Toda extensdo de convengdes coletivas deveria ser feita ap6s prévia
andlise tripartite das consequéncias que produzird no setor ao qual se estendesse.

[Ver Informe 2904, Caso n® 1612, Pardgrafo 31.]

908. Quando a extensdo de uma convengio se aplica a trabalhadores néo-
filiados das empresas amparadas pela convengdo coletiva, essa situagdo ndo pde,
em principio, problemas de contradigdo com os principios da liberdade sindical,
na medida em que a associagdo negociadora tenha sido a organizagdo mais repre-
sentativa que atuou em nome da totalidade dos trabalhadores € ndo se trate de
empresas com pluralidade de estabelecimentos (situagdo esta em que a decisao de
extensdo deveria caber as partes).

[Ver Informe 2902, Caso n® 1612, Pardgrafo 30.]

909. A extensdo de uma convengéo a todo um setor de atividade, contra as
opinides expressas pela organizagdo que representa a maioria dos trabalhadores
amparados pela convengdo ampliada, pode limitar o direito a livre negociagdo
coletiva da dita organizagdo majoritaria. Gragas a esse sistema podem ser estendi-
das convengdes que retinem disposi¢des susceptiveis de piorar as condigdes de
trabalho da categoria profissional de trabalhadores em questdo.

[Ver, por exemplo, Informe 2172, Caso n® 1087, Pardgrafo 223; Informe 250%, Caso n® 1364,
Par4grafo 136; Informe 254°, Caso n® 1418, Pardgrafo 225 e Informe 2922, Caso n° 1725, Pardgrafo 227.]
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Relacgdes entre contratos individuais de
trabalho e convencdes coletivas

910. A relagdo entre contratos ou acordo individuais de trabalho e conven-
¢oes coletivas e, concretamente, a possibilidade de que, em determinadas circuns-
tancias, os contratos derroguem cldusulas das convengdes, € tratada de uma ma-
neira diferente segundo os paises e sistemas de negociagdo coletiva. A tarefa basi-
ca do Comité € a de decidir se os fatos sdo compativeis ou ndo com as convengdes
e os principios da liberdade sindical. Num caso em que a relagdo entre contratos
individuais e contrato coletivo havia sido objeto de acordo entre o empregador e
organizagoes sindicais, o Comité considerou que a matéria ndo requeria exame
mais detido.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1472, Pardgrafo 44.]

911. Num caso, o Comité achou ser dificil conciliar que se dé o mesmo
status, como faz a lei, aos contratos individuais e aos coletivos nos termos dos
principios da OIT em matéria de negociagdo coletiva, segundo os quais se deveria
estimular e promover entre empregadores e organiza¢des de empregadores, de um
lado, e organizagdes de trabalhadores, de outro, o pleno desenvolvimento e uso de
procedimentos de negociagdo voluntiria, com objetivo de regulamentar, por meio
de contratos coletivos, as condi¢des de emprego. Com efeito, pareceria que a lei
em questdo “permite” a negociagdo coletiva por meio de contratos coletivos, entre
outras alternativas, em vez de os incentivar e promover.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1698, Pardgrafo 255.]

912. Com relagdo a ofertas temporarias de emprego no setor publico para
combater o desemprego, nas quais a remunerag@o nio se estabelecia de acordo
com as convengdes coletivas que regulavam a remuneragdo dos empregados do
quadro, o Comité fez votos de que o governo velasse por que, na prética, as ofertas
individuais de emprego fossem de duracdo limitada e ndo se convertessem em
oportunidade para preencher postos permanentes com pessoas desempregadas que
se veriam prejudicadas em seu direito a negociagdo coletiva das questdes relativas

a sua remuneragao.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1641, Pardgrafos 74 e 75.]

Incentivos aos trabalhadores para que renunciem a negociagio coletiva

913. Ao examinar varios casos em que se privava de aumento salarial
pessoas empregadas que se negavam a renunciar ao direito a negociagao coletiva,
o Comité considerou que o fato punha importantes problemas de compatibilidade
com os principios da liberdade sindical, especialmente, no que se refere ao Artigo




200 A Liberdade Sindical

18, Paragrafo 2, inciso (b) da Convengéo n° 98. Além disso, dificilmente se pode
afirmar que uma situac@o como esta possa constituir uma medida com vista a
“estimular e promover... o pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de
negociagdo voluntdria, como o objetivo de regulamentar, por meio de contratos
coletivos, as condigdes de emprego”, tal e como se indica no Artigo 4° da Convengio
n° 98.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1730, Pardgrafo 202.]

Fechamento da empresa e aplicacao da convencao coletiva

914. O fechamento de uma empresa nio deveria extinguir por si mesmo as
obrigacdes decorrentes da convengdo coletiva, particularmente em matéria de in-

denizagao por dispensa.

[Ver Informe 2862, Caso n® 1673, Paragrafo 150.]

Relacoes entre convencdes da OIT

915. A Convengdo n® 151 (adotada para completar a Convengio n° 98, de
1949, sobre o direito de sindicaliza¢do e de negociagdo coletiva), ao enunciar al-
gumas disposi¢des relativas particularmente a prote¢do contra a discriminagdo
anti-sindical e a defini¢cdo das condi¢Ges de emprego aplicdveis a administragdo
publica em geral, ndo anula nem reduz, de modo algum, os direitos basicos de
sindicaliza¢do garantidos a todos os trabalhadores pela Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 209.]

916. O Comité considera conveniente lembrar os termos da Convengao n°
151, de 1978, sobre as relagdes de trabalho na administragdo ptiblica, cujo Artigo
7° prevé que “deverdo ser adotadas, se necessario, medidas compativeis com as
condigdes nacionais para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utiliza-
¢do de procedimentos de negociagdo entre autoridades publicas competentes e
organizagdes de empregados piblicos sobre as condigdes de emprego ou quais-
quer outros meios que permitam aos representantes dos empregados piblicos par-
ticiparem na defini¢do das ditas condig¢des”.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 605 e Informe 275 Caso n® 1493, Pardgrafo 142.]

917. Referindo-se ao Artigo 8° da Convengédo n® 151, relativo a solugdo de
conflitos, o0 Comité lembrou que, com base nos trabalhos preparatérios para a
adog@o da Convengdo, esse artigo foi interpretado no sentido de que favorece a
possibilidade de se optar entre a negociagédo e outros procedimentos (tais como a
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mediac@o, a conciliagdo e a arbitragem) para a solugéo de conflitos. O Comité desta-
cou a importancia do principio estabelecido no Artigo 82 da Convengéo n® 151.

[Ver Informe 2222, Caso n2 1147, Pardgrafo 120.]

918. O Comité observou que o Artigo 8% da Convengdo n® 151 permite uma
certa flexibilidade na escolha de procedimentos para a solu¢do de conflitos que
afetem funciondrios publicos, desde que contem com a confianga das partes interes-
sadas. O préprio Comité tem afirmado, com relacdo a queixas contra préticas anti-
sindicais nos setores tanto piblico como privado, que essas queixas deveriam ser
normalmente examinadas no contexto de um procedimento que, além de rapido,
fosse ndo sé imparcial, mas que assim o parecesse também as partes interessadas.

[Ver Informe 226°, Caso n® 1113, Pardgrafo 203.]

919. O Comité ndo pode aceitar que se anulem ou se reduzam os direitos
bésicos de sindicalizagdo garantidos a todos os trabalhadores por forca da
Convengido n® 87, pelo fato de a Convengédo n® 151, ulterior - cujo objetivo é
complementar a Convengéo n® 98, de 1949, sobre o direito de sindicalizagdo e de
negociagao coletiva - conter disposi¢des relativas, principalmente, a prote¢do contra
a discriminag@o anti-sindical e a defini¢do das condig¢des de emprego aplicdveis
na administragdo publica em geral.

[Ver Informe 2342, Caso n® 1391, Pardgrafo 363.]

920. O Comité admitiu que a Convengdo n® 98 reconhece a natureza especi-
al das fungdes dos empregados puiblicos contratados pela administragio do Estado e,
particularmente, a possibilidade de que suas condi¢des de emprego sejam fixadas
por meios diferentes do processo da livre negociag@o coletiva; admitiu, além disso,
que a Convengdo n® 151, cujo objetivo era baixar normativa mais especifica para a
categoria de funciondrios piiblicos excluidos do &mbito da Conveng&o n® 98, reco-
nhece que determinadas categorias desses funciondrios (inclusive aqueles cujas obri-
gacdes sdo de natureza confidencial) possam ser excluidos das disposi¢des de cara-
ter mais geral que garantem aos empregados publicos a protegdo contra atos de
discriminag3o anti-sindical ou a existéncia de métodos de participagdo para a defini-
¢do de suas condigdes de emprego. Nao obstante, na opinido do Comité, ndo se pode
considerar que a exclusdo de algumas categorias de trabalhadores das Convengoes
n2 98 e n® 151 afete ou desvirtue de modo algum o direito essencial de sindicalizagdo
de todos os trabalhadores, garantido pela Convengao n® 87. Nao ha nada na Conven-
¢do n® 98, nem na Convengdo n® 151, que indique a intengio de limitar o alcance da
Convengdo n® 87. Pelo contrério, a julgar tantos pelos termos dessas convengoes
como pelos trabalhos preparatérios que levaram a adogdo da Convengdo n® 98, de-
duz-se que o objetivo € precisamente o contrario.

[Ver Informe 2342, Caso n® 1391, Pardgrafo 363.]
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921. O Comité tem ressaltado os termos do Artigo 6° da Conveng&o n® 98,
no qual se estabelece que “a presente Conveng¢do ndo trata da situagdo dos
funciondrios publicos na administragdo do Estado e ndo deverd, de modo algum,
ser interpretada em detrimento de seus direitos ou de seu status”. A diferenca do
Artigo 5° da mesma Convengao (referente as forgas armadas e a policia), o Artigo
6°, ao estabelecer que a Convengdo ndo deverd, em nenhuma hipétese, ser
interpretada em detrimento dos direitos ou do status dos funciondrios publicos,
descarta ao mesmo tempo o possivel conflito entre a dita Convencédo e a Convengdo
n° 87 e preserva expressamente os direitos dos funciondrios piblicos, inclusive os
garantidos na Convengao n® 87. O argumento de que os efeitos das disposi¢des da
Convengdo n® 87 sdo limitados quando se faz referéncia ao Artigo 6° da Convengéo
n® 98 contradiz os termos concretos do dito artigo. Além disso, o Paragrafo 1° do
Artigo 1° da Convengdo n® 151 estabelece que a Convengao devera ser aplicada a
todas as pessoas empregadas pela administragdo piblica “na medida em que ndo
lhes sejam aplicdveis disposi¢des mais favordveis de outras convengdes
internacionais do trabalho”. Portanto, se a Convengao n° 98 respeitou integralmente
os direitos concedidos aos funcionérios piblicos pela Convengdo n® 87, se deduz
que a Convengdo n° 151 tampouco os tenha desvirtuado.

[Ver Informe 2342, Caso n® 1261, Pardgrafo 365 e 366.]

922. O Artigo 4° da Convengido 98 apresenta disposi¢des mais favordveis
que as do Artigo 7° da Convengdo n® 151 em setores como o do ensino piiblico,
nos quais ambas as Convengdes sdo aplicaveis, pois a primeira inclui a nog@o do
recurso voluntdrio a negociagdo e a autonomia das partes nessa negociacdo. Nes-
ses casos, tendo em vista o Artigo 1° da Convengdo n® 151, dever-se-ia aplicar, de
preferéncia, o Artigo 42 da Convengdo n® 98 com relagdo ao Artigo 7%, pois este
artigo insta a todos os poderes puiblicos a estimular e promover a negociagéo cole-
tiva, quer por procedimentos que viabilizam a dita negociagdo, quer por quaisquer
outros meios que permitam aos representantes dos empregados piiblicos partici-
par na defini¢@o de suas condi¢Ges de emprego.

[Ver Informe 2562, Caso n® 1391, Pardgrafo 85.]

923. O Comité tem enfatizado que o Artigo 7° da Convengao n® 151 prevé
certa flexibilidade com relagdo aos procedimentos para definir as condic¢oes de

emprego.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 606.]




CAPITULO 15
Consulta com organizacées de trabalhadores e de empregadores
Principios gerais

924. O Comité tem destacado a importancia, para o equilibrio da situagdo
social de um pafs, de uma consulta regular dos meios representativos de emprega-
dores e de trabalhadores e, no que se refere ao mundo sindical, do conjunto de seus
integrantes, quaisquer que possam ser as opinides filoséficas ou politicas dos diri-
gentes.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 653.]

925. O Comité ressaltou que se deveria dar importincia ao principio de
consulta e colaboragdo entre autoridades puiblicas e organiza¢des de empregado-
res e de trabalhadores em nivel de inddstria e em nivel nacional.

[Ver Informe 2922, Caso n® 1698, Pardgrafo 741(a).]

926. O Comité tem destacado a importancia que atribui & promogéo do
didlogo e da consulta, nas questdes de interesse comum, entre autoridades publi-
cas e organizagdes profissionais mais representativas do setor de que se trate.

[Ver Informe 2542, Caso n® 1362, Pardgrafo 162.]

927. O Comité enfatizou a importancia que deve ser atribuida a celebra-
¢do de consultas francas e sem entraves sobre qualquer questdo ou projeto de lei
que afete os direitos sindicais.

[Ver Informe 2412, Casos n® 1172, 1234, 1247 e 1260, Pardgrafo 144.]

928. O Comité tem considerado oportuno referir-se 2 Recomendagio n®
113, de 1960, sobre a consulta (ramos de atividade econdmica e Ambito nacional)
que, em seu Pardgrafo 1, dispde que se deveriam adotar medidas adequadas para
promover efetivamente a consulta e a colaborag@o nos ramos de atividade econé-
mica e no &mbito nacional entre autoridades piiblicas e organiza¢des de emprega-
dores e de trabalhadores, sem discriminagdo de nenhuma espécie contra essas or-
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ganizagdes. De conformidade com o Pardgrafo 5° da Recomendagao, essa consul-
ta deveria ter como principal objetivo fazer que as autoridades piblicas competen-
tes buscassem convenientemente as opinides, 0 assessoramento € a assisténcia
dessas organizagdes sobre questdes tais como a preparagdo e a aplicacdo da legis-
lagdo relativa a seus interesses.

[Ver Informe 2072, Caso n® 823, Paragrafo 162.]

Consulta na preparacao e elaboracao da legislacao

929. O Comité tem ressaltado o interesse de consultar as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores na preparag@o e elaboracdo de legislagdo que
afete seus interesses.

[Ver Informe 2072, Caso n® 823, Pardgrafo 197.]

930. O Comité tem chamado a ateng¢do dos governos para a importincia
da consulta prévia com organizagdes de empregadores e de trabalhadores antes de
adotar qualquer lei no campo do direito do trabalho.

[Ver Informe 2722, Caso n® 1492, Pardgrafo 99.]

931. Quando se introduz um projeto de lei que afete a negociagdo coletiva
ou as condi¢des de emprego, é fundamental que se proceda antes a consultas deta-
lhadas com as organizag¢Ges de trabalhadores e de empregadores interessadas.

[Ver Informe 2462, Caso n® 1338, Paragrafo 71.]

932. Antes de introduzir lei pela qual se propde modificar as estruturas de
negociagdo, nas quais participa efetiva ou indiretamente como empregador, o gover-
no deve proceder a consultas.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1607, Pardgrafo 594(c).]

933. Embora a negativa de um governo de permitir ou de incentivar a par-
ticipagdo de organizagdes sindicais na prepara¢do de novas leis ou regulamentos
que afetem seus interesses ndo constitua necessariamente uma infracao dos direi-
tos sindicais, dever-se-ia, contudo atribuir importancia ao principio da consulta e
de colaboragdo entre autoridades publicas e organiza¢es de empregadores e de
trabalhadores nos Ambitos da indistria e da nagdo. Nesse sentido, o0 Comité cha-
mou a atengdo para as disposi¢des da Recomendagdo n® 113, de 1960, sobre a

consulta (ramo de atividade econ6mica e ambito nacional.]

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 650.]
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Consulta e flexibilidade trabalhista

934. Contratag@o do setor publico e/ou maior flexibilidade trabalhista -
por exemplo, generalizando os contratos de curta duragdo - ndo constituem em si
violagdo da liberdade sindical. Ndo se pode negar, todavia, que essas mudangas
tém consequéncias importantes no terreno social e sindical, particularmente devi-
do a maior precariedade no emprego que disso pode decorrer. Seria necessario que
as organizagdes de empregadores e de trabalhadores fossem consultadas sobre o
alcance e as modalidades das medidas tomadas pelas autoridades.

[Ver Informe 2862, Caso n® 1625, Pardgrafo 395; Informe 292°, Casos n® 1434 e 1477,
Pardgrafo 263.]

Consulta e processos de reestruturacio,
de racionalizaciao e de reducao de pessoal

935. Ao Comité s6 compete pronunciar-se sobre alegacdes de programas
e processos de reestruturagdo ou de racionalizagcdo economica, impliquem ou ndo
esses processos ou programas redugdes de pessoal ou transferéncias de empresas
ou servigos do setor piiblico para o setor privado, na medida em que tenham dado
lugar atos de discriminagdo ou de ingeréncia anti-sindicais. Em qualquer hipétese,
é de lamentar que, nos processos de racionalizacdo e de redugdo de pessoal, ndo se
consultem as organizagdes sindicais ou se procure chegar a um acordo com elas.

[Ver Informe 2912, Caso n® 1708, Parigrafo 189; ver também Informe 286°, Caso n® 1069,
Parigrafo 434; Informe 2922, Casos n® 1620 e 1702, Paragrafo 280; Informe 294%, Caso n® 1569,
Pardgrafo 16 e Informe 2972, Caso n® 1767, Paragrafo 302.]

936. Nos processos de racionalizagdo e de redugdo de pessoal se deveriam
consultar as organizagoes sindicais ou tentar chegar a um acordo com elas, em vez
de se fazer uso de decreto e de portaria ministerial.

[Ver Informe 2862, Caso n® 1609, Pardgrafo 435.]

937. O Comité tem destacado a importancia de que os governos consultem
as organizagdes sindicais, com o objetivo de discutir as consequéncias de programas
de reestruturagdo no emprego e nas condi¢des de trabalho dos assalariados.

[Ver, nesse sentido, Informe 2862, Caso n® 1609, Pardgrafo 437 e Informe 2922, Casos n®
1620 e 1702, Parédgrafo 282.]

938. Num caso relativo a processo de racionalizac@o e de redugdo de
pessoal, o Comité lamentou que o governo tivesse preferido intervir unilateralmente,
nesta matéria, via decreto.

[Ver Informe 2912, Casos n® 1648 e 1650, Parigrafo 471.]
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939. Quanto a instigagdo para que trabalhadores do setor piblico renunci-
assem a seus postos de trabalho no contexto de programas de aposentadoria, em
troca de uma compensagio econdmica, o Comit€ lamentou que, no processo de
reducgdo do pessoal, ndo se tivessem consultado as organizacdes sindicais ou tenta-
do chegar a um acordo com elas.

[Ver Informe 286°, Casos n® 1648 e 1650, Pardgrafo 462.]

940. Embora ndo seja da sua competéncia pronunciar-se sobre medidas
econdmicas que um governo, seguindo recomendagdes expressas do Fundo Mo-
netdrio Internacional, possa julgar tteis numa situacéo dificil para o pais, o Comi-
té considera, todavia, que ao tomar decisdes que acarretem a perda de emprego
para uma importante quantidade de trabalhadores, deveria consultar-se com as
organizagdes sindicais interessadas, a fim de planejar o futuro profissional desses
trabalhadores dentro das possibilidades do pais.

[Ver Informe 2462, Caso n® 1378, Paragrafo 139.]

Consulta e modificacio das estruturas de negociagiao

941. O Comité tem observado, do mesmo modo que a Comissdo de Peri-
tos, que, no caso de um governo pretender a modificagdo das estruturas de nego-
ciagdo nas quais atua, direta ou indiretamente, como empregador, é particular-
mente importante que seja observado um adequado processo de consultas, no qual
todas as partes implicadas possam discutir os objetivos considerados de interesse
nacional. Isso implica que as consultas devem ser feitas de boa-fé e que ambas as
partes dispordo de toda informagdo necessaria para tomar decisdes fundamenta-

das.

[Ver Informe 279%, Casos n® 1779 e 1801, Paragrafo 269.]




CAPITULO 16

Participacio de organizacdes de trabalhadores e de empregadores
em diversos organismos e procedimentos

942. O Comité considerou que ndo lhe compete pronunciar-se sobre o di-
reito que tem uma determinada organizagdo de ser convidada a fazer parte de
6rgdos consultivos ou paritdrios, a menos que sua exclusdo constitua um caso
flagrante de discriminagdo que viole os principios da liberdade sindical. Esta é
uma questio que compete ao Comité decidir em cada caso particular levando em
consideracio as circunstancias.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 646.]

943. Toda decisao referente a participagdo de organizagdes de trabalhado-
res num organismo tripartite deveria ser adotada apds se consultar plenamente a
totalidade das organizacdes sindicais cuja representatividade € definida por crité-
rios objetivos.

[Ver Informe 2392, Caso n® 1314, Parédgrafo 187.]

944. Ao criar comités paritarios competentes para examinar problemas
que afetam os trabalhadores, os governos deveriam tomar as medidas necessérias
para que houvesse representagdo equitativa das diversas se¢des do movimento
sindical, realmente interessadas nos problemas considerados.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 645.]
945. O Comité admitiu que, dentro de certas condigdes, o fato de uma

organizag¢do minoritdria ndo estar qualificada, segundo a lei, para participar de
6rgdos consultivos ndo é contrario aos principios da liberdade sindical.

[Ver Recopilacicn de 1985, Pardgrafo 647.]

946. O fato de ndo se admitir uma organizagao sindical para participar nas
comissdes paritdrias ndo implica forcosamente que haja uma violagao dos direitos
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sindicais dessa organizagdo. Mas, para que ndo se produza violagao, é preciso que
se cumpram duas condig¢des: primeiro, que a razio, pela qual se tenha descartado
o sindicato da participagdo numa comissdo paritaria, se fundamente em sua falta
de representatividade objetivamente constatada; segundo, que, apesar de sua nao-
participagdo, os demais direitos de que desfrute esse sindicato e as atividades que
possa desenvolver lhe permitam promover e defender efetivamente os interesses
de seus membros, em consonéncia com o Artigo 10 da Convengdo n® 87.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 612.]

947. Quando se julga se uma determinada organizag@o tem carater repre-
sentativo para tomar parte na composi¢ao dos tribunais de arbitragem, é importan-
te que a intervengdo do Estado se limite a reconhecer uma situagdo de fato e, para
o fazer, € indispensdvel que se baseia em critérios objetivos previamente estabele-
cidos por organismo independente.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 649.]

948. A institui¢do de grupo tripartite, para examinar a questdo dos saldrios
e as medidas antinflaciondrias que caberia adotar, estd em harmonia com o pre-
conizado pela Recomendagdo n® 113, de que se deveria promover a consulta € a
colaborag@o das autoridades piiblicas e das organizagdes de empregadores e de
trabalhadores, com o objetivo geral de promover a miitua compreensdo e as boas
relagGes entre as mesmas para desenvolver a economia em seu todo ou em alguns
de seus ramos, melhorar as condi¢des de trabalho e elevar o nivel de vida e, espe-
cialmente, para que as autoridades busquem, de uma forma adequada, as opinides,
a assessoria e a assisténcia dessas organizagdes a respeito de questdes como a
preparagido e aplicagdo da legislagdo relativa a seus interesses.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 651.]

949. Tendo em vista as consequéncias que tem para o nivel de vida dos
trabalhadores a fixagdo de saldrios pelo governo a margem da negociagio coletiva
e, em termos mais gerais, a politica de saldrios do governo, o Comité observou a
importancia que atribui a que se promovam, de uma maneira efetiva, a consulta e
a colaborag@o entre autoridades piblicas e organizagdes de trabalhadores nessa
matéria, conforme os principios expressos na Recomendagédo n® 113, com o obje-
tivo de permitir o exame conjunto das questdes de interesse mituo e de chegar,
tanto quanto possivel, de comum acordo, a solugdes aceitdveis.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 652.]




CAPITULO 17
Facilidades para representantes de trabalhadores
Principios gerais

950. Na Convengdo n® 135 pede-se aos Estados-Membros ratificantes que
proporcionem facilidades apropriadas na empresa, para permitir aos representan-
tes dos trabalhadores o pronto e eficaz desempenho de suas fungGes, e de uma
maneira que ndo se prejudique o bom funcionamento da empresa interessada.

[Ver Informe 2792, Caso n® 1565, Pardgrafo 398.]

951. Na Convengdo n® 135, de 1971, sobre os representantes dos trabalha-
dores, e na Convengdo n° 154, de 1981, sobre a negociagdo coletiva, figuram dis-
posicdes expressas para garantir que, numa mesma empresa, quando haja sindica-
tos e representantes eleitos pelos trabalhadores, se adotem as devidas medidas
para garantir que a existéncia de representantes eleitos ndo seja utilizada em detri-
mento da posi¢do dos sindicatos interessados.

[Ver Informe 2592, Caso n® 1459, Paragrafo 305.]

Encargos de representacao

952. Ao examinar alegacdo relativa a negagdo de tempo livre para partici-
pacgdo em reunides sindicais, o Comité lembrou que, embora se tenham de levar
em conta as caracteristicas do sistema de relagdes de trabalho de um pais e se a
concessao dessas facilidades ndo cria obstidculo ao bom funcionamento da empre-
sa, o Paragrafo 10, alinea (1) da Recomendagdo n® 143, de 1971, sobre protegdo e
facilidades que devem ser concedidas aos representantes dos trabalhadores, prevé
que, na empresa, esses representantes deveriam desfrutar, sem perda de saldrio
nem de beneficios ou outras vantagens sociais, do tempo necessdrio para desem-
penhar as tarefas de representantes. A alinea (2) do mesmo Parigrafo acrescenta
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que, embora se possa exigir do representante dos trabalhadores a obteng¢do da per-
missao de seus superiores para ter tempo livre, a dita permissdo ndo deveria ser
negada sem motivo justo.

[Ver Informe 2182, Caso n® 1107, Pardgrafo 188.]

Cobranca de contribuicdes

953. O Comité tem chamado a atengio para a Recomendagdo n® 143, de
1971, sobre os representantes dos trabalhadores, que estipula que a falta de outros
acordos para a arrecadagdo das contribuigdes sindicais, se deveria permitir que os
representantes dos trabalhadores, para isto autorizados pelo sindicato, cobrassem
periodicamente as contribui¢des sindicais nos locais da empresa.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 326.]

Acesso aos locais de trabalho

954. Os governos devem garantir o acesso de representantes sindicais aos
locais de trabalho, com o devido respeito ao direito de propriedade e aos direitos
da diregdo da empresa, de maneira que os sindicatos possam comunicar-se com 0s
trabalhadores para informa-los dos beneficios que pode trazer a filiag@o sindical.

[Ver Informe 2842, Caso n® 1523, Pardgrafo 195.]

955. A proibigdo de dirigentes sindicais entrarem nas instalagdes da em-
presa, por causa da apresentagdo de uma conflituosa reivindicagdo de condigdes,
constitui grave violagdo do direito das organizagdes sindicais de realizar livre-
mente suas atividades, o que inclui a apresentagdo de reivindicagbes, mesmo no
caso de ndo se tratar do sindicato que tenha concluido a convengdo coletiva vigen-
te.

[Ver Informe 297°, Caso n® 1685, Pardgrafo 445.]

956. Dever-se-iam tomar medidas necessérias para assegurar aos sindica-
tos e a seus representantes o livre acesso aos trabalhadores dos setores agricola, de
mineragdo e doméstico, para a realizagio de atividades sindicais normais, inclusi-
ve no interior dos locais dos empregadores.

[Ver Informe 2932 (medidas adotadas pelo Governo da Reptblica da Africa do Sul para
aplicar as recomendagdes da Comissdo de Investigagdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade
Sindical, Pardgrafo 60(b) (vii).]
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957. Num caso em que se levantou o direito dos dirigentes sindicais de
entrar numa zona franca industrial, o Comité chamou a aten¢do do governo no
sentido de que os representantes sindicais dispusessem de facilidades adequadas
para o desempenho de suas fungdes, inclusive a entrada nos locais de trabalho.

[Ver Informe 2342, Caso n® 1221, Paragrafo 114.]

Facilidades nas plantacoes

958. Mesmo reconhecendo plenamente que as plantagdes sdo propriedade
privada, o Comité considerou que uma vez que os trabalhadores ndo s6 trabalham,
mas também moram nas plantagdes, de maneira que s6 com acesso as plantagoes
os representantes dos sindicatos podem exercer normalmente suas atividades
sindicais entre os trabalhadores, é de importancia especial que o acesso de
representantes sindicais as plantagoes, com o objetivo de exercer legalmente suas
atividades sindicais, seja concedido sem reticéncia, desde que nao se prejudique o
andamento do trabalho durante o hordrio de trabalho e sejam tomadas todas as
precaugdes adequadas a protegdo da propriedade. Nesse sentido, 0 Comité lembrou
igualmente a resolugdo adotada pela Comissdo do Trabalho nas PlantagGes, em
sua primeira reunido, em 1950, na qual se prevé que os empregadores deveriam
eliminar todos os obstdculos que houvesse para que os trabalhadores criem
sindicatos livres, independentes e controlados democraticamente, e deveriam por
a disposicdo desses sindicatos facilidades que lhes permitissem exercer suas
atividades normais, inclusive locais gratuitos para escritérios, liberdade para
celebrar reunides e liberdade de acesso.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 220.]

959. No que se refere a alegagdo relativa ao impedimento da livre circula-
¢do dos dirigentes sindicais pelas instalagdes de um engenho, o Comité chamou a
atengdo do governo para o principio, segundo o qual, os governos devem garantir
o acesso de representantes sindicais aos locais de trabalho, com o devido respeito
ao direito de propriedade e dos direitos da dire¢do da empresa, de modo que os
sindicatos possam comunicar-se com os trabalhadores para poder informé-los so-
bre os beneficios que podem resultar da filiagdo sindical. O Comité pediu ao go-
verno que tomasse as medidas necessérias para garantir aos representantes sindi-
cais o livre acesso aos locais de trabalho e seu deslocamento.

[Ver Informe 2952, Caso n® 1751, Parégrafo 369.]
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Facilidades no caso de reducao do pessoal

960. No caso de redugdo do pessoal, o Comité lembrou o principio conti-
do na Recomendag@o n® 143, sobre a protegdo e facilidades que deveriam ser dis-
pensados aos representantes dos trabalhadores na empresa, que propugna entre as
medidas especificas de protecdo “reconhecer a prioridade que deve ser dispensada
aos representantes dos trabalhadores com relagdo a sua continuag@o no emprego
no caso de redugdo de pessoal” (Artigo 62 (2)(f).

[Ver Informe 246°, Caso n® 1339, Pardgrafo 89; Informe 2592, Casos n° 1429, 1434, 1436,
1457 e 1465, Paragrafo 669, e Informe 270%, Caso n® 1498, Pardgrafo 178.]

961. Num caso em que o governo situava a dispensa de nove dirigentes
sindicais no contexto de programas de reestruturagcdo do Estado, o Comité ressal-
tou a conveniéncia de dar prioridade aos representantes dos trabalhadores com
relagdo a sua continuagio no emprego, no caso de redugio do pessoal, para garan-
tir a protecdo efetiva desses dirigentes.

[Ver Informe 2942, Caso n® 1706, Paragrafo 331.]




CAPITULO 18
Conflitos no movimento sindical

962. Uma situagdo que ndo provém de conflito entre o governo e organi-
zagdes sindicais, mas que resulta de conflito no seio do préprio movimento sindi-
cal, € da exclusiva competéncia das partes interessadas.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 665.]

963. Nio compete ao Comit€ pronunciar-se sobre conflitos internos de
uma organizag¢ao sindical, salvo se o governo intervém de uma maneira que possa
afetar o exercicio dos direitos sindicais e o funcionamento normal de uma organi-
zagao.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 666.]

964. Embora o Comité ndo tenha competéncia para examinar os conflitos
suscitados nas diversas tendéncias de um movimento sindical, uma queixa contra
outra organizagio, no caso de estar redigida em termos suficientemente precisos
que permitam seu exame quanto a matéria, pode, todavia, comprometer o governo
do pais interessado, por exemplo, se os atos da organizag¢do contra a qual se repre-
senta a queixa sdo indevidamente apoiados pelo governo ou se, por sua natureza,
devem ser evitados pelo governo devido ao fato de haver ratificado uma conven-
¢do internacional do trabalho.

[Ver Informe 732, Caso n® 332, Pardgrafo 11; Informe 234, Caso n® 1226, Parégrafo 60 e
Informe 2622, Caso n® 1428, Paragrafo 200.]

965. Nio compete ao Comité pronunciar-se sobre conflitos internos de
uma organizagao sindical, salvo no caso de uma intervengéo do governo que pu-
desse afetar o exercicio dos direitos sindicais e o funcionamento normal de uma
organizagdo. Nesses casos de conflitos internos, o Comité tem observado que a
interveng@o da justica permitiria esclarecer a situag@o do ponto de vista legal para
efeito de normalizagdo da gestdo e representagdo da organizagio afetada.

[Ver Informe 2598, Caso n® 1423, Pardgrafo 125.]
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966. No caso de dissengdes internas no seio de uma mesma federagao sin-
dical, a obrigagdo do governo, em virtude do Artigo 32 da Conveng@o n® 87, limi-
ta-se a absteng@o de qualquer intervengio que tenda a reduzir o direito das organi-
zagdes profissionais de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, de
escolher livremente seus representantes, de organizar sua administracéo e ativida-
des e de formular seu programa de agdo, ou de toda intervengdo que tenda a enfra-
quecer o exercicio legal desse direito.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 668 e Informe 2682, Caso n® 1462, Pardgrafo 124.]

967. O Artigo 2° da Convengdo n® 98 tem por objetivo proteger as organi-
zagdes de trabalhadores contra organizagdes de empregadores ou seus agentes ou
membros, ou contra outras organizagdes de trabalhadores, seus agentes ou mem-
bros. A rivalidade entre sindicatos escapa ao alcance dessa Convengéo.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 669.]

968. Sobre a existéncia de duas comissdes diretoras no seio do sindicato,
uma delas alegadamente manipulada pelo empregador, o Comité observou que era
necessario que a legislagdo estabelecesse explicitamente recursos e sangdes contra
atos de ingeréncia de empregadores com relagdo aos trabalhadores, com o objeti-
vo de assegurar o eficaz cumprimento do Artigo 2° da Convengéo n® 98.

[Ver Informe 2682, Caso n® 1435, Pardgrafo 391.]

969. Em casos de conflitos internos, o Comité tem pedido ao governo que
proceda, em consulta com as organizagdes envolvidas, a criagdo, o mais cedo pos-
sivel, de procedimento imparcial, que seja aceitdvel por todas as partes implicadas,
com o objetivo de poder os trabalhadores escolher livremente seus representantes.

[Ver Informe 2702, Caso n® 1513, Pardgrafo 438.]

970. Quando duas comissdes diretoras se autoproclamam legitimas, a de-
cisdo do conflito deveria caber 2 autoridade judicial ou a um mediador indepen-
dente e ndo a autoridade administrativa.

[Ver Informe 2562, Casos n® 1435 e 1440, Pargrafo 415.]

971. Quando se produzem conflitos internos no seio de uma organizag¢ao
sindical, sua solugdo deveria ser encontrada pelos proprios interessados (por exem-
plo, por meio de uma votagdo), com a designagdo de um mediador independente,
com a concordincia das partes interessadas, ou por meio de recurso a justiga.

[Ver Informe 2412, Casos n 1204, 1275, 1301, 1328 e 1341, Paragrafo 547 e Informe 265°,
Caso n® 1463, Paragrafo 150.]
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972. Os conflitos no seio de um sindicato escapam a competéncia do Con-
selho e devem ser resolvidos pelas partes entre si ou com recurso a autoridade
judicial ou a um mediador independente.

[Ver Informe 2772, Caso n® 1522, Parégrafo 32.]

973. Nos casos de conflitos internos, o Comité tem achado conveniente
observar que a intervengdo da justica permitiria resolver a situagdo do ponto de
vista legal e normalizar a gestdo e a representacdo da central sindical afetada.
Outra agdo possivel que tende a essa normalizagdo seria a designagido de um medi-
ador independente, com a concordancia das partes interessadas, com o objetivo de
buscar conjuntamente a solugéo dos problemas existentes e, conforme o caso, pro-
ceder a novas elei¢des. Em qualquer dos casos, o governo deveria reconhecer 0s
diretores que acabassem sendo os representantes legitimos da organizagéo.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 671.]

974. Atos de violéncia resultantes da rivalidade entre sindicatos poderiam
constituir uma tentativa de impedir o livre exercicio dos direitos sindicais. Se as-
sim fosse o caso e esses atos fossem suficientemente graves, caberia recorrer a
intervengdo das autoridades, especialmente da policia, para garantir a adequada
protecdo desses direitos. A questdo da violagdo dos direitos sindicais s6 se verifi-
caria se o governo reagisse inadequadamente as alegadas agressoes.

[Ver Recopilacién de 1985, Pardgrafo 670.]
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Anexo I

Procedimento da Comissao de Investigacio
e Conciliacdo e do Comité de Liberdade Sindical no exame
de Queixas de violacoes
do exercicio da liberdade sindical

A exposigio feita, neste documento, do procedimento em vigor, para 0 exame
de queixas de violagdo da liberdade sindical, baseia-se, de um lado, nas disposi¢des
adotadas, de comum acordo, pelo Conselho de Administragdo da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho e pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, em
janeiro e fevereiro de 1950 e, de outro, nas decisdes tomadas pelo Conselho de Admi-
nistragdo, em sua 117* Reunido (novembro de 1951), em sua 123 Reunido (novembro
de 1953), em sua 132* Reunido (junho de 1956), em sua 140* Reunido (novembro de
1958), em sua 144* Reunido (novembro de 1971), em sua 202* Reunido (margo de
1977) e em sua 209* Reunido (maio-junho de 1979), relativas ao procedimento inter-
no de exame preliminar das queixas e, por dltimo, em algumas decisdes tomadas pelo
préprio Comité de Liberdade Sindical.

Antecedentes

1. Em janeiro de 1950, o Conselho de Administragdo, em decorréncia de
negociagdes realizadas com o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, re-
solveu criar uma Comissdo de Investigag@o e de Conciliagdo em Matéria de Liberda-
de Sindical e definiu a finalidade dessa Comissdo, as linhas gerais de seu procedimen-
to e os critérios de sua composi¢do. O Conselho de Administragdo resolveu também
fazer ao Conselho Econdmico e Social algumas sugestdes com vista a estabelecer um
procedimento que permitisse por os servicos da Comissdo a disposi¢do das Nagdes
Unidas.

2. Em seu décimo periodo de reunides, o Conselho Econdmico e Social
tomou conhecimento, no dia 17 de fevereiro de 1950, da decisdo do Conselho de
Administragio e adotou resolugdo aprovando formalmente essa decisao, por conside-
rar que vinha ao encontro das intengdes expressas pelo Conselho Econdmico e Social
em sua resolugdo de 2 de agosto de 1949 e que permitiria tentar um meio especialmen-
te eficaz de salvaguardar os direitos sindicais. O Conselho Econdmico e Social resol-
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veu aceitar, em nome das Nagoes Unidas, os servigcos da OIT e da Comissdo de Inves-
tigacdo e de Conciliagdo, e estabeleceu um procedimento, completado em 1953, se-
gundo o qual, 0 ECOSOC encaminha & OIT as queixas recebidas pelas Nagdes Uni-
das referentes a membros das Nagdes Unidas que fazem parte da OIT.

3. O Conselho Econdmico e Social encaminhari ao Conselho de Adminis-
tragdo da Organizag@o Internacional do Trabalho as queixas relativas a violagdo dos
direitos sociais que governos ou organizagdes sindicais operdrias ou patronais envia-
rem as NagGes Unidas contra Estados-Membros da OIT. O Conselho de Administra-
¢do da OIT decidird sobre seu ulterior encaminhamento a2 Comissdo de Investigacdo e
de Conciliagdo'.

4, As queixas de violag@o dos direitos sindicais recebidas pelas Nagdes
Unidas, mas formuladas contra Estados-Membros das Nagdes Unidas que ndo sdo
membros da OIT, serdo encaminhadas 2 Comissdo por intermédio do Conselho de
Administragdo da Organizagao Internacional do Trabalho quando o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, agindo em nome do Conselho Econdmico e Social, tiver recebido
o consentimento do governo interessado, € se 0 Conselho Econbmico e Social consi-
dera que essas queixas merecem ser encaminhadas. A falta do consentimento do go-
verno, o Conselho Econdmico e Social examinar4 a situagao criada por essa negativa,
com o objetivo de tomar qualquer outra medida apropriada para proteger os direitos
relativos 2 liberdade de associagdo que no caso esteja em jogo. Se o Conselho de
Administragdo da Organizagio Internacional do Trabalho toma conhecimento de quei-
xas relativas a violagOes dos direitos sindicais formuladas contra um membro das
Nagdes Unidas que ndo seja membro da OIT, submetard estas queixas, em primeiro
lugar, ao Conselho Econdmico e Social. »

S. O procedimento para exame de queixas referentes a supostas violagbes
dos direitos sindicais prevé o exame das queixas contra Estados-Membros da OIT.
Evidentemente, é possivel que as consequéncias dos fatos que motivaram a apresenta-
¢do da queixa possam subsistir depois da criagdo de um novo Estado que se tenha
tornado membro da OIT, mas se tal caso se apresentasse, os reclamantes teriam a
possibilidade de recorrer ao novo Estado por meio do procedimento estabelecido para
o exame de queixas por violagdo dos direitos sindicais.

6. Face a alegagdes relativas a violagdo de direitos sindicais por parte de
um governo, o Comité tem ressaltado que héd vinculos de continuidade entre os gover-

! A maior parte de normas de procedimento, s quais se alude neste capitulo, figuram sob a
rubrica “cuestiones de procedimiento” nos seguintes documentos: Pardgrafos 6 a 22 no Sexto Infor-
me de la Organizacién Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas (Genebra, OIT, 1952,
Apéndice V; 62 relatério em Séptimo Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Genebra, OIT, 1953), Apéndice V, Pardgrafos 14 a 21; 9° relat6rio em Octavo
Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas (Genebra, OIT, 1954),
Apéndice II, Pardgrafos 2 a 40; relatério 292 e 432, em Boletin Oficial, vol. XLIII, 1960, n® 3; 0 1112
relatério, ibid., vol. LII, 199, n® 4, Paragrafos 7 a 20; relatério 1272, ibid, vol., vol. LV, 1972,
suplemento, Paragrafos 9 a 28; o 1642 relatério, ibid. vol. LX, 1977, n® 2, Pardgrafos 19 a 28; 0 1932
relatério, ibid., vol. LXII, 1979, n® 1.
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nos que se sucedem num mesmo Estado e que, embora ndo se possa responsabilizar
um governo por atos ocorridos no governo anterior, nem por isso deixa de ter mani-
festa responsabilidade pelas consequéncias que esses atos possam continuar causando
a partir de sua tomada de posse.

7. No caso de se produzir uma mudanga de regime num pafs, 0 novo gover-
no deveria tomar todas as medidas necessdrias para corrigir as consequéncias que
desde sua tomada de posse possam ter tido os fatos alegados numa queixa, mesmo
quando esses fatos se tenham produzido no governo anterior.

8. De acordo com uma decisdo tomada inicialmente pelo Conselho de
Administracdo, as queixas contra Estados-Membros da OIT eram submetidas, em
primeira instancia, a Diretoria do Conselho de Administragdo para exame preliminar.
Em decorréncia de deliberagdes tomadas em suas 116* e 117* Reunioes, o Conselho
resolveu criar um Comité de Liberdade Sindical para proceder a esse exame preliminar.

9. Ha hoje, portanto trés organismos chamados a conhecer as queixas de
violagdo da liberdade sindical apresentadas a OIT: o Comité de Liberdade Sindical,
criado pelo Conselho de Administragdo, o proprio Conselho de Administragdo e a Co-
missdo de Investigagdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical.

Composigado e funcionamento do Comité

10. O Comité emana do Conselho de Administrac@o e tem o cardter tripartite
préprio da OIT. Desde sua criagdo, em 1951, o Comité se compde de nove membros
titulares provenientes, de uma maneira equitativa, dos Grupos Governamentais, dos
Empregadores e dos Trabalhadores do Conselho de Administragdo. Cada membro, o
é, a titulo pessoal. O Conselho de Administragdo nomeia também nove membros su-
plentes, em principio s6 convocados para participar das reunides quando, por qual-
quer motivo, 0 membro titular ndo estiver presente, com o objetivo de manter a com-
posicdo inicial do Comité.

11. Embora observando a norma mencionada no pardgrafo anterior, a prati-
ca atual, adotada pelo Comité em 1958, permite aos membros suplentes que o solici-
tem participarem, com expressa autorizagdo do Presidente, da discussdo dos casos
submetidos a0 Comité, estejam ou ndo presentes todos os membros titulares. Os mem-
bros suplentes t&ém as mesmas obrigagdes que os membros titulares.

12. Nenhum representante ou cidaddo de um Estado, contra o qual tenha
sido formulada uma queixa, assim como nenhuma pessoa que ocupe cargo oficial na
organizagdo nacional de empregadores ou de trabalhadores autora da reclamag@o po-
derd participar dos trabalhos do Comité, quando do exame de caso em que as ditas
pessoas estejam interessadas.

13. O Comité procura sempre tomar decisdes por unanimidade. No caso de
ter que recorrer a votagdo, os suplentes ndo votam quando o fazem os membros titula-
res do grupo. Se um membro governamental titular estiver ausente ou impedido com
relagdo a um caso especial em exame [Ver Pardgrafo 12), serd substituido por mem-
bro governamental designado pelo Conselho de Administragdo como suplente direto
do dito membro titular. O direito de abster-se ¢ exercido nas mesmas condi¢des que o
direito de voto afirmativo ou negativo.
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14.  Setanto um membro titular como seu suplente ndo estdo disponiveis quan-
do o Comité examina um determinado caso, o Comité recorrerd a um dos membros
suplentes governamentais para completar o quorum de trés; na escolha deste dltimo
membro, o Comité levard em considerag@o a antiguidade e a norma mencionada no
Paragrafo 12.

Competéncia e responsabilidade do Comité

15. A competéncia do Comité consiste essencialmente em examinar, para
formular sua recomendagdo ao Conselho de Administragdo, se os casos merecem ser
tomados em considerag@o pelo Conselho de Administragdo.

16. O Comité - apds efetuar o exame preliminar e tendo em vista as observa-
¢Oes apresentadas pelos governos interessados, a condi¢do de terem sido enviadas
num prazo razodvel - faz saber ao Conselho de Administragdo, em sua reunido imedi-
atamente seguinte, que um determinado caso ndo requer exame mais detido, se com-
prova, por exemplo, que os fatos alegados ndo constituem, mesmo se provados, uma
violagdo do exercicio dos direitos sindicais ou que as alegagdes apresentadas sdo de
natureza t3o politica que ndo merecam que se dé curso a acdo; ou, entdo, que as alega-
¢Oes sdo excessivamente vagas e ndo permitem, por isso, o exame do mérito do pro-
blema ou, por fim, que o reclamante néo apresentou provas suficientes para justificar
seja a matéria submetida a Comissio de Investigacdo e Conciliag@o.

17. O Comité pode recomendar que o Conselho de Administragdo transmita
aos governos interessados as conclusdes do Comité, chamando-lhes a ateng@o para as
anomalias comprovadas e convidando-os a tomar as medidas adequadas para as corri-
gir.

18.  Em todos os casos em que o Comité sugere ao Conselho de Administra-
¢do fazer recomendagdes a um governo, o Comité acrescenta a suas conclusdes rela-
tivas a esses casos um pardgrafo em que se convida o governo interessado a informar,
dentro de um prazo razodvel, conforme as circunstancias de cada caso, o curso que
tenha dado as recomendagdes que lhe tenham sido formuladas.

19.  Nesse sentido, se estabelece uma distin¢do entre os pafses que ratifica-
ram uma ou vdrias convengdes sobre a liberdade sindical e os que ndo as tenham
ratificado.

20.  No primeiro caso (convengdes ratificadas), o exame do andamento dado
as recomendagdes do Conselho compete normalmente a8 Comissdo de Peritos em Apli-
cagdo de Convengdes e Recomendagdes, cuja aten¢do € chamada expressamente nas
conclusdes dos relatdrios do Comité para as divergéncias que existam entre a legisla-
¢do ou a prética nacional e as disposi¢des das convengdes, ou para a incompatibilida-
de de uma determinada situag@o com as normas desses instrumentos. Essa possibili-
dade ndo impede que o Comité examine por sua conta, conforme procedimento indi-
cado mais abaixo, o andamento dado a algumas recomendagdes que tiver formulado,
o que poderia ser de utilidade tendo em vista a natureza ou a urgéncia de determinadas
questoes.

21.  No segundo caso (convengdes ndo-ratificadas), por ndo contar com uma
resposta ou se a mesma néo for satisfatria em parte ou em seu todo, pode continuar




Anexos 223

tratando do assunto periodicamente, convidando o Diretor-Geral, em intervalos apro-
priados, conforme a natureza do caso, a chamar a atengdo do governo interessado para
a questdo de que se trate e a solicitar desse governo informagdes sobre o curso que
tenha sido dado as recomendagdes aprovadas pelo Conselho de Administragdo. Por
sua parte, o Comité procede, de vez em quando, a uma recapitulagdo da situagio.

22. O Comité pode recomendar ao Conselho de Administragdo que procure
obter o consentimento do governo interessado para que o caso seja levado a Comissdo
de Investigacdo e de Conciliagdo. O Comité submete, ao Conselho de Administragéo,
relatério sobre os progressos feitos nos casos a respeito dos quais o Conselho tenha
achado que mereciam exame mais detido. Quando o governo, objeto de uma queixa,
ndo dd seu consentimento para que o caso seja submetido 2 Comissédo de Investigacéo
e Conciliagdo, o Comité pode formular, em seu relatério ao Conselho de Administra-
¢do, recomendagdes referentes a “adequadas medidas alternativas” que, na sua opi-
nido, poderiam ser adotadas pelo Conselho de Administracdo. Em alguns casos, o
proprio Conselho de Administragio tem discutido as medidas que deveriam ser adotadas
quando um governo nio consente em que a questfio seja transferida para a Comissdo
de Investigacdo e Conciliagdo.

23. O Comité tem enfatizado que a fungdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho em matéria de liberdade sindical e de proteg@o da pessoa consiste em contri-
buir para a aplicagdo efetiva dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui
uma das garantias primordiais para a paz e a justiga social. Sua fun¢fo consiste em
garantir e promover o direito de organizagdo de trabalhadores e de empregadores.
Nio consiste em formular acusa¢bes contra governos ou condend-los. No cumpri-
mento de sua missdo, o Comité tem sempre dispensado a maior atengdo em aplicar o
procedimento, que vem se desenvolvendo no decurso dos anos, e em evitar entrar em
questdes alheias a sua competéncia especifica.

24. A fim de evitar mal-entendidos ou falsas interpretagdes, o Comité tem
considerado necessdrio lembrar que suas fungdes se limitam ao exame das queixas
que lhe sdo submetidas. Suas atribui¢des ndo consistem em fazer conclusdes de cara-
ter geral sobre a situac@o sindical em determinados pafses na base de vagas generali-
dades, mas de avaliar o mérito de especificas alegagdes formuladas.

25. A pritica constante do Comité tem consistido em ndo fazer distin¢do
entre alegagdes contra governos e alegacdes contra empregadores, mas tem conside-
rado em cada caso particular se o governo havia assegurado ou ndo, em seu territdrio,
o livre exercicio dos direitos sindicais.

Competéncia do Comité no exame das queixas

26. O Comité tem considerado que nio lhe compete pronunciar-se sobre
violagdo das convengdes da OIT em matéria de condicdes de trabalho, uma vez que
essas alegacoes ndo se referem a liberdade sindical.

27. O Comité tem lembrado que né@o tem competéncia em matéria de legis-
lagdo sobre seguridade social.

27bis. Ao examinar um anteprojeto de lei sobre o exercicio profissional, de-
pois de haver analisado suas disposi¢des, 0 Comité considerou que o dito anteprojeto
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regulamenta matérias que estdo fora do alcance das convengdes em matéria de liber-
dade sindical, uma vez que se limita a regulamentar o acesso as diferentes profissées
tituladas, seu exercicio e entidade e 6rgdos competentes nessas matérias. [Ver Informe
2182, Caso n® 1007, Pardgrafo 464.]

28.  Assuntos que implicam normas juridicas relacionadas com a posse ou a
propriedade de terras ndo concernem ao exercicio dos direitos sindicais.

28bis. Nao compete ao Comité pronunciar-se sobre qual modelo ou quais ca-
racteristicas - inclusive o grau de regulamentac@o legal - deve ter o sistema de rela-
¢Oes profissionais num determinado pafs. [Ver Informe 2872, Caso n® 1627, (Uruguai), Par4-
grafo 32.]

29.  Em alguns casos, o Comité tem lembrado ter formulado, em seu primei-
ro relatério [ver o Informe 1°, Paragrafo 29], diversos principios relacionados com o
exame de queixas em que o governo implicado considera ser a matéria de caréter
puramente politico, ¢ decidiu, especialmente, que mesmo que as alegagdes sejam de
origem politica ou apresentem alguns aspectos politicos, estes devem ser examinados
de uma maneira mais detida se pdem questdes diretamente ligadas aos direitos sindi-
cais.

29bis. O governo, contra o qual se move uma queixa, ndo pode decidir unilate-
ralmente se as questdes nela levantadas estdo relacionadas com o direito penal ou com
o exercicio dos direitos sindicais. Compete ao Comité pronunciar-se sobre a matéria
ap6s exame de todas as informacdes disponiveis. [Ver Informe 2682, Caso n® 1500 (China),
Paragrafo 693.]

30. O Comité tem achado que, quando lhe submetem alega¢des precisas e
detalhadas referentes a um projeto de lei, a circunsténcias de as mesmas se referir a um
texto sem forga legal ndo constitui motivo suficiente para que nao se pronuncie sobre o
mérito das alegagdes apresentadas. O Comité tem considerado que, nesses casos, € con-
veniente que o governo e as organizagdes reclamantes conhegam a opinido do Comité
sobre um projeto de lei antes de sua adogdo, uma vez que o governo, que tem a iniciativa
na matéria, pode introduzir eventuais modificagoes.

31.  Quando a legislagdo nacional prevé a possibilidade de recurso a tribu-
nais independentes e esse procedimento ndo foi observado com relag@o as questdes
objeto de uma queixa, o Comité tem considerado que devia té-lo em conta ao exami-
nar o mérito da queixa.

32.  Quando um caso é ajuizado numa jurisdi¢io nacional independente, cujo
procedimento oferece garantias apropriadas, e considera que a decisdo a ser tomada
pode trazer elementos adicionais de informagdo, o Comité adia por um espago razod-
vel de tempo o exame do caso, esperando poder contar com a dita decisdo, desde que
o adiamento nio seja susceptivel de provocar prejuizos a parte que alegava terem sido
infringidos seus direitos.

33. Embora o recurso as instincias judiciais internas, e independentemente
dos resultados, constitua um elemento que certamente deve ser tomado em consideracdo
e que o governo pode fazer valer, o Comité tem sempre achado que, dada a natureza
de suas responsabilidade, sua competéncia para examinar as alega¢des nio estd
condicionada ao esgotamento dos procedimentos nacionais de recurso.
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Admissibilidade das queixas

34.  As queixas apresentadas a OIT, quer diretamente quer por intermédio
das Nagdes Unidas, devem emanar de organizagdes de trabalhadores, de empregado-
res ou de governos. As alegagdes sé serdo admissiveis quando apresentadas por orga-
nizag¢do nacional diretamente interessada na questdo, por organizagdes internacionais
de empregadores ou de trabalhadores que tenham status consultivo junto a OIT, ou se
emanam de outras organizagdes internacionais de empregadores ou de trabalhadores,
quando se referem a questdes que afetem diretamente organizagdes filiadas indepen-
dentemente de ter o pais de que se trate ratificado ou ndo as convengdes sobre liberda-
de sindical. O Comité tem plena liberdade de decidir se uma organizagio pode ou ndo
ser considerada como organizagdo profissional de empregadores ou de trabalhadores
segundo a Constituicdo da OIT e ndo se considera preso a nenhuma definig¢do nacio-
nal a respeito. O Comité ndo considera admissivel uma queixa s6 porque procede de
organizagdes sindicais que tenham sido dissolvidas ou que se encontrem em exilio.

Admissibilidade quanto a organizagdo reclamante

35. O Comité, em sua primeira reunido, em janeiro de 1952 [Informe 1%,
Comentérios Gerais, Pardgrafo 28], formulou o principio, segundo o qual, goza de
inteira liberdade para decidir se uma organizacdo pode ser considerada como organi-
zagdo profissional do ponto de vista da Constitui¢do da OIT e ndo se considera preso
a qualquer defini¢@o nacional desse termo.

36. O Comité ndo considera que uma queixa seja inadmissivel pelo simples
fato de o governo implicado ter dissolvido ou se proponha a dissolver a organizagédo
em cujo nome € feita a queixa ou porque a pessoa ou as pessoas de quem provenha a
queixa se tenham refugiado no exterior.

37. O fato de um sindicato ndo ter apresentado seus estatutos, como poderia
exigi-lo a lei nacional, ndo seria suficiente para que uma queixa fosse declarada inad-
missivel, uma vez que os principios de liberdade sindical exigem justamente que os
trabalhadores possam, sem prévia autorizag@o, constituir as organizagdes profissio-
nais que considerem convenientes.

38. A falta de reconhecimento oficial de uma organizagdo ndo pode justifi-
car a recusa das alegac¢Ges quando se depreende da queixa que a dita organizagdo tem
pelo menos uma existéncia de fato.

39. Nos casos em que o Comité deve examinar queixas apresentadas por
organizacdes sobre as quais carece de informagdes precisas, o Diretor-Geral pode
pedir as ditas organizagdes a apresentag@o de dados precisos sobre o niimero de seus
membros, seus estatutos, filiagdo nacional e internacional e, de uma maneira geral,
que dé toda informag@o ttil que permita, ao se examinar a admissibilidade da queixa,
apreciar melhor a real importancia representativa da organizagio reclamante.

40. O Comité ndo tomard conhecimento de queixas apresentadas por pesso-
as que, por medo de represdlias, pedem que seus nomes ou o lugar de origem das
queixas ndo sejam revelados, exceto se o Diretor-Geral, depois de examinar a queixa,
informe ao Comité que a mesma contém alegagdes de certa gravidade que ndo foram
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antes examinadas pelo Comité. O Comité decidird, entdo, que medidas devem ser
adotadas com referéncia a dita queixa.

Queixas idénticas

41. No que concerne as queixas que se referem a viola¢des idénticas a viola-
¢Oes sobre as quais o Comité j4 se tenha pronunciado, o Diretor-Geral pode submeter
as ditas queixas, em primeiro lugar, ao Comité de Liberdade Sindical para que decida
se deve ou ndo lhes dar andamento.

42.  Em vdrios casos, o Comité tem considerado que nédo pode voltar a abrir
um caso que jd tenha sido exaustivamente examinado e sobre o qual ja formulou
recomendagdes definitivas ao Conselho de Administragdo, a menos que novas provas
sejam reunidas e trazidas a seu conhecimento.

42bis. O Comité€ ndo reexamina alegacdes sobre as quais ji se tenha pronunci-
ado; por exemplo, quando uma queixa se refere a uma lei ja examinada pelo Comité e
que, portanto, ndo contém novos fatos. [Ver Informe 2972 Pardgrafo 13.]

Forma da queixa

43.  As queixas devem ser feitas por escrito, devidamente firmadas pelo re-
presentante de um organismo credenciado para apresentd-las e devem ser acompa-
nhadas, na medida no possivel, de provas em apoio das alegagdes relativas a casos
precisos de violagdo dos direitos sindicais.

44,  Quando o Comité toma conhecimento, quer diretamente, quer por inter-
médio das Nagdes Unidas, de simples copias de comunicagdes feitas por organiza-
¢des a terceiros, tem achado até agora que essas comunica¢des ndo constituem um
recurso formal e nem requerem agdo alguma de sua parte.

45.  Queixas provenientes de assembléias ou reunides que ndo constituem
organizagdes de existéncia permanente ndo sdo admissiveis, tampouco as de organi-
zagdes definidas, com as quais € impossivel manter correspondéncia, seja porque s6
tém existéncia tempordria ou porque ndo se conhece o enderego do remetente.

Normas relativas as relagées com os reclamantes

46. O Diretor-Geral submete ao Comité de Liberdade Sindical, para pare-
cer, as queixas que ndo se refiram a casos precisos de violag@o de liberdade sindical, e
o Comité decide se convém ou ndo lhes dar andamento. Nesses casos, o Diretor-Geral
tem a faculdade de escrever & organizagdo reclamante, sem esperar a reunido do Co-
mité, para informar que o procedimento do Comité s6 tem por objeto tratar questdes
de liberdade sindical e convida-la a precisar os pontos especificos nesta matéria que
quiser sejam examinados pelo Comité.

47. Quando o Diretor-Geral recebe queixa relativa a fatos concretos que
envolvem violagdes dos direitos sindicais, provenientes diretamente da organizagdo
reclamante ou enviada por intermédio das Nagdes Unidas, informa a reclamante que
toda informagdo complementar que deseje apresentar em apoio a sua queixa lhe deve-
rd ser enviada no prazo de um més. No caso de se enviarem informa¢des complemen-
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tares a OIT apds o prazo previsto no procedimento, compete ao Comité determinar se
as ditas informacdes constituem novos elementos de informagio de que a reclamante
ndo teria podido munir-se dentro do prazo concedido. Se o Comité assim néo o enten-
der, essas informagdes serdo consideradas como inadmissiveis. Se, em vez, o recla-
mante nio apresentar as provas necessirias em apoio a sua queixa (quando parecesse
nio estar suficientemente justificada) no prazo de um més a contar da data de recebi-
mento da queixa pelo Diretor Geral, compete ao Comité decidir se convém adotar
outras medidas a esse respeito.

48. Nos casos de receber de diferentes organiza¢des um nimero considera-
vel de exemplares de uma mesma queixa, o Diretor Geral ndo é obrigado a solicitar a
cada reclamante que apresente informagSes complementares; normalmente bastara
que as pega a organizagéo central do pafs, a qual pertengam os reclamantes que apre-
sentaram as queixas idénticas ou, quando o permitirem as circunstancias, aos autores
do primeiro exemplar recebido, ficando entendido que tal procedimento ndo impedira
que o Diretor-Geral se ponha em contato com vdrias das ditas organizagdes, se as
circunstancias especificas do caso o justificarem. O Diretor-Geral envia ao governo
interessado cépia do primeiro exemplar recebido, informando-o, todavia, sobre os
demais reclamantes que apresentaram queixas idénticas.

49. Quando uma queixa é enviada ao governo [Ver, mais adiante, os Para-
grafos 53 a 65) e este faz suas observacdes a respeito, € no caso de serem contradito-
rias as declarag¢Ges contidas na queixa e as observagdes do governo e ndo ofereca nem
uma nem outra elementos de prova, ficando assim o Comité impedido de formar um
juizo com conhecimento de causa, o Comité tem a faculdade de obter do reclamante
informagbes complementares escritas sobre os termos da queixa que requerem maior
precisdo. Nesses casos, o Comité tem achado, de um lado, que o governo, na sua
condi¢do de reclamado, teria a oportunidade de contestar os comentdrios que pudes-
sem fazer os reclamantes e, de outro, que este procedimento ndo se aplicaria automa-
ticamente em todos os casos, mas s6 aqueles em que os comentdrios dos reclamantes
fossem tteis para elucidar os fatos.

50. Respeitadas as duas condi¢gdes mencionadas no pardgrafo precedente, o
Comité pode também comunicar aos reclamantes, nos devidos casos, o essencial das
observagdes governamentais e convidar os ditos reclamantes a fazer seus proprios
comentérios dentro de um determinado prazo. Além disso, o Diretor Geral pode veri-
ficar se, a luz das observagdes enviadas pelo governo interessado, seriam necessarias
mais informagdes ou comentdrios dos reclamantes sobre questdes relacionadas com a
queixa e, no caso afirmativo, escrever diretamente aos reclamantes, em nome do Co-
mité, e sem esperar que este se redna, para solicitar, dentro de um determinado prazo,
a informag@o desejada ou os comentérios sobre as observagdes do governo.

51. A fim de manter o reclamante regularmente informado das principais
etapas do processo, lhe € informado, apds cada reunido do Comit€, que sua queixa foi
apreciada e, se este ndo chegou a uma conclusio que apare¢a em seu relatério, tam-
bém lhe é comunicado, conforme o caso, que o exame foi adiado por falta de observa-
¢oes do governo ou que o Comité pediu ao governo informagdes complementares.
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Pedidos de adiamento do exame dos casos

51bis.No que diz respeito a solicitagdes de adiamento ou de suspensio do exa-
me dos casos a pedido de uma organizagio reclamante ou do governo envolvido, a
prética seguida pelo Comité consiste em deliberar sobre o assunto com plena liberda-
de uma vez avaliadas as razdes invocadas e tendo em vista as circunstincias do caso.
[Ver Informe 274, Casos n® 1455, 1456, 1696 e 1515 (Argentina), Pardgrafo 10.]

Retirada de queixas

52.  Quando uma organizagdo, que formulou uma queixa, manifesta o desejo
de aretirar, o Comité, embora tenha considerado que o desejo manifesto, que constitui
um elemento a ser tomado plenamente em consideragdo, ndo é por si mesmo motivo
suficiente para que automaticamente se abandone seu exame. Nesses casos, 0 Comité
acha que lhe compete julgar, com toda liberdade, as razdes invocadas para explicar a
retirada de uma queixa e averiguar se estas sao suficientemente plausiveis para poder
concluir que a retirada tenha sido solicitada com plena independéncia. Com efeito, o
Comité tem observado que poderia haver casos em que a retirada de uma queixa pela
organizagdo que a apresentou fosse consequéncia ndo da falta de matéria da prépria
queixa, mas de pressdes governamentais exercidas sobre os reclamantes que se viram
ameagados com a deteriorag@o da situac@o se ndo consentissem em retira-la.

Normas sobre as relagdes com os governos interessados

53. Ao se filiar a Organizac¢io Internacional do Trabalho, todo membro se
compromete a respeitar um determinado niimero de principios, inclusive os principios
da liberdade sindical, que se converteram numa norma de direito consuetudindrio acima
das convengdes (Informe de la Comision de Investigacion y Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical sobre la situacién en Chile, 1975, p. 466). Como observou o
Comité em seu primeiro relatério (Pardgrafo 32), “a fungdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho a respeito dos direitos sindicais consiste em contribuir para
aeficicia do principio geral da liberdade sindical como uma das principais salvaguardas
da paz e da justi¢a social”. O Comité tem mostrado também que, a0 cumprir sua
responsabilidade a respeito, a Organizag@o ndo deveria vacilar em discutir em 2mbito
internacional casos cuja natureza seja tal que afete substancialmente o alcance dos
fins e objetivos da OIT, conforme se expde na Constituigio da Organizagio, na
Declaracdo de Filadélfia e nas diversas convengdes relativas a liberdade sindical.

54.  Se a queixa original ou toda informagdo complementar enviada em res-
posta a declaracdo de recebimento da queixa estd suficientemente fundamentada, é
transmitida ao governo o mais cedo possivel, que é convidado a enviar ao Diretor-
Geral suas observacdes dentro de um determinado prazo, estabelecido com vista a
data da reuni@o seguinte do Comité. Aos lhes comunicar as queixas recebidas, o Dire-
tor-Geral chama a atengdo dos governos para a importancia que o Conselho de Admi-
nistragdo atribui a que as respostas governamentais sejam apresentadas nos prazos
previstos, para que o Comité possa examinar os casos tdo logo quanto possivel depois
de se terem produzido os fatos que deram origem as alegagdes. Se o Diretor Geral
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tiver dificuldades de avaliar se a queixa em questdo deve ser considerada suficiente-
mente justificada ou ndo, para a comunicar ao governo interessado, para o fim de
obter suas observagdes, fard uso da faculdade de consultar o Comité antes de adotar a
medida. [Ver o Pardgrafo 46.]

55. Tem-se distinguido entre os casos que devem ser considerados como
urgentes € os casos que sdo considerados menos urgentes. Sdo classificados como
urgentes casos em que se trata da vida ou da liberdade de pessoas; casos em que as
condi¢des existentes afetam a liberdade de agdo de um movimento sindical em seu
todo; casos relativos a um estado permanente de emergéncia; casos que impliquem a
dissolug¢@o de uma organizagdo. Séo tratados também com prioridade os casos sobre
os quais ja foi feito relatério ao Conselho de Administrago.

56.  Anteriormente, os relatérios do Comité sobre os casos urgentes eram
submetidos imediatamente ao Conselho de Administracdo; os relatérios sobre os ca-
sos menos urgentes ficavam para a reunido seguinte do Conselho. A partir de 1977,
todos os casos examinados (quer se trate de casos urgentes ou de menos urgentes) sao
incluidos no relatério do Comité que é submetido imediatamente ao Conselho de Ad-
ministragdo. Este sistema foi instaurado porque a maior parte dos casos apresentava o
caréter de urgéncia e, no parecer do Comité, o exame de alguns casos menos urgentes,
que ficavam pendentes, ndo impediria que o Conselho de Administragdo examinasse
imediatamente os casos urgentes apresentados.

57.  Quer se trate de casos urgentes ou de casos ndo-urgentes, se a primeira
resposta do governo interessado carece de precisdo, o Comité encarrega o Diretor-
Geral de obter do dito governo as informagdes complementares necessdrias tantas
vezes quantas considere pertinentes.

58. O Diretor Geral tem, além disso, a faculdade - sem por isso avaliar o
mérito da questdo - de verificar se as observagdes dos governos sobre uma queixa ou
suas respostas a pedidos de informagdes complementares do Comité contém suficien-
te informagdo para permitir o exame do assunto e, em caso negativo, de escrever
diretamente aos governos, em nome do Comité e sem esperar sua reunido seguinte,
para chamar sua atengdo para a conveniéncia de apresentarem elementos de informa-
¢do mais precisos sobre os problemas levantados pelos reclamantes ou pelo Comité.

59. A finalidade.do procedimento instituido pela OIT é promover o respeito
dos direitos sindicais de jure e de facto. Se o procedimento protege os governos contra
acusagdes infundadas, os governos, de sua parte, devem reconhecer a importancia que
tem para a sua prépria reputacdo enviar, para exame objetivo, respostas precisas as
alegagoes formuladas pelas organizagdes reclamantes. O Comité observa que em to-
dos os casos que lhe tém sido submetidos, desde sua criagdo, tem considerado que as
respostas dos governos contra os que apresentam queixas nao deveriam limitar a ob-
servagOes de cardter geral.

60.  Quando alguns governos demoram em enviar suas observagdes sobre as
queixas que lhes foram comunicadas ou informagdes complementares que lhes foram
solicitadas, o Comité cita esses governos num pardgrafo especial da introdugéo de
seus relatérios, depois de transcorrido um prazo razodvel, varidvel segundo a natureza
do caso e a maior ou menor urgéncia das questdes levantadas. Nesse pardgrafo espe-
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cial se faz um apelo urgente aos governos interessados e comunicagdes especiais do
Diretor-Geral lhe s@o enviadas seguidamente em nome do Comité.

61. Uma vez esgotado o procedimento estabelecido no pardgrafo anterior,
se 0s governos continuam sem enviar, dentro de um prazo razodvel, a informagao ou
as observagoes solicitadas, disso € feito meng¢do num pardgrafo especial da introdugio
do relatério preparado pelo Comité em sua reunido de maio-junho. Em seguida, se
informard imediatamente aos governos que o Presidente do Comité, em nome deste,
contatard seus representantes na Conferéncia Internacional do Trabalho, durante a
tltima parte da Conferéncia, com o propésito de chamar sua atengdo para os casos
respectivos e discutir com eles os motivos da demora no envio das observagdes solici-
tadas pelo Comité. O Presidente informa depois o Comité sobre os resultados desses
contatos.

62. Numa fase ulterior, se alguns governos continuam sem mandar uma res-
posta, sdo prevenidos, num pardgrafo especial da introdugdo dos relatérios do Comité
e por meio de uma expressa comunicacdo do Diretor-Geral, que o Comité podera
apresentar em sua proxima reunido relatério sobre o mérito da questdo, mesmo no
caso de ndo terem sido recebidas, até aquela data, as informacgdes solicitadas dos go-
Vernos.

63. Em alguns casos, quando ndo se registra resposta, os escritérios da OIT
podem intervir junto aos governos interessados, a fim de obter as informagdes deles
solicitadas, quer no decurso do exame do caso, quer no que concerne ao andamento
dado as recomendagdes do Comité aprovadas pelo Conselho de Administragdo. Para
esses efeitos, informagdes mais detalhadas sobre as queixas relacionadas com sua
regido sdo transmitidas aos escritérios exteriores que sio solicitados a intervir junto
aos governos que demoram em dar suas respostas, a fim de lhes chamar a atengo para
a importancia que se atribui ao envio das observagdes ou informagdes que lhes sdo
solicitadas.

64. Quando alguns governos demonstram falta evidente de cooperagdo, o
Comité pode recomendar, a titulo excepcional, que se dé maior publicidade as alega-
¢des formuladas, as recomendagdes do Conselho de Administragdo e a atitude dos
ditos governos.

65. Em diversas etapas do processo, pode-se recorrer a férmula dos “conta-
tos diretos”, que consiste em enviar, ao pafs envolvido, representante da OIT, para
buscar uma solu¢@o para as dificuldades surgidas, seja durante o exame do caso, seja
quando se trata do andamento que deveria ser dado as recomendagdes do Conselho.
Nio obstante, os contatos dessa natureza sé podem ser estabelecidos a convite dos
governos interessados ou, pelo menos, com seu consentimento. Além disso, ao rece-
ber queixa com alegagdes de caréter especialmente grave e tendo obtido a aprovacédo
prévia do Presidente do Comité, o Diretor-Geral pode designar um representante com
a missdo de fazer contatos preliminares pelos motivos seguintes: manifestar as autori-
dades competentes do pais a preocupagdo que suscitam os acontecimentos referidos
na queixa; explicar a essas autoridades os principios de liberdade sindical que estdo
envolvidos; obter a reagdo inicial das autoridades assim como suas observagdes e
informagdes relacionadas com os pontos levantados na queixa; explicar as autorida-
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des o processo especial aplicado quando se alega violagdo dos direitos sindicais e, em
particular, a férmula dos contatos diretos cuja aplicagdo poderia ser ulteriormente
solicitada pelo governo a fim de facilitar uma plena apreciagdo da situagéo pelo Co-
mité e pelo Conselho de Administrag@o; solicitar as autoridades, e incentivé-las, que
enviem, tdo logo quanto possivel, uma resposta detalhada com as observagdes do
governo sobre a queixa. O relatério do representante do Diretor-Geral serd submetido
ao Comité em sua reuniio seguinte, para que o considere juntamente com as demais
informagdes disponiveis. O representante da OIT pode ser um funciondrio de seu
quadro ou pessoa independente designada pelo Diretor-Geral. Todavia, convém res-
saltar que a missdo do representante da OIT consistird sobretudo em apurar os fatos e
em examinar in situ as possibilidades de solugio, mantida a competéncia do Comité e
do Conselho para apreciar a situag@o ao final desses contatos diretos.

65bis.O Comité considera que o representante do Diretor Geral, encarregado
de uma missdo num pais, ndo poderd realizar plenamente sua tarefa e,
consequentemente, ser plena e objetivamente informado sobre todos os aspectos do
caso, se ndo tiver a possibilidade de se entrevistar com todas as partes interessadas.
[Ver Informe 2292, Caso n® 1097, Pardgrafo 51.]

Audiéncia das partes

66. O Comité decidird, nos devidos casos e tomando em consideragio todas
as circunstincias da questdo, sobre a conveniéncia de ouvir as partes, ou uma delas,
durante suas reunides, a fim de obter informagdes mais completas sobre a matéria de
que se trate. Podera fazé-lo, especialmente: (a) nos casos em que os reclamantes e os
governos tenham apresentado declaragdes contraditérias sobre o mérito da questdo e
em que o Comité considere oportuno que os representantes das partes oferegam infor-
magdes orais mais detalhadas conforme o solicite; (b) nos casos em que o Comité
considere conveniente intercambiar pareceres com o governo interessado € com 0s
reclamantes com relag¢do a determinados aspectos importantes, com o objetivo de apre-
ciar ndo s6 o estado atual da questdo, mas também as possibilidades de uma evolugio
com vista 2 solug@o dos problemas existentes, e de tentar uma conciliagdo na base dos
principios da liberdade sindical; (c) nos demais casos que oferecam dificuldades espe-
ciais no exame dos assuntos levantados ou na aplica¢do das recomendagdes do Comi-
té, ou nos quais o Comité considere oportuno discutir esses assuntos com o represen-
tante do governo interessado.

Prescrigdo

67. O Comité achou que, embora ndo se tenha estabelecido nenhum prazo
de prescrigio para o exame das queixas, seria muito dificil, se ndo impossivel, que um
governo respondesse detalhadamente sobre acontecimento que remontem a um passa-
do distante.
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Relacao dos casos submetidos ao Comité

Peru

Venezuela

Repiiblica Dominicana
Egito

India

Italia

Israel

Paises Baixos

Chile

Brasil

Argentina

Bolivia
Tchecosloviquia
Franga
Franga/Marrocos
Franga/Tunis

Grécia

Hungria

Libano

Libano

Filipinas

Reino Unido/Sudao
Anglo-Egipcio

Reino Unido/Chipre
Reino Unido/Costa do Ouro
Reino Unido/Granada
Reino Unido/Hong Kong
Reino Unido/Jamaica
Reino Unido/Quénia
Reino Unido/Mal4sia
Reino Unido/Nigéria
Reino Unido/Uganda
Estados Unidos

Ceildao

Hungria

Arébia Saudita

Reino Unido/Honduras
Briténica

Reino Unido/Chipre
Bolivia e Peru

Caso n°

40 Franga/Ttinis

41 Reino Unido/Guiana Britinica

42 Estados Unidos/Zona do
Canal do Panama

43 Chile

44 Colémbia

45 Estados Unidos e Grécia

46 Estados Unidos

47 India

48 Japdo

49  Paquistdo

50  Turquia

51 Sarre

52 Trieste

53 Espanha

54  Argentina

55 Grécia

56 Uruguai

57 Reino Unido/Guiana Britanica

58 Poldnia

59  Reino Unido/Chipre

60  Japao

61 Ttnis

62 Paises Baixos

63 Unido Sul-Africana

64 Itdlia

65 Cuba

66 Grécia

67 Egito

68 Coldémbia

69  Franga

70 Estados Unidos e Grécia

71 Estados Unidos

72 Venezuela

73 Reino Unido/Honduras
Britinica

74 Birménia

75 Franca/Madagascar
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Caso n°® Caso n°
76  CostaRica 126  Costa Rica
77  Franca/diversos 127  Guatemala
78  Suica 128  Paises Baixos
79  Bélgica 130  Suica
80  Repuiblica Federal da 131 Guatemala
Alemanha 132 Grécia
81  Chile 133 Paises Baixos/Antilhas
82  Libano Holandesas
83  Brasil 134 Chile
84  Meéxico 135 Birménia
85 Austria 136  Reino Unido/Chipre
86  Itdlia 137  Brasil
87  India 138  Estados Unidos e Grécia
88  Franga/Suddo 139  Austria
89  Estados Unidos 140  Argentina
90  Estados Unidos 141  Chile
91 Reino Unido/Guiana Britanica 142  Honduras
92  Peru 143 Espanha
93 Ira 144  Guatemala
94 Cuba 145  Unido Sul-Africana
95  Estados Unidos 146  Coldémbia
96  Reino Unido 147  Unido Sul-Africana
97  India 148  Pol6nia
98  Franca/Tinis 149 India
99  Franca 150 - Reino Unido/Jamaica
100  El Salvador 151  Repiblica Dominicana
101  Reino Unido/Guiana Britanica 152  Reino Unido/Rodésia do Norte
102 Unigo Sul-Africana 153  Chile
103  Reino Unido/Rodésia do Sul 154 Chile
104 Ira 155 URSS
105 Grécia 156  Franca/Argélia
106  Argentina 157 Grécia
107 Birménia 158 Hungria
108 Costa Rica 159 Cuba
109  Guatemala 160  Hungria
110  Paquistao 161  Franga/Camardes
111 URSS 162  Reino Unido
112 Grécia 163 Birmania
113 Franga/Marrocos 164  Estados Unidos e Grécia
114  Estados Unidos 165  Argentina
115 Grécia 166  Grécia
116 Ira 167 Jordania
117  Argentina 168  Paraguai
118  Franga 169  Turquia
119  Unido Sul-Africana 170  Franca/Madagascar
120  Franga 171 Canada
121  Grécia 172 Argentina
122 Venezuela 173  Estados Unidos/Grécia
123  Republica Democritica Alema 174 Grécia
124 Coldmbia 175 lugosldvia
125 Brasil 176  Grécia
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Cason° Cason°®
177 Honduras 227 Chile
178 Reino Unido/Aden 228  Grécia
179  Japdo 229  Unido Sul-Africana
180 Reino Unido/Singapura 230 Paraguai
181 Equador 231  Argentina
182  Reino Unido 232 Marrocos
183  Unido Sul-Africana 233 Franga/Congo
184 Haiti 234  Grécia
185 Grécia 235 Camardes
186 Bolivia 236 Ira
187 Reino Unido/Rodésia do Norte 237  Marrocos
188 Dinamarca 238  Grécia
189  Honduras 239  CostaRica
190  Argentina 240 Grécia
191 Sudao 241 Franca
192  Argentina 242  Marrocos
193 Birmaénia 243 Birménia
194 Reino Unido/Singapura 244  Bélgica
195 Franga 245  Grécia
196 Grécia 246 Cuba
197  Paquistdo 247 Grécia
198 Grécia 248  Senegal
199  Argentina 249  Grécia
200 Unido Sul-Africana 250 Bélgica
201 Grécia 251 Reino Unido/Rodésia do Sul
202 Tailandia 252  Reino Unido/Gambia
203  Hungria 253  Cuba
204 India 254  Congo(Leopoldville)
205 Brasil 255 Marrocos
206  Uruguai 256  Grécia
207 Grécia 257 Franga/Somdlia Francesa
208  Franga/Costa do Marfim 258  Argentina
209 Republica Arabe Unida 259  Argentina
210 Haiti 260 Ira
211 Canadd 261  Unido Sul-Africana
212  Estados Unidos 262  Camardes
213  Repiiblica Federal da 263  Grécia

Alemanha 264  Uruguai
214 Guiné 265 Ira
215 Grécia 266 Portugal
216  Argentina 267 Argentina
217 Paraguai 268  Argentina
218  Franca/Camardes 269 Birménia
219  TIraque 270 Chile
220 Argentina | 271  Chile 3
221 Reino Unido/Aden 272 Republica da Africa do Sul
222  Grécia 273  Argentina
223  Marrocos 274 Libia 3
224  Grécia 275 Reino Unido/Aden
225 Meéxico 276  Jordania
226  Haiti, Nicardgua e Paraguai 277 Senegal
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Caso n° Caso n°®
278 Repiblica da Africa do Sul 327 Congo (Leopoldville)
279 Reino Unido 328 Finlandia
280 Franga 329 Cuba
281 Bélgica 330 Iraque
282  Bélgica/Burundi 331 Peru
283  Cuba ) 332 Brasil
284 Republica da Africa do Sul 333  Grécia
285 Peru 334  Argentina
286 Portugal 335 Peru
287 India 3 336 Dahomei
288 Repiblica da Africa do Sul 337 Franga/Somadlia Francesa
289  Senegal 338 Camardes
290  Congo (Leopoldville) 339 Marrocos 3
291 Reino Unido/Aden 340 Repiblica da Africa do Sul
292 Reino Unido 341 Grécia
293  Repiiblica Federal da 342 Iraque
Alemanha 343  Ceildo
294  Espanha 344 Mali
295 Grécia 345 Reino Unido/Suazilandia
296 Paquistdo 346  Argentina
297 URSS 347 Venezuela
298 Reino Unido/Rodésia do Sul 348 Honduras
299  Grécia 3 349  Panami
300 Republica da Africa do Sul 350 Repiblica Dominicana
301 Libéria 351 Espanha
302 Marrocos 352  Guatemala
303 Gana 353  Grécia
304 Espanha/Portugal, Repiblica 354 Chile
da Africa do Sul/Ird e Grécia 355 Jamaica
305 Chile . 356 Espanha
306 Repuiblica Arabe Siria 357 Congo (Leopoldville)
307 Somilia 358 Meéxico
308 Argentina 359 Marrocos
309 Grécia 360 Repiblica Dominicana
310 Japdo ) 361 Marrocos
311 Republica da Africa do Sul 362 Marrocos
312 Republica Dominicana 363 Coldmbia
313 Dahomei i 364 Equador
314 Republica da Africa do Sul 365 Congo (Leopoldville)
315 Reino Unido/Aden 366 Reino Unido/Guiana Britanica
316 Equador 367 Congo (Leopoldville)
317 Noruega 368 Austria
318 Marrocos 369 Argentina
319 El Salvador 370  Portugal
320 Paquistdo , 371 Republica Federal da
321 Republica da Africa do Sul Alemanha
322  Serra Leoa 372 Congo (Leopoldville)
323  Peru 373 Haiti
324 Itdlia 374 CostaRica
325 Reino Unido/Singapura 375 Chipre

326  Alto Volta 376 Bélgica
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Caso n°® Caso n°
377 Congo (Leopoldville) 427 Congo (Leopoldville)
378 Honduras 428 Repiblica Dominicana
379 Costa Rica 429 Espanha
380 Reino Unido/Rodésia do Sul 430 Estados Unidos/Porto Rico
381 Honduras 431 Malta
382 Grécia 432 Portugal
383 Espanha 433  Equador
384 Equador 434  Colombia
385 Brasil 435  Bahrein
386 India 436 India
387 Vietna 437  Congo (Leopoldiville)
388 CostaRica 438 Grécia
389  Camardes 439  Paraguai
390 Venezuela 440 Estados Unidos/Zona do Canal
391 Equador do Panamd
392  Congo (Leopoldville) 441 Paraguai
393 Reptblica Arabe Siria 442  Guatemala
394 México 443  Bolivia
395 Colémbia 444  CostaRica
396 Guatemala 445 Marrocos
397 Espanha 446 Panami
398 Japao 447 Repiblica Dominicana
399  Argentina 448 Uganda
400 Espanha 449  Reino Unido/Séo Cristévio
401 Burundi Neves-Anguila
402 Congo (Leopoldville) 450 El Salvador
403  Alto Volta | 451 Bolivia
404 Repiblica da Africa do Sul 452  Coldmbia
405 Peru 453 Grécia
406 Reino Unido/Guiana Britanica 454  Honduras
407 Paquistdo 455 TIrlanda
408 Honduras 456 Bolivia
409 Bolivia 457 México
410 Paraguai 458 Cuba
411 Repiblica Dominicana 459  Uruguai
412  Paises Baixos/Antilhas 460 Meéxico

Holandesas 461 Espanha
413  Grécia 462 Venezuela
414  Reino Unido/Rodésia do Sul 463  Congo (Leopoldville)
415 Reino Unido/Séo Vicente 464  Grécia 3
416 Paquistdo 465 Reino Unido/Aden
417 Vietna 466 Panama
418 Camardes 467 Repiblica Dominicana
419  Congo (Brazzaville) 468 Congo (Leopoldville)
420 India ) 469 Cuba
421 Reino Unido/Aden 470 Grécia
422 Equador 471  Itdlia )
423 Honduras 472  Repiiblica da Africa do Sul
424 India 473 Equador
425 Cuba 474  Equador
426 Grécia 475 Chile
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Caso n°® Caso n°

476 Peru 527 Coldmbia
477  Equador 3 528 Marrocos
478 Reino Unido/Aden 529  Peru

479  Nicardgua 530  Uruguai
480 Tunis 531 Panama
481 Grécia 532 Peru

482  Chipre 533 India

483  Vietnd 534  Col6mbia
484 India 535 Venezuela
485 Venezuela 536 Gabdo

486  Marrocos 537 Indonésia
487 Espanha 538 India

488 Bélgica 539 El Salvador
489  Grécia 540 Espanha
490 Coldmbia 541  Argentina
491 Ceildo 542  Dahomei
492  México 543 Turquia
493 India 544  Repiblica Dominicana
494  Sudio 545  Vietna

495  Franga/Nova Caledonia 546  Colombia
496 Honduras 547 Peru

497 Espanha 548  Haiti

498  Grécia 549  Chile

499  Franca/Somadlia Francesa 550 Guatemala
500 Congo (Kinshasa) 551 Cuba

501 Indonésia 552  Argentina
502 Jordania 553  Argentina
503  Argentina 554  Brasil

504 Espanha 555 Libia

505 Marrocos 556  Marrocos
506 Libéria 557 Repitblica Dominicana
507 Espanha 558  Brasil

508 Grécia 559  Trinidad e Tabago
509 Espanha 560 Marrocos
510 Paraguai 561 Uruguai
511 Nicardgua 562  Repiblica Dominicana
512 Chipre 563 CostaRica
513  Marrocos 564 Nicardgua
514 Colémbia 565 Franga

515 Franga/Somélia Francesa 566  Republica Dominicana
516 Peru 567 Israel

517 Grécia 568 Marrocos
518 Coldmbia 569 Chade

519 Grécia 570  Nicardgua
520 Espanha 571 Bolivia

521 Reino Unido/Sdo Vicente 572 Panamd
522  Republica Dominicana 573  Bolivia

523 Canadd 574  Argentina
524  Marrocos 575 India

525 Reino Unido/Bermudas 576  Argentina
526 Bolivia 577 Marrocos
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Cason°® Cason’
578 Gana Britanica
579  Guatemala 625 Venezuela
580 Estados Unidos 626  Guatemala
581 Panamd 627 Estados Unidos
582  Brasil 628 Venezuela
583  Argentina 629 Nicardgua
584  Nicardgua 630 Espanha
585 Paquistdo 631 Turquia
586 Panamid 632  Brasil
587 CostaRica 633  Argentina
588  Argentina 634  Itdlia
589 India 635 CostaRica
590 Luxemburgo 636  Argentina
591 Senegal 637 Espanha
592  Jamaica 638 Lesoto
593  Argentina 639  Estados Unidos
594 India 640 India
595  Brasil 641 Coldmbia
596 Panami 642  Reino Unido/Honduras
597 Togo Britanica
598 Equador 643  Coldmbia
599 Paises Baixos/ 644 Mali
Antilhas Holandesas 645 Equador
600 Ié€men 646 Costa Rica
601 Coldombia 647  Portugal
602  Guiana 648 Reino Unido/Sao Vicente
603  Meéxico 649  El Salvador
604  Uruguai 650 El Salvador
605 Jamaica 651  Argentina
606 Paraguai 652 Filipinas
607  Uruguai 653  Argentina
608 India 654  Portugal
609 Guatemala, Argentina e 655 Bélgica
Uruguai 656  Argentina
610 Panamd 657 Espanha
611 CostaRica 658 Espanha
612 Espanha 659 Guatemala
613  Ilha Mauricio 660 Mauritania
614 Peru 661 Espanha
615 Repiblica Dominicana 662  Nicardgua
616 Brasil 663  Paraguai
617 Venezuela 664 Coldémbia
618 Malésia 665 CostaRica
619 Honduras 666  Portugal
620 Panamd 667 Espanha
621 Suécia 668  Jordania
622 Espanha 669  Argentina
623  Brasil 670 Chipre

624

Reino Unido/Honduras

671 Bolivia
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672  Repiiblica Dominicana 720  India

673 Madagascar 721  fIndia

674 Indonésia 722  Espanha

675 Coldmbia 723  Colémbia

676  Nicardgua 724  Filipinas

677 Suddo 725 Japdo

678 Espanha 726  Uruguai

679 Espanha 727 Nigéria

680 Reino Unido 728 Jamaica

681 Republica Centro-Africana 729 Bangladesh

682 Costa Rica 730 Jordania

683 Equador 731  Argentina

684 Espanha 732 Togo

685 Bolivia 733  Guatemala

686 Japao 734  Coldmbia

687 Coldémbia 735 Espanha

688 Chile 736  Espanha

689  Ilha Mauricio 737  Japao

690 Reino Unido/Honduras 738 Japdo
Britanica 739  Japao

691  Argentina 740 Japido

692  Brasil 741 Japdo

693  Uruguai 743  Japdo

694  Honduras 744  Japao

695 India 745  Japao

696  Meéxico 746  Canadd

697 Espanha 747  Guatemala

698  Senegal 748  Brasil

699 Canadd 749  Senegal

700 Guiana 750 Espanha

701  Coldmbia 751 Repiblica do Vietnd

702  CostaRica 752  El Salvador

703  Chile 753  Japdo

704 Espanha 754  Jamaica

705  Estados Unidos 755 Japdo

706  Uruguai 756  India

707  Argentina 757 Austrélia

708 Bulgéria 758 CostaRica

709  Ilha Mauricio 759  Reino Unido/Honduras

710  Argentina Britanica

711  Marrocos 760 Espanha

712 Guatemala 761  Ilha Mauricio

713 Peru 762  Peru

714  Equador 763  Uruguai

715 Nicardgua 764  Coldmbia

716  Reino Unido/Séo Vicente 765 Chile

717 Costarica 766  I€men .

718  Repiiblica Dominicana 767 Repiblica da Africa do Sul

719  Coldmbia 768  Repiiblica Dominicana
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769 Nicardgua 817 Franca/Territdrio dos
770  Grécia Afars e Issas
771  Uruguai 818 Canad4a
772 Israel 819 Repuiblica Dominicana
773  México 820 Honduras
774  Repiblica Centro-Africana 821 CostaRica
775 Uganda 822  Republica Dominicana
776  Jamaica 823  Chile
777 India 824  Dahomei
778  Franga 825 Nicardgua
779  Argentina 826 CostaRica
780 Espanha 827  México
781 Bolivia 828 India
782  Libéria 829 Itdlia
783  Costa Rica 830 Brasil
784  Grécia 831  México
785 Coldémbia 832 India
786  Uruguai 833 India
787  Brasil 834  Grécia
788  Peru 835 Espanha
789  Guatemala 836  Argentina
790 Jamaica 837 India
791  Israel 838 Espanha
792 Japdo 839 Jordania
793 India 840  Sudido
794  Grécia 841 Canadd
795 Libéria 842  Argentina
796 Bahamas 843 India
797 Jordania 844  El Salvador
798  Chipre 845 Canada
799  Turquia 846  Austrélia
800 Brasil 847 Repiiblica Dominicana
801  Uruguai 848 Espanha
802 Repiiblica Dominicana 849  Nicaragua
803 Espanha 850 Colombia
804  Paquistdo 851 Grécia .
805 Malta 852 Reptiblica da Africa do Sul
806 Bolivia 853 Chade
807 Estados Unidos/Porto Rico 854  Paraguai
808 Costa do Marfim 855 Honduras
809  Argentina 856 Guatemala
810 Franga/Guiana 857 Reino Unido/Antigua
811 Jordénia 858 Equador
812 Espanha 859 Costa Rica
813 Coldmbia 860 Reino Unido/Sao Vicente
814 Bolivia 861 Bangladesh
815 Etiépia 862 India
816 Bangladesh 863 Turquia
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864 Espanha 912  Peru

865 Equador

866 Franca

867 Reino Unido/Belize
868 Peru

869 India

870 Peru

871 Colémbia
872 Grécia

873 El Salvador
874  Espanha
875 Costa Rica
876 Grécia

877 Grécia

878 Nigéria

879 Malésia
880 Madagascar
881 India

882 Reino Unido/S3do Vicente

883  Reino Unido/Belize
884  Peru

885 Equador

886 Canadd

887 Etidpia

888 Equador

889 Colémbia

890 Guiana
891 Guatemala
892 Fiji

893 Canadd
894 Equador

895 Marrocos
896 Honduras
897 Paraguai

898 Estados Unidos/Porto Rico

899 Tunis
900 Espanha
901 Nicardgua
902  Australia
903 Canada
904 El Salvador
905 URSS
906 Peru

907 Colombia
908 Marrocos
909 Poldnia
910 Grécia
911 Malasia

913  Sri Lanka
914  Nicardgua
915 Espanha
916 Peru

917 CostaRica
918 Bélgica
919 Col6mbia

920 Reino Unido/Antigua

921 Grécia

922 India

923 Espanha
924  Guatemala

925 Iémen
926 Itdlia
927  Brasil

928 Malasia
929 Honduras
930 Turquia
931 Canada
932 Grécia
933  Peru

934  Marrocos
935 Grécia

936 Novo Zelandia

937 Espanha
938 Honduras
939 Grécia

940 Suddo

941  Guiana

942 India

943  Repiiblica Dominicana
944  Egito

945  Argentina

946  Paraguai

947 Grécia
948  Colémbia
949 Malta

950 Repiblica Dominicana

951 Peru

952  Espanha
953  El Salvador
954  Guatemala
955 Bangladesh

956 Nova Zelandia

957  Guatemala
958  Brasil
959 Honduras




Anexos 243
Cason° Caso n®
960 Peru 1008 Grécia
961 Grécia 1009 Colémbia
962 Turquia 1010 Espanha
963  Granada 1011 Senegal
964 Canadd 1012 Equador
965 Malasia 1013 Alto Volta
966 Portugal 1014 Repiblica Dominicana
967 Peru 1015 Taildndia
968 Grécia 1016 El Salvador
969 Peru 1017 Marrocos
970 Grécia 1018 Marrocos
971 Repiblica Dominicana 1019 Grécia
972 Peru 1020 Mali
973  El Salvador 1021 Grécia
974 Peru 1022 Malésia
975 Guatemala 1023 Col6mbia
976  Grécia 1024 India
977 Coldmbia 1025 Haiti
978 Guatemala 1026 Guatemala
979 Espanha 1027 Paraguai
980 Costa Rica 1028 Chile
981 Bélgica 1029 Turquia
982 CostaRica 1030 Franca/Guiana Martinica
983 Bolivia 1031 Nicardgua
984  Quénia 1032 Equador
985 Turquia 1033 Jamaica
986 Repiblica Dominicana 1034 Brasil
987 El Salvador 1035 India
988  Sri Lanka 1036 Coldmbia
989 Grécia 1037 Sudio
990  Sri Lanka 1038 Reino Unido
991 CostaRica 1039 Espanha
992  Marrocos 1040 Repiiblica Centro-Africana
993  Marrocos 1041 Brasil
994  Colombia 1042 Portugal
995 India 1043 Bahrein
996 Grécia 1044 Republica Dominicana
997  Turquia 1045 Portugal
998  Grécia 1046 Chile
999 Turquia 1047 Nicaragua
1000 EIl Salvador 1048 Paquistdo
1001 Espanha 1049 Peru
1002 Brasil 1050 India
1003 Sri Lanka 1051 Chile
1004 Haiti 1052 Panamd
1005 Reino Unido/Hong Kong 1053 Repuiblica Dominicana
1006 Grécia 1054 Marrocos
1007 Nicardgua 1055 Canad4
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1056 Honduras 1105 Coldémbia
1057 Grécia 1106 Repiblica Dominicana
1058 Grécia 1107 India

1059 Repiiblica Dominicana 1108 Costa Rica
1060 Argentina 1109 Chile

1061 Espanha 1110 Tailandia
1062 Grécia 1111 India

1063 Costa Rica 1112 Bolivia
1064 Uruguai 1113 India

1065 Coldémbia 1114 Nicardgua
1066 Roménia 1115 Marrocos
1067 Argentina 1116 Marrocos
1068 Grécia 1117 Chile

1069 India 1118 Reptiblica Dominicana
1070 Canadé (Nova Escdcia) 1119 Argentina
1071 Canadé (Ontério) 1120 Espanha
1072 Coldémbia 1121 SerraLeoa
1073 Estados Unidos 1122 Costa Rica
1075 Paquistdo 1123 Nicardgua
1076 Bolivia 1124 Bolivia
1077 Marrocos 1125 Argentina
1078 Espanha 1126 Chile

1079 Coldmbia 1127 Colémbia
1080 Zambia 1128 Bolivia
1081 Peru 1129 Nicardgua
1082 Grécia 1130 Estados Unidos
1083 Nicardgua 1131 Alto Volta
1085 Colémbia 1132 Uruguai
1086 Grécia 1133 Nicardgua
1087 Portugal 1134 Chipre
1088 Mauriténia 1135 Gana

1089 Alto Volta 1136 Chile

1090 Alto Volta 1137 Chile

1090 Espanha 1138 Peru

1091 India 1139 Jordéania
1092 Uruguai 1140 Coldmbia
1093 Bolivia 1141 Venezuela
1094 Chile 1142 Tailandia
1095 Chile 1143 Estados Unidos
1096 Chile 1144 Chile

1097 Polonia 1145 Honduras
1098 Uruguai 1146 Iraque

1099 Noruega 1147 Canadd
1100 India 1148 Nicardgua
1101 Coldmbia 1149 Honduras
1102 Panama 1150 El Salvador
1103 Nicardgua 1151 Japdo

1104 Bolivia 1152 Chile
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1153 Uruguai 1201 Marrocos
1154 Camardes 1202 Grécia
1155 Coldémbia 1203 Espanha
1156 Chile 1204 Paraguai
1157 Filipinas 1205 Chile
1158 Jamaica 1206 Peru
1159 Nicardgua 1207 Uruguai
1160 Suriname 1208 Nicardgua
1161 Bolivia 1209 Uruguai
1162 Chile 1210 Coldmbia
1163 Chipre 1211 Bahrein
1164 Malta 1212 Chile
1165 Japao 1213 Grécia
1166 Honduras 1214 Bangladesh
1167 Grécia 1215 Guatemala
1168 El Salvador 1216 Honduras
1169 Nicardgua 1217 Chile
1170 Chile 1218 Costa Rica
1171 Canada (Quebec) 1219 Libéria
1172 Canadé (Ontério) 1220 Argentina
1173 Canadd (Coldmbia Britanica) 1221 Republica Dominicana
1174 Portugal 1222 Bahamas
1175 Paquistdo 1223 Djibouti
1176 Guatemala 1224 Grécia
1177 Repiblica Dominicana 1225 Brasil
1178 Israel 1226 Canadd
1179 Repiblica Dominicana 1227 India
1180 Austrilia 1228 Peru
1181 Peru 1229 Chile
1182 Bélgica 1230 Equador
1183 Chile 1231 Peru
1184 Chile 1232 India
1185 Nicardgua 1233 El Salvador
1186 Chile 1234 Canadd
1187 Republica Islamica do Ird 1235 Canada4 (Territério do Norte)
1188 Repiiblica Dominicana 1242 Costa Rica
1189 Quénia 1243 Granada
1190 Peru 1244 Espanha
1191 Chile 1245 Chipre
1192 Filipinas 1246 Bangladesh
1193 Grécia 1247 Canadé (Alberta)
1194 Chile 1248 Coldmbia
1195 Guatemala 1249 Espanha
1196 Marrocos 1250 Bélgica
1197 Jordania 1251 Portugal
1198 Cuba 1252 Coldmbia
1199 Peru 1253 Marrocos
1200 Chile 1254 Uruguai
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1255 Noruega 1303 Portugal

1256 Portugal 1304 Costa Rica
1257 Uruguai 1305 CostaRica
1258 El Salvador 1306 Mauritania
1259 Bangladesh 1307 Honduras
1260 Canad4 (Terranova) 1308 Granada

1261 Reino Unido 1309 Chile

1262 Guatemala 1310 Costa Rica
1263 Japao 1311 Guatemala
1264 Barbados 1312 Grécia

1265 Estados Unidos 1313 Brasil

1266 Alto Volta 1314 Portugal

1267 Papua Nova Guiné 1315 Portugal

1268 Honduras 1316 Uruguai

1269 El Salvador 1317 Nicardgua
1270 Brasil 1318 Repiiblica Federal da
1271 Honduras Alemanha
1272 Chile 1319 Equador

1273 El Salvador 1320 Espanha

1274 Uruguai 1321 Peru

1275 Paraguai 1322 Repiiblica Dominicana
1276 Chile 1323 Filipinas

1277 Repiblica Dominicana 1324 Austrdlia

1278 Chile 1325 Suddo

1279 Portugal 1326 Bangladesh
1280 Chile 1327 Tdnis

1281 El Salvador 1328 Paraguai

1282 Marrocos 1329 Canadd(Col6mbia Britanica)
1283 Nicardgua 1330 Guiana

1284 Granada 1331 Brasil

1285 Chile 1332 Paquistdo
1286 El Salvador 1333 Jordania

1287 Costa Rica 1334 Nova Zelandia
1288 Republica Dominicana 1335 Malta

1289 Peru 1336 Mauricio
1290 Uruguai 1337 Nepal

1291 Colémbia 1338 Dinamarca
1292 Espanha 1339 Repiiblica Dominicana
1293 Repiiblica Dominicana 1340 Marrocos

1294 Brasil 1341 Paraguai

1295 Reino Unido/Montserrat 1342 Espanha

1296 Antigua 1343 Colémbia
1297 Chile 1344 Nicardgua
1298 Nicardgua 1345  Austrdlia

1299 Uruguai 1346 India

1300 Costarica 1347 Bolivia

1301 Paraguai 1348 Equador

1302 Coldémbia 1349 Malta
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1350 Canada (Colombia Britanica) 1398 Honduras
1351 Nicardgua 1399 Espanha
1352 Israel 1400 Equador
1353 Filipinas 1401 Estados Unidos
1354 Grécia 1402 Tchecoslovdquia
1355 Senegal 1403 Uruguai
1356 Canadd/Quebec 1404 Uruguai
1357 Grécia 1405 Burkina Faso
1358 Espanha 1406 Zambia
1359 Paquistdo 1407 México
1360 Repiblica Dominicana 1408 Venezuela
1361 Nicardgua 1409 Argentina
1362 Espanha 1410 Libéria
1363 Peru 1411 Equador
1364 Franga 1412 Venezuela
1365 Portugal 1413 Bahrein
1366 Espanha 1414 Israel
1367 Peru 1415 Austrélia
1368 Paraguai 1416 Estados Unidos
1369 Honduras 1417 Brasil
1370 Portugal 1418 Dinamarca
1371 Austrélia 1419 Panamd
1372 Nicaragua 1420 Estados Unidos (Porto Rico)
1373 Bélgica 1421 Dinamarca
1374 Espanha 1422 Colémbia
1375 Espanha 1423 Costa do Marfim
1376 Coldmbia 1424 Portugal
1377 Brasil 1425 Fiji
1378 Bolivia 1426 Filipinas
1379 Fiji 1427 Brasil
1380 Malasia 1428 India
1381 Equador 1429 Coldmbia
1382 Portugal 1430 Canad4 (Colémbia Britinica)
1383 Paquistdo 1431 Indonésia
1384 Grécia 1432 Peru
1385 Nova Zelandia 1433 Espanha
1386 Peru 1434 Colémbia
1387 Irlanda 1535 Paraguai
1388 Marrocos 1436 Coldmbia
1389 Noruega 1437 Estados Unidos
1390 Israel 1438 Canadd
1391 Reino Unido 1439 Reino Unido
1392 Venezuela 1440 Paraguai
1393 Repiiblica Dominicana 1441 El Salvador
1394 Canadd 1442 Nicardgua
1395 CostaRica 1443 Dinamarca
1396 Haiti 1444 Filipinas
1397 Argentina 1445 Peru
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1446 Paraguai 1494 El Salvador
1447 Santa Licia 1495 Filipinas
1448 Noruega 1496 Argentina
1449 Mali 1497 Portugal
1450 Peru 1498 Equador
1451 Canada 1499 Marrocos
1452 Equador 1500 China

1453 Venezuela 1501 Venezuela
1454 Nicardgua 1502 Peru

1455 Argentina 1503 Peru

1456 Argentina 1504 Repiblica Dominicana
1457 Coldémbia 1505 Barbados
1458 Islandia 1506 El Salvador
1459 Guatemala 1507 Turquia
1460 Uruguai 1508 Sudao

1461 Brasil 1509 Brasil

1462 Burkina Faso 1510 Paraguai
1463 Libéria 1511 Austrédlia
1464 Honduras 1512 Guatemala
1465 Coldmbia 1513 Malta

1466 Espanha 1514 India

1467 Estados Unidos 1515 Argentina
1468 India 1516 Bolivia
1469 Paises Baixos 1517 India

1470 Dinamarca 1518 Reno Unido
1471 India 1519 Paraguai
1472 Espanha 1520 Haiti

1473 Marrocos 1521 Turquia
1474 Espanha 1522 Col6mbia
1475 Panamd 1523 Estados Unidos
1476 Panamd 1524 El Salvador
1477 Coldmbia 1525 Paquistdo
1478 Peru 1526 Canad4
1479 India 1527 Peru

1480 Malasia 1528 Repiblica Federal da
1481 Brasil Alemanha
1482 Paraguai 1529 Filipinas
1483 CostaRica 1530 Nigéria
1484 Peru 1531 Panama
1485 Venezuela 1532 Argentina
1486 Portugal 1533 Venezuela
1487 Brasil 1534 Paquistdo
1488 Guatemala 1535 Venezuela
1489 Chipre 1536 Espanha
1490 Marrocos 1537 Niger

1491 Trinidad y Tobago 1538 Honduras
1492 Roménia 1539 Guatemala
1493 Chipre 1540 Reino Unido
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1541 Peru 1589 Marrocos
1542 Malasia 1590 Lesoto
1543 Estados Unidos 1591 India
1544 Equador 1592 Chade
1545 Poldnia 1593 Repiiblica Centro-Africana
1546 Paraguai 1594 Costa do Marfim
1547 Canada 1595 Guatemala
1548 Peru 1596 Uruguai
1549 Repiiblica Dominicana 1597 Mauritinia
1550 India 1598 Peru
1551 Argentina 1599 Gabao
1552 Malésia 1600 Tchecoslovidquia
1553 Reino Unido (Hong Kong) 1601 Canada (Quebec)
1554 Honduras 1602 Espanha
1555 Colémbia 1603 Canada (Colombia Britanica)
1556 Iraque 1604 Canada (Manitoba)
1557 Estados Unidos 1605 Canad4 (Nova Brunswick)
1558 Equador 1606 Canad4 (Nova Escdcia)
1559 Austrilia 1607 Canada (Terra Nova)
1560 Argentina 1608 Libano
1561 Espanha 1609 Peru
1562 Coldémbia 1610 Filipinas
1563 Islandia 1611 Venezuela
1564 SerraLeoa 1612 Venezuela
1565 Grécia 1613 Espanha
1566 Peru 1614 Peru
1567 Argentina 1615 Filipinas
1568 Honduras 1616 Canada
1569 Panama 1617 Equador
1570 Filipinas 1618 Reino Unido
1571 Roménia 1619 Reino Unido
1572 Filipinas 1620 Col6mbia
1573 Paraguai 1621 Sri Lanka
1574 Marrocos 1622 Fiji
1575 Zambia 1623 Bulgdria
1576 Noruega 1624 Canada (Nova Escécia)
1577 Turquia 1625 Colombia
1578 Venezuela 1626 Venezuela
1579 Peru 1627 Uruguai
1580 Panama 1628 Cuba
1581 Tailandia 1629 Coréia
1582 Turquia 1630 Malta
1583 Turquia 1631 Colombia
1584 Grécia 1632 Grécia
1585 Filipinas 1633 Reino Unido (Ilha do Homem)
1586 Nicardgua 1634 Federagdo da Riissia
1587 Canadd (Colombia Britanica) 1635 Portugal
1588 Guatemala 1636 Venezuela
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1637 Togo 1685 Venezuela
1638 Malaui 1686 Coldombia
1639 Argentina 1687 Marrocos
1640 Marrocos 1688 Sudao

1641 Dinamarca 1689 Costa do Marfim
1642 Peru 1690 Peru

1643 Marrocos 1691 Marrocos
1644 Pol6nia 1692 Alemanha
1645 Reptiblica Centro-Africana 1693 El Salvador
1646 Marrocos 1694 Portugal

1647 Costa do Marfim 1695 Costa Rica
1648 Peru 1696 Paquistdo

1649 Nicardgua 1697 Turquia

1650 Peru 1698 Nova Zelandia
1651 India 1699 Camardes
1652 China 1700 Nicardgua
1653 Argentina 1701 Egito

1654 Paraguai 1702 Coldémbia
1655 Nicardgua 1703 Guiné

1656 Paraguai 1704 Libano

1657 Portugal 1705 Paraguai

1658 Repiiblica Dominicana 1706 Peru

1659 El Salvador 1707 Malta

1660 Argentina 1708 Peru

1661 Peru 1709 Marrocos

1662 Argentina 1710 Chile

1663 Peru 1711 Haiti

1664 Equador 1712 Marrocos

1665 Equador 1713 Quénia

1666 Guatemala 1714 Marrocos
1667 Equador 1715 Canadd

1668 Chipre 1716 Haiti

1669 Chade 1717 Cabo Verde
1670 Canada 1718 Filipinas

1671 Marrocos 1719 Nicardgua
1672 Venezuela 1720 Brasil

1673 Nicardgua 1721 Colombia
1674 Dinamarca 1722 Canad4/Ontdrio
1675 Senegal 1723 Argentina
1676 Venezuela 1724 Marrocos

1677 Poldnia 1725 Dinamarca
1678 Costa Rica 1726 Paquistdo
1679 Argentina 1727 Turquia

1680 Noruega 1728 Argentina
1681 Canadé 1729 Equador

1682 Haiti 1730 Reino Unido
1683 Federagdo da Russia 1731 Peru

1684 Argentina 1732 Repiiblica Dominicana
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1733 Canadd (Quebec) 1782 Portugal
1734 Guatemala 1783 Paraguai
1735 Canadd/Ontério 1784 Peru
1736 Argentina 1785 Poldnia
1737 Canada 1786 Guatemala
1738 Canad4 (Terra Nova) 1787 Colbémbia
1739 Venezuela 1788 Roménia
1740 Guatemala 1789  Republica da Coréia
1741 Argentina %;g(l) g%f adgual
1742 Hungria ade
1743 Canad4 (Quebec) 1792 Quénia
1744 Argentina };gi Il;Ilgéna
1745 Argentina 1795 Honduras
1746 Equador

5 1796 Peru
1745 Canadé (Quebe) 1797 Venezuela
1749 Canadd (Quebec) s
1750 Canada (Quebec) 1799 Kazaquistdo
1751 Repiblica Dominicana 1800 Canada (Federal)

1801 Canad4 (Ilha Principe Eduardo)
1752 Myanmar 1802 Canad (Nova Escécia)
1753 Burundi 1803 Djibouti
1754 El SalVador 1804 Peru
1755 Turquia 1805 Cuba
1756 Indonésia 1806 Canadi
1757 El Salvador 1807 Ucrania
1758 Canadd 1808 Costa Rica
1759 Peru 1809 Quénia
1760 Suécia 1810 Turquia
1761 Colombia 1811 Paraguai
1762 Repiblica Tcheca 1812 Venezuela
1763 Noruega 1813 Peru
1764 Nicardgua 1814 Equador
1765 Bulgdria 1815 Espanha
1766 Portugal 1816 Paraguai
1767 Equador 1817 India
1768 Islandia 1818 Zaire
1769 Federagdo da Riissia 1819 China
1770 Costa Rica 1820 Alemanha
1771 Paquistdo ig% Eti'épia ,
1772 Camardes enezuela
1773 Indonésia 1823 Guatemala
1774 Austrilia 1824 El Salvador
1775 Belize 1825 Marrocos
1776 Nicardgua 1826 Filipinas
1777 Argentina 1827 Venezuela
1778 Guatemala 1828 Venezuela
1779 Canada (Tlha Principe Eduardo) 1829 Chile
1780 Costa Rica 1830 Turquia
1831 Bolivia

1781

Costa Rica













