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Desmistificando o Instituto: a simula vinculante é eficaz?*

O trabalho aqui resumido, elaborado no ano de 2010 (portanto, antes da vigéncia do
CPC/2015), faz uma andlise da eficacia do instituto da Siumula Vinculante, a partir do estudo
das Reclamacdes julgadas até entdo no Supremo Tribunal Federal, nas quais se discutiu o
descumprimento de SV por deciséo judicial ou ato administrativo.

Em seu primeiro capitulo, o texto faz uma exposicdo acerca da natureza juridica e
fundamentacdo normativa da Siumula Vinculante.

Explica-se tratar-se de instrumento de uniformizacdo de jurisprudéncia, por meio do
qual se busca consolidar em um verbete o entendimento do STF acerca de determinada questéo
constitucional cujo mérito tenha sido julgado em varias ocasides pela Corte.

Inicialmente proposta mediante a PEC n°® 96/92 para, primordialmente, combater o
excessivo numero de demandas que chegavam ao Supremo, seus defensores elencam, dentre as
vantagens que seriam obtidas, a reducdo no tempo de duracdo dos processos; a seguranca
juridica em maior grau; a previsibilidade das decisfes judiciais; a isonomia na concessdo da
tutela jurisdicional aos cidaddos. Finalmente, com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45,
em 08 de dezembro de 2004, inseriu-se o art. 103-A na Constitui¢do Federal, a qual introduziu
a sumula vinculante no ordenamento juridico.

O 8§3°do art. 103-A da CF/88 prevé que “do ato administrativo ou deciso judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a
decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida, com ou sem a aplicacao

da sumula, conforme o caso”. Ou seja, estabeleceu-se a reclamagdo como o
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instrumento voltado a conferir efetividade a SiUmula Vinculante. A Lei n® 11.417/06 acabou por
complementar essa regra, prescrevendo que, além dos casos em que houvesse contrariedade ao
enunciado de simula vinculante ou aplicacdo indevida, caberia reclamacéo quando a decisdo
judicial negar-lhe vigéncia, ndo tendo obstado, inclusive, a interposicdo de outros meios
processuais de impugnacdo (art. 7°). Determinou, além disso, no tocante aos atos
administrativos — ou omissao da administra¢do publica —, que 0 emprego da reclamacao so seria
possivel apds o esgotamento das vias administrativas (§ 1°, art. 7°). Por fim, imputou a
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel administrativa e penal do administrador publico
reincidente, isto é, que descumprir simula vinculante sobre cuja aplicacdo o STF ja houvesse
se manifestado em sede de reclamagéo constitucional (art. 9°).

Desse modo, como a reclamacdo foi posta como o instrumento processual voltado a
garantir, em ultima instancia, a eficacia das sumulas vinculantes, a Autora elegeu o estudo das
reclamacdes ja julgadas pelo STF como pardmetro de analise da efetividade das sumulas
vinculantes e, assim, verificar qual tem sido o carater das decisGes judiciais ou atos
administrativos que sdo objetos de impugnacao pela acdo reclamatoria; qual o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal ao julgar essas demandas; quem sdo 0s agentes que tém
descumprido em maior medida as simulas vinculantes — magistrados ou agentes pertencentes
a administracdo publica; quais as matérias que tém sido mais descumpridas pelas instancias
inferiores, dentre outras coisas.

O segundo capitulo se volta a exposicdo da metodologia de estudo.

O primeiro recorte estabelecido é o de que as decisdes analisadas se circunscreveriam
as proferidas pelo STF. Realizou-se pesquisa de jurisprudéncia com as palavras-chave
“reclamacdo e sumula adj2 vinculante”. O levantamento, feito em 04/08/2010, obteve oS
seguintes resultados: decisdes monocréticas - 693; decisbes da presidéncia — 16; acdrdaos —
16. No total, somavam-se 725 decisfes. ApoOs o estabelecimento de outros filtros, a Autora
definiu sua amostra em 454 decis6es monocréticas e 10 acorddos. Abaixo, a tabela utilizada

para analise objetiva das reclamacbes componentes da amostra:



+ Reclamacgdo n? : __

SV:

Ano:

Relator:

| Decisdo Judicial | Ato Administrativo |

| Objeto impugnado | [

Sim

01

A reclamacao foi extinta sem resolugdo do mérito?

0l.a

Tendo sido extinta, deveu-se ao fato de que o ato impugnado era anterior a
edicdo da siumula vinculante?

01.b

Tendo sido extinta, deveu-se a auséncia de algum dos pressupostos processuais
ou condigdes da acdo?

0l.c

Tendo sido extinta, deveu-se ao fato de que a decisdo impugnada ja havia
transitado em julgado?

01.d

Tendo sido extinta, deveu-se ao emprego da reclamagdo como sucedaneo de
recurso?

02

A decisdo entendeu ser a simula vinculante aplicével ao caso concreto?

03

A decisdo entendeu que a sumula vinculante foi violada (por acdo ou omissédo)?

04

A reclamacao foi julgada procedente?

05

A decisdo do juizo a quo reclamada foi cassada? Ou, tratando-se de ato
administrativo, foi anulado?

06

Sendo ato administrativo, determinou-se pela responsabilidade pessoal da
autoridade e/ou 6rgdo administrative?

Para a andlise das decisdes liminares, utilizou-se a tabela seguinte:

¢ Reclamacaon©: __

SV:
Relator:

Ano:

Decisdo Judicial Ato Administrativo

Objeto impugnado

Sim

01 A decisdo entendeu ser a simula vinculante aplicavel ao caso concreto?

02 A decisdo entendeu que a sumula vinculante foi violada (por acdo ou omissao)?

03 A tutela antecipada foi concedida?

O terceiro capitulo é dedicado a exposicao do papel da reclamacdo como instrumento

voltado a garantia de efetividade das Simulas Vinculantes.

Inicialmente, a autora afirma que a Emenda Constitucional 45/2004 destacou a
reclamacdo — instrumento processual preexistente no STF, voltada a garantia da autoridade do

tribunal e preservacdo de sua competéncia —,

descumprimentos de enunciados de sumula vinculantes.

Ap0s levantamento, a Autora chegou a concluséo de que apenas 6% das reclamacdes

julgadas no STF entre 2007 e 2010 se refeririam a alegagdo de descumprimento de simulas

vinculantes:

como ferramenta contra eventuais




Reclamacgoes julgadas pelo STF
(2007 - 2010%)
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o
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Outras hipdteses de cabimento da Reclamagio

Ademais, trata a autora dos requisitos de admissibilidade da reclamacéo. Em primeiro
lugar, menciona requisitos previstos no art. 7°, §1°, da Lei 11.417/2006 — segundo o qual “contra
omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da reclamacdo s6 sera admitido apds
esgotamento das vias administrativas” — e Simula 734 do STF — que veda a reclamagéo contra
ato judicial transitado em julgado. Em seguida, fala de requisitos que foram formulados a partir
de julgados do proprio STF, como:

e O de que sdo admissiveis reclamacGes apenas contra decisdes judiciais ou atos
administrativos impugnados cuja motivacdo principal tenha sido a sumula
vinculante supostamente violada;

e O de que, sendo decisédo judicial o objeto impugnado, trate-se de uma deciséo
que tenha sido efetivamente proferida, ndo sendo admissivel a reclamacao cujo
objeto seja a omissao na prestacao jurisdicional;

e O de que, para que a sumula vinculante invocada seja pertinente ao caso sub
iudice, é preciso que a motivacdo do caso seja similar as razbes que deram

origem a sumula vinculante

A autora conclui, a partir do levantamento desses casos, que o STF preza por um
rigoroso juizo de admissibilidade, de modo a evitar que a reclamacéo seja empregada como
meio processual em situac6es cujo cabimento nao fora anteriormente para ela previsto em lei.

Observou-se, também, na maior parte das reclamagdes houve exame de mérito (63%).
Contudo, os casos em que foi constatada a presenga de um ou mais obstaculos processuais para
que pudesse haver um exame de mérito da questdo posta em juizo representavam um montante
consideravel dos casos (37%). Sendo, em nameros brutos, 107 casos dentre as 290 reclamacdes

cuja decisdo definitiva ja tivesse sido proferida até 0 momento da coleta de casos.



A andlise de todas as decis@es definitivas — em que tenha havido uma analise do mérito
ou ndo — revelou que a maior parte das reclamac@es tem o seu mérito julgado (59%). No entanto,
é bastante significativo o nimero de reclamag6es que acabam por ser julgadas improcedentes,
sendo o resultado observado em 41% dos casos analisados. Foi possivel perceber, inclusive,
que em 37% das decisOes definitivas, proferidas até 0 momento da coleta de casos, o STF julgou
a lide extinta sem resolu¢do do mérito. Por fim, em apenas 22% a reclamacdo foi julgada

procedente:

Resultado das decisoes definitivas

M Extinta sem
resolugcdo do mérito
W Julgada Procedente

i Julgada
Improcedente

Dentre as decisdes definitivas em que o mérito foi apreciado pelo STF, a autora
constatou que a maior parte delas é julgada improcedente. Em nameros brutos, das 182
reclamacdes cuja decisdo final e de mérito ja havia sido proferida no momento da coleta dos
casos — 04 de agosto de 2010 —, 118 delas foram classificadas como improcedente e 64 como

procedente.

O estudo dos casos evidenciou que nem todas as simulas vinculantes que ja haviam sido
editadas eram utilizadas como parametro nas reclamagdes interpostas no STF. S&o elas: SV 012,
SV 06° SV 15% SV 16°, SV 18°, SV 197, SV 208, SV 23°, SV 2410 Sv 27*, SV 2912,

SV 30, SV 315,

2 Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso
concreto, desconsidera a validez e a eficicia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar n° 110/2001.

3 Néo viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracdo inferior ao salario minimo para as pragas
prestadoras de servi¢o militar inicial.

4 O célculo de gratificagGes e outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado para se
atingir o salario minimo.

5 Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneragdo
percebida pelo servidor publico.

& A dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista
no 8§ 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal.



Por outro lado, dentre as simulas vinculantes que servem de pardmetro quando se
analisam as reclamacgfes ja julgadas, percebeu-se que algumas eram corriqueiramente
invocadas. E o caso da simula vinculante n°® 10, por exemplo, que serviu de parametro em 24%
das reclamacdes julgadas. Em nimeros brutos, as simulas vinculantes invocadas aparecem na

seguinte proporgao:

Decisdo Decisdo de Reclamacbes
Liminar Mérito Julgadas
SV 10 45 67 112
SV 04 32 58 20
SvVi11 14 32 46
SV 14 20 23 43
SV 13 17 18 35
SV 09 22 12 34
SV 05 9 23 32
SV 08 7 18 25
Sv 03 3 12 15
SV 02 2 13 15
SV 26 0 5 5
SV 12 3 0 3
Sv 21 0 2 2
Sv 07 0 1 1
Sv 17 0 1 1
SV 22 0 1 1
SV 25 0 1 1
SV 28 0 1 1

Embora se tenha encontrado muitas reclamacfes fundadas em determinadas simulas

vinculantes, isto ndo quer necessariamente dizer que ela seja ineficaz. A autora concluiu, por

" A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos puablicos de coleta, remocé&o e tratamento ou destinagéo de
lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, I, da Constitui¢do Federal.

8 A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei n°
10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos
no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.404/2002, no
periodo de junho de 2002 até a conclusédo dos efeitos do Gltimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da
Medida Proviséria no 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

° A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar agdo possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio
do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada.

10 No se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90,
antes do lancamento definitivo do tributo.

11 Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessiondria de servico publico de telefonia,
quando a ANATEL nao seja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem opoente.

12 E constitucional a adogéo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria de
determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

13 E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operagdes de
locacédo de bens moveis.



exemplo, que a simula vinculante n° 10* ¢ bastante eficaz, mesmo tendo sido o verbete mais
invocado nas reclamacdes que foram objeto de estudo na pesquisa.

Ha alguns outros verbetes em que a analise pormenorizada apontou alguns problemas.
Como foi o caso das sumulas vinculantes de nimeros 4, 11 e 9.

Com relagdo a simula vinculante n° 04%°, que veda o uso do salario minimo como
indexador de base de calculo, a autora inferiu tratar-se de um verbete que ensejava a
interposicao de um grande nimero de reclamagdes no STF, que, em sua maioria, foram julgadas
procedentes, pois teria sido comprovado o descumprimento do verbete. Essa situacdo traz a
ideia de que a SV 04 ndo é muito eficaz, tendo em vista que € corriqueiramente violada. A
autora cogita que isso ocorre porque, embora se tenha decidido que o salario-minimo néo possa
ser utilizado como base de célculo, ndo se saiba qual outro referencial usar.

A autora concluiu que as reclamacdes com base na alegacio de violagdo a SV n° 11%¢,
que coloca a regra da excepcionalidade do uso de algemas, ndo pbde atingir o0 seu objetivo
nuclear, por se ter entendido que, ao permitir que as algemas sejam utilizadas desde que
justificado por escrito 0 seu emprego, ela, na préatica, apenas imp6s um requisito formal para
que o uso de algemas pudesse se perpetuar de forma licita.

Por fim, com relagdo a simula vinculante n° 09%', que trata da perda dos dias remidos
por falta grave, a autora concluiu que a proporc¢éo de casos em que a Corte considera que a SV
foi descumprida, perante os em que se considera que ndo houve violacdo, mostra que ela ndo é
tdo eficaz como se imaginava que seria, 0 que a autora inferiu do fato de que, nos debates para
a edicdo de tal simula, considerou-se que se tratava de uma matéria cujo entendimento ja se
encontrava muito bem sedimentado. No entanto, os resultados da pesquisa revelam que em 84%
das decis@es definitivas analisadas o STF julgou no sentido da procedéncia, pois entendeu que
a simula vinculante era aplicavel e que o objeto impugnado a descumpriu.

A conclusdo final da autora é o de que a simula vinculante apresentava bom

desempenho, ainda que sua aplicacao apresente falhas e inconsisténcias.

4 Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de Tribunal que embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

15 alvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de
calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

16 50 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

170 disposto no artigo 127 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal) foi recebido pela ordem constitucional
vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58.






