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1. INTRODUCAO

No final da década de 60, nos paises industrializados e também em
alguns paises em desenvolvimento, o crescimento da conscientizagio do
publico quanto 2 ripida degradacio ambiental e aos problemas sociais de-
correntes levou as comunidades a demandar uma melhor qualidade am-
biental. Assim crescia a participagdo puiblica, que passou a exigir que as
questbes ambientais fossem expressamente consideradas pelos governos
a0 aprovarem seus programas de investimento e projetos de grande e de
médio portes.

No Brasil, como o instrumento da Politica Nacional do Meio Am-
biente ¢ ferramenta essencial para o licenciamento ambiental, a Lei
6.938/81, em seu artigo 99, inciso II, instituiu a avaliagdo de impacro
ambiental. Com o desenvolvimento do sistema de licenciamento
verificou-se que os 6rgios ambientais, por melhor aparelhados que fossem,
nio teriam condigées de proceder aos estudos de avaliagdo de impactos
ambientais de certas atividades e de projetos de grande porte.

Sendo assim, foi constatada a necessidade de que estes estudos fos-
sem sintetizados em um documento especial. Este documento-sintese foi
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denominado, no sistema de licenciamento de atividades poluidoras do
Estado do Rio de Janeiro (Delsberagio CECA 3, de 28/12/1977), de Rela-
tério de Influéncia do Meio Ambiente — RIMA.

2. HISTORICO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL

A realizacio dos Estudos de Impacto Ambiental (ELA) e a apresentagao
do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) foram, entdo, regula-
mentadas, a nivel federal, pela Resolugio CONAMA 001, de 23/01/1986.
Cabe mencionar que o legislador federal aproveitou a experiéncia do Rio
de Janeiro de licenciamento ambiental, mantendo a sigla, j4 consagrada,
RIMA, embora ela nio correspondesse ao nome oficial do documento
estabelecido em 4mbito nacional.

Para efeito desta resolucdo, considera-se impacto ambiental “qual-
quer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a satide, a
seguranga e o bem-estar da populagao; as atividades sociais e econbémicas;
a biota; as condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais” (a7t. 19).

A referida resolucio regulamentou a elaborago de Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) e respectivo Relatério de Impactos Ambien-
tais (RIMA) para 16 categorias de projetos que possam scr instalados ou
ampliados, além de estabelecer que as autoridades estaduais podem tam-
bém exigir a apresentagdo desses documentos para outros projetos que
considerem relevantes (art. 29).

Para fins de licenciamento, estdo obrigados aos referidos estudos o
elenco de atividades constantes do artigo 29 dessa resolugio:

« Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamentos;

¢ Ferrovias;

* Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

* Aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, artigo 40, do
Decreto-Lei 32, de 18 de novembro de 1966;
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* Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissérios
de esgotos sanitérios;

* Linhas de transmissdo de energia elétrica acima de 230Kw;

* Obras hidrdulicas para exploragio de recursos hidricos tais como
barragens para fins energéticos, acima de 10Mw, de saneamento
ou de irrigagdo, retificagdo de cursos d’4gua, abertura de barras e
embocaduras, transposigio de bacias e diques;

* Extracio de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvio);

* Extragio de minério, inclusive os da classe II, definidos no Cédigo
de Mineragio; ’ :

* Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos téxi-
COS Ou perigosos;

¢ Usinas de geragio de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primdria, acima de 10Mw; ‘

* Complexos e unidades industriais e agroindustriais (petroqu{mi-
cos, sidertirgicos, cloroquimicos, destilarias de 4lcool, hulha, extra-
¢do e cultivo de recursos hidrobiolégicos); :

¢ Distritos industriais e zonas estritamente industriais (ZEI);

* Exploragio econémica de madeira ou de lenha, em 4reas acima de
100ha ou menores, quando atingir 4reas significativas em termos
percentuais ou de importincia ambiental;

* Projetos urbanisticos acima de 100ha, ou em 4reas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério do IBAMA, ou dos érgios
municipais ou estaduais competentes;

° Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal em quantidades
superiores a 10ton/dia.

Dependeré também de elaboragio do EIA/RIMA, a ser submetido 2
aprovagio pelo IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, sejam
de competéncia federal (arz. 32). Cabe citar o art. 49 que menciona: “Os
érgios setoriais (nivel estadual) do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente) deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as
etapas de planejamento de implantagdo das atividades modificadoras do
ambiente.”

No Estado do Rio de Janeiro em particular, a Deliberagio CECA
1078, de 25/06/1987, estabeleceu as diretrizes para a implantagio do
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).
No que se refere 2 realizagio dos Estudos de Impacto Ambiental e a0

respectivo relatério, os regulamentos prevéem que:

* o proponente seja responsavel pelos custos e despesas de realizacio
do EIA/RIMA a serem feitos por uma equipe multdisciplinar dele
independente. As medidas mitigadoras e de monitoramento de
impactos também devem correr por sua conta;

* os 6rgaos ambientais, além de responséveis pelo detalhamento das
instrugdes que orientam os estudos, sejam ainda encarregados de
sua andlise e aprovagao e da emissio da licenca ambiental;

* uma vez que o licenciamento j4 prevé trés tipos de licenca obriga-
wria: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacio (LI) e Licenga de
Operagio (LO), que correspondem as etapas do empreendimento,
haja a possibilidade de se implementar o uso dos Estudos de
Impacto Ambiental desde o inicio, quando a localizagdo e as tec-
nologias a serem utilizadas nio foram ainda plenamente definidas;

* o envolvimento dos grupos sociais que possam ser afetados por
uma atividade, das associagoes civis interessadas na defesa ambien-
tal, ou do piiblico em geral, ocorra nas audiéncias puiblicas previstas
em lei (Lei 6.938/81, Decreto 88.351/83, Resolugio CONAMA
001/86).

2.1. ATA COMO INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

Existem intimeras defini¢es na literatura especializada do Processo

Avaliagio de Impactos. A maioria delas ¢ de cunho académico, enfatizan-
do aspectos técnicos. Outras dio énfase aos componentes politicos e de
gestdo ambiental. H4 ainda as definigGes legais, como a instituida no
NEPA (National Environmental Policy Act/EUA, 1969).

E interessante mencionar, em nivel de enriquecimento, algumas
defini¢bes de AIA elaboradas por diversos autores e instituigbes consagra-

dos internacionalmente:
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... um estudo destinado a identificar-e interpretar — assim como
prevenir — as conseqiiéncias ambientais ou os efeitos que determi-
nados projetos ou agdes podem causar  satide e a0 bem-estar do
homem e a0 entorno, ou seja, os ecossistemas em que 0 homem vive
e de que depende” (Bolea, 1984);
“... uma avaliagdo de todos os efeitos ambientais e sociais relevantes
que resultariam de um projeto” (Battele Institute, 1978);
“... é identificar, predizer e descrever, em termos apropriados, os prés
e os contras (beneficios e danos) de uma proposta de desenvolvimen-
to. Para ser util, a avaliagio deve ser comunicada em termos com-
preensiveis para a comunidade ¢ para os responséveis pela tomada de
decisio. Os prés e contras devem ser identificados com base em cri-
térios relevantes para os paises afetados” (Pnuma, 1978);
“... ¢ uma atividade destinada a identificar e predizer o impacto
sobre o ambiente biogeofisico e sobre a saiide e o bem-estar dos
homens, resultantes de propostas legislativas, politicas, programas e
projetos e de seus processos operacionais, e a interpretar e comuni-
car as informagbes sobre estes impactos...” (Munn, 1979).

Em suma, a avaliagdo de impactos ambientais ¢ “um instrumento de
politica ambiental formado por um conjunto de procedimentos capaz de
assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistemético
dos impactos ambientais de uma agdo proposta (projeto, programa, plano
ou politica) ¢ de suas alternativas, que os resultados sejam apresentados de
forma adequada a0 publico e aos responséveis pela tomada de decisdo, e
por eles devidamente considerados”.

Estas definigGes identificam importantes e distintos componentes:
“Um € o conceito que engloba um conjunto de procedimentos para iden-
tificar, avaliar e prevenir efeitos adversos, relacionados como conhecimen-
to cientifico sobre o ambiente, a aclo e suas inter-relagées. O outro com-
ponente € o processo de tomada de decisio, no qual a avaliagdo de impac-
tos de uma ago pode ter um importante papel que est4 intimamente rela-
cionado com regras administrativas e vontade politica” (Almeida er 4/,
1994).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81,

tem por objetivo a preservacio, melhoria e recuperagio da qualidade



82 : AVALIACAO E PERICIA AMBIENTAL

ambiental propicia 4 vida; visa a assegurar, no pafs, condigdes ao desenvol-
vimento sécio-econbémico, aos interesses da seguranga nacional e 2 prote-
¢ao da dignidade da vida humana, atendidas as seguintes diretrizes:

* agao governamental na manutengio do equilibrio ecolégico, consi-
derando o meio ambiente como um patriménio publico a ser neces-
sariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

* racionalizacio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

* planejamento e fiscalizagiio do uso dos recursos ambientais;

* protecdo dos ecossistemas, com a preservagio de 4reas representa-
tivas;

* controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

* incentivos ao estudo e 4 pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecio dos recursos ambientais;

* acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

. ® recuperagio de dreas degradadas;

* protegio de 4reas ameacadas de degradagio; ,

* educagio ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a edu-
cagdo da comunidade, objetivando capacité-la para participagio
ativa na defesa do meio ambiente.

Para a consecugio desse objetivo, a Lei 6.938/81 prevé a Avaliacio
de Impacto Ambiental (AIA) e uma série de outros instrumentos comple-
mentares e inter-relacionados, como, por exemplo:

* o licenciamento e a revisio de atividades efetivas ou potencialmen-
te poluidoras que exigem a elaboragio de EIA/RIMA e/ou de
outros documentos técnicos, os quais constituem instrumentos
bésicos de implementagio da AIA;

* 0 zoneamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualida-
de ambiental e a criagdo de unidades de conservagao, que condi-
cionam e orientam 2 elaboragio de estudos de impacto ambiental
e de outros documentos técnicos necessdrios ao licenciamento
ambiental;

* os Cadastros Técnicos, os Relatérios de Qualidade Ambiental, as
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penalidades disciplinares ou compensatérias, os incentivos 4 pro-
dugio, a instalagdo de equipamentos e a criagio ou absorcio de
tecnologias, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, que
facilitam ou condicionam a condugio do processo de AIA em suas

diferentes fases.

De acordo com a legislagio, as op¢6es politicas, os interesses sociais,
e/ou mesmo a competéncia técnica, componentes, fatores e parimetros
ambientais devem ser definidos e considerados num estudo de impacto
ambiental. A execugio de uma avaliagdo de impactos ambientais segue, de

uma maneira geral, as seguintes etapas:

* Desenvolvimento de um completo entendimento da agio proposta;

* Aquisigio do conhecimento técnico do ambiente a ser afetado;

¢ Determinagio dos possiveis impactos sobre as caracteristicas
ambientais, quantificando, quando possivel, as mudancas;

* Apresentagdo dos resultados da andlise de maneira tal que a agio
proposta possa ser utilizada em um processo de decisio.

3. INSTRUCAO NORMATIVA PARA CONDUGAO DOS ESTUDOS
DE IMPACTO AMBIENTAL

Para a elaboragio destes estudos, os respectivos érgaos licenciadores
estaduais e/ou o IBAMA estabelecern em um roteiro, que geralmente ¢
denominado de Termo de Referéncia, o contetido necessario ao atendimen-
to do disposto na Resolugio CONAMA 001/86 para fins de licenciamen-
to dos projetos.

O Zérmo de Referéncia é o instrumento orientador para a elaboracio
de qualquer tipo de Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD,
Plano de Monitoramento e outros).

Em alguns casos, devido is deficiéncias infra-estruturais e ao reduzi-
do ntimero de pessoal especializado, o érgao de meio ambiente solicita que
o empreendedor elabore o Termo de Referéncia, reservando-se apenas o
papel de julgd-lo e aprové-lo. Em outros casos, com a finalidade de agili-
zar o processo de licenciamento ambiental, o empreendedor adianta-se,
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apresentando j4 na solicitagio do licenciamento a proposta de Termo de
Referéncia.
O Termo de Referéncia bem elaborado é um dos passos fundamentais
para que um estudo de impacto ambiental alcance a qualidade esperada.
Para que se possa atender aos respectivos Termos de Referéncia, o

empreendedor devera:

* Mediante observancia destes documentos, utilizar quaisquer meto-
dologias de abordagem, desde que de acordo com a literatura
nacional e/ou internacional sobre o assunto;

* Submeter 4 apreciaggo do 6rgio licenciador as metodologias gerais
e especificas de trabalho, ¢ a serem aplicadas pela equipe responsé-
vel, em prazo a ser estipulado pelo referido érgao. Além das meto-
dologias, deverdo estar bem claras, também, as interagbes entre as
diversas atividades e o cronograma fisico de execucio dos tra-
balhos;

* Apresentar o referido estudo em duas versdes basicas: Integral, EIA
[destinada 2 utilizagdo do(s) referido(s) é6rgios(s)] e Sintese, RIMA
(destinada 4 consulta piiblica).

A condugio dos estudos devers ser feita através da abordagem do
contetido a ser apresentado a seguir. Este poderi ser acrescido de itens con-
siderados necessérios pelo érgao ambiental, em funcio das necessidades
especificas do projeto executivo, tendo em vista as caracteristicas do
empreendimento e de sua localizagio proposta, assim como do nivel de
infra-estruturas necessarias  sua implantagio e operagio.

Os referidos estudos deverdo conter, basicamente:

* Dimensionamento do problema a ser estudado — Refere-se ao
conhecimento da artividade a ser implantada, em funcio de suas
caracteristicas locacionais e tecnolégicas, dos recursos tecnolégicos
e financeiros disponiveis para controlar seus efeitos, do contexto
sécio-econbmico, dos objetivos da politica de uso e ocupagio do
solo, da legislagdo em vigor. Uma das maiores dificuldades na rea-
lizaggo de um estudo ¢ dimensionar o objeto a ser estudado de for-
ma a obter os pardmetros que devem orientar sua conducio
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(ou seja, a escolha de métodos e estratégias adequados; a selecio
das informagdes; a identificagdo de alternativas vidveis 2 proposta
apresentada pelo empreendedor);

Descri¢io geral do empreendimento — Identificacio do empreende-
dor; objetivos do empreendimento; identificacio do local prefe-
rencial para a instalagdo e justificativas do empreendimento;
Descricio técnica do empreendimento — Detalhamento das tecnolo-
gias de implementagio do empreendimento: na implantaggo e
operagio; alternativas tecnolégicas para o empreendimento; 4rea
proposta para implantagio; alternarivas locacionais; insumos; des-
cartdveis; infra-estrutura necesséria para implantacio e operagio;
Planos governamentais co-localizados — Devers ser apresentada
uma relagdo geral dos planos e programas governamentais que se
desenvolvem ou estdo propostos para a regido, identificando a agio
proposta pelo empreendedor com os mesmos;

Legislagio referente aos recursos naturais, ambientais, ao uso e ocupa-
¢do do solo— Legislagao ambiental atualizada aplicada ao projeto;
Areas de estudo: Areas de influéncia direta e indireta — Conside-
rando-se 4reas de estudo os sistemas naturais, sociais e econdmicos
sujeitos aos impactos diretos e indiretos da implantacio e operagio
do empreendimento. A delimitacdo dessas 4reas & fungdo das
caracteristicas fisicas, biolégicas e sécio-econémicas dos sistemas a
serem estudados, das caracteristicas do empreendimento, de suas
agbes e da forma de dispersio de seus descartéveis; incluindo-se os
locais suscetiveis de serem impactados acidentalmente. A delimita-
¢40 da drea de influéncia direta e indireta do projeto, plano ou pro-
grama proposto, e de suas alternativas, constitui um dos aspectos
mais discutidos na realiza¢io de estudos ambientais, tanto do pon-
to de vista conceitual como operacional; _
Diagnéstico ambiental dos meios fisico, bidtico e sécio-econémico —
Caracterizagdo detalhada e atualizada da situagdo ambiental dos
sistemas fisicos, biolégicos e sécio-econdmicos das 4reas de
influéncia, previamente delimitadas, antes da implantagio do pro-
jeto;

Identificacio e avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da
implantagio e operagdo do projeto— Os impactos deverio ser iden-
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tificados e avaliados de acordo com a(s) metodologia(s) da literatu-
ra nacional e/ou internacional adotada(s) pela equipe respons4vel
pelos estudos, incluindo prognésticos realizados nas dreas de
influéncia e estudos quanto 2 viabilidade do empreendimento (ver

item Metodologias de Avaliagio de Impactos Ambientais). De-

verdo ser mencionados, também, as alteragbes ambientais decor-

rentes das diferentes alternativas locacionais previstas e 0s estudos
dos custos ambientais e beneficios sécio-econdmicos decorrentes
da implantagdo e operagio do projeto;

Programas e planos ambientais — Deverio constar os programas €
planos de gerenciamento/monitoramento das agdes volt?das paraa
protegio ambiental e de minimizagdo dos impactos negativos provo-
cados pelas diferentes fases do empreendimento (incluindo progra-

mas para situagdes emergenciais e de acidentes e programas e planos
r 0s impactos positivos identificados);

estratégicos para incrementa
Referéncias bibliogrdficas— Deverd constar toda a bibliografia uti--

lizada na elaboracio dos estudos;

RIMA (Relatério de Impactos Ambimmz's) — Dever4 conter todas as
informacdes técnicas descritas no EIA, em linguagem acessivel ao
publico, ilustradas por mapas com escalas adequadas, quadros i
demais técnicas de comunicaggo visual, de modo que as possiveis
consegiiéncias ambientais do projeto possam ser perfeitamente
compreendidas. E importante que estejam claras também, em tex-
as vantagens e desvantagens das alternativas
-se a hipétese possivel da nio-implantagao

mos de comparagio,
propostas, ressaltando
do projeto.

3.1. ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL
Os estudos em questdo devem desenvolver um conjunto de ativida-
des, j4 descritas anteriormente, em uma certa ordem, apenas para efeito de
apresentagio, nio implicando que se realizem necessariamente umas apos
as outras. De fato, algumas sio interdependentes e outras se processar ao
longo de todo o estudo, podendo ser aperfeigoadas 3 medida que os traba-

lhos se desenvolvam.
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Uma das primeiras atividades multidisciplinares importantes do
EIA/RIMA, ap6s as descrigbes do empreendimento e dos planos governa-
mentais co-localizados, ¢ a delimitagio das 4reas de influéncia do projeto,
para que se possa dar inicio ao levantamento da legislagio ambiental apli-
cada e todo o diagnéstico atualizado. Isto significa conhecer os componen-
tes ambientais e suas interaces, caracterizando, assim, a situagio ambien-
tal dessas 4reas antes da implantagio do projeto. O mais importante disso ¢
que estes resultados servirdo de base a execugio das demais atividades.

Outra questdo importante a ser comentada ¢ a disponibilidade e
organizagio dos dados necessirios. Informagdes cartogréficas atualizadas,
em escalas adequadas, e informagdes de qualidade, completas e atualiza-
das, referentes aos meios fisico, biolégico e sécio-econdmico, sao muitas
vezes dificeis de serem obtidas (principalmente quando estes dados refe-
rem-se a regides pouco estudadas e/ou a bibliotecas e centros de informa-
¢6es dos 6rgaos/Instituigdes governamentais locais que ndo apresentam
uma infra-estrutura conveniente). Pode ocorrer também a dispersio deste
material em instituicoes diferentes e, em geral, trabalhadas e armazenadas
de acordo com os objetivos especificos dessas instituiges, dificultando a
adaptagio desses dados nos respectivos projetos a serem realizados.

Como nem sempre existe todo um conjunto de informagbes ideais
disponiveis para a elaboragso dos estudos, trabalhos de campo (inventdrios
fotogréficos, mapeamentos, coletas, aplicagdo de questiondrios e entrevis-
tas) sio exigidos para complementagio dos mesmos.

Alguns componentes ambientais podem ser descritos através de
dados numéricos, enquanto outros sé podem ser expressos por dados qua-
litativos de natureza subjetiva. Isto faz com que a realizagio dos estudos de
diagnéstico ambiental apresente dificuldades relativas 4 determinagéo das
interacbes destes componentes. Além da dinimica dos sistemas ambien-
tais, os estudos devem contemplar também os problemas de variagio cicli-
ca de certos fatores.

A partir do conhecimento da proposta e suas alternativas e do diag-
néstico ambiental das 4reas de influéncia dos respectivos projetos,
desenvolve-se a atividade seguinte, que consiste na identificagio dos
impactos que serdo objeto de pesquisas mais detalhadas. Esta identifica-
¢do, de maneira geral, ¢ tarefa complexa. Isto se deve 4 enorme variedade
de impactos e suas conseqiiéncias, que podem vir a ser gerados pelos ind-
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meros tipos de projetos e agbes correspondentes em diferentes sistemas

ambientais.

3.2. METODOLOGIAS DE AVALIAGCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

As linhas metodoldgicas de avaliagio sio mecanismos estruturados
para comparar, organizar e analisar informagoes sobre impactos ambien-
tais de uma proposta, incluindo os meios de apresentagio escrita e visual
dessas informagdes.

Devido 4 diversidade de métodos de AIA existentes, onde muitos
nio sdo compativeis com nossas condigdes sécio-econdmicas e politicas,
faz-se necessdrio que sejam selecionados sob nossas préprias condigdes,
muitas vezes até adaptando-os, através de modificagbes e/ou revisoes, para
que sejam realmente tteis na tomada de decisio de um projeto. Fica,
entio, a critério de cada equipe técnica usuéria a sele¢do daquele(s) méro-
do(s) mais apropriado(s), ou parte(s) dele(s), de acordo com as atividades

propostas. '
Desta forma, definir uma metodologia de avaliagdo de impactos am-

bientais consiste em definir os procedimentos légicos, técnicos e operacio-
nais capazes de permitir que o processo, antes referido, seja completado.
De acordo com os estudos analiticos de metodologias de AIA pro-
postos nacional e internacionalmente, ¢ de fundamental importancia 2 in-
corporagio de um conjunto de critérios basicos por parte dos atuais méto-
dos de andlise, tais como: integragdo dos aspectos fisicos, biolégicos e
sécio-econdmicos; inclusio do fator tempo; utilizagdo de indicadores que
facilitem a tarefa de prospecgio e setorizagio do territério; um mecanismo
que permita somar os impactos parciais para se obter o impacto total sobre
o local; capacidade de extrapolagio e arquivamento de dados para aplica-
¢30 em outras 4reas a serem estudadas; aplicagdo em diferentes escalas, €
participagio publica nas tomadas de decisdes. Todos estes critérios tentam
tornar cada vez mais eficazes a avaliagdo e a interpretagio do ambiente,
permitindo a conseqiiente anilise de viabilidade e identificagdo de possi-
veis alternativas para a prevengio, recuperagio e/ou reconstituicdo

ambiental.
' Existem, basicamente, as distintas linhas metodolégicas desenvolvi-
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das para a avaliagio de impactos ambientais: Metodologias esponténeas
(Ad hoc); Listagens (Check-list); Matrizes de interacdes; Redes de intera-
¢bes (Nerworks); Metodologias quantitativas; Modelos de simulagzo;
Mapas de superposigio (Overlays); Projegdo de cendrios, entre outras.

A necessidade de andlises e avaliagdes abrangentes dos impactos gera-
dos por projetos, planos, programas e politicas torna-se cada vez mais con-
solidada. Assim, os procedimentos para AIA desenvolvidos nos tltimos
tempos foram e sdo, em todo mundo, resultados desse tipo de necessidade.

Como j4 foi mencionado anteriormente, nio existe uma metodolo-
gia completa e ideal que atenda a todos os diferentes Estudos de Impacto
Ambiental e suas respectivas fases. A selecio da(s) mais apropriada(s), além
de atender aos requisitos e normas legais estabelecidos para a execugio dos
estudos, ¢ funcio do tempo e dos recursos financeiros disponiveis e, em
alguns casos, dos dados existentes. Entretanto, é importante selecionar
metodologias na medida em que seus principios possam ser utilizados ou
adaptados as condigdes especificas de cada estudo ambiental e de cada rea-
lidade local e nacional.

¢ Metodologias Espontineas (Ad Hoc)

Sio mérodos baseados no conhecimento empirico de experts do
assunto e/ou da drea em questo.

Estas metodologias, se utilizadas isoladamente, deverdo desenvolver
a avaliagio de impactos ambientais de forma simples, objetiva e de manei-
ra dissertativa. S3o adequadas para casos com escassez de dados, fornecen-
do orientagio para outras avaliagdes.

Apresentam como vantagem uma estimativa rdpida da avaliagdo de
impactos de forma organizada, facilmente compreensivel pelo publico.
Porém, ndo realizam um exame mais detalhado das intervencoes e varia-
veis ambientais envolvidas, geralmente considerando-as de forma bastante
subjetiva, qualitativa e pouco quantitativa.

* Metodologia de Listagem ( Check-Lis?)

Numa fase inicial, a listagem representa um dos métodos mais utili-
zados em AIA. Consiste na identificagio e enumeracio dos impactos, a
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partir da diagnose ambiental realizada por especialistas dos mei.os fisico,
bidtico e sécio-econdmico. Os especialistas deverdo relacionar os impactos
decorrentes das fases de implantagdo e operagio do cmpreendim?nto,
categorizando-os em positivos ou negativos, con.forrne o tip'o da modifica-
¢io antrépica que esteja sendo introduzida no sistema analisado. .
As vezes, tal metodologia pode ser apresentada sob forma de questio-
nério a ser preenchido, para direcionar a avaliacdo a ser rcaliz'ada. ‘Esta li-
nha metodolégica apresenta como vantagem seu emprego imediato 13a
avaliagio qualitativa de impactos mais relevantes. Entretan'fo, por nio
considerar relages de causa/efeito entre os impactos (seqiiéncia de altera-
¢bes desencadeadas a partir de uma agdo impactame)., ¢ apenas adequada
em avaliacGes preliminares. Pode, de forma limitada, incorporar escalas de

valores e ponderagdes.

» Matrizes de Interacbes

As matrizes tiveram inicio como uma tentativa de suprir as deficién-
cias das listagens (check-list). Uma das mais difundidas nacional e int.erna—
cionalmente foi a Matriz de Leopold (Leopold, 1971). Esta matriz fox pro-
jetada para avaliagio de impactos associados a quase todos os tipos de
implantagio de projetos.

Completa, uma matriz considera 100 agbes ?u‘e podem cz.mfar
impacto, representadas por colunas, e 88 caracteristicas ¢ condicdes
ambientais que podem ser impactadas, representadas pot linhas. Ne.ls qua-
driculas (8.800) assim formadas, os analistas devem mscre'ver u.mversos
que representem a magnitude e intensidade dos impactos identificados,
resultando em 17.600 niimeros. O problema ¢ que, deste modoj apenas
algumas agbes, caracteristicas e condicbes ambientais' serao conmdcra.das
para cada projeto. Serd necessdrio preparar uma matriz pare.l cada alterna-
tiva a ser analisada e para cada perfodo de tempo a ser considerado.

Baseados na matriz de Leopold, as matrizes atuais correspon.d'em a
uma listagem bidimensional para identificagio de impac.tos, perrmnnf:lo,
ainda, a atribuigio de valores de magnitude e importﬁncm' par,a‘cada tlpO
de impacto. Os impactos positivos e negativos de cada meio .(ﬁs1co, biéti-
co e sécio-econdmico) sio alocados no eixo vertical da matriz, de acordo
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com a fase em que se encontrar o empreendimento (implantagdo e/ou
operagio), e com as 4reas de influéncia (direta e/ou indireta), sendo que
alguns impactos podem ser alocados, tanto nas fases de implantagio e/ou
operagao, como nas 4reas direta e/ou indireta do projeto, com valores dife-
rentes para alguns de seus atributos respectivamente. Cada impacto ¢,
entdo, alocado na matriz por meio (biético, antrépico e fisico), e cada um
contém subsistemas distintos no eixo vertical, sobre o qual os impactos sio
avaliados nominal e ordinalmente, de acordo com seus atributos,

Os atributos de impacto, com suas escalas nominal (atribuindo qua-
lificagbes, por exemplo, alto, médio e baixo) e ordinal (atribuindo uma
ordenagao hierarquizadora — por exemplo, primeiro, segundo e terceiro
graus), possibilitam uma melhora da an4lise quantitativa, como destaca-se

a seguir (Almeida ez 4/, 1994):

a) Tipo de agdo — primdria, secundiria e enésima; definidas respec-
tivamente como uma simples relacio de causa e efeito — como reacio
secunddria em relagio 2 agdo, quando faz parte de uma cadeia de reagoes,
ou como uma relagio enésima em relacéo 2 agao.

b) Igni¢do — imediata, médio prazo e longo prazo; definidas como
imediata quando o efeito surge simultaneamente com a ocorréncia da
agdo; €, quando o efeito se manifesta com certa defasagem de tempo em
relagio 2 agdo, esta variagio ¢ considerada como de médio ou longo prazo.

c) Sinergia e criticidade — alta, média e baixa; definidas como o ni-
vel de interatividade entre os fatores, de modo a aumentar o poder de mo-
dificagdo do impacto.

d) Extensdo — maior, igual ou menor do que a bacia hidrogréfica;
definidas respectivamente quando o impacto sobre o subsistema abrange
uma drea maior, igual ou menor do que a bacia hidrografica em questio.

e) Periodicidade — permanente, varidvel e temporéria; definidas res-
pectivamente quando os efeitos nio cessam de se manifestar enquanto
durar a ago, ou quando nio se tem conhecimento preciso de quanto tem-
po vai durar um determinado efeito e, ainda, quando o efeito tem duracio
limitada.

f) Intensidade — alta, média e baixa; definidas pela quantificagio da
agdo impactante.
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Os estados nominais e ordinais dos atributos sio utilizados para
determinagio da magnitude e importincia dos impac':tos, sendo a magni-
tude, segundo Bisset (1986), definida como a medida d? grawdade. de
alteracio do valor de um paridmetro ambiental. Dessa mancua,’a magl‘lm.l—
de é 2 soma dos valores determinados para os atributos extensio, periodi-
cidade e intensidade. J4 a importancia do impacto, segundo Bis'set (1986),
¢ a medida de significincia de um impacto. Logo, a importincia e 0 ‘re—sul-
tado da soma dos valores de magnitude e dos atributos de agio, igni¢do e
criticidade. . ,

Os componentes de cada fase do empreendimento e por e de
influéncia apresentam também uma magnitude e i1.11portér1c1a mcdjas' de
impactos positivos e negativos que sio calculados'. Fmaln:len'te, a ,magn,l;l-l-
de por meio (fisico, bidtico e antrépico, ?u sécio-econdmico) .e a, média
das magnitudes totais, e a importincia dos impactos em c.:ada meio e.reprci—
sentada pela média das importancias totais de cada subsistema ambiental.

O mérodo permite uma ficil compreensio dos resultados;- ab.orda
fatores biofisicos e sociais; acomoda dados qualitativos e quantitativos,
além de fornecer boa orientacio para o prosseguimento dos e;tudos e
introduzir multidisciplinaridade. ‘ ;

Com relagio as desvantagens, principalmente no que tange 4 Matriz
de Leopold, a dupla contagem, devido ao grande ndmero d-e, fa.tores X
agoes, ¢ bastante negativa. Pode-se também observar que as varidveis Eem-
po e outros atributos de impacto nio sio considerados, be.m coTno as—arcas
de influéncia do projeto. Outra questio ¢ que nio %12’1 1dent1ﬁce.u_;af) .de
impactos secundérios e de demais ordens e, para os impactos pnmaflos
identificados, a valoracio quantitativa que ¢ realizada apresenta carater
subjetivo, havendo necessidade de um texto explicat.ivo. Atualmente, as
matrizes estdo cada vez mais sendo modificadas e aprimoradas para redu-
zir 20 mdximo essas desvantagens, devidas ao grande interesse de seus

usudrios, que véem neste mérodo facilidade, praticidade e eficiéncia numa

determinada fase dos estudos.

* Redes de Interacbes (Networks)

Esta metodologia procura estabelecer a seqiiéncia de impactos am-
bientais a partir de uma determinada intervengio, utilizando método gré-
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fico. A rede mais difundida e conhecida € a de Sorensen (1974). Segundo
Bolea (1984), existem outros sistemas de redes, como o método
CNYRPAB (utilizado com freqiiéncia nos EUA), o Bereanoy (no Alasca) e
consideragdes do Banco Mundial sobre redes de interacées modificadas,
como muitas utilizadas no Brasil.

As redes tém por objetivo as relacses de precedéncia entre agses pra-
ticadas pelo empreendimento € 0s conseqientes impactos de primeira e
demais ordens. Apresentam como vantagens o fato de permitirem uma
boa visualizacio de impactos secundarios e demajs ordens, principalmen-
te quando computadorizadas, e 2 possibilidade de introdugdo de parime-
tros probabilisticos, mostrande tendéncias.

Visam também a orientar as medidas a serem propostas para o
gerenciamento dos impactos identificados, isto €, recomendar medidas
mitigadoras que possam ser aplicadas j& no momento de efetivagio das
agbes causadas pelo empreendimento e Propor programas de manejo,
monitoramento e controle ambientais.

Ha necessidade de se elaborar uma rede para cada uma das alternari-
Vas a serem consideradas e para as diversas fases do empreendimento. As
principais desvantagens das redes dizem respeito 3 extensio das mesmas,
muitas vezes provocando z néo-distingdo de impactos de curto e longo
Prazos; nao especificam valores; a caréncia de informagées dificulta muito
a sua elaboraggo. No que tange especificamente a de Sorensen, assinala

apenas impactos negativos e, sendo utilizada isoladamente, ¢ um mero
método de identificacdo de impacros.

* Metodologias Quantitativas

impactos de um projeto. Um dos métodos quantitativos mais importantes
foi 0 apresentado pelo Batelle Columbus Laboratories, em 1972, para o US
Bureau of Reclamation,

O método utiliza, basicamente, indicadores de qualidade ambienta]
€Xpressos por grificos que relacionam o estado de determinados compar-
timentos ou segmentos ambientais a um estado de qualidade variando de
0a 1. Os indicadores so denominados como parimetros, oferecendo 71
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grificos de qualidade ambiental a eles relacionados. Utiliza ainda um peso
relativo para cada fator, comparando-os sob um julgamento subjetivo. Por
fim estipula, para cada parimetro considerado, uma unidade de impacto,
obtido pelo produto do indice de qualidade ambiental e do peso relativo
do parimetro considerado. A diferenga, entre o referido produto e o peso
relativo do parimetro considerado na fase anterior ao empreendimento e
o produto verificado em cada fase do empreendimento (implantacao ¢
operagio), determina os impactos que poderao ser gerados pelo projeto.

O método Batelle apresenta a vantagem de suprir os analistas com
boas informagdes para caracterizar uma dada situagéio ambiental, com ter-
mos de previsio dos impactos que possam ser gerados. A subjetividade do
método pode ser diminuida pelo uso de #écnicas Delphi, utilizando equipes
multidisciplinares.

O método requer, porém, um trabalho preparatério bastante exten-
so, no sentido de estabelecer grificos para cada indicador do estado
ambiental. E falho também para identificagdo de impactos secunddrios e

de demais ordens.

* Modelos de Sirﬁulagéo

Desenvolvidos desde os anos 70, sio modelos relacionados 4 inteli-
géncia artificial ou modelos matemdticos, destinados a representar tanto
quanto possivel o comportamento de parimetros ambientais ou as rela-
cBes e interagbes entre as causas e os efeitos de determinadas ages. Séo
bastante titeis em projetos de usos miltiplos e podem ser utilizados mes-
mo apés o inicio de operagio de um projeto.

S3o, assim, capazes de processar varidveis qualitativas e quantitativas
e incorporar medidas de magnitude e importancia de impactos ambien-
tais. Podem se adaptar a diferentes processos de decisdo e facilitar o envol-
vimento de vérios participantes no referido processo. Requerem pessoal
técnico e experiente, bem como exigem programas ¢ emprego de equipa-
mentos apropriados e dispendiosos.

Porém, observam-se, por vezes, dificuldades quanto 4 comunicagdo
e conseqiiente entendimento do publico, gerando imperfeiges para futu-
ras decisbes. Destaca-se também a existéncia de limite do nimero de va-
ridveis a serem estudadas, exigindo qualidade de dados para “alimentar”

os modelos.
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* Mapas de Superposicio (Overlay Mapping)

As técnicas cartogréficas sio utilizadas na localizagio/extensdo de
impactos, na determinacéo de aptidio e uso de solos, na resolugio de 4reas
de relevante interesse ecoldgico, cultural, arqueolégico, sécio-econémico;
logo, em zoneamentos e gerenciamentos ambientais. Perfeitamente adap-
tavel a diagndsticos e avaliagbes ambientais, tal metodologia consiste na
confecgio de uma série de cartas temdticas, uma para cada compartimen-
to ambiental. Estes mapas desenhados em material transparente, quando
sobrepostos, orientam os estudos em questdo. Estas cartas se interagem
para produzir a sintese da situagio ambiental de uma 4rea geogréfica,
podendo ser elaboradas de acordo com os conceitos de vulnerabilidade ou
potencialidade dos recursos ambientais (segundo se desejem obter cartas
de restri¢io ou de aptidio do solo). Ressalte-se a utilidade desta metodo-
logia para a localizagdo, conflitos de uso e outras questdes de dimensio
espacial, como a comparagio entre alternativas a serem analisadas num
Estudo de Impacto Ambiental de um determinado empreendimento.

Embora favoreca a representagio visual, este tipo de metodologia
omite impactos cujos indicadores nio podem ser especializados. Porém,
nada impede de ela ser utilizada como complementagio de uma outra
metodologia de AIA. Destacam-se os métodos de Mac Harg, Tricart, Sis-
tema de Planificagio Ecolégica de Falque (Bolea, 1984), Sistemas de In-
formagbes Geoambientais (Argento & Marques, 1988), entre outros.

¢ Projecdo de Cendrios

O método de Projecio de Cendrios baseia-se na anélise de situacées
ambientais provéveis em termos da evolugio de um ambiente (cada situa-
3o corresponde a um cendrio) e/ou de situagdes hipotéticas, referentes a
situagdes diferenciadas geradas por proposigio de alternativas de projetos
e programas.

Tem por objetivo orientar as autoridades governamentais no cumpri-
mento de suas metas de longo prazo, através de indicadorés de tendéncias
provaveis. As varidveis a serem analisadas terdo maior ou menor grau de
influéncia na determinagio dos estados futuros dos sistemas ambientais. -
Os cendrios surgem a partir da agdo continua do(s) planejador(es) e do
ambiente a ser estudado, incluidos af fatores naturais e de externalidades.
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Segundo Avila & Santos (1989), os cendrios podem ser classificados

em trés categorias:

a) Cendrios evolutivos e antecipatdrios — Os primeiros descrevem as
trajetérias do sistema em estudo, desde o presente até um horizonte dado,
procurando ver as conseqiiéncias de decisées tomadas hoje e no futuro
préximo. J4 os cendrios antecipatérios descrevem um estado futuro do sis-
tema, omitindo consideragdes de como chegar 4.

b) Cendrios tendenciais e cendrios alternativos — A distingdo entre
tendéncias e alternativas est4 no escopo da andlise. Nos cendrios tenden-
ciais, politicas e situagdes ndo diferem radicalmente das tradicionais; para
alternativos, no entanto, procura-se investigar possibilidades estrutural-
mente distintas daquelas.

c) Cendrios exploratdrios e cendrios normativos— Os cendrios explo-
ratérios procuram, para uma dada situagio, analisar as conseqiiéncias de
virias politicas escolhidas # priori ou de maneira interativa; ao contrério,
os normativos estabelecem as conseqiiéncias desejadas e procuram deter-
minar, para cada situagio, que politicas permitem atingir a meta desejada.

Existem virias outras propostas de classificagio de cendrios, mas em
geral os conceitos se repetem, a partir das defini¢oes bsicas. _

Na construgio de cenérios, os referidos autores apontam como pri-
meira etapa a construgio de uma base, ou seja, a imagem do estado atual do
sisterna a partir da qual o estudo prospectivo pode se desenvolver. Quando
este método ¢ adaptado para os Estudos de Impacto Ambiental, o que
ocorre ¢ a elaboragio de alguns tipos bésicos de cendrios: os cendrios das
alteracbes ambientais com e sem a implantagdo e/ou operagio do empreen-
dimento em ‘questio e as alternativas construtivas do referido projeto.

Construida a base, inicia-se a parte prospectiva propriamente dita,
onde os autores mencionados sugerem as seguintes etapas:

a) Definir os propdsitos dos cendrios e organizar a equipe que 0s

desenvolverd;
b) Levantar dados que possam auxiliar na montagem dos mesmos;

c) Listar todos os fatores relevantes a principio para o estudo;
d) Selecionar também aqueles que serio abordados especificamente

nos cendrios alternativos;
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e) Definir a situacio atual em termos de fatores selecionados, abor-
dando todas as suas interagdes;

f) Preparar cendrios alternativos, em versio preliminar;

g) Verificar a consisténcia, transparéncia e amplitude dos cenérios
elaborados;

h) Modificar os cenérios, caso seja diagnosticada alguma falha, e pre-

parar sua versio final.

A rigor, tentar prever qual serd o cenério futuro que efetivamente ird
ocorrer parece demasiadamente pretensioso. Na realidade, o método con-
duz aos cendrios ditos mais provéveis, servindo como ferramenta para a
absorgio de pontos de vista diferentes, estimulando o desenvolvimento de
um sistema estruturado para monitorar tendéncias e eventos importantes.
Igualmente, ¢ imperativo que o niimero de estados futuros do sistema seja
limitado, facilitando o posicionamento do tomador de decisbes e a com-
preensdo dos reais impactos de suas atitudes. Ressalta-se, ainda, o valor da
experiéncia profissional dos técnicos que utilizam a projegio de cendrios
nas suas avaliacses ambientais, contribuindo bastante para reduzir o risco

de se implementarem politicas inadequadas.

Uma dificuldade que o uso de cendrios apresenta ¢ a necessidade de
filtrar apenas as hipéteses plausiveis, o que exige o estabelecimento arbitrd-
rio de grande quantidade de coeficiente de impacto entre os eventos € as
vari4veis e politicas consideradas, normalmente condicionadas a probabi-
lidades ou niveis de coeréncia.

3.3. PROCEDIMENTOS PARA MONITORAMENTO
DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os procedimentos que vém sendo adotados pelos 6rgios de meio

ambiente sio:

* recebimento dos Relatérios de Monitoramento Ambiental elabora-
dos pelo empreendedor, em atendimento ao determinado em cada

tipo de licenga ambiental;
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* andlise dos Relatérios de Monitoramento Ambiental, realizando,
em alguns casos, vistoria no local do empreendimento para verifi-
car a veracidade das informagdes repassadas pelo empreendedor;

* emissio de parecer técnico abordando, basicamente: a necessidade
de aumentar a eficiéncia das técnicas de controle ambiental adota-
das; a necessidade de aperfeigoamento dos métodos de coleta e
andlise; e de relocalizagio dos pontos de amostragem;

¢ alteragbes no conjunto dos indicadores monitorados;

* comunicagio formal ao empreendedor das conclusées do parecer
técnico sobre cada Relatério de Monitoramento Ambiental recebi-
do, aplicando penalidades previstas em lei, se verificadas irregula-

ridades.

Para realizar o acompanhamento e monitoramento ambiental da
execugio, pelo empreendedor, do programa de acompanhamento e moni-
toramento dos impactos positivos e negativos, os 6rgios de meio ambiente
tém encontrado as seguintes dificuldades: falta de pessoal qualificado para
andlise dos relatérios de monitoramento elaborados pelo empreendedor,
vistorias técnicas mais produtivas e elaboragdo de pareceres técnicos, pro-
vocando atraso nas tomadas de decisio; falta de articulacio interna no sen-
tido de utilizar as informagées produzidas pontualmente pela fiscalizagdo,
no processo continuo de acompanhamento e monitoramento ambiental
exercido pelos 6rgios sobre o empreendimento, falta de conhecimento do
contetido e respectivo embasamento técnico dos programas de acompa-
nhamento e monitoramento dos impactos ambientais aprovados no
EIA/RIMA ou em outros documentos técnicos semelhantes e falta de
conhecimento da legislagao referente ao controle.

4, LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A licenga ambiental ¢ um dos instrumentos exigidos para a implan-
tagdo de atividades causadoras de impactos ambientais. Trata-se de um
instrumento prévio de controle ambiental para o exercicio legal de ativida-
des modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se incluem aquelas
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listadas nas Resolucses CONAMA 001/86, 011/86, 006/87, 006/88,
009/90 e 010/90.

Essas atividades sdo licenciadas pela OEMA ou pelo IBAMA, em
cardter supletivo ou para aquelas atividades que, por lei, sejam de compe-
téncia federal.

Atualmente, o érgio ambiental licenciador tem na legislagao am-
bi?ntal sua principal ferramenta para orientar o empreendedor quanto is -
exigéncias a serem cumpridas para obtencio do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental ¢ composto por 3 (trés) tipos de licenca:
a Licenga Prévia (LP), a Licenga de Instalacdo (LI) e a Licenga de Ope-
ragio (LO).

¢ Licenga Prévia (LP)

Concedida na fase preliminar do planejamento da atividade, contém
requisitos bésicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalacio e
operagio, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso
do solo.

Sua emissio ocorre apés a aprovagio do Estudo de Impacto Ambi-
ental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental; ¢ um instrumen-
to indispensével para solicitacdo de financiamentos e obtengdo de incen-
tivos fiscais.

A finalidade da LP € estabelecer condigdes tais que 0 empreendedor
possa prosseguir com a elaboragdo de seu projeto. Corresponde a um com-
prometimento por parte do empreendedor de que suas atividades serdo
realizadas observando os pré-requisitos estabelecidos pelo érgio de meio
ambiente.

Essa licenga nio autoriza o inicio de qualquer obra ou servico no
local do empreendimento e tem prazo de validade determinado.

* Licenga de Instalacio (LI)

Concedida apés a anilise e aprovagio ‘do projeto executivo e de
outros estudos (PCA, RCA, PRAD), que especificam os dispositivos de
controle ambiental, de acordo com o tipo, porte, caracteristicas e nivel de
polui¢do da atividade e de recuperacio de dreas degradadas.
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Essa licenca autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento e
¢ concedida com prazo de validade determinado.

A concessio da Licenca de Instalagio para empreendimentos que
impliquem desmatamento depende também da Autorizagio de Desma-
tamento, emitida pelo IBAMA ou érgio estadual florestal.

A obtencio dessa licenga implica o compromisso de o empreendedor
cumprir com as especificagdes constantes do projeto apresentado ou co-
municar eventuais alteracbes dessas especificagoes.

» Licenca de Operagao (LO)

Concedida apés a realizagdo de vistoria e da confirmacio do funcio-
namento dos sistemas de controle ambiental especificados nas fases ante-
riores do licenciamento ambiental.

Essa licenca autoriza o inicio da operagdo do empreendimento e é
concedida com prazo de validade e condicionantes para a continuidade da
operagio (p. ex., apresentagio de resultados obtidos na implementagio de
planos de monitoramento ambiental).

A renovacio da LO € concedida apés a realizacdo de nova vistoria,
quandé: vencido seu prazo de validade; a atividade em operagdo deman-
dar ampliagdo de sua 4rea de intervengao; reformulacdo em seu processo
produtivo; alteracdo da natureza de seus insumos bésicos, reequipamento.

O requerimento padrdo LO deve ser devidamente preenchido pelo

empreendedor, tendo, em anexo, os seguintes documentos:

a) c6pias das publicagbes do requerimento de LO e da concessdo de
LI no Didrio Oficial da Unidio ou estadual e em jornal de grande circula-
¢io, de acordo com os modelos de publicagio aprovados através da
Resolugio CONAMA 006/86;

b) recolhimento, pelo empreendedor, da taxa fixada pelo 6rgao de
meio ambiente para a emissio de LO;

¢) estudo ambiental contendo projetos executivos de minimizagao
de impacto ambiental, para empreendimentos instalados antes da entrada
em vigor da Resolugigo CONAMA 001/86, com vistas a seu enquadra-
mento as exigéncias de licenciamento ambiental. Esse estudo € exigido, da
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mesma forma, para empreendimentos instalados irregularmente, apés a
publicagio da referida resolugio;

d) relatério técnico de vistoria confirmando se os sistemas de contro-
le ambiental especificados na LI foram efetivamente instalados;

e) parecer técnico do érgio de meio ambiente sobre o pedido de LO.
Contém condicionantes para continuidade da operagdo do empreendi-
mento e prazo de validade da LO.

* QOutros Tipos de Licenga

Alguns érgdos de meio ambiente incluiram em seu sistema de licen-
ciamento outros tipos de licengas, com vistas a adequar esse processo as suas
necessidades especificas. No IBAMA, por exemplo, foi criada a Licenga de
Pré-Operagio para a fase de teste dos equipamentos de controle de polui-
¢io, de curto prazo, concedida de acordo com as caracteristicas do projeto.

Quanto a outros documentos técnicos exigidos para obtengio de li-
cenca ambiental, podem-se enumerar:

a) Plano de Controle Ambiental (PCA) — Resolucio CONAMA
009/90 € 010/90 — Trata da exigéncia de apresentagio do Plano de Con-
trole Ambiental (PCA) para a obtengdo da Licenga de Instalagdo (LI) de
atividades de extracio mineral das classes de I a IX (Decreto-Lei 227/67),
o qual conter4 os projetos executivos de minimizagio dos impactos
ambientais avaliados na fase da Licenga Prévia (LP);

b) Relatdrio de Controle Ambiental (RCA) — Resolugio CONAMA
010/90 — Exige a apresentagdo do Relatério de Controle Ambiental
(RCA) para a obtengio de Licenga Prévia (LP), no caso de dispensa de
EIA/RIMA (art. 39, parigrafo tnico), para atividade de extragio mineral
da classe IT (Decreto-Lei 227/67);

c) Plano de Recuperacio de Avreas Degradadas (PRA) — NBR 13030,
da Associagio Brasileira de Normas Técnicas — Fixa as diretrizes para a
elaboragdo e apresentagdo de Planos de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRA) pelas atividades de mineracgo.

A legislagdo nio prevé PCA, RCA e PRAD para outras atividades
que n3o estejam na categoria “extragio mineral”. Todavia, esses documen-
tos técnicos tém sido exigidos por alguns érgios ambientais, uma vez
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e ; : : o
constatados, pela fiscalizacdo, efeiros negativos de empreendimentos j4
instalados.

* Principais Leis Federais de Referéncia

Embora alguns poucos drgaos estaduais de meio ambiente tenham
estabelecido normas e procedimentos préprios para atender s suas de-
mandas especificas, a maioria deles ainda dispGe da legislacdo federal
como tnica ferramenta de apoio para orientar o empreendedor no perfo-
do de licenciamento ambiental.

Destacam-se como principais leis federais de referéncia:

a) Lei 6.938/81 = estabélece como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente o licenciamento e a revisio de atividades efe-
tivas ou potencialmente poluidoras.

b) Resolugito CONAMA 001/86 = estabelece a exigéncia de elabo-
ragio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) para o licenciamento das atividades constan-
tes do seu artigo 29.

c) Resolugio CONAMA 006/86 = trata dos modelos de publicagio
de pedidos de licenciamento, em quaisquer de suas modalidades, sua reno-
vac3o e respectiva concessio de licenca.

d) Resolugio CONAMA 011/86 = altera e acrescenta atividades
modificadoras do meio ambiente apresentadas no artigo 2 da Resolucio
001/86. . .

e) Resolucio CONAMA 006/87 © estabelece regras gerais para o
licenciamento ambiental de obras de grande porte de interesse relevante
da Unido, como geracio de energia elétrica.

f) Resolugio CONAMA 010/87 £ estabelece como pré-requisito
para licenciamento de obras de grande porte a implanta¢io de uma esta-
¢do ecoldgica pela instituicio ou empresa responsivel pelo empreendi-
mento com a finalidade de reparar danos ambientais causados pela des-
trui¢do de florestas e outros ecossistemas.

g) Resolugio CONAMA 005/88 = dispoe sobre licenciamento das
obras de saneamento para as quais seja possivel identificar modificacses
ambientais significativas.
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h) Resolugio CONAMA 008/88 = dispde sobre licenciamento de
atividade mineral, o uso do mercirio metélico e do cianeto em 4reas de
extragio de ouro.

i) Resolugio CONAMA 009/90 = estabelece normas especificas
para o licenciamento ambiental de extra¢ido mineral das classes I, 111, 1V,
V, VI, VII, VIII e IX.

j) Resoluczo CONAMA 010/90 = estabelece critérios especificos
para o licenciamento ambienta] de extragdo mineral da classe II.

k) Decrero 99.274/90, Capitulo IV & trata do licenciamento
ambiental de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como dos empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental.

A evolugio da legislagio ambiental ¢ um processo muito dinimico,
0 que a torna rapidamente desatualizada. Entretanto, sio fontes de consul-
ta a serem consideradas, devendo sempre ser observadas as questes refe-
rentes a aplicagao das mesmas no tempo e espago. :

Além das referéncias supracitadas, existe uma legislacio basica (fede-
ral, estadual e municipal) que deve ser também contemplada no momen-
to da solicitagdo do licenciamento ambiental: a Constituigio federal; as
Leis Orgénicas municipais; o Cédigo de Aguas; o Cédigo Florestal; o
Estatuto da Terra; as Resolugdes do CONAMA sobre padrées de qualida-
dedoareda dgua e sobre unidades de conservagio; as leis de protecio do
patriménio arqueolégico, histérico e cultural, entre outras.

5. PROCEDIMENTOS NO PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O empreendedor procura o 6rgéo ambiental licenciador nos seguin-
tes casos:

* por exigéncia de érgdos financeiros de projetos (Banco da Amazé-
nia — BASA, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social — BN DES, Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID) e/ou agéncias estarajs subsidiadoras de infra-estrutura para

objetos (SUDAM, SUFRAMA e outras);
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* por exigéncias de 6rgios da administragio publica responséveis
pelo licenciamento global da atividade a ser implantada, tais co-
mo: Prefeitura Municipal, no caso de loteamentos urbanos e cons-
trucdo civil em geral; INCRA, para implantacio de atividades
rurais; Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER) e
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (DER), no caso
de construgzo de rodovias; DNPM, no caso de atividades de lavra
¢/ou beneficiamento mineral; por exigéncia do IBAMA e/ou érgio
estadual competente, no caso de desmatamento; em resposta a
dentincias da sociedade (pressio social), no caso de projetos im-
plantados ou em implantagdo sem o devido licenciamento am-
biental; em cumprimento 4 penalidade disciplinar ou compensa-
téria imposta pelo érgio de meio ambiente pela ndo-adogio das
medidas necessarias & preservagio ou correcio da degradagio

ambiental.

No primeiro contato com o érgio ambiental licenciador, o empreen-
dedor deve fornecer a0 érgio de meio ambiente todas as informacdes
sobre o empreendimento e natureza das atividades a serem implantadas e
preencher, caso ainda nio tenha feito, a ficha do Cadastro Técnico Federal
de Arividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais. _

O érgao ambiental examina a documentagio apresentada, consulta
a legislagdo ¢ os dados disponiveis sobre o local do empreendimento e
avalia a necessidade de elaboracio de estudo de impacto ambiental ou
documento semelhante. Se julgar necessrio, realiza vistoria para avaliar a
situagdo ambiental no local proposto para 6 empreendimento, decidindo
quanto a necessidade de apresentagio de EIA/RIMA e/ou de outros
documentos técnicos semelhantes (PCA, RCA, PRAD). Pode também
fazer outras exigéncias, tais como a apresentacio de projetos, relatdrios e
pareceres especificos. O pedido de licenciamento pode ser negado, e se
permanecer o interesse do empreendedor, este deverd providenciar as
alteragbes necessirias no projeto inicial para, entdo, entrar com novo

pedido.
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6. FASES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL -

As etapas que sero descritas a seguir, com seus Iespectivos coments-
rios, basearam-se na extensa experiéncia de consultoria em Estudos de
Impacto Ambiental dos autores:

* Empreendedor realiza consulta ao(s) 6rgios(s) ambiental(is)

Esta consulta diz respeito a questdes legais, sécio-econdmicas e poli-
ticas correlatas para a implantagio do projeto;

. Orgﬁo(s) ambiental(is) emite(m) instru¢bes normativas

No Termo de Referéncia devers constar todos os itens a serem se-
guidos para a elaboragio do EIA/RIMA pela empresa consultora a ser con-
tratada;

* Empreendedor licita/convida a elaboracio do EIA/RIMA

As formas de contratacio da empresa consultora que realizard o
EIA/RIMA podem ser através de: Convite direto, Tomada de pregos, Carta-
Convite, Licitagio;

~ * Empresas de consultoria ambiental apresentam suas propostas técnicas

em concorréncia

As empresas deverao possuir habilitagio legal para tanto, apresentan-
do suas propostas em prazo determinado e cumprindo todas as exigéncias
estabelecidas no respectivo Edital de Concorréncia;

%

* Empreendedor negocia a(s) proposta(s) e contrata a empresa vencedora

Deverd haver julgamento das propostas técnicas e de or¢amentos
prévios ao estabelecimento/negociagio das cldusulas contratuais; '

* Consultora elabora o EIA/RIMA

A consultora deverd cumprir todas as exigéncias, j4 mencionadas,
para a realizagdo dos respectivos relatérios, ressaltando-se as necessidades
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de formar uma equipe multidisciplinar habilitada e administrativa; de

obter dados e informagBes técnico-cientificas e de dar tratamento a este

material; obedecer a um cronograma de trabalho; possuir recursos mate-

riais e financeiros para a apresentagio do produto final; e garantir a gestao

da qualidade;

« Empreendedor fiscaliza os segmentos da realizagio dos estudos, que sdo
apresentados pela consultora sempre que requisitados

Uma equipe especializada, de responsabilidade do empreendedor,
fard sistematicamente um acompanhamento de todas as atividades a serem
realizadas na elaboracio dos estudos, exigindo principalmente que os cro-
nogramas sejam cumpridos, podendo haver interferéncias técnicas e reava-

liagdo de alguns custos operacionais;
» Empreendedor submete os referidos estudos ao (s) 6rgao(s) ambiental(is)

Os estudos serdo cuidadosamente analisados por uma equipe técni-
ca qualificada, que aprovaré os estudos, ou fard sugestdes de algumas
modificacbes para poder finalmente aprovar os relatérios, ou definitiva-

mente nio aprovar os referidos estudos;

e Caso aceito, o(s) 6rgao(s) ambiental(is) coloca(m) o EIA/RIMA 2 dispo-
sicdo do publico, marca-se audiéncia publica e inicia-se a andlise do

EIA/RIMA elaborado

Os referidos relatérios serdo discutidos pelos respectivos 6rgaos,
instituicdes e outros locais publicos especialmente determinados e de ficil
acesso. A audiéncia serd marcada em local, data e horério acessivel para a
participagdo publica, divulgada em jornais de grande circulagio e no
Didrio Oficial da Unido. O RIMA ficar a disposi¢do da comunidade, para
anilise e conhecimento, por no minimo 45 dias antes da audiéncia.

A Resolucito CONAMA 001/86 orienta para que “as c6pias do
RIMA sejam remetidas aos 61gios governamentais relacionados com a ati-
vidade, bem como indica que outras cépias estardo disponiveis aos interes-
sados nos centros de documentagio do IBAMA e do 6rgio estadual cor-
respondente, durante o periodo de andlise dos estudos;
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° . SRy 8 28 1
Empreendedor encomenda material para audiéncia publica 4 consultora

As equipes técnicas e de comunicaco visual preparario o material
para apresenta¢o na audiéncia. Evidentemente, deve-se cuidar para que a
apresentagao ndo seja utilizada como forma de “maquiagem” dos proble-
mas ambientais. Assim, os estudos que serviram de base 3 elaboraggo do
RIMA 3 | iti i
AL deve.rao acompanhi-lo, de forma a permitir aos analistas uma ava-
liagdo fidedigna dos conceitos e conclusses expressos no RIMA.

Cabe mencionar que sio encargos do empreendedor todos os custos
necessdrios 2 realizagio desta audiéncia;

. _ y . ’ . cn
Orgao(s) ambiental(is) realiza(m) a referida audiéncia; empreendedor
apresenta o empreendimento, e a consultora apresenta detalhadamente

o EIA/RIMA para o piiblico presente

Poder4 haver audiéncias prévias, e/ou semindrios, em universidades
¢ outros auditérios puiblicos, anteriores 2 audiéncia propriamente dita,
para que o piblico comece a conhecer mais profundamente os estudos
realizados e sua problemética.

E importante também que estes eventos ocorram como treinamento
dos expositores, que precisardo estar bem preparados para defender seus
pontos de vista e o contetido técnico de forma objetiva e coloquial no dia
da audiéncia.

O empreendedor apresentari as caracteristicas do empreendimento
€ suas justificativas; a consultora apresentaré os estudos ambientais realiza-
dos e suas conclusdes e, apos estas explanagoes, o debate comecara.

A audiéncia publica nio tem caréter deliberativo ou plebiscitério,

prestando-se apenas para subsidiar a andlise dos estudos pelo(s) drgao(s)

ambiental(is). Contudo, seu resultado tem importante influéncia no anda-
mento do processo, que requer uma série de agdes prévias, a cargo do
empreendedor, para seu bom desenvolvimento; -

° Org':io(s) ambiental(is) elabora(fn) a Ata da Audiéncia, finaliza(m) a
andlise do EIA/RIMA e emite(m) parecer técnico
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Considera-se, para este fim, a sintese de todas as questbes analisadas

" e comentadas na audiéncia publica, das interferéncias técnicas do em-

preendedor, consultora e comunidade, nas quais ofs) 6rgio(s) ambien-
tal(is) se basear4(3o) para emitir(em) seu parecer técnico;

. Orgio(s) ambiental(is) faz(em) exigéncias e concede(m) ou nega(m) a

Licenca Ambiental

Deverd ocorrer um detalhamento de informactes e/ou informacées
adicionais e justificativas técnicas, com possiveis exigéncias, e finalmente

serd emitida ou nio a licenga (LI).

6.1. MECANISMOS DE EFETIVACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL
NO PROCESSO DE AIA: REALIZACAO DE A UDIENCIAS P UBLICAS

A Audiséncia Piblica é o instrumento formal de participacio piiblica
no processo de Avaliagio de Impacto Ambiental, referido nas Resolugses
CONAMA 001/86 e 009/87. A prética participativa implica administrar
os conflitos oriundos das divergéncias de interesse entre os agentes sociais
envolvidos nesse processo. Sua realizacio estd prevista para apds a execu-
¢4o do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e apresentagio do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). A legislagio nio prevé o uso
deste instrumento para outros tipos de Estudos Ambientais (PCA, RCA,
PRAD).

As audiéncias puiblicas tém por finalidade expor aos interessados o
projeto proposto e seus impactos ambientais e discutir o RIMA, dirimin-
do diividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

 Essas informag3es servirio de subsidios para a anilise e o parecer final do

61gio estadual do meio ambiente (a0 qual sempre nos referiremos a seguir
usando a abreviatura OEMA) e/ou do IBAMA sobre o empreendimento
proposto, para efeito de licenciamento ambiental.

Em fungio da localizagdo geografica dos solicitantes e da complexi-
dade do tema, poder4 haver mais de uma audiéncia publica sobre o mes-

mo RIMA.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO NO CONTEXTO... 109

Atualmente, existe uma demanda muito grande a respeito de se cria-
rem outros momentos de participagdo piblica no processo de AIA, prin-
cipalmente através da realizacao de Audiéncias Ptblicas Intermedidrias, ou
seja, antes da conclusdo dos Estudos de Impacto Ambiental e da elabora-
¢do do respectivo RIMA.

Existem, ainda, situagdes em que o puiblico interessado no empreen-
dimento nZo fica satisfeito com a realizagio da audiéncia publica, por esta
nio responder, de maneira satisfatéria, a seus questionamentos.

Estas evidéncias tém motivado a promogio de inquérito civil e de
agdo civil publica para protegio do meio ambiente, propostas pelo Minis-
tério Publico da Unido e dos Estados e por terceiros, de acordo com as dis-
posigbes estabelecidas no §1¢, inciso 11, do artigo 129, da Constituicio

Federal.

6.2. PROCEDIMENTOS PARA REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

O érgdo de meio ambiente, a partir da data da entrega do EIA/RIMA
pelo empreendedor, fixa em edital, anunciado pela imprensa, o local e a
abertura do prazo para que os interessados solicitem 2 realizagio de au-
diéncia ptiblica. Este prazo deve ser de, no minimo, 45 (quarenta e cinco)
dias. Durante esse perfodo, cépias do RIMA sio colocadas & disposicio do
piblico no érgio de meio ambiente, desde que respeitado o sigilo in-
dustrial.

Apés o prazo dado para solicitagio de Audiéncia Publica, o érgio de
meio ambiente convoca os solicitantes, através de correspondéncia regis-
trada, e divulga em 6rgdos da imprensa o local, a data e o hordrio de sua
realizagio. ;
'No caso de haver solicitacio de audiéncia publica e na hipétese de o
6rgio de meio ambiente nio realizé-la, a licenca ambiental concedida nio
terd validade.

A audiéncia piblica é dirigida pelo representante do 6rgao de meio
ambiente que, apés a exposicio objetiva do projeto e do seu respectivo
RIMA, abre a discussdo com os interessados presentes.

Ao final de cada audiéncia publica ¢ lavrada uma ata sucinta, ane-
xando-se a ela todos os documentos escritos ¢ assinados entregues ao pre-
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sidente dos trabalhos, durante a sessdo. A ata da(s) audiéncia(s) ptblica(s)
e seus anexos servem de base, juntamente com o RIMA, para anilise e
parecer do érgio de meio ambiente sobre o licenciamento ambiental do

projeto.
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