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introdugdo da tecnologia no processo, por puro apego a dogmas e
tradigdes do passado.

Sem sombra de divida, esses fatores contribuem decisivamen-

te para a situagdo cadtica em que se encontra o sistema processual
brasileiro.'?

3. Processo justo e fécnica processual

Prestigiada doutrina indica trés grandes obstaculos a serem su-
perados para que o processo atinja seu escopo: econdmico, organi-
zacional e processual. O primeiro estd relacionado a pobreza, que
impede o acesso a informagdo e a representacdo adequada. O se-
gundo refere-se aos interesses de grupos, denominados “coletivos
ou difusos”, cuja protegdo merece tratamento especial, pois consti-
tuem a grande caracteristica da sociedade contemporanea. Por fim,
depara-se com os obices decorrentes da insuficiéncia do processo
litigioso para a solugdo de determinados litigios. O movimento des-

tinado a supera-los corresponde ao que se denominou “ondas reno-
vatorias” do direito processual."

12. Sobre os varios fatores determinantes para a demora do processo, cf.
Barbosa Moreira, “O futuro da Justi¢a: alguns mitos”, in Temas de Direito Pro-
cessual Civil: Qitava Série, pp. 4-5, que chama a atengéo para o equivoco mui-
to freqiiente de se atribuir exclusivamente a legislacdo a responsabilidade pela
morosidade. Em outra oportunidade, adverte para o hipertrofiamento desse as-
pecto, como se a rapidez fosse a Unica caracteristica de um processo efetivo
(cf. “A efetividade ...", RePro 74/128). Moniz de Aragdo destaca que, parado-
xalmente, a maior demora causada pelo elevado nimero de processos acaba
estimulando solugdes conciliatonias (“Procedimento: formalismo e burocracia”,
RF 358/51). No estudo ora apresentado pretende-se demonstrar que a ma apli-
cacgdo da técnica processual contribui decisivamente para a situagdo cadtica em
que se encontra o processo civil brasileiro. E 1sso ocorre, na grande maioria
das vezes, por apego a dogmas, que sequer sio submetidos a discussdo, pois
considerados 1natingiveis: “Nos, doutrinadores e operadores do processo, te-
mos a mente povoada de um sem-numero de preconceitos e dogmas suposta-
mente uremovivels que, em vez de i1luminar o sistema, concorrem para uma
Justica morosa e, as vezes, insensivel as realidades da vida e as angustias dos
sujeitos em conflito” (Candido Rangel Dinamarco, A Nova Era do Processo
Civil, 1* ed., 2° tir,, pp. 11-12).

13. Cf. Mauro Cappelletti, “Os métodos alternativos de solugio de con-
flitos no quadro do movimento universal de acesso a ‘justiga™, RF 326/121 ¢
ss. Em 1987, por ocasido do Congresso promovido pela Associagdo Internacio-
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Propde-se ampliar essa visdo dos Obices processuais, para in-
cluir a questdo da técnica processual, cuja complexidade, incorreta
compreensdo e ma aplicagdo tém contribuido decisivamente para o
insucesso do instrumento.

Por isso, a maior colaboragdo do processualista para eliminar
ou pelo menos abrandar o problema é buscar formulas destinadas a
simplificar o processo, eliminando os obices que a técnica possa
apresentar ao normal desenvolvimento da relagéo processual.™

Deve, todavia, fazé-lo com extremo cuidado, para ndo compro-
meter alguns valores essenciais & seguranga proporcionada pelo pro-
cesso. A forma na medida certa € fator de garantia. A auséncia dela
enseja abusos, normalmente por parte dos mais fortes. O formalis-
mo exagerado, todavia, ¢ sinénimo de burocracia, escudo utilizado
pelos covardes e preguicosos para esconder-se."”

nal de Direito Processual em Utrecht, Holanda, o préprio Cappelletti, ao tecer
consideragdes sobre o relatorio geral, ja destacava o crescente e amplo descon-
tentamento popular com o funcionamento do processo judicial. A ineficiéncia
e a sobrecarga de trabalho foram apontados como dois dos mais sérios proble-
mas ainda ndo resolvidos em muitos paises (cf. “Algunas reflexiones sobre el
rol de los estudios procesales en la actualidad”, RePro 64/154). Pelo que se V&,
pouco evoluimos nos ultimos 18 anos.

14. José Renato Nalini, juiz e doutrinador preocupado com a ineficiéncia
do Poder Judiciario, considera utopica a idéia de aumentar o numero de juizes,
para nos aproximarmos do padrio germénico. Seria necessario passarmos de 135
para 150 mil, sem contar os funcionarios, que ele calcula serem 20 para cada
juiz. Ndo ha, realmente, condigdes para tanto. Entre as inumeras sugestoes por
ele apresentadas, uma esta diretamente relacionada as preocupagdes a serem de-
senvolvidas a seguir: “O processo brasileiro, mercé da consistente elaboragio da
chamada ‘Escola Paulista de Processo’, chegou a se tornar mais importante do
que o direito substancial. E preciso retomar a linha da instrumentalidade, pois
processo é ferramenta de fazer justica e ndo pode ser convertido em finalidade™
(“Faltam juizes ou idéias?”, O Estado de S. Paulo 7.7.2004, Caderno A, p. 2).
Essa afirmacio, feita por estudioso dos problemas da Justiga, ndo pode ser igno-
rada pelo processualista. Esta ¢ a visdo que os demais profissionais do Direito
tém do processo. Alguma razio deve existir para isso. Precisamos verificar, por-
tanto, de que maneira podemos contribuir para transformar o sistema processual
em algo eficaz. Faz-se necessario eliminar certos dogmas, especialmente no que
se refere a aspectos formais, a fim de que o processo seja realmente um instru-
mento de justiga: “Ji ndo existe lugar para a preservacdo dos velhos paradigmas.
A tradigdo, para ser mantida, ha de ser dindmica. Se a fungédo judicial chegou a
um ponto critico, um novo olhar se justifica” (Nalini, idem, ibidem).

15. Moniz de Aragiio estabelece interessante comparagdo entre formalis-
mo e burocracia (cf. “Procedimento: ...”, RF 358/52-53).
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Apesar de a queda do muro de Berlim e a desintegragdo da
Unido Soviética terem revelado qudo frageis e artificiais eram os
regimes socialistas, ndo se pode negar algumas conquistas sociais
importantes alcangadas naqueles paises. Entre elas, digna de nota ¢
a preocupagdo com 0 acesso a Justica. Embora nem todas as medi-
das destinadas a amplia-lo sejam compativeis com a complexidade
das relagdes juridicas do mundo capitalista, devem ser ressaltadas a
simplificagdo procedimental e a auséncia de limites formais ao di-
reito de acdo ¢ ao direito de ser ouvido em juizo, além do baixo

custo e da relativizagdo das conseqiiéncias decorrentes de defeitos
dos atos processuais.'

A menc¢do a modelos hoje praticamente abandonados serve ape-
nas para demonstrar que nada ¢ completamente ruim, nem inteira-
mente bom. A dificuldade reside exatamente em extrair tudo o que
ha de aproveitavel em regimes antagénicos, a fim de buscar aquele
que mais se aproxime do ideal.

Postas essas id¢ias iniciais, esclarece-se, mais uma vez, ser este
um estudo sobre a técnica processual — ou, melhor, sobre alguns as-
pectos da técnica processual. Dos varios que o tema envolve, € apos
algumas consideragdes genéricas, destacaram-se trés: pressupostos
processuais, condigdes da acdo e as conseqiiéncias decorrentes da
nao-observancia da forma do ato processual. Por fim, tratou-se tam-
bém de problemas relacionados a técnica da classificagdo das tute-
las. A escolha deve-se ao fato de se encontrarem nesta sede resqui-
clos do pensamento formalista, cujos adeptos esquecem-se de rela-
cionar forma a fim. O formalismo ndo é em si um mal. O problema
esta nos exageros € na despreocupagdo com a finalidade pretendida
pelo legislador, ao estabelecer requisitos para regularidade do pro-
cesso € forma para os atos processuais.

proprio sistema” (4 Instrumentalidade ..., 11* ed., p. 328). Como bem pondera o
eminente processualista, a forma, representada pelo devido processo legal, é pe-
nhor de seguranga. Ndo se quer e ndo se deve suprimi-la. O que se pretende evi-
tar € a transformacdo das regras formais ““num sistema orginico de armadilhas
ardilosamente preparadas pela parte mais astuciosa e estrategicamente dissimu-
ladas no caminho do mais incauto’, mas também sem renegar o valor que tém, o
que se postula €, portanto, a colocagdo do processo em seu devido lugar de ins-
trumento que ndo pretende ir além de suas fun¢des; “instrumento cheio de digni-
dade e autonomia cientifica, mas nada mais do que instrumento’™ (idem, p. 329).

19. Cf. Cappelletti e Garth, Acesso a Justica, p. 79, esp. nota 158.
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Interpretagdes distorcidas dos requisitos necessarios ao julga-
mento do mérito — pressupostos processuais e condi¢des da agdo — ¢
das exigéncias formais dos atos processuais tém levado a extingao
de processos sem exame do direito a tutela jurisdicional, além de
determinar a decreta¢do de nulidades desnecessarias — conseqiiéncias
ndo desejadas e que, mediante compreensdo adequada desses feno-
menos, poderiam ser evitadas.

Tratou-se dos pressupostos processuais, das condigdes da acdo
e das nulidades processuais, pois todas essas categorias podem com-
prometer a admissibilidade da senten¢a de mérito. Pretende-se, em
outras palavras, realizar analise retrospectiva do problema relacio-
nado a ndo-observdncia das exigéncias prescritas pelo legislador
para a regularidade do instrumento, fendmeno que pode comprome-
ter sua eficacia pratica. Alis, o objetivo é buscar mecanismos para
evitar que isso ocorra, ndo obstante a presenga de algum vicio.

O problema da técnica processual sera enfrentado, portanto, por
dois dngulos. Examinar-se-a a questdo da auséncia de requisitos pro-
cessuais vista como Obice aos escopos do processo, com o objetivo
de reduzir essa conseqiiéncia, sempre que possivel. Além disso, tra-
tar-se-a da tutela jurisdicional obtida em instrumento viciado e do
possivel aproveitamento do resultado.*

Procurou-se também demonstrar que a polémica doutrinaria em
torno da classifica¢do das tutelas jurisdicionais constitul outro
exemplo de tecnicismo prejudicial aos objetivos do processo, mes-
mo porque muitas das afirmacdes feitas nesta sede estdo fundadas

20. Eduardo Talamini também realizou estudo retrospectivo desses pro-
blemas de natureza processual, mas considerou apenas um dos aspectos da
questdo, ou seja, a sentenca proferida em processo viciado. De qualquer for-
ma, a visdo por ele apresentada quanto aos requisitos de admissibilidade e aos
vicios do ato processual em si mesmo coincide com a deste estudo: “Parte da
doutrina processual cuida de distinguir a validade dos especificos atos do pro-
cesso da admissibilidade do processo, entendida essa como a adequagdo ‘do
processo, como um todo, para autorizar a tutela juridica pretendida pelos su-
jeitos (partes da relagdo processual)’ (pressupostos processuais da validade e
condi¢des da agdo). Parece, no entanto, que a distingdo ndo tem relevancia re-
trospectivamente, isto €, no momento de qualificar o ato que indevidamente
propiciou tutela jurisdicional quando faltava algum requisito de admissibilida-
de: tratar-se-a de invalidade” (Coisa Julgada e sua Revisdo, p. 295).
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em premissas equivocadas. Quanto a este ponto, o essencial € a ado-
¢do de critérios homogéneos para classificar as tutelas, o que facilita
a compreensdo abstrata do fendmeno e lhe confere utilidade pratica.
Se admitidas as premissas apresentadas no trabalho, muitos proces-
sos que hoje sdo extintos sem julgamento de mérito, porque inade-
quada a tutela pleiteada (auséncia de interesse processual), serdo
aproveitados.

O processualismo exagerado leva a distor¢do do instrumento,
que perde a relagdo com seu fim e passa a viver em fungdo dele
proprio. Esta visdo do fendomeno processual, além dos maleficios
causados a sociedade e ao proprio Estado, contribui para o ames-
quinhamento da fungdo jurisdicional, pois torna os juizes meros
controladores das exigéncias formais, obscurecendo a caracteristi-
ca principal dessa atividade estatal — qual seja, o poder de restabe-
lecer a ordem juridica material, eliminar os litigios e manter a paz
social.

Nio se pode olvidar, ainda, que o formalismo desmedido tam-
bém alimenta os processos, pois provoca incidentes desnecessarios
que acabam se transformando em recursos. Os Tribunais brasileiros
estdo abarrotados de questdes processuais, 0 que torna ainda mais
demorada a solugd@o definitiva da crise de direito material.’

A luta pelo processo antiformalista é antiga. Ja em 1970, por
ocasido das V Jornadas de Direito Processual Latino-Americano,
realizadas em Bogotd, proclamava-se ser esta a caracteristica do
processo moderno.*

Com a realizagdo deste estudo espera-se contribuir para a tdo
almejada efetividade do instrumento concebido pelo Estado para
afirmacdo do ordenamento juridico material, solug@o dos litigios €
pacificagdo social.

21, Cf. Hugo Brito Machado Segundo e Raquel Cavalcanti Ramos Ma-
chado, “O formalismo e a instrumentalidade do processo — Questdes relativas

4 instrucdo do agravo de instrumento”, Revista Dialética de Direito Proces-
sual 2/43.

22. Cf. Alberto Luis Maurino (Nulidades Procesales, pp. 9-10), que se
reporta ao entdo Projeto de Codigo de Processo Civil do Estado do Mexico
como sendo a base dessa conclusdo, que continha regra facultando ao juiz a
adocdo da forma mais adequada ao cumprimento dos fins do processo.
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5. Técnica processual e finalidade do processo

Apesar de suficientemente madura no que se refere aos aspectos
técnicos do direito processual, a doutrina brasileira ainda ndo conse-
guiu o consenso necessario sobre determinadas nogdes essenciais de
sua Ciéncia. As divergéncias constituem fendmeno absolutamente
normal em qualquer ramo do Direito. Mas € preciso firmar os concel-
tos, para que as discussdes se desenvolvam a luz de 1déias e princi-
pios adequados. Somente assim o processualista podera optar por
uma ou outra corrente, segundo suas concepcoes filosoficas e 1deo-
logicas. A correta nuﬂﬁ_.nnﬂmma dos fundamentos da técnica proces-
sual ¢ uma das premissas fundamentais a efetividade do processo.”

O grande problema, ainda nio solucionado pelos estudiosos do
direito processual, é a morosidade do instrumento estatal de solugédo
de controvérsias, que acaba comprometendo sua eficacia pratica.
Como bem observado por estudioso brasileiro, o exame da Historia
revela a busca do processo ideal, talvez ainda ndo encontrado.”

Se a afirmagdo comporta alguma correcdo, seria para substituir

a duvida pela certeza. O processo civil ideal certamente ainda ndo
existe.

Inimeros sdo os Obices a que esse objetivo seja alcangado; € a
doutrina vem procurando eliminé-los.

23. Barbosa Moreira reconhece a relevincia da técnica para o bom funcio-
namento do processo e faz adverténcia sobre a qual ¢ preciso refletir e tomar
atitude: “No Brasil, forgoso ¢ admiti-lo, as nogdes técnicas, mesmo as mais
elementares, nem sempre parecem haver-se enraizado com a firmeza necessa-
ria no patriménio cultural de todos os operadores do Direito, seja qual for a
categoria a que pertengam. Ora, com méd técnica ndo se conduz a bom termo
processo algum. E indispensavel, portanto, que os processualistas se ocupem
da técnica. Se ndo o fizerem, ninguém mais o fara: decididamente ndo have-
mos de esperar (nem, alias, de desejar...) que se disponham a suprir nossa omis-
sdo economistas, sociologos ou especialistas em Ciéncia Politica” (“Os novos
rumos do processo civil brasileiro”, in Temas de Direito Processual: Sexta Sé-
rie, p. 76). Acrescentaria ao rol apresentado pelo Professor alguns pretensos
processualistas, que poderiam muito bem dedicar-se a outros ramos do Direi-
to. Ndo podemos perder tempo, pois os aventureiros estdo ganhando terreno.

24. A observagido ¢ de Jodo Batista Lopes, “Novas tendéncias do proces-
so civil”, Caderno do Programa de Pos-Graduagao em Direito da UNIMEPF.
Anais do Seminario CONPEDI-UNIMEP Hermenéutica e Direitos Fundamen-
tais, p. 49.
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Este ensaio nada tem de original em relagido a esse aspecto.
Também se preocupou com a efetividade do processo, no sentido

de procurar solugdes para a frustrante ineficacia pratica da tutela ju-
risdicional.

Talvez a énfase afaste-se um pouco da que hoje vem predomi-
nando. Nao se tratard dos mecanismos destinados a tornar efetivas
as varias modalidades de tutela jurisdicional. Limitar-se-4 ao cam-
po da técnica processual. Tentar-se-4 demonstrar ser 0 emprego ina-
dequado da forma — esta, considerada em sentido amplo — um dos
grandes responsaveis pela demora do processo, pois o transforma
em instrumento a servigo do formalismo estéril, ndo do direito ma-
terial e da ordem juridica justa.

Trata-se de um dos inimeros aspectos pelos quais pode ser tra-
tado o problema da efetividade do processo,” entendida esta como
aptiddo para produzir concretamente os resultados dele esperados.

25. Que abrange também o social, representado pela capacidade de “vei-
cular aspiragoes da sociedade como um todo e de permitir-lhes a satisfacdo por
meio da Justica”, bem como pela aptiddo de proporcionar “aos membros me-
nos bem aquinhoados da comunidade a persecucido judicial de seus interesses
em pé de igualdade com os dotados de maiores forgcas — n&o sO econdmicas,
sendo também politicas e culturais” (Barbosa Moreira, “Por um processo social-
mente efetivo”, in Temas de Direito Processual: Oitava Série, pp. 15-16).

Penso que a busca da efetividade mediante aplicagdo correta e racional
da técnica constitui um dos aspectos relevantes e — ndo obstante todo o pro-
gresso cientifico do direito processual — ainda nédo suficientemente explorado.
Naquilo que denominou “programa basico™ para atingir a efetividade, Barbosa
Moreira considera que o processo deve assegurar a parte vitoriosa o gozo da
especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento, com o mimimo de
dispéndio de energia (“Efetividade do processo e técnica processual™, in Te-
mas de Direito Processual: Sexta Série, p. 18). Processo efetivo, em seu en-
tender, € processo eficiente, ou seja, apto para desempenhar do melhor modo
possivel sua fungdo, seu fim especifico (cf. “A efetividade ...”, RePro 74/128).
A correta aplicacdo da técnica processual constitui fator de fundamental 1m-
portancia para que esse programa seja cumprido com sucesso. Além da adver-
téncia ferta pelo autor quanto ao risco de elei¢io da efetividade e da celeridade
como valores absolutos (“Efetividade do processo ...”, in Temas ...; Sexta Sé-
rie, pp. 21-22), € imprescindivel atentarmos para outra: “Deficiéncias técnicas
na aplicacdo da norma sdo fontes de numerosas desgracas” (“Efetividade do
processo ...", in Temas ...: Sexta Série, p. 23).

Os exemplos invocados — do indeferimento da inicial e da extincdo do
processo mediante julgamento antecipado (arts. 295 e 329) — sdo elucidativos
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Atendendo a proposta formulada por Candido Rangel Dinamar-
co nas tltimas paginas da revoluciondria obra A Instrumentalidade
do Processo, retorna-se 4 dogmadtica, com a consciéncia dos €sco-
pos do instrumento estatal de solugdo de controversias, visando a
identificar os problemas ainda existentes na aplicagdo da técnica
processual, As dificuldades devem-se, parece, aos resquicios da fase
conceitual e cientifica por que passou a ciéncia processual. A gran-
de preocupagiio com a técnica acaba por favorecer o formalismo
exagerado, em detrimento dos objetivos buscados.

Por tais razoes, faz-se ainda necessario tentar um “diagnostico

dos momentos da funcdo jurisdicional em que se aglomeram 0s pio-

res problemas e maiores solicitagdes de aperfeicoamento™.”

Em sintese, buscar-se-a neste estudo adequar a técnica, repre-
sentada pelos institutos exclusivamente processuais e pela forma dos
atos do processo, a sua finalidade. A ciéncia processual fo1 construi-

¢ muito Gteis 2 compreensdo das preocupagdes que moveram este estudo. }
correta atuacio destas regras impede o desenvolvimento de processos mani-
festamente invidveis, atendendo ao principio da economia. Mas para tanto ¢
necessério solido conhecimento acerca de questGes puramente processuais,
como os requisitos de admissibilidade do julgamento do ménto (pressupostos
processuais e condigdes da agdo), sobre as quais ainda ha s¢rias divergencias
na doutrina. Pretende-se, pois, ir 4 busca do aperfeigoamento nédo so da técni-
ca, mas principalmente de sua aplicagio, procurando, assim, atender a wn_n_ﬂ_m-
racio de Barbosa Moreira: “O emprego da melhor técnica retenia muitas niciais
no filtro do despacho liminar, e poria termo a marcha de muitos pleitos sem
necessidade de audiéncia de instrugio e julgamento — num ¢ noutro caso, com
cristalino lucro do ponto de vista da efetividade. Esta, vale insistir, sofre amz..um
multiplos toda vez que a vida de um processo se estende mais que 0 necessario:
a lamentar ndo ha sé o gasto supérfluo de tempo e energia que a procrastinagao
do desfecho, ja por si, representa, mas igualmente as repercussdes desfavora-
veis sobre a restante atividade do 6rgdo judicial: onerado com essa carga po-
dre, quigé nio tenha o juiz condigdes de dirigir com mao mais firme e operosa
algum outro feito em que, por exemplo, seria oportuna a iniciativa probatéria
oficial, para melhor esclarecimento dos fatos relevantes” (“Efetividade do pro-
cesso ..., in Temas ...; Sexta Serie, p. 24).

Estabelecido o nexo entre técnica e efetividade, temos de enfrentar os pro-
blemas que de uma decorrem, para conseguirmos atingir a outra. Afinal de con-
tas, néio se pode admitir que o denominado exceso ritual manifiesto constitua
dbice a que se atinja a verdade processual ou verdade objetiva, isto €, aquela
possivel nos limites do processo (cf. Pedro J. Bertolino, EI Exceso Ritual Ma-
nifiesto, pp. 56 e ss. ¢ 119 e ss.).

26. Candido Rangel Dinamarco, A Instrumentalidade ..., 11* ed., p. 377.
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da visando a concepgdo de um instrumento apto a alcancar determi-
nados objetivos. Como € natural em toda evolucdo, houve distor-
¢oes que perduram até hoje. Urge eliminé-las.

Na medida em que, segundo se diz, “pretensdo e dgua benta
ndo fazem mal a ninguém”, apresenta-se agora mais uma tentativa,
fruto de reflexdes tedricas e da experiéncia concreta — dois elemen-
tos essenciais a qualquer constru¢do que pretenda representar efetiva
contribuicdo ao desenvolvimento do direito processual.

A 1dentifica¢do dos escopos do processo contribui decisivamen-
te para determinacdo da natureza publica desse ramo do Direito,
destinado a regular o meio pelo qual o Estado atua coercitivamente
as regras de direito material e obtém a pacificagdo social. A ciéncia
processual visa ao estudo de seus principios e fundamentos tedricos.

Se 0 processo tem natureza publica, especialmente porque visa
a alcangar objetivos de interesse publico, importante encontrar meios
aptos a permitir que a relagio processual desenvolva-se da maneira
mais adequada possivel, possibilitando que o resultado seja obtido
de forma rapida, segura e efetiva. Para tanto, a eliminagdo de for-
malidades initeis constitui dado a ser levado em conta pelo le-
gislador na regulamentagéo da técnica processual.’’

6. Processo e procedimento: método de trabalho

Nosso 1deal € tornar possivel, pelo processo, a obtengdo de re-
sultado 1déntico, formal e substancialmente, dquele resultante da
atuacdo espontinea das regras substanciais.?®

27. Cf. Comoglio, /I Principio di Economia Processuale, vol. I, pp. 31 ¢

ss.; “Premesse ad uno studio sul principio di economia processuale”, Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile 2/608.

28. Jodo Batista Lopes, apds identificar a necessidade de conferir realida-
de a expressdo “instrumentalidade do processo”, refere-se ao processo de re-
sultados. Demonstra, de forma sintética mas abrangente, a evolugio do direito
processual e aponta algumas das grandes preocupagdes do processualista atual,
principalmente no que se refere as modalidades de tutela jurisdicional, inclusive
as de urgéncia. Acaba por concluir pela necessidade de alteragiio da organiza-
¢do judiciaria (“Novas tendéncias ...”, Caderno do Programa de Pos-Gradua-
¢do em Direito da UNIMEP ..., p. 49). Muito embora assista razdo ao autor,
parece que um dos principais m:,__unn__?um celeridade do processo reside na
mé utilizagdo da técnica processual. E incrivel, mas ainda hoje estamos presos
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Para solucionar as controvérsias decorrentes da ndo-observan-
cia das normas de direito material, desenvolveu-se um método de
trabalho, segundo técnicas que a experiéncia revelou adequadas.

Esse mecanismo € dirigido por um agente estatal — o juiz — n-
vestido do poder de impor coercitivamente a observincia daquelas
normas ndo cumpridas espontaneamente. Dele também participam,
em absoluta igualdade de condi¢es, os integrantes da relagdo subs-
tancial litigiosa e cuja esfera juridica sera atingida pela solugdo apre-
sentada pelo julgador. Sao as partes.

Procura-se assegurar o desenvolvimento ordenado desse instru-
mento de que se vale a jurisdigdo para exercer sua atividade e cum-
prir seu dever, dotando-o de meios aptos a defesa dos interesses das
partes, as quais deve ser assegurada a possibilidade de participar e
de influir no resultado. Confere-se ao juiz o poder de conduzir os
trabalhos, segundo regras previamente estabelecidas.

A este fendmeno denomina-se “processo jurisdicional”, instrumen-
to concebido pelo Estado, que dele se vale para, juntamente com as
partes, obter o resultado prético desejado pelo legislador material.”

a formas e férmulas, que acabam se transformando no objeto mais importante
da relagdo processual, muitas vezes em detrimento dos fins do proprio proces-
0. Néo se pretende negar a importincia da técnica, mas € preciso encontrar a
exata medida de sua influéncia nos destinos do procedimento.

29. Vale a pena reproduzir, aqui, as palavras do autor intelectual do Co-
digo, que bem retratam o objetivo maior do processo. Na “Exposi¢do de Moti-
vos” ao Codigo de 1973, Buzaid afirmou: “O processo civil € um instrumento
que o Estado pde a disposi¢do dos litigantes, a fim de administrar a justica.
Néo se destina a simples definigdo de direito na luta privada entre os conten-
dores. Atua, como ja observara Betti, nio no interesse de uma ou de outra par-
te, mas por meio do interesse de ambas. O interesse das partes ndo é sendo um
meio, que serve para conseguir a finalidade do processo na medida em que da
lugar aquele impulso destinado a satisfazer o interesse publico da atuagio da
lei na composicdo dos conflitos. A aspiragdo de cada uma das partes € a de ter
razdo; a finalidade do processo ¢ a de dar razio a quem efetivamente a tem.
Ora, dar razio a quem a tem ¢, na realidade, ndo um interesse privado das partes,
mas um interesse publico de toda a sociedade” (Capitulo 111, n. 1.5). Atentando
para esse aspecto do processo, a doutrina alema tem voltado sua preocupagio
para o estudo do Direito estrangeiro, ndo tanto com objetivo de comparazione
costruttivistica, mas principalmente visando a buscar solugoes praticas expres-
sas na legislacdo e na jurisprudéncia (cf. Walter Gerhard, “Cinquanta anm di
studi ...”, Rivista di Diritto Processuale, janeiro-margo/1998, p. 50).
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Processo nada mais €, pois, que um método de trabalho desen-
volvido pelo Estado para permitir a solugéo dos litigios. Pretende-
se seja adequado aos fins a que se propde. Participam dele o préprio
Estado e as pessoas de alguma forma envolvidas na controvérsia.
Estes sujeitos passam a se relacionar, praticando atos segundo a or-
dem e os modelos previamente previstos na lei.

Em sintese, o fendmeno chamado “processo” pode ser exami-
nado pelo dngulo dessa seqiiéncia de atos ordenados, a qual se de-
nomina “procedimento”.

Importante destacar esse aspecto, tendo em vista o objeto do
estudo. Como se pretende identificar os problemas decorrentes da
nao-observancia estrita dessa técnica concebida pelo legislador, ¢é
precisc ndo perder de vista que a interliga¢do dos atos do procedi-
mento estabelece entre eles certa relacdo de dependéncia. Isso pode
determinar a contaminag¢do de um ato perfeito por outro anterior e
viciado,” ja que entre eles ha certa implicag¢do reciproca.’

30. A dindmica do procedimento é bem explicada por Roque Komatsu:
“E a esséncia do procedimento se explica pela especial indole dos vinculos
que medeiam entre os diversos atos que o compdem. Esses vinculos ddo-se de
modo que um dos atos integrantes do procedimento precede aos seguintes para
que estes sejam admissiveis e deve seguir aos anteriores para que estes sejam
eficazes. Em termos descritivos, o procedimento ¢ uma _“___Em:n_mnm de atos ca-
racteristicamente coordenados de modo que cada um deles é pressuposto de
admissibilidade dos seguintes e fator de eficacia dos anteriores. Assim arrasta
consigo a ineficacia dos anteriores e, sobretudo, a anulagio dos seguintes, o
que obriga a repor o procedimento ao estado que tinha quando a causa da nuli-
dade se produziu” (Da Invalidade ne Processo Civil, p. 114). Sobre processo,
relagdo processual e procedimento, v. também: Bedaque, Poderes Instrutorios
do Juiz, 3* ed., pp. 65 e ss.; Fazzalari, “Processo e giurisdizione”, Rivista di
Diritto Processuale 1/3-4.

31. Napoledo Nunes Maia Filho apresenta adequada descri¢do de proces-
so, também pelo dngulo da dindmica estabelecida pelo legislador, conferindo
destaque ao aspecto teleoldgico dos atos do procedimento: “(...) é o conjunto
de atos sucessivos e reciprocamente implicados, praticados pelos interessados,
pelos servidores puablicos judicidrios e pelo juiz e seus auxiliares, habil a con-
duzir o julgador a apreensdo dos elementos essenciais de um situagdo de con-
flito e lhe permite, dentro dos limites e das possibilidades do macrossistema
Juridico e do subsistema processual em particular, equacionar a sua solugdo
desejavel, do ponto de vista institucional” (“O modo processual de solucionar
os conflitos”, Revista Dialética de Direito Processual 10/99).
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Em outras palavras, processo implica existéncia de situagdes
juridicas subjetivas, que se traduzem em Onus, faculdades e pode-
res. Dai resultam os atos praticados pelos sujeitos que dele partici-
param. Afo processual nada mais ¢ que o resultado do exercicio da
faculdade ou do poder conferido a um dos sujeitos do processo.*

Cada ato ¢ pressuposto da situaciio seguinte, que, por sua vez,
da origem ao ato subseqiiente. O procedimento desenvolve-se me-
diante uma série de atos, que tém em comum o objetivo final de dar
solugdo a controvérsia.

Enfatizam-se o aspecto procedimental do fenémeno, as situagdes
subjetivas que o compdem ¢ os atos que delas decorrem, havendo
entre aquelas e estes nexo de causa ¢ efeito. Cada ato explica-se por
uma situagdo processual que o precede. Ao ser praticado, ele faz
nascer nova situagdo juridica no processo, 0 que ensejara outro ato.”

Acgdo e defesa nada mais sdo que a sintese desses poderes, que
s¢ manifestam no procedimento em contraditorio, segundo determi-
nada forma. Somam-se a jurisdi¢cdo, que expressa o poder estatal,
também materializado nos atos praticados pelo juiz.

Desse complexo de atos que compdem o processo podem ser
destacados alguns, pela sua particular importancia: a demanda, ma-
terializada na peticdo inicial, onde o autor formula sua pretensdo e
estabelece os limites objetivos e subjetivos da demanda; a citacdo,
ato pelo qual se constitul o contraditério, com a comunicacdo ao réu
do pedido em face dele formulado; ¢ a sentenca de mérito, resposta
dada pelo Estado-juiz ao pedido de tutela jurisdicional. Entre o ato
inicial e o final, outros sdo praticados, dando corpo ao procedimento.

Pode-se afirmar, portanto, juntamerite com consagrado doutri-
nador, que o processo jurisdicional caracteriza-se por ser um proce-
dimento iniciado por ato de uma das partes, ou seja, de alguém es-
tranho ao orgdo judicial. Desenvolve-se em contraditorio, mediante
a participacdo daquele em face de quem se pede a tutela. Tudo é

32. Proto Pisani, Lezioni di Diritto Processuale Civile, 3* ed., p. 232.

33. “ll processo € uno schema pi complesso del procedimento, in quanto
¢ costituito da pit serie di atti (e posizioni soggettive), mutuamente implicate
fra loro e ciascuna facente capo ad un soggetto (all’ufficio, all’attore, al conve-
nuto etc.). (Elio Fazzalan, Note in Tema di Diritto e Processo, p. 110). V. tam-
bém Capitulo 111, n. 4.
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feito com vistas ao exercicio do poder jurisdicional, cuja funcio é
eliminar as crises ocorridas no plano das relacdes materiais.*

Para atingir o escopo da atividade jurisdicional e do instrumen-
to com que ela atua, cada um dos atos do procedimento visa a deter-
minado fim préximo, razdo de ser dos requisitos formais exigidos
pelo legislador.

Por 1sso, o Codigo procura reguld-los e coordena-los minucio-
samente, estabelecendo o modo, o tempo e a forma de cada um.
Tudo ¢ feito, em tltima analise, para tornar possivel o fim altimo
do processo.*

Mas também ¢ necessério verificar se entre eles efetivamente
existe, além da relagdo de causalidade, nexo de dependéncia, pois,
ndo obstante a identidade quanto ao escopo final, cada um dos atos
do procedimento, como visto, tem um fim especifico, que muitas
vezes se esgota nele proprio. Neste caso, o vicio dele ndo contami-
narad o subseqiiente.

34. “La caratteristica del procedimento giurisdizionale & di essere un pro-
cedimento messo in moto su iniziativa di parte (cioé di un soggetto estraneo
all’autorita giudiziaria titolare del potere giurisdizionale) in contraddittorio con
la controparte, destinato all’esercizio del potere giurisdizionale. Queste carat-
teristiche fanno si che i poteri dell’attore, del convenuto e del giudice siano tra
loro strettamente coordinati, nel senso che I’esercizio del potere di on soggetto
¢ funzionale all’esercizio dei poteri degli altri soggetti; cosi, ad asemplio,
Pesercizio del potere di azione & funzionale all’esercizio del potere giurisdizio-
nale, I’esercizio del potere di azione e di attivazione del contraddittorio & fun-
zionale all’esercizio dei poteri difensivi del convenuto, I’esercizio dei poteri
difensivi del conventuo ¢ funzionale all’esercizio del potere di replica
dell’attore e all’esercizio del potere giurisdizionale ecc.” (Proto Pisani, Lezioni
sy 3" €d., pp- 231-232).

35. Cf. Comoglio, Ferri e Taruffo, Lezioni sul Processo Civile, p. 415.

36. Vittorio Denti exemplifica com os atos de produgio de prova, cujo
tratamento ¢ diverso daquele dado aos que ele denomina “atos de propulsio”,
pois “non si tratta degli anelli necessari della concatenazione degli atti, bensi
di attivitd svincolate I'una dall’altra, che operano autonomamente di fronte alla
valutazione finale del giudice, cosi che la costatazione della nullita del singolo
atto resta senza conseguenze sugli ulteriori risultati dell’attivita probatoria e si
risolve nella ablazione della prova dal contesto della trama istruttoria” (“Inva-
hdita”, Enciclopedia del Diritto, Aggiornamento, vol. 1, p. 714; v. também p.
718). Sobre a extensdo da nulidade apenas aos atos sucessivos e dependentes,
cf. Comoglio, Ferri e Taruffo, Lezioni ..., p. 456.
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Néo se compreende a questdo da téenica processual e das con-

seqliencias pela ndo-observéancia dela sem visdo adequada do pro-
cedimento, da relagdo entre os atos que o compdem, da razdo de ser
de cada um deles e das respectivas exigéncias formais, bem como
dos requisitos substanciais necessarios a que 0 método se desenvol-
va até o final.

Ressalta a doutrina a natureza institucional do processo, por re-
sultar da reunifio de pessoas com objetivos individual e geral, quais
sejam, a solucdo do litigio e a paz social. Atingem-se esses fins me-
diante um modus faciendi, um método de atuagio influenciado pe-
los valores €ticos e sociais predominantes. Desenvolve-se segundo
procedimentos e formas preestabelecidas, supostamente adequadas
a obtencdo dos escopos a ele inerentes.

Tendo em vista a influéncia do meio exterior na configuragdo
desse mecanismo, € ele considerado fendmeno cultural. Dai por que
0 carater técnico do processo ndo elimina sua natureza ética. A téc-
nica representa simplesmente o meio apto a que o instrumento de
garantia de direitos atinja seus escopos.’’

37. Para Galeno Lacerda na atividade desenvolvida no processo reflete-se
“loda uma cultura, considerada como conjunto de vivéncias de ordem espiritual
¢ material, que singularizam determinada época de uma sociedade. Costumes
religiosos, principios éticos, habitos sociais e politicos, grau de evolucfo cien-
tifica, expressdo do individuo na comunidade, tudo isto, enfim, que define a
cultura e a civilizagdo de um povo, ha de retratar-se no processo, em formas,

ritos e juizos correspondentes” (“Processo e cultura”, Revista de Direito Pro-
cessual Civil 111/75).

Sobre o carater ético do processo, v. Bedaque, Direito e Processo ..., 3 ed.,
pp. 20-24. Também Proto Pisani e Remo Capone repudiam a neutralidade do
direito processual, que, ao contrario do que muitos pensam, ndo constitui con-
Seqliéncia do carater instrumental do processo: “Agendo sul piano proces-
suale, la leggfe pud modificare il punto di equilibrio fra i contrapposti interesse
stabilito dalla norma sostanziale. Lo studio del diritto processuale in questa
prospettiva contribuisce quindi ad individuare qual ¢ il diritto effetivamente
vigente, nonché ad evitare di considerare il processo civile come un fenomeno
esclusivamente tecnico, neutrale, asettico rispetto alle scelte politiche di fondo
di cui ciascun ordinamento giuridico ¢ storicamente portatore” (Lineamenti di
Diritto Processuale Civile, p. 7). A respeito da utilizagio do senso comum,
das maximas de experiéncia e da Ciéncia na aplicacdo das regras Juridicas pelo
Juiz ~ que ndo pode aceitar o que vem de fora do mundo do Direito como algo
pronto ¢ acabado, devendo assumir a responsabilidade pelas escolhas que fi-
zer, todas fruto da conhecimento do mundo, adquirido mediante dificil proces-
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Esta visdo reflete-se — e ndo poderia ser diferente — na com-
preensdo das regras destinadas a regular o0 mecanismo concebido
pelo Estado para solugido dos conflitos. Além da observéncia das
garantias constitucionais, necessario atender ao que a doutrina ja
vem denominando de “moderna instrumentalidade”, informada por
conotagdes deontologicas, que impdem alteracdo da maneira como
a técnica deve ser aplicada. Esta também recebe influéncia dos as-
pectos €ticos do processo, pelo qué predomina a idéia de fim, de
efetividade, de economia. Em outras palavras, a técnica para ser éti-
ca deve ser vista também como meio para se chegar a determinados
resultados, que consubstanciam os escopos do processo.

Tal op¢dao integra a idéia de processo justo, cujo modelo, conce-
bido pela Constitui¢do, visa a conferir-lhe efetividade. Ora, ndo ha
efetividade no sistema em que impera o formalismo cego e — exata-
mente em razdo da cegueira — ndo dotado de visdo teleologica. A cor-
reta compreensdo do sistema de formas e técnicas é fundamental, para
0 qué a denominada “modema instrumentalidade™ é imprescindivel.*

O processo, em sintese, deve ser instrumento seguro e efetivo
de justica e pacificagio social. Todos esses valores — seguranca, efe-
tividade, justica e paz social — ndo podem ser olvidados no exame

da técnica, pois esta € simples meio para se chegar aqueles, os reais
fins do processo.*

/. Processo, tecnica e inversdao de valores

Algumas consideracdes tedricas sobre os elementos que com-
pdem a nogao de processo, bem como a relagdo entre eles e a técni-
ca processual, ainda se fazem necessarias.

so de aprendizado e interpretacdo —, cf. Michele Taruffo, Senso Comum, Expe-
riéncia e Ciéncia no Raciocinio do Juiz, pp. 171 e ss.

38. “Tale strumentalita esige che le guarentigie formali del processo non
siano mai fini a se stesse, ma debbano sempre concorrere, sul piano istituzio-
nale, al conseguimento di risultati decisori coerenti con i valori di equita sos-
tanziale e di giustizia procedurale, consacrati dalle norme costituzionale o da

quelle internazionali” (Comoghio, “Garanzie costituzionali e ‘giusto processo’
(modelli a confronto)”, REPro 90/106).

39. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira esclarece que os fins do processo
podem ser resumidos nesses valores, em func¢io dos quais se da sua organizacio,
ou, em outras palavras, o formalismo (Do Formalismo ..., 2* ed., pp. 65-73).
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Verificada a crise no plano do direito material, resultante da ndo-
atuacdo espontinea da vontade concreta da lei, quer em razdo do liti-
gio, quer porque o proprio legislador impede a auto-aplicagdo da re-
gra, a situagdo € trazida para exame da atividade estatal destinada a
soluciona-la. Com a proibi¢do da autotutela, permitida s6 em carater
excepcional, e ressalvados os meios alternativos de solugéio de con-
trovérsias previstos pelo ordenamento, a atuag@o coercitiva da regra
substancial e a pacifica¢do dos litigios sdo atividades tipicas do Esta-
do, que age mediante 6rgdos que compdem a fungdo jurisdicional.*

Para alcancar esse resultado, a jurisdigdo vale-se de um méto-
do, ou seja, de um caminho, de um modo de proceder,* regulado
por normas de conduta predeterminadas.

Existem, pois, regras que regulam a atuag@o jurisdicional vol-
tada & efetivacdo da regra material, destinadas a possibilitar que essa
atividade cumpra sua finalidade. Tudo é feito mediante técnica pre-
viamente estabelecida pelo legislador, com o fim de assegurar am-
pla participacio de todos os interessados na solugdo do problema,
para que eles possam influir no resultado. Essa técnica € o que de-
nominamos de processo.

Direito processual é o conjunto de principios e regras destina-
dos ao estudo e a regulamentagdo do processo, meio estatal de solu-
¢do de controvérsias. O importante ¢ que esse mecanismo seja apto
a possibilitar o cumprimento dos objetivos a que se propds o Estado
a0 chamar para si a fungdo jurisdicional. Toda a técnica processual
¢ construida para melhor dotar o instrumento de aptiddo para obter
resultados, como garantia dos proprios interessados.

Por isso, a observincia da técnica tem essa finalidade especifi-
ca; garantir que os interessados na atividade jurisdicional possam

40. Sobre a caracterizacdo das fungdes do Estado (legislativa, jurisdicio-
nal e administrativa), v.: Chiovenda, Institui¢des de Direito Processual Civil,
vol. I, pp. 3 e ss.; Bedaque, Poderes Instrutorios do Juiz, 3* ed., pp. 24 ¢ ss.

41. Método é conjunto de meios dispostos convenientemente para chegar
a um fim que se deseja; caminho pelo qual se chega a um resultado, modo de
proceder, maneira de agir. E conjunto de processos racionais para fazer qual-
quer coisa ou obter qualquer fim tedrico ou pratico (Aurélio Buarque de Ho-
landa Ferreira, Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, 1* ed., p. 919; Caldas
Aulete, Diciondrio Contempordneo da Lingua Portuguesa, vol. 3, p. 3.248; Can-
dido de Figueiredo, Diciondrio da Lingua Portuguesa, 10* ed., vol. 11, p. 371).
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dispor de instrumento adequado e seguro, cuja utilizacio lhes pro-
porcione a solugdo justa para a situagdo de direito material trazida a
apreciagdo da fungdo jurisdicional. A técnica processual estd, por-
tanto, a servigo de um fim. Por isso, o processo deve ser concebido
como instrumento de realizacdo de direitos.

A forma estabelecida pelo legislador constitui apenas o meio
de assegurar o desenvolvimento adequado da relagdo processual,

garantindo aos sujeitos parciais absoluta igualdade de condicdes e
ampla oportunidade de participagio.*

A analise do processo pelo angulo da técnica preordenada a rea-
lizagdo de direitos € complementada pela visdo politica desse fend-
meno, segundo a qual € ele garantia da liberdade, dos bens e da pré-
pria vida do cidaddo.” Na medida em que ndo ha como conceber a
sociedade sem conflito entre seus membros, impossivel admitir o
Estado Democritico de Direito sem o devido processo legal.

Pretende-se, a luz da visdo instrumentalista do processo, exa-
minar a técnica processual e a forma dos atos do procedimento. As
questdes processuais com certa freqiiéncia, e infelizmente, sdo so-
lucionadas sem a preocupacdo com os objetivos da atividade jurisdi-
cional e do processo. Isso tem levado a resultados indesejados, por-
que refletem valorizagio exagerada do meio, em detrimento do fim.

e *

Conseqii€ncia dessa visdo equivocada da técnica € o grande nu-
mero de sentengas de extingdo do processo sem julgamento do mé-
rito, como se essa fosse a melhor utilidade possivel a ser extraida da
atividade jurisdicional. Trata-se de verdadeira inversdo de valores,

especialmente porque esses julgamentos em grande parte ou pode-
riam ser evitados, ou contém exame do mérito.

~ 42. Como pondera Teresa Arruda Alvim Wambier: “Néo se pode, pois,
jamais perder de vista que o processo foi concebido para ‘dar’ direitos a quem
0s tem: ndo para ‘inventar’ direitos e atribui-los a quem néo os tenha, ou para
subtrair direitos de seus titulares. Ndo deve haver, pensamos, um ‘fosso’ entre
a realidade criada como resultado do processo ¢ a realidade disciplinada pelo
direito material. Ambos os planos devem caminhar de modo absolutamente
rente” (“Fungibilidade de ‘meios’: uma outra dimenséo do principio da fungi-
bilidade”, in Nélson Nery Janior ¢ Teresa Arruda Alvim Wambier (coords.),
Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis e de Outros Meios de Im-
pugnacdo as Decisoes Judiciais, p. 1.091).

43. Cf. Araken de Assis, “Fungibilidade das medidas inominadas cautelares
¢ satisfativas”™, in Doutrina e Pratica do Processo Civil Contempordneo, p. 423.
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Nada mais frustrante para o estudioso do direito processual ¢
mais prejudicial ao que necessita da tutela jurisdicional do que, apos
longos anos, depois de praticados inimeros atos e despendida enor-
me energia, a extingdo do processo sem eliminagdo da crise de di-
reito materal.

A ma compreensio da técnica processual e da exata fungdo da
forma dos atos processuais tem impedido que o processo alcance
seu objetivo maior. Estabeleceu-se verdadeiro paradoxo, pois aquilo
que deveria representar garantia para o desenvolvimento adequado
do instrumento acabou por transformar-se em obice a que ele atinja
seus escopos de atuagdo da lei e pacificagdo social.

8. Formalismo e escopo do processo

Para possibilitar o funcionamento adequado desse método de
solucdo de controvérsias, com a satisfagdo dos valores acima men-
cionados, imprescindivel a observéncia de determinadas formalida-
des, que, em Ultima andlise, sdo necessdrias porque se destinam a
garantir a liberdade. Mas ndo podem ser exageradas, sob pena de
contrariarem seus proprios fins.*

Se pensarmos na dindmica do processo, em especial o de co-
nhecimento, veremos que ele comeca por iniciativa da parte e se
desenvolve até a sentenga de mérito. Para chegar a esse ponto € ne-
cessaria a observancia de varias exigéncias, de natureza formal ou
ndo, todas pertinentes a técnica exigida pelo legislador para a regu-
laridade do instrumento.®

44. E comum invocar-se Montesquieu para justificar a necessidade da for-
ma, pois, segundo ele, ela constitui garantia da liberdade. Esquece-se, todavia,
de completar seu pensamento, baseado no espirito da moderagéo: “As formali-
dades da Justica sdo necessarias para a liberdade. Mas o nimero delas poderia
ser tdo grande que iria de encontro a finalidade das mesmas leis que as teriam
estabelecido: as questdes ndo teriam fim; a propriedade dos bens ficaria incer-
ta; dar-se-ia, sem exame, a uma das partes o bem da outra ou se arruinariam
todas as duas de tanto examinar. Os cidadios perderiam sua liberdade e segu-
ranga; os acusadores ndo mais teriam meios para convencer, nem os acusados
meio para justificar-se” (Do Espirito das Leis, Livro Vigésimo-Nono, p. 265).
Continua muito atual esta ligdo. Precisamos divulga-la, mas por inteiro.

45. Proto Pisani sintetizou de maneira simples e clara os requisitos para o
desenvolvimento regular de um processo. E preciso observar os requisitos for-
mais de cada um dos atos processuais indicados na lei (requisiti di forma-con-
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Ao mesmo tempo em que estabelece requisitos quanto a forma
dos atos processuais e outros relativos aos proprios sujeitos do pro-
cesso, preocupa-se o Codigo em evitar que vicios concernentes a
técnica processual impecam seja alcangado o escopo para o qual
esse mecanismo foi instituido. A extingdo do processo sem julga-
mento de mérito — isto €, sem solugdo da controvérsia — € alternativa
absolutamente excepcional e frustrante, pois representa o fracasso
do meio, que ndo conseguiu atingir seu fim.

Aqui, assume grande importancia o papel do processualista. E
fundamental que ele consiga extrair do sistema positivo solugdes
aptas a compatibilizar o formalismo necessario € os objetivos do
processo, para evitar que a estrita observancia daquele ndo compro-
meta estes.*

fenuto); esses atos devem acontecer segundo uma seqiiéncia temporal mais ou
menos predeterminada, com observéncia dos prazos previstos pelo legislador
ou pelo juiz; por fim, os sujeitos a quem foi conferido o poder ou a faculdade
de pratica-los tém de estar munidos de determinados requisitos subjetivos (re-
quisiti extraformali) (cf. Lezioni ..., 3* ed., p. 230). Adota a mesma terminolo-
gia Beatrice Gambineri, Garanzia e Processo, vol. 11, pp. 400 e 508. Sobre a
distingdo entre forma e pressupostos do ato, que correspondem aos denomina-
dos requisitos “formais e extraformais”, cf. Fabio Marelli (La Conservazione
degli Atti Invalidi nel Processo Civile, pp. 34-45), que conclui, invocando Pro-
to Pisani, ser o ato processual resultado do exercicio de um poder ou do cum-
primento de deveres previstos na lei processual: “Da questo punto di vista tut-
te le previsioni che riguardano direttamente o indirettamente gli atti possono
essere raggruppate in due grandi categorie, a seconda che stabiliscano le con-
dicioni (o ‘pressupposti’) per I'esistenza del potere o del dovere, oppure che
dettino le modalita (o “forme”) secondo i cui il potere o dovere va esercitato o
adempiuto” (p. 44). Entendam-se por “requisitos ndo-formais”, portanto, aque-
les denominados pela doutrina de “pressupostos de admissibilidade do julgamen-
to de meérito”, e que no Brasil sdo apresentados como categorias processuais
distintas: pressupostos processuais ¢ condi¢cdes da acdo. A admissibilidade se-
ria uma das formas pelas quais se verifica a nulidade tipica do ato em sede
processual. A falta de algum requisito essencial ao ato impede-o de alcangar o
fim proposto: “Este juicio sobre la admisibilidad es idéntico a un juicio sobre
la validez y, por tanto, no es mas que otra forma de aparicion o de hacer efectiva
la nulidad, en su caso. En derecho procesal se puede decir que la inadmisibili-
dad intenta evitar el ingreso (juridico) al proceso de la accién procesal irregu-
lar mientras que la nulidad intenta expulsar la accidon irregular ya incorporada
al procedimiento. Por lo demas, es normal que el juicio positivo de admisibili-
dad no dificulte la posibilidad de una posterior declaracion de nulidad” (Julio
B. Maier, Funcion Normativa de la Nulidad, p. 141).

46. Ndo pode o processualista ignorar que as regras sobre técnica proces-
sual estdo informadas pelo elemento teleologico, que deve ser identificado para
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Nio deve o processo, pois, ser escravo da forma. Esta tem sua
importincia dimensionada pelos objetivos que a determinam. A es-
trita obediéncia a técnica elaborada pelo legislador processual e as
regras formais do processo ¢ importante para garantir igualdade de
tratamento aos sujeitos parciais, assegurando-lhes liberdade de in-
tervir sempre que necessario. Tudo para possibilitar que o nstru-
mento atinja seu escopo final com justica.

Mas o apego exagerado ao formalismo acaba por transformar o
processo em mecanismo burocrético e o juiz no burocrata incumbi-
do de conduzi-lo. Ndo ¢ este o instrumento que desejamos. E preciso
reconhecer no julgador a capacidade para, com sensibilidade ¢ bom
senso, adequar o mecanismo as especificidades da situagdo, que nao
¢ sempre a mesma.*’

Alis, o principio da adequagd@o ou adaptacdo do procedimento
¢ fundamental a correta aplicacido da técnica processual. Os mode-
los procedimentais e os poderes, deveres e faculdades dos sujeitos
do processo devem, na medida do possivel, adequar-se as peculiari-
dades do fenomeno juridico material e ser compativels com a natu-
réza da tutela jurisdicional pleiteada.*

E importante relacionar o formalismo processual com o deno-
minado “principio da verdade juridica objetiva”, pois dai resulta a
necessidade de conferir maior relevincia a este ultimo, em detri-
mento do rigor formal excessivo. Este ¢ fendmeno patoldgico, €

correta compreensio delas: “La disciplina dei requisiti formali ed extraformali
prevede infatti tutta una serie di strumenti diretti a depurare il processo da even-
tuali vizi formali o extraformali allo scopo di consentirne la conclusione con
una sentenza di merito sul diritto fatto valere in giudizio dall’attore: e cid perche
scopo del processo di cognizione ¢ il dire chi ha ragione e chi ha torto € non
goncludersi con sentenze di mero rito” (Proto Pisani, Lezioni ..., 3* ed., p. 231).

47. Por isso, Galeno Lacerda, ao comentar as palavras de Montesquieu,
adverte: “Esse conceito, tio pleno de ressondncia, destacado das demais pala-
vras do texto, que lhe abrandam a grandiloqiiéncia, foi responsavel por sccu-
los de equivoco, na radicalizagio do rito, como um valor em si mesmo, em
nome de um pretenso e abstrato m:_“n_.nmmn publico, descarnado do humano e
verdadeiro objetivo do processo, que ¢ sempre um dado concreto da vida, e
jamais um esqueleto de formas sem carne” (“O Caédigo e o formalismo proces-
sual”, Ajuris 28/8).

48. Cf. Antonio Carlos Marcato, Procedimentos Especiais, 10" ed., pp.
74 e ss.
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deve ser eliminado mediante aplicagdo do principio da elasticidade
processual.*®

Como a forma ndo constitui valor em si mesma, o formalismo
processual deve ser examinado & luz dos objetivos a serem alcanga-
dos. Assegurada a participac@o dos interessados na formagdo do con-
vencimento do julgador — e, portanto, no resultado do processo —, o
problema da forma acaba passando para segundo plano. E wﬁn_mc
reconhecer que muitas vezes o fim € alcancado embora nio obser-
vada a forma destinada a garanti-lo. Por isso, as regras relacionadas
aos requisitos formais desse método de trabalho devem ser inter-
pretadas a luz desta premissa: o que importa € o fim, sendo a forma
mero meio para atingi-lo.*

E imprescindivel que o processualista volte sua atengdo para o

objetivo principal do processo, em fungdo do qual deve ser aplicada
a técnica processual.’’

9. A crise no processo civil e as tutelas sumdrias

Como ressaltado inicialmente, entre os grandes problemas da
Justica esta, sem duvida, a excessiva demora dos processos. Talvez

49. “Es decir, el hacer posible la mejor adaptacion del continente al con-
tenido, o sea de la forma a la sustancia” (Pedro J. Bertolino, El Exceso Ritual
Manifiesto, p. 130). Carlos Alberto Alvaro de Oliveira refere-se a fatores sub-
jetivos (sujeitos do processo), objetivo (natureza do bem juridico material) e
teleologico (diversidade de fungdes da jurisdiciio) (cf. Do Formalismo ..., 2* ed.,
pp. 116-120).

50. A construgdo encontra apoio incondicional na li¢o de Galeno Lacer-
da, para quem “os maleficios do formalismo no processo resultam, em regra,
de defeitos na interpretagao da lei processual” (“O Cédigo e o formalismo pro-
cessual”, Ajuris 28/8).

51. Entre as medidas adotadas na reforma do processo civil na Inglaterra,
visando a possibilitar que o instrumento alcance os objetivos para os quais foi
criado, estdo o reforgo da participagio do juiz nos principais atos do procedi-
mento e a simplificacdo da forma. A idéia principal é fazer com que o processo
atinja seu escopo principal no menor tempo possivel, admitindo-se, para tanto, a
flexibilizagdo da técnica e a adequagio das regras processuais s especificidades
do caso (cf. Carla Crifo, “La riforma del processo civile in Inghilterra”, Rivista
Irimestrale di Diritto e Procedure Civile, junho/2000, pp. 511 e ss.). No dmbito
do processo penal também se venfica tendéncia de buscar formas procedimentais
simplificadas (cf. Antonio Scarance Fernandes, Procedimento, pp. 207 e ss.).
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seja o maior deles. Além da notdria deficiéncia estrutural do Poder
Judiciario e da produgdo desenfreada de normas legais pelos juris-
tas de plantdo, sempre prontos a atender aos interesses ndo necessa-
riamente legitimos dos detentores ocasionais do Poder, existe outra
causa para a morosidade dos processos.

O aumento excessivo do niimero de demandas decorre, parado-
xalmente, da adog¢ao de técnicas destinadas a facilitar o acesso a Jus-
tica aqueles que necessitam da tutela jurisdicional. Vérias medidas
foram inseridas no sistema processual-constitucional — como a as-
sisténcia judiciaria gratuita (CF, art. 5%, LXXIV), juizados especiais
(CF, arts. 24, 1 e 98, I; Lei 9.099/1995), amplia¢do da legitimidade
do Ministério Publico (CF, art. 129) —, todas visando a tornar mais
acessivel a tutela jurisdicional.

Na tentativa de abrandar os efeitos danosos dessa anomalia, o
legislador processual vem adotando varias formas de tutelas de ur-
géncia, por natureza provisorias, destinadas simplesmente a assegu-
rar a efetividade da providéncia final. Conservativas ou antecipato-
rias, as medidas urgentes visam tdo-somente a afastar o risco de
dano decorrente da morosidade do processo. Ndo tém a finalidade
de solucionar definitivamente as crises de direito material.*

- Muitas vezes situagOes da vida permanecem por longo tempo
regidas por tutelas de urgéncia, o que também ndo € desejavel, pois
a instabilidade das relagdes ce direito material é fator de grande pre-

ocupacao, visto que influi decisivamente na captagdo de recursos
externos € pode determinar os rumos da economia do pais.

~ 52. A tendéncia ¢ admitir modalidade de tutela sumaria, com aptidao para
transformar-se em definitiva, embora sem adquirir imutabilidade. Trata-se de
léenica processual caracterizada pela transferéncia dos males causados pela
demora do processo aquele que aparentemente nio tem razio. Teria ele o 6nus
de provocar a atividade jurisdicional para tentar desconstituir a eficicia da tu-
tela de urgéncia. A adogdo desse mecanismo acaba conferindo a tutela anteci-
pada natureza de providéncia final, passivel de imunizag¢io pela coisa julgada.
) meecanismo néo difere muito do julgamento antecipado, se verificada a reve-
lia (CPC, art. 330, I1). Aqui também a sentenca ¢é precedida de cognicio nio-
exauriente, pois fundada apenas na versio apresentada pelo autor, e a decisdo
tem aptiddo para tornar-se imutavel (cf. Capitulo II, n. 6, nota 16; v. também
Bedaque, Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: ..., 3* ed., passim, e “Estabili-
zagho das tutelas de urgéncia”, in Flavio Luiz Yarshell e Mauricio Zanoide de
Moraes (orgs.), Estudos em Homenagem a Professora Ada Pellegrini Grino-
ver, pp. 660 e ss.).
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O quadro é, pois, preocupante. A demora exagerada dos proces-
sos torna imprescindiveis as medidas urgentes, que, por sua vez, ge-
ram efeitos provisorios — o que também néo contribui para a segu-
ranca das relagdes juridicas.”

A excessiva sumarizacdo do conhecimento importa outros ris-
cos, pois pode comprometer o contraditério e a seguranga do pro-
cesso, valores fundamentais e que ndo podem ser simplesmente
abandonados. As tutelas de urgéncia, embora necessarias, devem ser
vistas como solugdo excepcional. Também por 18so, ndo sdo suficien-
tes para assegurar a verdadeira efetividade da tutela jurisdicional, o
que somente se consegue mediante respostas que produzam resulta-
dos defimtivos.

Por isso, € preciso procurar meios para evitar a morosidade sem
comprometer a seguranga proporcionada pelo devido processo le-
gal. Quanto mais célere o processo, maior a probabilidade de as tu-
telas de urgéncia tornarem-se prescindiveis e as situagdes de direito
material submetidas ao Poder Judicidrio serem reguladas de forma
mais estavel.

A propésito da verdadeira cruzada em prol da celeridade do
processo — nova obsesséo de alguns — ¢ preciso ser cauteloso, pois
ha risco de que outro valor extremamente importante acabe relega-
do a segundo plano. Tdo importante quanto acabar com a morosida-
de excessiva € preservar a seguran¢a proporciorada pelo devido
processo legal. Temos de — e esta € nossa principal missdo — encon-
trar o ponto de equilibrio entre ambos.*

53. O alerta é de um dos grandes economistas brasileiros da atualidade:
“A inoperdncia do Judiciario e a incerteza juridica sdo fatos graves, que mi-
nam a nossa capacidade de crescimento. A incerteza, por exemplo, esta na ins-
tituigdo da liminar. Isso cria uma indefini¢io quanto ao que vai prevalecer. Ela
pode manter uma ocupagdo claramente ilegal de um terreno ou permitir a uma
empresa-fantasma de combustivel contornar todo o sistema tributanio e depois
desaparecer” (Eduardo Giannetti, in O Estado de S. Paulo 3.8.2003, p. A8). A
relagdo entre a atuagio do Judiciario e a economia € intensa, como demonstra
amplo estudo organizado por Armando Castelar Pinheiro (Judiciario e Econo-
mia no Brasil, passim).

54. Em recente e profundo estudo sobre a relagdo entre Judiciario e eco-
nomia concluiu-se que a celeridade constitui o valor mais importante para os
economistas, enquanto os juristas optam pela seguranca (cf. Armando Castelar
Pinheiro e outros, Judiciario e Economia ..., pp. 193-194). Mais uma razao
para tomarmos muito cuidado com nossas escolhas.

10. Efetividade do processo

[
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Processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio entre os

valores seguranca ¢ celeridade, proporciona as partes o resultado
desejado pelo direito material. Pretende-se aprimorar o instrumento
estatal destinado a fomecer a tutela jurisdicional. Mas constitui peri-

gosa ilusdo pensar que simplesmente conferir-lhe celeridade ¢ sufi-

ciente para alcangar a tdo almejada efetividade. Ndo se nega a neces-

sidade de reduzir a demora, mas ndo se pode fazé-lo em detrimento
do minimo de seguranca, valor também essencial ao processo justo.”

Em principio, ndo ha efetividade sem contraditorio e ampla de-
fesa. A celeridade ¢ apenas mais uma das garantias que compoem a
idéia de devido processo legal, ndo a unica. A morosidade excessi-
va ndo pode servir de desculpa para o sacrificio de valores também
fundamentais, pois ligados a segurang¢a do processo.”

55. A tendéncia da doutrina de dimensionar de forma Ehmmﬂ.ma.m 0s males
causados pela lentiddo é apontado por Barbosa Moreira, que conclui: "5S¢ uma
Justica lenta demais ¢é decerto uma Justica mé, dai nao se segue que uma Justi-
ga muito rapida seja necessariamente uma Justiga boa. O que todos devemos
querer ¢ que a prestagdo jurisdicional venha a ser melhor do que €. Se para
torna-la melhor ¢ preciso aceleré-la, muito bem: ndo, contudo, a _“__EE:E. pre-
go” (“O futuro da Justia: ...”, in Temas ... Oitava Serie, p. 5). O legislador
espanhol, na reforma processual determinada pela Lei 1, n_m 1.__ 1.2000, preocu-
pou-se em destacar, na “Exposigo de Motivos™, que a efetividade do processo
compreende a plenitude das garantias processuais e uma resposta mais pronta,
mais proxima no tempo do pedido de tutela e com maior capacidade de trans-
formagao real das coisas. A garantia & efetividade, alids, encontra-se expressa-
mente consagrada na Constituigio Espanhola (art. 24, § 17). Nao obstante isso,
limitou sobremaneira os poderes do juiz, especialmente no que se refere a pro-
va. Suprimiu as denominadas diligencias para mejor proveer, mnnuﬁ.nmzmc o
cardter dispositivo do processo civil — opgdo no minimo n@:ﬁﬂnn_mmu pois
revela falta de preocupagio com a justiga da decisio (cf. Mariella rn_mm.nm m__..
va Orcoyen, “La reforma procesal civil de Espana del afio 20007, Aporia Juri-
dica 1/164 ¢ 177). Parte da doutrina, todavia, propde seja a regra processual
(art. 429.1) interpretada em consonéncia com a exigéncia constitucional de efe-
tividade da tutela jurisdicional, resultando dai a atribui¢do de iniciativa instru-
toria ao juiz (cf. Joan Picd i Junoy, “I principi del nuovo processo civile spag-
nolo”, Rivista di Diritto Processuale Civile 1/65 e ss., esp. pp. 73-77). Sobre
as duas posi¢des existentes na doutrina espanhola, uma .wﬁn_.m{n_ e outra con-
traria & opcdo feita pelo legislador, cf. Barbosa Moreira, “O processo civil
contemporineo: um enfoque comparativo”, RF 370/58-59.

56. A preocupagdo em conciliar essas garantias do devido processo legal
pode ser notada nas discussdes em tomo da legislagao processual a ser adotada
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Essa concepgdo de efetividade do processo atende ao principio
da economia processual, tal como definido pela doutrina alema, que
estabelece uma relagio de adequagdo entre meios e fins. Representa
aplicacdo desse principio o procedimento que possibilite alcancar
0s escopos da atividade jurisdicional com o maximo de eficicia e
com o menor dispéndio de energia possivel.”’

Efetividade, celeridade e economia processual sio importan-

tissimos principios processuais relacionados diretamente com a pro-
messa constitucional de acesso a Justica.®®

Entre os principios informativos dessa garantia aponta-se a
operosidade, consistente no dever, 1mposto aos sujeitos do processo,
de atuar da forma mais adequada & obtengao dos resultados desejados
— 0 que compreende, evidentemente, a utilizacdo correta da técnica.”

pela Unido Européia: “Intorno all’art. 65tr.Ce, autentica norma-quadro della
Giustizia Civile Europea, il cantiere dell’ordinamento dell’Unione apponta
nuove soluzioni alle sfide di sempre: I'effettivita della tutela, specie sotto il
profilo dei tempi necessari per conseguire una decisione, da compaginare con
la parita delle armi, il rispetto del contraddittorio e 'offerta delle opportune
garanzie” (Paulo Biavati, “I procedimenti civili semplificati e accelerati: il qua-
dro europeo e i riflessi italiani”, Rivista Trimestrali di Diritto e Procedura Ci-
vile 3/752).

57. CL.: Comoglio, I Principio ..., vol. I, pp. 11 e ss.: “Premesse ad uno
studio ...”, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile 2/587. Em outro
estudo dedicado ao mesmo tema, o autor estabelece os pardmetros do princi-
pio da economia. Segundo ele, valoragio de natureza econdmica e pratica, ad-
missivel em relagdo a qualquer ato do processo, pressupde a existéncia de rela-
¢do proporcional entre os meios disponiveis e os fins perseguidos, Embora com
fregiiéncia as normas identifiquem os fins e indiquem os meios, nio esgotam
as possibilidades de combinagio entre uns e outros, nem estabelecem nexo de
subordinagdo entre eles. Por isso, compete ao juiz encontrar, na pratica, 0 meio
mais idéneo a atingir o fim desejado, visando ao melhor resultado possivel,
Essa manifestagdo da economia estd necessariamente ligada a idéia de maiores
poderes ao juiz no que se refere as varias opgdes técnicas (cf. “II principio di
economia processuale nell’esperienza di ordinamenti stranieri”, Rivista di Di-
ritto Processuale 4-XXXVI1/665).

58. Sobre o significado dessa garantia constitucional, v. Bedaque, Tutela
Cautelar e Tutela Antecipada: ..., 3* ed., esp. pp. 68 e ss. Para correta compreen-
sdo dessa idéia, necessario destacar seu verdadeiro alcance, que ndo est limi-
tado a assegurar o acesso ao Poder Judiciario, mas a ordem juridica justa.

59. A construgdo € de Paulo Cézar Pinheiro Carneiro, para quem a opero-
sidade pressupde, além da atuagdo ética dos sujeitos do processo, “a utilizagao
dos instrumentos ¢ dos meios mais eficazes, quer pelas partes e seus advoga-
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E fundamental tenha o juiz consciéncia dessa realidade, para
poder extrair da norma processual significado condizente com seu
objetivo.®’

11. Efetividade e simplificacdo da técnica

Entre as varias alternativas existentes com vistas a redugdo da
morosidade, propde-se o reexame da técnica processual, que deve
ser tratada com plena consciéncia de seus objetivos. E preciso com-
patibiliza-la com a natureza instrumental do processo.

O caminho mais seguro ¢ a simplificacdo do procedimento,
com a flexibilizacdo das exigéncias formais, a fim de que possam
ser adequadas aos fins pretendidos ou até ignoradas, quando ndo se
revelarem imprescindiveis em determinadas situagdes. O sistema
processual ndo deve ser concebido como uma camisa-de-forga, reti- Al
rando do juiz a possibilidade de adocdo de solugdes compativeis A
com as especificidades de cada processo. As regras do @Enn&ﬂmz-
to devem ser simples, regulando o minimo necessario a garantia ﬁ_.c
contraditério mas, na medida do possivel, sem sacrificio da cogni-
¢do exauriente.®

dos, quer pelo juizo, no sentido de obter maior e melhor _“__”nn:zinmnn. Quan-
to mais e melhor for a produtividade, possivelmente mais justo sera o _.nmz_"mu
do, pois os instrumentos e os meios se destinam a esta finalidade™ (Acesso a
Justica — Juizados Especiais Civeis e Agdo Civil Piiblica: uma Nova Sistema-
tizagdo da Teoria do Processo, p. T1). |
60. Ao tratar do principio da razoabilidade, Moacyr Motta da Silva de-
senvolve raciocinio aplicavel ao tema ora desenvolvido: “O juiz precisa reco-
~nhecer que, acima dos codigos e das normas mcﬂum”muﬁ?ﬁfﬁ.uncﬂﬂﬂ.mm o0s
principios juridicos constitucionais, dotados de .,._nnmﬂmﬁ.ﬁc__:nm para a inter-
pretagio, a integracio e o conhecimento do direito positivo™ (“O principio da
razoabilidade, como expressdo do principio da justica, e a esfera de poderes
Jurisdicionais do juiz”, Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado
de Santa Catarina, Encontro de Magistrados do Sul e Sudeste .aa mﬁm_r Floria-
nopolis, 12-14.11.1998, p. 90). De fato, as regras processuais, especialmente
1o que concemne @ técnica, devem ser interpretadas em conformidade com a
garantia constitucional do processo isento de dilagdes anﬂn_mm (cf. José _w.u.
gério Cruz e Tucci, Tempo e Processo, pp. 63 ¢ s5.), ou seja, do processo céle-
re e seguro. Para tanto, é importantissimo considerar, na aplicagdo das regras
processuais, os principios da economia e da instrumentalidade das formas.
61. Parece ser essa a orientacdo seguida na regulamentagio do novo pro-
cesso civil europeu. Ao invés de preocupar-se com a cognigdo superficial ou
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Nio se pretende, € claro, a eliminagio da forma e o abandono
de todas as conquistas da ciéncia processual moderna. Forma e téc-
nica ndo sdo, em s1 mesmas, um mal. Ao contrario, a existéncia de
um modelo legal ¢ fator de garantia para as partes, que tém asse-
gurada a participacdo efetiva no contraditério. Além disso, contri-

bui decisivamente para o normal e ordenado desenvolvimento do
processo.

E preciso, todavia, que o processualista niio perca de vista a fun-
¢ao indiscutivelmente instrumental desse meio estatal de solucio de
controvérsias, para ndo transformar a técnica processual em ver-
dadeiro labirinto, em que a parte acaba se arrependendo de haver

ingressado, pois ndo consegue encontrar a saida. O mal reside, por-
tanto, no formalismo excessivo.®

O efeito danoso da grande complexidade em que acabou se
transformando o processo atinge normalmente os economicamente
menos favorecidos, que dependem, na grande maioria dos casos, do

insuficiente servigo da Assisténcia Judiciaria fornecido pelo proprio

incompleta, busca-se a aceleragdo e a simplificagdo, mediante a previsdo dos
atos processuais em tempo relativamente curto, com eliminacdo de atividades
repetidas ou dispensaveis, além da possibilidade de adaptagdo do procedimen-
to as exigéncias do caso concreto. Em sintese, parece que “I'indicazione emer-
gente sia quella di nportare le attivita processuali ad una rigorosa essenzialita,
che certo elide non poche situazioni alle quali il giurista pratico a abituato e
che, tuttavia, non di rado risultano inutili ai fini dell’illustrazione del caso al
giudice” (Paolo Biavati, “I procedimenti civili semplificati e accelerati: ...”,
Rivista Trimestrali di Diritto e Procedura Civile 3/754-757). Importante des-
tacar que essa flexibilizacdo ¢ meramente formal, ndo implicando sumariedade
da cognigcdo ou comprometimento do contraditorio. A liberdade consiste na
maior possibilidade de adaptacdo do rito as necessidades da causa, respeitadas
as regras dos paises-membros (Paolo Biavati, idem, ibidem, pp. 764-766). Ao
final, Paolo Biavati conclui que: “L’Europa, dunque, non chiede sommarieta.
Chiede un processo civile completo, efficiente, rispettoso dei dintti della dife-
sa e della ricerca della verita, ma sfrondato, caso per caso, di ogni inutile appe-
santimento e svolto in tempi di ragionevole durata” (idem, ibidem, p. 774).

62. “(...) que sacrifica o objetivo maior de realizagdo da justica em favor
de solenidades estéreis e sem nenhum sentido™ (Ada Pellegrini Grinover e ou-
tros, As Nulidades no Processo Penal, 5* ed., p. 15). Um dos quatro aspectos
fundamentais da estrutura do processo, objeto de recentes transformagdes nos
principais sistemas processuais, constitui exatamente a questdo da forma e a
tendéncia em simplifica-la (cf. Michele Taruffo, Osservazioni sui Modelli Pro-
cessuali di Civil Law e di Common Law, p. 9).
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Estado. Para eles a garantia constitucional de acesso a Justi¢a repre-
senta pura ficgdo.*

Também a visdo que os profissionais do Direito t€m do nstru-
mento com que a jurisdi¢do opera ndo mais corresponde ao estadio
de desenvolvimento da ciéncia processual. O processo ndo ¢ tratado
como meio destinado a solucionar controvérsias, mas como fend-
meno dotado de valores intrinsecos, na maioria das vezes represen-

tados por formas vazias de conteudo e desnecessérias & finalidade
do ato processual. Dai decorre a valorizagdo do meio em detrimento

do fim — inversdio de valores que o processualista acaba aceitando,
muitas vezes inconscientemente.*

E preciso, pois, iniciar movimento com o objetivo de mudar a
mentalidade de todos os que influem na concepgdo e condugao do
processo. Ndo bastam alteragdes legislativas se o aplicador das re-
gras processuais mantiver-se apegado ao formalismo estéril.”

A regulamentagdo das exigéncias formais e técnicas a serem
atendidas no curso do processo bem como a compreenséo delas pelo
intérprete devem atender a determinadas premissas. Todas as regras

63, Cf. Comoglio, “Direzione del processo e responsabilita del giudice”,
__..»..ME& in Onore di Enrico Tullio Liebman, vol. 1, p. 477.

64, Observa, acertadamente, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: “Repeli-
da a forma pela forma, forma oca e vazia, a sua persisténcia ocorre apenas na
medida de sua utilidade ou como fator de seguranga, portanto apenas € enquanto
ligada a algum contetido, a algum valor considerado importante. O mesmo su-
gede no concernente as formalidades, cujo valor é relativo para o desempenho
&.n- tarefas do processo” (Do Formalismo ..., 2° ed., p. 6). Sobre a diferenga
estabelecida pelo autor entre forma e formalidades ou formalismo, este ultimo
_. snOmeno aqui denominado “técnica processual”, cf. Capitulo II, n. 8.

_r,_aOrwnﬂnunmn_umn?m,a:n:mnmﬂ_.mmnmﬁa:mmmm_.nzn__wﬁa ncn:&m:n
colle forme giudiziali una chiara visione dei bisogni cui esse rispondono € del
modo in cui vi rispondono, nessuno meglio di loro potrebbe consigliare le ri-
forme processauali” (“Le forme nella difesa giudiziale del diritto”, in Saggi di
Diritto Processuale Civile (1900-1930), vol. L, pp. 357-358).

Para Galeno Lacerda, o Codigo de Processo Civil brasileiro constitui
exemplo de técnica avancada, porque contém regras destinadas a possibilitar
que o fim se sobreponha ao meio: “Percebe-se, entdo, que obstaculos e prote-
lagdes resultam muito menos de defeitos do texto do que da falta de percep-
gllo, por quem o aplica ou interpreta, da espléndida abrangéncia dos principios
basilares, consagrados em preceitos norteadores™ (“O Cddigo e o formalismo
processual”, Ajuris 28/14).
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processuais sdo informadas por seu carater instrumental, pois cons-
tituem meio para se chegar a um fim. Quanto mais simples e claras,
melhor. Se forem adotadas formulas genéricas, flexiveis, 6timo, pois
possibilitam a ado¢@o do denominado “critério teleologico transcen-
dente” de interpretacdo, mediante o qual € possivel identificar se
eventual vicio compromete o devido processo legal, justificando-
se, portanto, a anulacdo do ato.

A forma € importante para a técnica processual, desde que néo
se transforme em objeto de culto. Seu papel ¢ fundamental, mas
menos amplo do que se imagina, pois relacionado apenas as ga-
rantias da igualdade e do contraditorio. Todas as regras a que estd
sujeito o procedimento destinam-se a assegurar o correto desen-
volvimento da relagdo processual, possibilitando as partes condi-
¢Oes rigorosamente iguais de participagdo efetiva na formacgdo do
convencimento do juiz.

12. Processo: aspectos terminoldgicos

Contribuem para a ineficicia do instrumento algumas impreci-
sdes terminologicas. Exemplifica-se.

Como visto acima, segundo prestigiada doutrina, processo se-
ria a sintese das nocdes de procedimento e relacdao processual, ou
de procedimento em contraditorio.”” Classifica-se em fun¢do da tu-
tela pleiteada (conhecimento, execugdo e cautelar). A possibilidade
de reunido de duas tutelas no mesmo processo (cautelar e cognitiva,

66. Esta ¢ a proposta de Roberto O. Berizonce, para quem legislador, juiz
e partes devem conscientizar-se de que as formas processuais constituem sim-
ples meio para alcancar o ideal de certeza do Direito. Por 1sso, supde-se, “ade-
mas y principalmente, que en esa regulacion se observe y se trate de lograr su
simplicidad para evitar la confusion, el error, la farragosidad; que se tienda,
también, a su claridad y fijeza, para que puedan adaptarse a los casos concre-
tos; y que — por sobre todo — se consagre su instrumentalidad, de manera que
el rigor que necesariamente requieren pueda ser interpretado con un criferio
teleolégico trascendente, para sancionar el apartamiento de aquella formas que
fundamentalmente lesionen el debido proceso legal” (“Las formas de los actos
procesales: sistemas”, in Roberto O. Berizonce e outros, Estudios de Nulida-
des Procesales, p. 30).

67. Cf. Dinamarco, A Instrumentalidade ..., 11* ed., pp. 152 e ss.; Insti-
tuicoes de Direito Processual Civil, 5* ed., vol. 11, pp. 23 e ss.; Dinamarco e
outros, Teoria Geral do Processo, 21" ed., pp. 285 e ss.

cognitiva e executiva) configura simples alteragdo procedimental,
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ou teriamos outra modalidade de processo?

Quais seriam os elementos identificadores da relagdo processual
e do procedimento? Fala-se em “processo de conhecimento”, que
pode desenvolver-se segundo procedimentos ordindrio, sumério e
especiais. A relagdo processual teria as mesmas caracteristicas (cog-
nicdo exauriente e coisa julgada), variando apenas o aspecto proce-
dimental? Mas, a partir dos arts. 461 e 461-A do CPC, bem como
do novo modelo para execugdo de obrigacdo de pagar quantia em
dinheiro, as atividades cognitiva e executiva serdo reunidas no mes-
mo processo. Fendmeno andlogo ocorre em relacdo a tutela cautelar,
por forga do art. 273, § 7° Nesses casos, teria o legislador criado
nova modalidade de processo?

Importante, portanto, fixar o que caracteriza cada tipo de proces-
80, bem como os dois aspectos pelos quais ele pode ser analisado (re-
lagéio processual e procedimento ou procedimento em contraditorio).

A caracteristica fundamental do processo cognitivo seria a am-
plitude da atividade desenvolvida pelo juiz quanto ao conhecimento
da relagdo material e a tutela dai resultante, apta a adquirir imuta-
bilidade.

~ J4 o processo de execucdio se caracterizaria pela quase-inexis-
téncia de atividade cognitiva quanto ao mérito, preponderando atos
de natureza satisfativa. Conseqiientemente, a sentenga extintiva do
processo ndo teria aptiddo ao trdnsito em julgado.

"~ No processo cautelar a sumariedade da cognigdo implicaria,

fambém, inexisténcia de imutabilidade da tutela final.

- Admitida a reunifio de atividades cognitiva plena e sumaria no
mesmo processo, além da propria satisfatividade definitiva, teria-
mos um novo modelo de processo, ou o problema seria simples-
| procedimental?

 Parece que a tendéncia € subsistir apenas um processo, em que
seriam admissiveis todas as modalidades de tutela, com as respecti-
vas atividades proprias de cada uma delas. E o processo sincrético.
Todas as variacdes possiveis nesse modelo tnico estariam ligadas,
pois, ao procedimento. Processos exclusivamente executivos e cau-
telares existiriam apenas para os titulos extrajudiciais e para as tute-
las cautelares antecedentes.
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Em reforgo a essa construgdo, invoca-se a proposta por comis-
sdo constituida pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual para
estabilizagdo da tutela sumaria de contetido antecipatério, hoje emi-
nentemente provisoria e revogavel, ndo prescindindo da tutela final
de cogni¢do plena (art. 273, §§ 2 e 4%, do CPC). Segundo a nova
configura¢do, presentes os requisitos necessérios a antecipacao,
pode o juiz conceder a tutela sumaria, cuja provisoriedade passa a
depender exclusivamente das partes. Se nenhuma delas pleitear a
Eﬁﬂ de cogni¢do exauriente, a decisdo, originria e eventualmente
provisoria, tornar-se-a definitiva.®

Admitida essa nova forma de tutela suméria e apta ao transito
em julgado, teremos um processo de cognicio exauriente, em que
seria admissivel tutela final de cognigdo sumdria e definitiva. apta
a0 transito em julgado. Serd um processo, com uma tutela eventual-
mente cautelar e provisoria, mas potencialmente definitiva.

A partir da visdo precisa desse fenémeno complexo chamado
“processo jurisdicional”, portanto, torna-se possivel o exame dos
requisitos técnicos necessarios ao seu desenvolvimento adequado.
Mais importante, porém, ¢ a possibilidade de o descumprimento de
uma das exigéncias a regularidade do procedimento ser considerada
irelevante, porque alcangado o escopo visado pela atividade juris-
dicional, que se vale desse mecanismo tio-somente como instru-
mento para atingir seus fins.

A visdo do processo como simples procedimento realizado em
contraditorio, cujas variagdes internas devem-se exclusivamente a

necessidade de adequar a técnica aos objetivos visados, torna essa
tarefa menos complexa.

13. Controle da regularidade processual

Em sintese, pretende-se examinar o funcionamento do sistema
processual, verificar os requisitos necessarios a que esse fendmeno
ocorra sem problemas e, principalmente, identificar vicios que, néo

obstante verificados, podem ser ignorados, porque ndo comprome-
tem o escopo do instrumento.

68. Cf. mnnmmznu “Estabilizagdo das tutelas de urgéncia”, in Flavio Luiz
Yarshell e Mauricio Zanoide de Moraes (orgs.), Estudos ..., pp. 660 e ss.
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Para tanto, € muito importante associar a possibilidade de o juiz
reconhecer a existéncia de vicios processuais as fases do procedi-
mento (controle da inicial, exame das preliminares alegadas antes
do saneador). Essa postura do julgador € fundamental ao bom de-
senvolvimento do processo, pois agindo assim ele evita a pratica de
atos inuteis. Quanto antes forem identificados os problemas de na-
tureza processual, melhor. Se forem sanaveis, serdo eliminados € o
processo prosseguird até seu destino. Se ndo, melhor extingui-lo
desde logo, evitando, assim, gastos desnecessarios de tempo, ener-
gia e dinheiro.

O controle da regularidade do processo deve ser realizado logo
no inicio (arts. 284 e 295 do CPC), ou imediatamente apos a respos-
ta (arts. 327 e 329). No maximo, na audiéncia preliminar (art. 331).
E dever do juiz fazé-lo o mais breve possivel, contribuindo, assim,
para a realizagdo pratica do principio da operosidade.®’

Saneado o processo e, principalmente, produzida a prova, a ex-
tingdo sem julgamento do mérito deve constituir solugdo excepcio-
nalissima, admissivel apenas quando houver vicio insanavel que
impeca esse exame (ilegitimidade ndo declarada porque ndo exami-
nada a inicial, nulidade absoluta e ndo passivel de convalidagdo pelo
principio da instrumentalidade).

Alias, essa forma de exting@o do processo so pode ser adotada
§¢ ndo houver alternativa, pois contraria o proprio fim do nstru-
mento. Esta ¢ a premissa fundamental do processualista consciente
do papel desempenhado pelo objeto de seu estudo.”

69. Segundo Paulo Cezar Pinheiro Cameiro, um dos aspectos desse princi-
pio informativo da garantia de acesso a Justiga é a utilizagdo correta dos instru-
mentos e meios processuais, ai compreendido o controle dos requisitos neces-
sdrios ao prosseguimento do processo até o julgamento de mérito: “E preciso
gue o juiz, na pratica, estanque na raiz processos inviaveis, seja através do in-
deferimento da inicial, seja por meio do controle adequado das condigtes da
aglo, dos pressupostos processuais e da correta pratica dos atos processuais
que se sucedem no tempo” (Acesso a Justica - ..., p. 72).

70. Na junisprudéncia italiana considera-se este postulado como um dos
principi fondamentalissimi del processo, havendo intiimeras decisdes da Corte
Constitucional sobre a impossibilidade de o legislador ordindrio estabelecer
normas sobre processo que configurem obstaculo ndo-razodvel ao exercicio do
direito de agdo e da jurisdigdo. Por isso sdo rejeitadas as normas puramente
sancionatonas, que ndo visem a preservar valor tdo ou mais importante que os
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Nessa linha, tentar-se-a justificar a necessidade de melhor apro-
veitamento do processo — o que depende, fundamentalmente, de vi-
sao menos formalista do fendmeno. A auséncia de um dos requisi-
tos de natureza exclusivamente processual, que alguns dividem em
duas categorias — pressupostos processuais e condi¢des da acdo — e
outros reunem na categoria genérica das condi¢des de admissibili-
dade do exame de mérito, s6 deve impedir o exame do pedido de
tutela jurisdicional em altimo caso. O que se pretende defender € a
redugdo do grau de importdncia normalmente atribuido as questdes
processuais. Nem sempre a falha no plano processual ird determinar
a impossibilidade de o instrumento cumprir sua finalidade, elimi-
nando a crise de direito material. As vezes, por exemplo, em razdo
de determinadas circunstancias, embora configurada a auséncia de
Eﬁn_.mm.ﬂh processual, o processo serd extinto com julgamento de
merito.

O mesmo ocorre com vicios formais da inicial e com a ausén-
cia de capacidade postulatoria.

Em todos esses casos — e dependendo, fundamentalmente, do
momento em que o problema ¢ detectado —, o vicio podera ser rele-
vado se o contraditorio desenvolveu-se normalmente.

14. Instrumentalidade das formas: opcio entre valores

O fendmeno processual sofre intensa influéncia do mundo ex-
terior. Até mesmo idéias nio-juridicas podem ser validamente utili-
zadas para compreensdo de institutos tipicos do processo. A nogao
de “instrumentalidade das formas” como mecanismo destinado a

aqui referidos. Entre elas incluem-se aquelas voltadas 4 mera regularidade pro-
cedimental, cuja observéancia possa representar ilegitima restrigio a garantias
constitucionais do processo (cf. Proto Pisani, comentério a julgado da Corte di
Cassazione, Il Foro ltaliano 1/1.717-1.719. V. também: José Orlando Rocha
de Carvalho, Teoria dos Pressupostos e dos Requisitos Processuais, pp. 188 e
ss.; Pedro J. Bertolino, £/ Exceso Ritual Manifiesto, pp- 78 e 8s8.).

~ 71. Com relagdo ao interesse processual, esta conclusdo é plenamente
aceita pela doutrina alema (cf. Miguel Teixeira de Souza, “Sobre o sentido e a
fungdo dos pressupostos processuais (algumas reflexdes sobre o dogma da
apreciagdo prévia dos pressupostos processuais na agdo declarativa)”, RePro
63/67; Michele Fornaciari, Presupposti Processuali e Giudizio di Merito.
L Ordine di Esame delle Questioni nel Processo, pp. 14-15, nota 27).
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conferir validade a atos processuais viciados — o que implica valori-
zar o fim em detrimento da tipificagio legal — pode ser comparada a
interessante idéia filosofica da permuta civilizatéria, segundo a qual

0 progresso € os ganhos objetivos decorrentes do bem-estar podem

representar perda subjetiva da felicidade, mas constituem opg¢édo da
sociedade.”

Também em direito processual, entre dois valores — forma do
ato processual e objetivo a ser alcangado —, adota-se este Gltimo sem
qualquer hesitagdo. Ndo obstante a forma seja valor importante no
processo, pois € garantia de ordem, seguranca e liberdade,” o rigor
formal deve ser abandonado sempre que conflitar com os objetivos
do proprio ato, desde que isso ndo comprometa os outros valores
tambem assegurados pela prévia descricio do modelo legal.

A regulamentagdo dos atos processuais ndo difere substancial-
mente, quanto aos motivos que a informam, da verificada no plano
dos atos juridicos em geral. Tanto quanto na vida, também no pro-
cesso pretende-se que os sujeitos se conduzam de modo a colaborar
para a obten¢do de determinados fins. Em ambos, o escopo tltimo €
a paz social. A técnica adotada pelo legislador visando a determinar
a atuacdo dos sujeitos do processo € ditada por regras de experiéncia
¢ se manifesta mediante o conjunto de dispositivos legais destinados

a adequar os vérios atos que compdem o procedimento a respectiva
finalidade.™

72. O tema ¢ tratado com a habitual clareza por Eduardo Giannetti: “A
no¢do de permuta nesse contexto é aquela denotada pelo termo inglés frade-
off, ou seja, a idéia de que a obtencdo de alguma coisa valiosa numa dada di-
mensfio implica o sacrificio de outra coisa, também valiosa, em outra dimen-
§80; a nogdo de frade-off, que ndo possui um equivalente exato em Portugués,
significa que a relagdo entre o valor pretendido e o sacrificado € direta e ines-
capavel” (Felicidade, p. 198; v. também pp. 102 e ss.).

73. Ao examinar os varios significados para a expressao “forma”, no pla-
no filosofico, geral e juridico, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira destaca, jun-
tamente com Norberto Bobbio, sua fungéo estabilizadora em relagdo ao Direito,
“com vistas a se privilegiar, para além dos valores substanciais, valores pura-
mente formais, tais como a ordem, a permanéncia ¢ a coeréncia” (Do Forma-
lismo ..., 2* ed., p. 3). No dmbito do processo, além desses valores formais,
vislumbra-se também outro escopo, de natureza substancial e voltado direta-
mente as partes da relagio: seguranca de livre participagiio nos atos do proce-
dimento e igualdade de tratamento.

74. Cf. Carmnelutti, Sistema de Derecho Procesal Civil, vol. 11, pp. 145-146.
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Aligs, a ciéncia processual moderna vem admitindo o sacrificio
da seguranga em prol da celeridade — o que se verifica com a amplia-
¢do das hipéteses de tutelas de urgéncia (CPC, art. 273). Essa op¢éo
pode representar até mesmo violagio a situagdes amparadas no plano
substancial, pois possibilita a satisfagdo proviséria de direitos cuja
existéncia constitui mera probabilidade, ainda que em alto grau.

O mesmo ocorre em relagiio aos titulos executivos extrajudi-
ciais, que autorizam a invasdo do patriménio do suposto devedor
sem prévia certificagdo da existéncia e violacdo do direito. Aqui,
como a existéncia do crédito é muito provavel, o legislador dispen-

sa a prévia atividade cognitiva, transferindo o énus de provoca-la
ao devedor, mediante embargos.

S0 opgdes entre dois valores, sendo inexoravel que um preva-
leca, em detrimento do outro.

Também no que se refere & forma do ato processual e a conse-
quente nulidade decorrente da ndo-observancia do modelo, neces-
sario verificar se para o sistema ndo é admissivel outra escolha, mais
maﬂﬁam aos objetivos do proprio processo. Dai o confronto entre
dois valores. De um lado, a forma do ato processual, meio pelo qual
se garante a liberdade e a participacdo efetiva das partes, possibili-
tando o desenvolvimento seguro do processo. O outro valor consis-
te no préprio resultado previsto para o ato. Em (ltima anilise, ao
exigir a observancia de determinada forma, o legislador pretende

assegurar o resultado do ato processual, cuja verificacio considera
imprescindivel a regularidade do processo.”

Se tivermos de optar entre esses dois valores, sem sombra de

davida devemos preferir o Gltimo, pois ele incorpora a natureza ins-
trumental do processo.

Se processo jurisdicional outra coisa nfio é senio meio ou mé-
todo de solugdo de controvérsias, regulado de forma a possibilitar
seu desenvolvimento seguro, sem dilagdes indevidas, bem como a
m.E.m:a.H que as partes possam influir no resultado, participando efe-
tivamente de tudo o que nele ocorrer, fica evidente o predominio do

fim sobre a forma. Esta serve tdo-somente para proporcionar os re-
sultados esperados.

75. Sobre nogio, elementos e requisitos de validade do ato processual,
com destaque para a forma, v. Roque Komatsu, Da Invalidade oo Pp. 119-131.
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Dai a idéia do sobredireito processual, constituido pelas nor-
mas destinadas a abrandar o rigor das conseqiiéncias impostas pelo
Codigo por descumprimento da técnica processual. Nessa linha, to-
das as regras sobre requisitos de validade do instrumento e condi-
gOes de admissibilidade do julgamento de mérito devem ser inter-
pretadas em conformidade com o fim visado pela formalidade em
81 e pelo processo como um todo. Somente assim sera possivel a
identificagdo precisa da sang¢do adequada, a ser imposta pelo des-
cumprimento da forma. Mas também, e principalmente, torna via-
vel a desconsideragdo do vicio se inexistente prejuizo em relagdo
08 objetivos pretendidos com a forma.™

E preciso enfatizar esse aspecto da técnica processual, para
conscientizar todos os que se utilizam do processo de que sua estru-
tura € concebida para possibilitar sejam atingidos determinados fins.
S0 para isso, nada mais. A existéncia do processo € justificada pelos
escopos que ele visa a alcangar, ndo pela forma de que se revestem
Seus atos. A observancia da técnica, portanto, representa exigéncia
inafastavel do sistema apenas se imprescindivel 4 consecugdo dos
objetivos buscados. A legitimidade do processo reside na elimina-
¢do da crise de direito material com seguranca e celeridade, ndo na
forma adotada para que tal efeito se produza.”’

76. A expressao “sobredireito processual” € utilizada por Galeno Lacerda
para identificar as regras incidentes sobre outras, abrandando as san¢des nelas
previstas por ocorréncia de vicios processuais, desde que atingido o fim dese-
Jado (cf. “O Cédigo e o formalismo processual”, 4juris 28/12-13). Nesse mes-
mo sentido: José Orlando Rocha de Carvalho, Teoria dos Pressupostos ..., pp.
196-200. Segundo bem observa Galeno Lacerda, existe nos textos codificados
verdadeira hierarquia de interesses tutelados, cuja descoberta ¢ essencial a cor-
reta compreensdo do respectivo sistema. Em relagdo ao Codigo de Processo
Civil, pondera o eminente processualista que “o interesse publico superior, que
0 inspira e justifica, € que se preste ele a meio eficaz para definicdo e realiza-
¢do concreta do direito material”. Por isso — continua ele —, € preciso identifi-
car as regras processuais destinadas a tutelar a instrumentalidade desse método
de eliminagdo das crises de direito material, “porque nelas reside e habita o
interesse publico predominante”. E conclui: “Exatamente porque a preocupa-
¢do malor consiste em tudo fazer para salvar o instrumento, a im de que al-
cance o objetivo, verifica-se que as regras sobre nulidades possuem o necessa-
rio e indispensavel conddo de relativizar a maior parte das normas imperativas
processuais e, por conseguinte, as sangdes resultantes de sua infragdo” (*O Co-
digo e o formalismo processual”, Ajuris 28/10-11).

77. Cf. Danilo Alejandro Mognoni Costalunga, “A teoria das nulidades e
o sobredireito processual”, RF 344/6-7.
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15. Instrumentalidade das formas, procedimento
e devido processo legal

A forma, como fator de legalidade do processo, ndo se refere
apenas ao ato processual individualmente examinado, mas ao pro-
prio procedimento — que nada mais ¢, alias, que a soma dos atos do
processo, todos interligados e unidos teleologicamente, com vistas
a solugdo da crise de direito material.”

Vista por esse dngulo, a ndo-observancia do procedimento pre-
viamente estabelecido em lei constitucional e infraconstitucional
(devido processo constitucional e devido processo legal) pode tam-
bém gerar nulidade processual.

Pense-se, por exemplo, no julgamento antecipado de processo
em que ha controvérsia fatica e, portanto, necessidade de producio
de prova. A interrupgdo indevida do procedimento configura viola-
¢d0 ndo s ao contraditério e & ampla defesa (CF, art. 5¢, LV), mas
também a regra infraconstitucional (CPC, art. 330).

As vezes, todavia, atento 4 idéia de celeridade do processo, o
proprio legislador confere ao juiz o poder de influir na condugio do
devido processo legal, adaptando-o & situagdo de direito material
posta em juizo. E o que se denomina “principio da adequacio for-
mal”, destinado a possibilitar ao juiz determinar a realizacio de atos
diversos daqueles previstos na lei, mas tteis aos objetivos do pro-
CEsso no caso concreto,”

78. Cf. Cintra, Grinover e Dinamarco, Teoria Geral do Processo, 21* ed.,
p. 329,

79. Cf. José Lebre de Freitas, Introdugdo ao Processo Civil. Conceito e
Principios Gerais a luz do Cédigo Revisto, p. 179. Constitui principio geral do
novo Codigo ﬁan_._m:mm (art. 265°-A) (cf. Joaquim José de Souza Dinis, “Ino-
vagoes e perspectivas do direito processual civil portugués”, Jurisprudéncia
Brasileira 186/28). E o fenomeno que denominei como “principio da adapta-
bilidade do procedimento as necessidades da causa”, visto que se trata de um
conjunto de regras wn_‘m_m todas com o mesmo objetivo, das quais se pode ex-
trair esse postulado maior, aplicdvel a todo o sistema (cf. Bedaque, Direito e
Processo ..., 3* nﬁ_ s p- 60). Como observa Dinamarco, ao tratar do principio da
Emﬁﬁg_nﬂmn inconcebivel um sistema inflexivel quanto as regras de pro-
cedimento, pois ndo ha como regular todos os pormenores, nem prever situa-
¢oes excepeionais. Por isso — continua o Mestre —, deve ser elevada a plastici-
dade do arcabougo, para permitir 0 adequado desenvolvimento do processo,
sem abrir mdo da seguranca proporcionada pelo devido processo legal. E con-
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bl mn_ﬁ possibilidade ndo deixa de ser manifestag@o do justo pro-

@880, Embora o legislador ordindrio possa — respeitados os limites

. Enﬁnm_m — estabelecer a forma processual que considere mais
dequada, € preciso interpretar tais regras segundo sua finalidade.

) - Desde que observado o contraditorio e ndo sejam prejudiciais a

‘Qualquer das partes, adaptacdes do procedimento as necessidades

ﬂ ¢aso concreto atendem a idéia do processo justo, tal como regu-
lo pela Constituicdo. Alids, se inexistente qualquer razdo maior
a determinadas especificidades procedimentais, nada obsta a que
ﬁanm a idéia da fungibilidade nesta sede.*

b ._E%EE..E antecipado configura tipica possibilidade de fle-
. 10 do procedimento, a luz da situagéo retratada nos autos.

ﬂ:ﬂﬁ aplicagdo do denominado “principio da adaptabilidade”

18te na limitagdo ao segundo grau de jurisdi¢do, mediante a am-

.._.“_ ¢fio da extensdio do efeito devolutivo da apelagdo, com a per-
NISSAc mmn_u ao tribunal para prosseguir no exame da relagdo subs-
‘se cassada a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

oA G principio do duplo grau de jurisdigéo, ainda que ndo integre
1ol das garantias constitucionais do processo — ao menos no en-

ﬁ.ﬂn mesmas regras procedimentais que constituem penhor da efetividade
eontraditrio poderiam tornar-se empecilhos a ele, se enrijecidas; e também
¢ ,._ m fator de distanciamento entre o juiz e a causa, além de propiciar
mﬂnnnnmmm:mm Volta, com isso, o discurso sobre a instrumentalidade
s no procedimento e a séria adverténcia sobre a sua fungdo vital no
gﬁ:& moderno” (4 Instrumentalidade ..., 11* ed., p. 356). Moniz
( _._n..{w. b refere-se ao excessivo niimero de _u_d.nnanunacm especiais, propon-
| adogdo da fungibilidade, levando-se em conta ndo apenas aspectos da re-
0 material, mas também o proprio processo e os ov._nz..au a ele inerentes.
¥ &:nounmw solugdes adequadas no plano ﬁEnnEEn:E_ € _.._Hn_mc ter em
mente, sempre, o escopo fundamental do processo, “qual seja proporcionar ex-
|..M...“_. .._._ lamente solugbes justas para os conflitos submetidos a apreciagdo dos jui-
- g8 (cf. “Procedimento: ..., RF 358/57).
- 80. Como acertadamente observa Moniz de Aragio (O processo civil
U RF 353/62). De fato, nem sempre a idéia de justo processo € compativel
..E formas rigidas: “La regolamentazione particolareggiata delle modalita di
azione e di svolgimento del processo non attiene necessariamente alla
garanzia del giusto processo. Quest’ultima non pud dirsi violata perche ci si
‘lrova in presenza di un processo a ridotta rigidita formale che consente al giu-
dice di adattare le modalita del procedimento alle diverse esigenze che caso
per caso emergono” (Nicolo Trocker, “Il nuovo art. 111 .7, Rivista Trimes-
trale di Diritto e Procedura Civile 2/392).
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tender da maioria da doutrina e da jurisprudéncia® —, compde a 1déia

de devido processo legal. Em principio, portanto, as decisdes judi-
ciais sdo passiveis de reexame.®

Dai a limitagdo estabelecida no art. 515, caput, do CPC com
relacdo a extensdo do efeito devolutivo da apelagdo: como s6 se de-
volve o que for efetivamente impugnado, ndo ha como o tribunal
examinar matcria estranha aos limites da sentenga. O § 3%, todavia,

estabelece excegdo a regra, tendo em vista as especificidades da si-
tuagdo: desnecessidade de novas provas.

Essa previsdo € inspirada no principio da instrumentalidade das
formas, visto como fator de flexibilizacdo ndo apenas da forma do
ato individualmente considerado, mas do prdprio procedimento.

A base desse pensamento esta o principio da economia processual,
a ser levado em conta ndo so pelo legislador, na elaboragio da técnica
processual, como também pelo juiz, na condugdo do processo.

Para tanto, deve ser o juiz investido de amplos poderes de dire-
¢ao, possibilitando-lhe adaptar a técnica aos escopos do processo

em cada caso concreto, mesmo porque a previsdo abstrata de todas
as hipéteses € praticamente impossivel.*

81. Cf. Bedaque, “Apelagio: questdes sobre admissibilidade e efeitos”™,
in Nélson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier (coords.), Aspectos
Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis e de Outros Meios de Impugnacgdo as
Decisoes Judiciais, vol. 7, pp. 449-450. A garantia constitucional da agdo com-
preenderia o direito de recorrer, segundo regulado pelo legislador ordinario —
0 que ndo significa obrigatoriedade da previsdo (cf. Alessandro Pizzorusso,
“(Garanzia costituzionale dell’azione”, in Digesto delle Discipline Privatisti-
che — Sezione Civile, 4* ed., vol. VIII, pp. 612-613).

82. Cf. Dinamarco, Instituicées ..., 5* ed., vol. 1, pp. 256-264. Cf. também
Comoglio, “Il doppio grado di giudizio nelle prospettive di revisione costitu-
zionale”, Rivista di Diritto Processuale 2/317 e ss.

83. Como bem observa Comoglio, a aspiragdo a uma justica substancial —
o0 que equivale, se quisermos empregar terminologia consagrada pela doutrina
nacional, a proporcionar ao titular do direito acesso a ordem juridica justa —
pressupde a concessio de poderes ao juiz para verificar se os meios previstos
pelo legislador sdo idéneos e adequados ao fim proposto, 0 que permite tornar
menos custoso e mais eficiente o processo. E conclui: “Essendo impossibile
affidare alla normazione astratta siffatto controllo, che richiede elasticita ed
adattabilita degh interventi correttivi alle vanabili esigenze del caso concreto,
¢ indispensabile investirei il giudice di compiti opportunamente ampi, al fine
di economizzare I'utilizzazione delle forze e delle risorse processuali, median-

4
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A adaptagdo do processo a seu objeto da-se, pois, no plano le-
gislativo, mediante elaboragdo de procedimentos e previsdo de for-
mas adequadas as necessidades das hipoteses possiveis. Mas ocorre
também no proprio 4mbito do processo, com a concessdo de pode-
res ao juiz para, dentro de determinados limites, realizar a adequa-
¢do de forma concreta.™

Tais premissas estdo ligadas & tendéncia publicista e antifor-
malista do direito processual.®

te un’azione articolata in tre convergenti direzioni: a) disciplina del ritmo pro-
cessuale, con atti d’impulso e di stimolo officioso, idonei a sovrapporsi
all’inerzia delle parte; b) eliminazione delle attivita superflue, in relazione allo
scopo da perseguire, con risparmio indiretto di tempo e di spese; c) adattamen-
to delle prescrizioni di forma agli scopi generali del processo ed a quelli parti-
colare dei singoli atti, con la correzione (anche officiosa) de1 viz1 concreta-
mente irrelevanti e con la possibilita di sanare le irregolarita rimediabili senza

spreco di attivita gia compiute” (// Principio ..., vol. 1, p. 52; “Premesse ad uno

studio ..”, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile 2/624-625). Em
estudo comparativo a respeito da economia de juizo, o autor também destaca a
existéncia de nexo entre este principio e a ampliagio dos poderes do juiz.
Segundo ele, essa forma de tratar o tema ndo ¢ comum na experiéncia hispa-
no-americana, que reduz o ambito de aplicagdo da economia, reservando-lhe
funcdio simplesmente hermenéutica, como um dos principios .Fsumm._mum do
processo. Ja na Alemanha, em especial na antiga Alemanha Oriental, ha o re-
conhecimento desse elo (cf. “Il principio di economia processuale ...”, Rivista
di Diritto Processuale 4-XXXVI1I/666-677).

A reforma do Codigo de Processo Civil portugués teve por objetivo, en-

re outros, conciliar idéias como seguranca, liberdade e celeridade. Entre as

providéncias esta a de sobrepor o fundo & forma, mediante previsdo de maior
poder interventor do juiz (cf. Joaquim José de Souza Dinis, “Inovagoes € pers-
pectivas ...", Jurisprudéncia Brasileira 186/28).

84. Cf. Fredie Didier Junior, “Sobre dois importantes, e esquecidos, prin-
cipios do processo: adequagdo e adaptabilidade do procedimento”, Revista de
Direito Processual Civil 21/536.

85. Cf. Comoglio, “Il principio di economia processuale ...”, Rivista di
Diritto Processuale 4-XXXVI11/629. Moniz de Aragio critica o0 modelo buro-
cratico-formalista do processo jurisdicional, sugerindo redugéo do numero de
procedimentos ¢ a fungibilidade, “de modo a tentar eliminar a pletora de re-
gras e regrinhas meramente formais, cuja interpretagio gera problemas e mais
problemas, a ocupar a aten¢do dos juizes e tribunais com tamanha intensidade
que, muitas vezes, ficam eles absorvidos por essas questdes a ponto de perder
a perspectiva do julgamento do mérito da causa, que constitui, este sim, e ob-
viamente, o verdadeiro objetivo da existéncia do direito processual” (“Proce-
dimento: ...”, RF 358/58). Andloga ¢ a proposta de Fazzalari, que também se



66 EFETIVIDADE DO PROCESSO E TECNICA PROCESSUAL

A flexibilizagao da forma ndo contraria a idéia de que o Codigo
de Processo Civil constitui um sistema. Nio obstante as alteracoes

por que vem passando a lei processual, as regras nela previstas resul-
tam de principios harménicos e coordenados 3 obten¢do de um fim. %

preocupa com a simplificagdo da forma do procedimento ordindrio e com a
limitagdo dos procedimentos especiais ao estritamente necessario, com a devi-
da sistematizagdo (“Il giusto processo e 1 procedimenti speciali civili”, Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile 1/6).

86. Ao contririo do afirmado por Teresa Arruda Alvim Wambier (“Fun-
gibilidade de ‘meios’: ...”, in Nélson Nery Janior e Teresa Arruda Alvim Wam-
bier (coords.), Aspectos Polémicos -5 P 1091), 0 estado de transformagio do
Codigo ndo ¢é incompativel com a idéia de sistema, em qualquer das acepcdes
que o termo comporta: conjunto de elementos, materiais ou ideais, entre os
quais se possa encontrar ou definir alguma relagio; disposigdo das partes ou
dos elementos de um todo, coordenados entre s1, € que funcionam como estru-
tura organizada; conjunto ordenado de meios de acdo ou de ideais, tendente a
um resultado; técnica ou método empregado para um fim precipuo (cf. Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira, Novo Diciondrio .y 1* ed., p. 1.308). E, pois, o
sistema processual a base para determinadas solugdes aparentemente contrarias
a letra da lei, mas conformes aos principios que o compGem.

Claus-Wilhelm Canaris, apés apresentar varias definigdes de sistema,
identifica em todas elas duas caracteristicas, distintas, mas intimamente relacio-
nadas: ordenagdo e unidade. Diante de formulagdo muito geral, para evitar
restrigdo precipitada, deve-se considerar um estado de coisas fundado na reali-
dade (ordenagdo), sem que isso implique dispersdo numa multitude de singula-
ridades desconexas, “antes devendo deixa-las reconduzir-se a uns quantos prin-
cipios fundamentais” (unidade). Afirma que ambos os aspectos estio em es-
treita conexdo, devendo o primeiro ser o correspondente mais fiel possivel do
ultimo, “de modo a que a elaboracio cientifica de um objecto ndo desvirtue
este, falseando, com isso, a sua finalidade. Segue-se imediatamente dai, para a
formagdo juridica do sistema, que esta sO serd possivel quando o seu objecto,
isto é, o Direito, aparente tal sistema objectivo. Qualquer outra precisio sobre
o significado da idéia de sistema na Ciéncia do Direito e sobre o correspon-
dente conceito de sistema pressupde, por isso, o esclarecimento da questio so-
bre se e até onde possui o Direito aquelas ordenagdo e unidade indispensaveis
como fundamento do sistema” (Pensamento Sistemdtico e Conceito de Siste-
ma na Ciéncia do Direito, 3* ed., pp. 12-13).

O nexo entre sistema e unidade das regras que compoem o ordenamento
Juridico ¢ ressaltado por Arruda Alvim (cf. “Anotagdes sobre alguns aspectos
s RePro 97/52, esp. notas 3 ¢ 4). Para perfeita compreensdo de um sistema,

-
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| razilo, ndo € convincente a tese da relagfio necesséria
dimento ¢ interesse puiblico, o que determinaria a obser-
do rito, sob pena de nulidade do processo. Ao prever

T

| procedimentais, o legislador imagina ser aquela a forma

da para o correto desenvolvimento do processo. Mas
minada situagio concreta, o descumprimento de deter-
1¢ia formal relacionada ao rito ndo comprometer o ob-

wediato da norma, nem o escopo maior do processo, e desde

wlos os principios do contraditorio e da ampla defesa,

or qué reconhecer relevancia ao vicio."’
eonsidera-se admissivel a adog¢do de medidas ndo pre-

samente no ifer procedimental dos recursos, visando a

[

i 08 atos anteriormente praticados.

Jstrar a tese, passa-se ao exame de situagdo concreta. Em

Instrumento, a comunicagdo prevista no art. 526 do CPC
ptocolada na comarca da Capital, para ser encaminhada a de-
s foro do Interior. Trata-se de mecanismo existente no Esta-

lo Paulo, denominado “Protocolo Integrado™. A informagiio,

S

6 chegou ao destino apés ter o agravado contra-arrazoado o
B8 arctlicio da auséncia desse requisito de admissibilida-

5 s 3&8 se desincumbira do 6nus no prazo mﬁﬁﬂ? nao
Renakvel pela demora, afastou-se a alegagdo preliminar. Para

ontraditorio e a isonomia entre as partes, todavia, conce-

: t _“__.._..”._ dilldadc EE d H.EMEEO.M.G _._”m.m ﬂﬁﬁﬁﬂmﬁm.nm

o Sif

B s (13- ‘ |
_.._,.__: & logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

i [
A, -

10nica e lhe da sentido harmonico. E o conhecimento dos principios

de o intelecgiio das diferentes partes componentes do todo unitario

A_h...,..“..-.uaﬁﬂ_m....wE.m&ncucmEﬂc:ﬁn_mnbnﬁanmmhnnﬁ%Ew:au
Diveito Administrativo, 18* ed., pp. 882-883). ;
| Bﬁhn n.uu.ﬁ.m:nmm de interesse publico na regulamentagio do

il

to. Afinal, ela resulta de avaliagdo prévia feita pelo legislador so-
quaclio do meio. Mas. com Galeno Lacerda, insiste-se em acentuar a

s do fim, valor principal na interpretagio da forma processual.

piiblico na determinagdo do rito esté na garantia de outros valores,

ale em 81 mesmo: “Certa, sem divida, a presencga de interesse piblico na
Taualin A

y do rito, Mas, acima dele, se ergue outro, também piblico, de

imprescindivel a identificagdo de seus principios fundamentais, entendido prin- g o R 416 de Gué o processo sitva, c n_n._c,EﬂEEmqu 3 .Em:_um hu-
cipio como “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, dis- aa ) sonereta, a que se reduz, na verdade, sua Gnica e fundamental razao de
posi¢io fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o s jdigo ¢ o formalismo processual”, Ajuris 28/10). .

“epirto e servindo de critéro para sua exata compreensio e inteligéncia exa- "N, TISP, 14 C. de Direito Piiblico, Al 348.655-5/5, Lorena, j. 25.5.2004, v.u.

b
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Em outro processo, provida apelagio e opostos embargos de
declaragdo pelo apelado, verificou-se ndo ter havido intimagdo des-
te ultimo para responder ao recurso. Por decisdo monocratica con-
cedeu-se-lhe oportunidade para o exercicio dessa faculdade, ¢ as
contra-razoes vieram aos autos. O apelado ressaltou aspecto impor-
tante da questdo, que passara despercebido. O suprimento da omis-

sdo determinou o provimento do recurso. Inverteu-se o resultado do
julgamento em sede de embargos.*

Também ja se admitiu a conversdo de processo monitério em
cognitivo-condenatério, tendo em vista determinadas circunstincias
especiais. A questdo € interessante, ¢ os argumentos apresentados
no voto serao reproduzidos, até para serem submetidos a critica:

“Admussivel a desisténcia da agdo ou a alteragio do pedido ime-

diato da demanda, desde que atendidas determinadas regras proces-
suais.

"No processo de conhecimento, o autor nio pode desistir da
agdo apos decorrido o prazo para a resposta (CPC, art. 267, § 49),
nem modificar o pedido depois da citagdo (CPC, art. 264).

“Na execugdo, a desisténcia é sempre possivel antes dos em-
bargos (cf. CPC, art. 569 e paragrafo tinico, alineas ‘a’ e ‘b’), sem
anuéncia do executado (cf. Carlos Alberto Carmona, ‘O processo
de execugdo depois da reforma’, RF 333/39: v. também Ap. n.
771.599-1, Ribeirdo Preto, 1* TACivSP, 122 C., j. 11.5.1999, v.u.:
Ap. n. 419.509-5, Sao José do Rio Preto, 1° TACivSP, 5* C., rel.
Juiz Mauricio Vidigal, j. 27.6.1990; Ap. n. 421.540-7, Osasco, ¢
TACivSP, 4* C,, rel. Juiz Octaviano Lobo, J. 25.4.1990; REsp n.

767/89-GO, STI, 42 T., rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j.
24.10.1989, in DJU 20.11.1989).

“Ja a alteragdo do pedido de tutela executiva para monitéria pode
verificar-se mesmo apdés a citagdo, que deve ser refeita, como ocorri-
do no caso dos autos, pois, além da inexisténcia de vedagdo legal,
nenhum prejuizo acarretara para o executado, cuja possibilidade de
embargar acaba sendo ampliada, visto que desnecessaria a garantia
do juizo (AI n. 1.012.359-0, Cruzeiro, 1¢ TACivSP, 12 C., rel. Juiz
Matheus Fontes, j. 4.9.2001, v.u.; Ap. n. 881.637-1, Urupés, 1° TA-

89. TISP, 1* C. de Direito Publico, EDecl 172.790-5/7-02, Santo André,
J. 8.6.2004, v.u.
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8l% 12: C. Férias janeiro/2001, j. 13.2.2001, vu; Al n. 954.329-9,
idente Prudente, j. 10.10.2000, v.u.; Al n. 953.565-1, Bauru, j.
“”__ 000, v.u,).

._. "De s-s¢ ponderar, ainda, que 0 mm_.mﬁm&c. SO _mﬂaﬁmm agdo de

o por ser esta a orientag@o jurisprudencial & época. Nao pa-

ﬂ. to sanciona-lo processualmente apenas em razdo da nova
dello dos Tribunais a respeito dos contratos de abertura de crédi-
m conta corrente.

s ]

~ “Admissivel, portanto, a conversdo, ainda que determinada
o nﬁ-— “ﬂn o

‘s do di impatizantes do formalis-
m sentido diametralmente oposto, simpatizan .
{nsistem em exigéncias formais de determinados recursos, ainda
 absol utamente desnecessarias aos fins pretendidos. Ja se che-
\ negar seguimento a agravo de instrumento por ndo ter o agra-
te funtado certidio de intimagdo da decisdo agravada, embora
ele esclarecido que ainda ndo houvera publicagdo.”

M w Ew_.oﬁn_..m_ﬁum nio-ortodoxas antes referidas, embora com
foeesso a fases anteriores do procedimento, preservou-se o con-
Worio. sem necessidade de anular atos regularmente praticados.

ﬁt#r razdes, além de outras, estranhas ao objeto do trabalho,
ve ser veementemente repelida a tentativa de ressuscitar visao pri-
tlata do ﬁ__@aﬁma, com restri¢des a atividade do juiz na sua dire-
b

¥y | .. . .:.?._.. _._—ﬂ.mﬂ

_v,”. » ndo é coisa das partes. Sdo multiplos os Eﬁanmmwm en-
Ividos em uma demanda judicial, ainda que seu objeto seja ex-

..f__ snte privado. Além do aspecto econdmico — afinal de con-
e

o, _,.mrnmm 12: C., Al 1.018.796-7, Sorocaba, j. 29.5.2001, v.u. Em situ-
e | 07 23 ’ - . bareos i execu-
o andloga admitiu-se a conversdo mesmo apos 0postos 0s embargo:
. pols, embora versassem sobre o mérito, dependendo a desisténcia da con-
nela da parte contréria (CPC, art. 569 ¢ paragrafo wnico, “b”), a modifica-
acarretaria “tio-somente a desoneracdo do bem ﬁnurcqmanw 0 que constitul
ntagerr _!u. 0s agravados. No mais, bastam algumas adaptagoes E.onnn_ﬁn:-
uls, visto que a matéria deduzida nos embargos & execugdo fundada em titulo
o ?B a mesma amplitude que a dos embargos ao mandado monitério
OB art. 745Y" a Cruzeiro, j. 10.4.2001, m.v.).
JPC, art, 745)” (1° TACSP, 12* C,, Al 992.220-5, Cruzeiro, ) AW R
e 91, Sobre as formalidades do agravo e os exageros da jurisprudéncia no
 Aratamentc da questiio, cf. Hugo de Brito Machado Segundo ¢ Raquel ﬁmﬁu_m
oM Egﬁnﬁﬂgw “0) Wﬂﬂaﬁ.—wﬁnﬂﬁ ea wﬂmgﬂ.—ﬂﬂ_ﬁm:ﬂm&m do _”u-.ﬁ__nﬁmm_..u 2t ALY
wista Dialética de Direito Processual 2/33-42.
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tas, a jurisdi¢io ¢ mantida com os impostos pagos por todos —, as
solugdes podem transformar-se em orientagdo jurisprudencial sobre
determinado tema, o que acaba influindo na propria seguranc¢a das
relagdes juridicas.

Embora ndo voltada diretamente ao problema do formalismo
indesejado, a adverténcia feita pela doutrina contra o perigo do pen-
samento privatista também serve para fundamentar a necessidade
de conceder ao juiz poderes para adequar a forma processual 2 rea-

lidade do caso concreto, visto competir-lhe velar pela defesa do in-
teresse publico existente em todo processo.”

92. Quem chama a atengio para o tema é Barbosa Moreira, que invoca o
interesse publico: “Este requer, por exemplo, que o feito se realize com dis-
péndio necessério e suficiente de tempo e de €Nergias: nem menos, nem mais.
E uma imposi¢io que pode coincidir ou nio com o desejo dos litigantes: ao
contrario do que as vezes se supde com certa ingenuidade, em regra pelo me-
nos um dos dois, e as vezes ambos, preferem que se mantenha lento o passo do
processo. Deixado o pleito, no particular, aos exclusivos cuidados das partes,
surge o perigo de que ele se eternize. O 6rgio judicial deve estar atento ¢ im-
pedir que o perigo se converta em dano: a condugdo do processo héd de assegu-
rar-lhe toda a rapidez possivel, sem prejuizo do respeito aos direitos dos liti-
gantes, ainda quando estes nio se mostrem dispostos a colaborar. Em nosso
ordenamento, ‘o processo civil comega por iniciativa da partes, mas se desen-
volve por impulso oficial’ (art. 262). Descumpre inescusavelmente o preceito
0 juiz que condescende com manobras protelatérias, ou, em termos mais am-
plos, subordina a vontade dos litigantes, ou a de qualquer deles, o exercicio de
uma atribuicdo que a lei lhe confia” (“O processo, as partes e a sociedade”,
Revista Dialética de Direito Processual 5/35).

Sobre manifestagdes contra o publicismo e a favor do processo dispositi-
Vo, V. as consideragdes criticas de Mabel de Los Santos, em apoio ao ativismo
judicial (“Postulacion y flexibilizacién de la congruencia (Su anélisis con rela-
cion al Cédigo Procesal Peruano)”, Revista Iberoamericana de Derecho Pro-
cesal 6/239-244). Cf. também a esclarecedora ligdo de Giovanni Verde sobre a
diferenca entre cédigos autoritrios ou sociais e codigos totalitarios, sendo
aqueles movidos pela idéia de justica, sem limitar a liberdade das partes quan-
to ao exercicio dos respectivos direitos substanciais (“Le ideologie del proces-
SO In un recente saggio”, Rivista di Diritto Processuale, julho-setembro/2002,
pp. 676-687). Cf. a respeito, também, Proto Pisani, “I1 Codice di Procedura
Civile del 1940 fra pubblico e privato”, in 7 Foro Italiano 73, pp. 15 e ss. -
em que ¢ refutada a acusagio de fascista dirigida ao Codigo italiano, que, para
0 autor, ¢ informado por idéias publicistas. A propésito, Barbosa Moreira in-
daga se o legislador inglés, a0 ampliar os poderes do juiz, teria optado por
alguma forma de autoritarismo (ou até totalitarismo, se concordarmos com a
distingdo estabelecida por Giovanni Verde) (Barbosa Moreira, “O processo ci-
vil contemporéneo: ...”, RF 370/59. nota 22):
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intre o8 poderes do juiz inclui-se, sem duvida, a nnﬂﬂw aplica-
L,EE.E sobre nulidades e pressupostos de admissibilidade An
mento de mérito, para evitar ndo apenas a demora desnecessa-

Oimo a extingéio de processos sem a entrega da tutela jurisdicio-
..__ | :Emﬂm a ela.
() reforco de sua autoridade, em razdo do qué ele deixa de ser o
Gulro ¢ assume a condi¢do de diretor m..u processo, confere-lhe
ém ¢ wr_m_ﬂ&m{n_. de controlar a Hm&mﬂ%&ﬂ do Emw.E.nmuS €
utar, na medida do possivel, adequar a forma as exigéneias con-
% - mecanismo denominado de “clasticidade” ou nmmﬁ_u:ﬂbmm
- mwm..___._w..ﬁ_a esta concepgdo, mesmo diante de determinada
cla formal, sempre hé certa margem de liberdade para o juiz na
fsacio do cumprimento da regra. Para esse exame ele leva em
deracio, mais que o texto legal, o principio da wﬁﬁﬂmﬁﬁ:ma.
| ,__}‘, was, segundo o qual o ato serd sempre vélido, independen-

L FOa
dm

ite de como foi praticado, se suficiente para atingir o fim.
fgnc .ﬁ_eunmmmwmnﬂm natural desse entendimento, mesmo se a

yminar expressamente de nulidade a ndo-observéncia de deter-

orma, ainda que ausente requisito considerado indispensa-
pnsidera-se o vicio se o ato atingir a finalidade para a qual
Hﬂ. _...”:_.._.. p. 2

N Eono_ﬁmo sera melhor desenvolvida nos capitulos subse-
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o e aorth cia da atuacdo do juiz e do .Hmcﬂc de seus ﬂc&mﬁ, nﬂn,_na
. ﬁ Eﬁ:ﬁ. os principios constitucionais do processo, ¢ ressaltada
Somoglio (“Giurisdizione e processo nel quadro delle garanzie S0

W Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, 1994, pp. 1.087 e ss.;
ntradditto io (principio del)”, in Enciclopedia Giuridica, vol. VI, pp. 3-
‘Contraddittorio”, in Digesto delle Discipline Privatistiche — Sezione Civi-
s ed., vol. IV, pp. 25 e'ss.) — que reconhece, todavia, ser o Enﬁ._n_.u italiano
dominantemente dispositivo, pois o juiz esta absolutamente vinculado E.“
dido e aos fatos alegados pelas partes, devendo ser visto como nannﬁn_auw
ubsididrio o exercicio de atividade instrutéria oficial (Riforme Processuale

Poteri del Giudice, pp. 320-321). ol b
" Para estudo sobre o denominado “principio dispositivo” € suas possiveis

[ tagbes, cf. a primorosa monografia de Gustavo Henrique Righi Ivahy

I, Onus da Prova no Processo Penal, pp. 63 e ss.; v. também Bedaque,
"~ 93 Roberto O. Berizonce, “Las formas ...”, in Roberto O. Berizonce e

}g de Nulidades Procesales, pp. 20-21.




