fessor Emilio Taddei foi igualmente essencial para a edigdo dos
textos deste livro.

As tradugdes foram realizadas pelos professores Luis Fer-
nandes e Emir Sader.

Emir Sader
margo de 1995

BALANCO DO NEOLIBERALISMO

Perry Anderson

Comecemos com as origens do que se pode definir do neoli-
beralismo como fendmeno distinto do simples liberalismo classi-
co, do século passado.rO neoliberalismo nasceu logo depois da II
Guerra Mundial, na regido da Europa ¢ da América do Norte
onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo teérica ¢ politica
veemente contra o Estado intervencionista ¢ de bem-estar. Seu
texto de origem é O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek,
escrito ja em 1944.\Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Es-
tado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naque-
le momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleigdo
geral de 1945 na Inglaterra, que este partido efetivamente vencena.
A mensagem de Hayek € drastica: “Apesar de suas boas intencdes,
a social-democracia moderada inglesa conduz a0 mesmo desastre
que o nazismo alemao|—uma servidio modema”.

Trés anos depois, em 1947, enquanto as bases do Estado de
bem-estar na Europa do pds-guerra efetivamente se construiam,
nio somente na Inglaterra, mas também em outros paises, neste
momento Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua
orientagdo ideologica para uma reunido na pequena estagdo de
Mont Pélerin, na Suiga. Entre os célebres participantes estavam
nio somente adversarios firmes do Estado de bem-estar europeu,
mas também inimigos férreos do New Deal norte-americano. Na
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seleta assisténcia encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper,

Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lip-
man, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai
se fundou a Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de franco-
magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reu-
nides internacionais a cada dois anos. Seu proposito era combater
0 keynesianismo ¢ o solidarismo reinantes e preparar as bases de
um outro tipo de capitalismo, duro ¢ livre de regras para o futuro.
As condigdes para este trabalho ndo eram de todo favoraveis,
uma vez que o capitalismo avangado estava entrando numa longa
fase de auge sem precedentes — sua idade de ouro -, apresentando
o crescimento mais rapido da histéria, durante as décadas de 50 e
60. [Por esta razdo, nio pareciam muito verossimeis os avisos
neoliberais dos perigos que representavam qualquer regulagio do
mercado por parte do Estado. A polémica contra a regulagdo so-
cial, no entanto, tem uma repercussio um pouco maior. Hayek e
seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo
(muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidadios e a vitali-
dade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.
Desafiando o consenso oficial da ¢época, eles argumentavam que
gjgsjgg@wg positivo — na realidade imprescindivel
em si —, pois disso precisavam as sociedades ocidentais. Esta men-
sagem permaneceu na teoria por mais ou menos 20 anos.

VA chegada da grande crise do modelo econémico do pds-
guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu
numa longa e profunda recessio, combinando, pela primeira vez,
baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou
tudo. A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.
As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, esta-
vam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario que havia corroido
as bases de acumulagio capitalistalcom suas-pressdes reivindica-
tivas sobre os salrios e{com sua pressdo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. |

Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lu-
cros das empresas e desencadearam processos inflacionarios que
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nio podiam deixar de terminar numa c:;is; gene;»ralizada das eco-
nomias de mercado.\O remédio] entio,‘graj:laro:;_r_rqlanter um E§ta-
do forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindica-
tos e no controle do dinheiro, mas parco em Fodo;_qg ga§to.s_b
sociais e nas intervengdes econdmicas. ‘A estabilidade monetana 7

—As - = «
'deveria ser a meta suprema de qualquer govemg.)'.Para lSSf) seria
necessaria uma disciplina or¢amentana, Ccom a contengdo dos

gastos com bem-estar, € 5 restauracdo 'da' taxa “natural’ de de-
semprego, ou seja, a criagdo de um exe‘rmlt_o de reserva d<.3 traba-
lho para quebrar os sindicatoE._;Ademals,Lrefonnﬂas.ﬂscam eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em ou-
tras palavras, i§so significava ‘r_c?ducégs de impostos sobre os ren-
dimentos mais altos € sobre as rendas_.’:Desta fonna,{ uma nova e
saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avan-
¢adas, entdo as voltas com uma estagﬂacﬁo_, re_§ultado 'dlretc.) dos
legados combinados de Keynes e de chend‘g,ed', ou seja, a mte-r-
vengdo anticiclica e a redistribuigdo social, as quais hawﬁam tio
desastrosamente deformado o curso normal da acumulaqa.o.c do
livre mercado. O crescimento retomaria quandf) a est.":lbl'hdade
monetaria e os incentivos essenciais houvessem. sido resu_tmdos.

‘A hegemonia deste programa nio se realizou do dia para a
noite. Levou mais ou menos uma década-, os~anos 70,'guando a
maioria dos governos da OCDE — Orgamzaqap Europt?lg para o
Comércio e Desenvolvimento — tratava de aplicar remc?dlos key-
nesianos as crises econdmicas. Mas, ao ﬁnal d?. década, em
11979, surgiu a oportunidade. [Na Inglaterra, foi eleito o governo
\That‘cﬁxer, o primeiro regime de um pals'd.e capitalismo avanc;,.ado
publicamente empenhado em por em ‘pratica o programa nephbe—
ral. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presndfenm.a dos
Estados Unidos. Em 1982, Khol derrotou o regime social liberal
de Helmut Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Esta-
do modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle. de uma
coalizdo clara de direita, o0 governo de Scl_ﬂuter. Em segmda,-qua-
se todos os paises do norte da Europa ocndf:ntgl com excegao da
Suécia e da Austria, também viraram 2 direita.|A paftq dai, a
onda de direitizagdo desses anos tinha um fundo politico para
além da crise econdmica do periodo. Em 1978, a segunda guerra
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fria eclodiu com a intervengdo soviética no Afeganistio e a deci-
sdo norte-americana de incrementar uma nova geragio de fogue-
tes nucleares na Europa ocidental. @ ideario do neohberahsmo
hav:a sempre incluido, como@mponente central, o anticomunis-
mo,mais intransigente de todas as correntes capitalistas do pos-
guerra. O novo combate contra o império do mal — a servidio
humana mais completa aos olhos de Hayek — inevitavelmente

1o
' fortaleceu opod'er de atragdo do neoliberalismo politico, consoli-

dando o predominio da nova direita na Europa e na América do
Norte. Os anos 80 viram o triunfo mais ou menos incontrastado
da ideologia neoliberal nesta regido do capitalismo avangado.

O que fizeram, na pritica, os governos neoliberais deste pe-
riodo? O modelo inglés foi, a0 mesmo tempo, o pioneiro € o mais
puro. Os govemos Thatcher contrairam a ¢ emlssao monetana, ele-
varam as taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos so-
bre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos fi-
nanceiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram
greves, impuseram uma nova leglslagao anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E,) finalmente ~ esta foi[uma medida surpreendente-
mente tardia —, $e langaram num amplo programa de privatizacio,
comegando por habitagdo piiblica e passando em seguida a indus-
tnas basicas como 0 ago, a eletricidade, o petroleo, 0 gas e a agua.| 1a.|

[Essc pacote de medidas € o mais sistematico e ambicioso de todas as’

expenéncias neoliberais em paises de capitalismo avang:adoj

A vaniante norte-americana era bem distinta.| Nos Estados
Unidos, onde quase nio existia um Estado de bem-estar do tipo
europeu, a prioridade neoliberal era mais a competi¢io militar) r |
com a Unido Soviética, oncebida como uma estratégia para que-
brar a economia soviéticale, por esta via, derrubar o regime co-
munista na Russia. Deve—se ressaltar que, na politica intema,
Reagan também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou
as taxas de juros e aplastou a tnica greve séria de sua gestao
Mas, decididamente, nio respeitou a disciplina orf;amentanau
contrario| lanc;ou-se numa corrnida atmamentista sem precedentes
envolvendo gastos militares enormes, que criaram um déficit pu-
blico muito maior do que qualquer outro presidente da historia
norte-amencan—] Mas esse recurso a um keynesianismo militar
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disfargado, decisivo para uma recuperagdo das economias.c'ap?ta-
listas da Europa ocidental e da América do Norte, ndo foi imita-
do./Somente os Estados Unidos, por causa de seu peso na econo-
mia” mundial, podiam dar-se ao luxo do déficit massivo na
balanga de pagamentos que resultou de tal politica.)

[No continente europeu, os govemos de direita deste perio-
do — amitde/com fundo catolico — praticaram em geral um neoli-
beralismo mais cauteloso € matizado que as poténcias anglo-sa-1
xOnicas, mantendo a énfase na disciplina orgamentaria € nas |
reformas fiscais, mais do que em cortes brutais de gastos sociais
ou enfrentamentos deliberados com os sindicatoﬁContudo, adis-
tincia entre estas politicas ¢ as da social-democracia governante
anterior ja era grande. E, enquanto a maioria dos paises no norte
da Europa elegia govemos de direita empenhados em varias ver-
sdes do neoliberalismo, no sul do contmentel- territério de De
Gaulle, Franco, Salazar, Fanfani, Papadopou]os, etc. —, previa-
mente uma regido muito mais conservadora politicamente, chega-
vam ao poder, pela primeira vez, govemos de esquerda, chama-
dos de euro-socialistas: Miterrand, na Franga; Gonzalez, na
Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Italia; Papandreou, na
Grécia. Todos se apresentavam como uma alternativa progressis-
ta, baseada em movimentos operarios ou populares, contrastando
com a linha reacionana dos governos de Reagan, Thatcher, Khol |
e outros do norte da Europa. Nao ha duvnda, com efeito, de que
pelo menos_ ‘Miterrand e Papandreou, 'na Franga e na Grec:a] ge-
nuinamente se esforgaram para re Tealizar uma politica de deflagdo
e redistribuigio, de. pleno emprego e de protegdo social. Foi uma
tentativa de criar um equivalente no sul da Europa do que havia
sido a social-democracia do pds-guerra no norte do continente em
seus anos de ouro. Mas o projeto fracassou, € ja em 1982 e 1983
o governo socialista na Franga se viu forcado pelos mercados
financeiros intermacionais a mudar seu curso dramaticamente e
reorientar-se para fazer uma politica muito préxima a ortodoxia |
neoliberal,| com prioridade para a estabilidade monetaria, a con- |
ten¢do do orgamento, concessdes fiscais aos detentores de capital
e abandono do pleno emprego. No final da década, o nivel de
desemprego na Franga socialista era mais alto do que na Inglater-
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ra conservadora, como Thatcher se gabava amitde de assinalar.
Na Espanha, o govemo de Gonzilez Jamais tratou de realizar
uma politica keynesiana ou redistributiva. Ao contrano, desde o
inicio o regime do partido no poder se mostrou firmemente mo-
netarista em sua politica econdmica: grande amigo do capital fi-
nanceiro, favoravel ao principio de privatizagio e sereno quando
o desemprego na Espanha rapidamente alcangou o recorde euro-
peu de 20% da populagio ativa.

Enquanto isso, no outro lado do mundo, na Austrilia e na
Nova Zelandia, o mésmo padrio assumiu proporgdes verdadeira-
mente dramaticas)\ Sucessivos govemnos trabalhistas ultrapassa-
ram os conservadores locais de direita com programas de neoli-
beralismo radical — na Nova Zelandia, provavelmente o exemplo
mais extremo de todo o mundo capitalista avangado, desmontan-
do o Estado de bem-estar muito mais completa e ferozmente do
que Thatcher na Inglaterra.

O que demonstravam estas experiéncias era a hegemonia
alcangada pelo neoliberalismo como ideologia. No inicio, somen-
te govemos explicitamente de direita radical se atreveram a por
em pratica politicas neoliberais; depois, qualquer govemo, inclu-
‘'sive 0s que se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda,
podia rivalizar com eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo ha-
via comegado tomando a social-democracia como sua inimiga
central, em paises de capitalismo avangado, provocando uma hos-
tilidade reciproca por parte da social-democracia. Depois, os go-
vemos social-democratas se mostraram os mais resolutos em
aplicar politicas neoliberais, Nem todas as social-democracias,
bem entendido. Ao final dos anos 80, a Suécia e a Austria ainda
resistiam a onda neolibera] da Europa. E, fora do continente euro-
Peu, o Japdo também continuava isento de qualquer pressio ou
tentacdo neoliberal. Mas, nos demais paises da OCDE, as idéias da
Sociedade de Mont Pélerin haviam triunfado plenamente. Poder-
se-ia perguntar qual a avaliagdo efetiva da hegemonia neoliberal
no mundo capitalista avangado, pelo menos durante os anos 80.

Cumpriu suas promessas ou nio? Vejamos o panorama de con-

Junto. A prioridade mais imediata do neoliberalismo era deter a
grande inflagin dos anns 70. Necce aspecto, seu €xito foi inega-
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vel. No conjunto dos paises da OCDE, a taxa de inflagdo caiu de
8,8% para 5,2%, entre os anos 70 ¢ 80, e a tendéncia de queda
continua nos anos 90. A deflagio, Por sua vez, deveria ser a con-
digdo para a recuperacao dos lucros. Também nesse sentido o
neoliberalismo obteve éxitos reais. Se, nos anos 70, a taxa de
lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%,
nos anos 80 aumentou 4,7%. Essa recuperagdo foi ainda mais
impressionante na Europa Ocidental como um todo, de 5.4 pon-

tos negativos para 5.3 pontos positivos. A razio principal dessa
transformagdo foi, sem duvida, a derrota do movimento sindical,
expressado na queda drastica do nimero de greves durante os
anos 80 e numa notavel contengdo dos salarios. Essa nova postu-
ra sindical, muito mais moderada, por sua vez, em grande parte
/€ra produto de um terceiro éxito do neoliberalismo, ou seja, o
| crescimento das taxas de desemprego, concebido COmo um meca-
/ nismo natural e necessario de qualquer economia de mercado efi-
\ciente! A taxa média de desemprego nos paises da OCDE, que
ihavia ficado em tomo de 4% nos anos 70, pelo menos duplicou
_na década de 80. Também este foi um resultado satisfatério. Fi-
' nalmente, o grau de desigualdade — outro objetivo sumamente
| importante para o neoliberalismo ~— aumentou significativamente

./ no conjunto dos paises da OCDE: a tnibutacgio dos_salarios ‘mais

\ altos caiu 20% em média nos anos 80, e os valores das bolsas
'aumentaram quatro vezes mais rapidamente do que os salarios:
Ent3o, em todos estes itens, deflagio, lucros, empregos e
salarios, podemos dizer que o programa neoliberal se mostrou rea-
lista e obteve éxito. Mas, no final das contas, todas estas medidas
haviam sido concebidas como mejos para alcangar um fim histérico,
Ou seja, a reanimagio do capitalismo avangado mundial, restaurando
taxas altas de crescimento estaveis, como existiam antes da crise dos
anos 70. Nesse aspecto, no entanto, o quadro se mostrou absoluta-
mente decepcionante. Entre os anos 70 e 80 ndo houve nenhuma
mudanga — nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos pai-
ses da OCDE. Dos ritmos apresentados durante o longo auge, nos
anos 50 e 60, restam somente uma lembranga distante.
Qual seria a razio deste resultado paradoxal? Sem nenhu-
ma duvida, o fato de que - apesar de todas as novas condigdes
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:)l:lsts!etl_mc:lnalsfct?ade_xs em t_'avor do capital —a taxa de acumulagao, desempregados, aproximadamente duas vezes a populagio total
dutivg:’ n‘;; SNRASIISEISAL EHL U DRrgs de equipamentos pro- | da Escandinavia. Nestas condi¢Ses de crise muito aguda, pela 16-
7 em relaca apenas ndo cresceu durante os anos 80, como caiu | gica, era de se esperar uma forte reagdo contra o neoliberalismo
dos pa?gaose dea Se‘f:a‘l’_‘V"ls - ja médios — dos anos 70. No conjunto "7, | nos anos.90. Isso aconteceu? Ao contrario, por estranho que pare-
) 1talism i 3 : ) VNt g ' . p
o o] o chlp% s az ;vzgczdoga; o/mfras sdo de um incremen-/ | iy ¢a, o neoliberalismo ganboxj um segundo alento,‘ pelo menos em
do que 2.9% ;105 s B , de 3,6% nos anos 70, e nada mais, Loty 1 - suaterra natal, a Europa.{y_ap somente 0 .thatchensn.lo sobreviveu
Ca’be . Uma curva absofutamente descendente. 3 | a propria Thatcher, com a vitéria de Major nas elei¢des de 1992
% a recuperguflta; por qud a recuperagdo dos lucros ndo levou ™ | na Inglaterra) Na Suécia, a social-democracia, que havia resistido
' finer fﬁorquier:g::sreos lmvestunfntof’s]Esse‘:nmalmentg, pode-se ~ao avango Ticoliberal nos anos 80, foi derrotada por uma frente
Y S Ty, it g; amentagdo financeira, que foi um ele- unida de direita em 1991. O socialismo francés saiu bastante des-
e gl prgoiciaste a:: programa neoliberal, criou condigdes gastado das eleigdes de 1993. Na Italia, Berlusconi — uma espécie
V&) Durante OSPanos go : :ﬁzz:lapﬁ::etﬂ;t;va} do qu;’— pryodgﬁ.:‘ de Reagan italiano — chegou ao poder  frente de uma coalizio na
= verdadeira explosao dos i i i i i <
Ercados de cAmbio intemaciongis. cuias transass Xp ot | qual um dos integrantes era um partido oficialmente facista até
monetirie. adh por diminui y Sl TRl aqoesc’l'zluilmn | recentemente. Na Alemanha, o govemo de Kohl provavelmente
) aram por diminuir o comércio mundial de mer- ' : irei 43
cadorias reais. O peso de operagdes puramente parasitarias teve : contmrl\x/[ara o poc::r N(ai Espanfla.,tz d“iel't;esg - pon'as do poﬁsr.ral
| um incremento vertigi ‘ Mas, para além desses éxitos eleitorais, o ) projeto neolibe
| foi i glnc:iso nestes anos Por outro lado — ¢ este. ~ | continua a demonstrar uma vitalidade impressionante. Seu dina-
i)er;m e M dimi 0] -93‘?°,1Fb,°.@l!§m° —=-0 peso dO_EStadO de, mismo nio esta ainda esgotado, como se pode ver na nova onda
das oo conat(; inuiu muito, apesar de todas as medidas toma- de privatizagdes em paises até recentemente bastante resistentes a
'porqg.o y :m; 380 gbarsutto_; Is:g:::‘laxs, Embora _c; crescl:lrnl;c::nt(zi da prn}?- elas, como Alemanha, Austria e Italia.|A hegemonia neoliberal se
P 10 consumida o Estado tenha i rtamen i
b - sido notavelmente desacelerado, a proporgdo :;soluta ndo caiu, y eigrizz;;ghiairén:: (Ijl:ﬁz:r;pzomo es[::s d:p(f::t-gf:ss ;g;r":;r:i?:
i '~ mas aumentou, de mais ou menos 46% para 48% do PNB médio | {/}/*! e i i :dos. foi i
_ ' o8 palses i ORDE.d °op o do FNB O~ PR prioridade do presidente Clinton, nos Estados Unidos, foi reduzir
f J7 I ———— .urante 0s anos 80.|Duas raz3es basicas ex- Bl o déficit orcamentario, e a segunda foi adotar uma legislagio dra-
B semprego Ql}l)e cug&;: 2}111111? e dos gastoji sociais com o de- /i7" | coniana e regressiva contra a delingiiéncia, lema principal tam-
“arifico dos aposentad HOeS %ﬂ%dO,ﬁ o aumento demo- [ bém da nova lideranga trabalhista na Inglaterra. O temirio politi-
gashar miros bl;l.;x”n 0s na populagio, que levou o Estado a ), jr co segue sendo ditado pelos pardmetros do neoliberalismo,
Por fim. i 0¢s €M pensoes. o 5 B mesmo quando seu momento de atuagdo econémica parece am-
al o devmon r,n::r::l;:;nﬁ?:z :]euand? o capitgéllsmodzfv%ncad‘% ]t?n- [ ) plamente estéril ou desastroso. Como explicar esse segundo alen- }
i CE55a0, em , a divida publica to no mundo capitalista avangado?{Uma de suas razdes funda-
| de i e - e B Wil I -y o . ; .
séegu:]sa;?:s; °S|Pa;Se_s ocidentais comegou a reassumir dimen- '. mentais foi claramente a vitéria do neoliberalismo em outra area
_ S, Inclusive na Inglaterra e nos Estados Unidos, |} . i i i
enquanto que o gndivi g 2 do mu_r-l_do, ou seja, a queda do comunismo na Europa oriental e
’ sas che (\QK/E"*L@“LO""EV@—Q,m familias e das empre- : na Unido Soviética, de 89 a 91 exatamente no momento em que
. Atual iz\t’:imvels sem precedentes desde a Il Guerra Mundial. os limites do neoliberalismo no préprio Ocidente tornavam-se
fodugine ind,ic:::: a recessao dos primeiros anos da degada de 90, ; cada vez mais 6bvios. Pois@ vitéria do Ocidente na guerra fria,
g on::nox:ncos tomaram-se muito sombno§ n?S pai- i com o colapso Qe seu adversario comunista, ndo| foi o triunfo de
' » presentemente, ha cerca de 38 milhdes de qualquer capitalismo, mas o do tipo especifico liderado e simboli-
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zado por Reagan e Thatcher nos anos 80. Os novos arquitetos das
economias pés-comunistas no Leste, gente como Balcerovicz na
P?lﬁm'a, Gaidar na Russia, Klaus, na Republica Tcheca, eram e
sdo seguidores convictos de Hayek e Friedman, com um menos-
prezo tqtal p'clo keynesianismo e pelo Estado de bem-estar, pela
economia mista e, em geral, por todo 0 modelo dominante do
c‘a.pltahsmo ocidental do periodo pés-guerra. Estas liderangas po-
h’m':as preconizam e realizam privatizagdes muito mais amplas e
rapidas _do que haviam sido feitas no Ocidente. Para sanear suas
economias, aceitam quedas de produgio infinitamente mais dras-
ticas do que haviam sido aceitas no Ocidente. E promovem graus
de desigualdade — sobretudo de empobrecimento da maior parte
da populagdo — muito mais brutais do que tinhamos visto nos
paises do Ocidente.
. Nao ha neoliberais mais intransigentes no mundo do que os
refqnpadores” do Leste. Dois anos atras, Vaclav Klaus, primei-
ro-ministro da Republica Tcheca, atacou publicamente o presi-
dente do Federal Reserve Bank dos Estados Unidos no governo
Reag:_m, Allan Greenspan, acusando-o de demonstrar debilidade €
frou:gdﬁo lamentaveis em sua politica monetaria. Em artigo para
a revista The Economist, Klaus foi incisivo: ““O sistema social da
Europa ocidental estd demasiadamente amarrado por regras e
pelo controle social excessivo. O Estado de bem-estar, com todas
as_suas transferéncias de pagamentos generosos desligados de

cntérios, de esforgos ou de méritos, destroi a moralidade basica

do trabalho € o sentido de responsabilidade individual. Ha exces--

swa'protegﬁo e burocracia. Deve-se dizer que a revolugdo that-
c.hel:‘:ana, ou seja, anti-keynesiana ou liberal, parou — numa ava-
haqa_o positiva — no meio do caminho na Europa ocidental e é
preciso completd-la”. Bem entendido, esse tipo de extremismo
m?ohbera], por influente que seja nos paises pos-comunistas, tam-
bém de§ehcadeou uma reagdo popular, como se pdde ver nas ulti-
mas elei¢Ses na Polonia, na Hungria e na Lituania, onde partidos

ex-c i ' . '
omunistas ganharam e agora governam de novo seus paises.

th:a; na pratica, suas politicas no governo nio se distinguem mui-
; _E_lquela de seus adversarios declaradamente neoliberais. A de-
acao, a desmontagem de servigos publicos, as privatizagdes de
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empresas, o crescimento de capital corrupto € a polarizagao sociz_:f |
seguem, um pouco menos rapidamente, porém com 0 mesmo ’
rumo. A analogia com o euro-socialismo do sul da Europa ¢ evi-
dente. Em ambos os casos ha uma variante mansa — pelo menos
no discurso, sendo sempre nas agdes — de um paradigma neolibe-
ral comum na direita e na esquerda oficial. O dinamismo conti-
nuado do neoliberalismo como forga ideoldgica em escala mun-
dial esta sustentado em grande parte, hoje, por este “efeito de
demonstragio” do mundo pds-soviético. Os neoliberais podem
gabar-se de estar a frente de uma transformagao soclo-econdmica

gigantesca, que vai perdurar por décadas.

O impacto do triunfo neoliberal no leste europeu tardou a
ser sentido em outras partes do globo, particularmente, pode-se
dizer, aqui na (América Latina, que hoje em diase converté'na
terceira grande cena de experimentagdes neoliberais.| De fato, ain-
da que em seu conjunto tenha chegado a hora das privatizagdes
massivas, depois dos paises da OCDE e da antiga Unido Soviética,
genealogicamente ‘este continente foi testemunha da primeira ex-
periéncia neoliberal sistematica do mundo?]Reﬂro—me, bem en-
tendido, ao Chile sob a ditadura de Pinochét] Aquele regime tem
a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro o ciclo neoliberal da
historia contemporanea. O Chile de Pinochet/comegou seus pro-
gramas de maneira dura: desregulagdo, deserr\i'ﬁrego massivo, re-
pressdo sindical, redistribui¢do de renda em favor dos ricos, pri-
vatizagio de bens piblicos. Tudo iss@ foi comegado no Chile,
quase um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra. No Chile, na-
turalmente, a inspiragdo tedrica dd experiéncia pinochetista era
mais norte-americana do que austriaca. Friedman, e ndo Hayek,
como era de se esperar nas Américas. Mas € de se notar que a
experiéncia chilena dos anos 70 interessou muitissimo a certos
conselheiros britinicos importantes para Thatcher, e que sempre
existiram excelentes relagdes entre os dois regimes nos anos 80. -
@ neoliberalismo chilen@bem entendido, &)_ressupunha a aboli¢do
da democracia e a instalagio de uma das mais cruéis ditaduras
militares do pés-guerra. Mas a democracia em si mesma — Como |
explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor
central do neoliberalismo. A liberdade e a democracia, explicava

i)
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Hayek, podi : .
cads, AEETE econdimico, de y eitos incondicionais fie
dade co - Spor de sua renda ¢ de sua proprie-
o mo qul_sess.f:ANesse sentido, Friedman e Hayek podiam
sist;cfg?nmtr:g;o a c3'ipf=ﬂér1<?ia chilena, sem nenhuma incon-
admirecio for 1o ou compromisso de seus principios. Mas esta
economias de :: “t:;nte merecida, dado que — a diferenga das
dos aniss. 30 o aPl 1smo avapqado sob os regimes neoliberais
95 a economia chilena cresceu a um ritmo bastante
g:llgi(;;()bdo regime de Pinochet, como segue fazendo com a con-
s :Ilo:. politica econdmica dos governos pés-Pinochet dos
Hove xsxe (I{b(ejhllf’., nesse serftldo, foi a experiéncia-piloto para o
ca Lat‘eo . ral’lsmo dos paises avangados do Ocidente, 2 Améri-
. domgnil:tzemépmv?l{ a experiéncia-piloto para o neoliberalis-
@ pop § e cP Sis;()gwetlco. Aqui me refiro, bem entendido, a
mento e cho’Er: 5j Jefirey S_achs Jja aperfeigoou seu trata-
mas pmpamdoqo » mais tarde aplicado na Polénia ¢ na Russia,
zer, depois aplic a:jlgl.nanamente para o govemno do general Ban-
ro, ’quando si ) 0 :ﬂperturbavehnente por Victor Paz Estensso-
ert 1z Ban‘lz)e:; e]!;terflt?nte este ultimo foi eleito presidente,
necessidade de - ba olivia, no fundo da experiéncia ndo havia
o Ehie quebrar um movimento operario poderoso, como
lan de’S = paar & hlPel'lnﬂac;.aol E o regime que adotou o
achs nao era nenhuma ditadura, mas o herdeiro do _par-

. tido populi ia fei g 2
populista que havia feito a revolugio social de 1952 Em

outras pala én i m ini
palavras, a América Latina também iniciou a variante neo-

- liberal “progressista”, mais tarde difundida no sul da Europa, nos

anos d -sociali i
anos e1 euro st{mahsmo. Mas o Chile ¢ a Bolivia eram experién-
1as 1soladas até o final dos anos 801

A virada conti ireca i
A tmenyt_a;l em diregdo ao neohbera]ism’] nao EEO'

™ oYY P .
egou antes da&ﬁemdencna de Salinas, no México, em 88, segui-

da da chegada ao poder de Menem, na Argentina, em 89, da se-

. s .
gunda presidéncia de Carlos Andrés Perez, no mesmo ano, na
3

' Venezuela, e da eleigio de Fujimori, no Peru, em 90 Nenhum

:;estsies govemantes copfessou ao povo, antes de ser el€ito, o que
vamente fez depois de eleito. Menem, Carlos Andrés e Fuji-

20

mori, alids, prometeram exatamente O Oposto das politicas radi-
calmente antipopulistas que implementaram nos anos 90. E Sali-
nas, notoriamente, ndo foi sequer eleito, mas roubou as eleigdes

com fraudes. :
Das quatro experiéncias viaveis desta década, podemos di-

zer que trés registraram! éxitos impressionantes a curto prazo —

Meéxico, Argentina e Peru — e uma fracassou: Venezuela| A dife-
renga é significativa. A condigao politica da deflagdo, da-desregu-
lamentagdo, do desemprego, da privatizagdo das economias me-
xicana, argentina ¢ peruana foi uma@oncentragﬁo de poder
executivo formidavel: algo que sempre existiu no México, um
regime de partido inico, com efeito, mas Menem e Fujimori tive-
ram de inovar na Argentina € no Peru com uma legislagio de
emergéncia, autogolpes ¢ reforma da Constituigdo. Esta dose de
autoritarismo politico 'hio foi factivel na Venezue@ com sua de-
mocracia partidria mais continua e solida do que em qualquer
outro pais da América do Sul, o unico a escapar de ditaduras
militares e de regimes oligarquicos desde os anos 50. Dai o co-
lapso da segunda presidéncia de Carlos Andrés.

Mas seria arriscado concluir que somente regimes autorita-
rios podem impor com é&xito politicas neoliberaisiha América La-
tina) A Bolivia, onde todos os govemos eleitos depois de 1985,
tanfo de Paz Zamora, quanto de Sanchez Losada, continuaram
com a mesma linha, esta ai para comprovar o oposto. A ligao que !
fica da longa experiéncia boliviana € esta@_é um equivalente fun- |
cional ao trauma da ditadura militar como mecanismo para indu-
~ir democratica e nio coercitivamente um povo a aceitar politicas
neoliberais das mais drasticas. Este equivalente ¢ a hiperinflagdo]
Suas conseqiiéncias sio muito parecidas. Recordo-me de uma
conversa que tive no Rio de Janeiro, em 1987, quando era consul-
tor de uma equipe do Banco Mundial e fazia uma analise compa-
rativa de cerca de 24 paises do Sul, no que tocava a politicas
econdmicas. Um amigo neoliberal da equipe, sumamente inteli-
gente, economista destacado, grande admirador da experiénciai
chilena sob o regime de Pinochet, confiou-me que o problema
critico no Brasil durante a presidéncia de Samey nao €ra uma.
taxa de inflagio demasiado alta — como a maioria dos funciona-
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Faw.

;:;]s ag;)o B::;(;s I:*Iagndlbal-t’olaxrente acreditava —, mas uma taxa de
el 3 aIxa. Esperemos que os diques se rom-
oo ,voprec:lsar_nos de uma hiperinflagdo aqui, para
e p:i 0 211) aceftar a medicina deflacionaria drastica
Sou a0 B f ass i epcilhs, como sabemos, a hiperinflagio che-
i -c(;nﬁnnconsequequas prometem ou ameagam — como
A pomoii ara safgamdade deste neoliberal indiano.

A I:n;%ll(l:; retilil:t é‘;erf&'l al‘)e-rta éseo neo}iberaiismo encontrara
projotes ot cia 4 {mplementaqao duradoura dos seus

aqui na América Latina do que na Europa ocidental ou

. Da anti i3 iéti :
o oj:jﬂmao Soviética. Seria o populismo — ou obreirismo -
atin cano um obsticulo mais ficil ou mais dificil para a

E?rl:lzi.astiac; ltlio: Zianos _neohberz:is do que a social-democracia re-
T st m_umsmo?- Nio vou entrar nesta questio, uma
2 rsmocta v a:im pc(;dem Julg'ar melhor do que eu. Sem divida,
fora da Americ I{Jel; er também c.lo destino do neoliberalismo
&0 nfoins atina, 0_nde continua avangando em terras até
exemplo, a econo}::'r s:a 'mf.luenma. Awalmente, na Asia, por
ada.ptada,a mia da India comega, pela primeira vez, a ser

0 paradigma liberal, e até mesmo o Japdo nio esta to-

talmente i 3 5
Imune as pressdes norte-americanas para abolir regras.

A regij itali :
(: 130 do capitalismo mundial que apresenta mais éxitos nos

wlti trfamitlsd
m;:s’“:isozgxzn;i : também a menos neoliberal, ou seja, as econo-
Malasia. Por QUantO n:ante i C oreia, Formosa, Cingapura,
fora de influéne] (‘13 MpO estes paises permanecerdo fora da es-
que este & v ma o neoll.berall’srfloﬂTudo que podemos dizer é
mundial, come OOZIm_::ltjo ldcc_)loglf:o, em escala verdadeiramente
Trata-se de um o api y Smo jamais havia produzido no passado.
fanfis, T Tpo de doutrina coerente, autoconsciente, mili-

> amente decidido @transfonnar todo o0 mundo a sua

imagem, em sua ambjcs
_ 1¢a0 estrutural e sua extensio intemaciong

Eis ai i i i
o queala%olg%nemtq mals parecido a0 movimento comunista de ontem
o mhts_g@ecleuoo ¢ distendido/do século passado)
e pro\s::(,:-i :, ]‘}j‘;tzlq'ucr balang?o atual do neoliberalismo sé
Crguanto ot o Bt € um movimento ainda inacabado. Por
o, dum,m » € possivel dar um veredicto acerca de sua atua-
quase 15 anos nos paises mais ricos do mundo, a
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Ginica area onde seus frutos parecem, podemos dizer assim, ma-
durosf Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conse-
guindo nenhuma revitalizagao basica do capitalismo avangado.
Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos |
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais,
embora ndo tio desestatizadas como queria. Politica e ideologica-
mente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com 0 ’
qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, dissemi- |
nando a simples idéia de que ndo ha altemnativas para os seus
principios,} que todos, seja confessando ou negando, tém de adap-
tar-se a Suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria conven-
cional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do
século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se hegemo-
nia, ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas nd3o acreditem
em suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa de seus opo-
sitores & a de oferecer outras receitas e preparar outros regimes.
Apenas ndo ha como prever quando ou onde vio surgir. Histori-
camente, 0 momento de virada de uma onda € uma surpresa.
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Neoliberalismo & brasileira

Francisco de Oliveira

Meus comentarios 4 conferéncia do professor Perry Ander-
son véo consistir numa petite histoire do neoliberalismo brasilei-
ro, procurando ensejar comparagdes no marco de sua exposi¢do
€, se ele assentir, buscando uma réplica que, por sua vez, comente
0 neoliberalismo & brasileira. Entendo que, na qualidade de estran-
geiro e convidado, talvez ele ndo aceite a provocagio, conhecendo-
se a elegancia da discrigio britinica.

Temos o costume de avacalhar nossas proprias experiéncias,

posto que ha sempre, em cada um de nés, esse complexo de infe-
rioridade que nos foi injetado por um trabalho ideoldgico de lon-
ga duragdo. Por isso, como somos tentados a rir antes que a refletir,
o neoliberalismo brasileiro é avacalhado, tratado ironicamente, com
0 que diminuimos sua dose de letalidade.

Durante a ditadura, os dirigentes da economia eram todos
“liberais™, entre aspas porque o liberal brasileiro tem sempre por
tras de si um rancoroso autoritario. Isso vai longe na historia na-
cional, pois, como nos mostrou Roberto Schwarz em sua inter-
pretagdo da obra de Machado de Assis, o lugar ideal era o escra-
vismo, enquanto o irreal, isto ¢, a retérica, era liberal. ’

Hoje, podemos ler; uma vez por semana, na Folha de S. Paulo,
© mago do “milagre brasileiro”, ex-Santo Antonio Delfim de Ver-
sailles, freqiientemente invectivando as posigdes oficiais, criticando
a adorago do bezerro de ouro do mercado, marca tipica do neolibe-
ralismo. Mas a verdade ¢ que@i a ditadura que comegou o processo
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de dilapidagdo do Estado brasileiro, que prosseguiu sem interrup-
¢bes no mandato ‘“‘democratico’ de José Samey. |

Essa dilapidagdo propiciou o clima para quef'c‘l ideologia neoli-
beral, entdo ja avassaladora nos paises desenvolvidos, encontrasse
terreno fértil para uma pregagdo anti-social. Aqui no Brasil, nio
apenas pelos reclamos antiestatais (na verdade anti-sociais) da gran-
de burguesia, mas sobretudo pelos reclamos do povio, para o qualfo
arremedo de social-democracia ou do Estado de bem-estar, ainda~
que de cabega para baixo, tinha falhado completamen@

A eleigdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a
dilapidagdo do Estado preparou o terreno para um desespero popu-
lar, que via no Estado desperdigador, que Collor simbolizou com os
marajas, o bode expiatério da ma distribui¢fio de renda, da situagio
depredada da saide, da educagio e de todas as politicas sociais. Foi
esse voto de desespero que elegeu o Bismarck das Alagoas.

Entdo, surgiu o neoliberalismo a brasileira.) Sempre avaca-

| lhado e avacalhador: em vez da austeridade britAhica — um tanto

desmentida, hoje, pelos escindalos da monarquia, hélas! — a
Casa da Dinda, uma farsa grotesca, florestas amazdnicas em ple-
no cerrado. Mas esse neoliberalismo sempre foi mal estudado en-
tre nos, sempre foi atenuado por nossa propna ironia e capacida-
de de ndo levar a sério o que deve ser levado muito a sério.

Paradoxalmente, entretanto, durante a ultima década, que
chamamos a “década perdida™, a sociedade civil no Brasil mos-
trou uma extraordinaria vitalidade. Estou usando “‘sociedade ci-
vil” no sentido gramsciano, que exclui o mercado. Ao contrario
do pessimismo de uma teoria politica economicista, que associa
queda na taxa de crescimento econdmica a apatia e estados de
anomia, a desorganizagio social enfim, a sociedade mostrou uma
extraordinaria capacidade de responder ao ataque neoliberal, or-
ganizando-se. Ndo nos esquecamos de que nesta década foram
construidas as trés grandes centrais de trabalhadores, com dife-
rengas programaticas e ideologicas, sem duvida, mas num movi-
mento totalmente contrario aquilo que o pessimismo indicava
como sendo o roteiro da derrota da sociedade. ;

O impeachment de Collor, que a muitos pareceu epidérmi-
co, indicou este estado de avango das organizagbes da sociedade
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civil, a0 qual se seguiu a CPI dos andes; enfim, niq seria muito
dificil encontrar exemplos de formas mediante as quais, na contra-
mao do movimento descencional da economia, houve setores € hou:
ve lugares onde a organizagio da sociedade estava dando 1_'espostas a
desorganizagdo e a dilapidagio do Estado. Sem que com 1sto possa-
mos afirmar, num assomo de ingenuidade, que as condigdes de vida
estavam igualmente melhorando. Mastg%éiédadeﬁ"ﬁnavés de suas
organizagdes mais potentes, conseguiu dar respostas € banar,_ pelo
menos, 0 avango neoliberal, que com Collor havia tomado nitida-
mente a ofensiva, prometendo seu auge € apogeu para muito breve. |

Hoje, entretanto, a situagdo € gravemente diversa. I?e novo,
a fungdo pedagdgica perversa da hiperinrﬂ’%%ﬁo foi admipgstrac%a a
conta-gotas durante a primeira parte do\govemo Itarna{?__preCISa-
mente para produzir o terreno fértil no qual se jogaa semente
neoliberal e ela progride. Acompanhamos as peripécias do gover-
no Itamar até a posse do senador Fernando Henrique Cardoso no
Ministério da Fazenda, preparando a URY, forma pedag()gicg de
incutir a desesperanga nas formas econdmicas, sociais € politxcas
que estavam sendo construidas, que lutaram contra o projeto neo-
liberal, para uma nova investida neoliberal. Em excelente artigo
em O Estado de S. Paulo, Wanderley Guilherme dos Santos mos-
trou como o neoliberalismo, nessas condi¢des de desespero, com
taxas de inflagdo que chegaram a 50% as vésperas do Plano Real,
torna-se o equivalente a tirania.

O receituario do Plano pode ser reconhecido, quase ponto
por ponto, em todas as caracteristicas listadas exaustivamente
pelo professor Perry Anderson. Sua letalidade entre nés tem duas
poderosas facetas: a primeira ¢ a mais evidente, pois, enquanto a

' economia se recupera, o social piora. Tal como nos paises desen-

volvidos, tal como nos “laboratérios” do rigor neoliberal: Boli-
via, a ex-URSS, por exemplo. :
Isso é facil de reconhecer. Imediatamente os indicadores apon-

| tam para a dura realidade de um cotidiano em que o Estado brasilei-

ro ndo tem mais nenhuma capacidade de regular nem o jogo do
bicho, nem as brigas de galo, nem os créditos do BNDES. Entretanto,
a letalidade maior do neoliberalismo entre nés vai noutra diregdo,
ataca por outro lado. Ele ¢ mutante, tal como o virus da Aids.
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Em primeiro lugar, para falar de forma utépica, ele ataca as
bases da esperanga que se construiu nos anos mais duros. O que
ndo é uma coisa de menor importancia. Ataca esse vigoroso mo-
vimento popular, que se reergueu e obrigou 0 governo a rever
politicas. Metamorfoseia esse movimento de esperanga num mo-
vimento derrotista. Destréi o principio de esperanga € abre as
comportas para uma onda conservadora de que o Brasil ndo tem
memoria. Os sintomas do conservadorismo social estdo ai € pode-
mos pinga-los em alguns exemplos.

Em segundo lugar, 0 medo da mudanga. O medo da refor-
ma. O medo da experimentagdo. Ha pesquisas em S3o Paulo que
dizem que o povdo pede que ndo se toque nos salarios, posto que
se acredita — depois de quase vinte anos de altissima inflagio —
que os salarios, seus aumentos, sdo a causa da inflagdo. O ““xeri-
fe”” Romeu Tuma ja empatou com José Serra na disputa pelo Se-
nado em S3o Paulo. Apesar de todo o esforgo de Serra para pare-
cer neoliberal, Tuma esta dando um banho no deputado paulista.
Isto ¢ um sinal de conservadorismo, de corrida para a seguranga,
mandando para o Senado o policial mais conhecido do pais.

Na entrevista que o presidente da General Motors do Brasil
deu recentemente, ao tratar da localizacdo da nova fabrica da em-
presa, explicitamente ele mandou o recado: a fabrica ndo sera em
Sao Paulo, nem em S3o Caetano, tampouco em S3io Bemardo e
muito menos em S3o José dos Campos. Ela ira para uma cidade
do interior de Minas, porque la ndo tem sindicato. A arrogincia
da grande burguesia num encontro justamente chamado Decola
Brasil, para apoiar a candidatura de Fernando Henrique Cardoso,
mostrou-se por inteiro: ali correram ““fichas™ de inscrigdo no PT
em que candidatos a entrarem neste partido assim se qualifica-

vam: gay, homossexual, negro, nordestino, bicha, analfabeto, dro-
gado, maconheiro, catador de lixo, etc. Escancaradamente, a fi-
cha ideologica que resulta dessas “‘qualidades™ ndo € a dos que
simuladamente entravam no PT, mas a da propna burguesia brasi-
leira: seu atraso cultural, seu preconceito, seu 6dio ao povo.

A intervengido do ministro Ciro Gomes, impedindo o acordo
que as montadoras de automoveis realizavam com os sindicatos
da categoria, foi bem interpretada pela imprensa: a matéria de

27



|
:
.i
|
;
!

hoje no Jornal do Brasil, daqui do Rio, lembra o qué? Exatamen-
te algo que o professor Perry Anderson conhece de sobra e pode
explicar: lembra a'@ueda—de-braco entre o governo Thatcher e o
sindicato dos mineiros ingleses. Durante um ano o sindicato sus-
tentou, milagrosamente, uma greve durissima, e a “dama de fer-

" 1o” aproveitou as condigdes para jogar a populagdo contra o sin-

dicato, ¢ em seguida procedeu a privatizagio das minas de
carvdo. A intervengdo de Ciro Gomes vai na mesma diregdo: o

" recado é para as montadoras endurecerem o jogo com os sindica-

tos, que 0 governo bancara a aposta.’

(Os objetivos sdo os mesmos, 1a e ca. Trata-se de destruir a
capacidade de luta e de organizagio que uma parte importante do
sindicalismo brasileiro mostrou.; E este o programa neoliberal em

. sua maior letalidade: a destruicio da esperanga e a destruigao das

organizacdes sindicais, populares e de movimentos sociais que
tiveram a capacidade de dar uma resposta a ideologia neoliberal
no Brasil.

Eu acho que, sem exagerar, 0 que esta em jogo aqui nestas
eleigdes se flagra nos codigos dos candidatos, nas siglas partida-
rias; 0 que estd em jogo ¢é a tirania neoliberal, cujas conseqiién-
cias sociais ja veremos; mas, principalmente, seu risco maior € o
de legitimar uma enorme onda conservadora. A aura de progres-
sistas com que uma parte dos intelectuais se vestia no Brasil, que
ja os incomodava, pode, agora, ser jogada fora. Aqui, para expli-
car a dessolidarizagao desses intelectuais para com as causas po-
pulares ndo se necessita mais que o materialismo vulgar: eles t€ém
quatro carros na garagem. A candidatura do senador Fermando
Henrique Cardoso legitimou a direitizagdo dessa intelectualidade.

' Essa perda ndo é sem importincia para os movimentos populares,

num pais com as desigualdades que o Brasil tem. Pois ndo ha
verdadeira mudanga social sem pensamento progressista.
Eu ndo quena passar a impressio de um ‘““‘Apocalypse

' Now™. Mas que ja sentimos o cheiro ou a catinga de enxofre no

ar, ah!, basta ter olfato.

)
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Repensando o balang¢o do neoliberalismo

José Paulo Netto

Quero comegar também como o professor Francisco de Oli-
veira, observando que a interven¢do do professor Perry Ander-
son, enquanto balango global do neoliberalismo, me parece impe-
cavel e ndo creio que haja qualquer outro elemento substantivo a
acrescentar a ela.

No entanto, suponho que seja util, tanto para eventualmente
ouvirmos mais sobre a posi¢do do professor Anderson quanto para
estimular o debate, enfatizar o que ele expressou no fecho de sua
conferéncia, a saber: a tarefa dos opositores do neoliberalismo nio
consiste apenas em critica-lo, mas, sobretudo, em oferecer alternati-
vas a ele. Julgo que ha uma unanimidade em tomo deste ponto € me
atreveria a dizer que, nesta mesa, todos pensamos deste modo.

Contudo, se o “x’’ da questio estd em oferecer alternativas
positivas ao neoliberalismo, parece-me absolutamente fundamen-
tal uma andlise cuidadosa dos éxitos da ofensiva neoliberal e da
sua causalidade. Se, no plano das constatagdes, no plano do ba-
lango do neoliberalismo em escala planetaria — tal como ele apa-
rece na excelente exposi¢do do professor —, estamos todos de |
acordo, penso que € preciso ir mais longe: é preciso esclarecer |
por que a proposta neoliberal, nos seus varios matizes, tem en- |
contrado legitimagdo por via democratica. Sem esta clarificagio,

néo sera viavel desenvolver alternativas a ela.

Estou inteiramente de acordo com a opinido do professor
Anderson, exarada na segunda parte da sua intervengio, de acor-
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+ do com a qual o colapso do “‘socialismo real”, do “modelo sovié-
' tico™, foi extremamente importante para um revigoramento da
ofensiva neoliberal. Entretanto, penso que sera preciso pesquisar

com bastante cuidado (e creio que este tipo de investigagdo ainda
permanece num estado embrionario) as causas concretas que le-
varam & derrocada do movimento operario tradicional e da luta
sindical, especificamente na Europa ocidental. Ndo creio que esta
ultima tenha com aquele uma relagio direta e simétrica.

Entendo que, neste tltimo fendmeno, incidam mudanc;_as
culturais significativas — a “‘dessindicalizagdo” a que hoje assis-
timos ndo responde apenas a um processo estritamente economi-
co. O afluxo, ao mercado de trabalho, de um novo tipo de traba-
lhador condicionou substancialmente a perda de forga e vigor do
movimento sindical tradicional. Tais mudangas culturais tém
muito a ver com mudangas relevantes na estrutura de classe dos
paises euro-ocidentais e mesmo dos Estados Unidos da América.

~ Quero somente sinalizar, aqui, que desde os anos sessenta (recor-

de-se 0 emblema parisiense de maio de 68 e suas outras expressocs,

- seja no movimento operario italiano, seja nos campi universita-

rios americanos) ocorreram mudangas ponderaveis no perfil dgs
camadas trabalhadoras do capitalismo avangado, que repercuti-

" ram efetivamente na estrutura de classes.

Sem um cuidadoso trabalho analitico sobre as mudangas
ocorridas ¢ as em processo hoje toma-se muito dificil explicar,
por exemplo, a vulnerabilidade de um movimento operario que
desde o pré-guerra fez conquistas notaveis (basta lembrar a F.ren-
te Popular francesa da segunda metade dos anos trinta). Por isto,

- eu diria que cabe pesquisar as mudangas culturais que vulnerabi-
lizaram este movimento, vinculando-se a pesquisa do que se pro-
cessou na estrutura de classes dos paises capitalistas.

Elemento central para captar a profundidade e a magnitude
dessas modificagdes em nivel planetario é questionar as novas for-
mas de organizagdo do capital. Nesta mesa ha participantes mais
competentes do que eu para tematizar esta questdo axial, mas 'nﬁo
quero me esquivar a mencionar 0 que me parece um grave equivo-
co, que tem encontrado grande audiéncia nos meios intelectuais, es-
| pecialmente académicos: as teses acerca do “capitalismo desorgani-
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zado”. Penso, ao contrario, que o capitalismo nunca esteve tio
organizado quanto atualmente, com uma insuspeitada capacidade

de se refuncionalizar e de responder rapidamente a novas deman-

das. Tudo indica que este processo de reconversio do capitalismo
em escala planetaria ¢ um componente fulcral para a analise da
vulnerabilidade de instituigdes que foram decisivas na constitui-
¢40 e na manuten¢io do chamado Estado de bem-estar social.

Em meu juizo, estas questdes sdo preliminares as possibili-
dades de oferecer alternativas positivas ao neoliberalismo — se-
nao ao prego de descairmos em devaneios utépicos. Em sintese: o
primeiro passo para encontrar altemativas que beneficiem a mas-
sa dos trabalhadores consiste numa analise suficiente do que con-
duziu ao éxito da ofensiva neoliberal.

Aspecto significativo da intervengio do professor Ander-
son, no balango global que faz do neoliberalismo, é a afirmagio
do seu fracasso econdmico, ou seja, as politicas neoliberais nio
foram capazes de reanimar a dindmica do capitalismo. O profes-
sor Anderson aponta que aqueles paises onde o nivel do desen-
volvimento econémico tem-se mantido sio os menos neoliberais.
Ora, esta ndo ¢ uma questdo adjetiva; antes, eu diria que se trata
de uma questio central. Dela deriva o seguinte problema: até que
ponto as propostas neoliberais podem continuar tendo passagem
politicamente democratica, na medlda em que deterioram a vida
da massa da popu]a(;a@

Penso que ha um limite para esta legitimagio democritica;
aqui, ndo ha uma elasticidade ad infinitum — vale dizer: a legiti-
magio democratica do neoliberalismo possui fronteiras. Quanto a
isto, gostaria de ouvir algo mais do professor Anderson, pois tive
a impressdo (que pode ser um equivoco de minha parte) de que

ele prevé uma longa vida para a ofensiva neoliberal.

Neste aspecto, no que me toca, eu seria mais cauteloso: di-
ria que ha claros sinais (alguns deles tangenciados na intervengio
do préprio professor Anderson) que sugerem que a ofensiva neo-
liberal, embora seja uma empreitada de largo curso historico, vai
defrontar-se, progressivamente, com obstaculos crescentes.

Nio posso deter-me, aqui, na analise desses obsticulos.
Mas assinalaria, em primeiro lugar, que ha limites objetivos no
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. que poderiamos designar como ‘‘capacidade de tolerdncia’ das
' massas a degradagdo das suas condigdes de vida. Depois, ha ou-
~ tro dado, posto mesmo pelo professor Anderson: o éxito, alcanga-
do pelas politicas neoliberais, em incrementar, no plano social,
uma crescente desigualdade. Ora, esta desigualdade ndo vem des-
pida de uma corte de seqiielas. Ao contrario: ela emerge com —
eu me atreverna a dizer — corolarios quase inevitaveis, uma sére
de tragos ideoldgico-culturais que eu ndo hesitaria em qualificar,
mesmo grosseiramente, de cloaca da cultura contemporanea: a
xenofobia, os particularismos, as hostilidades étnicas. Ndo é_ por
acaso que a emersdo e a vigéncia da ofensiva neoliberal coinci-
dem com aquilo que muitos de nds julgivamos superado na cul-
tura ocidental. Para dizer de forma sintética: a ofensiva neolibefal
tem sido, no plano social, simétrica a barbarizagdo da vic.la sc.)cu.e'-
tana. Penso que ha um limite, pelos padroes civilizac_lo_nals ja
alcangados, para a instauragdo dessa barbarie na vida cotidiana de
grandes massas (especialmente grandes agregados urbanos)._

Neste sentido, mesmo sem sugerir que a ofensiva neoliberal
esteja com seus dias contados, eu diria que ela se defronta com
tamanhas tensdes e contradi¢des, choca-se tdo frontalmente com
certos valores culturais hoje incorporados por grandes massas de
cidaddos, que me parece pouco provavel que tenha uma larga vi-
géncia historica.

Gostaria também de aduzir uma observagio lateral acerca
das condi¢des favorecedoras de propostas neoliberais em contex-
tos como o da América Latina. Com muita argucia, 'o.professor
Anderson apontou que uma conjuntura hiperinflacionana fornece

o caldo-de-cultura adequado para o avango neoliberal ¢, quanto 2
' isto, o exemplo boliviano, citado por ele, é elogiente. Penso, to-
davia, que um outro elemento significativo pode estar presente, €
creio que é a desesperanga, aludida pelo professor Francisco de
Oliveira. Ndo sei se a desespemnqa ¢, exatamente, uma resultante
da agdo neoliberal — talvez seja —, mas, certamente, ela é um
componente favorecedor da programatica neoliberal. E-o na exata
. medida em que, no Cone Sul, como a derrota das ditaduras bur-
° guesas ndo implicou, para além da liberdade politica, a efetiva

melhoria dos niveis de vida da populagio, a democracia pode ser
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percebida pelas massas como meramente adjetiva e, portanto, re-
duz-se & imantagdo de movimentos significativos de defesa de
padrSes de convivéncia democratica. Assim, concordando com a)
idéia de que a hiperinflagdo constitui um caldo-de-cultura que fa- |
vorece o avango neoliberal, acrescentaria queta instauragio de-
mocratica da ultima decadgzn na medida em que ndo se reverteu —
e, quanto a isto, a situagio do’ Brasil | |_me parece ilustrativa —

efetivamente em melhoria das condu;oes de vida da massa da po-

pulagdo, engendrou um desalento, uma desqualificagio, uma de-

sesperanga tais, em face da agdo politica e dos espagos publicos,

que acabam por ser funcionais as propostas neoliberais.

Ha algum tempo, ndo muito, quando participava de debates
como o que travaremos aqui, assaltava-me a sensagdo de que es-
tava a ler ao contrario a abertura do Manifesto do Partido Comu-
nista — ou seja, eu tinha a impressio de que o fantasma que batia
a porta era o do capitalismo. Quase no meio da década de noven- |
ta, parece que nao se trata mais de fantasma: o capitalismo, revi- |
gorado pelo neoliberalismo, da a impressdo de estar mais vivo do
que nunca. Nem por isto, porém, eu penso que a partida esteja
encerrada. Recuso-me a crer — e atengio: nio por um ato de fé
ou por principismo, mas pela convicgdo teérica e pratica, fundada
no que sabemos acerca da histéria dos homens —, recuso-me a
crer que este quadro de aparente ““fim da hlstona” dessa hege-
monia neoliberal seja algo definitivamente duradouro Estou con-
vencido — tedrica e praticamente — de que ha tendéncias objeti-
vas que péem em xeque a possibilidade de um grande futuro para
o neoliberalismo.

Finalmente, uma observagio sobre o Brasil. A observagio
sera breve porque subscrevo o que o professor Francisco de Oli-
veira disse acerca da nossa conjuntura. Quero apenas acrescentar
que ha algo que me parece peculiar no processo eleitoral em cur-
so que o distingue das plataformas com que os neoliberais se
apresentaram, por exemplo, na Europa. L4, os neoliberais explici-
taram, nas suas campanhas, exatamente o que fariam — a Mege-
ra de Ferro, a sra. Thatcher, apresentou aos seus eleitores, com
clareza, o que implementaria no governo. Nio ¢ isto a que esta- |
mos assistindo — aqui, ha um nitido elemento de mistificagdo: o
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“principe dos socidlogos brasileiros™ prega e anunciz} mudangas
politico-constitucionais (incidindo na tributagdo, no sistema pre-
videnciario, etc.), mas nio esclarece minimamente o efetivo con-
teido dessas mudangas. Nos sabemos em que elas consistirdo —
basta verificar o tipo de apoio que este candidato vem recebendo
para ter clareza acerca da diregdo em que as operara. De fato, .h’é
aqui um claro elemento de mistificagdo e cinismo — ¢ denuncia-
lo é denunciar a forma como a grande burguesia faz politica entre
nés: quando ndo joga no golpe, quando joga na legitimagdo poli-
tica por via eleitoral, fa-lo através da mistificagdo e do cinismo.

Para terminar, quero também assinalar a minha concordan-
cia com a observagdo do professor Francisco de Oliveira, quando
constata que boa parte dos intelectuais esta aproveitando-se da
conjuntura para “tirar da testa o estigma de esquerda e do pro-
gressismo”’, Isto me parece absolutamente verdadeiro; entre nos,
mais do que nunca, a trai¢do dos intelectuais — para recorrer a
uma velha frase — revela-se patente. A todo instante, vemos fi-
guras desdizendo hoje o que afirmavam ontem, e certamente as
veremos desdizer amanhi as suas verdades de agora. O que me
assombra, porém, ndo € este insuspeitado camaleonismo; 0 que
me assombra é o fato de ndo constatar, entre os intelectuais, ne-
nhum sentimento de indignagdo ou repulsa diante desse enorme
processo de capitulagio. Em nome da tolerdncia, ele ¢ tomado
como um dado, e qualquer questionamento é acoimado de “pa-
trulhamento™. Penso que é absolutamente necessario, no plano
 das idéias, distinguir entre tolerdncia € complacéncia. Esta tltima
. foi sempre um qtil aliado das ditaduras, fardadas ou nio.
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A hegemonia neoliberal na
América Latina

Emir Sader

|_O neoliberalismo na América Latina — como na Europa —
€ filho da crise fiscal do Estado. Seu surgimento esta delimitado
pelo esgotamento do Estado de bem-estar social — onde ele che-
gou a se configurar — e, principalmente, da industrializagio
substitutiva de importagéesjao estilo da CEPAL.Q\_ “cnise da divi-
da” apenas acentuou os tragos dessa crise de diregio do processo de
acumulagao de capita.l;' desdobrada ao longo da “década perdida™.

Cada pais retomou uma versio do neoliberalismo, conforme
as herangas deixadas pelos modelos hegeménicos anteriores.@
Brasil,|o pais que saiu na frente na readequagio de sua economia
quando o processo de industrializagio comegava a dar sinais de
cansago, com o golpe militar de 1964/e sua politica de choque e
de reconversdo econdmica, pdde beneficiar-se dessa virada precoce.

Assim, a economia brasileira readequou-se, retomou um
alto nivel de crescimento e pdde responder de maneira muito
mais agil a passagem do capitalismo mundial a seu longo ciclo
de carater recessivo a partir dos anos 70. A ditadura militar ndo
se caracterizou +— como se sabe — por politicas econdmicas libe-
rais, ao contrario, incentivando fortemente, no entanto, a acumu-
lagio privada, nacional e estrangeira, apoiada num capitalismo de
Estado a servigo desses setores do mercado.

A crise da divida ndo poupou o Brasil, porque a continuida-
de de seu crescimento, ao longo dos anos 70 e 80, se deu a base
de empréstimos externos a juros flutuantes, assim como a enco-
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mo, iniciado no final da década, ainda no governo Samey. /

Um neoliberalismo que ndo podia contar com as solugdes de
forga — como o chileno, com Pinochet — ¢ ainda tinha de enfren-
tar-se com uma forte burguesia industrial protegida pelo Estado e
com um movimento social e politico de esquerda com capacidade
de resisténcia superior ao dos outros paises da regido. Dai a particu-
laridade da versio brasileira do neoliberalismo, seu carater matizado.

Ao contrario do Chile e da Argentifia, onde a derrota da
esquerda e do movimento popular estava mais proxima, sem tem-
po histérico para a reconstrugdo, € onde o neoliberalismo se im-
pos ’sc?bre o cadaver dessa derrota, a temporalidade especifica da
hlStOl:la recente do Brasil difere um pouco. A distincia maior em
;:La;:‘:l :: ai()lpgb[d/peﬁodo de expansio econdmica ocorrido ao
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desequilibrios sociais, com taxas altas de desemprego, as clivagens
sociais aprofundadas, as instabilidades provenientes da ampla aber-
tura ao mercado internacional foram refletindo esse novo periodo.

A partir desse momento, as debilidades econdmicas, politi-
cas e ideoldgicas da esquerda e do movimento popular passaram
a contar mais do que a forga propria do neoliberalismo para a
perpetuagdo da hegemonia deste. Claro € o caso do combate a
inflagdo. Como classicamente o tema antiinflacionario pertenceu
a direita, que tratou de ataca-lo com amargos remédios recessi-
vos, com suas seqiiclas de desemprego, arrocho salarnial, a esquer-
da minimizou a questdo. Mesmo quando, consolidada a hegemo-
nia do capital financeiro, ao longo da década de 80, as sociedades
afetadas por processos hiperinflacionarios latentes ou reais tendiam
a dividir-se entre os que podiam defender-se minimamente do des-
gaste diario da moeda e os que eram vitimas cotidianas dele, a es-
querda soube formular uma politica antiinflacionéaria propria.

Como resultado,@s proprias elites, provocadoras dos pro-
cessos inflacionarios com suas dindmicas especulativas, aprovei-
tam-se delas e fazem, mais uma vez, com que as classes subalter-

- nas paguem o prego das politicas antiinflacionarnias. Desta vez,

mediante triunfos eleitorais e debilitamento do Estado, em suas
ag:c”)es!,__reguladoras e redistributivas.

O neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela incapacidade]
da esquerda, até aqui, em construir formas hegemonicas alternati-
vas para sua superagdo. Que articulem a crise fiscal do Estado
com um projeto de socializagio do poder, que desarticule a0 mes-
mo tempo as bases de legitimagdo do neoliberalismo, entre as
quais se situa, prioritariamente, a passividade, a despolitizagdo, a
desagregagio social.

No Brasil, o neoliberalismo joga sua cartada mais importan-
te, provavelmente decisiva para seu futuro no continente. Contan-
do com as experiéncias positivas e negativas da Argentina € do
México,@ coalizao neoliberal brasileirajbuscara formas heterodo-
xas de imposi¢do, em meio a{gliangas com as elites e a direita
politica, tentando provar que, sem essas forgas, qualquer transfor-
magcado do pais € impossivel./Resta saber se, sem a derrota dessas
forgas, qualquer reforma nao se reduzira a um gatopardismo.
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