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RESUMO: A cultura do trabalho portudrio ¢ intensamente marcada pela restri¢ao a
participagao feminina. Estudos demonstram que essa caracteristica historica, secular,
continua sendo um destaque negativo da relagao capital-trabalho nos portos. Pesquisa
recente divulgada pela Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
apontou que a atuagdo de mulheres no ambito portuario ndo avangou no século XXI,
encontrando-se estagnada no mesmo percentual apurado no século XX: 17% (dezessete
por cento), barreira esta que deve ser ultrapassada.
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1 — Introducao

Declaragao da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
direitos e principios fundamentais inclui, em seu seleto rol com cinco
regras de ouro, a garantia de eliminacdo da discriminagdo em matéria
de emprego e ocupagdo. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n°® 5 da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), que preconiza a igualdade de
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género, destaca, dentre outras, as seguintes metas: acabar com todas as formas
de discriminagdo contra todas as mulheres; garantir a participagao plena e efe-
tiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os
niveis; aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacao e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres;
adotar e fortalecer politicas so6lidas e legislacdo aplicavel para a promogao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres.

A equidade de género também figura, de modo prioritario, nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel ns. 1, 8 e 10. Este tltimo, ao tratar da reducao
das desigualdades, prega que, até¢ 2030, deve haver empoderamento e promo-
¢do da inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente de
género; defende, ainda, que sejam buscadas a igualdade de oportunidades e a
reducao das desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagdo de
leis, politicas e praticas discriminatorias, e da promogao de legislagdo, politicas
e agdes adequadas a esse respeito.

Em termos de ESG (politica ambiental, social ¢ de governanga), a equi-
dade de género também se revela imperiosa. A prote¢ao do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, ¢ um direito fundamental previsto
no art. 7°, inciso XX, da Constitui¢do Federal. Na esfera infraconstitucional,
merecem destaque o capitulo III da CLT, que contém normas sobre a protegao
do trabalho da mulher, e a recente Lei Federal n® 14.457/2022.

No ambito do Direito Comparado, o Regulamento da Unido Europeia
(UE)n°®2017/352, de 15 de fevereiro de 2017, sobre o regime da prestacao de
servigos portuarios, fomenta a participacdo feminina, ao prever que deve ser
buscada a evolugdo da tecnologia e do mercado, reforgando-se a acessibilidade
e a atratividade do setor para as mulheres trabalhadoras.

A Constitui¢do de Portugal dispde, em seu artigo 58, que o Estado deve
“promover a igualdade de oportunidades na escolha da profissao ou género de
trabalho e condigdes para que ndo seja vedado ou limitado, em fungao do sexo,
0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais”.

No Porto de Lisboa, a participagdo feminina corresponde a aproximada-
mente 50% do quadro total de funcionarios, conforme apontado pelo documento
“Relatdrio e Contas 20217, arquivo oficial da referida Administragao Portuaria.
Ressalte-se que, em Portugal, o regime de contratagdo no trabalho portuario
foi liberalizado ap6s um periodo de aproximadamente dez anos de vigéncia do
sistema OGMOP. Assim como no Brasil, com 0 OGMO, o referido sistema foi
criado para servir de solu¢do transitéria, de ponte, entre o closed shop e o livre
mercado. L4, essa finalidade foi cumprida em aproximadamente dez anos, mas
aqui a transitoriedade tem se perenizado ha trés décadas.
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Diante desse cenario, este artigo intenta avaliar em que nivel o trabalho
portuario brasileiro encontra-se no tocante a equidade de género, apontando
fatos, estatisticas, entraves e possiveis solugoes.

2 — Contexto geral da equidade de género no trabalho portuario

A predominancia da atuagdo masculina € uma caracteristica marcante do
trabalho portuério. O patriarcado, traduzido pelo sistema hereditario de passa-
gem da condi¢do de portudrio entre geracdes de avds, pais e filhos, faz parte
desse especifico DNA. Trata-se de realidade publica e notoria que se espraia,
historicamente, pelos portos do mundo inteiro.

Aguado (2016, p. 132-133), em seu estudo sobre a atuacao das mulheres
no setor portuario espanhol, enfatiza que um dos aspectos da cultura de “mas-
culinidade hegemdnica” do trabalho portuario, no tocante a hereditariedade,
¢ a pretericao das filhas. A tradicdo ¢ que o patriarca dé total preferéncia aos
filhos no encaminhamento dos seus descendentes a uma ocupagdo no porto.
Isso significa que, se houver apenas uma vaga, o filho sera priorizado em de-
trimento da filha.

Reconhece, ainda, que a ampla mecanizacdo e a crescente automagao
das operacdes portudrias beneficiam a equidade de género, pois reduzem as
exigéncias fisicas que favoreceram historicamente a predominancia masculina
na profissao.

Pesquisas apontam que, na primeira década do século XX, de modo
pioneiro, as operagdes portudrias na Finlandia e na Suécia contavam com a
atuacdo de Portuarias. Terds e Bergholm (2017, ndao paginado), ao falarem sobre
o trabalho portuario na Finlandia, relatam que o numero de mulheres emprega-
das no porto de Turku parece ter aumentado apenas em épocas excepcionais,
quando houve uma escassez particular de mao de obra.

Ap6s a Guerra Civil de 1918, o trabalho feminino foi amplamente utiliza-
do, a julgar pelo fato de que 174 mulheres e 200 homens participaram da greve
de 1919. Durante a Segunda Guerra Mundial as mulheres voltaram a trabalhar
nas docas em grande nimero, mas, com o retorno dos homens do front de ba-
talha, a participacdo feminina caiu drasticamente no final da década de 1940.

No porto de Kotka, por outro lado, as mulheres constituiam uma parte
proporcionalmente maior da forca de trabalho do que em Turku, embora, mesmo
14, elas ndo fossem mais contratadas no inicio dos anos 1950.

Existem relatos de que os homens fizeram pressao contra a contratacao
de mulheres nos portos. As mulheres constituiram uma parte importante da vida
portudria finlandesa até a década de 1970. Outra pesquisa, cuja analise envolveu
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a participagdo das mulheres em 70 portos, com dados que se estendiam até a
década de 1970, verificou que elas compunham cerca de 17% do contingente de
trabalhadores. A equidade estava distante ndo s6 em termos quantitativos, mas,
também, no aspecto remuneratdrio: os homens ganhavam mais (QUEIROZ;
GERALDO, 2015, p. 36).

No Brasil, matéria publicada em margo/1994 pelo jornal O Estado
de Sdo Paulo anunciou: Porto santista admite 4 primeiras mulheres. Essas
portuérias pioneiras foram admitidas para a atividade de conferente de carga.
Em publicago langada no ano de 2015, intitulada “Perfil dos Trabalhadores
nos Portos do Brasil”, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) frisou:

“Os trabalhadores portuarios sdo majoritariamente do género
masculino. Entre os trabalhadores na Administracdo da Infraestrutura
Portuaria, 83% sao homens e 17% sdo do sexo feminino e na Operagao
de terminais, os homens correspondem a 87% e as mulheres 13%. 4
concentragdo de trabalhadores do género masculino se acentua ainda
mais nos OGMOs, em que 98% sdo homens e apenas 2% sdo mulheres.”
(destacamos)

A ANTAQ, em parceria com a WISTA Brazil (Women's International
Shipping and Trading Association do Brasil), divulgou em 21.03.2023 os re-
sultados da elogiavel “Pesquisa sobre Equidade de Género no Setor Portuario
e Maritimo”. O referido estudo constatou que as mulheres ocupam aproxima-
damente 17,3% das vagas no setor portudrio brasileiro. Verificou-se, ainda, que
apenas 13% dos cargos de dire¢do no setor portuario sdo ocupados por mulheres.

Vale lembrar que esse espaco em nivel de diretoria s se abriu em 1970,
no Porto de Sao Francisco, quando Miriam E. Wolff tornou-se a primeira diretora
portuaria do mundo. Esses percentuais se baseiam no contexto geral, unificado,
e ficam ainda menores quando a analise diz respeito a recortes especificos. No
caso dos terminais de contéineres, por exemplo, as mulheres ocupam somente
7,3% dos cargos de direcdo e 12% dos cargos operacionais.

Dados da publicagdo Port Performance Scorecard, elaborada no ano de
2020 pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), apontam que a atuagdo feminina nos portos europeus estava dis-
tribuida do seguinte modo: 25% na média geral, 39% nos cargos de direcdo e
16% nos cargos operacionais. Essas fatias se revelaram menores, de um modo
geral, na América Latina, Asia e Africa. Diante dessas apuragdes, a UNCTAD
frisou que sao necessarias intervengdes politicas estratégicas para atingir a meta
de ODS da ONU quanto a igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas.
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3 — Principais obstaculos a equidade de género nas operagoes portuarias

O atraso social brasileiro quanto a equidade de género no trabalho por-
tuario decorre, especialmente, da incidéncia historica dos seguintes fatores: a)
cultura de masculinidade e patriarcado; b) técnicas operacionais inacessiveis,
sobretudo quanto a necessidade de for¢a em demasia para movimentar as cargas;
c) reserva de mercado, com vinculagdo empregaticia submetida a sistematica
da exclusividade.

Couto e Machin (2015, p. 157) ressaltam que a hereditariedade mas-
culinizada é um trago marcante na experiéncia de trabalhadores portuarios
em diferentes portos pelo mundo, e que estudos histéricos demonstram a im-
portancia do aspecto geracional na entrada e permanéncia nesse mercado de
trabalho (passagem do trabalho de pai para filho), sendo a masculinidade uma
caracteristica essencial na cultura ocupacional dos estivadores.

Em 2020, trabalhadoras portuarias de Los Angeles ¢ Long Beach proces-
saram as Entidades Sindicais Patronal (PMA) e Laboral (ILWU)?, reivindicando
melhorias quanto a licenga-maternidade, condi¢cdes para amamentarem seus
bebés, etc.

Nogueira e Costa (2019, p. 94) relatam dificuldades culturais que as
mulheres ainda enfrentavam, em um passado recente, para trabalhar no porto:
falta de sanitarios adequados, preconceito, machismo (com injurias e difama-
¢oes), etc. Citam entrevista concedida pela Sra. Janete no dia 11.03.2012, ao
jornal A Tribuna de Santos, na qual ela relata que, no inicio da carreira, sofreu
“bastante, pois tinham poucas mulheres (...) O Porto ainda tinha um sistema
antigo, s6 de homens (...) Nos confundiam com prostitutas. Para poder usar o
banheiro em um bar, eu tinha que contar a minha vida para o guarda portuario”.

Destacam, também, que a consolidacao historica do dominio masculino
no trabalho portuario se deve, em grande medida, ao modus operandi que vi-
gorou por séculos nos portos em geral. Até o advento do contéiner, na segunda
metade do século XX, a movimentacao das cargas nas costas e nos bragos dos
trabalhadores exigia grande esforco fisico. O fenomeno da conteinerizagao,
aliado ao processo de modernizagdo dos portos que se intensificou no final
do século XX, acarretou a necessidade de se repensar o trabalho portuario: ao
depender cada vez menos de forga bruta, caracteristica vetusta que as autoras
denominam de “elemento da reivindicagdo da masculinidade”, o trabalho por-
tuario passa a se tornar mais acessivel as mulheres. Vries (2017, ndo paginado),
frisa que o avanco da tecnologia tem permitido, em ambito internacional, o
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aumento do emprego feminino portudrio, pois aplaca as divisoes de género que
foram tdo cruciais na formacao inicial da cultura da masculinidade.

Aguado (2016, p. 133), quanto ao setor portudrio espanhol, reconhece
que a ampla mecanizagdo e a crescente automacdo das operagdes portuarias
beneficiam a equidade de género, pois reduzem as exigéncias fisicas que fa-
voreceram historicamente a predominancia masculina na profissao. O referido
autor destaca, outrossim, que via de regra o mercado de trabalho portuario é
fechado e que a desregulacdo do setor pode ter consequéncias na evolugdo da
presenca de mulheres.

Nesse aspecto, da regulacdo setorial, 0 avango da equidade de género no
Brasil também ¢ impactado pelo instituto da reserva de mercado. Passados 30
anos desde a ocorréncia do fato social transitorio que motivou sua institui¢ao,
tal mandamento ainda constana Lein® 12.815/2013. Verifica-se, numa avaliagao
empirica, que a reserva de mercado cria barreiras contra o avango na contratagao
de mulheres em atividades como estiva, capatazia e conferéncia. Explica-se:
embora as teses do “cadastro aberto de vinculados no OGMO” e da “derrota-
bilidade” (prioridade controlada, ou exclusividade relativizada) permanegam
vivas, parte da jurisprudéncia entende que o acesso as vagas de emprego (via
CLT) é um monopdlio dos trabalhadores portuarios avulsos (TPAs) inscritos
no OGMO. Trata-se do sistema de “exclusividade”.

O debate sobre a sistematica de vinculagdo empregaticia é o mais latente
no ambito do trabalho portuario, polarizado por duas diretrizes que se opdem:
prioridade versus exclusividade. A primeira decorre de uma interpretagao siste-
matica e teleologica da Lei dos Portos (tanto de 1993 quanto de 2013), conjugada
com a Convengdo OIT n° 137 e a Constituicao Federal. A segunda, por sua vez,
apoia-se numa exegese literal, gramatical da Lei dos Portos (1993 e 2013).

Na sistematica de prioridade, os Operadores Portuarios devem dar
preferéncia aos Trabalhadores inscritos no OGMO quando abrem vagas para
vinculagdo empregaticia e, caso tais vagas ndo sejam preenchidas, fica libe-
rada a contratagdo de Trabalhadores do “mercado comum” (sem matricula no
OGMO, de fora do sistema). A via da exclusividade, por sua vez, € restritiva,
hermética, e idealiza que as vagas de emprego nos Operadores Portudrios s6
podem ser ocupadas por Trabalhadores inscritos no OGMO.

Ap6s longo periodo de disputas judiciais, a Federagdo Nacional das
Operacdes Portuarias (FENOP) suscitou perante o Tribunal Superior do Tra-
balho o Dissidio Coletivo de Natureza Juridica n° 174611/2006-000-00-00
(1746116-74.2006.5.00.0000), no qual figuraram como suscitados a Federa-
¢do Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias
Portuarios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios
nas Atividades Portuarias — FENCCOVIB — e a Federacdo Nacional dos Por-
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tuarios — FNP. Tratou-se, portanto, de demanda coletiva com alcance nacional
destinada a estipular o sistema de sele¢ao que deveria ser aplicado a vinculagio
empregaticia de Portuarios.

Estavam em debate trés interpretacdes: a) liberdade total de contratagao
no mercado comum; b) exclusividade de contratagdo para os avulsos matricu-
lados no OGMO, sem qualquer possibilidade de um trabalhador do mercado
comum acessar as vagas de emprego; c) prioridade na oferta de vagas, dando-se
preferéncia aos TPAs através da publicagdo de editais junto ao OGMO (sem
prejuizo de outros meios similares de divulgacdo) e, no caso de nio preenchi-
mento das vagas, abertura para os trabalhadores do mercado comum.

Ao apreciar essa relevante celeuma, a Se¢do de Dissidios Coletivos do
TST decidiu aplicar a Convengao OIT n° 137 e assentou que, para “proceder a
contratagao com vinculo empregaticio e por tempo indeterminado de trabalha-
dores em capatazia, os operadores portuarios ficaram obrigados a observar a
prioridade daqueles portuarios avulsos registrados e cadastrados”. Nao houve
perdedores nem vencedores, pois, embora ndo tenha sido acolhida a pretensao
dos trabalhadores de que a vinculag@o fosse aplicavel somente aos integrantes
do sistema OGMO (reserva absoluta, exclusiva), também nao foi concedida
a liberdade total de contratagdo pleiteada pelos operadores portuarios (livre
contrata¢do no mercado comum de trabalho).

A questdo ficou concentrada na incidéncia da Convengdo n° 137 da OIT,
mais precisamente no teor do artigo 3, item 2: “Os portuarios matriculados terdao
prioridade para a obtengao de trabalho nos portos” (grifamos). Nos termos da
Convengdo OIT n°® 137, norma de indole supralegal incorporada ao sistema
juridico brasileiro pelo Decreto n® 1.574/1995, os operadores que quiserem vin-
cular trabalhadores portuarios deverao priorizar os avulsos inscritos no OGMO.

Caso esses trabalhadores ndo se interessem pela oferta de vinculagdo ou
ndo preencham os requisitos exigidos para o cargo oferecido (exigéncias razo-
aveis, ndo abusivas), as Empresas poderao vincular Trabalhadores do mercado
de trabalho comum. Essa solucdo “salomdnica” gerou pacificacdo social e as
partes envolvidas se adaptaram bem a ela. O critério de prioridade passou,
inclusive, a ser incluido rotineiramente em pactos coletivos.

Em 05.06.2013 foi publicada a nova Lei dos Portos, n® 12.815/2013, ¢
o sistema de Trabalho Portuario da Lei n°® 8.630/1993 foi mantido quase que
integralmente na nova Lei. A maioria dos dispositivos foi literalmente repeti-
da. Surgiu uma pequena diferenca redacional no artigo referente a vinculacao
empregaticia. Tratou-se de um mero ajuste redacional, que seguiu o raciocinio
hermenéutico do TST no Dissidio n® 1746116-74.2006.5.00.0000: “sendo o
paragrafo norma complementar ao seu caput, nao pode modifica-lo, especial-
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mente, no caso em exame, que capatazia ndo constitui categoria diversa (...)
do contrario permitir-se-ia que o paragrafo unico (...) cindisse a categoria”.

Materialmente falando, nada mudou. O termo “exclusividade” ndo surgiu
na Lein®12.815/2013; ja existiana Lein® 8.630/1993. Mesmo diante da palavra
“exclusivamente”, que constava no art. 26, paragrafo tnico, da Lei de 1993,
a SDC do Tribunal Superior do Trabalho decidiu pela aplicagdo do critério de
“preferéncia” insculpido na Convengao OIT n° 137.

Outro ponto relevante ¢ a evidéncia de que o julgamento do Dissidio n°
1746116-74.2006.5.00.0000 nao ficou restrito a capatazia. Embora a referida
atividade estivesse no centro do debate, a solugdo adotada pela SDC do TST
abrangeu as seis atividades como um todo. No acordao principal, ja havia cons-
tado que “Nao se pode perder de vista, (...), que as atividades portuarias estao
descritas no § 3° do art. 57 da Lei, a saber: Capatazia, Estiva, Conferéncia de
Carga, Conserto de Carga, Vigilancia e Bloco, constituindo uma sé categoria
profissional: a dos Trabalhadores Portuarios”.

Ao julgar Embargos Declaratorios a SDC do TST refor¢ou que “a
norma ndo restringiu a prioridade aqueles avulsos exercentes da atividade de
capatazia”, razdo pela qual “a prioridade alcanca todos os portuarios que se
encontrarem ‘dentro do sistema’ (registrados e cadastrados no OGMO)”.

O posicionamento firmado pela Seg¢do de Dissidios Coletivos do TST
no Proc. 1746116-74.2006.5.00.0000 se afinou ao que prevé o art. 5° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, in verbis: “Na aplicagdo
da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum”. O “fim social” foi preservado com a oferta prioritaria da vaga,
benesse esta que confere uma vantagem especial aos Trabalhadores Portuarios
do sistema OGMO. Manteve-se uma reserva de mercado que nao ¢ garantida
as categorias profissionais em geral. Quanto ao “bem comum”, foi garantido
um equilibrio para ndo afrontar integralmente a livre iniciativa dos operadores
portuarios (art. 170 da Constitui¢do Federal).

Nessa tematica da reserva de mercado a analise da livre iniciativa é acom-
panhada pela reflexao, igualmente valiosa, sobre outro comando constitucional:
liberdade de profissdo, prevista no art. 5°, inciso XIII, da Constituicao Federal,
segundo a qual, qualquer cidadao pode ter acesso direto as profissdes em geral
da iniciativa privada: piloto de avido, motorista, engenheiro, médico, etc.

Essa logica permeia igualmente os servicos delegados pelo Poder Publico
a iniciativa privada, ndo havendo razdo para que o Trabalho Portuario siga regra
distinta. Basta que sejam preenchidos requisitos especificos de capacidade téc-
nica e civil, condi¢do que ¢ ressalvada pelo proprio dispositivo constitucional
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ao prever que “¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

No caso do Trabalho Portuario, porém, o preenchimento de tais condigdes
ndo basta para que qualquer cidaddo possa acessar diretamente as vagas de
emprego numa das seis atividades previstas pelo art. 40 da Lein® 12.815/2013.
A qualificagdo técnica para exercer a profissdo de trabalhador portuario pode,
na atualidade, ser obtida em diversas instituicdes. Mesmo que um cidadao ou
cidada realize tais cursos e esteja capacitado(a) civil e tecnicamente, 0 emprego
no trabalho portuario ndo lhe estara diretamente acessivel como acontece nas
demais profissoes.

Em outras palavras, o trabalho portuario com vinculo empregaticio acaba
nao sendo totalmente livre para todos(as). Apenas alguns milhares de traba-
lhadores inscritos nos OGMOs, em detrimento de milhdes de brasileiros(as)
e estrangeiros(as) residentes no Brasil, tém livre acesso as vagas de emprego
ofertadas pelos Terminais e Operadores. Assim como acontece com a livre
iniciativa, a liberdade de profissdo fica parcialmente afrontada pelo sistema
de “prioridade”, mas completamente esvaziada se a diretriz adotada for a da
“exclusividade” dos TPAs inscritos nos OGMOs.

O Orgio de Gestio de Mio de Obra foi criado para controlar, com com-
peténcia exclusiva e em substitui¢ao aos sindicatos, o ingresso, a habilitacao, o
treinamento e as demais questoes atreladas ao trabalho portudrio avulso. Nessa
modalidade, ndo ha davida quanto a constitucionalidade do controle quanti-
tativo no acesso ao sistema. Esse controle ¢ indispensavel a racionaliza¢do do
trabalho avulso, equilibrando a quantidade de TPAs de acordo com a oferta e
a demanda de cada Porto.

Desde a época das Delegacias de Trabalho Maritimo, a necessidade dessa
gestdo ¢ destacada na regulacdo do setor. O Decreto n° 23.259/1933 atribuia
as Capitanias dos Portos (e suas DTMs*) a fungdo de “fixar o nimero de esti-
vadores necessarios ao movimento do respectivo porto, podendo promover a
revisdo das atuais matriculas” (art. 3°, alinea “a”).

Com mesma diretriz, o art. 258 da CLT previa uma verificagdo mensal.
Se fosse constatado que cada estivador havia trabalhado, proporcionalmente,
numa “média superior a de 1.000 (mil) horas de trabalho”, o numero de tra-
balhadores matriculados era aumentado; caso contrario, a concessao de novas
matriculas ficaria suspensa até que tal patamar fosse atingido.

Nesse sentido, a Recomendacao OIT n° 145 também prevé, desde a déca-
da de 1970, que o niimero de trabalhadores inscritos nos registros “deveria ser

4 Delegacias de Trabalho Maritimo, que eram vinculadas as Capitanias dos Portos.
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revisado periodicamente pelas partes interessadas de modo que seu resultado
seja adequado, mas ndo excessivo, para satisfazer as necessidades do porto”.
A quantidade de trabalhadores avulsos ndo deve ser excessiva, sob pena de
dréstica reducao das oportunidades individuais de engajamento (mais gente do
que trabalho), mas também nao pode ser insuficiente, a ponto de comprometer
o atendimento dos operadores portuarios que demandam tal mao de obra.

Essa necessidade de gerenciamento, com analises técnicas e critérios ob-
jetivos (livre dos vicios politicos que existiam no periodo pré-modernizagio dos
portos), legitima a imposi¢ao de barreiras para limitar a habilitagdo e ingresso
de trabalhadores avulsos no sistema. Quanto ao trabalho vinculado, porém,
esse tipo de controle quantitativo da mao de obra habilitada ndo se justifica.

Deve ser assegurado a todo(a) e qualquer trabalhador(a), desde que pre-
encha as condi¢des minimas para tanto, o direito de se habilitar para concorrer
as vagas de emprego nas operagdes portuarias. O critério de exclusividade é
incompativel com tais conceitos, estabelecendo restri¢do claramente ofensiva
a liberdade profissional assegurada pela Constitui¢do Federal. H4, também,
inobservancia ao principio constitucional da isonomia uma vez que os traba-
lhadores inscritos no OGMO podem buscar diretamente vagas de emprego no
mercado comum, mas os trabalhadores em geral ndo tém esse mesmo acesso
livre ao trabalho portuério.

Em outras palavras, e exemplificativamente, um TPA pode disputar direta
e livremente uma vaga de emprego no comércio com outro trabalhador do mer-
cado comum, mas este Gltimo ndo tem a mesma garantia se quiser candidatar-
-se a um posto de portudrio vinculado oferecido por Operador ou Terminal.
Ainda que fosse considerada a literalidade do disposto na Lei n® 12.815/2013,
o resultado final da hermenéutica continuaria na trilha da prioridade.

Isso se confirma pelos fundamentos adotados em decisado proferida pela
5* Turma do Tribunal Superior do Trabalho (RR — 13090-93.2010.5.04.0000,
DEJT 18.12.2015), com estudo aprofundado sobre razoabilidade, interpretacao
sistemadtica e teleoldgica, natureza de servigo publico que reveste as operacdes
portudrias e a técnica judicial da defeasibility:

“(...) Oportuno salientar que com a entrada em vigor da Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013, a Lei n°® 8.630/93 foi revogada in totum,
tendo o texto do novel diploma legal estabelecido, expressamente, que
a contrata¢do com vinculo de emprego e por prazo indeterminado para a
prestagao de servigos portuarios, inclusive para a atividade de capatazia,
somente pode ser de trabalhadores registrados. E o que diz a redagdo
do art. 40, § 2°, da nova lei dos portos (Lei n® 12.815/2013). Contudo,
mesmo diante da alteragdo procedida na legislagdo, ndo ha como, em
todas as circunstancias, adotar-se a literalidade da lei que estabelece a
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obrigatoriedade de contratacdo exclusiva de trabalhadores registrados.
Isso porque, a prevalecer sempre o critério da exclusividade, no caso
concreto, em que ndo fossem encontrados trabalhadores registrados no
OGMO, simplesmente estar-se-ia inviabilizando o nego6cio do operador
portuario, o qual ndo poderia valer-se de trabalhadores ndo registrados
para a continuidade de suas atividades. Para o caso, tem-se como perfei-
tamente aplicavel a teoria da derrotabilidade (defeasibility), segundo a
qual o magistrado podera, excepcionalmente, superar o texto formal da
lei para resolver um caso concreto, cuja hipdtese em abstrato o legislador,
ao editar a norma, nao considerou (...) Na espécie, ndo se pode olvidar
que a atividade portuaria trata-se de um servigo publico, cuja exploragao,
por forca do art. 21, XII, ‘f*, da Constituicdo Federal, cabe a Unido, di-
retamente ou por meio de terceiros, mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo. Em sendo assim, ha que levar em conta no caso concreto o
principio da continuidade do servigo publico, cuja exploragao se faz pela
operadora portuaria, a qual ndo pode deixar de exercer suas atividades
quando ndo houver disponibilidade de trabalhadores do servico de ca-
patazia registrados no OGMO e, por outro lado, existirem trabalhadores
correlatos sem inscrigdo no mencionado 6rgao gestor de mao de obra.”

Considere-se, acima de tudo, que, dotada de carater supralegal, a Con-
vengdo OIT n° 137 € um Tratado Internacional incorporado ao sistema juridico
brasileiro com status hierarquico superior a Lei n® 12.815/2013; ou seja, esta
ultima ¢ invalida em tudo o que confronte a Convengao.

O fato de o Brasil ndo ter denunciado a referida Convengao — possibi-
lidade conferida a todos os ratificantes — revela claramente que o sistema da
“preferéncia” permanece intocavel, sob pena de inconvencionalidade. Nesse
sentido, o art. 31 da Lei n® 12.815/2013 destaca que o “disposto nesta Lei ndo
prejudica a aplicacdo das demais normas referentes ao transporte maritimo,
inclusive as decorrentes de convengdes internacionais ratificadas, enquanto
vincularem internacionalmente o Pais”.

Cristalino que a Lein® 12.815/2013 ndo pode contrariar (“ndo prejudica’)
as disposi¢oes da Convengdo OIT n° 137. Em reunido nacional da CONATPAS,
realizada em julho/2016, o Ministério Publico do Trabalho definiu que, mesmo
com o advento da Lei n® 12.815/2013, sua posicao institucional em defesa do
sistema de prioridade seria mantida.

Ronaldo Curado Fleury, que, aquela altura, ocupava a posi¢ao de Pro-
curador-Geral do Trabalho, participou dessa reunido e destacou que “o melhor
a se fazer ¢ defender uma interpretacdo conforme de modo a defender a ‘pre-

5 Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario.
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feréncia’, pois se defender apenas a exclusividade, o Supremo vai interpretar
como inconstitucional a lei, entdo a ideia é trabalhar um meio termo”.

A reserva de mercado ja cumpriu seu papel no trabalho portuario brasi-
leiro. Esse instituto tem sua origem e aplicagdo pautadas em razdes historicas,
sem sustentagdo técnica. Surgiu na época das guildas, no contexto das corpo-
ragdes de oficio, e foi mantida por séculos nas maos de grupos com ligagoes
étnicas e/ou familiares que detinham, em regime de monopolio, o capital de
conhecimento (o “saber fazer”) que era indispensavel a realizacdo do trabalho
portuario artesanal na era pré-contéiner.

Tratava-se de um sistema de autopreservagao para controle do mercado de
trabalho, realidade que rendeu aos portuarios as alcunhas de favoured dockers,
blue eyes e royals em portos europeus.

No Brasil, o legislador de 1993 s6 inseriu a expressdo “exclusivamente”
para assegurar, de forma proviséria, a acomodacdo do grande contingente de
trabalhadores que passariam por uma brusca mudanga com o advento da Lei
n® 8.630. A livre iniciativa e a liberdade de profissdo foram conscientemente
relativizadas pelo legislador, em carater circunstancial, para dar guarida ao
interesse social que pulsava forte naquela época: milhares de trabalhadores,
num setor essencial a economia do Pais.

Em decorréncia das caracteristicas operacionais vigentes a época, com
técnicas e aparelhos que ainda demandavam consideravel emprego de esforco
humano na movimentacao das cargas, e da falta de uma politica eficiente voltada
aracionalizacdo do quantitativo de mao de obra, o contingente de trabalhadores
portuarios era excessivamente grande.

Pesquisas indicam que mais de 60.000 (sessenta mil) trabalhadores atu-
avam como portudrios no inicio da década de 1990. Era necessario proteger
esse numeroso grupo: os doqueiros (pessoal de capatazia) perderiam seus em-
pregos nas Cias. Docas com a quebra de monopolio estatal sobre as operacdes
portuarias, e os avulsos precisariam assimilar a substituicdo dos Sindicatos
pelos OGMOs; mudanga essa que alterou um sistema secular de cultura laboral.

Passaram-se quase 30 anos desde entdo, e essa motivagao social ja ndo
existe mais. Aquela geragdo de trabalhadores foi protegida e teve tempo mais do
que suficiente para se adaptar ao novo modelo de regulacao portuaria trabalhista.

Cabe aqui abrir um paréntese quanto a situacao particular dos TUPs (Ter-
minais de Uso Privado). A vinculagdo empregaticia fora do Porto Organizado®
sempre foi livre, independente do sistema OGMO, com base no art. 56 da Lei

6  Portos Privados, antigamente denominados como “Privativos”. Terminais Autorizatarios.
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n® 8.630/1993 e no atual art. 44 da Lei n° 12.815/2013. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho sempre foi firme nesse sentido’.

Com efeito, a liberdade total de contratacdo a vinculo empregaticio
dos Terminais Privados era assegurada pelo art. 56 da Lei n® 8.630/1993 e foi
preservada pelo art. 44 da Lei n° 12.815/2013. No caso especifico dos TUPs,
regime diferenciado de exploragdo da atividade portuaria sob autorizacao que
¢ desenvolvido em imoével particular e ndo em area publica, o legislador optou
por ndo relativizar a livre iniciativa assegurada pela Constituicdo Federal nem
mesmo na paradigmatica mudancga regulatéria de 1993 (relativizagdo essa que
foi imposta aos Operadores do Porto Publico, aos terminais arrendatarios).

No processo legislativo referente a Lei n® 12.815/2013, a Mensagem
de Veto n°® 222/2013 deixou claro que o art. 45 foi suprimido por “reproduzir
o funcionamento do 6rgdo gestor de mao de obra para os trabalhadores que
atuam fora do porto organizado”, violando “um dos principais itens do acordo
negociado entre o Poder Executivo, os representantes do Congresso Nacional e
as entidades representativas dos trabalhadores portudrios, ao estender a logica
do o6rgao gestor de mao de obra para os terminais localizados fora da area do
porto organizado”. Em termos de mens legis € de acordo politico-democratico,
essa evidéncia ndo pode ser desconsiderada, at¢ mesmo porque diz respeito ao
principio da separag@o dos poderes.

E de se observar, ainda, que a reserva de mercado nio se faz mais presente
em paises como Portugal e Espanha, nagdes que influenciaram fortemente a
historia e a regulagdo do trabalho portuario brasileiro. E, vale destacar: ambos
sao signatarios da Convencao n°® 137 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Em Portugal, a liberalizacdo da relacdo capital-trabalho no porto ocorreu
pela via legislativa, com destaque para o Decreto-Lei n® 280/1993, de 13/8/1993,
que estabeleceu o “Regime Juridico do Trabalho Portuario” e esta até hoje
vigente. Esse marco regulatorio fechou, em Portugal, um ciclo de transi¢ao
que ja se desenvolvia desde a época dos “Centros Coordenadores do Trabalho
Portuario (CCTP)” e dos “Orgdos de Gestio Bipartida (OGB)” mencionados
no Decreto-Lei n°® 282-A/84, de 20/8/1984.

O “sistema OGMOP”, fonte inspiradora para o sistema OGMO brasi-
leiro, foi substituido pela regra geral de contratacdo do mercado de trabalho
tanto na modalidade avulsa quanto na vinculada. A partir dai, a contratacdo de
trabalhadores portuarios avulsos® pelos operadores portuarios passou a ser feita
através das empresas de trabalho portuario.

7  Exemplos: Procs. ROAD-465799-36.1998.5.02.5555, RR-70040-95.2008.5.11.0001 ¢ AIRR-1401-
36.2013.5.02.0442.

8  Ou “eventuais”, como sdo chamados em Portugal.
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O sistema se assemelha ao funcionamento do trabalho temporario no
Brasil, regido pela Lei n® 6.019/1974. Ao contrario daqui, entretanto, onde ha
um OGMO atuando exclusivamente em cada Porto, as ETPs sdo instaladas
livremente de modo a ser possivel a existéncia de mais de uma na mesma regiao
portuaria, o que ¢ a realidade da maioria dos portos portugueses, a exemplo,
dos de Lisboa, Sines, Setubal, Aveiro e Figueira da Foz. Isso permite que tan-
to trabalhadores quanto operadores tenham maior liberdade e possam optar,
respectivamente, por trabalhar na ETP que ofereca melhores condi¢des remu-
neratorias e contratar aquela que oferega um custo-beneficio mais vantajoso.

Na Espanha, a alteracdo sobreveio pela via judicial, tendo o Tribunal de
Justiga da Unido Europeia decretado, no Processo C-576/13, a irregularidade
do sistema de reserva de mercado que impedia a livre contratagao de trabalha-
dores para o porto. Consequentemente, as SAGEPs (Sociedades Andnimas de
Gestao de Estiva Portuaria) se transformaram em CPEs (Centros Portuarios
de Emprego).

Esse mesmo posicionamento foi adotado pelo TJUE nos Processos
C-407/19 e C-471/19, que envolveram o sistema de Trabalho Portuario nos
portos belgas de Antuérpia e Zeebrugge. Aplicando institutos similares aos
principios da livre iniciativa e da liberdade profissional existentes no Brasil’, o
TJUE enquadrou como ilicitas restricdes a livre contratagao de portuarios que
muito se assemelham ao conceito brasileiro de “exclusividade”.

O caminho natural do Brasil ¢ chegar a esse destino, concluindo sua atual
etapa do processo histdrico-social de transi¢do: saiu de um sistema marcado
pela gestdo sindical e forte intervengao estatal, esta passando por um regime de
aproximacao intermediado por entidade neutra (OGMO) e dotado de reserva de
mercado, e precisa chegar as praticas de livre contratacao que regem os setores
econdmicos em geral.

O grupo restrito de trabalhadores avulsos do sistema OGMO é composto
quase que totalmente por homens. Conforme ja mencionado, o DIEESE apontou
que a “concentragdo de trabalhadores do género masculino se acentua ainda
mais nos OGMOs, em que 98% sao homens e apenas 2% sao mulheres”. Muitos
desses TPAs ja se aposentaram, mas continuam ativos no sistema OGMO, em
virtude da alteragdo promovida pela Lei n° 12.815/2013 quanto as causas de
extingdo da inscrigao.

Nesse contexto, as mulheres ficam duplamente prejudicadas: nao traba-
lham como TPAs e ndo tém acesso livre as vagas de vinculagdo empregaticia.
Se 0s OGMOs tivessem uma maior liberdade de gestdo, a exemplo das empresas

9 Livre circulagdo de trabalhadores e liberdade de estabelecimento previstas, respectivamente, nos arts.
49 e 56 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.
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de trabalho temporario de paises como Portugal (ETPs) e Espanha (CPEs),
essa barreira poderia ser superada de forma simples com uma politica interna
de equidade de género.

No caso espanhol, por exemplo, o “Centro Portuario de Empleo de
Valencia” possui um plano de igualdade de género. Em tais paises existem, ou
podem existir, diversas empresas de trabalho temporario concorrendo no mesmo
porto. Ademais, ndo ha selecao publica nem estabilidade, institutos do servigo
publico que acabam sendo aplicados ao trabalho portudrio avulso no Brasil.

Isso segue uma logica dbvia: embora tenha alma publica, o setor portuario
possui corpo privado e é impulsionado pelas empresas privadas, em regime ca-
pitalista. Relembre-se, a propoésito, que nao faz sentido misturar os dois sistemas
contratuais e exigir que, para ser empregado portudrio, alguém precise ser prévia
e obrigatoriamente um TPA. Sensivel a questdo aqui abordada, pontuou-se em
julgamento recente no TST que o direito de exclusividade dos TPAs OGMO
“nao pode, quando ndo exercido, impedir a contratacao de trabalhadores (...) fora
do sistema OGMO, realizando o comando constitucional do pleno emprego, da
liberdade de profissdo e da livre iniciativa”. Na sequéncia desse raciocinio, em
harmonia com a Resolugdo CNJ n°® 492 e a Portaria CNJ n° 27/2021, o referido
decisum frisa que a exclusividade € uma barreira para o “acesso de género
ao trabalho portudrio vinculado, dificultado pela preponderdncia masculina
na categoria dos trabalhadores avulsos” (destacamos — voto convergente do
Ministro Alexandre Ramos — Ag-ED-E-ED-RR-52500-43.2007.5.02.0446,
DEJT 9/2/2023).

Direitos fundamentais, como a greve e a liberdade de expressdo, ndo
detém carater absoluto. Nesse sentido, inexiste fundamento para que a reserva
de mercado pela via da exclusividade seja aplicada de modo incondicional,
intocavel.

4 — Consideracoes finais

Evidente, assim, que o alto deficit de equidade de género no trabalho por-
tuario se deve a uma pléiade de fatores, dentre os quais se destacam: a) cultura
de masculinidade e patriarcado; b) técnicas operacionais inacessiveis, sobretudo
quanto a necessidade de forca para movimentar as cargas; c) reserva de mer-
cado, com vinculagdo empregaticia submetida a sistematica da exclusividade.

A metanoia cultural passa pela intensificagdo do processo de conscienti-
zagao de todos os atores sociais envolvidos, o que inclui campanhas constantes
de fomento a equidade por parte de Sindicatos Laborais e Patronais, OGMOs,
Operadores, Terminais, Autoridades Portuarias e Orgﬁos Intervenientes em
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geral. E necesséria, ainda, accountability da governanga interna (plataforma)
e externa (prefeitura).

Quanto a acessibilidade, a evolugdo tecnologica ¢ aliada indispensavel
para promover a participagdo feminina em atividades dominadas pelos homens.
No caso de um guindaste (transtéiner, shiploader, ponte rolante, etc.) operado
remotamente, por exemplo, o(a) trabalhador(a) atua numa sala administrativa,
climatizada, com facil acesso ao sanitario, movimentando o equipamento através
de joystick numa mesa de computador, com o auxilio de cameras.

Essa condicao ergonomicamente favoravel evita que o(a) trabalhador(a)
precise subir até uma cabine moével, que se movimenta durante toda a jornada,
amais de 20, 30, 40, 50 metros de altura. Com a operagao remota em ambiente
administrativo, é possivel viabilizar, por exemplo, o trabalho seguro e isondmico
de mulheres, mesmo gravidas.

No tocante ao sistema de exclusividade, também obstativa da equidade,
faz-se necessaria a alteracdo do marco regulatorio, atualmente anacronico e
defasado. Enquanto essa alterag@o legislativa ndo ocorre, a hermenéutica em
torno do art. 40, § 2°, da Lein® 12.815/2013 devera sempre observar os seguin-
tes critérios: liberdade de profissdo, livre iniciativa, isonomia, pleno emprego,
Convengdo OIT n° 137 e Resolugdo CNJ n° 492.

Nesse contexto, a exclusividade absoluta ndo pode ser admitida e deve
dar espaco a uma “prioridade controlada” ou “exclusividade relativizada”.

Sdo necessarias, ainda, medidas afirmativas para acelerar a contrata¢ao de
mulheres e impulsionar o pipeline de promogao. A antiga premissa aristotélica de
tratar desigualmente os desiguais, nesse setor, mais do que nunca, ¢ necessaria.
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