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RESUMO

\ “wZz

Na modernidade, um dos marcos da temética ambiental diz respeito & criagdo de “areas
naturais protegidas”, entre elas, as unidades de conservacdo da natureza. Forjadas no
imaginario urbano, tendo como referéncia a dicotomia sociedade/natureza, aparecem, em
especial, as unidades de conservagdo de protegdo integral, que demandam a retirada das
pessoas que vivem em seu interior em nome da preservacdo da natureza. Assim, do ponto de
vista territorial, os conflitos ambientais oriundos do deslocamento das comunidades rurais e
das restricdes quanto ao uso dos recursos nelas existentes compdem os temas da maioria dos
estudos sobre essas areas de protecéo integral. A presente pesquisa buscou debrucar-se sobre
a dimensdo das visdes sociais de mundo e sua articulagdo com as unidades de conservagéo, as
territorialidades e os conflitos. Buscou-se compreender o processo de criacdo de uma érea de
protecdo integral, a partir das distintas ideologias expressas por meio das representacdes
coletivas e das préticas politicas circunscritas a apropriagdo do territorio. Este estudo analisou
o0 Parque Nacional das Sempre-vivas, em Minas Gerais, que esta imbuido de uma perspectiva
ambiental global, na qual exploragdo e protegdo da natureza imbricam-se sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel cujas contradi¢des ambientais sdo expressivas. Registra-se que,
embora o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (2000) preveja o cumprimento de
determinadas regras em relagéo ao processo de criagdo dessas unidades, tais exigéncias nao
foram atendidas na criagdo do parque em questéo, pois o Decreto s/n° de 13 de dezembro de
2002, criou a unidade sem a realizagdo de consulta publica. As estratégias de territorializacdo
adotaram mecanismos e a¢des de sua imposicao ao lugar. O recorte espacial do parque incide
na reproducdo material e imaterial das comunidades rurais que ali tradicionalmente interagem
e a criacdo da unidade desafia sua capacidade de re-existéncia, bem como negligencia direitos
previstos em lei. Entre as atividades realizadas no local, esta a coleta de flores nativas dos
campos rupestres, cujos(as) ‘apanhadores(as)’ articulam-se a partir dessa identidade, que é
revelada na relagdo com o Outro. Eles passam a buscar compreensdes e caminhos de
permanéncia em seus territorios sociais. Nesse contexto, os atores sociais locais tém tido
acOes responsivas diferenciadas, vinculadas aos lugares sociais que ocupam, com as

correspondentes capacidades acumuladas de enfrentamento.

Palavras-chave: Natureza, ldeologias, Territorialidades, Parque Nacional das Sempre-vivas,

Comunidades Tradicionais, Conflitos e Contradi¢cdes Ambientais.
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Résumé

A I"époque moderne, une des marques de thématique environnementale concerne la création
d’«aires naturelles protégees » et, parmi elles, les unités de conservation de la nature.
Faconnées a partir de I’imaginaire urbain ayant comme référence la dicotomie société/nature,
apparaissent plus particulierement les unités de conservation de protection intégrale, qui
exigent le retrait des personnes qui y vivent au nom de la préservation de la nature. Ainsi, du
point de vue territorial, les conflits environnementaux issus du déplacement des communautes
rurales et des restrictions quant & I’utilisation des ressources qui y existent composent les
thémes de la majorité des études menées sur ces aires de protection intégrale. La présente
recherche a eu pour objectif de se pencher sur la dimension des visions sociales de monde et
leur articulation avec les unités de conservation, les territorialités et les conflits. Nous avons
cherché a comprendre le mécanisme de création d’une aire de protection intégrale, & partir
des idéologies distinctes exprimées par le biais des représentations collectives et des pratiques
limitées & I’appropriation du territoire. Cette étude a analysé le Parc National des Sempre-
vivas, dans I'état de Minas Gerais, qui est empreint d’une perspective environnementale
globale, dans laquelle I"exploration et la protection de la nature sont imbriquées dans la
conception de développement durable, dont les contradictions environnementales sont
expressives. On signale que, bien que le Systétme National d”Unités de Conservation (2000)
prévoie des exigences légales par rapport au processus de création de ces unités, elles n“ont
pas été respectées en ce qui concerne la création du parc en question, car le Décret s/n°, 13 de
décembre 2002, a créé cette unité sans la réalisation d’une consultation publique. Les
stratégies de territorialisation ont adopté des mécanismes et actions de son imposition a
I"endroit. La délimitation spaciale du parc affecte la reproduction matérielle et immateérielle
des communautés rurales qui interagissent traditionnellement en ce lieu et la création de cette
unité défie leur capacité de re-existence, tout comme néglige des droits prévus par la loi.
Parmi les activités réalisées sur place se trouve la cueillette des fleurs natives des champs
rupestres, dont les ‘ramasseurs/euses’ s“articulent a partir de cette identité, révélée dans la
relation & I"Autre. 1ls en viennent & chercher des compréhensions et des moyens de
permanence dans leurs territoires sociaux. Dans ce contexte, les acteurs sociaux locaux ont
des réactions différenciees, liées aux places sociales qu’ils occupent, avec les capacités

accumulées d"affrontement correspondentes.

Mots-clés : Nature, ldéologies, Territorialités, Parc National des Sempre-vivas, Communautés

Traditionnelles, Conflits et Contradictions Environnementaux.



Figura 1
Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 06

Tabela 1

viii

LISTA DE FIGURAS
Areas prioritarias para conservacio e UCs em Minas Gerais (2007/2010).......... 132
Reserva da Biosfera Serra do Espinhago (2010)........c.ccevrieiieiienernieeseseieeene 137

Mosaico de Unidades de Conservacdo: Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral
(200772000)...ccueeeeeeee et bbbt e 150

Parque Nacional das Sempre-vivas e pontos do trabalho de campo (2010)......... 157

Delimitacéo da proposta inicial do PARNA Inhai com UCs adjacentes e perimetro
final do PARNA Sempre-vivas (2001/2002).........cocemerienieninieieeieeeieene e 177

Alguns cursos hidricos e campos de coleta localizados no interior do PARNA
SeMPre-Vivas (2010).......cciiiieriiierieieieiee e e 231

LISTA DE TABELAS

Captagdo do ICMS Ecoldgico e as UCs envolvidas (FIP/2010)...........ccceeereneene. 199



AMDA
BID

BM

Cl

COMIG
CONAMA
COPAM
CNPPA
CPRM
DNPM
EMATER
EMBRAPA
FAO

FBCN
FNMA

FJP
FUNATURA
FUNBIO
GEF
GESTA/UFMG
IBAMA
IBDF

IBGE

ICB/UFMG

LISTA DE SIGLAS

Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Conservation International

Companhia Mineradora de Minas Gerais

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Conselho de Politica Ambiental

Comissio de Parques Nacionais e Areas Protegidas
Companhia de Pesquisas de Recursos Minerérios
Departamento Nacional de Producéo Mineral
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Food and Agriculture Organization

Fundac&o Brasileira para Conservagdo da Natureza
Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundac&o Jo&o Pinheiro

Fundacédo Pro-Natureza

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Global Environment Facility

Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal de Minas Gerais



ICMBIio
IUCN
IEF/MG
IGAM
INCRA
INPE
IUCN
MaB
MG
MMA
MPF
ONG
ONU
PARNA
PNDs
PNUD
PNUMA
PUC - MG
PV
REBIO
RDS
RESEX
RPPN
SEMA

SEMAD/MG

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
International Union for Conservation of Nature
Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais
Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Uni&o Internacional para a Conservagdo da Natureza
Man and the Biosphere

Minas Gerais

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico Federal

Organizagdo N&o-Governamental

Organizagéo das NagOes Unidas

Parque Nacional

Planos Nacionais de Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Plano das NagGes Unidas para o0 Meio Ambiente
Pontifica Universidade Catdlica de Minas Gerais
Partido Verde

Reserva Bioldgica

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Extrativista

Reserva Particulares do Patrimonio Natural
Secretaria Especial do Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel do Estado de Minas Gerais



SISNAMA
SNUC

UCs

UFLA

UFMG
UFVIM
UNESCO
UNIMONTES
WWEF

ZEE

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
Unidades de Conservagao

Universidade Federal de Lavras

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
United Nations Educational, Scientific and Culture Organization
Universidade Estadual de Montes Claros

World Wildlife Foundation

Zoneamento Ecol6gico Econdmico

Xi



Xii

SUMARIO
INTRODUGAO ... ..ottt ea s e saes e s s an s saen s 14
PARTE|l  REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS.......cooioienrienrineireeiessissee s 32
CAPITULO 1 - TECENDO CATEGORIAS E CONCEITOS.......coiereeeeeee e 33
1.1 - Buscas ao(s) conceito(s) de ide0logias..........coureeireriiriiiereieieiee e 33
1.2 - Ideologias, producdo do eSpacgo € territOrios. . ... ..o vireeirereeieeiee et e e 52
1.3 - Natureza, ideologias e territorialidades em CONfltO...........ccoovvveeii i 57

CAPITULO 2 - UM BREVE HISTORICO DAS UCs EM DIALOGO COM OS

ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS.....co.cooiieeeeee et ene e e seen e 65
2.1 - A génese das UCs no contexto global............cccooieiie i 65
2.1.1 - Buscando pistas na antiguidade. .........cceveeeiiriniie s 65
2.1.2 - Amodernidade € @S UCS.........cocoiiiiiiiiiie et 66
2.1.3 - O desenvolvimento SUSLENtAVE] € 8S UCS.........coerriirriereire e e e 86

2.2 - O contexto nacional: as UCS N0 BraSil...........ccocoiiiiiiniiiiiiececeeeee e 99
2.2.1 - As UCs até meados d0 SECUID XX.....ucviiiriieeiie it s 99
2.2.2 - AdItadUIa € 8S UCS.......oiuiiiieeiieiiiie ittt et s e e e en s 102
2.2.2.1 — Vis0es sociais de mundo diSSONANTES. ..........ccvreeerierrireseniereirie e 108

2.2.3 - A abertura POlitiCa € 8S UCS......cuoiiiiiieeiiieeetie et e st e s 113
2.2.3.1 — AS 1espostas 0 “IUGAI.......cccoiriie e 124

PARTE Il - REFLETINDO COM O PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE-

VIV A S ettt b bbbt bRt E b E et bR ee et eb et ne 128
CAPITULO 3 - A CRIACAO DO PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE-VIVAS......129
3.1 - Aproximagdes da Area de ESTUAD. ........ccoueereirie ettt ettt e e 129

3.1.1 - As éreas prioritarias para a conservacao em Minas Gerais...........c.ccovecerreerennee. 130

3.1.2 - A Serra do ESpinhago em Minas GEeraiS.........ccccuerirrieeieneiin e e 134



Xiii

3.1.3 - A Reserva da Biosfera Serra do Espinhago, Minas Gerais.............c.cccccenernnene. 136
3.1.4 - A porcéo meridional da Serra do Espinhago, Minas Gerais............ccccoveveneennnn. 147
3.1.5 - A externalizagdo de contradicOes ambientais...........ccoeeuerirrieeiene e 153

3.2 - O Parque Nacional das SEMPIe-VIVAS..........ccoeiririeiirinine et 155
3.2.1 - As territorialidades € @ “SEITA’..........coeiueriirieirieeie e s 156
3.2.2 - O processo de criagdo do PARNA SEMPIe-ViVas..........ccoevrreeirieeiennenrineseenees 165
3.2.2.1 - A proposta inicial - 0 PARNA INhai.........cccccoeiiiiieininie s 166

3.2.2.2 - A -ampliacdo - 0 PARNA SEMPIre-ViVas..........ccocceerenerieninienennnnas 176

CAPITULO 4 - TRAVESSIAS SEMPRE VIVAS - TERRITORIALIDADES E

DISPUTAS. . ettt es e bbb e bt et eeeh et eben s e bbb se et b st ee s 186
4.1 - O processo de implantacdo do PARNA SEmMpPre-ViVas..........coueoerernecinieninie e 186

4.1.1 - AImplantagao iNICIAL.........cooeiiiiii e 187

4.1.2 - A intensificag@o das eStrategias. .. ... ccoruruereerereire ettt e e 190
4.2 — Travessias — 0 caminho pelas “‘CampPiNaS’........ccovreririeririereseeee e 206
CONSIDERAGCOES FINALIS.......ooeeoeeeee e teeeeeee s ses et en s ss s 211
REFERENCIAS. ...ttt ettt 215

APENDICES. ..o eoeee oo ettt e e eeee et es e e e ee e eresseen e sesese et eseeen e teseseeressreneteseseeresereneenas 228



14

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a preocupacdo ambiental adquiriu relevancia em diferentes
partes do mundo. Tal preocupacdo vem-se expressando em debates, que se traduzem em
propostas que vdo desde a defesa preservacionista até acdes preconizadoras de conservacdo
ambiental, as quais prevéem o uso racional dos recursos naturais. O pensamento ambiental
ganha expressdo no bojo do questionamento sobre o cardter massificante e predatério da
expansdo capitalista, incluidas as formas de producéo, reproducéo e consumo ocidentais, que
se generalizam através de aspiracdes associadas as nocoes de afluéncia e bem-estar material,
social e individual (COSTA, 2008).

Um dos marcos da teméatica ambiental na modernidade diz respeito a criacdo de “areas
naturais protegidas”, entre elas, as Unidades de Conservagdo ou UCs'. Forjadas no imaginério
urbano, tendo como referéncia a dicotomia sociedade/natureza, aparecem, em especial, as
unidades de conservagdo de protecdo integral, que demandam a retirada de antigos
moradores de seu interior para a preservagdo da natureza. Comumente, essas unidades séo
materializadas em espagos rurais®, sobrepondo-se a territorios materiais e imateriais
(HAESBAERT, 2007) constituidos historicamente pelas comunidades que ali habitam.

Em vérias partes do mundo, o inicio dessa préatica foi marcado pela implantacéo de
parques - unidades de protecdo integral da natureza. O primeiro parque de uso publico foi
criado nos Estados Unidos, no final do século XIX, ao mesmo tempo em que o modo de
producéo capitalista intensificou o consumo dos recursos naturais provocando diminuic¢éo das
areas nativas. O objetivo inicial dos parques estadunidenses era o de constituir um espaco
voltado para o prazer e o beneficio das pessoas (CAMARGOS, 2006). A ideia era preservar a

“vida natural selvagem”, reverenciar as belezas cénicas dessas areas e possibilitar recreacdo

! No Brasil, de acordo com o art. 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, as UCs sdo entendidas como “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
administrativo especial, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”. O estabelecimento de uma UC
deve ser precedido de estudos técnicos e de consulta pdblica que permitam identificar sua dimensdo,
localizaco e limites mais adequados. As UCs dividem-se em Unidades de Uso Sustentavel (Area de Protecio
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva Particular do Patriménio Particular), destinadas a
“compatibilizar a conservacgao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais”; e Unidades
de Protecéo Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refligio da
Vida Silvestre) destinadas a “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei” (Art.7°, da Lei 9.985, de 18/07/2000).

20 rural, segundo Wanderley (2000), constitui uma categoria politico-ideolégica e transacional que possibilita a
compreensdo e a construgdo de uma representacgao social em torno do espaco e do tempo.
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aos moradores das cidades. Seus criadores estavam imbuidos de uma perspectiva
preservacionista e defendiam a necessidade de se proteger a natureza do ser humano
destruidor (VALLEJO, 2003). Essa protecdo das areas naturais, como forma de se manter
remanescentes da natureza, tornou-se, assim, uma necessidade da modernidade (MARTINEZ
ALIER, 2007) e a iniciativa inspirou outros paises, como o Brasil.

Contudo, até meados do século XX, os parques tinham um carater preservacionista
ainda incipiente. Posteriormente, o nimero de parques foi ampliado, em um contexto de
fortalecimento dos movimentos ambientalistas e de questionamentos acerca da importancia da
natureza para a manutencdo da vida no planeta, a0 mesmo tempo em que 0s remanescentes
florestais nativos diminuiam e acidentes industriais atraiam as atencfes internacionais
(HOGAN, 1989). Essa prética passou a gerar conflitos entre ambientalistas preservacionistas
e a presenga/uso nos/dos espagos de/por comunidades rurais.

Mais tarde, intensificaram-se os debates relativos a tematica ambiental, o que
contribuiu para a implantacdo de politicas, codificadas por leis, voltadas a protecdo da
natureza para as geracOes futuras ou para a sua conservagdo através do uso e “manejo
adequado dos recursos naturais” (MEDEIROS, 2003). A ciéncia moderna, ancorada, entre
outros, nos principios filoséficos cartesianos e baconianos (GONCALVES, 2008), passou a
ter maior influéncia no debate ambiental, ao justificar racionalmente a importancia de se
“conservar a biodiversidade”, tendo as UCs de prote¢do integral como estratégia fundamental
(MEDEIROS, 2003). Nesse contexto, sobressaiu-se o papel atribuido ao Estado como o
responsavel por demarcar essas unidades e promover a protecdo/conservacdo da
biodiversidade, a qual se busca continuamente desvendar para o oferecimento de novos
produtos ao mercado (BECKER, 2009). Esses argumentos permanecem no século XXI na
fundamentacéo de politicas ambientais.

No Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e sob pressbes externas
internacionais, reinaugurou-se a abordagem territorial vinculada & ideia de desenvolvimento
sustentvel, referéncia esta que se propagou pelo mundo. A varidvel ambiental integrou-se aos
discursos e também as politicas publicas, de que sdo exemplo a criacdo do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) em 1986, do Programa Nossa Floresta em 1988 e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989. Nesse
contexto, as Unidades de Conservacdo foram fortalecidas como instrumento de preservacao

da natureza e multiplicaram-se pelo pais (MATOS, 2008).
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Em 2000, ao se regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal’, foi criado o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), inspirado no sistema
proposto pela organizagdo ndo-governamental Unido Internacional para a Conservagédo da
Natureza (IUCN), que, por sua vez, teve como referéncia o preservacionismo estadunidense.
A tramitagdo do projeto no Congresso Nacional levou oito anos e foi marcada por embates
entre proprietérios de terra, setores produtivos e ambientalistas, com fortes disputas entre 0s
que faziam a defesa preservacionista da natureza e os movimentos ligados as comunidades
rurais atingidas pelas UCs de protecéo integral (CASTRO JUNIOR et al., 2009). Uma das
inovagOes do SNUC foi justamente a de instituir a obrigatoriedade de realizagdo de consulta
publica aos moradores locais para a criagcdo de unidades de conservacdo. Essa determinacdo
teve por objetivo evitar a repeticdo de conflitos, ja& ocorridos em vérias partes do pais, que
envolveram processos tumultuados de criagcdo e implantacdo dessas unidades, entre elas,
parques nacionais e estaduais.

No final do século XX, a criacdo de parques nacionais no Brasil apoiou-se em
justificativas tais como a de que este é “um dos paises mais ricos em biodiversidade do
mundo” e que “tem a maior parte da floresta amaz6nica em seu territério” (MITTERMEIER
et. al., 2005). No Brasil, os parques sdo regulamentados por lei*, que atribui ao Estado a
propriedade da terra a0 mesmo tempo em que restringe o uso direto de recursos naturais’ e a
permanéncia de moradores em seu interior. Tais limitacdes provocam impactos sobre as
comunidades atingidas, que ja viviam nessas areas, estendendo-os ao ambiente que se busca
preservar, com a ocorréncia, por exemplo, de incéndios em parques, provocados pelos
moradores, em resposta as proibi¢des (PEREIRA, 2005).

Na atualidade, verifica-se o acirramento de conflitos em torno da implantagdo de
parques em &reas habitadas. Tais unidades passaram a ser vinculadas a processos de
compensacdo ambiental. Nesse arranjo, empreendedores valem-se da criagdo dessas unidades
ou investem em seus projetos de implantagdo, por meio do pagamento pela elaboracéo de

planos de manejo e gestdo, projetos de sinalizagdo, etc., como uma compensagdo pela

® De acordo com esse artigo, “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragBes.” (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/1988).

4 No Brasil, 0 Decreto 84.017, de 21 de setembro de 1979, regulamenta os parques nacionais, atribuindo ao
Estado a propriedade da terra.

® O uso direto diz respeito aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. O parque
nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico
(SNUC/2000 e Decreto 84.017, de 21/09/1979).
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degradacdo causada por suas atividades em outro local. A compensacdo ambiental
compreende, pois, uma transferéncia geogréafica de passivos e beneficios. Outro mecanismo
similar, os selos verdes, também vem agregando valor econdmico aos produtos postos no
mercado, com oportuna divulgagdo nas propagandas feitas pelas empresas. A partir dessas
performances, governos estaduais e governo federal apresentaram metas ambientais,
atendendo a uma agenda global de aumento de UCs em todo o pais, entre elas, 0s parques.
Defende-se, ainda, a necessidade dessas UCs para o fornecimento de servicos ambientais
(absorcdo das &guas de chuvas, ar puro, etc.) & sociedade urbano-industrial-capitalista.
Também o turismo e a manutencdo da biodiversidade para pesquisas cientificas tém nos
parques areas estratégicas para o desenvolvimento de suas atividades.

Maragon e Aguledo citados por PEREIRA (2005), consideram que as UCs de
protecdo integral acarretam tensdo quando pensadas em termos de direitos ao se determinar a
reducdo dos meios de subsisténcia para seus antigos moradores e classificar como criminosa a
atividade extrativista. Ocorre ai uma colisdo entre os direitos constitucionais fundamentais e
0s bens juridicos das comunidades tradicionais (o0 patriménio cultural) com o direito de
preservacdo ambiental (patrimonio natural). A questdo ambiental ultrapassa, entdo, a relacéo
homem/natureza e expde as relages entre os homens, podendo figurar, e muitas vezes se
fazendo, como luta social (PEREIRA, 2005).

As éreas naturais protegidas, sobretudo aquelas de prote¢do integral, tocam de maneira

emblematica na relagdo homem-natureza e remetem a mitos modernos, como afirma Diegues:

O tema relanca o debate sobre mitos e simbologias nas sociedades modernas.
[...] A imagem do parque nacional e outras areas protegidas como um
paraiso em que a ‘natureza virgem’ se expressa em toda a sua beleza. [O]
mito da natureza intocada e intocavel reelabora ndo somente crencas antigas,
mas incorpora também elementos da ciéncia moderna. [...] A concretizacdo
historica desse mito se da, nos paises tropicais, em areas frequentemente
habitadas por populagdes tradicionais, portadoras, por sua vez, de outros
mitos e simbologias relativos a natureza (DIEGUES, 1996, p. 312-313).

Segundo Lima (2001, p.1135) a nogdo de meio ambiente, por compreender a
apropriacdo e/ou transformacdo de recursos, acaba por englobar processos que envolvem
disputas e representacdes. Na acepcdo de Lefebvre (1983), as representagcdes tém origem no
vivido, esse imediato em que se encontram as singularidades, o diferente, as possibilidades.
Uma representagdo ndo pode ser entendida desvinculada das préticas sociais e do contexto no

qual se insere.
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O meio ambiente, enquanto categoria de significacéo e dependendo do ator social que
a acione, assume diferentes sentidos. Ele se encontra, portanto, no centro de uma luta
ideolégica® que reflete disputas concretas em torno do uso, representagées, apropriacoes e das
préticas sociais, j& que o meio ambiente de cada grupo social esta intimamente ligado ao seu
modo de vida.

O meio ambiente, compreendido como uma construgdo social, esta atrelado as formas
de organizacdo social desenvolvidas no territorio para apropria-lo. Ao serem instaladas, as
UCs de protecdo integral deparam-se com comunidades rurais em seus territorios de vida.
Esse espaco vivido, territorio social de comunidades rurais, torna-se palco de um conflito
ambiental de carater territorial. Os conflitos referem-se “as diferentes racionalidades, l6gicas e
processos de apropriagdo do territorio, o qual alude a territorialidades para além dos espagos
fisicos, sociais e culturais subsumidos pelo ambientalismo neoliberal dito pragmatico ou de
resultados” (ZHOURI et. al., 2005, p.12). Assim, grupos distintos, com visdes sociais de
mundo dispares na relagdo com a natureza e na concepgdo econdmica e politica do espaco,
disputam-no em funcdo de seus interesses, projetos politicos e poder de
producdo/interferéncia espacial, por exemplo. Esses territorios também respondem a
demandas exteriores - como acima apontado - pelo cumprimento de metas postas por agendas
de entidades internacionais.

Do ponto de vista territorial, os conflitos ambientais oriundos do deslocamento de
comunidades rurais e das restricdes quanto ao uso dos recursos naturais compdem os temas da
maioria dos estudos sobre as areas de protecdo integral da natureza. A presente pesquisa busca
debrucar-se sobre a dimensdo ideoldgica e sua articulagdo com as UCs, as comunidades, as
territorialidades e os conflitos. Buscou-se refletir e compreender tal processo, a partir das
ideologias expressas por meio das representacbes coletivas e das préticas politicas
circunscritas a apropriacdo do territorio em disputa. O estudo investigou e analisou a criacdo

do Parque Nacional das Sempre-vivas (PARNA Sempre-vivas), em Minas Gerais.

® As ideologias sdo consideradas por Lowy (2002) visdes sociais de mundo, conjuntos estruturados de valores,
representacdo, ideias e orientagdes cognitivas. Segundo Therborn (1991, p.2), ideologia inclui deliberadamente
tanto nogOes e experiéncias cotidianas como elaboradas doutrinas intelectuais, e, ainda, a consciéncia dos
atores sociais, de que sdo exemplos os sistemas de pensamento e os discursos institucionalizados de uma dada
sociedade. As ideologias intervém na formacao e transformacédo da subjetividade humana, a qual se materializa
em préticas sociais em um dado contexto histérico.
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Um breve contexto da pesquisa

Criado por decreto federal, s/n, em 13/12/2002, o Parque Nacional das Sempre-Vivas
conta com area total de cerca de 124.000 hectares, abrangendo parte dos municipios de
Diamantina, Buendpolis, Olhos D’Agua e Bocaillva, em Minas Gerais. Ele esta inserido no
bioma cerrado, com destaque para a fitofisionomia de campos rupestres, na por¢do meridional
da Serra do Espinhaco, que divide as bacias dos Rios Jequitinhonha e S&o Francisco.

De acordo com técnicos do IBAMA, o parque surgiu a partir de uma demanda inicial,
por parte do poder publico local, pela criagdo de uma reserva natural. Foram realizados um
estudo, que levantou dados secundarios, e visitas a campo, por consultores contratados pelo
6rgdo, que apontaram para a criagdo de um parque nacional com érea de aproximadamente
50.000 hectares. Entretanto, ap0s vistoria aérea, realizada por meio de helicoptero, técnicos do
proprio IBAMA propuseram sua ampliagdo para aproximadamente 124.000 ha, mantendo-se
a categoria parque nacional. Essa nova proposta consta do processo oficial de criagdo do
parque (IBAMA, 2002), que também informa a realizagdo de uma consulta pablica, publicada
no Diario Oficial da Unido e disponibilizada via Internet, durante 15 dias, no sitio eletrdnico
do 6rgdo. Apds dita consulta, que recebeu apenas trés manifestacdes de pessoas que nao
vivem na regido, foi decretada a criagdo do PARNA das Sempre-vivas.

De acordo com o 6rgdo gestor, entre as principais atividades que conflitam com o
objetivo de preservagdo ambiental do parque estdo a caga, a pesca, a pecuéria, o fogo utilizado
na renovacdo das pastagens e a extracdo de flores sempre-vivas (que tém algumas de suas
espécies classificadas como “em extingdo” por cientistas). Os moradores do interior e entorno
do parque foram apontados, pelo 6rgdo, como os principais responsaveis pela degradacéo
ambiental da unidade (IBAMA, 2007).

No momento de realizagdo desta pesquisa, a UC, cujo conselho consultivo foi criado
em 2009, ainda ndo havia sido demarcada, ndo estava aberta a visitacdo publica e nem
contava com plano de manejo. A regularizacdo fundiaria, com os proprietdrios e posseiros,
ndo havia sido efetuada.

O parque ¢ foco de conflitos ambientais, e seu processo de criagdo € pouco claro aos

moradores da regido, que tém duvidas com relacdo a sua area de abrangéncia. Informac&o esta
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crucial, pois moradores de pelo menos trinta’ comunidades rurais realizavam (e ainda
realizam) atividades ligadas & sua reproducdo sociocultural, entre elas, a coleta de Vvérias
espécies de flores secas (como sdo amplamente conhecidas no comércio) de ocorréncia nos
campos rupestres. Comumente, moradores que vivem nas comunidades no entorno do parque
e interagem com a &rea em questdo alegam desconhecer a consulta feita para a sua criacao,
sua delimitacdo e a data de criagdo. Eles questionam as proibi¢des que vém sendo feitas e
reclamam o direito historico de uso da érea, alegando que esse uso permitiu, até agora, a
conservacdo da area.

Essas comunidades mantém uma relagdo econdmica com a coleta das flores e
iniciaram o debate sobre seus direitos como uma possibilidade de se redefinir a configuragao
territorial na qual estdo inseridas atualmente. Ha uma dimenséo territorial que as comunidades
apresentam, traduzida pela garantia de acesso aos recursos, tendo em conta 0s instrumentos
legais relativos aos direitos civis envolvidos. E nesse contexto de disputas que a pesquisa se

inseriu.

Objeto de estudo

A pesquisa analisou o0 processo politico-social de criagdo e implantagdo — ainda em
curso - do Parque Nacional das Sempre-Vivas, localizado no Espinhago Meridional, em
Minas Gerais, e suas conexdes com 0s contextos nacional e global. Pode-se compreender o
conceito de natureza permeado por diferentes ideologias - ou visfes sociais de mundo - de
grupos diferenciados, presentes nas representacbes coletivas e em préticas politicas
circunscritas a producdo do espago, que podem se materializar em conflitos ambientais
através de disputas territoriais em condigdes diferenciadas de poder.

A questdo que moveu esta pesquisa diz respeito as visGes sociais de mundo dos
sujeitos que se encontram envolvidos com a defesa da protecéo integral da natureza, como
também as visbes daqueles que defendem seus lugares de vida, e 0 modo como interagem
entre si. Os questionamentos que orientaram a reflexdo podem ser assim colocados: como se

articulam territorialidades e ideologias, ou, como ideologias articulam territorialidades? E

" Estimativa baseada nos dados coletados em trabalhos de campo e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBIo), atual 6rgdo gestor dessa UC, que afirma chegar a 50 comunidades rurais. Dadas
as dimensdes do parque, nem todos os lugares indicados pelo ICMBIo e pelas comunidades contatadas foram
visitados. Outra aproximacao, feita com base nos trabalhos de campo, mostra, a partir do nimero de moradores
das comunidades e distritos rurais da zona de amortecimento do parque, que pelo menos 5.000 pessoas estdo
sob influéncia direta ou indireta da existéncia dessa UC.
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possivel perceber diferentes e conflitantes ideologias a partir das praticas discursivas e
politicas dos sujeitos envolvidos - participes de diferentes lugares sociais? Qual o papel
desempenhado pelo Estado? Que mudangas na viséo social de mundo, e por consequéncia, na
relagdo com a natureza, esse parque provoca nas comunidades locais e nas demais instituigdes
envolvidas? De que forma as ideologias e as territorialidades interagem, em meio aos

conflitos ambientais — competem, chocam-se, interpenetram?

Objetivos da pesquisa

Do ponto de vista territorial, os conflitos ambientais oriundos do deslocamento de
comunidades rurais e das restri¢coes de uso espacial compdem os temas da maioria dos estudos
sobre as areas de protecdo integral da natureza. O presente estudo buscou compreender o
processo de criacdo e implantagdo do PARNA Sempre-vivas, a partir das visdes sociais de
mundo que aludem a territorialidades e que podem entrar em conflito quando disputam um
mesmo recorte espacial.

As UCs de protecdo integral, atualmente, encontram-se vinculadas a politicas publicas
ambientais brasileiras com aparente conciliagdo de interesses. Ao mesmo tempo, elas podem
incitar iniciativas e movimentos de resisténcia, por parte das comunidades atingidas, na luta
pela permanéncia em seus territorios. Assim, a relevancia social da pesquisa est4 em colocar
em discussdo elementos fundamentais ao entendimento da producdo do espaco a partir das
UCs, sobretudo a partir do anuncio, pelos governos, de metas que ampliam o nimero dessas
unidades no Brasil. O envolvimento de comunidades extrativistas, organiza¢fes sociais,
6rgdos ambientais, pesquisadores de universidades ou de centros de pesquisa, entre outros,
aproxima-os da realidade vivida, podendo favorecer decisdes politicas que ndo primem pela
exclusdo social.

A escolha do Parque Nacional das Sempre-vivas deveu-se a proximidade fisica desta
pesquisadora com a regido onde a UC esta localizada, o que facilitou o acesso aos atores
sociais envolvidos no processo. Acrescente-se ainda que, sendo esse um parque criado apds a
aprovacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (2000), a pesquisa poderd

subsidiar futuras analises sobre como tem se dado a concretizagéo dessa politica.
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Procedimentos metodoldgicos

Toda pesquisa é feita de trajetorias de estudo. E possivel imagina-la quando ainda é
um projeto. Ao mesmo tempo, o exercicio do estudo, do debate, da leitura e escrita,
encaminha um processo de amadurecimento durante o seu percurso. Com isso, a pesquisa, em
sua trajetoria, ganha novos f6legos, novos estimulos e pode, até mesmo, seguir percursos ndo
previstos inicialmente (HISSA e MARQUEZ, 2005).

Foi assim que a presente pesquisa foi encontrando novos elementos que levaram a
revisdo de objetivos e procedimentos metodoldgicos utilizados na sua construcdo. As
referéncias tedricas e metodoldgicas, imbricadas, promoveram também a alteracdo do curso
da pesquisa, para melhor articular a metodologia aos seus propésitos e objetivos, pois,
conforme ressalta Morin (2005), para se alcangar a produgdo do conhecimento, deve-se antes
situar, refletir, interrogar a realidade estudada através do reconhecimento das condi¢des,
limites e possibilidades tanto do pesquisador quanto da pesquisa em si.

Busca-se, aqui, apresentar 0s meios e as circunstancias em que a investigagéo foi
desenvolvida, inicialmente por meio de um levantamento bibliogréafico teérico-metodoldgico,
elaborado sobre as categorias de analise e questdes colocadas: ideologias [Chaui (2004),
Lowy (2002), Therborn (1991)]; territorio [Santos (1996), Raffestin (1983), Claval (1999),
Haesbaert (2004), Hissa (2009)]; representacdes [Lefebvre (1983)]; conflitos ambientais
[Acselrad (2004) e Zhouri et. al (2005)]; comunidades [Anderson (2008), Bauman (2003),
Woortmann (1990)]; criagdo e implantacdo de UCs [Pereira (2005), Medeiros (2003), Mungai
(2008), Moraes (2008)]; direito constitucional, agrario e ambiental [Silva (2007), Motta
(2005), Antunes (2008), Benatti (2001)], entre outros.

Tal exercicio permitiu a incursdo em uma discussdo que visou articular natureza, meio
ambiente, ideologias, territorialidades, identidades, direito, politica, campesinato e
comunidades extrativistas. Esse didlogo entre estudos socioambientais e juridicos, que
conduzam a uma politica ambiental passivel a abertura de novas perspectivas em relacdo aos
conflitos ambientais, possibilita o reconhecimento dos diferentes segmentos sociais e suas
necessidades.

As informagbes sobre a regido do Parque Nacional priorizaram a dimenséo
fisica/geogréfica, o histérico de ocupagéo e uso, as politicas ambientais, o reordenamento
territorial e a atividade extrativista vegetal, especialmente quanto as flores secas (que d&o
nome ao parque). O objetivo foi o de compreender a producéo e apropria¢do do espago, como

um hibrido, ao longo do tempo, aqui considerado como acdo e norma (SANTOS, 2002). A
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analise contou com documentos e trabalhos de campo, com fontes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBi0), Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF/MG), Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal de Lavras (UFLA), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Companhia de Pesquisas de Recursos Minerarios (CPRM), Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), Instituto Mineiro de Gestéo de
Aguas (IGAM), Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-
MG), Ministério Publico Federal (MPF), Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD/MG) e Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), além de
comerciantes de flores secas, Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs), jornais locais e
regionais. Houve ainda participagdo em eventos relacionados ao tema e que serdo comentados
mais a frente.

Algumas inspiragbes contribuiram para a definicdo dos trajetos dos trabalhos de
campo. Entre elas, as contribuices de Oliveira (1996), que sugere uma observacao
participante — salientando a importancia de olhar, ouvir, escrever/refletir — de modo a
favorecer a interagdo com o olhar do outro. Essa interagcdo nos aproxima da visdo de mundo
do outro e nos faz refletir sobre a nossa prépria visdo de mundo, embora nosso olhar,
disciplinado, muitas vezes dificulte tal exercicio, sendo necessario, portanto, relativizar essa
interpretagéo.

Geertz (1978) ressalta a necessidade de uma relacdo hermenéutica entre a teoria e 0
trabalho de campo. O autor aponta a importancia de as interpretacdes considerarem o contexto
social imbuido das relacbes que ali se estabelecem. Aspectos que trazem uma estrutura de
significagdes expressam feigcdes de classe, etnia, sexo, idade, entre outros, que se transformam
no tempo e no espaco. As estruturas de significagdes baseiam-se em principios ideoldgicos, e,
por vezes, elas ndo sdo verbalizadas, exigindo atencdo e sensibilidade por parte do
pesquisador. Elas ndo sdo apenas individuais, mas coletivas, e podem ser apreendidas nas
acOes sociais e na palavra.

Bakhtin (1977) aprimora ao afirmar que tudo que é ideoldgico possui significado e
remete a algo situado fora de si mesmo - os signos. O ideoldgico detém valor semidtico e se
manifesta através de um material semidtico, a exemplo do discurso interior ou ao sentido dado
a natureza. O ideoldgico tem lugar: o material social particular de signos criados pelo homem

situa-se entre individuos organizados, tornando-se 0 meio de sua comunica¢do. Um sistema
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de signos s6 pode constituir-se a partir de grupos. O meio ideoldgico e social contribui para a
construgdo e compreensdo da consciéncia individual.

A representatividade da palavra como fendmeno ideolégico e a nitidez de sua estrutura
semiotica conferem-lhe um valor privilegiado no estudo das ideologias. A palavra revela-se,
no momento de sua expressdo, como o produto da interagdo viva das forgas sociais. As
palavras, criadas tanto para nomear quanto para intervir na realidade, podem ser forjadas em
contextos de lutas e de assimetrias de poder, carregadas de significacbes politicas, mas nunca
sd0 neutras e objetivas. Em cada termo ou expressdo, estd embutida ndo a representacdo do
real, mas, sobretudo, uma dada concepgdo de mundo (BAKHTIN, 1977), de ser humano e de
natureza.

Pensamos nos discursos como polifénicos®, nos quais ocorrem interacéo e dialogismo
entre os sujeitos da historia (BAKHTIN, 1977), como também entre os sujeitos da pesquisa -
observador e observado. A partir dessa relagdo com o outro, perguntas e respostas foram
traduzidas para o texto, a fim de mostrar nossas vivéncias da/na pesquisa. Corroboramos o
principio de que os sujeitos sociais tém voz propria, ou seja, ndo se trata de “dar voz ao
outro”, mas sim de buscar ver, ouvir e refletir sobre os contextos com 0s quais nos deparamos
ao longo da investigagéo.

Os discursos produzidos pelos varios grupos envolvidos no processo, bem como as
acoes, as estratégias coletivas e as disputas por eles engendradas, compuseram a analise feita
aqui. Diferentes versdes/visdes construidas/declaradas para o processo de criagdo da UC, além
da versdo oficial, contribuiram para a apreenséo e compreensdo das diferentes visdes sociais
de mundo (LOWY, 2002). Essas elaboragGes englobam concepcdes de natureza e formas de

apropriacdo e uso derivadas do processo de criagdo/destruicdo/produgdo dos espagos em

8 Em que o sujeito que produz o enunciado, aquele que diz eu ou o que origina os atos ilocutérios, ndo é

obrigatoriamente 0 mesmo. Um texto/discurso pode contar com mais de um locutor ou com varios
enunciadores e é produzido no cruzamento dos pontos de vista. Ha, portanto, uma relacdo entre linguagem e
contexto sdcio-histérico e o exame da enunciacdo pode propiciar a reconstrugdo das ideologias de um
texto/discurso. O contexto, inspirado em Bakhtin, é concebido como uma rede de textos da cultura que
dialogam de modo contratual e conflitante (BAKHTIN, 1977).
O dialogo é condicdo da linguagem e do discurso, mas se expressa como discursos/textos polifonicos e
monofonicos segundo as estratégias discursivas acionadas. Polifonico é aquele discurso em que se deixam
entrever muitas vozes, que dialogam e até mesmo polemizam, em oposi¢ao aos monofonicos, que escondem os
dialogos que o constituem. Nos polifénicos, as vozes se mostram e no monofonico elas se ocultam, ou séo
ocultadas, sob a aparéncia de uma Unica voz. Sdo, dessa forma, efeitos de sentido decorrentes de
procedimentos discursivos que se utiliza em discursos, por definicéo, dialégicos, porque resultam do embate de
muitas vozes sociais. Deve-se ainda ressaltar os discursos autoritarios, em que se abafa as vozes do percurso
em conflito — perde-se a ambiguidade das multiplas posicOes, ou visdes - € se cristaliza o discurso da verdade
Unica, absoluta e incontestavel em contraposicdo ao dialogo de “verdades” textuais (contextuais) e historicas
(BARROS, 1994, p.5-6).
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disputa, em funcdo de interesses, projetos politicos e do poder de producdo/interferéncia
espacial.

Em se tratando da palavra, a histéria oral inspirou-nos como fonte, método e técnica
de pesquisa que implica em ouvir sistematicamente os sujeitos sociais, e em lidar, portanto,
com a oralidade e seus desafios (subjetividade, memoria, individualidade/coletividade,
generalizacdo, confiabilidade, representatividade) (PEREIRA, 1991). A histéria oral
tematica, com entrevistas, foi feita com e sem gravador digital. Esse uso ficou condicionado
ao conforto dos interlocutores, cuja inibicdo, em especial dos moradores das comunidades
rurais, conduziu ao registro dos relatos em caderno de campo.

Para Le Ven (1997), a entrevista € o0 momento de ver — que, de fato, se torna entre-ver,
um ver que fala — numa relagéo de interag&o entre entrevistador e entrevistado, na qual ambos
se veem. E embora haja um estranhamento e mesmo um lugar de autoridade do pesquisador
aos olhos do entrevistado, este se dispde a falar - a tecer uma rede de relagGes e experiéncias
vividas - para o outro. Assim, ambos se tornam estranhos e, ao mesmo tempo, cumplices, em
um projeto comum; cria-se um lago de presenca que coloca em movimento todos os sentidos
corporais e espirituais proprios da relagdo humana. Segundo Le Ven (1997), entre os sentidos,
ver, ouvir e falar sdo os mais vividos em uma interacdo na qual refletem e dialogam, mesmo
que seja um di&logo entre desiguais ou diferentes.

Ouvir é se dispor a acolher signos, ora claros ora obscuros, aspirando a um campo de
troca. Signos, mediante certos cédigos, sdo incorporados por meio das histdrias, culturas e
experiéncias vividas. A histdria é individual e também coletiva — social (PITTA, 1994 apud
LE VEN, 1997), assim como a memdria segundo Halbwachs (1990). Compartilhamos da
reflexdo de Bosi (1987), segundo a qual a memdria permite a relagéo do corpo presente com o
passado, a0 mesmo tempo em que interfere no processo atual das representagdes. O passado
vem & tona pelo presente, misturando-se as percepcdes e significacfes atuais, ocupando a
consciéncia inteira. Trata-se de uma forga subjetiva profunda e ativa. J& Bergson citado por
Bosi (1987) afirma que a memoria refere-se ao lado subjetivo de como conhecemos as coisas.
E é do presente que parte o chamado ao qual a lembranca responde.

De acordo com Chaui (1987), a memdria também ¢é trabalho de reflexdo sobre a
matéria da experiéncia, da escrita sobre a reflexdo e da leitura sobre a escrita. E € a memoria
que a sociedade capitalista busca bloquear, destruindo seus suportes materiais, arrancando-lhe
seus marcos, apagando seus rastros. Todavia, a memoria ndo é oprimida apenas porque lhe
roubaram suportes materiais, mas também porque a histéria oficial celebra a “vitoria do

vencedor a pisotear a tradicdo dos vencidos”, num encaminhamento necessério &
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sobrevivéncia da ideologia da classe dominante. O siléncio também é memoria e poderd um
dia ganhar vez e narrar outra historia a partir de vozes excluidas.

Le Ven (1997) amplia o ato de ouvir: ele é, sobretudo, interpretagdo, reconhecimento e
também identificacdo e interpelacdo®. A entrevista permite ao entrevistado reformular sua
identidade perante o outro, percebendo-se enquanto “criador de histéria” — sujeito. Ela
proporciona ao entrevistador refletir sobre o mundo e sobre si mesmo. Os individuos nao
continuam 0s mesmos ap0s uma entrevista, na qual “ndo so se recolhe historia, mas também
se vive a memdria e cria-se um acontecimento que também faz histéria” (LE VEN, 1993,
p.221).

Todas essas colocagdes evidenciam uma interacdo, definida por Bakhtin (1977) como
dialdgica, na qual os signos sdo acolhidos, reconhecidos e interpretados num dado contexto
histdrico. Para o autor, compreender um signo consiste em aproximéa-lo de outros signos ja
conhecidos. Assim, a compreensdo é uma resposta a um signo por meio de signos. Nela, a
realidade pode ser apreendida de um ponto de vista especifico, sendo-lhe fiel ou modificando-
a, posto que todo signo esta sujeito aos critérios de avaliacéo ideoldgica.

Bourdieu (1997, p.699) traz o desafio de compreender, partindo da necessidade de “se
colocar em seu lugar [do entrevistado] em pensamento”. Esse esforgo possibilitou uma maior
abertura para acolher as diferentes visdes de mundo oriundas de distintos lugares sociais,
associada ao profundo respeito por todos 0s sujeitos com 0s quais interagimos e uma
constante vigilancia epistemolégica (BOURDIEU, 1983), de forma a melhor precisar os
discursos. O que se buscou foi identificar quem fala, o que fala, de onde fala, como fala, por
que fala e para quem fala, bem como as praticas sociais nas quais se materializavam/
materializam tais discursos.

Ressalte-se ainda a importancia das vivéncias de campo, sobretudo no que concerne as

comunidades rurais, em que outros sentidos, como o olfato, o tato e o paladar - além da viséo

® Pécheux (1996, p.150-151) chama atengdo para o fato de que o trago comum entre ideologia e inconsciente é
que elas operam ocultando sua prépria existéncia, produzindo uma rede de verdades “subjetivas” evidentes —
onde “subjetivas” significa ndo “que afetam o sujeito”, mas “em que o sujeito se constitui”. E ha um vinculo
entre a constituicao de sentido com a constituicéo do sujeito. Um vinculo que ndo é marginal, mas que se situa
dentro da prdpria “tese central” na figurada interpelacdo. A interpelacdo, com o duplo sentido que a palavra
traz, possibilita a conexao entre sujeitos na qual o sujeito é chamado a existir — e o sujeito constitui-se como tal
pela ideologia (ou visdo social de mundo, por LOWY, 2002). A interpelago teria um “efeito retroativo” que
age/aciona pelo reconhecimento — atribui e verifica identidades. A “evidéncia” da identidade esconde o fato de
que ela é o resultado de uma identificacdo — interpelacdo do sujeito, cuja origem externa, ndo obstante, Ihe é
“estranhamente familiar”. O autor afirma a importancia de se compreender como os individuos aceitam como
evidente o sentido daquilo que ouvem e dizem, lIéem e escrevem (ou do que tencionam dizer, ou se tenciona
dizer a eles) na condicdo de sujeitos falantes. Althusser (1996) ressalta que a interpelagdo é uma “ilustracéo”,
um exemplo adaptado a um modo especifico de exposicdo, suficientemente concreta para ser reconhecida, mas
abstrata o bastante para ser pensavel e pensada dando origem a um conhecimento.
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e audicdo, ja apontados —, tiveram papel crucial na incessante busca de se compreender o
outro e suas visdes de mundo, que envolvem palavras, lugares e concepgbes com
significagdes muitas vezes distintas daquelas com as quais me deparei ao longo da vida.
Assim, além de ouvir as vozes, sentir 0s cheiros, sabores, texturas e ver as paisagens dos
lugares de vida desses sujeitos, a interacdo e incansavel busca de compreensdo dos diferentes
mundos a mim apresentados, foram-me de muita valia. Com isso, busquei construir um
horizonte comum de significagdo (BAKHTIN, 1977), permeado por trocas simbolicas que
possibilitassem nossa comunicagdo. Vale ressaltar que, em alguns momentos, a tradugdo de
palavras, até entdo desconhecidas por mim, foi imprescindivel para possibilitar o didlogo.

As entrevistas semi-estruturadas, que dispdem de roteiro prévio, sem a ele se
restringir, facultando outras indagacgdes para esclarecimento do tema, foram efetuadas com
moradores que vivem no interior e no entorno do Parque Nacional das Sempre-vivas, para
compreender e relacionar tempo e espago segundo a perspectiva dessas familias. Entrevistas
com os demais atores sociais - representantes do IBAMA, ICMBio, IEF, EMATER-MG,
ONGs ambientalistas, poder publico local, instituicdes de pesquisa, comerciantes de flores
secas - comprometidos no processo, visaram & apreensdo das representacdes coletivas,
préticas politicas e articulagcBes nas quais estiveram ou estdo envolvidos. Alguns autores que
subsidiaram a realizacdo das entrevistas foram: Le Ven (1997), Thiollent (1985), Thompson
(1992), Pereira (1991), Geertz (1978), Clifford (1998), Pollack (1992), Bosi (1987), Bourdieu
(1997).

Os aspectos materiais e simbolicos da vida das comunidades rurais foram
componentes fundamentais para a anélise tedrica, bem como a criacdo e implantagdo do
Parque Nacional das Sempre-vivas como evento que se realiza no lugar, suas implicagdes e
sua compreenséo como parte de uma totalidade. Os eixos das sucessdes e coexisténcias desse
evento, em relacdo a criacdo dos outros parques na regido, também foram trazidos para a
analise, assim como a verticalidade estabelecida (SANTOS, 2002).

A maneira com que a atividade extrativista vegetal se insere como fator de resisténcia
a um processo de homogeneizagéo das relagdes sociais e da producéo do espago no sistema
capitalista globalizado resultou numa inquietagdo que conduziu a uma outra elaboragdo: em
que medida a proibicdo da coleta das flores mobiliza um fazer politico, que atraves de
diferentes agOes, coloca a luta como possibilidade de emancipagdo e de um contra-discurso
(CHAUI, 2007)? Em que sentido o fortalecimento/reconhecimento de identidades podera

contribuir para uma maior insergdo do sujeito no processo de interpor e intervir no mundo?
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Merecem ainda destaque a falta de documentos ou registros que testemunhem a
histdria de ocupacédo e uso da éarea do parque, bem como de registros de relatos que versem
sobre as préticas sociais e espaciais das comunidades envolvidas. Assim sendo, as entrevistas
tiveram uma importancia ainda maior: porque possibilitaram uma maior aproximagéo dos
sujeitos que necessitam daquela &rea para viver e de suas estratégias de vida. As entrevistas
ndo obedeceram a um esquema preliminar de amostragem, pois dependeram da quantidade de
pessoas encontradas em campo e dispostas a dialogar, e o nimero de funcionérios/politicos e
demais atores envolvidos no processo de criacdo e implantacdo do parque esteve atrelado a

disponibilidade dessas pessoas em atender a pesquisadora.

Atividades realizadas

O trabalho de campo efetivou-se, desde o inicio da pesquisa, por meio da aproximacéo
com os atores sociais envolvidos/atingidos pelo Parque Nacional das Sempre-vivas. Esse
contato se deu ao longo dos anos de 2009 e 2010, em encontros e reunides, e também por
meio de conversas e entrevistas semi-estruturadas — com roteiro e Termo de Esclarecimento e
Livre Consentimento submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa da UFMG.

Durante o primeiro semestre de 2009, foram visitadas cinco comunidades ao sul do
parque e duas comunidades a leste, a maioria delas na area do entorno, no Municipio de
Diamantina. Conversas informais, esclarecendo a origem da pesquisadora e os objetivos dos
questionamentos, geraram interacdo e um minimo de confianga junto aos moradores dessas
comunidades. Buscou-se ainda deixar claro que ndo se tratava de uma acéo de fiscalizacdo
ambiental, pois diante do alto nivel de tensdo existente entre as comunidades e os agentes dos
6rgdos ambientais, foi imprescindivel eliminar a possibilidade de a pesquisadora ser
confundida com os funcionarios desses Orgdos, situacdo que, ndo fosse esclarecida,
certamente dificultaria os contatos e o estudo. Dessa forma, um dos cuidados adotados foi o
de contactar as comunidades através de pessoas da confianca delas, estratégia que foi
intermediada, naquele momento, por uma professora da UFVJM e por um técnico da
EMATER-MG.

Houve, ainda, uma conversa inicial com representantes do Ministério do Meio
Ambiente, do IEF/MG, IBAMA, ICMBIo, UFVIM, EMATER-MG e Prefeitura Municipal de
Diamantina, além de ONGs que atuam na regido, exportadores e empresas ligadas ao

comércio das flores secas. Ressalte-se a boa receptividade da maioria desses atores sociais ao
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longo da pesquisa, como também a importancia da realizacdo das entrevistas, que foi
reforcada pela escassez de documentos relativos ao extrativismo vegetal e & criacdo do
parque.

Durante o ano de 2009, foi possivel participar do V Encontro Regional dos Povos do
Cerrado, organizado pela Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) em
Pirapora/MG, do | Encontro Regional de Comunidades Quilombolas do Vale do
Jequitinhonha, em Minas Novas/MG e do VI Encontro Nacional dos Povos do Cerrado,
organizado pela Rede Cerrado de ONGs, em Brasilia/DF. Tais encontros explicitaram melhor
0 contexto regional e nacional em relagdo ao cerrado e seus povos, bem como as politicas
publicas a ele dirigidas. Além disso, o contato com gestores governamentais, representantes
de ONGs, pesquisadores e representantes de organizagdes sociais de comunidades, tornou-se
importante fonte para a pesquisa.

Ainda em 2009, o Encontro de Atores da Cadeia do Extrativismo Vegetal da Serra do
Espinhaco, realizado em Diamantina/MG, facultou as comunidades locais posicionarem-se
publicamente, diante dos 6rgdos ambientais, em relacdo aos conflitos vividos e a propria
criagdo do parque. Houve ainda uma reunido, com representante do MMA, no mesmo
municipio, para tratar do assunto. Também foi possivel participar da reunido de posse dos
conselheiros do parque (o conselho gestor foi criado naquele ano), durante a qual houve a
aproximacdo entre a pesquisadora e moradores de comunidades dos municipios de
Buendpolis, Bocailiva e Olhos D’Agua. Ao final de 2009 e ao longo do ano seguinte, foi
possivel empreender conversas e entrevistas semi-estruturadas com técnicos do IBAMA,
ICMBio, IEF/MG, ONGs, comerciantes de flores secas, pesquisadores de universidades
federais e representantes do poder publico local.

O ano de 2010 teve inicio com a participacdo, em janeiro, da oficina de “Cidadania e
Justica Ambiental” realizada pelo Grupo de Estudos em Teméticas Ambientais (GESTA) da
UFMG em parceria com membros do Instituto de Geociéncias (IGC), também da UFMG, e
professores da UFVVJM. Nela, estiveram presentes moradores de comunidades do entorno do
Parque Nacional das Sempre-vivas e também moradores vizinhos a outros parques que
compdem o Mosaico de UCs do Espinhaco: Alto Jequitinhonha - Serra do Cabral (MG). Ao
final, esses moradores decidiram sobre a necessidade de se formar uma comissdo para reunir
informagdes a respeito de direitos e instrumentos juridicos acessiveis.

No més de fevereiro de 2010, uma viagem de campo ao entorno do parque, nos
municipios de Buendpolis, Bocailiva, Olhos D’Agua (que, até entdo, ndo haviam sido

visitados pela pesquisadora) e Diamantina, propiciou a realizacdo de entrevistas com
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moradores de 13 comunidades (duas delas j& visitadas anteriormente). Essa viagem
possibilitou uma melhor compreensdo da dindmica das comunidades em relagdo & area do
parque. E, novamente, as interacbes com os moradores foram precedidas dos mesmos
cuidados com relagdo & diferenciacdo entre a pesquisadora e 0s técnicos ambientais. Nessa
mesma época, foram realizadas entrevistas com alguns moradores da area em que hoje esta
instalado o parque, localizada nos municipios de Diamantina, Olhos D’Agua e Buendpolis.
As visitas a alguns desses moradores s6 puderam ser feitas apos autorizagdo do ICMBio, por
se tratar de pesquisa no interior da UC.

Finalmente, em abril de 2010, houve acesso, pela primeira vez, ao processo de criagdo
do parque. Tal documento havia sido solicitado formalmente pela pesquisadora ao IBAMA,
sem obtencdo de resposta até entdo. Quando indagado, o ICMBIo inicialmente afirmou que o
documento havia desaparecido em Brasilia/DF; posteriormente ele foi enviado a geréncia do
Parque Nacional das Sempre-vivas.

Em maio de 2010, uma visita a dois moradores que vivem no interior da area do
parque, exatamente no momento da coleta das flores'®, visou ampliar o entendimento sobre o
manejo dos campos, a apropriacdo e o uso do territdrio, efetuados pelas comunidades
coletoras, ou seja, suas praticas com as flores e os campos rupestres. Em junho de 2010, foi
possivel acompanhar uma reunido entre o Ministério Publico Federal e a comissdo das
comunidades atingidas pelo PARNA Sempre-vivas, em uma das localidades situada no
Municipio de Diamantina. Para finalizar, em setembro do mesmo ano foi realizado um novo
percurso de entrevistas no entorno do parque com moradores de oito comunidades (quatro ja
conhecidas) localizadas nos municipios de sua abrangéncia, incluindo moradores que vivem
proximos aos limites da unidade, além de membros de empresas privadas localizadas dentro e
no entorno da unidade.

As 80 entrevistas realizadas consideraram os diversos atores sociais envolvidos no
processo em estudo. Além das diversas conversas informais com pequenos grupos nos
encontros e localidades e participacdo em duas festas comunitérias, foram feitas reunides em
trés comunidades. Das entrevistas realizadas, dez foram feitas com técnicos de 6rgaos
ambientais governamentais (federal e estadual); cinco, com representantes do poder publico
municipal; cinco, com representantes de ONGs com insergdo no processo; quatro, com

membros de empresas privadas que atuam na area estudada; duas, com pesquisadores com

0 Lugares bastante comentados entre os coletores pela abundéncia das flores. Em maio, sdo coletadas duas
espécies de flores sempre-vivas de preco historicamente superior as demais e de alta demanda: Pé-de-Ouro e
Brejeira. As flores sempre-vivas tém longa duragdo: conservam-se no mesmo estado por anos apos a colheita.
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insercdo local; e cinquenta e quatro, com moradores locais, residentes no entorno e no interior
da UC pesquisada, entre homens e mulheres, jovens, adultos e idosos. Os trabalhos de campo
somaram cerca de 80 dias, descontinuos, de interagdo com atores sociais referentes as
instituicBes e organizagdes localizadas nas sedes dos municipios, empresas instaladas na zona
rural desses municipios e moradores de 22 comunidades do entorno da UC, além de outros

que vivem no interior do que hoje esté definido como PARNA das Sempre-vivas.

Estrutura da dissertagdo

A dissertacdo foi organizada em duas partes, com um total de quatro capitulos. Na
primeira parte, com dois capitulos, elaborou-se um didlogo com autores que se debrucam
sobre 0s conceitos e categorias que auxiliaram na construgdo das reflexdes. Nessa etapa,
também foi recuperado o historico das UCs no cenario global e nacional.

Na segunda parte, também com dois capitulos, procurou-se reunir as caracteristicas
fisicas/geogréficas da regido em estudo, identificar a apropriacdo e usos do territorio pelos
atores sociais precedentes a instalacdo do parque, bem como averiguar o processo social e
politico de criacdo e implantacdo do Parque Nacional das Sempre-vivas. Essas reflexdes

foram organizadas sob o aporte tedrico-conceitual da primeira parte, aliado & vivéncia

empirica registrada nos trabalhos de campo.
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CAPITULO 1 - TECENDO CATEGORIAS E CONCEITOS

““O universo ndo € uma ideia minha.

A minha ideia do universo é que é uma ideia minha.
A noite ndo anoitece pelos meus olhos,

A minha ideia da noite é que anoitece por meus olhos.
Fora de eu pensar e de haver quaisquer pensamentos
A noite anoitece concretamente

E o fulgor das estrelas existe como se tivesse peso™.

Fernando Pessoa'!

Neste capitulo, buscou-se trabalhar categorias analiticas e conceitos com os quais se
dialoga ao longo da dissertacdo. Elas abrangem os seguintes temas: ideologias, espago,

territorio, conflitos ambientais, comunidades, resisténcias.

1.1 - Buscas ao(s) conceito(s) de ideologias

O conceito de ideologia € considerado por Léwy (2002) complexo e cheio de mal-
entendidos ao longo da historia. Ele foi utilizado pela primeira vez por Destutt de Tracy,
filosofo positivista francés, que publicou, em 1801, a obra Elémentes d’ldéologie. Segundo
De Tracy, a ideologia se referia ao estudo cientifico das ideias como resultado da interago
entre 0S organismos vivos e a natureza, 0 meio ambiente. Para ele, através da percepgao
sensorial, chegava-se as ideias, numa concep¢do positivista inspirada pelo Iluminismo.
Thompson (1989) lembra que, para De Tracy, a ideologia, enquanto ciéncia das ideias,
deveria ser positiva, Util e susceptivel de exatiddo rigorosa, colocando as ciéncias morais e
politicas num fundamento firme e preservando-as do preconceito. Todo conhecimento
cientifico envolveria a combinacéo de ideias, sendo a ideologia a base da légica, educagéo,

moralidade e a arte de regular a sociedade de tal modo que o ser humano encontraria ali o

I Fernando Pessoa foi escritor e poeta portugués. O trecho citado diz respeito & obra Poemas Inconjuntos,
publicada em 1919 e assinada por Alberto Caeiro, um de seus heterénimos.
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maior auxilio possivel e o menor desprazer de sua existéncia. Dessa forma, a ideologia
possibilitaria a compreensdo da natureza humana, bem como a reestruturacdo da ordem social
e politica de acordo com as necessidades e aspiracdes dos seres humanos.

Chaui (2004) afirma que Tracy e seu grupo, que ficou conhecido como idedlogos
franceses, elaboraram uma teoria sobre as faculdades sensiveis, que sdo responsaveis pela
formacéo de todas as nossas ideias: querer (vontade), julgar (razdo), sentir (percepgdo) e
recordar (memoria). Eles eram antiteoldgicos, antimetafisicos e antimonarquicos, criticos a
toda explicagdo sobre uma origem invisivel e espiritual das ideias humanas e inimigos do
poder absoluto dos reis. Eram, portanto, materialistas, pois admitiam apenas causas naturais
fisicas, ou materiais, para as ideias e acfes humanas, e s6 aceitavam 0 conhecimento
cientifico baseado na observacéo dos fatos e na experimentacdo que pudesse levar a uma nova
ordem moral. Nas consideracdes de Lowy (2002), embora Tracy tenha chamado atencéo para
a importancia da compreenséo das ideias, estendendo-a para a dimensdo social e politica, e
tenha buscado fazer uma andlise cientifica materialista das ideologias, seu tratado evidencia
um cientificismo materialista vulgar bastante estreito, ancorado no naturalismo.

De Tracy e seus companheiros, ligados ao republicanismo na Franga, viviam a
Revolucdo Francesa e foram partidarios de Napoledo Bonaparte, por considerd-lo um liberal
continuador dos ideais da Revolugdo. Ao verem a restauracdo do Antigo Regime feita por
Napoledo, passaram a se opor as suas agdes (CHAUI, 2004). Quando a opinido publica
comecou a se voltar contra a Revolucéo, Napoledo passou a definir Tracy e seu grupo como
“idedlogos”, no sentido de metafisicos que vivem em um mundo especulativo, de forma a
desarmar os republicanos, que ele via como conspiradores contra o novo regime. Napoledo
ridicularizou as pretensdes da ideologia, classificando-a como doutrina especulativa abstrata
divorciada da realidade do poder politico. Acusou os idedlogos de subverterem o Estado e o
poder da lei e condenou a ideologia como a negacéo de uma arte politica astuta. Praticamente
todos os tipos de pensamento religioso ou politico que vinham de seus oponentes foram
considerados ideologia pelo Imperador, e isso se tornou uma arma na tentativa de silencia-los
(THOMPSON, 1989).

Bonaparte conseguiu inverter a imagem que os ide6logos tinham de si mesmos, pois
eles se consideravam materialistas, realistas e antimetafisicos (CHAUI, 2004). O “peso
ideoldgico” de Napoledo a época marcou a referéncia de idedlogos como metafisicos
especuladores e a expressdao entrou para o linguajar corrente (LOWY, 2002), perpetuando-se
mesmo apds a sua queda. Com isso, a ideologia deixou de ser vinculada a ciéncia das ideias,

positiva e eminente, e passou a se referir a um corpo de ideias erroneas, divorciadas da
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realidade pratica da vida politica. A oposi¢do bésica ao conceito de ideologia — se de um lado
ateve-se a um sentido positivo e neutro (direto e explicito), do outro recebeu um sentido
negativo e critico (oposicional e implicito) - ja estava presente naquela época, ainda que a
forma e o contetido dessa oposi¢do viessem a mudar nos anos seguintes. De qualquer forma,
esse conceito surgiu no intuito de desenvolver os ideais do iluminismo de compreensdo
racional do mundo, em meio as revoltas sociais e politicas que marcaram o nascimento das
sociedades modernas (THOMPSON, 1989).

De acordo com Chaui (2004), o tema ideologia volta a aparecer em sentido préximo
aquele atribuido pelos idedlogos franceses nos trabalhos de Comte. O tema e também
encontrado nos trabalhos de Durkheim, em As Regras do Método Socioldgico, que chamou de
ideologia todo conhecimento da sociedade que ndo respeitasse os critérios de objetividade e
neutralidade necessarios a producéo do conhecimento cientifico, de forma que o ideoldgico é
um resto, uma sobra de ideias antigas, pré-cientificas. Seriam pré-nogdes subjetivas,
individuais, que o pensador acolhe, porque fazem parte de toda a tradi¢do social na qual se
esta inserido.

Marx retomou o conceito de ideologia — tendo tido acesso aos trabalhos dos idedlogos
franceses e a critica de Napoledo - no sentido negativo, oposicional e implicito. Marx
transformou-o, incorporando-o a um marco referencial tedrico e a um programa politico
critico, imbuidos do espirito iluminista (THOMPSON, 1989). Chaui (2004) considera que, se
a acusacdo de Bonaparte é infundada com relacdo aos idedlogos franceses, ndo o seria se
fosse dirigida aos idedlogos alemaes criticados por Marx. Ou seja, este conservou o
significado napolednico do termo: idedlogo é aquele que inverte as relagdes entre as ideias e 0
real. Mas a ideologia, que inicialmente designava uma ciéncia natural, de aquisicdo pelo
homem das ideias calcadas sobre o proprio real, passou a ser considerada um sistema de
ideias condenadas a desconhecer sua relagdo com a realidade. Nesse contexto, Marx criticou
0s jovens hegelianos e suas visdes como a ideologia alema.

Para Marx e Engels, assim como os ide6logos franceses, também os jovens hegelianos
estavam trabalhando na ilusdria perspectiva de que a batalha real a ser travada era de ideias, e
que uma vez criticadas as ideias, a realidade poderia ser mudada. Tanto os ide6logos como os
jovens hegelianos ndo consideravam a conexao entre as ideias e as condigdes socio-histdricas,
nem davam as suas criticas uma forca préatica e efetiva. Essa concepcdo de ideologia estaria
ligada a pressupostos concernentes a determinacdo social da consciéncia, a divisdo do
trabalho material e mental, e ao estudo cientifico do mundo so6cio-histérico (MARX e
ENGELS, 1984 [1845-1846]).
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Por sua vez, Marx e Engels também consideravam o pensamento e a producéo de
ideias ndo como processos autdbnomos que prescrevem o curso da historia, mas como
processos interligados e essencialmente determinados pela atividade mundana dos seres
humanos ao produzirem coletivamente seus meios de subsisténcia. Essa perspectiva trazia a
noc¢do de individuos concretos, em circunstancias concretas, como produtos das ideias, ao
invés de produtores delas, sendo essas ideias resultantes de condigBes e processos socio-
histdricos particulares (THOMPSON, 1989).

Segundo Marx e Engels, a consciéncia estaria indissoluvelmente ligada as condicoes
materiais de producéo da existéncia, das formas de intercambio e de cooperacédo, sendo que as
ideias nascem da atividade material. Isso ndo significa, entretanto, que 0s homens
representem, nessas ideias, a realidade de suas condi¢cGes materiais. Ao contrario, representam
0 modo como essa realidade Ihes aparece na experiéncia imediata. Por esse motivo, as ideias
tendem a ser uma representacdo invertida do processo real, colocando como origem ou como
causa aquilo que € efeito ou consequéncia, e vice-versa. Assim, a ideologia cristaliza como
“verdade” a visdo invertida do real (CHAUI, 2004).

Tal interpretagdo explicaria o motivo pelo qual a realidade aparece como natural,
normal e aceitivel, obscurecendo a existéncia das contradi¢des e antagonismos sociais. A
natureza, tal como é expressa nas ideias da religido, por exemplo, ndo surge como uma
relacdo dos homens com um meio trabalhado por eles; ela é representada como um poder
separado, estranho, insondavel e que comanda de fora as a¢des humanas. Também as relaces
sociais sdo representadas de maneira invertida e aparecem como se fossem uma coisa em si,
existentes por si mesmas, e ndo como consequéncias das agdes humanas. Elas sé&o
representadas como decorrentes da sociedade, que, por sua vez, existiria por si mesma,
dominando os homens. Se a natureza, ao ser divinizada, ¢ humanizada pelas ideias religiosas,
a sociedade, em contrapartida, naturaliza-se, aparecendo como um dado natural, necessario,
eterno, e ndo como resultado da préxis humana. E o Estado também aparece para a
consciéncia imediata do individuo'® como um poder separado e estranho que o governa
(CHAUI, 2004).

12 para Marx, a forma inicial da consciéncia é a alienag&o, pois 0s homens nao se percebem como produtores da
sociedade, transformadores da natureza e inventores da religido; mas julgam que ha um alienus — um Outro
(deus, natureza, chefes) — que definiu e decidiu suas vidas e a forma social em que vivem, a qual estdo
submetidos. E porque a alienacdo é a manifestagdo inicial da consciéncia, a ideologia, que inverte a realidade,
sera possivel (CHAUI, 2004, p.62). A alienacdo social é o desconhecimento das condi¢des historico-sociais
concretas em que vivemos, produzidas pela agdo humana, também sob o peso de outras condi¢des histdricas
anteriores e determinadas (CHAUI, 2000).
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Essa aparéncia é possivel porque h4 uma separacdo entre trabalho material/manual e
trabalho espiritual/intelectual estabelecendo uma aparente autonomia entre ambos. E essa
autonomia aparente do trabalho intelectual aparece como autonomia dos produtores desse
trabalho, os pensadores, e dos produtos desse trabalho, as ideias — que aparecem como
autbnomas e ndo como vinculadas a classe dominante de uma época. Essa autonomia é
produzida no momento em que se faz a separacdo entre os individuos que dominam e as
ideias que dominam, de maneira tal que a dominagdo de homens néo seja percebida, porque
aparece como dominagdo das ideias sobre todos os homens — “verdades dadas” e ndo
verdades constituidas por determinada classe, com determinados interesses, a submeter outras
classes a uma determinada ordem que possibilite a realizagio de seus interesses (CHAUI,
2004).

Dessa forma, Marx conservou o significado napolednico do termo ide6logo, porém
definiu a ideologia como um sistema ordenado de ideias, ou representacBes, que define
normas e regras construidas a partir de uma consciéncia deformada da realidade por ser
concebido como algo independente das condicdes materiais de vida. Seus produtores —
ide6logos, intelectuais, tedricos — ndo estdo vinculados diretamente & produgdo material das
condicOes de existéncia, diferentemente da consciéncia de classe, que seria a fonte da
“verdade” no sentido do acesso a compreensdo correta de toda a presente alienacdo e da
emancipagio humana no futuro (CHAUI, 2004).

Para Chaui (2004), a funcéo principal da ideologia é ocultar e dissimular as divisdes
sociais e politicas, dando-lhes a aparéncia de indivisdo e de diferengas naturais entre os seres

humanos. A ideologia corresponde a

[...] um conjunto Idgico, sistematico e coerente de representacdes (idéias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos
membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que
devem valorizar e como devem valorizar, o que devem sentir e como devem
sentir, 0 que devem fazer e como devem fazer. Ela €, portanto, um corpo
explicativo (representacdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de carater
prescritivo, normativo, regulador, cuja funcdo é dar aos membros de uma
sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as diferencas
sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da
sociedade em classes a partir das divisdes na esfera da producdo. Pelo
contrario, a funcdo da ideologia é a de apagar as diferencas como de classes
e fornecer aos membros da sociedade o sentimento da identidade social,
encontrando certos referenciais identificadores de todos e para todos, como,
por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nacdo, ou o Estado
(CHAUI, 2004, p.108-109, grifos nossos).
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Para a autora, persistem lacunas e siléncios nas explicagdes sobre o mundo (ou
ideologia) que nunca poderdo ser preenchidos sob pena de se destruir a coeréncia ideoldgica.
E essa coeréncia existe por causa dessas “lacunas”. A ideologia apresenta-se coerente como
ciéncia, moral, tecnologia, filosofia, religido, pedagogia, explicagdo e a¢éo apenas porque nao
diz tudo e ndo pode dizer (ou se quebraria por dentro). Portanto, ideologia € um instrumento
de dominacdo, um ideério histérico, social e politico, que oculta a realidade. Esse ocultamento
assegura e mantém a exploragdo econdmica, a desigualdade social e a dominagdo politica. Ao
se preencher essas “lacunas”, constroi-se uma critica a ideologia que pode desmantelé-la,
levando a uma pratica politica transformadora.

Nessa perspectiva, Thompson (1989) acrescenta que a ideologia tem como
consequéncia, no discurso e na acdo, a manutencdo da dominacdo, atraves de estratégias nas
quais os sentidos/significacdes podem servir de sustentacdo das relagdes de dominagdo. A

dominag&o ocorre quando

[...] as relagBes estabelecidas de poder sdo sistematicamente assimétricas,
isto €, quando grupos particulares de agentes possuem poder de uma maneira
permanente e em grau significativo, permanecendo inacessivel a outros
agentes, ou a grupos de agentes, independentemente da base sobre a qual tal
exclusdo é levada a efeito (THOMPSON, 1989, p.50, grifos nossos).

Ele propde que a interacdo entre sentido e poder, em condi¢Bes socio-histéricas
especificas, propicie modos gerais™ através dos quais a ideologia possa operar. Exemplo
disso é a legitimacdo, na qual os acordos que servem aos interesses de alguns sé&o
universalizados como interesses de todos, sendo apresentados como abertos a qualquer um
que tenha habilidade e tendéncia de neles ser bem sucedido. Outro exemplo € o da reificagéo,
em que a pobreza e a divisédo sexual do trabalho, por exemplo, podem ser explicadas como
algo inerente, ou natural, a sociedade humana, e ndo como social e histérico — tomando-se,

assim, o efeito pela causa.

13 Essas estratégias de operacao, instrumentos simbélicos, facilitam a mobilizacdo do sentido. Para o autor, elas
ndo sdo as Unicas maneiras pelas quais a ideologia opera, mas sdo tipicamente associadas a certos modos de
operagdo — a depender das circunstancias particulares — e podem acontecer associadas entre si. Ele aponta
ainda para a dissimulacdo, a unificacdo e a fragmentacdo/diferenciacdo. Toda estratégia pode servir a outros
propésitos e todo modo apresentado pode ser atualizado de outras maneiras. Essas estratégias tipicas de
construcao simbdlica ndo séo ideoldgicas como tal. Dependem de como a forma simbolica, construida através
de determinada estatégia, € usada e entendida em circunstancias particulares. Mas se as formas simbélicas
assim produzidas servem para sustentar relagdes de dominacéo ou para subverté-las, se servem para promover
individuos e grupos poderosos ou para mina-los, € uma questdo que s6 pode ser resolvida examinando como
essas formas simbdlicas operam em circunstancias socio-historicas particulares, como elas sdo usadas e
entendidas pelas pessoas que as produzem e as reconhecem nos contextos socialmente estruturados da vida
cotidiana (THOMPSON, 1989).
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A universalidade das idéias é abstrata, pois concretamente existem ideias particulares.
Por ser abstrata, a ideologia constréi uma rede imaginaria de ideias e valores que possuem
uma base real (a divisdo social), mas de tal modo que essa base seja reconstruida de modo
invertido e imaginario. Essa abstracdo é a realidade oferecida na experiéncia imediata como
algo dado, sem se questionar como foi concretamente produzida. Uma realidade € concreta
por ser mediata, produzida por um sistema determinado de condi¢des que se articulam
internamente, de maneira necessaria. Na inversdo, toma-se o determinado pelo determinante.
Quando, por exemplo, os homens admitem ser desiguais perante Deus ou dizem que a
Natureza os fez desiguais — como no caso do racismo —, estdo tomando a desigualdade como
causa de sua situagdo social e ndo como produto das relagBes sociais que envolvem poder,
exploracio e dominagio (CHAUI, 2004).

Em dialogo com as obras de Gramsci (Cadernos do Cércere, entre 1926 e 1937),
Chaui (2004) acrescenta que uma vez universalizadas essas ideias, elas sdo popularizadas e
sedimentadas pelo senso comum (Gramsci), e tornam-se aceitas até mesmo pelos contrarios a
dominagdo e que ndo se percebem sendo dominados. Tem-se a consolidagéo social de uma
ideologia quando tais ideias e valores da classe emergente s&o interiorizados por todos 0s
membros ndo-dominantes da sociedade, como ocorreu, por exemplo, com as ideias de
liberdade e igualdade defendidas pela burguesia, que se tornou classe dominante e converteu
os interesses anteriores, dos ndo-dominados, em interesses particulares prdprios, negando a
possibilidade deles se realizarem como interesses de todos. Mas as ideias permanecem como
verdades para os dominados, pois a tarefa da ideologia € justamente separar os individuos
dominantes e as ideias dominantes, que aparecem como independentes. A conservagdo da
validade das ideias e dos valores dos dominantes, mesmo quando se percebe a dominagéo e
mesmo quando se luta contra a classe dominante, mantendo sua ideologia, é o que Gramsci
denomina hegemonia. Uma classe é hegeménica ndo s6 porque detém a propriedade dos
meios de producéo e o poder do Estado (controle juridico, politico e policial da sociedade),
mas, sobretudo, porque suas ideias e valores sdo dominantes e mantidos pelos dominados até
mesmo quando lutam contra essa dominacao.

Bourdieu (2009) traz inspiracbes ao apontar que o poder simbdlico, muitas vezes
ignorado, corresponde a esse poder invisivel, que s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem. O poder
simbélico, um poder de construcdo da realidade, tende a estabelecer uma ordem de sentido
imediato do mundo, em particular do mundo social, como a concepgdo homogénea de tempo,

espago, numero e causa. Ele torna possivel a concordancia entre as inteligéncias, assentando
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“solidariedade social” no fato de participar de um sistema simbélico. Os simbolos,
instrumentos da integragéo social, favorecem o consenso acerca do sentido do mundo social e
contribuem fundamentalmente para a reprodugdo da ordem social. Assim, a integracéo logica
é a condicdo da integracdo moral. As relacbes de comunicacdo séo relacdes de poder, que
dependem, na forma e no contetido, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes
(ou instituicbes) envolvidos. O poder simbolico ndo reside nos sistemas simbdlicos e sim
numa relagdo determinada, e por meio dela, entre os que exercem o poder e os que a ele séo
submetidos. Esse poder é possivel pelo efeito da mobilizagdo de sentido, sé se exerce se for
reconhecido, podendo confirmar ou transformar a visdo de mundo e a agdo sobre o0 mundo, e,
portanto, o proprio mundo.

Os sistemas simbolicos, enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de
comunicacdo e de conhecimento, cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de
imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo de uma classe sobre outra — violéncia simbdlica.
As diferentes classes envolvidas numa luta propriamente simbdlica, em um campo de tomada
de posicdes ideoldgicas, reproduzem de forma transfigurada o campo das posic¢oes sociais. Na
correspondéncia entre 0s campos, produzem-se formas eufemizadas das lutas econdmicas e
politicas entre as classes, e apreende-se a ordem estabelecida como natural, por meio da
imposicdo de sistemas de classificacdo e de estruturas mentais objetivamente ajustadas as
estruturas sociais. Isso se d& tanto no cotidiano como entre especialistas da produgao
simbdlica, muitos dos quais diretamente envolvidos com a classe dominante, que busca
manter a hierarquia, e cujo poder se assenta no capital econdmico. A classe dominante vale-se
da dissimulacdo para promover sua cultura, a qual distingue seus membros dos demais e
integra ficticiamente as demais classes. O que faz o poder das palavras e da manutencéo da
ordem ou a sua subversdo é a crenca na legitimidade das palavras daquele que as pronuncia;
crenca cuja producdo ndo é a da competéncia das palavras (BOURDIEU, 2009).

Historicamente, o tema ideologia seguiu sob influéncia de Marx e Engels, mas com
mudancas de perspectiva e abordagens. Lénin, que Ihes sucedeu, deu ao termo novo sentido.
Para ele, ideologia remete a qualquer concepg¢do da realidade social ou politica vinculada aos
interesses de certas classes sociais. Segundo Lénin, existiria uma ideologia burguesa e uma
ideologia proletaria (LOWY, 2002).

O socib6logo Karl Mannheim, no inicio do século XIX, trabalhou em seu livro
Ideologia e Utopia o conceito de ideologias como um conjunto das concepgoes, ideias,
representacdes e teorias que se orientam para a estabilizacdo, legitimagdo e reproducéo da

ordem estabelecida, ou seja, para a elaboracdo de doutrinas de carater conservador. J& as
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utopias seriam as ideias, representacdes e teorias que aspiram a uma outra realidade, ainda
inexistente; a utopia tem dimensdo critica e se orienta pela ruptura com a ordem social
existente (MANNHEIM, 1976).

Lowy (2002) considera que ideologia e utopia

[...] sdo duas formas de um mesmo fendmeno, que se manifesta de duas
maneiras distintas. Esse fendbmeno é a existéncia de um conjunto estrutural e
organico de idéias, de representagdes, teorias e doutrinas, que sao expressdes
de interesses sociais vinculados as posi¢bes sociais de grupos ou classes
podendo ser, segundo o caso, ideoldgico ou utépico (LOWY, 2002, p.13).

Na tentativa de se evitar confusfes conceituais e abarcar o que h4 de comum entre 0s
dois conceitos - ideologias e utopias - 0 autor passou a trabalhar com o conceito visdes sociais
de mundo, por ele compreendidas como todos o0s conjuntos estruturados de valores,
representacdes, ideias e orientacdes cognitivas. Nessa perspectiva, existiriam visdes sociais de
mundo ideoldgicas e utdpicas, dialeticamente (LOWY, 2002).

Para LOwy (2002), tais conjuntos de ideias sdo unificados por uma perspectiva social,
por um ponto de vista social, de classes sociais determinadas que se enfrentem. N&o existe,
portanto, uma ideologia dominante, e sim enfrentamentos ideoldgicos, contradi¢bes entre
ideologias, utopias ou visdes sociais de mundo conflitantes, contraditérias. A analise de uma
visdo social de mundo seria entdo, dialética, materialista, historica, dentro de uma totalidade
e de classes. Tal andlise traria contribuicOes a transformacéo social através da acéo, ou préatica
social revolucionaria protagonizada pelos sujeitos envolvidos, diferentemente do que € trazido

I, pelo materialismo vulgar® e pelo idealismo®®.

pela dialética de Hege
As contribuices de Therborn'” (1991) trazem elementos e abordagens diferenciadas.
Do ponto de vista da analise de classe da dominagéo social, ha questfes relativas ao papel

desempenhado pela ideologia na dominagéo e luta de classes. Ele enfatiza a relevancia de se

4 «A dialética de Hegel explica, descreve e legitima a realidade existente racional” (LOWY, 2002, p.18).

15 “Filosofia materialista das luzes (...) de negagdo ao sistema feudal”. Para o materialismo vulgar, enciclopédico,
mecanico, metafisico ou pré-dialético, as circunstancias materiais produzem e reproduzem, constantemente, o
obscurantismo, o fanatismo e a ignorancia. A palavra mecanico expressa a maquina que produz e reproduz
sempre 0 mesmo fen6meno. Para romper com tamanha ignorancia do povo, a Unica solucdo seria encontrar
uma figura excepcional, que esteja acima da sociedade, das circunstancias, que escape desse mecanicismo e
tenha forgas suficientes para poder transformar as forgas materiais e criar um novo sistema em que se
produzirédo as luzes, o conhecimento, o saber, o pensamento racional e a educacdo. Tal corrente de pensamento
influenciou os socialistas e comunistas do inicio do século XIX e os positivistas (LOWY, 2002, p.19-20).

16 “Idealismo revolucionario, critico dos neo-hegelianos (...) em que o importante era o espirito e a luta para
mudar a sociedade, era uma luta espiritual, uma luta critica” (LOWY, 2002, p.21).

" As citagdes da obra desse autor apresentadas no estudo foram traduzidas da lingua espanhola para a
portuguesa pela propria pesquisadora, uma vez que tais obras, até o presente momento, ndo possuem traducées
em lingua portuguesa.
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compreender a fungdo da ideologia na organizagdo, manutengéo e transformagéo do poder na
sociedade. Afirma que h4 ideologias de classes™® e ideologias que n&o s&o de classes, ou por
essas condicionadas. Para esse autor, as ideologias tém um carater dialético que emerge dos
sentidos opostos da palavra sujeito: o que é submetido e o que é Sujeito da historia. As
ideologias ndo funcionam como mero “cimento social”, pois ndo apenas submetem a
sociedade a uma ordem dada, mas também capacitam para uma acdo social consciente,
inclusive para a¢Bes orientadas a provocar uma mudanga gradual ou revolucionéria. Trata-se
da dualidade submissdo/qualificacéo exercida pelas ideologias.

O autor ressalta a importancia de se considerar as ideologias como complexos
processos sociais de interpelagdo, que mobiliza sentidos de reconhecimento, alusdo que se
dirige aos sujeitos, o que seria a funcdo da subjetividade humana na ideologia. Nesses
processos continuos, as ideologias superpdem-se, competem, chocam-se e se fundem, ou se
reforcam. Tais processos podem ser ilustrados pela cacofonia de signos e sons, em uma rua de
uma grande cidade contemporanea, que se comunica com o sujeito pelo(s) texto(s); ou o
professor em sala de aula; ou ainda uma personalidade televisiva que se dirige & audiéncia nos
varios lares; ou seja, de distintas formas e lugares, mobilizam-se sentidos que aludem, que
interpelam ideologicamente o0s sujeitos. As interpelagbes ideol6gicas geram ou ndo agdes
responsivas de determinado sujeito, a partir do contexto socio-historico de sua constitui¢do
ideoldgica. Nesse sentido, as ideologias “recrutam” todos que de alguma forma “aceitam”
como evidente “o sentido daquilo que ouvem e dizem, léem ou escrevem (ou do que
tencionam dizer e do que se tenciona dizer a eles) na condicdo de sujeitos falantes”
(PECHEUX, 1996, p.151). Para Therborn (1991), o modo de interpelacéo ideoldgica significa
0 que as ideologias dizem aos sujeitos aos quais se dirigem e constituem.

Em relacdo a determinagdo material das ideologias, o autor declara que as ideologias
existem somente sob formas histéricas, com graus de importancia e modos de articulacéo
com outras ideologias. As interpelagdes tém existéncia material e as ideologias funcionam em
uma matriz material de afirmacdes e san¢Bes, e € essa matriz que determina suas inter-
relacdes. As afirmagdes/san¢des traduzem-se em normas num dado territorio e se configuram
dialeticamente em matrizes de submissédo/qualificagdo dos sujeitos interpelados de distintas

formas e em diversas dimensdes da subjetividade humana.

8 Quando Therborn (1991, p.7) se refere as classes, ele as estd considerando em termos estritamente
econémicos, fazendo referéncia aos portadores/agentes de determinadas relagdes de producdo. Poder, para o
autor, concerne principalmente, ao poder politico em seu sentido habitual — a condensacdo centralizada de
relagdes sociais de que se investe o Estado para exercer o poder.
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As ideologias ndo podem ser teorizadas e analisadas apenas sob o ponto de vista
politico e econdmico, porque elas dizem respeito também a cultura. O conceito de cultura
pode ser util ao lado de uma ampla definicdo da ideologia, podendo ser empregado como um
conceito mais geral e amplo que englobe a ideologia, a ciéncia, a arte, e possivelmente outras
préticas que sejam estudadas a partir da sua producao de significado (THERBORN, 1991).

As préticas cientificas, estéticas, filosoficas e legais sdo permeadas por ideologias.
Embora haja diferencas entre as dimensbes de analise e seu contetdo intrinseco, as préaticas
surgem de configuragdes ideoldgicas e podem funcionar como tais. Mas seu surgimento,
enquanto praticas especificas institucionalizadas em uma divisdo historica de trabalho,
contribui também para a ruptura com as ideologias circundantes, mediante a producdo de
discursos especificos orientados a uma producdo de consequéncias especiais e experiéncias
cotidianas. A ciéncia, por exemplo, embora se apresente como um discurso particularmente
objetivo, ndo permanece imune & subjetividade de quem a pratica. Também n&o se pode dizer
que a ciéncia seja incapaz de afetar a subjetividade dos membros da sociedade, isto é, de
funcionar como ideologia. Exemplo disso é a obra de Darwin, que funcionou como ideologia
- 0 darwinismo social (THERBORN, 1991).

A determinacdo material-histdrica das ideologias foi tratada por Therborn de forma a
compreender sua estrutura - uma matriz material na qual se re-produz a dominagdo de uma
determinada ideologia, mas que deixa espago para a re-producdo da aprendizagem e para
experiéncias ndo-cientificas. Nesse movimento, o autor rompe com a tese de que ha somente
uma verdade, a do conhecimento cientifico, e, ainda, com a de que o ser humano se motiva
apenas pelo que conhece. Trata-se, portanto, de um termo utilizado em sentido amplo, sem
supor um contedo particular (falsidade, carater imaginario). Refere-se a condi¢do humana,
na qual os seres humanos vivem como atores conscientes, em um mundo onde cada qual

compreende diferentes niveis:

A ideologia ¢ o0 meio através do qual operam esta consciéncia e esta
significatividade. A consciéncia de cada novo ser humano se forma através
de processos psicodinamicos em sua maior parte inconscientes, e funciona
mediante uma ordem simbodlica de codigos de linguagem. A ideologia, [...],
ndo é reduzivel a uma ou outra (THERBORN, 1991, p.2).

Essa concepcdo de ideologia inclui deliberadamente tanto nogdes e experiéncias
cotidianas, como elaboradas doutrinas intelectuais. Ela considera tanto a consciéncia dos
atores sociais, como 0s sistemas de pensamento e os discursos institucionalizados de uma

dada sociedade. Entdo, a ideologia ndo é percebida como corpo de pensamento ou estruturas
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de discurso per si, mas manifestacoes do particular ser-no-mundo de atores conscientes, de
sujeitos humanos. A(s) ideologia(s) torna(m)-se pratica(s) social(is), equivalendo a considerar
a maneira com que uma ideologia intervém na formacéo e transformacdo da subjetividade
humana, a qual se materializa em praticas sociais em um dado contexto historico
(THERBORN, 1991)*. Dessa forma, as ideologias podem ser traduzidas em representacdes
coletivas expressas pelas préticas sociais que, por exemplo, forjam as formas de apropriagéo e
uso do territorio, podendo ser contraditdrias e disputadas.

Com relacéo a subjetividade, no intuito de possibilitar a compreenséo e analise desse
dindmico processo, Therborn (1991) traz elementos considerveis. Segundo ele, as formas de
subjetividade humana s&o constituidas pelas interse¢des entre o psiquico e o social, e podem
ser consideradas como 0s aspectos externos mais conscientes e mais socialmente
intercambidveis do individuo, o que se aproxima das colocagdes de Bakhtin (1977), para
guem 0s sujeitos constituem-se na relagdo com o outro.

Para Bakhtin, a consciéncia adquire forma e existéncia nos signos criados por um
grupo organizado no curso de suas relagdes sociais, no decorrer de um processo de interagoes.
Ou seja, as formas da consciéncia sdo condicionadas tanto pela organizacdo social dos
individuos, quanto pelas condigdes sociais e econdmicas nas quais essa interacdo acontece. Se
a atividade psiquica é uma passagem do interior para o exterior, para o signo ideoldgico o
processo é inverso, em uma relagéo dialdgica.

Imagens, palavras, gestos significantes, etc. sdo o material do conteddo semidtico e
ideoldgico da consciéncia. A realidade dos fendmenos ideoldgicos é a realidade objetiva dos
signos sociais, que séo o que lhes confere sentido. Essa realidade revela-se na comunicagéo
semidtica. A palavra é instrumento e matéria da consciéncia, funcionando como elemento
essencial que acompanha toda criacdo ideoldgica, seja ela qual for (BAKHTIN, 1971). A
palavra, como fendmeno ideoldgico, encontra significagdo no psiquico e se assenta, a partir de

um didlogo interior, segundo leis de convergéncia apreciativa (emocional), de concatenagdo

19 Therborn (1991, p.3-5) afirma aproximar-se de Marx e Engels ao considerar a ideologia como o meio através
do qual os homens fazem sua histéria enquanto atores conscientes. Nesse sentido, a ideologia refere-se as
formas segundo as quais os homens se fazem conscientes do conflito entre as forgas e as relacfes de produgdo,
e lutam para resolvé-lo. Mas a partir dai o autor coloca duas questdes: a de como se pode explicar
determinadas ideologias e os problemas da determinacéo social, e a luta entre as diferentes ideologias de classe
e sua relacdo com as ideologias que nédo sdo de classe, ou ndo condicionadas por essa condicdo. Ele se afasta da
tradicdo marxista tradicional por ndo considerar a ideologia uma ilusdo ou conhecimento errbneo, a0 mesmo
tempo em que nega a concepcao liberal tradicional, que afirma que as formas de consciéncia e significado que
ndo estabelecem doutrinas coerentes ou carecem de importancia para a organizagdo da luta em torno do poder
ou sdo evidentes por si mesmas — de senso comum pragmatico — declarando o “fim das ideologias”.
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de dialogos e sentidos, numa estreita dependéncia em relacdo as condi¢Bes histdricas da
situagéo social e de todo o curso pragmético da existéncia®.

O ser, refletido no signo, também se refrata — desvia sentidos. Essa refracdo é
determinada pelos interesses sociais, nos limites de uma s6 e mesma comunidade semi6tica,
ou seja, classes sociais distintas servem-se de uma s6 e mesma lingua — cddigo ideoldgico de
comunicagdo. Em consequéncia, em todo signo ideoldgico confrontam-se indices de valor
contraditérios; e ai € que o signo se torna a arena onde se desenvolve a luta de classes. Ha,
portanto, uma plurivaléncia do signo ideoldgico e é esse entrecruzamento dos indices de valor
que torna o signo vivo e mdvel, capaz de evoluir. O signo ideolégico, como arena para 0s
confrontos dos valores sociais vivos, é dialético, o que se evidencia nas crises e disputas,
muito embora a ideologia dominante busque ocultar essa dialética (BAKHTIN, 1971).

Althusser (1996 [1970]) apresentou o funcionamento de toda ideologia como um
sistema composto por quatro aspectos: a interpelacdo dos individuos enquanto sujeitos; sua
submissdo ao Sujeito; o reconhecimento mutuo entre o0s sujeitos e o Sujeito, dos sujeitos entre
si e 0 reconhecimento do sujeito por ele mesmo; e a garantia absoluta de que tudo é realmente
de determinada forma e essa € a condicdo para que 0s sujeitos reconhe¢cam o que séo e atuem
em consequéncia disso, considerando que tudo ser4 bom®:. Therborn (1991) reafirma a
dualidade interpelacdo/reconhecimento, mas ressalta que esse processo é dialético, entre a
oposicdo sujeito/Sujeito, o que significa dizer que sua contradicdo alimenta a dualidade
submissédo/qualificagdo perante uma determinada forga ou ordem. Essa submisséo possibilita,

contraditoriamente, a qualificagdo/capacitagéo para agOes de ruptura com determinada ordem:

% Nao se deve, portanto, separar a ideologia da realidade material do signo, a qual relaciona diretamente as
formas concretas da comunicagdo social com as formas de base material. Realizando-se no processo da relagéo
social, todo signo ideolégico se vé marcado pelo horizonte social de uma época e de um grupo social
determinados (BAKHTIN, 1977, p.44).

2! Vale ressaltar que essa obra de Therborn foi elaborada na década de 1980, ap6s as colocacdes feitas por
Althusser em Ideologia e Aparelhos Ideol6gicos de Estado, com a qual ele dialoga. Althusser, como Marx,
debruca-se sobre os mecanismos de reproducdo de um determinado modo de producdo — as relagbes de
exploracdo de classe através de mecanismos por meio dos quais afirma a reproducéo (o papel da ideologia); e a
formacdo da subjetividade dos individuos e de sua submissdo a uma ordem social. Entretanto, Althusser
explicitou a funcdo da ideologia em fungdo da formacédo da subjetividade humana, vinculando, assim, a teoria
marxista a psicanalise e a psicodindmica. Passou a concebé-la como um processo social de alusdes, ou
interpelagGes, inscrito em matrizes sociais materiais, e afirmou que os individuos sdo desde sempre
interpelados pela ideologia enquanto sujeitos. Porém, Therborn (1991, 8-10) discorda do autor, que afirma ser
a ciéncia a verdade; e que os sujeitos s se movem pelo que conhecem. Therborn considera que ha diferentes
modos de interpelagdo dos sujeitos motivados e aponta a necessidade de se compreender como as classes se
constituem em forgas que lutam, que resistem a exploragdo ou se tornam ativos nela. Ele questiona: como as
classes se constituem em forgas humanas em luta?
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A formacdo dos seres humanos por parte de qualquer ideologia, seja
conservadora ou revolucionaria, repressiva ou emancipadora, e se ajuste aos
critérios que se ajustar, compreende um processo simultaneo de submissao e
de qualificacdo. [...] Os sujeitos qualificados pelas interpelacdes ideoldgicas
se qualificam também e por sua vez qualificam a estas, no sentido de
especifica-las e modificar seu ambito de aplicagdo (THERBORN, 1991,
p.14-15).

A fungdo das ideologias na vida humana implica, basicamente, na constituicdo e
modelagem da forma como 0s seres humanos vivem suas vidas enquanto atores conscientes e
reflexivos em um mundo estruturado e significativo. As ideologias funcionam como um
discurso que se dirige aos seres humanos e os interpela enquanto sujeitos. Elas séo
contraditorias, podendo levar a novas formas de qualificacdo, que se chocam com a
submissédo, ou, ao contrério, podem conduzir a oposi¢do, a revolta ou & renuncia (Therborn,
1991).

Na visdo de Therborn (1991), o processo de submisséo/qualificacdo compreende trés
modos fundamentais de interpelacdo ideoldgica aos sujeitos: 1) dizendo-lhes, fazendo-os
reconhecer e relacionando-os com o que existe ou ndo (quem somos, 0 que € 0 mundo, 0 que
€ a natureza, a sociedade, os homens e as mulheres), para que adquiram sentidos de identidade
e verdades; 2) fazendo-os reconhecer o que é bom ou ruim (correto, justo, atrativo, e todos 0s
seus opostos), estruturando normas no espaco e desejos; 3) relacionando o que é possivel ou
ndo, modelando sentidos de mutavel do nosso ser-no-mundo no tempo, bem como as
consequéncias dessa mudanca, 0 que gera esperancas e temores. Esses modos de interpelagéo,
enquanto conjunto estrutural elementar do processo ideolégico de submissdo/qualificacdo,
pesam distintamente em cada discurso ou estratégia discursiva. Quanto ao funcionamento, a
mudanca ou a manutencdo social, os trés modos de interpelagdo formam uma cadeia de
significagéo.

A defesa de uma ordem estabelecida pode se dar, primeiro, pela defesa de que certos
aspectos da realidade existem e outros ndo (por exemplo, que existe a liberdade, a igualdade e
a opuléncia, e que ndo existe a pobreza, a opressdo e a exploragdo, sendo que 0s aspectos
selecionados dependem da ideologia de justo de que se faz uso); segundo, se a primeira linha
de defesa é invélida, pode afirmar-se que o que existe &, contudo, justo (por exemplo, que 0s
pobres séo inaptos ao desenvolvimento e, por isso, merecem o que tém ou deixam de ter,
sendo eles préprios 0s Gnicos responsaveis pela situacdo em que se encontram); e, terceiro,

pode-se ter que admitir a existéncia e a injustica de determinado aspecto e a0 mesmo tempo
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afirmar a impossibilidade de se contar com uma ordem social mais justa no momento, como
ocorre, por exemplo, com o neoliberalismo econdmico globalizado (THERBORN, 1991).

Ha uma l6gica de mudanca que corresponde & logica da conservacdo, na medida em
que a decisdo de mudar algo passa pela compreenséo desses discursos/ideologias e de se estar
convencido de que realmente existe a possibilidade de se mudar a realidade. As trés formas de
interpelagéo e sua/seu recepgdo/reconhecimento tendem a entrelagar-se empiricamente, mas a
explicitacdo de sua ldgica interna expde importantes “defeitos e omissdes” de aproximacéo
entre ideologias e poder. A formacdo ideoldgica dos sujeitos relaciona-se com os lugares
sociais que ocupam em uma dada sociedade. Por exemplo, em uma sociedade de classes, 0s
membros da classe dominante requerem um processo de submisséo/qualificacéo para executar
as tarefas de exploragdo e o seu reconhecimento como correto. J& os membros da classe
explorada encontram-se sob um processo de submisséo/qualificagdo que permite a produgdo
de mais-valia e o reconhecimento da existéncia de um governo de classe, assim como podem
reconhecer o carater injusto dessa situacdo e a possibilidade concreta de a ela se opor
(THERBORN, 1991).

Uma vez colocadas as questdes relativas & funcdo da ideologia no que se refere a
constituicdo da subjetividade humana, cabe indagar e buscar compreender suas dimensoes.
Therborn (1991, p.20-22) identifica quatro dimensées?: SER — existir, num dado momento
histérico; e NO-MUNDO - num mundo significativo inclusivo, numa dada sociedade
posicional. Essas dimensdes compdem formas fundamentais da subjetividade humana,
portanto, o universo das ideologias estrutura-se atraves delas, que também é por onde se
realizam as interpelagdes:

- inclusivo-existencial: refere-se a um tipo de discurso ideolégico que proporciona
significados relacionados ao pertencimento ao mundo e ao significado da vida, do sofrimento,
da morte e da ordem natural. Suas formas mais comuns de discurso correspondem as
mitologias, religies e discurso moral sobre o que existe, o que é bom ou ruim e possivel ou
nao;

- inclusivo-histdrico: remete ao discurso através do qual os seres humanos sd&o membros
conscientes de um mundo socio-histérico. Alguns exemplos representativos sdo o Estado, o
povo, a nagio, a Igreja. E a partir desse tipo de ideologia que se diz o que é o Estado; que se

trabalha o nacionalismo, aludindo a identidade com determinada nacéo, a qual deve garantir

%2 para o autor, é um exercicio de abstracéo, a fim de compreender o universo ideoldgico e suas dimensées
enquanto distingdes analiticas, ainda que haja limites e caminhos a se percorrer; busca-se aproximar de
compreensdes e explicacdes.
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um territorio nacional para a seguranga de seu povo, com uma lingua em comum, o que

confere sentido de unidade;
- posicional-existencial: submete e qualifica alguém para ocupar uma determinada posi¢do

social dentro do mundo ao qual pertence colocando-se as distingbes eu/outro,
masculino/feminino, infancia, juventude, maturidade, velhice; diz a alguém quem ele é em

contraposicao ao outro; o que é bom e o que é possivel para ele;
- posicional-historico: diz respeito as posi¢des sociais historicamente ocupadas, integrando

0s membros em uma determinada estrutura social por classe, grupo, familias/linhagens, etc.
Afirma os lugares sociais em que se encontram, relacionando-os quanto as diferengas ou
hierarquias, a partir de critérios de complementaridade, competitividade e conflito.

As ideologias de tipo inclusivo sdo também excludentes na medida em que definem o
pertencimento ao mundo significativo, e, com ele, tragam uma linha de demarcacdo entre
pertencer ou ndo a determinada religido, Estado, grupo, etc. Geram, portanto, excluidos. As
ideologias posicionais sdo dualistas — submissdo/qualificacdo, eu/outro, ego/alter. A
alteridade, relagdo com o outro, se expressa pelo poder e dominagédo (dominante/dominado,
moldar/resistir). Nas relagdes de poder e dominacdo, a alter-ideologia remete & dimensdo
ideoldgica, na forma com que um se relaciona com o outro, ou as percepc¢des do outro das
relagdes com ele. Traduz-se pela tentativa de moldar os sujeitos segundo a imagem que se
tenha deles e a resisténcia a sua oposi¢do — assim se efetua a dominacéo. E a alter-ideologia
dos dominados, ainda que também avalie diferengas entre um e 0s outros, orienta-se mais pela
resisténcia ao outro do que pela formagdo de um mesmo. Essa diferenca inscreve-se na
assimetria de poder (THERBORN, 1991).

Essas dualidades das ideologias posicionais ndo devem ser perdidas de vista e
possibilitam compreender, por exemplo, a colaboragéo entre os dominados, seja como relagéo
de classe, racial, sexista, etc. Assim, o universo ideoldgico ndo é redutivel apenas a classes
nas sociedades classistas em que as ideologias posicionais sempre se referem as posicoes,
dentro de um mundo mais amplo, ocupadas também por sujeitos possuidores de outras
posigdes. As ideologias de classe co-existem com outras ideologias (THERBORN, 1991).

No cotidiano, Vvérias ideologias podem aparecer, misturadas ou ndo, a depender do
contexto. Uma ideologia religiosa, por exemplo, pode ser inclusivo-existencial e, ao mesmo
tempo, posicional-histérica, justificando classes ou castas. Além disso, um Unico individuo
pode ser interpelado, conjuntamente, por distintas ideologias, de diversas formas, podendo

haver predominio, interdependéncia e subordinacdo entre elas (THERBORN, 1991). Um



49

sujeito pode ser ao mesmo tempo cidaddo americano, catdlico, italiano, operario, residente de
um bairro e membro de um certo grupo familiar. E uma mulher pode ser mde, negra,
moradora do Vale do Jequitinhonha, brasileira, nascida no século XX, que lava roupas para
obter renda, residente em uma determinada comunidade rural e apanhadora de flores sempre-
vivas. Como Bakhtin (1971) ressaltou, ha interacdo e dialogismo nas relagfes entre sujeitos e
no discurso interior do sujeito, ou seja, uma dindmica complexa que envolve o ser-no-mundo
com significagdes e interpelagdes. Trata-se de uma rede de textos da cultura que dialogam de
modo contratual e conflitante, na qual as acdes efetuadas pelos sujeitos respondem as
interpelacdes ideoldgicas as quais estdo submetidos.

Nas lutas e relagdes de forcas ideoldgicas, é decisiva a articulacdo de um certo tipo de
ideologia com as demais — a exemplo das ideologias de Estado e religido arranjadas implicita
ou explicitamente. As ideologias existem em formas historicas, em graus historicos de
importancia e sob modos historicos de associagdo com outras ideologias. O predominio, a
interdependéncia e a subordinag&o configuram as relagdes entre ideologias, compreendendo a
matriz material de afirmacbes e sancdes que é determinante nas inter-relagdes. Assim, as
atividades humanas estdo dotadas de significados e todas as interpelagdes ideoldgicas tém
algum tipo de existéncia material, o que ndo significa sua indistingdo analitica na pratica
humana das dimensbes ideoldgicas das materiais. E ainda possivel, de modo analitico,
distinguir entre as praticas aquelas em que prepondera a dimensdo discursiva (enunciacdes,
ensaios, etc.), e outras em que predomina a dimensdo ndo-discursiva (fazer a guerra, uso de
técnicas, etc.), ainda que ambas se entrelacem cotidianamente (THERBORN, 1991).

O funcionamento da matriz material de qualquer ideologia pode ser analisado
mediante afirmacdes e sangdes, de modo que se fagcam efetivas ao se relacionarem entre si.
Numa dada prética afirmativa, se um sujeito interpelado atua de acordo com determinado
discurso, reafirma-se sua norma, produzindo uma agéo que vai ao encontro daquela ideologia;
mas, Se ocorre 0 contrario, se o sujeito contradiz o discurso, ele é sancionado com “fracasso
social”, desemprego, tortura, encarceramento, entre outras puni¢gdes. Essa matriz material
funciona como determinante na competéncia ou choque das diferentes ideologias e
interpretacdes da realidade e suas interpelagbes. Cada ideologia funciona no marco de uma
determinada matriz, entdo, a coexisténcia ou o conflito entre distintas ideologias depende das
matrizes ndo-discursivas. O poder de uma ideologia sobre as outras € determinado pela
pertinéncia das afirmagdes/san¢des, incluindo praticas rituais que sé tém significado no marco

de um certo discurso ideoldgico. Os destinos dos discursos ideoldgicos, para se sustentarem,
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vém determinados por sua relagdo com as dimensBes préticas, ou ndo-discursivas, da
realidade mundana (THERBORN, 1991).

Para o autor, nas sociedades de classe, as ideologias existem sob formas histéoricas de
articulacdo com diferentes classes e ideologias de classe - elas se relacionam e influenciam. A
configuracdo de um dado conjunto de ideologias esta sobredeterminado pelas relagdes de
forca existentes entre as classes e pela propria luta de classes. A matriz afirmadora e
sancionadora das ideologias forma parte do sistema de poder econdmico e politico de uma
sociedade. Mas a coexisténcia e os conflitos ideolégicos ndo estdo, normalmente,
determinados diretamente pela luta e relagdes de classe. Eles atuam através de processos e
formas sociais de organizacdo especificos, uma vez que as ideologias que ndo sdo de classe
tém uma historicidade e uma materialidade intrinsecamente irredutiveis a modos de produc&o.
Entretanto, ideologias estdo inscritas em um sistema global de poder social constituido por
classes em conflito, cuja forca € varidvel, podendo limitar as possibilidades de inter-relagdo e
as trocas ideoldgicas. Assim, torna-se importante compreender como ideologias que ndo séo
de classe foram incorporadas pelas classes e as consequéncias dessa incorporagéo para a luta
de classes (THERBORN, 1991).

Em relagdo ao papel da ideologia na organizagdo e manutencdo do poder politico,
Therborn (1991) afirma que a conexdo ideoldgica, que vincula a populagdo a um determinado
regime tornando-a um conjunto de sujeitos a ele obedientes, é complexa e permeada por
variacGes empiricas. Trés mecanismos produzidos pelos efeitos de dominagdo e obediéncia
atrelam-se aos trés modos de interpelagdo j& descritos — o que existe, 0 que é bom, o que é
possivel — referindo-se & dimenséo da situacéo do presente. A outra dimenséo, ao contrario,
refere-se & concepg¢do do ausente — do vir a ser. Nessa dimensdo, a interpelagdo “paralisa-se”
e experimenta uma dicotomia ao buscar responder: existe alguma alternativa possivel melhor
do que o regime/ordem atual? E nesse momento que se avaliam riscos e consequéncias, o que
significa dizer que ndo passa pela simples “falsa consciéncia” ou percepgdo da realidade,
ainda que haja incompreensdo ou ignorancia acerca dos aspectos envolvidos. Ha uma
importante diferenca entre a obediéncia como necessidade intrinseca (uma opgéo
intrinsecamente racional) e a obediéncia baseada em condigGes de contingente.

Os mecanismos de submissdo pelos efeitos de dominagéo, apontados pelo autor, sdo:
adaptacdo, sentido de representacdo, medo, sentido de inevitabilidade, diferenca e
resignacdo. Os trés primeiros mecanismos estdo relacionados & possibilidade de se
estabelecer um regime alternativo; e o0s trés seguintes remetem a percepcdo de

impossibilidade de um regime alternativo. Para Therborn (1991), a legitimidade e a
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hegemonia séo atravessadas por esses mecanismos. Ele ressalta a interdependéncia entre forca
e consentimento, a existéncia de diferentes tipos de conhecimento, a ampla gama de
preocupacdes e desejos humanos contrapostos, ou a possibilidade de uma motivagao
descontinua, conjuntural. As ideologias ultrapassam a simples posicéo, pois as formas como
sdo recebidas, interpretadas, aceitas, rechacadas, mantidas ou transformadas, consciente e
inconscientemente, pelos individuos, grupos e classes implicam complexos processos de
formagdo, comunicagéo, coexisténcias, choques, influéncias, fusdes e silenciamentos.

Na constituicdo das forcas que lutam, desenvolve-se a resisténcia & exploracdo e os
sujeitos nela envolvidos tornam-se ativos atraves da complexa formagédo ideoldgica que néo
diz respeito somente ao interesse econdmico de uma determinada classe. Nas lutas, 0 embate
ndo se desprende logicamente do conceito de relagdes de produgéo, da defini¢do de classes a
partir de sua posi¢do como produtoras ou apropriadoras de mais-valia. A exploragéo, no
materialismo historico, refere-se simplesmente & apropriacéo unilateral de mais-valia. Ela ndo
implica per si em resisténcia & exploracéo, resisténcia dos exploradores a resisténcia dos
explorados ou luta em torno da exploragdo enquanto tal. E, portanto, imprescindivel
confrontar o problema da constituicdo ideoldgica dos sujeitos das classes em luta, e é
insatisfatorio pensar somente em interesse, pois, para o autor, trata-se de um conceito
normativo, que indica um tipo de agdo mais racional em um jogo pré-definido (THERBORN,
1991).

Em sua visdo, é importante buscar compreender como os membros de diferentes
classes chegam a definir, de uma determinada forma, o0 mundo e sua situagdo e as
possibilidades dentro dele, buscando-se, pois, entender a relagéo existente entre ideologia de
classe e subjetividade, assim como de outras formas possiveis de subjetividade humana que
ndo sejam as de pertencimento a uma classe determinada. Busca-se também compreender o
papel da ideologia na reproducdo da exploracdo e o poder da geragdo, reproducdo e
transformacao das ideologias. Para isso, romper com limites rigidos entre ciéncia e ideologia
torna-se necessario, assim como buscar compreender as ideologias a partir dos processos
sociais em curso, tendo em mente que existem varias maneiras de se perceber o mundo e de
nele intervir (THERBORN, 1991).

As ideologias, com suas matrizes de afirmagdes/sang¢Oes, podem ser organizadas em
sistemas de submissdo/qualificacdo (THERBORN, 1991), que s&o contraditorios, porque
reproduzem/transformam a ordem estabelecida (PECHEUX, 1996). E exatamente essa
contradi¢do, ndo somente a relacionada a dimensdo econémica e a coeréncia de discurso, que

fragiliza tais sistemas. Ao se fragilizarem, sdo rompidos, gerando uma crise de legitimagdo da



52

ordem social estabelecida, e se transformam em novas matrizes ideoldgicas, que passam a
existir, estabelecendo-se/solidificando-se. Portanto, as ideologias ndo sdo estaticas e
intransponiveis; pelo contrério, elas qualificam sujeitos coletivos e subjetivos, razdo e
emocdo, a transformarem a realidade em diferentes escalas e ritmos e a partir de distintos
grupos ou classes.

Tal transformagdo vincula-se a uma mudanca material no ideolégico, que se relaciona
a dindmica interna das sociedades e a seus modos de producéo, o0 que ird engendrar novas
ideologias. A perspectiva inter-geracional da formacéo ideoldgica, que segue as interpelagdes
e experiéncias do que existe e € possivel, exerce um papel fundamental para a transformagéo,
assim como identidade e objetivo de classe sdo essenciais para o desenvolvimento das
organizagOes de classe — agentes centrais na mudanca social (THERBORN, 1991).

Neste momento, ressaltamos que esta pesquisa reportar-se-4 as ideologias como
visdes sociais de mundo atravessadas por uma complexa teia de sentidos e normas que
interagem com as dimensdes politica, econdmica e cultural das relacdes sociais dos homens
entre si e com 0 mundo que os rodeia, em especial a natureza. Essas visdes traduzem-se em
préaticas sociais contraditorias, que se materializam pela palavra ou pelas formas de
apropriacdo e uso da natureza em um determinado contexto, no tempo e no espago. Buscamos
entender como esse arranjo de elementos articula-se as territorialidades e estratégias ou

mecanismos de disputas no cotidiano.

1.2 - Ideologias, producéo do espago e territdrios

Uma das formas perceptiveis das ideologias — expressas nas praticas sociais — refere-
se as préticas politicas (THERBORN, 1991), aqui compreendidas como acéo coletiva
(CHAUI, 2004). A prética social da-se no espago. O espaco, fragmentado, é considerado
como lugar e meio da pratica social, produto social e histdrico, politico e ideoldgico
(LEFEBVRE, 2008). Assim, a produg&o do espago vincula-se a grupos que dele se apropriam
para geri-lo a partir de normas produzidas ao longo do tempo e que podem expressar
representacdes povoadas de ideologia(s).

As representacdes tém origem no vivido, imediato que detém as singularidades, o
diferente, as possibilidades. As representacbes ndo sdo simples fatos, nem resultados

compreensiveis por sua causa; também ndo sdo simples efeito. Ndo sdo nem falsas, nem
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verdadeiras, mas, simultaneamente, falsas e verdadeiras: verdadeiras como respostas aos
problemas reais e falsas na medida em que dissimulam objetivos reais (LEFEBVRE, 1983,
p.62). Toda realidade é mais rica do que a representacdo que dela se possa ter. Contudo, essa
representacdo deve ser entendida ligada as praticas sociais e ao contexto no qual se insere.
Nesse movimento, Lefebvre realiza o deslocamento da representacdo para o ambito da agéo,
tirando-a da esfera exclusiva do pensamento.

A memdria impregna as representagdes, que evocam imagens, no entender de Bosi
(1987) em dialogo com Bergson (1897). A memdria teria a fungdo pratica de limitar a
indeterminacdo (do pensamento e da acdo) e de levar o sujeito a reproduzir formas de
comportamento, nutrindo a representagdo atual. A memdria gera habitos, que se movem para
a acdo, para as préticas sociais cotidianas, o que, para o autor, ndo impede de reconhecer que a
orientacdo da nossa consciéncia para a acéo parece ser a lei fundamental da vida psicoldgica.

Halbwachs (1990) traz um elemento importante: a memdria como fendmeno social,
ndo apenas individual, o que a faz presente, portanto, nas instituicdes sociais. Para ele,
lembrar ndo € reviver, mas reconstruir com imagens e ideias de hoje. A memdria nao € sonho;
é trabalho de reconstrugdo de imagens com as representacdes que povoam nossa consciéncia
atual — com ideias, habitos, relacdes sociais e valores atuais, o que ndo quer dizer que o vivido
seja distorcido, mas trabalhado a partir do presente. E o instrumento decisivamente
socializador da memodria é a linguagem, que, por sua vez, é determinada pelo contexto social e
histérico em que se encontra. Assim como a memoria, 0 que se lembra e o0 modo como é
lembrado pode receber significagbes diferenciadas dependendo do grupo que recorda
(BARTLETT, 1932 apud BOSI, 1987). Para alguns autores, a memoria individual mantém-se
constante; para outros, ndo (BOSI, 1987).

O conjunto desses elementos permite-nos constituir nexos entre memoria individual e
coletiva, representagdes/imagens do vivido, acdo coletiva e praticas sociais. Esse movimento
nos aproxima da identificagcdo de ideologias expressas na producéo cotidiana do espaco, que
se valem dos elementos das estratégias discursivas para dominagdo ou para resisténcia.
Assim, precisamos pensar nos papéis que as instituigdes, a historia oficial e a ndo-oficial, o
espaco vivido e as relagcbes sociais, por exemplo, cumprem na manutencdo e/ou
transformagcao das ideologias.

A ideologia é, a0 mesmo tempo, um dado da esséncia e um dado da existéncia
(SANTOS, 2002). Ela esta na estrutura do mundo e também das coisas; € um fator
constitutivo da histéria. A ideologia € um nivel da totalidade social, e ndo apenas é objetiva,

real, como cria o real. Ela se manifesta como real concreto, sendo uma agdo, relagcdo ou
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producdo especifica, cuja historicidade, isto é, cuja realizacdo concreta somente pode se dar
no espaco — uma totalidade em movimento.

Em sua obra, Milton Santos (2002) ressalta a inseparabilidade que os sistemas de
objetos e acbes apresentam, imbuidos de intencionalidades — que se revelam na prética
diaria, na producdo de conhecimento, no processo de producdo e na producdo das coisas,
como um resultado da relagdo entre 0 homem e o mundo, entre 0 homem e o seu entorno. O
espaco, resultado dessa inseparabilidade, um hibrido, um composto de formas-contetido,
busca tratar de forma simultdnea o mundo da matéria e 0 mundo do significado humano,
num exercicio que emite reflexes sobre o quanto as ideologias atravessam as
intencionalidades que se materializam no espaco — sua producdo, re-producdo e
transformagcao.

As espacialidades transformam-se sob diversas formas: politicas, socioldgicas,
culturais, econdmicas e fisico-bioldgicas. A utilizacdo do espaco carrega consigo processos e
dindmicas, como a produgdo do espago — processo social resultante da forma como as
sociedades se estruturam para viver, produzir bens, consumir. O espaco, em decorréncia da
utilizacdo e da natureza do uso, transforma-se em territério (HISSA, 2009). E é o uso do
territorio, incluindo os vérios atores sociais, que o coloca como objeto de andlise social. H&
interdependéncia e inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza e o seu uso, e
a acdo humana e politica (SANTOS, 2005).

A utilizacdo do espago, do territorio — corpo social hibrido — além de econdmica, é
sempre politica. E, portanto, manifestagdo de um processo social e cultural. O territorio,
espaco politico, é instancia de poder que encerra também uma ordem ética. Para Hissa (2009),
a cada tempo histérico correspondem espacos e territorios. O conceito de territdrio é
inseparavel, na atualidade, do conceito de lugar, pois o territério € um corpo social
espacializado feito da utilizacdo do espaco como hibrido, e possui limites e fronteiras com
significados contraditorios. E um recorte sempre incompleto da totalidade, que se transforma
a partir da referéncia da totalizacdo. A corporeidade territorial faz-se através de uma rede
assimétrica construida ao longo da histéria — produto de conexdes assimétricas e desiguais

entre os lugares. Nesses termos, o lugar

[...] é interiorizado pelo conceito de territorio. [...] Os territorios também séo
formadores dos lugares e, no processo de globalizacdo, isso se torna mais
nitido. [Tal processo] elege lugares para que possa disseminar a sua propria
racionalidade e seus valores [...]. A selecdo de lugares faz, simultaneamente,
com que estes sejam sobrevalorizados do ponto de vista mercantil e
despromovidos do ponto de vista social. [...] [Contraditoriamente], sera a
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prépria globalizacdo que cumprira papel de por a mostra as desigualdades
socioespaciais e as especificidades culturais, politicas e sociais dos
diferentes lugares (HISSA, 2009, p.67-68, grifos nossos).

Numa perspectiva de realidade “ideal”, o territério incide sobre a construgéo de
simbolos e representacdes “efetivamente presentes nos trabalhos dos gedgrafos, desde pelo
menos o periodo entre as duas guerras” (CLAVAL, 1999, p.10). Contraposta a configuracdo
dos territorios (realidade fisico-material) nacionais, a forte relacdo que as sociedades
estabelecem com os lugares em que vivem e os simbolos que eles encarnam abrange da escala
de nacdo até a de lugar.

A nocdo de territdrio, no ambito da Geografia, remete basicamente a dois sentidos:
um designa a apropriagdo coletiva de uma porcéo do espaco, enfatizando seus aspectos fisico-
materiais; o outro prioriza a dimensédo simbolica e identitaria de tais processos de apropriacéo
e uso. Inicialmente, os gedgrafos discorrem sobre o territorio a partir de seu envolvimento
com “os problemas de geografia politica e tratam do espago destinado a uma nagdo e
estruturado por um Estado” (CLAVAL, 1999, p.7). Essa concepgdo, ampliada pelo
entendimento de que o poder ndo se restringe ao Estado, tem sua agdo inerente a todas as
relacbes sociais. O territorio passou a ser empregado para denotar relagdes de controle
espaciais nas mais diversas escalas.

O territério, em seu carater material, é considerado fonte de recursos, e sob uma
perspectiva marxista, é incorporado ao embate existente entre as classes sociais e a relagdo
entre capital e trabalho (HAESBAERT, 2004). Assim, o territorio, dimensdo espacial dessas
relaces, detém uma funcdo social e simbolica: “sujeitar a ndo compreender a violéncia
tragica de muitas lutas e conflitos que afetam o mundo de hoje: [é desconhecer que] perder
seu territorio é desaparecer” (BONNEMAISON e CAMBREZY, 1996 apud HAESBAERT,
2007, p.51).

A andlise do territorio tem seu foco centralizado na espacialidade das relagdes de
poder — quanto & forma como é exercido e o que € produzido —, que envolve desde as relacdes
econdmico-politicas até o poder simbdlico. O espago poderia ser concebido, em alguns casos,
como imaterialidade, a partir de um certo cruzamento entre o percebido das representa¢des do
espacgo e o vivido-simbdlico dos espacos de representagdo (na linguagem lefebvriana). Ja o
territorio, além de o foco ser colocado sobre uma das dimensdes fundamentais do espaco - a
sua dimenséo politica, que envolve as relacdes de poder -, ndo se poderia admitir sua
existéncia sem o momentum da materializacdo através de algum tipo de prética social
(HAESBAERT, 2009, p. 104-105). A prioridade, ou mesmo as decisdes sobre 0S usos e
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destino de um territério, varia de acordo com 0s contextos econdmicos, politicos, de
conhecimento e redes de relages e poder, nos quais se deparam distintas visdes sociais de
mundo, que se expressam por praticas sociais e se materializam dialeticamente no espaco-
tempo.

Toda acdo politica tem também um carater simbdlico e todas as atividades humanas
tém uma base territorial (CLAVAL, 1973). A multidimensionalidade do “vivido territorial”
pelos membros de uma coletividade é refletida pela territorialidade (RAFFESTIN, 1983). Ela
comparece como qualidade subjetiva do individuo ou grupo social que, fundados em seus
valores, imagens, representacdes e projetos, tomam consciéncia de seu espago de vida. O
conjunto de praticas e suas expressdes materiais e simbolicas, capazes de garantir a
apropriacdo e permanéncia de um dado territdrio para um grupo humano, caracterizam a(s)
territorialidade(s). Por um lado, os movimentos de apropriagdo, dominag&o e resisténcia de
um dado territorio estdo contrapostos aos de submissdo, emigracdo e desapropriagdo; por
outro, traduzem desencontros e simultaneidades (CAMPOS e KRAHL, 2006).

A territorialidade refere-se, portanto, as relacdes de poder e & ocorréncia pertinente
da acdo, em multiplas escalas, que promove fixacéo, separagdo, uso e posse - um elo entre o
ator e o objeto decorrente das marcas objetivadas de busca do dominio sobre o espago. A
territorialidade deriva de agBes sociais e se associa as concepg¢des de dominio e uso. Ela
engloba uma construgéo a partir do estabelecimento de vinculos, cujo objeto do vinculo é
dominar uma extensdo ou dela participar. Os vinculos territoriais resultam das acfes ou
préticas sociais de conducéo e representacdo da vida, e dependem da relagdo com 0s Varios
ambitos da integragdo socioespacial (HEIDRICH, 2009).

A nogdo de viver determinada situacdo de ocupacdo e uso pode produzir um
sentimento de “pertencer a esse universo e estabelecer vinculos identitarios com referentes
empiricos ligados aos fatos exclusivos” de um territério (HEIDRICH, 2009, p.277). Tal
identidade, frequentemente legitimadora dos discursos e agbes que apresentam a realidade
territorial comum como objeto de interesse, é elaborada a partir de representacdes, com o
intuito de interpretar e reconhecer fatos, valores e mitos que aludem a uma experiéncia
histdrico-geogréafica comum. O territorio, enquanto relacdo, sujeita-se & “instabilidades e
posicOes que ndo lhe sdo concordantes, aquilo que lhe sustenta, seus elos constituintes
também ndo sdo fixos, absolutos” (idem). Assim, os processos de territorializacdo e

desterritorializagdo dependem das novas [ou renovadas] relagdes da sociedade com o espago.
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1.3 - Natureza, ideologias e territorialidades em conflito

A apropriacdo da natureza® por um dado grupo social da-se a partir da sua intersecdo
com um conjunto de valores culturais que definem e séo definidos pelas préticas produtivas
das diferentes formagdes sociais, abrangendo desde a significagdo social dos recursos
disponiveis — simbolizagdo do ambiente de vida — até a praxis de manejo e formas ndo-
convencionais de organizagcdo econdmica. Assim, a organizagdo cultural de uma formagéo
socioecondmica é um tecido composto por valores, formages ideoldgicas, sistemas de
significacdo, préticas produtivas e estilos de vida, num contexto geografico e num dado
momento histdrico (LEFF, 2000, p.112).

Ao longo de toda a sua historia, a humanidade assistiu a conflitos que envolveram a
apropriacdo da natureza. Atualmente, continuamos a presenciar uma série de embates que
incidem sobre a apropriacéo e controle de uso dos chamados recursos naturais®* - os conflitos
socioambientais, ou simplesmente ambientais, j& que tal categoria trata de uma construgdo
social que envolve representacdes e disputas. Tais conflitos emergem inerentes as diferentes
racionalidades, l6gicas e processos de apropriacdo do territorio, aludindo a territorialidades
que existem para além dos espacos fisicos, sociais e culturais subsumidos pelo ambientalismo
neoliberal dito pragmético ou de resultados vigente nas Ultimas décadas. Sob essa
perspectiva, a temética ambiental foi absorvida em termos de “varidveis ambientais” em um
contexto de liberalizagdo econdmica global contemporanea, gerando uma despolitizagdo do
debate ambiental apresentado pela critica da ecologia politica (ZHOURI et al., 2005, p.12-
13).

O meio ambiente encontra-se, pois, no centro de uma luta ideoldgica que reflete
disputas concretas entre praticas sociais intimamente ligadas aos diferentes modos de vida e,
em consequéncia, a visdes sociais de mundo que se expressam em producgdes do espaco
diferenciadas. Assim, o meio ambiente diz respeito as formas de organizacdo social no
territorio, as quais contém afirmacdes/sancdes traduzidas em normas (THERBORN, 1991) de
sua apropriacdo e uso. Essas normas podem entrar em disputa por um mesmo territorio, como
as UCs de protecéo integral, e conduzir a lutas sociais afeitas as novas territorialidades em

disputa/conflitos/conquistas.

2 Em outros termos, as formas de apropriacdo do mundo material.
2 Termo que remete a mercantilizacdo dos elementos da natureza, como a agua, a biodiversidade, etc.
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O meio ambiente €, ainda, uma construgdo simultaneamente simbdlica, social e
material. A questdo ambiental “ultrapassa a relagdo homem/natureza e se dirige a faceta das
relacBes entre 0s homens como um objeto econémico, politico e cultural e, principalmente,
como luta social” (PEREIRA, 2005, p.120). Se considerarmos os diversos sujeitos sociais,
localizados de forma desigual nas sociedades de classe, suas visdes sociais de mundo acerca
do meio ambiente e da natureza podem apresentar-se de forma dissonante, concorrencial e
conflitiva, permeadas pelas ideologias. Essas consideragdes incitam-nos a pensar em como se
distribuem os recursos naturais (quais e para quem) e qual seria o conteido em jogo (para
além do quantitativo/qualitativo) ao se falar em crise ambiental.

Foladori & Taks (2004) ressaltam a importancia fundamental do simbdlico nas
diversas sociedades para a compreensdo de sua relagdo com a natureza. Afirmam que o
simbolico atua também na prioridade ofertada & ordem material, e que de maneira alguma se
deve relegar tal ordem ao segundo plano, pois a cultura é um produto contraditério da
experiéncia humana. Assim, o comportamento e pensamento humanos, como processos em
construgdo derivados da heterogeneidade interna das sociedades, caracterizam os “estudos
dedicados a andlise dos discursos ambientais contemporaneos (..) que mostram sua
ancoragem nas contradigdes e desigualdades das relagGes sociais materiais” (BROSIUS, 1999
apud FOLADORI e TAKS, 2004, p.329).

Aqui, o foco centra-se na analise das inter-relacbes e mediagdes entre sociopraticas
materiais e construcdo ideoldgica. A forma de se conceber a natureza e seus problemas (ou
contradicBes) estd diretamente relacionada aos sujeitos que criam essa consciéncia. O
conceito de natureza, ao excluir as relagdes entre 0s seres humanos, além de posiciona-la
externamente & sociedade, faz com que os problemas ambientais parecam comuns a todos os
individuos, negligenciando as prdprias contradi¢des presentes no interior da sociedade
humana. A definicdo do que é natureza esta diretamente ligada aos conflitos sociais e as
ideologias (FOLADORI e TAKS, 2004).

Steinberger (2006) chama atengéo para o fato de que ndo se pode compreender 0 meio
ambiente fora de contextos histdricos, que geram ndo uma relagdo homem-natureza (nica e
difusa, mas uma pluralidade de relagdes homem-natureza. O meio ambiente resulta dessas
relacbes, que, mediadas pelas técnicas, referem-se a préaticas de apropriagdo do mundo
material, configuram modos de uso, transformacdo biofisica, extracdo, insercdo e
deslocamento de materiais nos varios campos de agdo da técnica, ou seja, constituem formas
técnicas de apropriagdo do mundo material. As técnicas ndo sdo simples respostas as

restricbes do meio ou as condicGes geofisiograficas do ambiente; elas sdo condicionadas pelas
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diferentes formas sociais® e culturais®® de apropriacdo do mundo material, ou seja, pelas
opgoes de sociedade e pelos modelos culturais prevalecentes (ACSELRAD, 2004, p.14-15),
que podem se referir as visdes de mundo hegemdnicas.

Martins (1996, p.15), em didlogo com Lefebvre, parte do “nucleo explicativo do
processo historico - a relacdo entre 0 homem e a natureza -” e afirma que o homem age sobre
a natureza, na atividade social de atender suas prdprias necessidades. O homem constroi
relacBes sociais e concepcoes, ideias e interpretacdes que dao sentido aquilo que faz e aquilo
de que carece. Ele reproduz, mas também produz — isto é, modifica, revoluciona - a
sociedade, base de sua atuacdo sobre a natureza, inclusive a propria natureza. Nesse sentido,
Milton Santos (2002), rompendo com a dicotomia homem-natureza, assevera que 0 espago €
social e é natureza, 0 que nos permite pensar a natureza como um tema necessariamente
politico.

Dessa forma, mais do que identificar os processos de degradagéo ambiental, torna-se
necessario uma analise que pontue a participagdo ativa dos sujeitos no exercicio politico que
Ihes permita definir, nomear e destacar o carater conflituoso das situagdes que vivenciam em
seus lugares. Nesse exercicio, é imprescindivel o reconhecimento das fronteiras que opdem
esses grupos aos sujeitos e projetos que lhes sdo antagdnicos quanto as suas perspectivas e
expectativas de apropriagao e uso do territorio.

Acselrad (2004) aponta que os conflitos ambientais materializam-se na interseccéo de
dois dominios distintos de luta social. O primeiro dominio refere-se ao espago social
propriamente dito, em que a distribui¢éo diferencial dos capitais, ou poderes, que estdo em
jogo, traduz-se em potenciais desiguais para a posse, uso e controle do espago. A
espacializagdo das formas sociais de apropriagdo dos recursos materiais leva assim a situagoes
conflitivas, nas quais usos empreendidos pelos segmentos dominantes incidem sobre
territorios e recursos ocupados e mobilizados por grupos mais vulnerdveis [frente as

necessidades/exigéncias ocidentais modernas]. O segundo dominio nos remete, por sua vez, a

% podendo ser, de acordo com Acselrad (2004, p.15), configurada pela desigual distribuicdo de poder sobre os
recursos materiais, que tem como base a produgdo da diferenciagdo social dos individuos a partir de praticas
historicamente constituidas, das quais se nutrem as dinamicas de reproducdo dos diferentes tipos de
sociedades.

% Operacdes de significacdo do espaco biofisico em que se constréi o mundo social. Pois, para além dos modos
de apropriacdo produtivos movidos pela dindmica utilitaria da economia e do processo de diferenciagdo social
de individuos, 0 mundo material é objeto de inimeras atividades de atribuigdo de significados que integram o
processo de construcdo do mundo, dando-lhe sentidos e ordenamentos, a partir de categorias mentais,
esquemas de percepcao e representacdes coletivas diferenciadas (ACSELRAD, 2004, p.15).
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esfera simbdlica, a0 campo em que se confrontam discursos®’, sentidos e projetos distintos,
que disputam legitimidade social pela manutenc&o ou apropriacgao territorial, nos quais a viséo
de mundo hegemonica tende a legitimar as condi¢des da distribui¢do desigual de poder sobre
os recursos referidos. Cabe, portanto, uma andlise sobre como as referéncias ao “meio
ambiente” ou & “natureza” mudam as condicOes de luta por apropriacéo do territorio. Ou seja,
cabe verificar 0 modo como as remissdes a0 meio ambiente confirmam ou contestam a
distribuicdo de poder sobre o territorio e seus recursos.

Acselrad (2004) afirma que os conflitos ambientais podem ser entendidos como
expressao de tensdes no processo de reproducdo dos modelos de desenvolvimento capitalista,
nos quais se manifestam suas contradi¢fes internas. O papel desempenhado pelo Estado-
nacdo e pela ciéncia moderna, através do discurso cientifico, integra uma luta classificatoria
pela representacdo legitima da natureza e pela distribuicdo de poder sobre os recursos
territorializados. Esses conflitos mostram/expdem principalmente as contradicbes e o
dinamismo da politizagdo dos processos de desterritorializagdo (HAESBAERT, 2004), que
podem propiciar alternativas contra-hegemonicas, favorecendo assim o enfrentamento das
contradicbes do/no espago, e, no caso, das contradicdes engendradas pelas
estratégias/improvisagdes resultantes, por exemplo, da iminéncia dos deslocamentos de
moradores.

Face a situacBes de conflito, a nocdo de comunidade, enquanto ator coletivo, €
mobilizada para a defesa do territdrio ou para a constru¢éo de projetos comuns. Na busca pelo
reconhecimento de seus direitos, a propria comunidade reconstroi-se como esfera de acéo
coletiva (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005). As autoras assinalam que a disperséo de um coletivo
qualificado (comunidade, grupo), bem como do rétulo “comunitério” cunhado em praticas e
decisbes governamentais (nos a&mbitos federal, estadual e municipal), tem esvaziado a
constituicdo de novos espagos sociais nos quais a vida e a cotidianidade tomem assento,
comprometendo o devir - como fluxo permanente movimento ininterrupto, atuante como uma
lei geral do universo que dissolve, cria e transforma todas as realidades existentes; devenir,

vir-a-ser.

%" para Pécheux (1997), os discursos sdo produzidos em determinados contextos e conduzem, por conseguinte, as
relacBes de poder vigentes. Existe articulagdo entre as condicdes de producdo de um discurso e os efeitos das
relacdes de lugar de enunciagdo. Ou seja, as estratégias discursivas acionadas ultrapassam o texto e remetem ao
contexto mais imediato da enunciacdo quanto ao espago que estrutura as relagfes interdiscursivas. Nesse
sentido, o conceito de campo, onde ha acao e historia produzidas pela acdo coletiva cuja dindmica pode mudar
no tempo e no espago (BOURDIEU, 2009), permite destacar que as posi¢des no espaco social configuram
lugares enunciativos a partir dos quais as ideologias se inscrevem nos discursos.
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Bauman (2003) acrescenta que a palavra comunidade, além de significado, guarda
sensagdes que remetem ao prazer do lugar aconchegante e confortivel. Ela evoca, sobretudo,
seguranga, sentimento almejado hoje ansiosamente, chegando-se ao ponto de se imaginar ou
mesmo mitificar a comunidade. Todavia, para alcanga-la, é preciso se desfazer de parte da
liberdade. Seguranga e liberdade, dois valores igualmente desejados e preciosos, podem ser
bem ou mal equilibrados, mas nunca inteiramente ajustados e sem atrito; eles trazem tenséo e
contradicdo. O autor distingue as comunidades imaginérias, até mesmo produzidas
artificialmente, daquelas constituidas historicamente, nas quais conflitos internos e externos e
contradi¢Oes se manifestam.

Tais consideragBes remetem as contribuicbes de Anderson (2008) referentes ao
Estado-nacdo — comunidades imaginadas. O autor parte da nacionalidade (como conceito
sociocultural) e do nacionalismo (com considerdvel poder politico) como artefatos culturais
peculiares que se imbricaram a processos histdricos com significados que se alteraram ao
longo do tempo e inspiraram legitimidade emocional. Ambas as nog¢des foram incorporadas
em diferentes condigBes sociais, politicas e ideolégicas. O nacionalismo, incomoda anomalia
para a teoria marxista, ndo estd proximo de seu fim, jA que a nation-ness (nacionalidade)
constitui o valor mais universalmente legitimo na vida politica de nossa era.

A nacdo é uma comunidade politica imaginada, ao mesmo tempo e implicitamente,
como limitada e soberana. O simbolo de liberdade passa a ser o Estado Soberano. Enquanto
comunidade, desconsideram-se as desiguladades em seu territorio e evoca-se a concepcao de
companheirismo profundo e horizontal. A mudanga na concepgdo de tempo, nos modos de
apreender o mundo, tornou possivel pensar a nacdo. Na modernidade, o tempo é homogéneo e
vazio, e a simultaneidade Ihe é transversal (coincidéncia temporal), medida pelo reldgio e
calendéario. A simultaniedade do tempo no espaco diz respeito a uma importante relacdo na
alimentacdo do imaginario, além da influéncia reciproca entre um sistema de producéo e de
relagdes produtivas (capitalismo), uma tecnologia de comunicagfes (imprensa) e a fatalidade
da diversidade linguistica do homem (ANDERSON, 2008). Certo € que os Estados-nacéo séo
pecas consideraveis nos jogos globais da modernidade, para os quais a tematica ambiental tem
relevancia.

Para Anderson (2008), a nacéo aciona afetos e raizes culturais profundas relacionadas
a parentesco e religido, alimentando dois sistemas relevantes para a compreensdo do
nacionalismo: o reino dinéstico e a comunidade religiosa. O nacionalismo merece ser
entendido segundo os sistemas culturais mais amplos que o precederam e a partir dos quais

passou a existir; e ndo somente afeito as ideologias politicas abracadas conscientemente.
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As ideologias sdo o meio através do qual operam a consciéncia, que se forma através
de processos psicodinamicos em sua maioria inconscientes, e a significatividade, mediante
uma ordem simbolica de cddigo de linguagem (THERBORN, 1991). Dessa forma, pode-se
apreender o nacionalismo nos discursos produzidos socialmente em que se aciona o desejo de
seguranca, bem como sentimentos de proximidade e unidade, a exemplo da referéncia
reforcada no imaginario coletivo de que o Brasil seja um pais de um s6 povo, uma so lingua,
um sa territdrio, portanto, um sé devir: o de nagéo do futuro.

A partir desses discursos, o Estado-nagdo institucionaliza interesses nas préaticas
politicas, que podem se chocar ou tensionar com o lugar. No que diz respeito aos conflitos
ambientais, em uma dimensao menor do que a do Estado-nac¢do, as comunidades constituidas
ao longo do tempo por parentesco, religido e proximidade cotidiana, constréem/estabelecem
formas comuns de apropriacdo e uso dos recursos materiais, ou seja, fixam no espago,
territorialidades. Little (2002) define essas territorialidades como os territérios sociais”® pelos
quais muitas comunidades locais vém travando lutas pelo Brasil afora, desafiadas pelos
interesses capitalistas, que, em nome de uma comunidade global e/ou nacional, busca
apropriar-se dos seus territorios de vida historica e tradicionalmente constituidos. A tradicéo
aqui ndo é vista como o passado que sobrevive no presente, mas como o passado que, no
presente, constroi as possibilidades do futuro (WOORTMANN, 1990).

Uma das formas de institucionalizacdo desses conflitos concerne a criagdo e
implantagdo de UCs de protecdo integral, como os parques nacionais (MUNGAI, 2008), por
parte do Estado - para Althusser (1996), um Estado de classes - mesmo que ndo o
consideremos um bloco monolitico. Essas UCs sdo sobrepostas aos territorios sociais das
comunidades locais que tradicionalmente habitam/habitaram determinado lugar. No  Brasil,
tal prética é efetivada, sobretudo, em espacos rurais.

Para Wanderley (2000), o rural constitui-se em uma categoria politico-ideoldgica e
transacional que possibilita a compreenséo e a construcdo de uma representacdo social em
torno do espago e do tempo. Tal representacdo cria identidades sociais, de mobilizagéo e
organizacdo social de pessoas e grupos - sujeitos cujas reivindicagbes especificas podem
ressignificar suas histrias. E oportuno ter em conta que as relagbes entre espagos rurais e
urbanos ndo se despem da diversidade que as engloba. Além disso, elas se modificam no

tempo e no espaco de forma dialética (mundo rural e mundo urbano).

%8 Dominios espaciais de pertencimento, construidos e reconstruidos politicamente no campo das préticas e da
gestdo cotidiana de seus recursos, mas também no campo discursivo das mobilizacfes e reivindicagdes, que
procuram proteger e afirmar sua legitimidade nas correlagdes de forca que marcam atualmente seus confrontos
com inmeros projetos de desenvolvimento (LITTLE, 2002).
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A ruralidade revalida a cultura, as préticas, a construcdo imaginario-simbdlica e
ressignifica o espago, salientando lugares que remetem a um modo de vida singular. A
interacdo de relacdes, processos e praticas constituem tentativas concretas de producéo e
reproducdo de espacos como formas de resisténcia ou de re-existéncia: “a vida contraditoria
invade e perturba a racionalidade redutora imposta. Nesse momento, mesmo que
residualmente, existe apropriagdo” (DAMIANI, 2001, p.54). A resisténcia constitui e
reconstitui sujeitos, valores e referenciais culturais e legais, novos espacos de deliberacdo,
novas territorialidades. Ela coloca em xeque a ordem/desordem de um sistema que impde e
converte vida em valor condicionado pelos processos de produgdo e consumo do modo de
producdo capitalista, e, também, pelos ciclos do capital que elegem e tragam novos espacgos
que 0 mantenham ativo.

Muitas dessas comunidades locais/rurais sdo melhor compreendidas como
comunidades tradicionais camponesaszg, de feicOes variadas, como geraizeiros, vazanteiros,
quilombolas, etc., face as suas caracteristicas politicas, econdmicas e socioculturais
particulares (ALMEIDA, 1994). Elas desenvolveram estratégias proprias para a preservacdo
do patriménio familiar e coletivo, contando com &reas em regime de uso comum. Os
confrontos com antagonistas em situagdes adversas levaram a um tipo de resisténcia
cotidiana (SCOTT, 2002) incrementada pela diversidade das praticas ndo formais de gestéo
do territorio exercidas por geracdes e articuladas pelos grupos a partir de saberes ambientais
(HISSA, 2008) registrados e renovados constantemente atraves das tradi¢6es orais (ZHOURI
e OLIVEIRA, 2010).

A criagdo e implantacdo de UCs de protecdo integral podem gerar conflitos
ambientais, de carater territorial (HEIDRICH, 2009; LACHEFSKI e ZHOURI, 2010), que
materializam disputas ideoldgicas na luta pela apropriacdo do meio ambiente que cada grupo,
ou comunidade, aciona. Tais conflitos podem favorecer o enfrentamento das contradigdes
do/no espago e, no caso, das contradi¢des engendradas pelas estratégias resultantes da

iminéncia dos deslocamentos de moradores de seus lugares de vida. Nesses confrontos,

% Segundo Ribeiro (2008, p. 7), varias séo as comunidades tradicionais do Brasil “que tém seus direitos civis
constitucionais reconhecidos, que se refere aqui a comunidades formadas por indios, quilombolas, camponeses,
vaqueiros, artesdos, pescadores, extrativistas de flores sempre-vivas, etc., sendo herdeiras historicas de
diferentes formas de uso, manejo, conhecimento e representacdes simbdlicas relativas a diferentes biomas.
Essas tradi¢Ges se configuram em atividades combinadas dentro de estratégias de reproducdo sécio-econdmica
e cultural relacionadas as diversificadas conformaces regionais que o bioma, por exemplo, o Cerrado, assume
e com as variadas particularidades culturais dessas comunidades em cada porcdo desse bioma. Tais atividades
sdo dinamicas e se modificam historicamente, em especial no que se refere as relacbes de tais comunidades
com a sociedade mais ampla, adquirindo, assim, novas fei¢des, embora conservando muito dos seus aspectos
tradicionais”.
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permeados de sentidos e poder (BOURDIEU, 1987), nos quais as ideologias podem se chocar,
interagir, entrelagar (THERBORN, 1991), visGes sociais de mundo e estratégias de
dominacédo e resisténcia se revelam. Esses temas pontuardo a nossa reflexdo nos proximos

capitulos.
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CAPITULO 2 - UM BREVE HISTORICO DAS UCs EM DIALOGO COM OS
ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

“N&o se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder — 0 que seria quimérico na
medida em que a propria verdade é poder — mas de desvincular o poder da verdade das
formas de hegemonia (sociais, econdmicas, culturais) no interior das quais ela funciona no
momento (...). Em suma, a questdo politica ndo é o erro, a ilusdo, a consciéncia alienada ou a
ideologia; é a propria verdade.”

(FOUCAULT, 1979, p. 14).

Neste capitulo, as reflexfes voltaram-se para o processo de criagdo das UCs no mundo
e no Brasil, sobretudo em décadas recentes. A partir de um breve histérico, serdo salientadas
passagens que possam dialogar com os conceitos tecidos no capitulo anterior e expor as

singularidades das relagbes homem/natureza.

2.1 - A génese das UCs no contexto global

2.1.1 - Buscando pistas na antiguidade

Ao longo de sua historia, a humanidade, diante do desafio de sobrevivéncia, e para
fazer frente a certas demandas sociais e desejos, definiu areas nativas de uso e acesso
controlado. Esses recortes repartiram areas para distintas finalidades e usos, algumas como
reservas destinadas ao uso posterior, outras que garantissem o monopolio sobre os recursos, e
também aquelas consagradas a adoragdo das divindades. Em séculos anteriores, iniciou-se, em
algumas regides da Europa, a criagdo de parques reais e reservas de caca destinados a elite, 0
gque também ocorreu em partes da Asia. Naquela época, a protecio dessas areas estava voltada
para a manutengdo do poder das elites e para a protecdo de recursos para Seu uso
(MEDEIRQS, 2003).
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Na Idade Média, sobretudo na Europa, o olhar sobre a natureza foi influenciado pela
Igreja cristd. Era um olhar que colocava o homem na posicdo de explorador e cuidador da
natureza, distintamente dos gregos, que nela projetavam seus medos, refletido como respeito,
e com ela estabeleciam aliangas. Segundo alguns autores, sob o cristianismo, o ser humano foi
posicionado exterior & natureza, concebendo-se a no¢do de que esta deveria ser desbravada e
dominada por ele, a0 mesmo tempo em que cuidada, denotando uma relag&o de hierarquia e
diferenciacio que foi aprofundada pelos instrumentos de trabalho desenvolvidos (LARRERE,
1997 apud MEDEIROS, 2003).

2.1.2 - A modernidade e as UCs

No ocidente, a modernidade tornou-se uma referéncia a mudanga do olhar sobre a
natureza, momento em que houve mobilizacdo de sentidos e construgdo de discursos
ancorados na ciéncia para legitimacdo de formas variadas de compreensdo e finalidades da
natureza. Buscava-se na razo, e ainda se busca, explicacdo para vérias questdes existenciais,
numa fase de profundas mudangas politicas, econdmicas e sociais, sobretudo sob a égide do
modo de producdo capitalista (MEDEIROS, 2003). A concepgdo de natureza foi fortemente
influenciada pela mecénica fisica e seu funcionamento passou a ser objeto de estudo.
Pensadores como Darwin, Descartes, Kant e Bacon teceram referéncias as relacdes
dicotbmicas - homem/natureza, espirito/matéria, sujeito/objeto - aprofundadas pelo
racionalismo iluminista que considera a natureza como um recurso a ser compreendido pelo
conhecimento cientifico a partir de “leis naturais” e explorado pelo homem, centro do mundo,
numa viséo que se tornou dominante e hegeménica no pensamento ocidental (GONCALVES,
2008).

Com o advento da Revolugdo Industrial, a acumulacdo capitalista e a expansdo desse
modo de producdo, acelerou-se significativamente a pressdo sobre tais recursos e as areas
nativas européias diminuiram. O novo mundo (as Américas) propiciou a continuidade da
acumulacdo de riquezas através do fornecimento de matérias-primas para a Europa
(VALLEJO, 2003). Ao mesmo tempo, as Coroas, como Portugal e Espanha, perceberam a
diminuicdo dos recursos em suas coldnias, e providenciaram a protecdo de algumas areas de
florestas e mineracdo como reservas de capital para exploracédo futura. O controle de areas em

N

exploracdo objetivou o monopdlio dos recursos, dando continuidade a acumulacdo de
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riquezas pela metropole. Buscou-se também fortalecer o poder dos Estados-nagdo, ou Estados
nacionais, sobre seus territérios,*® tanto na coldnia quanto na metrépole. Em alguns paises,
como na Franga, teve inicio a chamada gestdo racional no uso dos recursos madeireiros
(MEDEIRQS, 2003).

A medida que a producéo capitalista do espago se intensificava, a protecdo da natureza
estabelecia-se com base em codigos legais herdeiros das nocbes de controle e a0 mesmo
tempo de cuidados com a natureza. Face a ampla expansdo das fronteiras agricolas e a
poluicdo urbana, nos séculos XIX e XX, mobilizac6es sociais de naturalistas fortaleceram-se,
inicialmente na Franga e depois em outras partes da Europa, demandando a criagéo de &reas
de protecdo da natureza (MEDEIROS, 2003). As areas naturais protegidas passaram a ser
vistas também como o lugar de descanso, de renovagao espiritual e lazer urbano, atingindo
carater de uso publico por distintas classes urbanas. Tais atribui¢des podem ser consideradas
uma mudanca nas préticas e agdes em que a protecdo da natureza deixa de ser restrita ao uso
apenas das elites (VALLEJO, 2003). Gradativamente, as areas naturais protegidas passaram a
ser entendidas como uma necessidade dos tempos modernos (MARTINEZ ALIER, 2007),
denotando a existéncia de espacos naturais e artificializados (ou humanos) no pensamento
ocidental.

Nos Estados Unidos, esse movimento intencionou manter alguns remanescentes de
areas de “natureza selvagem” como testemunhos da paisagem original que existia
anteriormente & colonizagdo européia, que em muito modificou o que por I& encontrou
(CROSBY, 1993 apud MEDEIROS, 2003). Alimentava-se 0 imaginério de uma “natureza
intocada”, com remanescentes do que havia sido conquistado/dominado pelos colonizadores,
0s quais deveriam ser protegidos e reverenciados através da criacdo de parques nacionais
(MEDEIRQS, 2003).

Camargos (2006) lembra que a ideia inicial de criagdo de parques nacionais nos
Estados Unidos esteve diretamente vinculada a demanda por formag&o da identidade nacional,
como simbolo de desenvolvimento e liberdade, em que os espacos ditos selvagens forneceram
importante componente para o estabelecimento de um elo simbolico com a independéncia, j&
que ndo havia equivalentes desses ambientes fisicos no pais colonizador. Os parques eram
também vistos e justificados como elementos de civilidade, em que 0 acesso a espacos

naturais tinha importancia para o aperfeicoamento de sociabilidades e para o adestramento

* Harvey (2005) chama a atencdo para o fato de que a formagéo dos Estados soberanos, em nivel mundial, levou
séculos. Foi o século XIX o grande periodo das definigdes territoriais, ainda que isso, por si s6, ndo garantisse
estabilidade.
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individual as normas dessa sociabilidade. Tais &reas foram tratadas como inerentes ao tema da
transformagcdo ética, politica e social.

Dessa mobilizagdo, surgiram duas vertentes do ambientalismo estadunidense: a
preservacionista (manter a natureza intocada e protegida, como patrimdnio coletivo) e a
conservacionista (defendia o uso racional dos recursos naturais remanescentes a partir de
critérios cientificos). No duelo que se travou naquele momento nos Estados Unidos, a vertente
preservacionista ganhou mais adeptos, consagrando-se a protecdo da natureza pura e
selvagem. Para muitos autores, isso se deveu ao valor simbolico e estético que uma paisagem
ou espécie nativa representa para a sociedade moderna que ali se instalou (MEDEIROS,
2003).

Sob a égide de uso ou protecdo, conservacdo ou preservacdo, gestdo racional e
paisagem-patrimodnio, esses pensamentos ocidentais estenderam-se e influenciaram outros
paises. O primeiro parque de uso publico da modernidade foi criado nos Estados Unidos em
1872, em é&reas que ndo contavam com “ocupagdo branca” e possuiam uma paisagem de
beleza cénica a ser visitada e reverenciada. Imbuido de uma perspectiva preservacionista,
colocava o homem como destruidor e pontuava a necessidade de se proteger a natureza,
marcando a referéncia moderna da dicotomia entre a natureza e a sociedade (DIEGUES,
2001; VALLEJO, 2003).

Até meados do século XX, &reas naturais protegidas, especialmente parques®, foram
criadas em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, o que deveria equiparar o pais as
demais nacgBes cultas e civilizadas, além de constituir um importante expediente simbdlico
para a divulgacdo do ideério liberal (CAMARGOS, 2006). No inicio do século XX, alguns
encontros relevantes do debate ambiental enfatizaram os parques nacionais e sua importancia
na agenda ambiental, com destaque para a Convencéo para Preservagdo da Fauna e da Flora
em seu Estado Natural, que aconteceu em Londres em agosto de 1933%* (MEDEIROS, 2003).

Chama a atencdo o fato de que os primeiros paises a adotarem tal politica foram
aqueles que ainda eram coldnias ou estavam recém-independentes - no final do século XIX, o
Canad4, Nova Zelandia, Australia, Africa do Sul e México; no inicio do século XX, a

Argentina, Chile, Equador, Brasil e Venezuela, o que ndo aconteceu na Europa. Para alguns

%1 Os parques sdo unidades de protecdo integral destinadas a proteger a natureza, nos quais ndo se permite a
presenca de moradores em seu interior.

%2 Seu objetivo foi regulamentar a preservacéo da fauna e da flora em certas partes do mundo, em particular na
Africa, através de parques e reservas naturais, por meio da regulamentagfo da caca e da coleta de espécies. A
convencdo definiu os parques nacionais como areas controladas pelo poder pablico, cujos limites ndo poderiam
ser alterados. Eles deveriam servir a protecdo e preservacao da fauna, da vegetacdo nativa e de outros aspectos
de relevante interesse, tais como o geoldgico, o arqueoldgico e o histérico. Outra finalidade era a de que
servissem como locais destinados a pesquisa e a visitacdo publica (DIEGUES, 2001, p.99).
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autores, isso se deu porque, no “Velho Mundo”, ndo havia mais “natureza selvagem” ou
“intocada”, restavam poucas terras de dominio publico e o alto custo da desapropriacao
inviabilizava a implantagdo dessa modalidade de preservacéo. Entretanto, a paisagem® tinha
forte apelo e foram criados os chamados parques naturais, sobretudo em &reas privadas, com
permanéncia de seus moradores e normatizacdo do uso dos recursos por parte do Estado
(MEDEIRQS, 2003).

Uma questdo que se coloca é se de fato havia, ou ha, natureza intocada nos paises
colonizados. A resposta teria alguma relagido com o mito** edénico que se desenvolveu no
imaginério europeu da época, e que ainda persiste nos dias atuais, frente a essas regifes
(CARVALHO, 1998)? Pode-se também indagar se a viabilizacdo da implantacdo de &reas
naturais protegidas, “livres da presenca humana”, em paises colonizados, e ndo nas
metréopoles, estaria relacionada ao chogue com os nativos desses lugares, sendo mesmo uma
forma oficial de exproprid-los sem o0s mesmos custos da apropriagdo das terras. Ou teria
implicagbes com a “missdo civilizatdria européia” nas Américas, que justificou o
imperialismo, com o apoio da Igreja cat6lica?

A medida que a tematica ambiental ganhava relevancia internacional, agendas
capitaneadas inicialmente pela Organizacdo das NagBes Unidas®® (ONU) foram sendo
estruturadas. O Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial
passaram a contribuir financeiramente com fundos, geridos pela ONU, para a execugédo de
diretrizes internacionais relativas & teméatica ambiental.

Em meados do século XX, tal politica propagou-se fortemente no cenério mundial. As

areas naturais protegidas passaram a ser justificadas/destinadas a preservacéo de espécies, ao

* para a geografia, a paisagem acentua os lacos entre meio fisico e cultural, e resulta da acéo da cultura ao longo
do tempo sobre a paisagem natural. Diz respeito a uma forma de ver o mundo (COSGROVE, 1984).

¥ Rocha (2008) define o mito como um discurso sobre a forma de as sociedades espelharem suas contradicdes,
duavidas e inquietagdes. Ele também pode ser visto como uma possibilidade de se refletir sobre a existéncia, o
cosmo, as situacdes de estar no mundo ou as relagdes sociais.

% A ONU foi fundada apés a 22 Guerra Mundial, seus membros sdo unidos em torno da Carta da ONU, um
tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional
(ORGANIZA(;AO DAS NACOES UNIDAS, 2011. Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/, acesso em
fevereiro de 2011). Outros 6rgdos criados pela ONU foram a Food and Agriculture Organization (FAO), que
se manifesta em relacdo ao manejo de recursos naturais e agricultura; a United Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO), que trata da questdo ambiental, e instituiu, em 1971, o programa Man and
Biosphere, com o objetivo de proteger areas naturais expressivas da biosfera - as Reservas da Biosfera; e,
posteriormente, o Plano das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Este plano, criado em 1972, por
indicagdo da Declaracdo de Estocolmo, é responsavel por viabilizar a execugdo do plano de acdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. O PNUMA passou a definir diretrizes
comuns para os Estados nacionais em relagdo a tematica ambiental. Outra conferéncia de destaque foi a
Conferéncia das Nagfes Unidas para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de
Janeiro, seguida pela Rio+10, na Africa do Sul. A tematica ambiental passou a ocupar papel relevante nas
discussfes internacionais (MEDEIROS, 2003). Nos ultimos anos, o foco tem sido as mudangas climaticas, 0
que fragmenta a discussdo ambiental em subtemas, como biodiversidade, agua, clima, etc.
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uso de recursos de forma racional, a pesquisas cientificas e ao lazer. A importancia da
conservagdo normativa da biodiversidade como justificativa para a criagdo de parques
nacionais, difundida em especial pela ciéncia bioldgica, acabou por reforcar a ideia de que a
presenca humana nessas areas seria algo negativo e prejudicial, sendo permitida apenas em
situacbes muito particulares (BRITO, 2000 apud MUNGAI, 2008). A concepgéo
conservacionista fortaleceu-se e demarcou a biologia da conservacdo, ao defender, entre
outros, a necessidade de implantacdo de parques para se conhecer mais a respeito da
biodiversidade, e, entdo, definir o uso racional dos recursos naturais em &reas ndo protegidas.
Nesse ponto, ambas as correntes ambientalistas - preservacionistas e conservacionistas -
intensificaram sua interagao.

A prética de preservar areas nativas impulsionou a cria¢do das chamadas unidades de
conservacdo (UCs), que, mais tarde, conforme cada pais, ganharam um leque de modalidades.
As UCs constituiram uma politica publica de gestdo territorial, presente nas agendas dos
Estados nacionais conforme cada contexto e capacidade de presséo - ou de interpelagdo - dos
ambientalistas que, com o tempo, ganharam adeptos as suas ideias. A institucionalizacdo das
UCs foi sendo delineada a medida em que os Estados nacionais foram assumindo tal demanda
e se organizando estruturalmente através de 6rgdos governamentais e politicas ambientais
especificas. Nesse processo, tiveram papel consideravel a organizacéo da sociedade civil por
meio de organizagOes ndo-governamentais, com destaque para as ambientalistas, e a ciéncia
moderna.

Entre as pautas de acdo da ONU, encontram-se a Conferéncia da Biosfera, realizada
em 1968,% a Conferéncia de Ramsar, em 1971,%" e o apoio e participacdo dos Congressos
Internacionais sobre Parques e Areas Protegidas, organizados a partir de 1962 pela IUCN. A
conferéncia de 1968 gerou o programa Man and Biosphere (MaB), efetivado em 1974, que é
responsavel pela criagdo das Reservas da Biosfera. O MaB é um programa que prioriza a
cooperacao cientifica, intergovernamental e interdisciplinar, na busca de respostas para a
relagdo homem-natureza, com o intuito de se compreender a estrutura e o funcionamento dos
ecossistemas globais e sanar problemas relativos & gestdo dos recursos naturais
(MEDEIRQS, 2003). Tais proposi¢des, para Medeiros (2003), significaram um marco na
protecdo da natureza calcado na produgdo de conhecimento e se aproximaram de uma

estratégia de planejamento em escala global. Esses eventos foram marcantes no que tange ao

% 0O nome completo é Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservacdo Racionais dos Recursos da Biosfera.
% Criada em 1971, seu nome completo é Conferéncia sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional.
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estabelecimento de esfor¢os conjuntos para a protecdo de &reas tidas como sensiveis ou de
representatividade ecoldgica e de interesse mundial.

Por sua vez, a IUCN® - uma das organizagées ambientalistas mais antigas do mundo,
parceira da ONU e com amplo acesso a diversos paises - predomina em relacdo as politicas
internacionais referentes as areas naturais protegidas. O desenvolvimento dos sistemas de
unidades de conservagdo, nos Estados nacionais participantes da ONU, inclusive no Brasil,
teve por referéncia aquele desenvolvido pela IUCN®. Por sua vez, essa referéncia absorveu a
nocdo preservacionista estadunidense, bem como as referéncias européias de uso e manejo de
areas naturais protegidas. Os parques naturais foram materializados em &reas urbanas e rurais
tidas como menos alteradas, incentivando-se o lazer dos moradores das cidades nessas areas
como uma oportunidade de se aproximarem da “natureza” (MEDEIRQS, 2003).

Bedim (2008) ressalta que o objetivo dos parques para o lazer urbano seria o de trazer
certo alento proporcionado pelas paisagens verdes em meio as cidades industriais, que
levariam a esquecer, momentaneamente, as relacdes de exploragéo vividas cotidianamente
pela classe trabalhadora. Ou proporcionariam o contato com o “natural perdido” na sociedade
moderna. ManifestacBes positivas de trabalhadores por tais areas verdes urbanas se fizeram
presentes em diferentes cidades ocidentais (MEDEIROS, 2003), colocando-as como a “pureza
natural”, o que também lhe aporta simbolos. Merleau-Ponty (2000) destaca que o legado da
cultura judaico-cristd confere conotagdo sagrada, como “paraiso”, aos espagos
[aparentemente] inalterados pelas mdos do homem. Nesse sentido, Martinez Alier (2007)
define a “natureza intocada” como “culto a vida silvestre”, que alude a sacralizacdo da

natureza, ou de parte dela, tendo o preservacionismo como sua expressdo. Nessa via, enfatiza-

% Em 1948, foi fundada, na Franca, a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (IUPN). No decorrer
dos anos, a UIPN passou a considerar que a conservacdo era mais adequada do que a mera protecdo e alterou
seu nome, no ano de 1956, para Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais (IUCN). Em 1990, nomeou-se Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN),
organizacao relevante para o estabelecimento de diretrizes internacionais sobre areas naturais protegidas, conta
atualmente com a participacdo de 83 Estados nacionais, 116 organizagcBes governamentais e mais de 800
organizagcbes ndo-governamentais, além de mais de 11.000 cientistas e técnicos voluntarios
(INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE, 2010 Disponivel em:
http://www.iucn.org, acesso em maio de 2010). A IUCN criou, em 1960, a Comissdo de Parques Nacionais e
Areas Protegidas (CNPPA), com as finalidades de promogao, monitoramento e orientagdo do manejo de tais
areas. Posteriormente, através da realizacdo de congressos, com o primeiro realizado em 1962 nos Estados
Unidos, discutiu os parques e areas protegidas (MUNGAI, 2008).

* A partir dos anos 1950, em especial na década de 1970, o mundo passou a contar com um importante
incremento para a criagdo de areas protegidas, inicialmente nas categorias Parque e Reserva. De acordo com a
IUCN, o parque nacional era indicado somente para areas relativamente extensas, onde 0s ecossistemas nao
estivessem alterados pela atividade antropica e em areas de relevante interesse cientifico, educacional e
recreativo, ou que continham paisagens naturais de grande beleza cénica. Definiu-se ainda que tais areas
seriam de responsabilidade do Estado, sendo permitida a entrada de visitantes (DIEGUES, 2001).
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se 0 papel da esfera sagrada em algumas culturas e também a incomensurabilidade de alguns
valores.

Segundo Diegues (1996), a imagem do parque nacional e de outras areas protegidas
como um paraiso em que a “natureza virgem” se manifesta em toda a sua beleza relanca o
debate sobre mitos e simbologias nas sociedades modernas,* o qual reelabora no somente
crengas antigas como também incorpora elementos da ciéncia moderna. A partir da compreenséo
das ideologias, torna-se possivel identifica-las em alguns aspectos cujos nexos favorecem a
analise.

O mito moderno da natureza intocada (DIEGUES, 1996) pode ser entendido como
uma ideologia inclusivo—existencial (THERBORN, 1991), que interpela sujeitos a partir de
um discurso cujos significados relacionam-se com o pertencimento ao mundo e com 0
significado da vida, da morte e da ordem natural - o que € bom ou ruim — intocével/tocavel.
Nesse sentido, a “natureza virgem”, se expressa em toda a sua beleza, deve ser intocada, ja
que a acdo humana é predatdria ao paraiso, e a natureza virgem e pura deve, portanto, ser
protegida do/pelo homem. Essa concepgdo é recorrente nos discursos dos sujeitos que se
declaram defensores da natureza contra 0 homem destruidor. Tal capacidade de interpelacéo,
especialmente em um contexto de fortalecimento do debate sobre a crise ambiental tida como
global, contribuiu para que essa visdo ganhasse institucionalidade e respaldo politico, dentro e
fora do Estado, resultando em normas expressas por leis e acordos, que favoreceram a criagéo
de parques nacionais em diferentes locais.

Ainda na atualidade essa ideologia interpela sujeitos em diferentes lugares sociais,
tanto pela sacralidade quanto pelo medo frente ao devir, um dos mecanismos de submisséo
que gera dominacdo ideoldgica, assim como o sentido de representacdo (THERBORN,

1991), como ilustram as colocagdes a seguir:

Nos temos que proteger a natureza. Porque, caso contrario, corremos o risco
de desaparecer junto com ela. Dependemos dela e ndo podemos destrui-la.
Por isso, 0s parques sdo muito importantes. [...] Eu me realizo nesse trabalho
porgue sinto que estou contribuindo, pelo menos um pouco, com o planeta,
contra a destruicdo causada pelo homem. Se continuar no ritmo que esta, ndo
vai sobrar nada e a humanidade vais sofrer as consequéncias (Analista
Ambiental “A” do ICMBIo, entrevista realizada em dezembro de 2009).

“ John Muir foi, segundo Diegues (1996), o teérico mais importante do preservacionismo. Para ele, 0 homem
ndo poderia ter direitos superiores aos animais (enfoque depois chamado de biocéntrico). Essas ideias
ganharam apoio cientifico na Histéria Natural e, em particular, na teoria da evolucgéo de Charles Darwin (1809-
1882).
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A “natureza” emerge, nesse caso, como um ente externo, e esta relacionada as
paisagens de aparéncia menos alterada, que devem ser protegidas do/pelo homem, ponto
central das preocupagfes. Entretanto, o mundo conta com diferentes povos e concepcdes
variadas de natureza, que ndo necessariamente a percebem como externa, a ser submetida ao
padrdo de apropriagédo e uso moderno (GONCALVES, 2008). Entre os povos de influéncia
europeia e judaico-crista, outros estimulos sdo agucados para se definir &reas nativas a serem
preservadas, entre eles, a reserva dessas areas para a elite e para o controle, por parte do
Estado, de usos atuais e futuros, quica para exploragdo capitalista, de forma que o mito
moderno da natureza intocada foi - e tem sido - apenas uma das justificativas para a
preservacdo das areas naturais.

O preservacionismo depende do Estado, em quase todas as partes do mundo onde essa
pratica se efetivou, para a demarcagio de parques naturais (MARTINEZ ALIER, 2007), para,
assim, territorializar-se, o que também acontece em relagdo ao conservacionismo, no que diz
respeito & demarcacdo de UCs para a realizagdo de pesquisas cientificas e conservacdo da
biodiversidade. Instituicdo da modernidade, o Estado nacional interpela os sujeitos de uma
forma inclusivo-histérico (THERBORN, 1991), cujo discurso coloca os seres humanos como
membros conscientes de um mundo sécio-historico. E a partir desse tipo de ideologia que se
trabalha o nacionalismo para a legitimagcdo do Estado — alude & identidade com determinada
nacdo, que garanta a abundancia de recursos naturais e o territério nacional para seguranca do
seu povo, com uma lingua em comum que confira sentido de unidade — a comunidade
imaginada (ANDERSON, 2008).

Em um contexto no qual a temética ambiental adquire relevancia no cenario global, o
Estado nacional torna-se responséavel por garantir a efetivacdo da politica ambiental em “prol
de todos”, devendo assegurar a preservagdo da natureza mitificada, bem como o *“uso racional
de seus recursos”, por meio da definigdo de normas de uso e controle, atual ou futuro, as quais
0s sujeitos devem se submeter. O Estado, representacdo que sustenta a ideologia nacional e
representante legitimo dos “interesses coletivos” da nacdo, aquele que universaliza interesses
parcelares, é responsavel por definir onde e como essas unidades de conservagdo devem ser
criadas. Por esse processo, a acdo do Estado sobre os territdrios, mediada pelas ideologias e
pela forca, recebe o apoio e mesmo provocacdes e pressdes de indmeras instituicdes nacionais
e internacionais (governamentais e ndo-governamentais, como a ONU e a IUCN), que
declaram a importancia da preservagao dos recursos naturais e, por conseqiiéncia, de normas a

serem expressas em leis ambientais baseadas em critérios cientificos.



74

A ciéncia moderna, ao articular conhecimento e poder, expressa-se como discurso
competente e instituido, aquele que pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro ou
autorizado porque perdeu os lagos com o lugar e o tempo de sua origem. Assim, o discurso
cientifico se posiciona como livre de juizos de valor tais como prejuizos, preconceitos ou pre-
nocoes, e é legitimado pelo discurso competente, que, por sua vez, se torna forma hegeménica
de pensamento na modernidade (CHAUI, 1982). A ciéncia é apresentada aos sujeitos como a
explicacdo correta do mundo moderno, afirmando, por exemplo, o que existe e o que é bom
ou ruim para a natureza e para a humanidade.

Como a ciéncia cumpre papel fundamental na modernidade, com relevo para as
questdes existenciais, ao referendar as UCs como estratégicas a humanidade, ela fortalece
essa “verdade”. Dessa forma, a ciéncia acaba por nutrir com argumentos “racionais” a
preservacdo da natureza, a mesma outrora chamada, por agentes econdmicos ou
governamentais, de “visdo roméantica” (GONCALVES, 2008). O apoio de cientistas, aliado as
pressdes de organizacdes internacionais e nacionais, fortaleceu politicamente essa pratica
social, impulsionando seu status dentro e fora dos aparatos de Estado.

A ciéncia moderna — filha legitima da filosofia das luzes, do racionalismo, do
pensamento liberal moderno e tendo seu berco na Europa (LOWY, 2002) - considera que a
natureza € regida por leis que podem ser compreendidas pelas ciéncias naturais. Lowy (2002)
destaca que, da mesma maneira que o iluminismo, o positivismo, e, portanto a ciéncia
moderna, traz em si uma viséo social de mundo que inicialmente tinha uma dimenséo utdpica
e até mesmo revolucionaria de ruptura com o argumento dogmatico e autoritario da Igreja
(outrora detentora “da verdade” sobre o mundo). O autor ressalta que cada viséo social de
mundo — cada teoria, andlise, perguntas carregadas de juizos de valores em sua formulacéo
frente a certo ponto de vista social, politico, moral e ideoldgico, que iluminam e cegam ao
mesmo tempo — trata de utilizar o método racional para legitimar o seu ponto de vista.

Mannheim (1976) traz a importancia da relatividade e da historicidade, no tempo e no
espago, das visdes sociais de mundo que se traduzem em préaticas sociais - como a politica que
evoca 0 pragmatismo-, dialéticas cotidianas nas/das diferentes classes. Essas praticas
traduzem-se em normas com formas-contetdo proprias. A ciéncia moderna, na realidade do
mundo, ndo vale mais do que o conhecimento empirico cotidiano; porém, ela assumiu para si
a neutralidade e, por conseguinte, a condicdo de dizer a verdade. O discurso competente
tecnocrata assume, assim, poder politico em situagdes diversas, servindo a alguém (CHAUI,

1982) ou a entidades; ou mesmo as decisdes politicas se valem da explicacdo cientifica, de
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que é exemplo a importancia da biodiversidade, para legitimar a concep¢do de mundo de um
grupo em detrimento de outros.

Com estratégias discursivas apoiadas no nacionalismo, na ciéncia moderna e até
mesmo nos mitos, o Estado nacional — espago de disputa entre classes e suas ideologias (de
classe ou ndo) — exerce seu poder em meio a aliangas e pressdes internas e externas. O poder,
aqui, refere-se ao poder politico — a condensagdo de relacBes sociais da qual se investe o
Estado. Na intencdo de cumprir seus objetivos, o Estado de classes, segundo Althusser
(1996), vai se valer dos Aparatos de Estado Repressivos (forgas armadas e policiais) e
Ideoldgicos (escolar, juridico, politico-partidario, sindical, de informacéo, cultural, e ainda
religioso e familiar, o que gera controvérsias). O Aparelho de Estado assegura, “através da
Represséo (desde a mais brutal forca fisica até meras ordens e proibi¢cdes administrativas, ou a
censura franca e técita), as condigBes politicas de atuacdo dos Aparatos ideoldgicos de
Estado” (ALTHUSSER, 1996, p.118).

Althusser (1996) refere-se & escola como o Aparato Ideoldgico de Estado que exerce
papel central na reprodugéo da ideologia dominante, e, portanto, na legitimacdo do Estado
(como outrora a Igreja o fazia para a nobreza feudal). Considerando que a ciéncia moderna
seja forte referéncia do discurso reproduzido nas escolas, em muitos casos, ela legitima a acdo
do Estado e, consequentemente, a ideologia dominante. Do mesmo modo, o discurso
hegeménico da ciéncia moderna®' legitima nas escolas a criacdo e implantagdo de parques
nacionais para o lazer urbano, para a confeccdo de pesquisas cientificas e a salvacdo de
espécies ameacadas de extingdo. A ameaca a essas espécies aciona o afetivo humano —
animais e plantas consideradas indefesas e que devem ser protegidos pelo homem e dele
mesmo, como testemunhos da vida selvagem e do selvagem homem. Amplia-se, assim, na
modernidade, a possibilidade de interpelacdo dos sujeitos pelas ideologias que sustentam a
protecdo, neste caso integral, da natureza.

Em uma sociedade de classes, a ideologia da classe dominante realiza-se através da

luta entre as classes (visdo material) para manter os mecanismos de reprodugdo de um

“INo ambito da ciéncia moderna, existem criticas, nio necessariamente rupturas, em relagdo as UCs. Haeckel,
com sua nogao de ecologia, bombardeia essa linha de pensamento em vérias passagens de seu trabalho. Afirma
gue o método de preservagdo, por meio de areas naturais protegidas (oriundas do pensamento
preservacionista), “é inadequado e injustamente seletivo, pois privilegia areas naturais que sdo apelativas do
ponto de vista estético, segundo valores ocidentais, como as florestas, grandes rios, canyons, discriminado
areas naturais menos ““nobres”, como pantanos, brejos, etc, ainda que estas possam ser essenciais para o
funcionamento dos ecossistemas” (DIEGUES, 1996, p.35). Nesse sentido, Ekersley (1992) considera as
unidades de conservacdo como “ilhas” e entende que colocar de lado trechos de areas selvagens, ignorando as
pressbes que, paulatinamente, apresentardo impactos negativos sobre as areas naturais remanescentes,
representa, de um ponto de vista ecolégico, uma atitude derrotista (MAZZETTO SILVA, 2006).
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determinado modo de produgdo — o capitalismo (ALTHUSSER, 1996) - expressos na
producéo do espago, a qual, por sua vez, é arbitrada pelos aparatos do Estado. No contexto de
relevancia da pauta ambiental, buscar-se-a definir quais serdo as &reas naturais destinadas a
exploracdo capitalista e aquelas destinadas a preservacdo ambiental; afinal, essa dicotomia
marca a modernidade ocidental. Essa se torna a ideologia/verdade dominante, que interpela
pelos discursos e impde normas/sangdes através das leis. A dicotomia e o papel das UCs na

modernidade evoca tal perspectiva:

As unidades [de conservagdo] seriam pequenos exemplares, seriam pegas de
museu do que a foi Terra um dia. Entdo, eu vejo as unidades como pequenos
exemplares de representatividade dos ecossistemas. Tipo: “vamos preservar
isso daqui e destruir todo o resto”. Isso é, se daqui a alguns anos [eles] ndo
decidirem destruir as unidades também, porque o homem é ganancioso
(Analista Ambiental “B” do ICMBIo, entrevista realizada em fevereiro de
2010).

A acomodacdo dessas duas perspectivas, exploracdo/protecdo, ndo estd livre de
tensdes. Os conflitos de interesses e o simbdlico desvelam-se, como afirma Alier (2007, p.23),
pois “basta que o sagrado (‘culto & vida silvestre’) intervenha na sociedade de mercado para o
conflito tornar-se inevitavel”. Também se pode dizer o contrério: que o mercado intervenha
no sagrado, posto que o antecede. Aos agentes do Estado, cabe “harmonizar”, pelo menos
aparentemente, os interesses e visdes correlatas, ja que, oficialmente, ele é o responsavel pelo
ordenamento territorial. A fala transcrita acima sugere uma hierarquia hegemonica dada pelas
forgas de consumo dos recursos naturais, consumo esse que coloca a permanéncia das UCs
sob risco inevitdvel - sentido de inevitabilidade, como sugere THERBORN (1991). Ela
aponta descrédito em relagéo as instituicdes modernas, neste caso o Estado nacional, e mesmo
descrenca politica, ainda que a tematica ambiental, hodiernamente, venha ganhando
consideravel capacidade de interpelacéo e pressdo.

Segundo Harvey (2005), deve-se considerar o relativismo causado pelas revolugdes
nos transportes e nas comunicagdes junto & dindmica irregular da luta de classes e da alocacédo
de recursos, j& que as configuracBes territoriais também irdo se alterar. Os fluxos de
mercadoria, capital, trabalho e informagéo sempre tornam porosas as fronteiras territoriais e
demandam reducdo no tempo de giro do capital, para que ele retorne o mais rapidamente
possivel a producdo. Mesmo assim, o Estado continua sendo uma das muitas instituicdes que

influenciam a dindmica de acumulagéo do capital e da luta de classes, com destaque para as
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instituicBes financeiras. O autor salienta a problematica relacdo entre o local/particular e a
universalidade de valores conseguida pelo mercado mundial.

Por outro lado, Martinez Alier (2007) ressalta que a corrente ambientalista do “culto
ao silvestre” (ou preservacionismo) torna-se indiferente ao crescimento econémico quando
tem suas &reas garantidas; ou a ele se opde, muito preocupada com o crescimento
populacional e a preservagdo das espécies. Tal corrente, no entanto, ndo enfrenta diretamente
0 mundo capitalista; ela propde manter o que “resta da natureza original” fora da influéncia do
mercado, talvez por sentir-se parte de tal modo de producdo social ou resignada
(THERBORN, 1991) perante esse poder. Entretanto, hd uma complementaridade entre ambas
as visdes sociais de mundo, frutos da dicotomia sociedade/natureza, imbuida de valores ou de
significagbes que as aproxima. Em outros termos, essas ideologias se interpenetram. A
complementaridade estd na dualidade exploragdo/preservacdo, o que pode facilitar acordos
entre ambas as partes. Do contrério, irdo competir por territérios em suas dimensées imaterial
e material.

Para Gongalves (2008), a legitimacdo da exploracdo da natureza justifica também a
exploragdo do homem pelo homem, o que remete ao argumento utilizado por muitos
ambientalistas e por agentes do proprio Estado de que alguns homens devem “pagar pelo
interesse maior”, ou coletivo, de protegéo da natureza. Portanto, alguns homens devem ceder
seus lugares de vida aos parques nacionais, a exemplo da deslocalizagdo compulséria de uns
grupos para a localizacdo de outros (ZHOURI e OLIVEIRA, 2010). Isso nos remete a uma
questdo: quem define a existéncia das UCs de protecéo integral, como, onde e para quem?

Os cientistas, quando justificam que certa porcdo do espago ou bioma merece ser
protegida da agdo humana, e, portanto, controlada pelo Estado nacional - cujas forcas
repressoras podem garantir essa protecdo, se necessario -, podem estar legitimando a
dicotomia sociedade/natureza. Seus argumentos sdo referéncias para escolas, técnicos
governamentais e para a sociedade civil em geral. Para Foladori e Taks (2004), ha de se
compreender a ciéncia moderna como processo social histérico e ndo como uma entidade
dada. A ciéncia dificilmente admite ou percebe a re-producédo de aprendizagens e experiéncias
ndo-cientificas como provedoras de interpretacOes, significacdes e mitos, porque aceita-lo
destoaria da ideia de que existe somente uma verdade — a do conhecimento cientifico - e que o
ser humano se motiva apenas pelo que conhece. Da mesma forma, & preciso ater-se a
trajetoria e constituicdo dos sujeitos que defendem tal visdo de mundo a partir de distintos
lugares sociais, como sdo exemplos os técnicos de organizagdes ambientais governamentais e

nao-governamentais.
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Martinez Alier (2007) afirma que durante décadas a concep¢do de mundo silvestre foi
um principio fundamental — de fato, uma paixd - de ambientalistas, em particular nos
Estados Unidos (berco do “culto & vida silvestre”, sob influéncias filosoficas que cruzaram o
oceano na colonizagdo). Mas ressalta que o silvestre é pouco natural, pois os parques
nacionais estadunidenses foram criados apés o deslocamento ou a eliminacdo dos povos
nativos que viviam naquele territdrio. O proprio Parque Yellowstone ndo resultou de uma
concepgdo isenta de controvérsias. O apreco pela natureza, naquele pais, expandiu-se de modo
proporcional & destruicdo das paisagens nativas causada pelo crescimento econdmico, 0 que
reafirma o aprofundamento da dicotomia sociedade/natureza — exploragéo/preservagdo — na
modernidade, pautando também a colonizacdo da América. Ressalta-se que nos paises outrora
colonizados, encontram-se as maiores reservas de recursos naturais do planeta, o que nos
remete a avaliar sentidos atribuidos a natureza e padréo de producdo e consumo derivados da
apropriacdo e uso de seus recursos pelos nativos, ordem local, e pelos estrangeiros, ordem
global.

Segundo Diegues (1996), a materializacéo historica do “culto ao silvestre” através da
criacdo de parques da-se principalmente em ex-col6nias européias tropicais, em areas rurais
frequentemente ocupadas por indigenas e comunidades tradicionais camponesas. Tais grupos
sdo portadores de outros mitos e signos relativos a natureza, que sustentam outras visdes
sociais de mundo e outras formas de com ela se relacionar, ndo se reconhecendo na dicotomia
sociedade/natureza. Essas relacdes originaram conflitos ligados a disputas territoriais entre
defensores da protecdo integral e comunidades locais, tendo a segunda metade do século XX
sido marcada por intensos debates acerca de tal politica ambiental. As ideologias, nesse caso,
aludem a territorialidades, que se chocam e disputam um mesmo territorio.

No Encontro Nacional dos Povos do Cerrado, ocorrido em Brasilia/DF, em setembro
de 2009, aconteceu um debate que ilustra bem esse choque entre as diferentes visdes sociais
de mundo oriundas de cientistas e comunidades tradicionais. Uma pesquisadora, com base em
um diagndstico sobre as condi¢des atuais do cerrado, frisou a importancia de se “conservar
Seus recursos naturais”. Para ela, seria essencial aumentar o nimero de unidades de
conservagéo de protecéo integral, para se preservar “o que ainda resta de recursos naturais” no

bioma. Apds algum tempo de debate, uma lideranga indigena assim se manifestou:
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Nos somos a natureza. Nés somos a floresta, os bichos, a dgua. Cuidamos
dela e ela cuida de nos. Vivemos e morremos com ela. Somos um s6. Nao
entendemos como alguém pensa que isso [proteger a natureza do homem]
seja possivel. Por isso ndo queremos essas unidades nem como vizinha das
nossas terras (Indigena, declaragdo proferida durante o Encontro Nacional
dos Povos do Cerrado realizado pela Rede Cerrado, setembro de 2009).

A essa fala, seguiram-se outras de representantes das comunidades tradicionais
camponesas corroborando o que foi dito. O siléncio que se seguiu refletiu 0o incbmodo dos
cientistas. Os representantes dos povos e de comunidades tradicionais ali presentes ndo
conseguiam conceber que uma determinada area pudesse ser mantida intocada, e que isso
pudesse configurar uma estratégia politica interessante e passivel de debate. Alguns desses
representantes chegaram a afirmar que a protecdo integral da natureza constitui uma ameaga a
seus territorios, que se tornam alvo de interesse de ambientalistas por conterem remanescentes
de biodiversidade. O notavel da fala acima reproduzida é o sentido de natureza acionado pelo
indigena - como extensdo de seu proprio corpo. Talvez por isso Ihe seja inconcebivel o
sentido de intocabilidade da natureza, ou seja, de intocabilidade de seu préprio corpo.

Naquele momento, ficou nitida uma diferenca profunda entre as leituras de mundo -
arraigadas em valores, ideias, principios éticos e filosdficos —, delineando-se um abismo que
parecia impossibilitar o didlogo, quicd a compreensdo entre as visdes sociais de mundo ali
explicitadas. Tal dificuldade pode gerar uma inter-incompreensao, em fungdo da auséncia de
horizonte comum de significagdo (BAKTHIN, 1977) do que seja natureza, e fazer emergir
conflitos pela disputa de um mesmo territdrio, simbolico e material. Ndo descartamos que
essas comunidades tenham as suas proprias lutas, nutram mitos em relagdo a natureza, tenham
o cristianismo como referéncia religiosa ap6s séculos de colonizagdo, ou, ainda, vivam
disputas entre si, e mesmo se percebam como parte da comunidade nacional. Entretanto, elas
ndo se veem externas & natureza, e, portanto, que esta deva permanecer intacta, como denota a

fala de uma coletora de flores da regido de Diamantina (MG):

Deus deixou as flores pro povo ter renda. Muita gente ja cuidou da familia
com renda das flores. Eles [6rgdos ambientais governamentais] ndo deixam
mais panha flor. E o castigo deles é que nem eles, nem nos, vamos ter as
flores. Porque elas ndo ddo sem a mdo do homem (Coletora de flores
sempre-vivas, jovem*, declaracdo proferida durante pesquisa de campo
realizada em julho de 2009).

4 Jovem, aqui, refere-se a sujeitos entre 18 e 30 anos.
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A coletora declara-se cristd e vive hoje em uma comunidade rural recentemente
reconhecida pela Fundagdo Cultural Palmares como remanescente de quilombo, processo no
qual ela se envolveu diretamente. Ou seja, essa moradora jé teve de recorrer ao Estado para
lutar pela manutencéo do territdrio de sua comunidade, e vé-se, ainda, que em seu discurso ela
aciona Deus. Essa situacdo explicita que as interagdes ideoldgicas se interpenetram, inclusive
entre diferentes etnias, com uma marca de colonizagdo que ndo pode ser negligenciada.
Porém, o sentido dado a natureza ndo é de ruptura; aproxima-se de uma dadiva ofertada por
Deus para que possam Viver.

Ambas as visoes, a de “culto ao silvestre” e a das comunidades locais, podem fazer
uso do discurso sagrado, apelar para valores culturais antigos e repudiar a proeminéncia do
valor econdmico, aproximando-os e possibilitando aliangas contra a exploracgéo capitalista da
natureza (MARTINEZ ALIER, 2007). Em ambas as visdes, expressa-se uma dimensio
afetiva em relacdo aos animais, plantas e a prdpria Terra, 0 que as aproxima, podendo
inclusive gerar uma interacdo ideoldgica. Todavia, outras significagBes atravessam suas
visdes, bem como o lugar social de onde experimentam o mundo, fomentando desencontros e
disputas territoriais quando da implantacdo de UCs de protecdo integral sobrepostas a
territorios sociais. Esse contexto, no minimo, dificulta a formagdo de aliancas e expde a
assimetria de poder historicamente constituida na disputa pelo controle e uso de determinada
porcao do espago.

Na segunda metade do século XX, o aprofundamento da estima pela vida silvestre,
segundo Martinez Alier (2007), tem sido interpretado por alguns autores nos termos do pos-
materialismo, ou seja, a mudanga cultural para os novos valores de maior apreco pela
“natureza” ocorre a medida que a urgéncia das necessidades materiais diminui por j& terem
sido satisfeitas. Para esses pensadores, 0 meio ambiente passa a ser visto como luxo e ndo
como uma necessidade cotidiana, e é por isso que esse aumento no apreco pelo silvestre teria
ocorrido primeiro em parte da populacéo dos Estados Unidos e em paises ricos.

Entretanto, para Martinez Alier (2007), o termo pds-materialismo é completamente
equivocado, pois, naquele periodo, o ambientalismo cresceu exatamente em fungdo das
inquietacbes materiais oriundas, por exemplo, da contaminagdo quimica e dos riscos e
incertezas da energia nuclear. Dessa forma, uma perspectiva materialista e conflitiva do
ambientalismo engloba o apoio ao preservacionismo, e, em certa medida, também ao
conservacionismo aqui em debate. O lugar social de onde falam os sujeitos pré-protecéo

integral da natureza e aqueles contrarios a essa protecéo é tratado por Martinez Alier (1998):
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Para alguns, o ecologismo seria unicamente um novo movimento social
monotematico, proprio de sociedades prosperas, tipico de uma época pos-
materialista. Eu rechago totalmente esta interpretacdo. Em primeiro lugar,
ndo me parece que o ecologismo (com outros nomes) seja novo. Em segundo
lugar, as sociedades présperas, longe de serem pds-materialistas, consomem
guantidades enormes, e inclusive crescentes, de materiais e energia e,
portanto, produzem quantidades crescentes de residuos. Deste modo, a tese
de que o ecologismo tem raizes sociais que surgem da prosperidade poderia
ser proposta ndo nos termos de uma correlacdo entre riqueza e interesse
‘pOs-materialista’ pela qualidade de vida, mas, mais precisamente, nos
termos de uma correlacdo riqueza, producdo de residuos e esgotamento de
recursos. O movimento anti-nuclear s6 poderia nascer ali onde o enorme
consumo de energia e a militarizagdo levaram a construcdo de centrais
nucleares; o movimento pela coleta do lixo s6 poderia nascer ali onde as
lixeiras estavam cheias de plasticos e papel [...]. E, desde logo, seria absurdo
negar esse ecologismo da abundéancia. Porém, também existe um ecologismo
da sobrevivéncia, um ecologismo dos pobres que poucos haviam percebido
até que o assassinato de Chico Mendes, em dezembro de 1988, o fez entrar
pela via televisiva nos mornos lares dos paises do Atlantico Norte. Esse
ecologismo popular da sobrevivéncia, naturalmente tem um carater muito
mais organico do que o ecologismo das classes médias urbanas que, [...] ndo
dependem mais da apropriacdo direta dos recursos naturais, mas tém seu
acesso aos bens assegurado pela economia de troca, onde a posse da moeda
(riqueza abstrata) permite o consumo de produtos que vém, em geral, de fora
da cidade (MARTINEZ ALIER, 1998, p.32, grifos nossos).

Nessa perspectiva, as UCs consolidam-se como uma necessidade da modernidade em
meio ao alto consumo de recursos. Ao mesmo tempo, o distanciamento dos processos de
transformacgdo direta da matéria para sobrevivéncia pode propiciar a definicdo de areas a
serem protegidas sem se ter em conta os efeitos dessa pratica para a vida de quem I vive e
depende diretamente da transformagéo da natureza para a sua sobrevivéncia cotidiana. Nesses
termos, como ressalta Martinez Alier (2007), os compromissos morais com a natureza
caracterizam a variante do “culto ao silvestre”, ao passo que a necessidade material da
natureza para a sobrevivéncia caracteriza o “ecologismo dos pobres”.

O apoio dos moradores urbanos a criacdo de parques também diz respeito ao sentido
que essa palavra ocasiona. Parque aciona, no imaginario coletivo, o ludico, o lazer, a
diversdo, constituindo inclusive argumento para o definir, em detrimento de outras categorias

de UCs, dado o seu apelo turistico. A fala a seguir reflete essa colocacéo:

Na verdade, parque € muito mais interessante que outras categorias [de UC],
porque além da conservagdo e pesquisa cientifica, permite o turismo, o lazer.
E quando vocé fala de parque, especialmente nacional, o status é maior e
atrai muito mais turistas. Estrangeiros, entdo, nem se fala. Ja as outras
categorias ndo fazem esse efeito (Turismologo, empresario do turismo em
Diamantina/MG, entrevista realizada em agosto de 2009).
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Posicdo bem diferente da externada por uma moradora da comunidade rural da regiéo
de Diamantina/MG, para quem a coleta de flores é uma importante fonte de renda para sua

familia:

Pra qué que eles [6rgdos ambientais] fazem parque? Eu ndo entendo essa
coisa. Por acaso é pra soltar bichos la dentro, tipo cobra ou onga que eles
acharem por ai? Porque pra gente que depende dessa area pra viver, é que
ndo €. E preservado ja estava porque nds preservamos. Eles ndo fizeram
nada, ja acharam essa regido com a natureza cuidada por nds. Mas eles
acham que a gente ndo sabe nada e falam que destruimos a natureza
(Coletora de flores sempre-vivas, declaracdo proferida durante trabalho de
campo realizado em julho de 2009).

Com o parque, determinadas porgdes do espaco, apropriadas e utilizadas a partir de
codigos prdprios pelas comunidades locais que historicamente ali habitam, ndo serdo
necessariamente reconhecidas pelas leis formais do Estado. As novas normas sdo externas,
descontextualizadas no tempo e no espaco. Limites territoriais rigidos, fixos, passam a
vigorar, ou seja, 0 ndo-uso espacial pelas comunidades locais. Muitas vezes, essas
comunidades procuram resistir, permanecendo em seus territérios materiais e imateriais
(HAESBAERT, 2006). Constréem seus contra-argumentos a partir dos saberes cunhados em
suas vivéncias e valores (DIEGUES, 2001; BARRETO FILHO, 2004). Elas resistem,
organizam-se, articulam-se, lutam contra a expropriacéo e a exclusdo; lutam pela perspectiva
de re-apropriacdo social da natureza (LEFF, 1998). A luta é também pelo direito e pela
conquista de um outro espacgo discursivo, onde caibam outras visdes sociais de mundo, outros
sistemas cognitivos que desafiam a hegemonia da colonizacdo global e o totalitarismo
epistémico da ciéncia moderna (MAZZETTO SILVA, 2005).

Se, por um lado, o Estado nacional - através de aparatos diversos, com discursos
apoiados por outras instituigdes - interpela os sujeitos na formagéo de sua subjetividade e de
sua submissdo a uma dada ordem social, por outro, essa formagdo ndo se restringe aos seus
aparatos (THERBORN, 1991). O Estado é o verdadeiro pivo da luta ideol6gica de classes
(PECHEUX, 1996) e, portanto, ha outras ideologias que ndo sé a dominante ou geral. As
ideologias estdo presentes em todas as sociedades humanas; j& o Estado e as classes, ndo
(THERBORN, 1991). A disputa engendrada entre as comunidades locais e oS
preservacionistas/conservacionistas pode pressionar o Estado a demarcar parques e a
reconhecer territorios tradicionais sobre um mesmo recorte espacial. Quando isso ocorre, da-

se a superposicdo de territorialidades (COELHO et al, 2009) e mecanismos sdo acionados
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para que os moradores sejam retirados de seus lugares de vida, para que a moderna politica
ambiental seja materializada.

A modernidade, referéncia nesse processo, merece atengédo para o entendimento acerca
das aliancas e embates ideoldgicos. O “moderno” refere-se a um tempo, associado a Idade
Moderna, “um tempo expandido e também histéria, que ndo podem ser demarcados
cronologicamente sem restricbes. O moderno sobrepde-se a outros tempos e historias”
(HISSA, 2002, p.62). Desde a Grécia Antiga, elementos de uma modernidade passada
serviram de referéncia para a construgdo de modernidades contemporéaneas: modernidades de
ultrapassagem de milénio, modernidades do século XXI. Para Hissa (2002), o capitalismo ¢
também realizagdo da modernidade, e o socialismo real, concordando com Milton Santos, foi
um subsistema do primeiro, portanto, também filho da modernidade. Ele afirma que a
modernidade se guia pelos ideais do progresso: “a experiéncia do progresso é a vivéncia da
modernidade” (HISSA, 2002, p.91) e localiza essa modernidade:

[...] como o tempo das luzes: origens ou marcos pos-medievais; tempo das
exploracGes intercontinentais, da ampliacdo do conhecimento dos territorios,
dos povos e das descobertas; tempo da génese da ciéncia moderna e dos
Estados modernos; tempo da divisdo de tarefas, da ampliacdo da
produtividade e da producgdo; tempo historico da expectativa de progresso
estendido a todos. Na ciéncia é o tempo da razdo, da ordem, da disciplina, do
método, da objetividade, da imparcialidade, do rigor, do trabalho cientifico
especializado (HISSA, 2002, p.62).

Segundo Mignolo (2003), a modernidade ndo é apenas um estilo de vida iniciado na
Europa a partir do século XVII, como afirmou Giddens (1991). Ele contextualiza a
modernidade como uma ideologia fortemente ancorada em uma epistéme que vai da teologia
a ciéncia, passando pela filosofia secular, e que se autodefine como ponto de chegada da
humanidade — o que se tornou mito. A modernidade foi colocada como referéncia de padréo
social de desenvolvimento global e foi a0 mesmo tempo colonialidade enquanto negacéo
epistémica planetaria e dominacdo. Dai a dupla face modernidade/colonialidade — densa e
silenciada, especialmente no que se refere ao poder e ao saber. Ela é alimentada de
referéncias eurocentradas, com narrativas apoiadas na raga, género, religiao e capitalismo.

Boaventura de Souza Santos (1999) afirma que o Ocidente, através da relacdo de
poder constituida no processo de “descobertas” de outras terras, instituiu 0s seus outros: o
Oriente, o selvagem e a natureza. O ser humano moderno deixou entdo de fazer parte da
natureza, para trata-la como outro, que, no Ocidente, é sempre inferior. J4 o Oriente, como

uma espécie de infancia do progresso civilizacional, € um rival, uma outra civilizagdo, uma
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alteridade propriamente dita. Para o Ocidente, o Oriente é sempre uma ameaga, enquanto o
Sul significa apenas recursos. O “selvagem” é a diferenca incapaz de se constituir em
alteridade, pois ndo chega a ser plenamente humano; pertence a pré-histéria. A diferenca € a
medida de sua inferioridade. E, como “descobertas” ocidentais, os lugares por exceléncia do
selvagem sdo a América e a Africa.

A globalizagdo, por sua vez, refere-se a um padrdo de poder eurocentrado
(racionalidade especifica), hoje hegemdnico, que detém sua face de colonialidade do poder. A
globalizacéo é, acima de tudo, a culminacdo de um processo iniciado com a constituigdo da
América e do capitalismo colonial/moderno. Categoria mental da modernidade, a raca
cumpriu e cumpre, na narrativa colonial, funcdo constitutiva das relacbes de dominagdo. A
raca sempre foi articulada a todas as formas histéricas de controle do trabalho, de seus
recursos e produtos, ao redor do capital e do mercado mundial. Os papéis sociais e raciais, no
desenvolvimento de novas configuragbes histdrico-estruturais com vistas a esse padrdo de
poder em torno do capitalismo global, incorporou todas as regides e povos ao sistema-mundo
(QUIJANO, 2005).

A Europa também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas de
subjetividade, cultura e, especialmente, de produgdo de conhecimento, sobretudo subjugados
a partir da ciéncia moderna. A Europa expropriou materialmente os povos colonizados, e
atribuiu-lhes identidades geoculturais consideradas inferiores, portanto, excluidas
socialmente. A producdo de conhecimentos, sentidos, universos simbdlicos, padrGes de
expressdo e de objetivagdo da subjetividade foi altamente reprimida. A educagéo,
notadamente a religiosa (judaico-cristd), implicou, a longo prazo, em uma colonializagdo das
perspectivas cognitivas a partir do evolucionismo linear e do dualismo dicotdmico — que
separa, fragmenta e controla (QUIJANO, 2005). Exemplo disso é a dicotomia
sociedade/natureza, que separa e afasta a sociedade moderna urbano-industrial-capitalista da
natureza a ser intocada, controlada, degradada e mercantilizada, com o Estado nacional
desempenhando papel fundamental nesse processo. Além dessa dicotomia, podemos citar
ainda o tradicional/moderno, o primitivo/civilizado, entre outras.

A modernidade, constante nos discursos, aparece como algo a ser buscado pelos paises
chamados de “pobres” ou “atrasados” em relacdo aos paises chamados de “ricos” e
“modernos”. E uma meta a se alcancar, sob protocolos que definem normas e desejos proprios
de seu tempo, podendo se materializar também em san¢es econdmicas e em outros tipos de
pressdo ou repressdo. As agéncias internacionais, lideradas pelos paises “ricos/modernos”

delineiam, por exemplo, as politicas ambientais a serem adotadas pelos paises “pobres”. O
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atendimento dessas politicas condiciona frequentemente o acesso desses paises ao crédito
internacional. Além disso, papéis historicamente instituidos, na divisdo internacional do
trabalho, sdo reforgados. Outrora, a metropole definia as areas naturais a serem resguardadas
em suas colonias, para futura exploragdo por parte dos empreendimentos da Coroa.
Atualmente, por exemplo, é atribuida as reservas florestais tropicais localizadas em paises
“pobres” a fungdo de diminuicdo da emissdo de gases toxicos emitido por indUstrias dos
paises “ricos”.

A modernidade enquanto discurso pode ser entendida como uma ideologia posicional-
historica (THERBORN, 1991), frente as posi¢des sociais historicamente ocupadas pelos
membros de uma estrutura social, que, nela, afirmam seus lugares em termos de diferengas e
classes. Ja as diferencas raciais e de género, que ainda se busca naturalizar em muitos casos,
aproximam-se do que Therborn (1991) considera como ideologia posicional-existencial, que
diz, qualifica e submete alguém a ocupar uma posi¢do no mundo ao qual pertence, por meio
das distingbes eu/outro. Essa ideologia diz a alguém quem ele é, o que é bom e o que é
possivel para ele - sujeito - realizar.

As ideologias do tipo posicional sdo dualistas - ego/alter - e denotam relagdes de poder
e dominacéo, nas quais a alter-ideologia do sujeito dominante busca moldar o outro segundo a
imagem que dele se tenha. De outro lado, a alter-ideologia dos dominados orienta-se pela
resisténcia ao Outro. Essa é a assimetria da dominagdo (THERBORN, 1991). Nesse sentido, a
ideologia da modernidade pode acionar processos subjetivos variados, com representagdes
distintas em um dado contexto historico. Atualmente, tal concepcdo de mundo é hegemdnica,
sendo legitimada por meio de diversos discursos e préaticas sociais, em diferentes partes do
planeta.

As reflexdes feitas até aqui levam-nos a entender as UCs como fruto da dicotdmica
relagdo sociedade/natureza, que se aprofundou na racionalidade moderna, em que pese o
poder da ciéncia detentora das “verdades neutras”. A protegdo integral da natureza, como 0s
parques territorializados em diferentes paises do ocidente colonizado, é tida como real
necessidade da modernidade. Ao mesmo tempo, rapidamente, aumenta-se o consumo de
recursos naturais pela sociedade urbano-industrial-capitalista globalizada. Visdes sociais de
mundo, materializadas em préticas sociais, elucidam tais processos, que, atravessados por
contradi¢bes e disputas, sdo plenos de representagOes coletivas e de formas sociais de

apropriacdo e uso da natureza — do meio.
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2.1.3 - O desenvolvimento sustentavel e as UCs

A partir da segunda metade do século XX, discussdes acerca da temética ambiental
fortaleceram-se no cenério internacional, face aos acidentes ambientais com impactos em
escalas até entdo desconhecidas - como Minamata no Japdo e Bopal na india (HOGAN,
1989). Essa fase inaugurou discussdes sobre os riscos ao planeta e & sobrevivéncia da
humanidade, pautadas pelo discurso da ecologia. Gongalves (2008) destaca que, a partir da
década de 1960, emergiram movimentos que ndo criticam exclusivamente o modo de
producgdo, mas, fundamentalmente, o modo de vida. Muitos deles questionam a forma de
apropriacdo e uso dos recursos naturais, e, mesmo, sentem-se prejudicados e preocupados
com as consequéncias nas condig¢Oes de vida no planeta decorrentes do progresso acelerado.

Os discursos ambientais elaboraram desde o anincio de catastrofes, a partir do qual o
mundo deveria radicalmente rever seu caminho e preservar a natureza, até a busca de solucdes
para os problemas ambientais através do uso de tecnologias (em consondncia com o
crescimento econdmico), em sua Vvertente desenvolvimentista. Foram feitos ainda
questionamentos acerca da desigualdade social envolvida na temtica ambiental e foram
revelados descompassos entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente, 0 que propiciou a
realizagdo de conferéncias e a elaboracdo de estudos e relatorios. Destacam-se o Relatorio
sobre os Limites do Crescimento, do Clube de Roma, em 1972, e o Relatério de Bruntdland,
em 1987% que faz referéncia ao “Nosso Futuro em Comum” e busca harmonizar as
polaridades, cunhando o conceito de desenvolvimento sustentavel (HOGAN, 1989), termo que
se tornou um dos marcos mais significativos da contemporaneidade, presente nos discursos de
diversos atores sociais e entidades.

Essa fase também foi marcada pelo aumento consideravel do ndmero de ONGs
ambientalistas, muitas delas internacionais com bragos nacionais (como a World Wildlife

Foundation - WWF e a Greenpeace)*; de 6rgdos governamentais para o meio ambiente; da

“* Relatério produzido por uma comissao criada pela ONU. A conferéncia contou com a presenca de 114 nacdes
e foi a primeira grande tentativa de trazer os paises em desenvolvimento para o centro da discussao
internacional sobre as questdes ambientais. O maior legado da Conferéncia de Estocolmo foi a insercdo
definitiva das questdes ambientais na agenda mundial e o reconhecimento de que os problemas ambientais
transcendiam fronteiras, incidindo em questdes de ordem politica, econdmica, social e cultural. Nela, iniciou-se
a reflexdo sobre um novo estilo de desenvolvimento — o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentével
(MUNGAL, 2008).

“ A World Wildlife Foundation (WWF), criada em 1960, foi concebida inicialmente para arrecadar fundos para
a IUCN. Posteriormente passou a ter atuacdo propria em varias localidades do mundo (MEDEIROS, 2003). A
organizacdo Greenpeace tem origem norte-americana e foi fundada em 1971 (GREENPEACE, 2010.
Disponivel em: http://www.greenpeace.org/brasil, acesso em maio de 2010).
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cooperacao técnica e cientifica entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com apoio
financeiro dos primeiros; de tratados e convencGes. A Convencdo da Biodiversidade,
assinada®™ por mais de 160 paises durante a Rio-92, ndo teve adesdo dos Estados Unidos. Essa
convencdo é monitorada por parte da comunidade internacional, pois “est4 sendo conduzida
sob responsabilidade técnica (...) de um grupo ligado ao Banco Mundial, de concepgao
politica claramente neoliberal” (CASTRO JUNIOR et al., 2009, p.35).

No que diz respeito as entidades internacionais, Gongalves (2006) salienta que o
Banco Mundial (BM) tem por meta a ampliagdo do espago das empresas transnacionais na
politica ambiental internacional, o que significa aumento na concentragdo de riquezas e na
degradacdo ambiental. O Banco Mundial é hoje a principal agéncia internacional, junto ao
BID, que incentiva a discussdo sobre conservagdo ambiental, refletindo o interesse dos grupos
hegemonicos acerca dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, o BM estipula condicionantes
ambientais para a aprovagdo de projetos relativas a exigéncia do uso de tecnologias limpas, a
serem desenvolvidas por técnicos e cientistas, como possivel solucdo para o crescimento
econdmico e a conservacdo ambiental. Exemplo desse tipo de condicionante é a fixacdo de
metas para a diminuicdo da emissdo de gas carbonico na atmosfera, pauta de organizagdes
globais e nacionais, Estados nacionais, empresas e ONGs, na busca pelo desenvolvimento
sustentdvel. A tematica ambiental ganhou cada vez mais espago no cenario global,
inaugurando a fase de cooperagéo, conflitos internacionais e acordos multilaterais, “tendo em
vista uma agenda ambiental planetaria” (CASTRO JUNIOR et al., 2009, p.34).

A ciéncia, em especial a ecologia e a genética, passou a ter papel central nas decisdes.
A ideia de ecossistemas, sucessdo natural, equilibrio natural e climax alcancado sem
interferéncia humana, muito criticada atualmente por alguns ec6logos, contribuiu
enormemente para a elaborag&o dos discursos de preservacdo da natureza intocada, argumento
em defesa da regeneracdo depois de tanta destruicdo (MEDEIROS, 2003) - ou “o tocado deve
se tornar “intocével”. O potencial genético da biodiversidade fortaleceu a ideia de preservagao

como reserva daquilo a ser descoberto (e explorado pelo capital), notadamente pela

“ Maior encontro intergovernamental inteiramente voltado para a discussédo ambiental ja realizado, contou com
180 paises e 105 chefes de Estado. A conferéncia foi motivada pela repercussao mundial do Relatorio
Brundtland, publicado em 1987. Ao final da Eco-92, acordos e protocolos foram firmados, tais como: a
Convengdo sobre Mudangas Climaticas; a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB; a Agenda 21 e a
Declaragdo sobre as Florestas. A Convengdo sobre Diversidade Biolégica foi assinada por 156 paises e
objetiva a conservacdo da diversidade biol6gica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparticéo
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. A Conferéncia do Rio evoluiu
na definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ao dar nova énfase a dimenséo da equidade, as nocées
de protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico e a necessidade de as nagbes desenvolvidas investirem
recursos e tecnologias nos paises em desenvolvimento para que estes possam alcangar formas de
desenvolvimento compativeis com o principio da sustentabilidade (MUNGAI, 2008).
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biotecnologia, constituindo uma nova fronteira econdmica (BECKER, 2001). Tais
argumentos ganharam adeptos e institucionalidade, apoiados pela ciéncia moderna. As
empresas, especialmente farmacéuticas, voltaram seu olhar para a biodiversidade, implicando
Novos interesses.

Assim, especialmente nos paises tidos como em desenvolvimento, temas como
preservacdo da natureza, recursos hidricos, biodiversidade, compensagdo ambiental,
sequestro e mercado de carbono, servigos ambientais, energias limpas e mudangas climéticas
tém frequentado os discursos ambientais, no que se configurou como o campo ambiental.
Pensamos aqui 0 campo ambiental como campo de poder - espaco de jogo, arena conflitiva -
de uma luta concorrencial de competéncias que articulam discursos, por meio dos quais
capacidades sociais (financeira, cultural, politica, técnica) disputam o poder de decisdo
(BOURDIEU, 1983) sobre o controle do territorio, a exemplo das UCs.

Acbes voltadas aos principios da sustentabilidade criaram os chamados selos verdes,
que representam a modernizagdo ecolégica*® de Estados nacionais e de empresas, que, ao
recebé-lo, tém suas agOes valorizadas no mercado internacional. Os selos verdes véo ao
encontro do que Martinez Alier (2007) definiu como o “evangelho da ecoeficiéncia”, voltado
para 0 uso eficiente dos recursos naturais como forma de se conserva-los, resultando na
valoragdo financeira dos servicos e produtos ambientais. Nesse cenério, outros temas surgem
e a ideia de uma crise ambiental global ganha notével importancia. Todas as solugdes para
essa crise sdo regidas, prioritariamente, pelos paises tidos como desenvolvidos e instituicdes
correlatas, como a ONU, e também por ONGs ambientalistas®’.

Segundo Zhouri (2001), os movimentos ambientalistas tém-se constituido numa das
forcas politicas mais significativas nas sociedades ocidentais, as quais, em muitos casos, se

organizaram como ONGs. Para essa autora (2002), o universo dessas organizacdes €

“ Conceito que se mantém na l6gica econdmica, atribuindo ao mercado a capacidade institucional de resolver a
degradacdo ambiental, “economizando” o meio ambiente e abrindo espagos para novas tecnologias ditas
limpas. “Celebra-se o mercado, consagra-se 0 consenso politico e promove-se 0 progresso técnico”
(ACSELRAD, 2004, 20-21). O discurso da superagdo da crise ambiental utiliza instituicdes da modernidade,
sem abandonar o padrdo de modernizagdo ou alterar o modo de producdo capitalista em geral.

4" Dez anos apos a Eco-92, ocorreu a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a RIO+10, a fim de
avaliar o progresso da questdo ambiental naquele periodo. Seus resultados foram a Declaragdo de Joanesburgo
para o Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementagdo. Entre os temas debatidos, estavam o acesso
a energia limpa e renovavel, o efeito estufa, a conservagdo da biodiversidade, a protecdo e uso das fontes de
agua, 0 acesso a agua potavel e o saneamento. Findo o encontro, foram estabelecidas metas como a de reduzir
pela metade a populagdo sem acesso a dgua potavel e ao saneamento basico, até o ano de 2015. A principal
critica ao evento, feita por organizacdes ambientalistas, foi a de que ndo houve nenhum avanco em relagdo aos
documentos assinados na RIO-92. Em 2007, a conferéncia internacional Rio+15 focou o combate ao
aquecimento global e a necessidade de reducdo das emissfes de gases para o combate ao efeito estufa
(MUNGAL, 2008). Em 2010, a Conferéncia das NagBes Unidas para as Mudancgas Climaticas, na Dinamarca,
expds o atropelo dos paises “desenvolvidos” na tentativa de se livrarem da emissdo de gas carbdnico na
atmosfera.
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constituido por uma variedade de posi¢cdes e perspectivas, que vao além das classificacdes
mais utilizadas. Ela ressalta ainda a influéncia que a trajetdria de vida e a historia cultural e
social dos ambientalistas exercem sobre seus discursos, praticas e filiacBes as diferentes
correntes. Ao analisar a atuacdo dos ativistas britanicos, aponta trés tendéncias: arvores
(abriga aqueles que enfatizam preocupagdes com a biodiversidade); gente (engloba os que
focalizam os temas da justica social e desenvolvimento); e &rvores & gente (abriga a sintese
das duas tendéncias anteriores). As palavras arvores e gente sdo utilizadas metaforicamente,
agrupando temas marcantes nos discursos: de um lado, preocupagdes com a preservagéo,
conservacgdo, protecdo e uso sustentaveis do meio ambiente; do outro, temas como justica
social, desenvolvimento e direitos humanos, o que implica em ampliagdo do complexo campo
ambiental, com diferentes aliangas delineadas pela interacdo entre essas visdes de mundo, em
contextos variados.

A segunda metade do século XX*® também foi marcada pelo fortalecimento da politica
das UCs e sua consequente ampliacdo em todo o mundo, especialmente por meio dos parques
nacionais, localizados, em sua maioria, nos paises em desenvolvimento. O argumento para a
criagdo dessas UCs apoiou-se na premissa da responsabilidade geracional - a protecéo de
areas para as geragOes futuras — e no argumento da conservacdo da biodiversidade - a ser
ainda desvendada pela ciéncia moderna -, como também na oportunizacdo do turismo e da
educagdo ambiental (MUNGAI, 2008). Esses mesmos argumentos permanecem no seculo
XXI.

O conceito de desenvolvimento sustentavel atrelado ao de areas naturais protegidas
pode ser exemplificado pela delimitacdo das Reservas da Biosfera através do programa
MaB/UNESCO®, cujo objetivo é “conservar recursos genéticos, espécies, ecossistemas e
paisagens; estimular desenvolvimento sustentavel, social e econdmico; e apoiar projetos
demonstrativos, de pesquisa e educacao, na area de meio ambiente”. Além da biodiversidade,
a agua tornou-se um dos temas de maior mobilizacdo para a criacdo de tais reservas, e, mais
recentemente, também as mudangas climéticas passaram a influenciar essa politica.

A politica de éareas naturais protegidas tornou-se pauta constante nas conferéncias

nacionais e internacionais, que definem areas prioritarias de preservacao a partir de critérios

“8 Nos anos de 1970, a rede de areas protegidas registrou expansdo de mais de 80% em todo o mundo, sendo que
2/3 deste total correspondiam as areas estabelecidas em paises em desenvolvimento — que passaram a enxergar
as areas protegidas como potenciais geradoras de divisas, principalmente através da atividade turistica e como
ferramenta politica conveniente para o controle dos recursos (MUNGALI, 2008).

“ As reservas sao zonas delimitadas, propostas pelos Estados nacionais membros da UNESCO, regidas pelas
legislacbes nacionais dos paises. Com mais de 30 anos de existéncia, 0 MaB conta atualmente com 411
Reservas da Biosfera em 95 paises (UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURE
ORGANIZATION, 2010. Disponivel em: http://portal.unesco.org, acesso em maio de 2010).
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cientificos e de programas financiados por agéncias como o Banco Mundial. Esses programas
prevéem o zoneamento apropriado da UC, politicas e planos de acdo definidos e sistema de
gestdo participativa que relina segmentos do governo e da sociedade civil para a promocéo do
desenvolvimento sustentavel (CASTRO JUNIOR et al., 2009). No Congresso Internacional
de Unidades de Conservacdo, realizado em 1992 (Caracas/Venezuela), os Estados nacionais
presentes firmaram o compromisso de garantir, até 2010, a protecdo de pelo menos 10% de
seu territorio nacional, com equilibrio na representatividade de seus biomas, a fim de também
garantir a protecdo de 10% de toda a &rea terrestre do globo. Os paises signatarios, como o
Brasil, incrementaram a criagdo de UCs para atingir essa meta (MEDEIROS, 2003).

Em resposta & ampliacdo de tal prética, surgiram inimeros conflitos, especialmente
entre ambientalistas defensores da protecao integral da natureza,
preservacionistas/conservacionistas, e comunidades locais que habitavam as areas dos paises
em desenvolvimento entdo definidas como UCs. Becker (2009) afirma que ndo por acaso
esses povos encontram-se residindo nos maiores remanescentes de biodiversidade, que é
garantida ndo apenas pelo acesso muitas vezes dificil a esses locais, mas porque esses grupos
tém uma concepgdo (racional e afetiva) diferenciada de relagdo com a natureza, aliada a
saberes complexos que envolvem a apropriagéo e o uso dos recursos, somados a uma menor
pressdo de consumo. Tal estado de conservacdo atrai o interesse de ambientalistas e também o
de empresas voltadas & biotecnologia.

Os crescentes conflitos ambientais, sobretudo os relativos a direitos humanos e
territoriais, comecaram a atrair os olhares externos e o apoio da sociedade civil organizada as
comunidades locais. Uma das correntes, amplamente conhecida, que se envolveu com a
questdo, foi a socioambientalista, composta por organizacbes que apoiam a luta das
comunidades locais pelo direito & permanéncia em seus territdrios, bem como a manutencéo
das condicOes e modos de vida tradicionais. Segundo Martinez Alier (2007), essa corrente foi
influenciada pela luta em prol dos direitos civis, e € composta por organiza¢des apoiadoras do
ambientalismo dos pobres, ou popular e do sustento. A corrente agrupa organizages que
lutam por justica social e ambiental, a fim de manter o acesso daqueles grupos aos
ecossistemas, dos quais dependem para sobreviver no presente, e ndo s6 no futuro. Essas
organizagOes denunciam a desigualdade na apropriacdo/uso/controle dos recursos naturais,
num processo historico de exploragdo e assimetria de poder, criando redes de luta, que
questionam o cerceamento e a excluséo social provocadas pela instalagédo de UCs de protegdo

integral sobre territorios sociais.
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Foi assim que, em encontros promovidos pela IUCN sobre parques e areas naturais
protegidas, realizados ainda na década de 1970, “comunidades humanas com caracteristicas
culturais especificas” passaram a fazer parte dos ecossistemas denominados “zonas
antropoldgicas”. Afirmou-se que a criagdo de parques, e de outras modalidades de unidades
de conservagédo, somente teria sentido se atrelada a uma mudanga nos padrdes de consumo
dos paises industrializados e & promog¢do de melhorias na qualidade de vida nos paises em
desenvolvimento (MUNGAI, 2008). Nos anos 1980, reafirmaram-se, nesses encontros, 0s
direitos das comunidades tradicionais e recomendou-se que 0 manejo e gestdo das UCs fosse
feito em conjunto com as comunidades que tradicionalmente vivem nas &reas. Ficou
estabelecido que a viabilidade, a longo prazo, de &reas protegidas, dependeria de sua
capacidade de integragdo ecoldgica, social e econdmica com a area do entorno e comunidades
locais residentes. Todavia, ndo foi reconhecida, de forma explicita, a existéncia de
comunidades locais no interior das &reas definidas como parques nacionais nos paises em
desenvolvimento, e nem os conflitos histdricos gerados pela expulsdo dessas comunidades
(DIEGUES, 2001).

Nesse contexto - de afirmagdes e conflitos/ interpelacdo e resisténcias - surgiram nos
anos de 1990, os primeiros sistemas de areas naturais protegidas, posteriormente desdobrados,
sob forte influéncia do preservacionismo estadunidense e tendo por base aquele proposto pela
IUCN®’, em Sistemas de Unidades de Conservagdo. As UCs, como uma categoria da
modernidade, receberam incentivo e apoio da ONU e de ONGs ambientalistas internacionais,
com destaque para a IUCN, WWF e Nature Conservancy (MARTINEZ ALIER, 2007).
Mungai (2008) aponta que debates posteriores a esses sistemas concluiram que, entre 0s
principais desafios a serem enfrentados pelas UCs no século XXI, merecem destaque a
mudanca de enfoque, porque sua configuracdo passou de ilhas para redes; a relevancia de se
incorporar as comunidades locais no manejo das areas; e a necessidade de se elevar os

padrdes de gestdo e capacitacdo dos responsaveis pela gestdo das areas protegidas. A maior

%0 As diretrizes iniciais da IUCN indicavam a organizacdo do sistema de referéncia em seis categorias, cuja
definicdo estaria baseada nos objetivos de manejo: a) investigacao cientifica; b) protecdo de zonas silvestres; c)
preservacdo de espécies e da diversidade genética; d) manutencdo dos servicos ambientais; €) protegdo de
caracteristicas naturais e culturais; f) turismo e recreacdo; g) educagdo; h) utilizacdo sustentavel dos recursos
derivados dos ecossistemas naturais; i) manutencao de atributos culturais e tradicionais. Sendo as categorias: la
Reserva Natural Estrita e Ib Wilderness Area (area silvestre com fins cientificos e protecdo da vida selvagem);
Il Parque Nacional (conservagdo de ecossistemas e recreacdo); 11l Monumento Natural (conservacdo de
caracteristicas naturais especificas); IV Area de Gerenciamento de Espécie (conservacio de habitats e/ou para
satisfazer a necessidades de determinadas espécies); V Paisagem Terrestre ou Marinha Protegida (conservacao
de paisagens terrestres e marinhas com fins recreativos); VI Area Protegida para 0 Manejo de Recursos (uso
sustentavel dos ecossistemas naturais) (MEDEIROS, 2003).
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preocupacéo foi estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da gestdo participativa nas
areas protegidas, alem de tentar encontrar formas de efetivar os direitos das comunidades
locais.

Um aspecto a ser ressaltado é que as UCs, sobretudo as de protegdo integral,
receberam nova perspectiva no ambito do desenvolvimento sustentavel. Elas passaram a ser
compreendidas como provedoras de servicos ambientais para a sociedade (producédo de &gua,
sequestro de gas carbdnico emitido pelas indUstrias, manutencdo da biodiversidade, etc.), e
tornaram-se Uteis as compensacOes ambientais de empresas que nelas investiram/investem a
fim de obter selos verdes ou para pagar passivos ambientais originados de degradagéo
provocada em outras areas. Assim, aportes financeiros relativos & compensacdo ambiental
passaram a ser destinados ao financiamento da estruturacéo fisica das UCs ou aos custos da
elaboragdo de seus planos de manejo, em tese participativos, conforme apontou Mungai
(2008). Dessa forma, as UCs foram incorporadas as estratégias de modernizacéo ecoldgica
ndo enquanto “tecnologia limpa”, mas como “solugdo técnica” para a questdo ambiental na
modernidade, através do deslocamento geogréfico de danos/pressdes/conflitos. Essa
perspectiva aproximou os objetivos de ambientalistas e empresas.

De forma geral, chama a atengdo nessa fase a crescente valorizacdo da temética
ambiental, sua legitimacdo e mercantilizagéo, para a qual exerceu papel preponderante o
Relatério de Bruntdland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O relatdrio, espécie de documento/discurso considerado referéncia em
diferentes partes do mundo, anunciou catéstrofes relatadas/previstas por ambientalistas e
cientistas, interpelando sujeitos (sociedade civil, organizada ou néo, cientistas, governos e
empresas) de forma inclusivo-existencial (THERBORN, 1991), porque remete a questdes de
vida e morte, a possibilidade de continuidade ou ndo da existéncia. Ao mesmo tempo, 0
relatério refere-se a um discurso moral em relacdo a natureza, que, em Ultima analise,
representa 0 sagrado, ou mesmo Deus, para muitas culturas. Sob essa perspectiva, as
catastrofes naturais podem ser interpretadas como resposta divina as agdes humanas.
Degradar a natureza corresponderia, assim, a cometer um pecado, segundo a filosofia crist,
por exemplo. A representacdo da natureza, por distintas culturas, como mae, provedora, evoca
afetividade, convocando os sujeitos a protegé-la.

O discurso produzido pela ciéncia ecoldgica, especialmente nas Ultimas décadas, gerou
o termo ecologistas, em lugar de ambientalistas, como referéncia aqueles que defendem seus
principios (GONCALVES, 2008). Faz parte da compreensdo ecoldgica a influéncia dos

aspectos ambientais fisicos para as espécies, a existéncia da sucessdo natural de espécies nos
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ecossistemas, os ciclos naturais, fluxos energéticos e as interconexdes e interdependéncias que
tendem a estabilidade, sendo a natureza, a0 mesmo tempo, fragil e vitima da destruigdo
humana (ODUM, 1988). Para os ecologistas, 0 ser humano é visto como parte dessa teia da
vida em que tudo esta interconectado e tem uma funcéo ou razdo de ser. O homem &, portanto,
corresponsavel pela manutengdo do equilibrio, ja que a propria dindmica da natureza é
alterada por sua agdo. Em consequéncia desse entendimento, grupos de ecologistas anunciam
uma crise ecoldgica resultante da acdo descontrolada sobre o meio ambiente, que decorre
tanto da industrializagdo a qualquer prego quanto de um crescimento demogréafico continuo.
Portanto, conservar a biodiversidade e ter uma relacdo harmoniosa com a natureza séo
premissas consideradas essenciais a possibilidade de se ter um desenvolvimento durdvel
(DAJOZ, 2000) ou sustentavel.

Ainda que existam, na propria ecologia, correntes de pensamento que consideram
outros elementos, ndo se pode minimizar o efeito dessa concepg¢do, amplamente divulgada
pelos meios midiaticos e apropriada por diferentes sujeitos. Essa situagdo reforca a
interpelagdo inclusivo-existencial de pertencimento ao mundo, neste caso natural, assim
como a ideia de fragilidade da natureza, segundo a qual todos estdo vulneraveis e sdo por ela
responsaveis. De certa forma, a ecologia reincorpora o ser humano a natureza através da
interdependéncia: ele como parte dela. Por outro lado, nesse periodo, a dicotomia
sociedade/natureza foi fortalecida, através de praticas como o aumento de UCs no mundo, 0
aumento do consumo e o desenvolvimento de produtos/servi¢os ambientais.

Emergem de diferentes lugares sociais discursos ecoldgicos com préticas
contraditérias, assim como o embate de significados acerca da sustentabilidade. Comumente,
ambientalistas, chefes de Estados, educadores, representantes de empresas privadas, técnicos
governamentais e ndo-governamentais, entre outros, propagam uma responsabilidade
indistinta pela crise ambiental e por sua reversdo. N&o é um discurso unissono, mas
hegemdnico, que chega aos diferentes lugares, sendo visto por muitos como inegavel e

inevitavel, como sugere a fala a seguir:

O meio ambiente hoje é importante. Ninguém vai falar contra isso, contra
preservar a natureza. Todo mundo sabe que o planeta ta sofrendo por causa
do homem e que € preciso cuidar da natureza porque a gente depende dela
pra viver. Sempre tem gente importante falando disso no radio e na
televisdo. Mas a gente ter que sair do nosso lugar. . . [pausa longa] (Coletor
de flores sempre-vivas, morador do PARNA Sempre-vivas, entrevista
realizada em maio de 2010).



94

Ao se colocar “todas” como responsaveis pela “crise ambiental e por sua reversdo”,
com base num “futuro em comum”, cria-se no imaginario coletivo a ideia de que todos
participam de uma comunidade global. Universalizam-se responsabilidades, sem diferenciar
as forgas e formas de consumo da natureza. A questdo ambiental passa a ser descolada da
relacdo sociedade/natureza mediada pelas técnicas e toma-se a causa pelo efeito sem se
questionar necessariamente a producdo da crise e as desigualdades e contradigdes que dela
fazem parte. Despolitiza-se a questdo ambiental, e o papel dos Estados-nacionais, apoiados
na/pela ciéncia da ecologia, é fundamental nesse processo de despolitizacdo. A ecologia
cientifica tende a racionalizar o territério independentemente das paixdes e interesses
envolvidos, o que acaba por legitimar as politicas governamentais adotadas (ACSELRAD,
2004), ainda que tenha também seus momentos de diferenga com o Estado em fungéo de suas
proprias demandas, como é o caso da reserva de porgOes do territério nacional para a
preservacéo e realizacdo de pesquisas.

Em resposta ao ambientalismo, os desenvolvimentistas buscaram, e ainda buscam,
interpelar os sujeitos em relacdo as inquestionaveis necessidades existenciais da
materialidade,” como o consumo e a manutencdo de empregos. Eles afirmam que parar o
“sistema” seria algo impossivel, porque geraria problemas econdémicos e sociais ainda piores,
0 que cria uma sensagdo de desafio, inseguranca e resignacdo (THERBORN, 1991). O
discurso desenvolvimentista afirma a necessidade de se adaptar aos novos tempos e & questéo
ambiental.

Nesse contexto, a nog¢do de sustentabilidade demonstra ser o horizonte comum, e, ao
remeter as possibilidades de continuidade da existéncia, provoca aproximagdes, sobre as quais
se forja o desenvolvimento sustentavel como possivel solucdo para a crise instaurada. Gera-se
um consenso, que, no dizer de Mazzetto Silva (2006), refere-se a um consenso cego. N&o se
pode parar o sistema, mas é possivel criar solugbes técnicas a partir do conhecimento
cientifico. Essa “luz” inaugurou uma corrente de pensamento no proprio ambientalismo, a do
“evangelho da ecoeficiéncia” (MARTINEZ ALIER, 2007), que conta com empresarios,
governantes, cientistas e ambientalistas voltados as modernas solucbes técnicas que devem
orientar normas de conduta em resposta a crise. As ideologias, nesse momento, interpenetram-

7

se e/ou mesmo se fundem. Um “ambientalismo multissetorial” é apresentado como a

%! Segundo Marx, a mercadoria - tdo cara & sociedade produtora e consumidora de mercadorias — é antes de mais
nada um objeto que por suas propriedades satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza e origem
delas, provenham do estdmago ou da fantasia (O Capital, 2010 [1876]).
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possibilidade de unido frente ao objetivo Unico de se evitar a crise ecoldgica do planeta
(ZHOURI e LACHEFSKI, 2010).

A passagem da ecologia politica ao ambientalismo de resultados é assim referenciada
por Zhouri et al. (2005):

O pensamento da ecologia politica expressava um avango em relacdo as
analises entdo vigentes que enfocavam as contradi¢cGes do modo de producdo
capitalista. O que se denunciava era uma alienacdo mais radical do que a
simples exploracdo da mais-valia, qual seja, a alienacdo entre a sociedade
industrial e a natureza, o sujeito e 0 mundo (ZHOURI et al., 2005, p.13). [...]
O discurso global em favor do desenvolvimento sustentavel inscreveu, de
fato, sociedade e desenvolvimento, numa concep¢do evolucionista e
totalizadora de ‘crescimento econdmico’. A natureza — considerada como
realidade externa a sociedade e as relagdes sociais — foi convertida em uma
simples varidavel a ser manejada, administrada e gerida, de modo a ndo
impedir o desenvolvimento (ZHOURI et al., 2005, p.15).

Acselrad (2004, p.23) acrescenta que a adequagao ambiental constitui um verdadeiro
paradigma, inserido na visdo desenvolvimentista que, “ao apostar na modernizacdo ecoldgica,
motiva acles politicas que atribuem ao mercado a capacidade institucional de resolver a
degradacdo ambiental”, no que é acompanhado por Zhouri et al. (2005, p.17), que o
consideram um paradigma reformador. As solugdes técnicas, segundo Lachefski e Zhouri
(2010), envolvem o trabalho de cientistas e os lucros de empresas, e podem até amenizar e
resolver conflitos, mas ndo incidem sobre a apropriagéo, uso e controle de recursos naturais
territorializados que ocorrem em condi¢Bes desiguais de poder (politico, econdmico, social e
cultural) e racionalidades distintas de mundo. Tais conflitos colocam em questdo o proprio
conceito de desenvolvimento e expressam lutas por autonomia de grupos que resistem ao
modelo de sociedade urbano-industrial-capitalista e as institui¢des reguladoras do Estado
moderno.

Nessa perspectiva, mais do que uma disputa entre alternativas técnicas que procurem
se mostrar mais econdmicas quanto aos niveis de uso e perturbacdo de ecossistemas, a nogao
de sustentabilidade também pode trazer para a agenda publica, sentidos extraecondémicos, que
acionam categorias como justica, democratizagéo e diversidade cultural (ACSELRAD, 2004).
Esses sentidos sugerem, portanto, embates entre significagdes atribuidas e projetos politicos
diferenciados, na disputa pela legitimagao social de manutencéo ou apropriagéo territorial, em
um contexto de desigualdade sociopolitica.

Mazzetto Silva (2006, p.25) alerta sobre a convocacéo da sociedade civil (incluidas ai

as ONGs ambientalistas) para participar (tornando-se parceira) da gestdo ambiental. O
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“empoderamento” e o “capital social” ordenam o discurso das agéncias de financiamento e de
cooperagéo internacional como o Banco Mundial. O processo, dito participativo e negociado,
propicia o estabelecimento de consensos entre a sociedade civil, Estados nacionais e
empresas, materializando a chamada governancga. Muitas dessas ONGs participam cada vez
mais do jogo da negociagdo, e, por vezes, abandonam o questionamento acerca do
desenvolvimento e/ou deixam de discutir alternativas ao modelo moderno hegemdonico, em
busca do desenvolvimento sustentavel. Tal situacdo &, muitas vezes, condicdo para a
sobrevivéncia de determinadas organizagdes, que se tornam especialistas na elaboracéo de
projetos aprovados por tais institui¢cdes estrangeiras.

A iniciativa privada e o Estado financiam organizacdes da sociedade civil
(OLIVEIRA, 2007), ou mesmo apoiam associa¢cdes comunitéarias, promovendo a chamada
“responsabilidade socioambiental” e abrindo o didlogo com antigos adversarios. O tripé
economia-ecologia-equidade social, conciliando interesses, molda o modelo classico de
desenvolvimento, que passa a contar com ac¢des de prevencdo, mitigacédo e compensagéo para
os danos ambientais, obtendo reconhecimento social, embora siga desterritorializando
comunidades locais - o que comprova os limites dessa formulagédo (ZHOURI e LACHEFSKI,
2010).

Uma questéo que se coloca é o porqué das adjetivacbes de palavras que ja possuem
uma construcdo historica, como ocorre com desenvolvimento. Essa adjetivacdo seria uma
tentativa de maior aproximagdo com o objeto ou estar-se-ia apenas desviando o foco de
atencdo/andlise? Ela significa que determinada categoria ou conceito ndo consegue mais
significar o que se deseja, e, por isso, a tentativa de se ampliar/ocultar sua significacdo? Ela
confere outro sentido - ético, moral e politico - ao desenvolvimento, ou o esvazia? Dialoga
com vozes historicamente silenciadas abrindo a possibilidade de disputa ou de re-
significagdes?

A forca interpelativa do desenvolvimento, recentemente sustentivel, pode ser
compreendida se percebermos sua ancoragem na modernidade. Assim como esta, 0
desenvolvimento realiza uma interpelagdo de forma inclusivo-existencial (THERBORN,
1991), j& que aciona 0s sujeitos para o pertencimento ao mundo “desenvolvido”, contrapondo-
0s ao mundo “atrasado”. Trata-se de uma das narrativas mais mitificadas de todos os tempos,
que interpela Estados e sujeitos atrasados, ou “em desenvolvimento”, a se tornarem
“desenvolvidos”, engendrando uma relacdo de alteridade desenvolvido/subdesenvolvido, ndo
por acaso, entre antigas metropoles e coldnias, numa interpelacdo de forma posicional-

historica.
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Sachs (2000) chama atengdo para o desenvolvimento enquanto construgdo concebida
pelos/para os paises “ricos” e colocada como meta para os demais, de forma a diferenciar 0s
ricos dos pobres subjugados. Marco de referéncia no século XX, a noc¢do de desenvolvimento
passou a caracterizar as politicas do Norte para o Sul, dos desenvolvidos para os
subdesenvolvidos, por meio da definicdo de quais eram os respectivos lugares sociais e papéis
na organizagio internacional do trabalho e na distribuicio de riquezas. E de se ressaltar as
forga do mercado, do Estado e da ciéncia moderna na efetivacdo desse processo e o quanto,
em nome do desenvolvimento, valeria qualquer “sacrificio” ou intervengdo externa. Os
Estados nacionais em desenvolvimento cumprem papel importante no jogo ambiental global,
uma vez que precisam organizar normas internas, seja pela interpelacdo da comunidade
nacional, seja pelos mecanismos rigorosos da ecocracia (SACHS, 2000).

Segundo Esteva (2000), desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo uma invengdo do
pensamento moderno; estrutura mental colonialista, de evolucionismo linear, com vistas a
ocidentalizacdo e ao controle do mundo. Essas nogOes dizem respeito a uma determinada
percepcdo e trazem uma conotagcdo de crescimento econdmico, urbano-industrial e de
progresso. Atualmente, normatiza-se questdes ambientais, desenvolve-se “tecnologias limpas”
para resolver problemas ambientais, transfere-se riscos de acidentes industriais para paises
“pobres”, mas ndo se distribui riquezas nem se considera os lugares e seus contextos. As
adjetivagcbes de desenvolvimento como integrado, participativo, local, entre outras, sem
romper com a submissdo e a dominacéo, reproduz-se pela modernidade, através de planos
transnacionais, producao industrial, consumo, renda, e, consequentemente, desigualdade
social. E assim que o desenvolvimento sustentavel, “verde e democratico”, tenta dar nova
vida ao préprio conceito de desenvolvimento, reproduzindo, portanto, a producdo capitalista
do espago.

Nessa perspectiva, os paises subdesenvolvidos sdo obrigados a assumir boa parte das
“responsabilidades ambientais” - ja que sdo 0s maiores guardides dos recursos naturais -, seja
para prover servicos ambientais @ comunidade global, seja para atender as demandas do
mercado ambiental por novos produtos, manter reservas de capital para exploragdes futuras
por parte das empresas, possibilitar compensagdes ambientais, ou apenas para manter pedagos
do “paraiso perdido”. Com isso, a dualidade modernidade/colonialidade -
degradacdo/protecdo da natureza — é mantida, adequando-a a modernizacdo ecoldgica, o que
passa longe das discussdes sobre justica e transformacéo social ou sobre a revisdo do moderno

padréo de produgéo, consumo e distribuicéo de riquezas (MARTINE, 1993).
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Pode haver, inclusive, certa dependéncia dessa aparentemente contraditoria relacdo, na
medida em que os recursos financeiros provenientes da compensagdo ambiental pelos danos
causados em uma determinada &rea passam a ser necessarios para que se implante um parque,

por exemplo. E o que nos mostra a fala a seguir, em relagdo ao PARNA das Sempre-vivas:

Hoje, o dinheiro da compensacdo [ambiental] é fundamental pra gente. Foi
com esse recurso que conseguimos obter radio de comunicacdo a longa
distancia, por exemplo. E agora acabamos de receber um recurso
proveniente de compensacao que vai nos possibilitar comprar barco e outros
equipamentos de trabalho. Se ndo fosse isso, ia ficar muito dificil. Porque os
repasses provenientes do Estado sdo muito restritos (Analista Ambiental “A”
do ICMBIo, entrevista realizada em outubro de 2010).

De certa forma, para que ocorra a protecdo da natureza, na concepgdo dicotdmica
sociedade/natureza, é necessario haver sua exploracdo a partir da producdo capitalista do
espaco, voraz consumidora de recursos naturais na manutengéo do elevado padrdo moderno
de consumo e para a obtencéo de lucros. As UCs de protegéo integral da natureza acabam se
tornando um mecanismo de “anistia” para a degradagdo causada em outro local, assumindo-se
como sua face oposta complementar e tornando-se participe da producgdo capitalista do
espaco. Nesse contexto, qual é a possibilidade de tal estratégia se opor, ou romper com a
degradacdo ambiental que resulta do modo de producéo capitalista? E, sendo necessario
desterritorializar comunidades locais para se implantar parques, por exemplo, quem esta
assumindo o 0nus da defesa da “vida silvestre intocada” quando aliada ao grande capital?

Outra alianga recorrente € a que ocorre entre grupos que defendem a protecdo da
natureza e empresas voltadas & comercializacdo da biodiversidade, como é o caso das
indUstrias farmacéutica e de cosméticos. No Brasil, a Fundacdo O Boticario®, por exemplo,
tornou-se parceira do movimento ambientalista e apoia a realizagéo de congressos sobre areas
naturais protegidas e de pesquisas cientificas voltadas para a biodiversidade. Entretanto, a
comercializacdo da biodiversidade constitui um risco enquanto instrumento para sua
conservagéo, pois 0s horizontes temporais sdo diversos. No caso das empresas farmacéuticas,
por exemplo, sdo curtos - 50 anos, no maximo -, ao passo que a co-evolucdo da
biodiversidade é longa. E caso os lucros com as atividades que envolvem a conservagéo da
natureza sejam considerados insuficientes, a pressdo sobre a biodiversidade pode se tornar
maior. Nos Estados Unidos, bidlogos conservacionistas reclamam que a preservacdo da

natureza perdeu seu fundamento e que os economistas utilitaristas cada vez mais controlam o

52 FUNDA(;AO O BOTICARIO, 2011. Disponivel em: http://www.fundacaoboticario.org.br, acesso em janeiro
de 2011.
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movimento ambientalista. Lamentam a ocorréncia de uma transformagdo recente no
movimento ambiental: “a ideia de que o desenvolvimento sustentavel precisa se ligar ao lugar
da reveréncia ao silvestre” - a modernizagio ecoldgica (MARTINEZ ALIER, 2007) — o que
pode revigorar questionamentos e fragilizar aliangas. Lefebvre (2008, p.54) aponta que a
natureza €, simultaneamente, “posta em pedagos, fragmentada e ocupada globalmente. E
destruida como tal e remanejada segundo as exigéncias da sociedade neocapitalista”.

O aprofundamento dos conflitos em razdo do aumento das UCs de protecéo integral
remetem, aqui, a proposicdo de que as ideologias também fazem parte do universo dos
submetidos pela ideologia hegemonica, a qual, inclusive, os qualifica (THERBORN, 1991),
possibilitando-lhes, por exemplo, ressignificarem o sentido dado & ecologia e a
sustentabilidade, por meio da producéo de contra-discursos e de estratégias de resisténcia.

As significagbes elaboradas pelos sujeitos submetidos também sdo capazes de
sensibilizar e de proporcionar sentido de reconhecimento aos sujeitos, do ponto de vista
existencial ou posicional, de diferentes lugares sociais (6rgdos publicos, cientistas, técnicos de
ONGs socioambientalistas, etc.), fortalecendo a luta contra a expropriagdo territorial
decorrente da implantagcdo desse tipo de UC. Tal capacidade pode expressar-se tanto pelas
redes de luta, que conseguiram exercer pressao sobre a IUCN, promovendo o reconhecimento
dos direitos dessas comunidades, ainda que se tenha decidido pelas metas de aumento das
areas de protecdo integral em todo o mundo, quanto pela postura dubia do Estado, que ora
implanta parques, ora reconhece tais grupos, 0 que expressa a incidéncia dos conflitos
ambientais sobre o campo institucional das “politicas ambientais”. Logo, a luta ocorre

também na dimenséo ideoldgica e politica, aléem da econdmica.

2.2 - O contexto nacional: as UCs no Brasil

2.2.1 - As UCs até meados do século XX

Os primeiros dispositivos de protecdo de areas ou recursos em terras brasileiras tém
seu registro ainda no periodo colonial. Seu principal objetivo era garantir a exploracéo e
controle sobre certos recursos, como a madeira ou a agua, tal e qual ja& se praticava em

algumas partes da Europa. Um exemplo dessa préatica em terras brasileiras foi o Regimento do
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Pau-Brasil, editado em 1605, que conferiu a reserva e 0 monopo6lio dessa matéria-prima a
Coroa Portuguesa. Entretanto, a metrépole, e, mais tarde, o Império, tinham por foco a
protecdo de determinados recursos naturais, sem necessariamente preocupar-se com a
demarcacao de areas ou territorios especificos (MEDEIROS, 2006).

Pereira (2005) considera que as primeiras UCs do Brasil correspondem aos Jardins
Boténicos, criados no século XIX. Na primeira metade daquele século, ja durante o Império,
D. Pedro Il voltou-se para a Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, com o objetivo de captar
agua para a cidade; porém, o processo de desmatamento, derivado da atividade cafeeira, havia
comprometido seriamente os estoques hidricos da regido. Para recupera-los e resguarda-los, o
Imperador ordenou a imediata desapropriacdo das terras seguida da deciséo inédita e histdrica
de replantar toda a vegetacéo local (BARRETTO FILHO, 2004).

Inspiradas na experiéncia estadunidense de criacdo do Parque Nacional Yellowstone
(1872), “o primeiro parque nacional da era moderna”, iniciaram-se no Brasil, ao final do
século XIX, mobilizagdes para a criacdo de parques nacionais (MILLER, 1997, p.41). A
primeira iniciativa concreta veio da elite intelectual brasileira, em 1876 (MEDEIRQOS, 2006),
mas varias décadas se passaram até que um instrumento pudesse garantir a existéncia do
primeiro parque nacional brasileiro — o PARNA ltatiaia, na divisa de Minas Ferais e Rio de
Janeiro (Decreto 1.713, de 14/06/1937). Uma das bases para a criagdo dos parques que se
seguiram foi a elaboracéo, em 1911, do mapa sobre ecossistemas brasileiros (RYLANDS e
BRANDON, 2005).

As primeiras UCs de protecdo integral foram instituidas no inicio do século XX,
momento incipiente em relacdo a temética ambiental no pais. J& na década de 1930, durante o
Governo Getulio Vargas, preponderava uma visdo nacionalista, de carater tecnocrético, e o
pais era preparado para entrar na modernidade (de agrério-atrasado para urbano-industrial).
As mudangas estruturais e a necessidade de controle dos recursos naturais pelo Estado
nacional resultaram na adogdo de medidas de carater juridico: a Constituicdo de 1934 tornou
responsabilidade da Uni&o e dos Estados "proteger belezas naturais e monumentos de valor
histérico e artistico"® (COSTA JUNIOR et al., 2009). O Cédigo Florestal de 1934>

3 E neste cenario que os principais dispositivos legais de protecdo da natureza, que levaram & criagdo e
consolidagcdo das primeiras areas protegidas, foram criados no Brasil: o Cddigo Florestal (Decreto
23.793/1934), o Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), o Cadigo de Caca e Pesca (Decreto 23.672/1934), o
decreto de protegdo aos animais (Decreto 24.645/1934) (MEDEIROS, 2006), e, posteriormente, o Codigo de
Minas (Decreto 227/1967). Embora esses codigos pudessem envolver normas de protecdo dos recursos
naturais, o objetivo prioritario era o fomento e a normatizacdo de sua exploracdo, e sua finalidade foi a de
colocar os recursos sob o controle racional e sob o planejamento das agéncias federais (MUNGALI, 2008).
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introduziu as categorias parques nacionais, estaduais e municipais; florestas nacionais
susceptiveis a exploragdo econdmica; florestas protegidas; e zonas de preservagdo em
propriedades privadas (PEREIRA, 2005). Tais iniciativas ainda eram timidas, mas suficientes
para a criacdo dos primeiros parques localizados no dominio do bioma Mata Atlantica em
areas de alta densidade demogréfica.

Vale ressaltar que as representagdes no imaginario europeu, do século XVI ao século
XIX, acerca da natureza tropical brasileira, variavam de “visdo do paraiso & impossibilidade
de surgir uma civilizacdo nos climas quentes”, ao territorio “abundante como recurso para a
construgdo da ideologia nacional”, ideias ainda presentes nos discursos atuais (CASTRO,
2006). A ideia de natureza selvagem dos tropicos, “paraiso e inferno”, que deveria ser
dominada e explorada para que a vida europeia se desenvolvesse, influenciou as
representacdes e relagdes sociais que se constituiram.

Moraes (2008) afirma que, nas ex-colonias, mais do que em qualquer outra parte, o
Estado aparece, antes de tudo, como organizador do espago, gestor do territorio. A prética
estatal manifesta-se fortemente como politica territorial, ou a¢des de producéo do espago. O
fazer politica trafega, em muito, pelas formas e modos de valoriza¢do dos lugares, sendo que,
para as elites governamentais, o pais é visto como um espago que deve ser conquistado e
explorado. Na formacdo brasileira, a expanséo territorial, despovoadora na perspectiva dos
indios e povoadora na do colonizador, marcou a histéria do Brasil. O padréo de exploracéo
dos recursos — intensivo, no que tange ao espago - domina genericamente a historia nacional,
conferindo-lhe um sentido expansionista “civilizador”.

A visdo sobre a natureza, de pura riqueza a Ser apropriada, em que 0 espago e 0S
recursos naturais séo tidos como inesgotaveis, numa logica espoliativa, domina a relagéo
sociedade e meio no Brasil. Por essa logica, o0 bom governo é aquele que propicia o fécil
acesso aos lugares e a seus recursos. O Estado tem, portanto, o papel de viabilizar a
conquista, a0 mesmo tempo em que deve ser o guardido dos fundos territoriais, garantindo a
integridade do territorio, valor supremo na geopolitica nacional. O projeto nacional é o de se
construir a nagdo através da expansdo territorial, o que justifica a atuacdo de um Estado forte
e centralizador que comande esse processo no qual o povo € qualificado como instrumento de
concretizagdo da meta estabelecida. N&o raro, a viséo elitista defende a tutela popular em
nome da integridade territorial (MORAES, 2008).

% Em 1934, foi realizada, na cidade do Rio de Janeiro, a Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza,
com o objetivo de pressionar o governo a cumprir as medidas conservacionistas recém-aprovadas pelo Codigo
Florestal e a criar o Sistema de Parques Nacionais (MUNGAI, 2008).
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Pode-se dizer que a ldgica colonial revive na condigdo periférica, por vezes reiterada
na formagdo do pais, que repde a necessidade de continua acumulagéo primitiva tendo por
alvo as novas terras, aléem de adequar sua producéo as inovagdes empreendidas no centro do
sistema mundo. Essa logica resulta na criacdo de agéncias e normas governamentais de
ordenamento do espago, como, por exemplo, os parques, a partir dos anos de 1930
(MORAES, 2008). O controle do uso e dos fundos territoriais pelo Estado, atende & demanda
de membros da elite nacional influenciados pelo mito moderno da natureza intocada, que ja
se tornava uma politica ambiental no cenario internacional, ou seja, uma demanda externa
materializando-se na ex-colonia.

De reservas de recursos para a Coroa, seguida da resposta a degradacéo causada pelas
monoculturas no Império, depois, parques de protecdo a “natureza intocada” em &reas de alta
concentragcdo de moradores, em um pais que devia adentrar a modernidade, as areas naturais
protegidas no Brasil foram vivendo sua génese. Esse “novo mundo” era, e continua sendo,
simbolo de abundancia, aventura, “descobertas de espacos vazios” e de recursos/espécies;
povoando a imaginacdo, por exemplo, de ambientalistas britanicos, cujas organizagGes atuam
no Brasil h4 décadas (ZHOURI, 2002). O Brasil foi apontado por Darwin como “uma grande,
selvagem, desordenada e exuberante estufa feita pela natureza para ela mesma” (LOVEJOY,
2005, p.5). Saliente-se que a conformacéo inicial de UCs no Brasil foi marcada pelo
preservacionismo estadunidense, que aqui chegou pelas méos da elite brasileira, numa

expressdo da modernidade/colonialidade.

2.2.2 - Aditadura e as UCs

O Brasil tornou-se signatario, em 1940, com ratificacdo em 1965, da Convengao Pan-
americana para a protecéo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América.
Tal convengdo reforcava o compromisso brasileiro com uma politica internacional de
protecdo da natureza marcada pelo preservacionismo (MEDEIROS, 2003). Além disso,
naquela época, a ONU, a UNESCO e a IUCN j& estavam em funcionamento, impulsionando
convencdes e tratados internacionais acerca da tematica ambiental global.

O periodo do regime militar brasileiro (1964-1984) foi marcado pelo
desenvolvimentismo tecnocrata e pela burocratizagcdo do Estado nacional, em um contexto

centralizador e autoritario. O progressivo aparelnamento do Estado, para planejamento e
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gestdo do territorio, iniciado nos anos 1950 pelo Governo Juscelino Kubitschek, foi reforcado
no inicio do periodo militar (MORAES, 2008). Em 1965, com uma complementagdo em
1967, o Cédigo Florestal™ foi publicado, definindo normas para a protecéo da vegetacio e
critérios para sua exploragdo. Houve também a criagdo de um novo 6rgéo, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),*® com atribuicBes especificas para
implementar, gerir e fiscalizar as &reas naturais protegidas, entdo em franca expansdo pelo
territorio nacional (MEDEIROS, 2006).

No inicio dos anos 1970, o Brasil contava com 14 parques nacionais®’ (a maioria
criada pelos militares) e 12 florestas nacionais (RYLANDS e BRANDON, 2005). Naquela
década, foram criados apenas parques nacionais (MUNGAI, 2008). Os parques brasileiros,
muitos dos quais instalados em &reas de conflitos territoriais pré-existentes, visavam proteger
areas de interesse ambiental de impactos imediatos. Foram alocados, inicialmente, em locais
de alta densidade demogréfica e concentracdo de atividades econdmicas (como no bioma
Mata Atlantica), com o objetivo de conservar ecossistemas remanescentes, ou seja, onde se
percebia a degradacéo, em virtude do consumo de tais recursos, como um problema. Mas néo
tardou e eles adentraram o pais. Essas caracteristicas refletiram-se nitidamente nos
mecanismos de gestdo, emergindo a prioridade ao combate de infragOes legais provenientes
de pressdes sociais (COSTA JUNIOR et al., 2009).

Naquela mesma época, inaugurou-se uma nova fase no ambientalismo, cujos reflexos
foram sentidos no cenario politico brasileiro. As Conferéncias da Biosfera, em 1968, e de
Estocolmo, em 1972, resultaram numa mobilizagdo global para a implantacdo de uma agenda
ambiental internacional. Na Conferéncia de Estocolmo, a delegagéo brasileira defendeu
posicdes polémicas, como a de que a poluicdo seria bem-vinda desde que trouxesse

crescimento e desenvolvimento para o pais (MEDEIROS, 2006). O pais atraia investimentos

% Foi mantida a categoria parque nacional e uma categoria Gnica para floresta nacional. Acrescentaram-se as
categorias Reservas Bioldgicas e Parques de Caca Federais; além das Areas de Preservagio Permanente (APP)
e da Reserva Legal (RL), as quais transferem compulsoriamente para os proprietarios rurais a responsabilidade
e 0 Onus da protecdo. Foi criada também a obrigatoriedade de reposicao florestal para atividades que envolvam
0 consumo de matéria-prima proveniente das florestas (MEDEIROS, 2006).

% No ano de 1958, o governo instalou a Fundacéo Brasileira para Conservagdo da Natureza (FBCN), entidade
que desempenhou importante papel na luta pela criagdo de UCs entre as décadas de 1960 e 1980. Seguiu-se a
criacdo, em 1967, do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Agricultura (ARAUJO, 2007 apud MUNGAI, 2008).

" Em 1979, foi criado o Decreto 84.017, responséavel por instituir o Regulamento dos Parques Nacionais, que,
baseado nas proposicdes da IUCN, definiu os objetivos dos parques, bem como a exigéncia de planos de
manejo e do zoneamento. Nos anos de 1979 e 1982, o IBDF e a FBCN propuseram o Plano do Sistema de
Unidades de Conservacéo, que foi criado em duas etapas. Esse plano foi embasado no documento da Comissédo
de Parques e Areas Protegidas da IUCN, que definia os objetivos, critérios e as categorias para distintas areas
protegidas. Posteriormente, ele foi reelaborado e se tornou 0 SNUC (RYLANDS e BRANDON, 2005). O
IBDF instituiu uma diretoria de parques nacionais, responsavel pelo Plano Nacional de Parques, mas sofria
com a escassez de recursos financeiros e humanos (MUNGALI, 2008).
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financeiros exatamente pelo baixo custo da mé&o-de-obra e pela auséncia de fiscalizagdo
ambiental severa em relacdo a industrializacdo. Se, por um lado, havia uma postura de recusa
da tematica ambiental, por outro, UCs eram criadas no territdrio nacional, demonstrando que
a dualidade exploragdo/protecdo da natureza “intocada” estava presente nas representagdes
coletivas de parte da sociedade brasileira, além de terem sido reconhecidas como estratégia de
controle territorial.

Houve pressdes externas, em fungéo das declaracbes polémicas, e o governo militar as
respondeu através da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),*® vinculada
ao Ministério do Interior. Inicialmente destituida de poder politico (MUNGALI, 2008), a nova
secretaria figurou apenas como resposta as pressdes externas engendradas pela relacdo Norte-
Sul, passando a dividir com o IBDF a responsabilidade pela gestéo e fiscalizacdo da politica
brasileira para as &reas naturais protegidas. O momento era decisivo para o pais, pois
coincidiu com o inicio da discusséo e implantagdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND's) (RIBEIRO, 2001 apud MEDEIRQS, 2006).

No cenério internacional, desde os anos 1970, diversas iniciativas para a criagdo ou
reconhecimento internacional de &reas de “relevante interesse ecoldgico ou cultural”
comecaram a ser discutidas e implantadas. A logica desse processo era a de estimular e
fomentar a conservagdo de areas representativas e singulares ao redor do mundo, e, a0 mesmo
tempo e em alguns casos, estabelecer areas demonstrativas onde pesquisas cientificas
pudessem ser desenvolvidas. No Brasil, trés instrumentos fundamentaram a efetiva criagdo ou
0 reconhecimento de &reas protegidas: o Programa "O Homem e a Biosfera - MaB", a
Convencéo sobre Zonas Umidas e a Convengao do Patriménio Mundial (MEDEIROS, 2006).

Por outro lado, o aparelhamento do Estado brasileiro para o planejamento e a gestdo
do territério foi fragilizado a partir de meados dos anos 1970, em funcéo da crise e recessdo
econdmicas. Com isso, a capacidade de intervengdo do Estado foi reduzida, o que resultou na

pulverizagdo das politicas publicas em programas setoriais, ndo-articulados entre si, ao longo

%8 Em 1981, a SEMA criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), cuja principal proposta era
descentralizar as responsabilidades pela defesa ambiental entre os trés niveis de governo, em uma época de
praticas extremamente centralizadoras do regime militar (MUNGAI, 2008). Em relagdo as UCs, ela acabou
estabelecendo um programa préprio para as areas protegidas que ficariam a ela subordinadas: as Estacfes
Ecoldgicas (ESEC) e as Areas de Protecdo Ambiental (APA) - tipologia inspirada no modelo de Parques
Naturais Regionais europeus que visava estabelecer um modelo de protecdo que resguardasse areas com certo
nivel de ocupagdo - além das Reservas Ecoldgicas (RESEC) e das Areas de Relevante Interesse Ecol6gico
(ARIE), em 1984. Mais tarde, em 1996, e ja com a SEMA alcada ao status de Ministério, foram criadas as
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs). Nessa época, ocorreu também o reconhecimento das
Terras Indigenas e de diversas areas especialmente protegidas em funcéo de acordos internacionais dos quais 0
Brasil se tornou signatario ou estava comprometido. Em 1979, foi criado o Decreto 84.017, responsavel por
instituir o Regulamento dos Parques Nacionais, que, baseado nas proposi¢es da ITUCN, definiu os objetivos
dos parques, bem como a exigéncia de planos de manejo e do zoneamento.
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dos anos 1980 (MORAES, 2008). O modelo desenvolvimentista passou a ser criticado, tanto
por razBes sociais quanto ambientais. O questionamento quanto a legitimidade dos governos
militares também enfraqueceu suas posigcdes perante a opinido publica e em relagdo aos
problemas ambientais do pais. Esse contexto desencadeou uma reforma do Estado nacional,
quando entdo foi instituida a Lei Nacional do Meio Ambiente,*® que definiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, considerada a principal estruturadora da acdo de defesa
ambiental no pais. A lei visava & unificacdo dos principios gerais para as acfes de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, buscando assegurar as
condigdes para o desenvolvimento socioecondmico, a seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana (MUNGAI, 2008).

Ressalte-se que o aparato politico, juridico e institucional, efetivado durante o regime
militar para o controle territorial, aliado a um desenvolvimentismo tecnocrata e a
burocratizacdo estatal, refletiu em uma politica conservacionista, num contexto centralizador
e autoritario. Boa parte das atuais UCs foram criadas nesse periodo, tendo sido alocadas
predominantemente em &reas rurais, gerando relevantes conflitos entre as comunidades locais
e 0 Estado nacional (COSTA JUNIOR et al., 2009), em processos derivados de uma
colonizag&o interna, que se baseou na integra¢do nacional, na expansao da fronteira agricola e
na colonizacdo da Amazonia. A presenca de organizagdes internacionais e o fortalecimento da
ciéncia moderna no pais somaram-se ao aparato estatal, aumentando a capacidade de presséo
com vistas a preservacdo ambiental. Havia uma plataforma ambiental hegeménica de
revalorizacdo da “natureza original” (MORAES, 2008), ja defendida por certos grupos no
Brasil.

Do ponto de vista dos discursos, € marcante, nesse periodo, a interpelacdo ideoldgica
de forma inclusivo-histérico (THERBORN, 1991), que recrutava a comunidade nacional a se
posicionar junto com o Estado nacional - simbolo de seguranga e defesa. A abundéancia de
recursos naturais e a dimensao do territério nacional continuavam a compor o discurso oficial,
reforcado pela ciéncia moderna, em um contexto de valorizagdo internacional da
biodiversidade. A partir desse tipo de ideologia é que se trabalha o nacionalismo brasileiro,
em discursos do tipo: Brasil, pais de um s6 povo, uma s6 lingua, um s territorio com
dimensdes continentais e natureza exuberante.

O desenvolvimento, enquanto discurso marcante & época, algava o Brasil como o "pais

do futuro”, que, um dia, alcancaria os paises ricos - ideologia posicional-histdrica

% A Lei 6.938/81 foi responsével pela posterior formagao do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
e pela criagdo, em 1982, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
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(THERBORN, 1991). Tal feito exigia industrializar-se, modernizar-se e, consequentemente,
endividar-se, estabelecendo consideravel dependéncia econdmica em relacdo aos paises do
Norte, ja industrializados. Vale ressaltar que preservar a natureza por meio das de UCs
também significava participar da modernidade.

Na ditadura militar, mais do que interpelagéo, a coercéo e o uso do aparato repressivo
do Estado brasileiro eram utilizados para imposicdo das decisdes e, portanto, da ideologia
hegemonica reprodutora de normas externas (especialmente das estadunidenses) e internas, na
defesa dos interesses das elites brasileira e internacional. A burocracia e as leis eram
utilizadas para a manutencdo da ordem estabelecida. No que tange as UCs, por exemplo, a
préatica social era a de simplesmente desconsiderar as comunidades locais (comumente
formadas por indigenas, quilombolas e camponeses), criando-se os parques sem dialogar com
as pessoas que ali habitavam (até o ano 2000, a consulta publica ndo era obrigatoria para a
definicéo de UCs no pais). A participacdo social foi, e em muitos casos ainda o é, considerada
desnecessaria pelos agentes do Estado nacional brasileiro, que se negavam a ouvir as diversas
vozes, excluindo-as, com a producdo de um discurso autoritario, o da verdade Unica
(BARROS, 1994).

Portanto, um olhar colonizador/civilizador langava-se sobre o espago a ser apropriado
e adequado ao sistema-mundo, e sobre o outro, desconsiderado enquanto existéncia e direitos.
Esse outro era relegado a sua posicdo, historicamente instituida, escravizada e/ou imposta sob
determinada divisdo social do trabalho, interpelando-o de forma posicional-
existencial/historica que distingue eu/outro (THERBORN, 1991), integrando-o a um modelo
mais amplo de geografia social de classes, status educativo, posi¢éo e poder politico, além da
nogdo de ragca (QUIJANO, 2005). A colonialidade do poder e do saber perpassa o
silenciamento do outro, ou sua tutela, a fim de facilitar sua expropriagdo. Deve-se considerar
ainda, sobretudo aquela época, a trajetoria dos sujeitos que compunham o Estado nacional
brasileiro, comumente representantes das elites nacionais.

Nesse sentido, Appadurai (1990) ressalta que o Estado-nagdo é uma instituicdo da
modernidade que promove o colonialismo interno. O Estado-nacdo moderno, enquanto
sociedade individualizada, pode ser sentido como identidade, mas se trata de uma estrutura de
poder, sendo, portanto, produto do poder. O Estado implica em instituicdes modernas de
cidadania e democracia, que pode chegar a servir como igualdade legal, civil e politica para
pessoas socialmente desiguais. Quijano (2005) afirma que o Brasil participou da trajetoria
eurocéntrica do impossivel moderno Estado-nacdo, pois o pais, de maioria indigena e negra,

logo as negligenciou, identificando-as como racas inferiores, portanto, subordinadas a
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dominag&o europeia. Configurou-se, entdo, o que o autor denomina de estados independentes
e sociedades coloniais — paradoxo parcial ou superficial, a0 se examinar os interesses dos
grupos dominantes, completamente antagdnicos aos interesses dos dominados. Essa situagao
fazia - e ainda faz - com que essa minoria branca dominadora direcionasse seus interesses aos
de seus pares europeus, estabelecendo-se uma relacéo de dependéncia historico-estrutural com
0s paises ditos desenvolvidos.

O olhar colonizador interno, do centro para a periferia urbana, também aparta
cidade/campo e interfere nas interpelagdes ideoldgicas e nas decisdes relativas a temética
ambiental. Ainda que haja um continuum entre cidade e campo (MARQUEZ, 2002), existem
contradicBes nas relagdes que se estabelecem entre rural e urbano. Hé assimetria de poder nas
relacbes sociais diferenciadora dos papeéis a serem desempenhados acerca da tematica
ambiental, por exemplo. O que se indaga €é: por que cabe sobremaneira ao campo preservar a
natureza para a geracdo de servigos ambientais (agua, sequestro de carbono e ar puro)? Como
superar esse processo de subordinacdo/subalternizacdo e de reforco a mercantilizacdo da
natureza?

Em relacdo as UCs de protegdo integral, é recorrente que recaia sobre os “pobres® do
campo arcar com o 6nus da alocagdo dos parques nacionais sobre seus territorios. Essas UCs
trazem significagdes e interesses diversos, redesenham a configuragéo territorial e valem-se
de interpelacbes e até de normas coercitivas e punitivas, quando necessario, para sua
territorializagéo. E recorrente, no Brasil, que os territorios sociais de comunidades tradicionais
camponesas possuam as maiores concentracdes de biodiversidade e de agua, assim como é
recorrente estarem em regides de maior declividade, reflexo da propria colonizagdo, quando
as elites agrarias davam preferéncia aos terrenos planos, mais aptos a agricultura
moderna/industrial. Ressalte-se ainda que, ao se escolher tais &reas para a implantagédo de Ucs,

desviava-se do confronto com o poder das oligarquias rurais.

% “Na visdo ocidental, as sociedades de autosubsisténcia sdo vistas como ‘pobres’, porque ndo se ajustam aos
critérios de bem-estar, através do consumo da economia de mercado. Entretanto, é a transformagdo das
economias de subsisténcia, para integra-las ao mercado, o que converte essas comunidades em sociedades
pobres, ndo sé em termos relativos (como marginais do sistema), mas também em termos absolutos, ao destruir
seus meios naturais de producdo de subsisténcia” (LEFF, 1998, p.110).
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2.2.2.1 - VisoOes sociais de mundo dissonantes

Para se compreender 0 universo camponés, torna-se necessario considerar sua
constituicdo, valores e préticas sociais. Nessa perspectiva, Wanderley (1996) afirma que as
etnias que conformam as raizes histéricas do campesinato brasileiro incluem, sobremaneira,
as indigenas nativas, africanas e migrantes europeus®’. Os(as) camponeses(as) tém como base
de sua reproducéo sociocultural o acesso a terra e combinam a relacdo propriedade-trabalho-
familia, que assume, no tempo e no espacgo, grande diversidade de formas sociais relativas a
economia, sociabilidades e formas de sua insercdo no cenério global. Ocupando lugar
subalterno na sociedade brasileira, os camponeses lutam ao longo da histdria para conseguir
espaco produtivo, constituicdo de patriménio familiar e seu estabelecimento como espago de
vida e trabalho da familia. O trabalho familiar, que incide na reproducdo da familia para as
geracOes subsequentes, em que saberes sdo transmitidos e valorizados, tem por objetivo a
subsisténcia imediata e a satisfacdo das necessidades do grupo doméstico.

Mendras (1978) e Woortmann (1990) colocam a necessidade de se transcender a
apreciacdo das logicas produtivas da unidade camponesa, inserindo categorias culturais — em
termos subjetivos e em seus planos particulares de andlise —, enquanto elemento comum aos
diferentes espacos e tempos, em que a producéo cultural da familia camponesa, como valor,

sobressai em relacdo a producdo de bens materiais pela unidade familiar camponesa.
Woortmann (1990) afirma:

Prefiro entdo falar ndo de camponeses, mas de campesinidade, entendida
como uma qualidade presente [...] em distintos grupos especificos. Se ha uma
relacdo entre as formas histéricas de producgdo e essa qualidade, tal relacdo
ndo é, contudo, mecanica. O que tenho em vista é uma configuracdo
modelar, mas é preciso ndo esquecer, sob risco de reificacdo, que pequenos
produtores concretos ndo sdo tipos, mas sujeitos historicos, e que as situacdes
empiricas observadas, por serem histdricas, sdo ambiguas. De fato, pode-se
perceber a histéria como uma continua producao e resolucdo de ambigiidades.
Modelos nunca sdo “iguais a realidade”, se por essa Ultima se entende a
concretude histdrica que €, essencialmente, movimento (WOORTMANN, 1990,
p.13).

Mais que bracos e bocas, o grupo doméstico camponés detém um ethos especifico,

uma atmosfera de valoragdes éticas enquanto patrimdnio cultural. Assim, o camponés nédo

81 Sem excluir outros povos que também migraram para o Brasil mais recentemente e que de alguma forma
contribuiram para a formacg&o do campesinato brasileiro.
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assume simplesmente a categorizacdo de pequeno produtor, tampouco a terra € para ele mera
mercadoria. Ao contrério, o seu valor-de-uso incorpora outro valor, o de uso enquanto valor,
transcendendo a acepgdo da terra como objeto de trabalho, ou simplesmente fator de
producdo, para entdo, assumir a expressdo de uma moralidade que se realiza no plano ético. A
terra passa a significar uma categoria do discurso académico que exprime um valor do
discurso camponés, um componente da ética camponesa, uma forma aristotélica de
representacdo da atividade econdmica (MENDRAS, 1978; WOORTMANN, 1990).

Woortmann (1990) faz uma aproximagdo, a partir da etnografia brasileira do
campesinato, do que denomina ética camponesa constitutiva de uma ordem moral, ou seja,
uma forma de perceber as relagdes dos homens entre si e com as coisas, em especial com a
terra. Ressalta algumas categorias centrais da cultura camponesa brasileira: terra, trabalho,
familia e comida. Elas imbricam-se, uma ndo existe sem as outras, o que difere da logica
capitalista moderna em que essas categorias ndo estdo necessariamente vinculadas entre si. O
autor sublinha que tais categorias vinculam-se estreitamente aos valores centrais que
organizam a ética camponesa: reciprocidade, honra e hierarquia. A cultura é, para ele, o
universo de representacdes de um grupo, categoria ou sociedade e, a0 mesmo tempo, um
conjunto de textos ou discursos. Trata-se de uma construcdo apreendida das conexdes de
sentido que sdo significativas para os sujeitos. Tais sujeitos, concretos, pensados ao longo do
tempo e do espaco, movem-se em polos de maxima e de minima campesinidade. Ndo ha
camponeses puros, mas uma campesinidade, em graus distintos, na articulagdo ambigua com a
modernidade. A campesinidade aprendida no plano das representacdes e dos valores equivale
a uma ética camponesa sinalizada em préaticas sociais ou ideologias.

Segundo Woortmann (1990), para 0s camponeses, a terra ndo € vista como natureza
sobre a qual se projeta o trabalho de um grupo doméstico, mas sim como patrimdnio de uma
familia enquanto valor ndo-econdmico. A terra é o significado do trabalho e o trabalho é o
significado da familia. Garantir sua integridade é honra para esses sujeitos. A terra-
patrimbnio expressa o valor-familia, que é a manifestacdo especifica do valor-hierarquia.
Para o autor, se h4 um movimento que se dirige a uma dimensdo modernizadora
(individualizagdo, secularizagdo, racionalidade), hd variacbes que reconstroem a ordem
tradicional ou a fortificam. A tradigdo ndo é por ele vista como o passado que sobrevive no
presente, mas como o passado que, no presente, constroi as possibilidades do futuro.

Por serem distintas e até mesmo antagonicas, ao se confrontarem tais visées sociais de

mundo (de defesa das unidades de protecdo integral e das comunidades tradicionais
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camponesas®® de feigdes variadas) (ALMEIDA, 1994), o que geralmente se configura é um
conflito pelo territorio, no qual os significados/ideologias de natureza e direito a terra sdo
diferenciados. Ao contrario da racionalidade expressa pelo mito moderno da natureza
intocada, as comunidades tradicionais camponesas, presentes nas areas onde sdo alocadas as
futuras UCs de protecao integral, ndo percebem a natureza como algo que lhes é exterior, pois
as interacOes diretas e cotidianas com a terra sdo necesséarias a sua reproducdo material e
simbolica.

As variadas formas de producdo social e politica do espago sdo contraditdrias e
conflituosas. Lefebvre (ELDEN, 2002) propbe a triade conceitual: a prética do espago
(percebido/fisico/materialismo), as representacfes do espaco (concebido/mental/idealismo) e
0s espagos da representacdo (vivido/social/materialismo e idealismo)®. A partir desses
elementos, é possivel refletir sobre as UCs de protecdo integral e a produgdo do espaco. Elas
passam a ser participes da producdo capitalista do espaco, quando este é concebido,
idealizado, pelos atores hegemonicos do capital e pelo Estado na sua fungédo de facilitador do
desenvolvimento econdmico. As UCs, portanto, constituirdo um espago abstrato de avango
do capital (LACHEFSKI e COSTA, 2008)*, idealizado a partir de interesses politicos e
econdmicos segundo uma racionalidade propria. Essa racionalidade € preconizadora das
relagdes sociais de producdo e consumo capitalistas, que se caracterizam pelo alto consumo
energético e sdo competitivas e individualistas. Ela parte de valores, constituidos num
contexto sociocultural e historico, no qual se encontram questdes de classe, género, geragao e
raca, que organizam uma ética e constituem uma ordem moral de exploragdo/protecdo dos
homens e da natureza.

Os atores sociais hegemdnicos (ONGs ambientalistas, 6rgdos governamentais,
cientistas preservacionistas/conservacionistas aliados/acordados com empresas “verdes”),
quando da implantacéo das UCs de protecéo integral brasileiras, deparam-se com a produgéo
ndo-capitalista do espaco de comunidades tradicionais camponesas em seus territorios de vida
(LITTLE, 2002), os contra-espagos (LEFEBVRE, 2008). Deparam-se com 0 espaco vivido e
o territorio social do outro, o que resulta num conflito ambiental de carter territorial, pela

apropriacdo material, social e simbodlica desse recorte espacial. Grupos distintos, com

% para Little (2002), tais comunidades sdéo melhor compreendidas como povos tradicionais que habitam
historicamente seus territérios, geralmente desprovidos da titulacdo de suas terras, mas que carregam profundo
sentido de territ6rios de resisténcia e vida.

8 Zhouri e Lachefski (2010), em didlogo com Lefebvre, fazem uma critica ao fato de que qualquer
planejamento, concepgdo ou representacdo do espaco € uma reducdo da realidade, conforme a percepcédo de
seus idealizadores, sendo a visdo dominante o ponto de partida para o planejamento.

% De acordo com Lachefski e Costa (2008, p.310), “o espaco abstrato é concebido para equilibrar a
heterogeneidade do espago concreto, através da absor¢do dos meios de producdo ndo-capitalista”.
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racionalidades diferenciadas de relagdo com a natureza e de concepg¢do econbmica e politica
do espago disputam-no.

As UCs de protecéo integral atingem, portanto, comunidades tradicionais camponesas
socialmente excluidas ao longo do tempo. Tem significativa expressdo a alocagdo dessas
unidades em areas tidas como terras devolutas (terras de dominio publico, patriménio do
poder publico, em tese, ndo ocupadas) (MOTTA, 2005), e que, ndo por acaso coincidem com
areas em regime de uso comum de diversas comunidades tradicionais camponesas. Quando
isso acontece, o Estado aciona mecanismos juridicos para o reconhecimento dessas terras
como publicas. Isso merece reflexdo, jA que ser publica e estar sob dominio do Estado
nacional pode significar estar subjugada a regimes e normas de apropriagao e uso distintas.

Para os camponeses, é o trabalho, como valor, que possibilita o tornar-se dono da
terra. A terra, portanto, é uma terra de trabalho, morada da vida, patriménio, espaco da
familia; transmitida de geracdo em geracdo segundo padrdes camponeses de heranga que
variam de lugar para lugar, mas espelham uma ordem moral (WOORTMANN, 1990). Ser
dono da terra traduz liberdade, ao contrdrio do sentido de cativeiro nas propriedades
mercantis, onde se tornam proletarios (MARTINS, 1981). A liberdade do camponés tem
como uma de suas dimensdes 0s saberes associados ao trabalho, que atravessam geragdes. A
transmissdo da terra sem o saber ndo transforma essa terra em terra de trabalho, nem em
patrimonio familiar. Outra dimens&o fundamental, destacada pelo autor, naquilo que concerne
a liberdade, ¢ o dominio do uso do tempo. O camponés define como utiliza seu tempo
(WOORTMANN, 1990).

Ser posseiro, ndo ter a documentacdo/titulacdo de propriedade da terra, situagdes
recorrentes entre 0s camponeses brasileiros, trazem & tona caracteristicas da estrutura
fundiéaria brasileira. Ao longo da historia, a estrutura social do Brasil foi caracterizada pela
alta concentragdo de terras e renda (GONGCALVES, 1995). Sob essa realidade fundiéria,
enquanto produto socio-historico, as comunidades tradicionais camponesas tiveram, e tém,
seus territorios solapados facilmente pela producgdo capitalista do espago.

Quando as UCs de protecdo integral incidem sobre territérios camponeses, a
indenizacdo das terras a serem desapropriadas estd condicionada ao aparato juridico, que, por
sua vez, é lastreado pelo conceito de propriedade privada. Esse conceito interpreta a auséncia
de titulo como auséncia de direito sobre a terra. Ha, ainda, situag@es de grupos camponeses

que vivem em terras devolutas e aquelas em que vérias familias encontram-se sob um mesmo
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titulo herdado de ancestrais comuns®®. Em ambos os casos, essas comunidades desenvolvem o
usufruto coletivo da terra (da comunidade ou de diversas familias) para o desenvolvimento de
atividades diversas, como o0 extrativismo vegetal, atividades culturais, religiosas, etc. S&o
areas abertas, de dominio coletivo, cujo uso se d& a partir de normas e cddigos proprios que
regulam essa relacdo social e vdo além das normas juridicas codificadas pelo Estado. Ao
mesmo tempo, as atividades ai realizadas encontram-se vinculadas a reproducéo sociocultural
desses grupos, seus produtos sdo comercializados e se somam aqueles produzidos nas
unidades familiares de trabalho (como as lavouras cultivadas), que normalmente encontram-se
proximas as casas/moradias (BENATTI, 2005).

Em fungdo do custo, da disponibilidade de recursos e prioridades governamentais, a
indenizac&o por si s6, em geral, leva anos para ser paga. Essa demora prolonga a convivéncia
conflituosa entre os gestores das UCs de protegéo integral e as comunidades/moradores que
ali vivem. Nesse periodo, os moradores passam a ter suas atividades restringidas pelas normas
e sancOes relativas a unidade imposta, num duelo cotidiano de submissdo/qualificacéo,
dominacao/resisténcia (THERBORN, 1991). Em geral, as familias camponesas, em fungéo do
vinculo com a terra, sdo gravemente prejudicadas por essa situacdo, que constitui uma
expropriacao territorial®®.

De acordo com Bryant e Bailey (1997), é necessario politizar o meio ambiente para se
compreender as imbricacdes entre cultura e natureza, nos contextos politico e econémico nos
quais os problemas ambientais séo criados, bem como considerar a colonizagdo ambiental
que se reproduz nos discursos dos atores sociais e em seus interesses especificos. A
politizacdo do meio ambiente, enquanto discurso e como prética social, tem relacdo direta
com a producdo do espago e os conflitos nele contidos. Nesse sentido, Acselrad (2004) aponta
que a desigualdade ambiental é uma das principais expressdes da desigualdade social. Nesse
sentido, as UCs de protecéo integral configuram uma injustica ambiental, pois expropriam
camponeses de seus territorios (materiais e imateriais), restringem-lhes o acesso a recursos
vitais a sua sobrevivéncia e negam-Ilhes direitos civis, numa relacdo desigual de poder, que
concorre para uma distribuicéo espacial desigual dos recursos naturais marcada por relagdes

sociais de classe e raca.

% Pelas normas de indenizacéo, torna-se necessaria a realizacio de inventario da heranca, para que cada herdeiro
seja indenizado individualmente, o que constitui um procedimento juridico oneroso e longo, em especial se for
considerada a mobilidade dos moradores para paragens distantes e a possibilidade de dbito de alguns deles.

% Como exemplos, tém-se as referéncias observadas por Bedim (2008) em relacdo ao Parque Estadual de
Ibitipoca (MG); por Bonfim (2006), no Parque Estadual da Serra do Brigadeiro; por Guanaes (2006), no
Parque Nacional da Chapada Diamantina (BA); por Saraiva (2006), no Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros; por Aradjo (2004), no Parque Nacional de Ubajara (CE); e por Mungai (2008), no Parque Nacional
Cavernas do Peruagu (MG).
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Chaui (2004, p.87) afirma que os conflitos se d&o no interior de uma mesma classe
social e que as contradicOes se realizam entre duas classes sociais contraditdrias. Entéo, se
refletirmos, a partir da critica & ecologia politica e as ideologias atuantes, poderiamos
considerar que estamos diante de contradigdes ambientais? E o que acontece quando, por
exemplo, territérios camponeses passam a ser de interesse do capital, e, ndo por acaso,
correspondem a remanescentes de recursos em terras ndo-tituladas, gerando disputas entre
diferentes visdes sociais de mundo do que seja a natureza e a quem ela deve servir. Ou, em
outros termos, podemos dizer que os conflitos ambientais externalizam contradigdes

ambientais.

2.2.3 - A abertura politica e as UCs

A politica ambiental ganhou forca, no contexto da abertura politica, j& contando com
um aparato juridico, institucional e politico para executd-la. Em decorréncia do cenério
internacional e nacional sobre a tematica ambiental, houve, desde entdo, aumento
consideravel no nimero de UCs no Brasil (COSTA JUNIOR et al., 2009). No contexto da
globalizagdo, construir o pais, no mote contemporaneo da “velha maldi¢do colonial”, era
globalizd-lo. A revalorizacdo da “natureza original” requalificou o Brasil, na divisdo
internacional do trabalho, como um pais dotado de vastos fundos territoriais (MORAES,
2008).

O processo de elaboracéo da Constituicdo Federal,’

em 1988, foi marcado por ampla
mobilizacdo social no tocante a temética ambiental. Santilli (2005) considera que a
Assembléia Constituinte Brasileira de 1988 propiciou condi¢Ges para 0 nascimento dos novos
direitos, fornecendo a base para os direitos socioambientais dedicados ao meio ambiente, a
cultura, aos povos indigenas e quilombolas e & funcéo social da propriedade®. Para a autora, a
nova Constituicdo afirmou também uma concepc¢do unitdria do meio ambiente que

compreende tanto os bens naturais (solo, &gua, ar, flora, belezas naturais, etc.) quanto os bens

¢ A Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo inteiro a0 meio ambiente e foi a primeira Carta Magna brasileira
a consagrar a defesa do meio ambiente e do patrimdnio genético como direito constitucional. Além disso, o
direito a protecdo ambiental passou a ser reconhecido como coletivo e essencial a qualidade de vida.

%A Constituicdo Federal de 1988 assegurou “a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Os bens ambientais sdo considerados
bens de interesse publico, independentemente da sua dominialidade publica ou privada (SANTILLI, 2005).
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culturais®® (patrimdnio histdrico, artistico, crencas, saberes, forma de criar, turistico, etc.).
Pela Constitui¢do, os biomas brasileiros — Mata Atlantica, Amazénia, Pantanal, Serra do Mar,
Zona Costeira — tornaram-se patrimonio nacional a ser preservado pelo Estado nacional. O
Cerrado e a Caatinga ndo tiveram o0 mesmo prestigio, posto que a expansdo da fronteira
agricola, impulsionada pela modernizacdo conservadora da agricultura (GONCALVES,
1995), em pleno vapor no Centro-Oeste brasileiro, promovia 0 desmatamento para a
implantagdo de monoculturas.

Moraes (2008) ressalta a indole claramente descentralizadora da Constitui¢do de 1988,
que, entre outros componentes, introduziu o estilo participativo de planejamento, o que, no
entanto, encontra muitas dificuldades para se concretizar num pais marcado pela tradi¢do de
cultura politica autoritaria e centralizadora, além da disparidade regional e local que ainda
impera. Além disso, foi retomado, no pais, o enfoque territorial na condugéo das a¢bes, com
maior espacializagdo dos projetos e programas desenvolvidos - a exemplo do zoneamento
em macroescala, como a Amazdnia, em que as agdes transcendem a area ambiental
imprimindo um sentido transetorial aos planos. O Estado deparava-se, nessa fase, com
dificuldades orcamentarias e administrativas, além de grave desigualdade social no pais. As
acOes para a geragdo de renda e emprego foram estimuladas e priorizadas, o que, muitas
vezes, acabou por incitar vetores de expansao e exploracéo “ndo-sustentiveis”.

A fim de articular acdes relativas ao meio ambiente, foram criados o IBAMA, em

1989, e 0 MMA, em 1992, tendo o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) -

instancia deliberativa, com participacéo da sociedade civil organizada - como maior instancia

% O Brasil foi signatéario da Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, promulgada
pelo pais em 1977, e que determina que tanto o meio ambiente quanto a diversidade cultural podem ser
reconhecidos como patrimonio mundial da humanidade pela UNESCO (MENDES, 2009). Segundo Antunes
(2008), a Constituicdo brasileira, em seu artigo 215, admite um pluralismo étnico e cultural em nosso pais, ao
identificar as comunidades locais - indigenas, afro-brasileiras e outros grupos - como participantes do processo
civilizatério brasileiro. Afirma, também, que as comunidades tradicionais que criem, desenvolvam, detenham
ou conservem conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético devam ser tratadas como
comunidades locais para efeito de reparticdo de beneficios decorrentes do acesso a diversidade bioldgica.
Nesse contexto, 0 autor considera os extrativistas, remanescentes de quilombos, caicaras e outras reconhecidas
por lei, por terem uma vida peculiar e caracteristica distinta da comunidade nacional, como comunidades
tradicionais. O Decreto n° 96.944, de 12 de outubro de 1988, estabeleceu a obrigacéo legal de proteger o direito
das comunidades indigenas e das populagBes envolvidas no processo extrativista.

" O IBAMA era vinculado ao Ministério do Interior (assim como a SEMA) e instituiu a Diretoria de
Ecossistemas (responsavel pelas UCs) e o Conselho Nacional de UCs (para definir a politica de criagdo e uso
dessas areas) (RYLANDS e BRANDON, 2005). O IBAMA passou a assumir o que antes era de
responsabilidade do IBDF, SEMA, Superintendéncia da Borracha e Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca, que foram extintos. O IBAMA passou a concentrar todas as agdes de execucdo, gestdo e fiscalizacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (MEDEIROS, 2003, p.117).
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de decisdo”™ (RYLANDS e BRANDON, 2005). As leis ambientais tornaram-se mais
abrangentes, cientificamente mais embasadas, e também mais punitivas, de que é exemplo a
Lei de Crimes Ambientais’®. A introducdo de novos mecanismos de controle e de sancBes
penais e administrativas, o planejamento ambiental e as avaliagcdes de impactos tornaram-se
mais comuns e mais presentes no modelo de desenvolvimento sustentavel que adentrava o
pais. Em consondncia com a tendéncia da legislacdo ambiental internacional, instrumentos
econdmicos também foram aprovados, como o principio do "poluidor-pagador” e as
compensacgdes ambientais para degradacdo ambiental (MUNGALI, 2008).

Além disso, houve maior debate interno no pais em funcdo do surgimento de grupos
organizados que lidam diretamente com a temética ambiental, incluindo ONGs e institui¢des
internacionais com bragos nacionais. A ciéncia moderna, especialmente a ecologia, inseriu
em suas discussdes questdes relativas aos ecossistemas; a biodiversidade e seu potencial
farmaco e genético; a biotecnologia; a disponibilidade de &gua, entre outros temas em que 0
Brasil tem lugar de destaque. Argumentos relativos a importancia do Brasil ndo faltaram,
considerado um dos paises “mais ricos em biodiversidade do mundo; que detém a maior
parte da floresta amazdnica em seu territorio” (MITTERMEIER et al., 2005, p.14-15); com
um “territorio correspondente & metade da América do Sul contando com ecossistemas
globalmente importantes”; e o de que, em nenhum outro lugar, as necessidades de protecéo

da natureza sdo mais criticas (LOVEJOY, 2005, p.5). Além disso, o pais teria desenvolvido

[...] grande potencial de lideranga politica no que diz respeito a preservacao
da natureza, tendo uma das mais modernas legislacbes ambientais do
mundo, além de uma das mais fortes capacidades do mundo em ciéncia da
conservacao [...] que progrediram no meio de forcas de destrui¢do horrendas
e poderosas (LOVEJOY, 2005, p.5, grifos nossos).

Rylands & Brandon (2005, p.34) corroboram essa ideia e reafirmam a importancia de
se proteger “o que resta da biodiversidade brasileira”. Para eles, as UCs tém papel chave, até
mesmo como “bloqueadoras de acdes humanas, uma vez que podem cumprir sua missao [...] e

salvaguardar coletivamente a biodiversidade de um pais” (p.31), salientando o termo

™ Em 1992, o Brasil se tornou signatério da Convencéo da Biodiversidade. Mendes (2009) aponta que houve um
reconhecimento da simbiose existente entre o social e o natural, incluindo as diversas apropria¢des simbélicas
gue os homens operam sobre a natureza, entendida esta Gltima ndo como algo distinto ou apartado daquele,
mas como continuidade e extensdo de suas acdes e pensamentos. E a mesma concepcdo adotada por nossa
Constituicdo Federal de 1988 quando determina a preservacdo do patriménio cultural brasileiro (art. 216).
Patrimdnio cultural que deve ser respeitado inclusive nos seus modos de criar, fazer e de viver, o que inclui as
diversas concepgdes sobre o estar no e o se relacionar com o mundo.

"2 Lei 9.605, de 12/02/1998, que define a aplicacdo de multas, como também a responsabilizagdo criminal por
atos lesivos ao meio ambiente, praticados tanto por pessoa fisica como juridica.
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corredores ecoldgicos de biodiversidade, que, nos anos 1990, passaram a compor o discurso
cientifico.

Essa fase contou também com a implantagdo do Programa de Areas Protegidas da
Amazobnia (ARPA), elegendo-se 23 ecorregides com base em seus ecossistemas e néo
somente em critérios de fitogeografia, como era feito anteriormente. Além disso, 0 MMA
realizou, em parceria com ONGs ambientalistas e cientistas, workshops para elei¢do de &areas
prioritarias para a conservacdo, com a identificagdo de 900 areas, o que reforcou a demanda
pela criagéo de novas UCs.

Empresas e governos apoiaram-se na midia para a difusdo de suas “iniciativas
ecoldgicas”, visibilizando suas acdes em busca do reconhecimento social. Meios midiaticos
também passaram a ser amplamente utilizados nas campanhas de ONGs internacionais,
sobretudo em defesa da Amazonia, com a utilizacdo de espécies presentes na lista vermelha
de espécies ameacadas de exting¢do, definidas a partir de critérios cientificos, como simbolos
de “campanhas ecoldgicas” (RYLANDS e BRANDON, 2005). Comumente, animais da fauna
silvestre passaram a ser utilizados como “espécies-bandeiras”, para a sensibilizacdo dos
sujeitos. Na atualidade, esse processo de sensibilizacdo é iniciado cedo, nas escolas, através
da educagéo ambiental”.

O desenvolvimento sustentivel também passou a compor o discurso de governos e
empresas. Enfim, a moderna agenda ambiental internacional passou a compor a nacional, com
destaque para a atuacdo do governo federal, principal condutor da politica ambiental
brasileira. Entre 1985 e 1995, foram criadas 85 A&reas naturais protegidas federais
(MEDEIROS, 2006), entre as quais, UCs de protecdo integral, ainda que em territorios sociais
de comunidades locais. Entretanto, se por um lado, o pais contava com leis, instituicdes e
apoio cientifico para a criagdo de tais &reas, concomitantemente, deparava-se com uma crise
econdmica derivada do milagre econdmico dos anos 1970. Essa crise dificultava a
implantacdo das UCs, em razdo de um quadro técnico insuficiente, infraestrutura precéria e
recursos financeiros escassos para levar a cabo a desapropriacdo das terras. Além disso, ainda
havia o peso dos interesses politicos diferenciados, como, por exemplo, os que defendiam a
ampliacdo das fronteiras agricolas em detrimento da preservacdo da natureza.

As consequéncias de tais dificuldades foram a existéncia de UCs “de papel”, como

ficaram conhecidas, ou a implantacdo apenas parcial de boa parte delas (PEREIRA, 2005).

™ Nao aprofundaremos o tema “educagdo ambiental” nesta pesquisa, mas ressaltamos que a Politica Nacional de
Areas Protegidas (PNAP/2006) vislumbra, entre as suas estratégias, inserir a importancia das UCs nos
curriculos formais escolares.
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Por muito tempo, os recursos destinados a implantacdo das UCs eram provenientes do
orcamento governamental e da receita proveniente da cobranga de ingressos para entrada
nos parques ja existentes (MEDEIRQOS, 2003), o que, inclusive, nos faz questionar o carater
publico desses parques. Entre os custos relativos as UCs de protecéo integral, estdo os gastos
com a regularizagéo fundiaria e/ou remocdo das familias localizadas no interior da unidade;
a demarcacdo da unidade; a elaboragéo do plano de manejo, sua implantagdo e zoneamento
ecoldgico, além da remuneragdo do pessoal e despesas com infraestrutura administrativa.

A resposta adotada para sanar essas demandas foi a adocdo de novas estratégias e

fontes de financiamento. O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado em 1989,
conta com a participacdo de ONGs ambientalistas em sua gestdo e passou a dispor de
recursos da Unido; de valores arrecadados com as multas por crimes ambientais; e de
doacOes e empréstimos obtidos junto ao BID e ao Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO), desde 1995. O FNMA foi contemplado também com arrecadacdes
internacionais. Apds a RIO-92, doacgbes do BID, do Banco Mundial™® e de ONGs
transnacionais (como a WWF, a PRONATURA e a Conservation International) também
engrossaram o financiamento para projetos ambientais e para o fortalecimento das UCs
(MEDEIROS, 2003). Com isso, 0 poder politico dessas agéncias internacionais, em relagdo
a tematica ambiental no Brasil, aumentou significativamente.

O aumento das UCs federais sofreu diferenciacdes por periodos. Na década de 1980,
foram criadas 93 unidades; na década de 1990, 63; e, no periodo de 2000 a 2005, foram
criadas 79 (DRUMOND et al, 2006 apud MUNGALI, 2008). Até a década de 1980, havia uma
prevaléncia de UCs de protecéo integral, que foi seguida de uma tendéncia de aumento das de

uso sustentavel™

a partir dos anos 1990, com destaque para as APAs. A preferéncia pelas
APAs, segundo Mungai (2008), atendeu aos interesses governamentais, ao favorecer a
utilizagdo dos recursos e manter a presenca dos moradores e dos empreendimentos ja
existentes, evitando, assim, onerar os cofres publicos com as indenizag¢bes. Bonfim (2006)

destaca a ampla criagdo dessas unidades pelas prefeituras municipais, com o objetivo de ter

™ Becker (1991, apud MEDEIROS, 2003) destaca que essa agéncia foi a primeira a exigir analise de risco
ambiental em projetos por ela apoiados e arrecadar fundos relativos a questdo ambiental, especialmente os
destinados a projetos florestais. O MMA (2003, apud MEDEIROS, 2003) destaca o Programa Piloto para a
protecdo das Florestas Tropicais (PPG7) como um dos mais bem sucedidos no pais. Sua gestdo é feita pelo
Banco Mundial, pelo governo brasileiro e pelo PNUD, com o apoio de ONGs nacionais e internacionais.

™ As distintas categorias de UCs de uso sustentavel tém por finalidade proteger areas de importancia ecoldgica,
sem desapropriar nem impedir atividades econdmicas dentro de seus limites. Entretanto, até 2008, a categoria
parque ainda era responsavel, juntamente com as florestas nacionais, pela maior area (em hectares) do territorio
nacional protegido por UCs (MUNGAI, 2008), o que pode ser compreendido tanto pela hegemonia ideoldgica,
como por se tratarem das categorias mais antigas do pais.
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acesso ao ICMS Ecolégico™, encontrando-se boa parte delas abandonadas - existem “sé no
papel”.

Em relacdo a arrecadacdo de recursos financeiros para a implantagdo de UCs, os
mecanismos de compensacdo ambiental tém sido um de seus principais instrumentos (SILVA,
2005). O SNUC exige que pelo menos 0,5% do custo total de projetos de desenvolvimento,
publicos ou privados, que tenham significativo impacto ambiental (hidrelétricas, mineracéo,
etc.), sejam destinados a criacdo e implementacdo de UCs. A autora revela que boa parte dos
parques federais criados a partir da década de 1960 ainda ndo foi legal ou completamente
efetivada em razdo do alto custo da regularizagdo fundiaria. A maioria ainda ndo conta com
conselho consultivo gestor e mais da metade encontra-se fechada a visitagéo publica.

O aumento do numero de UCs, especialmente daquelas de protecdo integral, ndo
impediu a ocorréncia de conflitos entre as comunidades locais e o Estado nacional, através de
seus aparatos. Esses conflitos, constantes na histdria das UCs no Brasil, ainda persistem.
Pereira (2005) ressalta que a restricdo ao acesso e ao uso dos recursos, COmo ocorre nos
parques, gera estagnacdo econdmica e insatisfacdo por parte da comunidade local, que
termina por estendé-la ao ambiente que se busca preservar — ha registros de incéndios
provocados nessas UCs como resposta as sangdes. Costa Junior et al. (2009) chamam a
atencdo para a Europa, onde as areas naturais protegidas tém a caracteristica de “utilizacéo
direta sustentavel”, uma vez que a cultura européia é entendida como “milenarmente
arraigada a terra”. J& o olhar colonizador de parte dos politicos e ambientalistas europeus
para/no Brasil é o de que ha aqui muitos “espacos vazios” ou o de que se deve prezar pelo
“interesse nacional/global maior”, pressionando pela criagdo prioritaria das UCs de protecéo
integral no pais.

Em 1987, o movimento de seringueiros no Acre pleiteou a destinacdo de areas para a
criagdo de reservas extrativistas ndo como unidade de conservagdo, mas como instrumento
para assegurar o direito de uso do territorio frente a expropriacdes. Esse movimento teve
como referéncia Chico Mendes e resultou em uma alianca realizada entre seringueiros e
socioambientalistas, contando com uma articulagdo em diferentes escalas, e 0 uso sustentavel
foi um elemento chave para alcangar seu objetivo (LITTLE, 2002). Esse processo ganhou
forca e visibilidade e, um ano depois, a Constituicdo de 1988 incluiu provisdes para as

reservas extrativistas e o reconhecimento dos direitos das comunidades extrativistas.

" Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos, sendo, neste caso, Ecolégico — “um instrumento para
beneficiar os municipios que priorizam Saneamento Basico e Unidades de Conservacdo” (MINAS GERAIS,
2011. Disponivel em: http://www.semad.mg.gov.br/icms-ecologico, acesso em janeiro de 2011).
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As demandas feitas por esse movimento foram abarcadas pelo Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA), inicialmente por meio dos projetos de assentamentos extrativistas
criados em 1987. Subsequentemente, essas demandas foram associadas a conservacdo
ambiental, sendo criadas as Reservas Extrativistas (RESEX), em 1989, e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentivel (RDS), em 1996. Mais recentemente, a partir da edi¢do do
Decreto n° 6.040, de 2007,” que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, as populagdes tradicionais estdo no
centro de uma politica nacional que pretende conciliar desenvolvimento social e conservacdo
ambiental e garantir-lhes seus respectivos territorios tradicionais (MENDES, 2009).

A concepgédo de RESEX, portanto, deu-se sob influéncia da nog&o de reserva indigena
e da importancia da tematica ambiental no cenério internacional e nacional. A luta dos
seringueiros propagou a ideia de que a natureza poderia ser valorizada sem que fosse
necessario excluir os grupos sociais que nela vivem, consolidando-se, assim, a no¢éo de uso
sustentivel da natureza [numa aproximacdo com as ideias de cientistas ndo-conservadores e
organizagdes socioambientalistas], como também da existéncia dos povos da floresta -
indigenas, ribeirinhos, seringueiros e demais grupos que se tornaram protagonistas na
superacdo da dicotomia sociedade/natureza, da “natureza intocada” (ZHOURI e
LACHEFSKI, 2010).

As reservas extrativistas, incorporadas pelo SNUC (2000) na categoria de UC de uso
sustentavel, permitem o uso direto de seus recursos por comunidades que historicamente
ocupam a area. Trata-se de uma concessdo de terras, com o uso controlado pelo Estado. As
comunidades tradicionais camponesas, por vezes, acionam tal categoria para manter seus
territorios livres de invasdo e destruicdo (LITTLE, 2002). As RESEX tiveram um aumento
significativo no periodo de 2003 a 2008, em fungdo do contexto politico favoravel que
resultou da presenga de Marina Silva, participante ativa da luta dos seringueiros a época de
Chico Mendes, no MMA.. Ribeiro (2008) salienta que as UCs de uso sustentavel representam
0 resgate renovado do tradicional, ao mesmo tempo em que fazem uma revisdo critica do que
ha de mais conservador no moderno. Essa estratégia, criticada por ambientalistas, vem
influenciando comunidades tradicionais em diferentes partes do pais.

Em 2000, foi concretizada uma ambicdo surgida no final dos anos 1970 de se

estabelecer um sistema Gnico — o0 SNUC - que articulasse o que ja vinha sendo feito em

" Vale ressaltar que o Brasil tornou-se signatario da Convencdo n. 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (2004) e da Convengdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais
(2007). Ambas influenciaram as lutas e leis nacionais (MENDES, 2009).
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relacdo as areas naturais protegidas e melhor definisse os critérios de criagdo e gestdo de
algumas tipologias e categorias de &reas protegidas que se encontravam dispersas em distintos
instrumentos legais. Ao longo de extensos oito anos de debates - que incluiram a apresentagdo
de dois substitutivos na Camara - preservacionistas, conservacionistas, socioambientalistas,
ruralistas e movimentos sociais travaram uma verdadeira batalha, que mobilizou imprensa e
ONGs, além de fortissimos lobbies no Congresso Nacional, na defesa das respectivas
posicOes sobre a forma e os critérios de protecdo/uso da natureza. Entre os pontos mais
polémicos, sobressairam a questdo das “populacdes tradicionais”, a participa¢do popular no
processo de criagdo e gestdo de UCs e as indenizagbes para as desapropriaces. Para
Mercadante (2001), em maior extensdo, uma visdo mais preservacionista, muito proxima a do
projeto original elaborado pela FUNATURA, acabou prevalecendo no texto final aprovado
pelo Congresso com significativo apoio da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Para Mendes (2009, p.95), o reconhecimento dos territdrios das populagdes
tradicionais esteve imbricado simultaneamente com os instrumentos propostos pelo Estado
para a conservagdo ambiental e aqueles voltados & protecdo da diversidade cultural, ambos
bens tutelados pelo Estado. Essa ambiguidade e ambivaléncia, embora constituam e
configurem justamente a possibilidade de se estabelecer uma politica publica especifica
voltada a esse segmento da populacdo, criam e imp8em determinadas condutas
(conservacionistas) que ndo necessariamente encontram eco nNOS grupos que passam a se
reconhecer como tais, ou que passam a ser reconhecidos pelo Estado como tais.
Paradoxalmente, € justamente pela concesséo de direitos (e deveres) aos grupos tradicionais
que o Estado confere a possibilidade de impor-lhes modelos de vida que subvertem seus
direitos culturais assegurados pela Constituig&o™.

As UCs de uso sustentdvel, assim como as de protecéo integral, também sofrem o
“abandono” do aparato estatal, em virtude de vérias dificuldades relativas a sua gestdo. Além
disso, elas fixam limites territoriais para usos tradicionais, podem atrair “oportunistas”

externos, e excluem aqueles que ndo se “enquadram na categoria populagdes tradicionais” aos

® ONG ambientalista, que elaborou a tltima versdo do SNUC, antes de sua tramitagdo no Congresso Nacional.

™ Em 2006, foi promulgada a Politica Nacional de Area Protegidas (PNAP). Segundo MENDES (2009), a
promulgacdo da PNAP, seis anos ap6s 0 SNUC, tem carater menos impositivo e mais inclusivo que este com
relacdo a possibilidade de haver conservacdo ambiental e afirmagdo de direitos multiculturais. Além de incluir
os territérios dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais entre as areas que sdo de alguma forma
protetoras da biodiversidade, determina que a implementacdo do PNAP deverad contar com a “participagdo e
colaboracdo de representantes dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas, de
comunidades quilombolas e de comunidades extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil” (Art. 2°,
grifos da autora).
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olhos conservacionistas, os quais tendem a subordinar os sujeitos & nocdo de relacdo
“harmdnica” com a natureza (VIANA, 2008). Ainda que haja ambiguidades e que os desafios
ndo sejam poucos, no contexto atual, as UCs de uso sustentavel tém sido vistas por grupos
tradicionais como possibilitadora da permanéncia em seus territdrios sociais, ou como forma
de re-existéncia. Esses grupos buscam o reconhecimento de direitos territoriais especificos
perante o Estado brasileiro.

Chaui (2006, p.340) aponta que o Estado Moderno, tanto quanto o sistema juridico que
Ihe serve de fundamento e esteio, sdo entes morais, posto que lhes cabe “a tarefa de inculcar
nos individuos os padrbes de conduta, os costumes e valores da sociedade em que vivem”.
Segundo Mendes (2009), a formulagdo tradicional do Direito encontra eco nas ideias liberais
de universalidade e igualdade de direitos, sendo uma de suas expressdes mais disseminadas a
Declaracdo dos Direitos Humanos, tema fortalecido nos debates nacionais ap6s a abertura

politica. Nessa concepcao,

O individuo é o sujeito portador de direitos por exceléncia. Os grupos sdo
subsumidos e a esfera publica é neutralizada, pois todos os cidadaos estariam
submetidos a uma racionalidade universal, a uma vontade geral, encarnadas
pelo Estado, cristalizadas na lei, e aplicadas ao quotidiano pela norma
administrativa. Neste lugar politico e abstrato, que seria a esfera publica, o0s
individuos gozariam de uma condicdo de igualdade absoluta, gracas a uma
ascese purificadora que relega ao espago privado todas as diferencgas
individuais (MENDES, 2009, p.44, grifos nossos).

A autora, no entanto, ndo considera o Estado como o Unico sujeito legitimo a
estabelecer leis e normas para o bem da nacdo. Para ela, o costume também é fonte de normas,
regras, e, por conseguinte, de Direito. Por essa concepgdo, conhecida como pluralismo
juridico, os grupos sociais sdo criadores de ordenamentos juridicos, ou seja, constroem
normas especificas para regular a coletividade e o uso dos bens. Nesse sentido, grupos sociais
historicamente excluidos tém vindo participar do espaco publico ndo apenas como cidad&os-
individuos, mas como cidaddos-coletivos, na defesa de que a diversidade social e cultural de
grupos especificos que compdem a coletividade deve ser devidamente considerada para a
atribuicdo justa e diferenciada de direitos (MENDES, 2009, p.45), o que desafia e mesmo
confronta o Estado nacional e seu aparato juridico. Nessa correlacdo de forgas, cabe ao
Judiciario deliberar sobre os conflitos, entretanto deve-se compreendé-lo como parte do
sistema politico-ideoldgico, na medida em que é responsavel “pelo que faz e pelo que ndo faz,
por agdo e por omissdo” (SANTOS, 2007, p.109).
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Em décadas mais recentes (incluindo os dias atuais), evidencia-se uma maior
influéncia da ciéncia moderna na legitimacdo da politica de unidades de conservagdo, por
meio da valorizagao dos discursos ecoldgicos “racionais”, como justificativa para a criacéo de
unidades. O valor atribuido a biodiversidade pela ciéncia tornou-se hegemonico, ou, pelo
menos tem sido capaz de interpelar os sujeitos em sua defesa. Camargos (2006) também
observa que a motivacao para essa préatica estd em se considerar o valor da natureza em si, em
sua esséncia, sendo a nocdo de “isolamento” dessas areas as atividades humanas
direcionadora de justificativas funcionais para a maior parte das reservas naturais. 1sso pode
ser observado no SNUC (2000), em que a maioria das categorias de protecdo integral tem
como premissa a proibicéo da visitacdo publica ou sua submisséo a restri¢cbes severas. Pode-
se assim considerar que ha um aprofundamento da dicotomia sociedade/natureza no cenério
contemporaneo brasileiro em sintonia com o global.

Também chama atencédo o valor dado a “megadiversidade” e & dimensdo territorial do
Brasil, em um contexto de fortalecimento da valorizagcdo da natureza engquanto recursos
naturais. As UCs correspondem a uma politica de reordenamento territorial sobre a qual
lanca-se médo para a preservagdo/conservacdo da natureza, o controle dos recursos
territorializados, e o reconhecimento de direitos historicamente negados, sob a premissa das
praticas sustentveis de manejo dos recursos naturais. Embora tenha havido o fortalecimento
institucional da politica ambiental brasileira, ainda existem fragilidades na
implantacdo/efetivacdo dessas unidades. H&, ainda, maior insercdo de instituicbes e
organizagdes nacionais e internacionais no financiamento e cogestéo desses territorios. Tais
implicacdes devem ser melhor compreendidas, assim como a “participagéo social” na eleigdo
de areas prioritarias e na criacdo e gestdo dessas UCs, o que serd feito nos proximos
capitulos, a partir do processo do PARNA Sempre-vivas.

Esse contexto traz algumas reflexdes: em que medida o papel atribuido ao Brasil,
como parte da divisdo internacional do trabalho, com “roupagem ambiental”, diz respeito as
atribuicBes destinadas aos paises do Sul? Como tais papéis reforcam o colonialismo interno e
o controle sobre o territorio? Que tipo de relacdo se estabelece entre a criacdo de UCs e 0s
fluxos utilizados para favorecer a acumulagdo do capital internacional/nacional interessado
nos recursos naturais brasileiros?

Segundo Coelho et al. (2009), as UCs séo resultado de mdltiplas territorialidades, com
intricadas redes de poder, interesses e visdes de mundo que engendram conflitos e
negociacdes entre diferentes grupos humanos, além de inibir/incentivar agdes humanas. Para

eles, as UCs podem vincular-se a estratégias de reserva de capital empresarial, como
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aconteceu no Estado do Pard, por exemplo, com a instalacdo de um cinturdo de UCs federais
ao redor das jazidas minerais pertencentes & Vale S.A. (Companhia Vale do Rio Doce, a
época). Tal alocacdo, influenciada pela empresa, encontrou respaldo nas aspiracfes de
ambientalistas. O objetivo da empresa era manter e proteger suas jazidas minerais, para uso
atual e futuro. A solucéo encontrada, entéo, foi a de se criar UCs cujos limites tém relacdo
direta com a éarea de interesse da empresa, sendo que essas unidades “bloqueiam” o
acesso/instalacéo de terceiros na area. Embora o discurso propagado pelos 6rgdos ambientais
federais tenha frisado a importancia das UCs para a protecéo da biodiversidade, na verdade,
elas facilitaram a manutencéo do controle da empresa sobre o territério. A Vale, enquanto
parceira na protecdo e implantacdo das unidades tem acesso direto a pesquisa e & exploracdo
dos recursos naturais ali existentes.

Outro exemplo similar € o do PARNA Canastra, em Minas Gerais. Criado durante o
regime militar, ele foi implantado mediante uso truculento da forgca. Ha décadas, o conflito se
arrasta entre moradores e gestores da unidade. Atualmente, tramita na esfera legislativa
federal um projeto de lei para reducéo de parte da &rea do parque, objetivando a exploracéo de
jazidas diamantiferas que |4 se encontram, inicialmente por uma empresa canadense, que, no
entanto, ja vendeu seus direitos de pesquisa e lavra. Também ha, no local, jazidas de
quartzito. As pesquisas minerérias tiveram o respaldo do DNPM e do IBAMA. Recentemente,
o presidente do ICMBIo declarou ao jornal HOJE EM DIA (11/09/2010, p.10) que “n&o existe
impacto ambiental significativo. [...] O impacto € muito localizado”. A preocupagdo do 6rgdo
é a de manter o tamanho original do parque, e, para isso, 0 projeto devera prever nova area de
tamanho semelhante & que seré excluida pela minerac&o.

Mesmo os latifundiarios, historicamente vistos como opositores aos ambientalistas,
passaram a se valer de UCs de protecdo integral para atender as necessidades modernas.
Recentemente, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) de Minas Gerais
permitiu a averbacdo de reserva legal de propriedades rurais dentro dos parques
(Deliberacbes Normativas 132 e 138, de 2009), desde que sejam é&reas de tamanho
equivalente, localizadas no mesmo bioma e bacia hidrogréfica. Para tanto, o interessado deve
provar a impossibilidade de averbagéo na propria propriedade, comprar a terra de um morador
que tenha sido atingido pela UC de prote¢do integral (no interior ou no entorno), averba-la em
sua escritura e doa-la ao Estado, sem a necessidade de recomposicéo da area. Exige-se que a
terra seja titulada e georreferenciada.

De acordo com o COPAM, o intuito é “acelerar a regularizacdo fundiaria da UC de

protecéo integral” por meio do que o Estado denominou compensacéo social da reserva legal.
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Por se tratar de uma politica recente, ainda ndo estdo disponibilizadas informagdes acerca da
adesdo a tal medida, mas certamente ela tem potencial para desmobilizar e expropriar os
atingidos pelas UCs, representando uma outra face da modernizacdo ecoldgica. Um outro
aspecto é que as UCs, como espagos publicos, passariam pelo mercado de terras para se
tornarem publicas, legitimando a producdo capitalista do espaco que é reproduzida pelos
latifundiarios. De forma que se compra-se uma “anistia” pela degradagdo ambiental causada
em determinada &rea, sendo esta uma possibilidade mais acessivel aos detentores de capital.
Em meio as contradicbes apontadas, as UCs de protecdo integral continuam sendo
consideradas por ambientalistas como uma real possibilidade de se conter/bloquear o avango
do capital sobre o espaco. Aposta-se, sobretudo, na meta estabelecida de 10% de protegdo
para cada um dos biomas. De certa forma, parece haver o entendimento de que os demais
90% ndo serédo alvos de disputa, e que existe uma hierarquia na valorizagdo dos espacos para
preservacdo. Ao mesmo tempo, é de se perguntar: que garantias existem para que sejam

mantidos esses 10%? Quais os limites dessa estratégia e a quem sdo Uteis?

2.2.3.1 - As respostas do ‘lugar’

Segundo Appadurai (1990), a complexidade da atual economia global contém
disjuncbes fundamentais, também dialéticas, entre economia, cultura e politica. Essas
disjuncbes possuem diferentes dimensdes de fluxos globais (étnicas, midiaticas, técnicas,
financeiras e ideoldgicas). Assim, a ordem global realiza-se de forma diferenciada nos
diferentes lugares e contextos socioculturais, que se apropriam e ressignificam signos,
interferindo nos processos sociais. Para o autor, ha sinais de disjun¢do também entre estado e
nagdo emergentes de movimentos separatistas, como, ainda, entre microidentidades que se
tornaram projetos politicos dentro do Estado nacional. Essa disjuncéo relaciona-se, em algum
nivel, com as disjuncdes globais.

Hannerz (1997) atenta para a compreensdo da cultura como processo, como
movimento. O movimento traz a ideia de fluxos materiais e imateriais no tempo e no espago.
Se ha fluxos, hd também contra-fluxos e multiculturas coexistindo, como também
multicentralidades, ndo apenas centro e periferia. Ele questiona a origem das coisas, que estéo

sempre sendo apropriadas e ressignificadas. Entretanto, ha que se considerar a assimetria de
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poder entre os fluxos como, por exemplo, a modernidade, que disseminou normas e formas
institucionais centrais pelo globo. As fronteiras e os fluxos questionam a pureza cultural.

Com base nas disjun¢es da modernidade (APPADURAI, 1990) e nos contra-fluxos
culturais (HANNERZ, 1997), pode-se compreender a RESEX como uma resposta dos sujeitos
do lugar, que se apropriam e ressignificam categorias, & ordem global ambientalista. Os
sujeitos submetidos apropriam-se das atribuicbes hegemonicas e as ressignificam, trazendo
outros elementos para o debate. Nesse movimento, a identidade é acionada. Quijano (2005) j&
alertou para as identidades geoculturais atribuidas e constituidas no tempo e no espago. As
narrativas identitarias sdo constituidas em relacdo ao outro, atribuindo-lhe uma significacdo
de inferioridade e desqualificagdo (MONTERO, 1997), como primitivo, ultrapassado e
degradador, a ser civilizado/colonizado pelo desenvolvimento moderno e sustentavel, e, com
isso, desde ja, produzindo uma diferenca cultural intencional e hierarquizadora de poder.

Hannerz (1997) considera ser na relacdo com o outro que se d& a identidade, em toda a
sua dimensdo politica de mobilizacdo de grupos. Geralmente, ela implica em pertencimentos
atribuidos, que podem se transformar num instrumento de exclusdo social oriundo dos
dominantes, ou serem ressignificados (interpretagdes e significagdes locais) e acionados na
luta dos excluidos sociais por direitos, poder e acesso a recursos materiais. Nesse processo, ha
reivindicacOes e producéo de significados, pois a identidade trata-se de um discurso no qual
um se revela no outro (CUNHA, 1985).

A cultura e a produgdo de identidades sdo processos historicos, relacionais e
dialéticos (GUPTA e FERGUSON, 2000). A cultura é uma elaboracdo processual, ndo €
autbnoma e nem fixa num determinado lugar. Trata-se de culturas social e economicamente
interligadas, mas com diferengas produzidas e exploradas a partir das relagdes sociais
histdricas. A diferenca cultural é produto de um processo historico compartilhado, que
diferencia 0 mundo a0 mesmo tempo em que o conecta. As identidades correspondem aos
discursos politicos produzidos por grupos sociais em determinado contexto. Os autores
questionam o isomorfismo de “um so territorio, uma sé cultura”, tratando-o como narrativa de
dominacdo exercida por Estados e elites nacionais. Distintos grupos estdo incluidos e
subordinados economicamente, embora muitos estejam excluidos socialmente, o que nos
remete novamente a assimetria de poder.

O lugar constitui-se a partir de um processo identitdrio que determinado espaco
adquire, com espagco fisico demarcado de acordo com os agrupamentos de interagdo social. A
identidade do lugar surge da intersecdo entre seu envolvimento especifico em um sistema de

espacos hierarquicamente organizados e sua construcéo cultural enquanto comunidade/lugar.
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O colonialismo e o capitalismo, de profundos efeitos desarticuladores sobre tais lugares,
imp&em uma distribuicdo espacial de relacdes de poder hierérquicas (GUPTA e FERGUSON,
2000).

Se, por um lado, h4 hoje identidades totalmente desterritorializadas por processos de
didspora, mas que ndo deixam de existir e se reterritorializam em varias partes do mundo
(GUPTA e FERGUSON, 2000), ha, por outro lado, comunidades locais que lutam para se
manter em seus lugares ameacados por projetos empresariais e/ou pela implantacédo de UCs de
protecdo integral da natureza, particularmente nos paises “em desenvolvimento” que
concentram “recursos naturais”. Essa luta reforga o0s processos enquanto relacionais,
histdricos e dialéticos, contextualizados no tempo e no espaco. Ela questiona e desafia a ideia
de s6 haver um povo e um territério nacional. A luta aciona identidades atribuidas ou
autodeterminadas, para, na arena politica, buscar e assegurar direitos historicamente negados.

Gupta e Ferguson (2000) declaram que as ideologias estatais estdo longe de ser o
Unico ponto em que a imaginagdo do lugar possa ser politizada. Appadurai (1990) realca as
microidentidades, enquanto projetos politicos dentro do Estado nacional, como sinais de
disjuncdo entre estado e nacgdo frente as disjuncdes globais. Ndo se intenta o fechar-se ao
mundo e fixar identidade e lugar (BARRETO FILHO, 2002), mas o deslocar do campo
conceitual para o politico, no qual a identidade leva a progressiva politizacéo da diferenca
(MONTERO, 1997). Essas identidades podem refletir uma perspectiva progressista do lugar
(MASSEY, 1994), a desafiar o Estado nacional, que, no Brasil, tem forte marca autoritéaria,
desenvolvimentista e de controle territorial. Para Little (2002), essas identidades ndo remetem
a movimentos separatistas, €, sim, a movimentos de luta por direitos territoriais e civis
previstos por lei, inclusive. Sousa Santos (1999, p.13) aponta que “as pessoas e 0s grupos tém
direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a
igualdade os descaracteriza”.

No Brasil, comunidades tradicionais camponesas (LITTLE, 2002), quando se sentem
ameacadas pelo chamado “interesse publico”, lutam contra a expropriacdo territorial.
Camponeses de multiplas feigdes, indigenas e quilombolas organizam-se em consistentes e
ageis unidades de mobilizaco, sob diferentes formas, marcadas por uma crescente autonomia
frente aos aparelhos de Estado. Esses grupos acionam identidades que expressam
transformagdes politicas profundas na capacidade de mobilizacdo social face ao poder do
Estado nacional (ALMEIDA, 1994).

Tais grupos estabelecem parcerias entre si e com organizagdes nacionais e

internacionais, constituindo redes transnacionais de luta (ESCOBAR, 2005) contra o poder
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hegemdnico, que estrutura uma articulagdo particular do politico com o econémico. Exemplo
dessas redes ocorre na demanda pela criagdo de RESEX feita por povos extrativistas, dotados
de variadas identidades autodeterminadas (seringueiros, geraizeiros, quebradeiras de coco
babagu, etc.). Ainda que haja desafios no que tange essa categoria, eles contam com 0 apoio
de organizacgBes nacionais e internacionais na luta pela manutengdo de seus modos de vida,
autonomia e direitos especificos previstos por lei. Para esses povos, a biodiversidade esta
ligada a cultura, aos saberes, ao territorio e ao uso comum. Cada lugar tem sua memoria,
densidade cultural e relagdes sociais que constroem vidas. Eles buscam subverter a ordem,
desafiando Estados nacionais e normas globais, construindo discursos e modernidades
alternativas (ESCOBAR, 2005), a partir de seus saberes, quica de suas ciéncias (MIGNOLO,
2003).

Mendes (2009) ressalta que toda relagdo supde uma transformacdo. O confronto de
pressupostos distintos - que esti no cerne dessa relagdo, visando, ora & “protecdo ambiental” e
apropriacdes vinculadas, ora a manutencdo dos modos de vida tradicionais — revela-se as
relagdes e transformagOes decorrentes, tanto por parte dos moradores quanto por parte dos
aparatos e instancias estatais - Legislativo, Executivo e Judiciario -, entre outros atores. Nessa
perspectiva, embora haja interacdo entre fluxos e contra-fluxos culturais e ideoldgicos entre
grupos e sujeitos de diferentes lugares sociais, visdes sociais de mundo dispares se expressam
nas formas de apropriagdo e uso da natureza e do territorio. A dindmica das relagGes sociais
implica uma relagéo de poder sobre a natureza.

As visdes sociais de mundo, que aludem a territorialidades, confrontam-se em
conflitos/contradi¢Bes ambientais, na disputa, variavel no tempo e no espaco, por territorio -
poder, signos, existéncia, vida. Nessa disputa, luta-se pela legitimacdo social da manutencéo
ou da apropriacdo territorial em que tém peso os sentidos atribuidos ao “meio ambiente” e ao
“uso sustentavel”. As visdes sociais de mundo interpelam em meio a interacdes e coergdes,
aproximacdes e dissondncias, regadas pela assimetria de poder. Como sugere Appadurai
(1990, p.311), “a comunidade idealizada por um homem [...] é uma prisdo politica de um

outro homem?”.
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PARTE Il

REFLETINDO COM O PARQUE NACIONAL DAS
SEMPRE-VIVAS

“Creio que ndo h4 maneira mais real e mais realista

de explorar a relagcdo de comunicagéo na sua generalidade

que a de se ater aos problemas inseparavelmente préaticos e tedricos,
0 que decorre do caso particular da interacdo

entre o pesquisador e aquele ou aquela que ele interroga.”
(BOURDIEU, 1998, p.693).

Nos capitulos que se seguem, procurou-se promover um didlogo entre a realidade
estudada e os caminhos, tedrico e metodoldgico, escolhidos para apreendé-la. Aborda-se o
processo de criagdo e implantagdo do Parque Nacional das Sempre-vivas, contando com as
informacgGes provenientes de documentos e entrevistas, buscando-se compreender as
estratégias e os instrumentos acionados pelos atores na materializagdo da unidade. Procedeu-
se, ainda, uma aproximacéo das diferentes formas de apropriacdo e usos do territorio, colhidas
durante os trabalhos de campo junto aos grupos que ja se encontravam na &rea antes da

criacdo do parque e que l& permanecem.
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CAPITULO 3 - A CRIACAO DO PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE-VIVAS

3.1 - Aproximac0es da area de estudo

Entre os biomas® brasileiros, o cerrado foi ressaltado por Ab’Saber (2003) tanto por
sua importancia quanto pela necessidade de se preserva-lo frente ao desmatamento provocado
nas Ultimas décadas pela exploragdo de monoculturas agricolas e pela pecuéria praticada por
grandes latifundios. Mazzetto Silva (2006) destacou a importancia da biodiversidade no
dominio desse bioma e seu papel no armazenamento e reposi¢do de agua para a alimentagéo
de importantes bacias hidrograficas brasileiras.

O reconhecimento dessas potencialidades, no entanto, ndo impediram uma situagéo de
répido desaparecimento do cerrado, o que acendeu o alerta vermelho entre os ambientalistas.
A regido foi considerada um hotspot de biodiversidade®! e vem despertando especial atencéo
para a necessidade de sua conservacdo. Segundo Ribeiro (2008), 2,2% do territorio ocupado
pelo cerrado esté destinado a UCs de protecéo integral, 1,9% a UCs de uso sustentavel e 4,1%
a terras indigenas. A situacdo € muito diferente na Amazonia, que apresenta, para as mesmas
unidades, respectivamente, os indices de 5,7%, 7,7% e 17,7%. Esse autor destaca que apenas
duas categorias (parques nacionais e areas de protecdo ambiental) somam 75,2% do total das
UCs presentes no cerrado. As APAs, embora sejam unidades de uso sustentavel, ndo tém por
finalidade contemplar a presenca de comunidades tradicionais, que é o que se observa em
outras categorias, como no caso das reservas extrativistas. Dados do IBAMA de 2006
apontam que as UCs de protecdo integral representam 69,6% do total da area das UCs
federais no cerrado, revelando uma estratégia de conservacdo restritiva em termos de uso dos
recursos naturais.

A historia da ocupacdo humana no cerrado foi intensiva, sendo dificil encontrar areas
significativamente conservadas sem a presenga de moradores, que ali habitam e utilizam seus

recursos ha varias geragdes (RIBEIRO, 2008). Segundo o autor, vérias sdo as comunidades

& Conjunto espacial de certa ordem e grandeza territorial sob certo dominio morfoclimético e fitogeografico.
Tais caracteristicas referem-se ao conceito de area core — em que as condices fisiogréaficas e biogeograficas
formam um complexo relativamente homogéneo e extensivo (AB SABER, 2003).

8 0O conceito hotspot, criado em 1988 pelo ecélogo inglés Norman Myers, visou ajudar na identificacdo e
definicdo das areas mais importantes para a preservacdo da biodiversidade na Terra. O hotspot corresponde a
toda area prioritaria para a conservagdo, por concentrar uma rica biodiversidade (um minimo de 1.500 espécies
endémicas de plantas) e ser ameagada no mais alto grau (ou seja, que tenha perdido mais de 3/4 de sua
vegetacdo original) (RIBEIRO, 2008).
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tradicionais do cerrado, entre elas, comunidades formadas por indios, quilombolas,
camponeses, vaqueiros, artesdos, pescadores e coletores de flores sempre-vivas, herdeiras
histdricas de diferentes formas de uso, manejo, conhecimento e representa¢des simbdlicas
relativas a esse bioma. Essas tradicGes remetem as praticas exercidas pelas comunidades, que
se configuram em atividades variadas e combinadas, como estratégias de reproducgdo
socioecondmica e cultural imbricadas as diversificadas conformagdes regionais que o cerrado
assume, e, portanto, as suas particularidades culturais. Tais atividades sdo dinamicas e se
modificam historicamente, em especial no que se refere as relacfes de tais comunidades com
a sociedade mais ampla. Ao se modificarem, essas atividades adquirem novas feices, mas
conservam muitos dos seus aspectos tradicionais, como, por exemplo, que elementos utilizar,

como utilizar e como manté-los.

3.1.1 - As areas prioritarias para a conservacdo em Minas Gerais

Em 1998, a Fundacéo Biodiversitas®, com o apoio do IEF/MG, publicou um estudo
definindo quais seriam as &reas prioritarias para preservacdo em Minas Gerais. Nele, foram
considerados os indices de diversidade bioldgica, o grau de ameaca ao qual as areas estavam
sujeitas, suas ecorregifes, entre outros critérios que permitiram classificar, em termos de
vulnerabilidade, as éareas prioritarias & conservacdo. Tal mapeamento foi aprovado pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)®, o que significou o reconhecimento das
informagdes contidas no “atlas” como um instrumento basico para a formulacéo das politicas
estaduais de conservacdo (DRUMOND et al, 2005).

Em 2005, foi publicada uma nova edicdo do “Atlas de Areas Prioritarias para a
Conservacdo em Minas Gerais”, numa parceria realizada entre a Biodiversitas, 0rgdos

84
I

ambientais do governo estadual, a ONG Conservacédo Internacional™, a Companhia Vale do

& A Fundagdo Biodiversitas é uma organizacdo ndo-governamental que tem parcerias com organizacdes
governamentais, instituicbes de pesquisa e com a iniciativa privada. “A conservacdo da biodiversidade
brasileira é a missdo primordial da Fundacao Biodiversitas, [...] sediada em Belo Horizonte/MG, que promove
acBes de caréter técnico-cientifico no Brasil desde 1989” (FUNDACAO BIODIVERSITAS, 2011. Disponivel
em: http://www.biodiversitas.org.br, acesso em janeiro de 2011).

& Deliberacdo Normativa 55, de 13 de junho de 2002.

8 «A Cl é uma organizagdo privada, sem fins lucrativos, dedicada & conservacéo e utilizagdo sustentada da
biodiversidade. Fundada em 1987, em poucos anos, a Cl cresceu e se tornou uma das mais eficientes
organizacbes ambientalistas do mundo. Atualmente, trabalha para preservar ecossistemas ameacados de
extingdo em mais de 40 paises distribuidos por quatro continentes. No Brasil, o primeiro projeto de
conservagdo da Cl teve inicio em 1988”. A CI conta com a parceria de cientistas da UFMG e apoia a criacdo
de UCs no pais (CONSERVATION INTERNATIONAL, 2011. Disponivel em:
http://www.conservation.org.br, acesso em janeiro de 2011). .
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Rio Doce™ (atual Vale S.A.) e 0 IBAMA. A metodologia aplicada no segundo atlas seguiu 0s
mesmos principios da primeira edicdo, com workshops e “a participacdo e o consenso de
opinido de especialistas e do envolvimento dos 6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental do
Estado”. Nesse processo, foram analisados a representatividade atual, nas diferentes
categorias de protecdo, das &reas protegidas em Minas Gerais; 0s problemas que o Estado
enfrenta na implantagdo de suas UCs; e as principais a¢0es e politicas para a efetivacdo das
UCs ja existentes e futuras, como estratégia de protecéo da biodiversidade, nas areas em que
ainda h& consideravel conservagdo de remanescentes de flora e fauna nativos (DRUMOND et
al., 2005) ou, em outros termos, “0 que resta de natureza”. Posteriormente, 0 Zoneamento
Ecoldgico Econdmico de Minas Gerais (ZEE/MG) também considerou essas &reas como
prioritarias para a conservacdo da flora no estado (SCOLFORO et al., 2008).

Na Figura 1, a seguir, observa-se uma relacdo direta entre as areas definidas como
prioritarias para a conservacdo/preservacdo e a materializacdo de UCs em Minas Gerais,
enquanto préatica politica destinada a reordenar o territorio estadual. O papel que ONGs
ambientalistas, nacionais e transnacionais, e cientistas desempenham nesse processo &
proeminente, visto que influenciam marcos regulatérios juridico-politicos sobre o uso do
territorio, definidos a partir de critérios técnico-cientificos — as verdades legitimadas. H4 uma
aproximacdo entre atores sociais diversos, que se alinham em um contexto de
desenvolvimento sustentivel, afirmando a conservacdo da biodiversidade como item
fundamental da agenda politica ambiental global - categorias hegemonicas de pensamento.

Uma questéo que se coloca é: quais seriam 0s nexos entre as areas degradadas plotadas
no mapa e a producgéo capitalista do espaco implementada pelas empresas mineradoras, que

sd0 consideradas parceiras nesse consenso pro-conservagao?

8 vale S.A., desde 2007.
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FIGURA 1 - Areas prioritarias para conservacdo e UCs em Minas Gerais (2007/2010)
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O MMA também assumiu essa priorizacdo como referéncia para as agdes ambientais
do governo federal no que se refere ao Estado de Minas Gerais®. A conservagao/preservagio
alinha-se, assim, com a ordem global preconizadora de certa racionalidade hegemdnica de
revalorizacdo da natureza “original”, em que o fazer politica trafega pelas formas e modos de
valorizacdo dos lugares (MORAES, 2008). Através da protecdo de certas areas, o Estado
desempenha seu papel de viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel, adequando sua
producdo as exigéncias ambientais globais, a partir de normas governamentais de
ordenamento do espago.

Entre as exigéncias, esta a de garantir as metas acordadas de protecdo dos biomas, para
a qual pesa o papel das UCs, condicdo expressa nas motivagdes de criagdo do PARNA
Sempre-vivas, por exemplo. A compensagdo ambiental resultante da instalacdo de
empreendimentos vultosos também é motivacdo para a criacdo de UCs no em Minas Gerais,
como se deu com a criacdo da REBIO da Mata Escura nos municipios mineiros de
Jequitinhonha e Almenara, em virtude da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itapebi
(ZHOURI e ZUCARELLI, 2010). Em ambos os casos, teve-se como referéncia as areas
eleitas como prioritarias para a conservacgéo no estado.

A politica de protegdo de areas prioritarias também vai ao encontro da atribuicéo dada
ao Estado de “guardido dos fundos territoriais”, para a garantia da integridade do territdrio
(MORAES, 2008), valor supremo na ideologia nacional brasileira. O papel de estimular e
fomentar a conservacéao de éareas representativas e singulares ao redor do mundo e estabelecer
areas demonstrativas onde pesquisas cientificas possam ser desenvolvidas, como apontou
Medeiros (2006), tem nas ONGs e nos cientistas parceiros fundamentais, que legitimam as

politicas governamentais.

% A regido foi reconhecida, pelos exercicios de identificacio de prioridades para a conservacdo da

biodiversidade, desenvolvidos para todos os biomas brasileiros, no ambito do Programa Nacional de
Biodiversidade (PRONABIO) do Ministério do Meio Ambiente, co-financiado pelo Global Environment
Facility (GEF). Esses exercicios, contando com cientistas, ONGs ambientalistas e governos, indicaram mais de
300 éareas prioritarias para conservacdo em todo o pais. Os trabalhos das "AcOes Prioritarias para a
Conservacdo da Biodiversidade do Cerrado e Pantanal” (MMA, et al. 1999 apud MEDEIROS, 2003),
coordenado pela Funatura, Conservation International e Fundacdo Biodiversitas, priorizaram areas na Serra do
Espinhago, em Minas Gerais.
O GEF é uma parceria mundial entre 178 paises, institui¢cdes internacionais, organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), e do sector privado para abordar as questdes ambientais globais, e apoiar iniciativas nacionais de
desenvolvimento sustentdvel. O GEF é o mecanismo financeiro designado para quatro convencgoes
internacionais sobre o ambiente. Convencédo sobre a Diversidade Biol6gica (CBD); Convengdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC); Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) ; Convencdo das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD). O GEF co-
financia iniciativas que ajudem os paises em desenvolvimento, ou cujas economias se encontrem em transi¢ao,
a cumprir os objetivos das referidas convencdes. Para além disso, colabora também com outros tratados e
acordos em vigor (GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY, 2011. Disponivel em: www.thegef.org, acesso em
marco de 2011).
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3.1.2 - A Serra do Espinhagco em Minas Gerais

A Serra do Espinhac¢o, também conhecida como cordilheira e cadeia, que se inicia em
Minas Gerais e adentra a Bahia até a divisa com o Piaui, constitui um grande divisor entre as
bacias hidrogréficas do centro-leste brasileiro e a do Rio S&o Francisco (COMIG e
IGC/UFMG, 1997). Em Minas Gerais, constitui um conjunto de “terras altas”, no formato de
bumerangue, de diregdo geral norte-sul e convexidade orientada para oeste. Segundo Saadi
(1995), a denominagéo “serra” esconde uma realidade fisiogréafica que é melhor definida pelo
termo “planalto”. As duas asas correspondem a dois compartimentos de planalto - o planalto
meridional e setentrional - diferenciados do ponto de vista lito-estrutural e morfolégico e
separados por uma zona deprimida alongada de direcdo NW-SE, que passa por Couto
Magalhdes, ao norte de Diamantina/MG. Sua porgdo meridional, que vai da regido conhecida
como Cipé (ao norte da capital mineira) até o Municipio de Olhos D’Agua (ao norte de
Diamantina), contém nascentes de rios e afluentes que drenam para diferentes bacias (Rio
Doce, Rio Jequitinhonha e Rio S&o Francisco). Elas s&o responsaveis pelo abastecimento de
importantes cidades das regides Sudeste e Nordeste do pais.

As “terras altas” do Espinhago exercem uma fungéo ecoldgica sui generis e merecem
destaque a sua posicdo latitudinal e sua distancia em relagdo ao litoral atlantico. Essas
caracteristicas atraem estudos ndo s6 de gedlogos, como também de cientistas voltados a
ecologia dos ambientes e biomas que nela se encontram®’. Acrescente-se, ainda, que a porcéo
mineira da serra detém a maior parte dos estudos ja realizados, sobretudo geoldgicos, nos
quais se ressalta a importancia de se fortalecer as compreensdes acerca de sua biota. Neste
sentido, cientistas e ONGs ambientalistas, voltados a pesquisas de conservagdo da
biodiversidade, com o apoio de 6rgdos ambientais governamentais, agruparam informacdes
decorrentes de estudos sobre a Serra do Espinhago e chegaram a afirmar a existéncia de mais
de seis mil espécies em sua biota (GONTIJO, 2008).

Entretanto, para Gontijo (2008, p.13), a Cadeia do Espinhaco segue ainda
“desconhecida em grande parte de sua extensdo, especialmente se for considerado seu elevado
grau de endemismos”. Cada um de seus grotdes permanece como “alvo potencial de

investigacOes mais aprofundadas”, especialmente num momento em que os estudos da

8 O gedlogo Eschwege (1822) foi atraido pela serra (GONTIJO, 2008), bem como diversos naturalistas
europeus, que a ela se referiram em seus estudos desde o século XIX, como Auguste de Saint-Hilaire, Karl
Friedrich von Martius e Ludwig Riedel (COSTA, 2005).
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biodiversidade de Minas Gerais ganham folego, por meio das pesquisas aportadas pela
Fundacdo Biodiversitas. O autor aponta que bi6logos e ecologistas, em geral, tendem a
reduzir a questdo da conservacdo da serra & criagdo de UCs, se possivel daquelas mais
restritivas, como mecanismo que impediria os efeitos de uma crescente pressdo antropica.
Muitos desses profissionais sdo cientistas e técnicos envolvidos na criagdo das UCs ja
existentes na Serra do Espinhaco. Mas, além da possibilidade do “novo” a “ser descoberto”, o
autor considera que a biodiversidade particular do Espinhago corre “riscos”, ressaltando a
gama de espécies endémicas.

Nesse contexto, pesam as raridades (LEFEBVRE, 1969), em que os elementos da
natureza, como raridades, passam, no a&mbito do sistema capitalista de producéo, a ter um
valor de troca maior. Sua protecéo passa a ser defendida como uma necessidade, referéncia

recorrente entre os cientistas que se debrugam sobre a regido:

Se ndo tomarmos cuidados quanto a preservacdo do que ainda resta de
biodiversidade na Cadeia do Espinhaco e em seus biomas adjacentes,
estaremos na eminéncia de sofrer um grande “terremoto ambiental” ja que
estamos, como mostra a geografia de nossa “tectdnica ambiental”,
localizados bem em cima de seu hipotético epicentro (GONTIJO, 2008,
p.13).

Segundo Ab’Séber (2003), os dominios do cerrado necessitam ser transformados em
area de protecdo ambiental, em especial um setor representativo da Serra do Espinhaco, em

Minas Gerais,

[...] no qual possa ser visto 0 zoneamento altitudinal, desde as matas de
encosta baixas e grotdes (lado oriental), até os cerrados (lado ocidental) e os
agrupamentos de ecossistemas da cimeira da Serra, onde predominam
campos rupestres (pradarias de altitude) (AB’SABER, 2003, p.135).

Os campos rupestres sdo encontrados em ambientes de serra e correspondem a 2,5%
da extensdo inicial do bioma cerrado (DIAS, 1996 apud MAZZETTO, 2006). Segundo a
Fundacdo Biodiversitas, a presenca de campos rupestres na Serra do Espinhago levou & sua
classificacdo como de importancia bioldgica especial, pela ocorréncia de espécies restritas as
areas e/ou ambientes Unicos em Minas Gerais, sendo apontada como &rea prioritéria para a
conservacdo. Ela e considerada detentora de alto grau de endemismo vegetal, e é onde se

encontram 80% das espécies de flores sempre-vivas no pais. A Serra do Espinhago abriga
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ainda 40% das espécies de plantas ameacadas de extingdo no Estado de Minas Gerais, com o0
extrativismo vegetal sendo apontado como uma de suas principais causas. Nesse contexto, as
recomendacBes da Biodiversitas foram: a criacdo de UCs, a implantacdo daquelas ja
existentes e o incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)
(COSTA etal., 1998).

3.1.3 - A Reserva da Biosfera Serra do Espinhago, Minas Gerais

A partir dessas compreensdes, ambientalistas de organizagdes governamentais e ndo-
governamentais mobilizaram-se pela protecdo da Serra do Espinhago. A mobilizag&o resultou
na criacdo de UCs tanto de protegéo integral quanto de uso sustentavel, e no reconhecimento
da Serra do Espinhago como Reserva da Biosfera®, pela UNESCO, em junho de 2005 -
reserva que abrangeu também uma porcdo do Quadrilatero Ferrifero, localizado ao sul da

capital mineira (Figura 2, a seguir).

8 O art. 41 do SNUC (2000) estabelece que “a Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente,
de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacao
da diversidade biol6gica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes”.
Segundo Medeiros (2003), € um marco na protecdo da natureza, calcado na producdo de conhecimento, e se
aproxima de uma estratégia de planejamento em escala global.
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O surgimento da ideia de criacdo da Reserva da Biosfera Serra do Espinhago (RBSE),
seus idealizadores, argumentos e estratégias sdo descritos no seguinte trecho da entrevista
concedida por seu coordenador (no momento de realizacdo desta pesquisa) - bi6logo formado
pelo Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB) da UFMG, que também participou do processo de

criagéo:

Ja existe uma tradi¢do de alguns mineiros, [...] que sdo ligados a essa questdo
da conservacdo, sdo pessoas muito emblematicas, baluartes do movimento
ambientalista mineiro: Hugo Werneck, Célio Valle e Angelo Machado, que
lutaram muito pela criagdo do Parque [Nacional] da Serra do Cip6. E essa
historia de transformar a Serra do Espinhaco, de tombar como patriménio da
humanidade, ja tinha sido deslumbrado por esses visionarios [...] que
contribuiram muito pra elaboracdo do documento que foi enviado a
UNESCO. [...] A Serra do Espinhaco tem uma importancia mineral.
Principalmente agora com essa questdo do novo ciclo do minério de ferro
onde as jazidas que eram mais distantes, ou tinham um teor mais pobre do
minério de ferro, tornaram-se viaveis por conta da demanda, principalmente
da China, uma ameaga a esses monumentos naturais [...]. Ai a ideia da
reserva ganhou forcas, partindo, inicialmente de Concei¢cdo do Mato Dentro
onde fica a maior de todas as cachoeiras, o Tabuleiro, muito freqlientada por
pessoas que moram em Belo Horizonte. [...] A gente comegou a pesquisar
um tipo de unidade que tivesse, que pudesse pensar 0s aspectos humanos
dentro desse territorio. Ai, a gente entrou no conceito da APA. [Mas] a gente
ta concentrado na APA Sul, que ta cheia de problema, e a gente queria dar
mais visibilidade pra esse passo. Garantir a conservagdo da biodiversidade
muitas vezes é dar visibilidade. Entdo, algumas pessoas nos apresentaram
esse programa da UNESCO [...] e a gente viu que seria um programa
interessante porque a gente colocaria 0 Espinhaco numa rede mundial de
conservagdo e nos poderiamos também participar desse grande intercambio
cientifico de éareas protegidas e de grandes areas naturais do planeta
(Membro de ONG ambientalista e coordenador da RBSE, entrevista
realizada em setembro de 2010).

A Serra do Espinhago como “patriménio da humanidade” foi uma construcéo proposta
por “mineiros”, na qual interesses parcelares foram universalizados. Foram propagadas ideias
e valores de que seria bom obter uma maior “visibilidade” para a regido e a conservacdo da
sua “biodiversidade ameacada”, tecendo-se, assim, um imaginario coletivo. Para se alcangar o
objetivo de conservagdo desse “monumento natural”, define-se normas de conduta apoiadas
em critérios cientificos que privilegiam a protecdo dessas areas. Tais normas, como apontou
Thompson (1989), sdo apresentadas como abertas a qualquer um que tenha habilidade e
tendéncia de nelas ser bem sucedido. Ressalte-se ainda que, concretamente, ndo h4 consenso
entre 0s atores sociais que incidem sobre a regido.

Os nomes citados pelo entrevistado como referéncias do movimento “ambientalista

mineiro” sdo de professores, ja aposentados, do curso de biologia da UFMG. Eles foram
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pioneiros na criacdo de areas naturais protegidas em Minas Gerais, como, por exemplo, reas
de preservacdo na capital, e, posteriormente, na implantacdo de parques em &reas rurais do
estado, sendo o Parque da Serra do Cip6 o primeiro deles. Célio Valle foi um dos fundadores
da Biodiversitas, e afirma que o fez em fungdo da “necessidade de criar uma ONG técnico-
cientifica”. Ele € filiado ao Partido Verde (PV) e foi diretor de biodiversidade do IEF/MG no
decorrer dos mandatos do Gltimo governador (2002-2010), cargo que jé tinha sido ocupado
por outros professores/pesquisadores. Em entrevista concedida & Revista Ecoldgico (2009),
salientou que o problema ambiental esté ligado ao “aumento da populagdo aliado ao consumo
sem consciéncia ecoldgica” e relembrou uma citacéo feita por ele no “Manifesto dos bichos e
das plantas sem terra”, documento criado e divulgado por ocasido do | Congresso Mineiro de
Biodiversidade (COMBIo) realizado em 2006:

Se 0 MST luta por terra, por que bichos e plantas ndo podem ter o mesmo e
natural direito? [acrescentou:] Nés, os bichos e as plantas, ndo somos patetas
nem patifes. Queremos apenas ndo pagar o pato, mas dividir entre nds, e
com sabedoria, 0 pequeno planeta azul que é a Terra. Bichos, plantas e gente
de todo o mundo, uni-vos! A natureza, certamente, esta grata e orgulhosa
desse interlocutor que lhe da voz. E a gente toda, que somos nos, também. [E
finalizou a entrevista:] Quem lida com o meio ambiente tem de ser
simpatico. Essa é a primeira condicdo. A segunda é saber usar a palavra. E
preciso encantar as pessoas. SO assim elas aderem a causa (Célio Valle, em
entrevista 8 REVISTA ECOLOGICO, dezembro de 2009, p.16).

Nas Ultimas décadas, ocorreu a profissionalizacdo do movimento ambientalista,
constituindo-se ONGs com corpo técnico e infraestrutura de trabalho (ZHOURI, 2001). Em
alguns casos, como o0 acima citado, elas se autodefinem como “cientificas”, o que lhes confere
legitimacdo, ja que as “verdades racionais” da ciéncia sdo reconhecidas e autorizadas pela
sociedade moderna. E interessante notar que um fluxo de cientistas parece buscar, via
fundacéo de ONGs, fortalecer o movimento ambiental no campo (BOURDIEU, 2009) através
da sua institucionalizacdo. Outra forma de busca de fortalecimento diz respeito as parcerias
firmadas entre ONGs ambientalistas, cientistas e 6rgdos ambientais estatais, reafirmando, em
ambos os casos, a hegemonia da ciéncia moderna no pensamento ocidental.

Certo é que um mesmo sujeito pode ocupar varios lugares sociais — o de professor,
ativista de ONG, militante politico-partidario e gestor publico -, o que lhe possibilita efetuar
conexdes com outros grupos, visdes sociais de mundo e interesses, €, a0 mesmo tempo
acumular poder, no plano discursivo ou na agdo. Ressalte-se que a preservacdo ambiental
proposta pelo entrevistado, em termos de direitos iguais entre todos os seres, foi também

observada no movimento preservacionista dos Estados Unidos do inicio do século XX
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(MARTINEZ ALIER, 2007). No trecho acima, a naturalizagio da “luta pela terra” como dado
natural, necessario a todos os seres e ndo como resultado da préaxis humana, toma o efeito pela
causa (CHAUI, 2004). As estratégias de “encantamento” e o “saber usar a palavra”, em
muitos casos, constituem estratégias discursivas que acionam aspectos simbdlicos imbuidos
de afetividade para interpelacdo dos sujeitos em prol da defesa da “natureza” - ente externo.

No que tange a elaboracdo do documento de proposicéo da RBSE, este foi redigido em
poucos meses por um Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Resolugdo n° 244, de 23 de
julho de 2004, da SEMAD-MG. O GT contou com cientistas, ONGs ambientalistas e técnicos
governamentais, apoiados por institutos de pesquisa e organizagdes da sociedade civil. No
intuito de melhor compreender tal processo - as aproximacdes entre os atores locais, nacionais
e internacionais - foi perguntado ao coordenador da RBSE, que também esteve envolvido no
processo de sua proposicao, quais foram os caminhos de articulagéo que possibilitaram chegar
até a UNESCO. Ele respondeu:

Um documento que te exige estudos de todo tipo, que vao desde a parte de
ocupacdo humana, da parte econdmica, turismo, parte cultural, ambiental,
enfim . . . [é] algo que um grupo pequeno jamais poderia fazer. Entdo, a
gente ativou algumas ONGs. Em Belo Horizonte tem duas muito antigas, a
AMDA e a Associacdo Cultural Lagoa do Nado [da qual o entrevistado
participa], que liderou [esse processo] junto com a Sociedade dos Amigos do
Tabuleiro de Conceigdo de Mato Dentro, mais a UFMG, a PUC-Minas e a
Biodiversitas. Enfim, a ideia saiu de ambientalistas, de ONGs e de alguns
académicos. E essa ideia precisaria ser aceita pelo governo de Minas e esse
documento teria que ir pra Brasilia, porque quem apresenta esse documento
pra Unesco é o Ministério das Relagfes Internacionais. Esse documento teria
que sair do Itamaraty. Isso foi o mais dificil, além de fazer tudo em tempo
recorde, porque esse documento teria que ser produzido em poucos meses,
porgue a gente queria enviar esse documento ainda em 2005. [...] Por isso,
decidimos, naquele momento, s6 pelo Espinhaco em Minas, porque seria
dificil mobilizar a Bahia também (Membro de ONG ambientalista e
coordenador da RBSE, entrevista realizada em setembro de 2010).

A iniciativa, segundo ele, ganhou folego quando

[...] conseguimos articular as ONGs, mobilizar muitos pesquisadores de
diversas areas, tinhamos os gestores de unidades [UCs] e érgdos do meio
ambiente [...] uma articulagcdo grande que nos daria subsidios e informagfes
para que esse documento ficasse pronto. E nds conseguimos convencer o
governo de Minas. O secretario de Meio Ambiente, José Carlos de Carvalho,
imediatamente adotou a ideia. Sem titubear, ele falou que gostaria muito de
ver o Espinhaco reconhecido como patriménio pela Unesco. Isso seria
importante prd& Minas e seria importante pra propria conservacdo do
Espinhaco. [...] Nossa central, pra construir esse documento, foi o Instituto
Estadual de Florestas e trabalhariamos apenas com dados secundarios [...]. A
gente também precisava fazer muitas fotos, entdo nés conseguimos um
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helicoptero [pelo IEF/MG], sobrevoamos o Espinhaco inteiro e tiramos fotos
de tudo e conversamos com alguns gestores das unidades [UCs] (Membro de
ONG ambientalista e coordenador da RBSE, entrevista realizada em
setembro de 2010).

O protagonismo das ONGs ambientalistas apoiadas por cientistas, organicamente ou
por meio de parcerias, reafirma a forca politica do movimento ambientalista na sociedade
ocidental (ZHOURI, 2001). O alinhamento ideoldgico entre os varios atores sociais teve forga
suficiente para a rapida viabilizacdo do marco juridico-politico e obtencdo de apoio da
infraestrutura pablica em prol da materializacdo da proposta. Ao partilharem de uma visdo
social de mundo comum, tais sujeitos coletivos articularam-se na luta politica pela defesa de
seus interesses, intengdes e representacfes quanto & natureza. As aliangas tinham ainda que se
estender as escalas federal e internacional, mobilizando sentidos que fizessem outros sujeitos

se reconhecerem naquela proposta, o que aconteceu da seguinte forma:

Os parques estaduais, a gente tinha acesso facil, mas tinha os parques
municipais e federais, entdo teve também que fazer outra articulagdo com
MMA e 0 IBAMA, na época. Ai, fomos a Brasilia defender esse documento,
no Conselho Brasileiro, para o programa MaB, ligado ao MMA, e tivemos
uma resposta positiva e ai o documento foi entregue ao Itamaraty. Mesmo
assim, precisaria ganhar mais importancia, uma espécie de embaixador, pra
que esse documento chegasse a Unesco com méritos. Pensamos em vaérias
pessoas aqui no Brasil, mas quem realmente pegou esse documento, colocou
debaixo do braco e levou, foi uma francesa, a madame Danielle Mitterand.
[...]. Ela [Danielle Mitterand] tem um programa de direitos humanos ligado a
agua, a entidade que ela preside chama-se France Liberté. O Ailton Krenak
tinha uma relagdo muito boa com a Daniele, assim como um outro lider
indigena. [...] Entdo, esses indios, eles trouxeram a Daniele pra ver a Serra
do Espinhaco: ‘Quer ver agua? Entdo, vocé vai ver agua’. Nos conseguimos
que a Daniele viesse aqui em Minas Gerais e mostramos pra ela o que é o
Espinhaco e o potencial de producdo de agua dele. Focamos o documento
nos pontos chaves pra conservacdo. Qual é a grande riqueza do Espinhaco?
A agua, a cultural, por ter sido aqui a rota de colonizacgdo do Brasil em busca
das riquezas naturais; a paisagem e 0S campos rupestres. Esse bioma tdo
delicado e tdo ameacado. [...] E 0 que chamou a atengdo da UNESCO foi a
questdo da &gua, o grande produtor de agua pura, mineral; a questdo das
sempre-vivas ameacadas, que foi inclusive uma condigdo que a UNESCO
nos impds de tratar do extrativismo de flores de uma forma especial; € a
questdo da mineragdo, que gerou muita preocupagdo. Muito pouca riqueza
que fica nos municipios. . . (Membro de ONG ambientalista e coordenador
da RBSE, entrevista realizada em setembro de 2010).

A forga simbdlica, permeada por representacdes no tempo e no espago, dos elementos
dgua, cultura e paisagem, alguns “ameacados” de desaparecer, tornou-os eficientes

mediadores na mobilizagcdo de sentidos e no seu reconhecimento pelos sujeitos, que se
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posicionaram na luta pela preservagdo/conservagdo do Espinhago. Sujeitos ligados aos
movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais — neste caso indigenas da etnia
Krenak, que tém territorio reconhecido na Regido Leste de Minas Gerais - ganharam destaque
como promotores das conexdes estabelecidas para 0 apoio a proposta ja elaborada. Esses
sujeitos acionam representacbes no imaginario coletivo referentes, por exemplo, a
originalidade, além de conferir ao projeto a perspectiva da inclusdo social daqueles
historicamente excluidos, corroborando a legitimidade da proposta.

Ao mesmo tempo, ficou evidenciada a dindmica do campo ambiental, por meio da
aproximacéo de visdes de mundo de sujeitos que ocupam lugares sociais muito diferenciados,
indicando que pode haver elementos que possibilitam o dialogo em um determinado contexto.
Nesse caso, isso parece ter-se dado tanto pela forca simbdlica dos elementos citados, quanto
pela nocdo de sustentabilidade, j& que o discurso oficial sobre a reserva da biosfera define-a
como uma ferramenta de ordenamento do territério que prioriza a natureza sem excluir as
comunidades locais. Outro aspecto que merece atencdo € o olhar da UNESCO sobre os
recursos brasileiros, sobretudo em relacdo a agua, o que confirma a posicdo privilegiada do
Brasil na divisdo internacional do trabalho, enquanto detentor de abundantes riquezas
naturais.

Na apresentagdo da proposta da RBSE, fruto de toda essa articulacdo politica, foram
preponderantes as belezas cénicas naturais e a importancia ecoldgica (categorias ja
recorrentes na justificativa de protecdo da natureza), além do patrimdnio cultural (acionado
como atrativo turistico da regido). Entre as atividades definidas como potencial da regido
estdo a pesquisa e o turismo, em consonancia com um planejamento/ordenamento territorial

mais amplo de &reas prioritrias para a preservacdo da natureza:

O Espinhago é, sem ddvida, uma das regifes mais ricas e diversas do mundo.
A extensdo da area e sua importancia bioldgica, geomorfoldgica e histdrica
justificam a adogdo de medidas urgentes para a conservacdo de todo o
complexo montanhoso. Se gerenciados de maneira integrada, podem
contribuir para a sobrevivéncia do maior nimero possivel de espécies da
Cordilheira. Além das belezas naturais, a regido cortada por suas montanhas
reline patriménios culturais, como as cidades histdricas de Ouro Preto,
Mariana, Caeté, Santa Barbara, Serro, Diamantina, e manifestacGes artisticas
e religiosas que ainda permanecem vivas em toda a extensdo da cordilheira.
Circuitos turisticos conhecidos como o do Ouro, do Diamante, da Cachaca,
da Estrada Real e das Fazendas Centenarias de Minas, tocam ou sdo tocados,
de alguma forma, pela Cordilheira do Espinhaco. E urgente a adogio de uma
escala mais eficaz de planejamento para a conservacdo da Cordilheira do
Espinhaco, para a qual os corredores ecologicos e a busca do seu
reconhecimento como Reserva da Biosfera pela UNESCO constituem uma
estratégia promissora, [que] representa um marco para a conservacao no



143

Brasil, pois, além de proteger uma area de grande relevancia, é uma acéo
concreta de implementacdo das propostas de priorizacdo de areas para
conservagdo (MINAS GERAIS, 2005, p.13).

A conservagdo/protecdo da natureza, pautada pela importancia da biodiversidade,
reaparece ao longo de todo o documento, destacando-se o apoio de pesquisadores de Varios
centros para o desenvolvimento de tecnologias compativeis com a sustentabilidade - conceito
valorizado internacionalmente pela UNESCO® -, que ressalta o papel central das UCs de
protecdo integral no planejamento. A riqueza cultural também compbe o discurso como
participe do desenvolvimento sustentvel, complementando o tripé economia-ecologia-
equidade social, “conciliando interesses” e “moldando” o desenvolvimento (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010).

No tocante ao desenvolvimento, a agricultura familiar, a arte popular, a etnoboténica e
0 turismo foram destacados, no documento, como atividades que seriam beneficiadas pela
criagcdo da RBSE, assim como o potencial do “extrativismo vegetal bem planejado desse
valioso banco genético, quando associado as estratégias de manejo sustentavel, implicam [...]
novas alternativas para uma economia de qualidade” (MINAS GERAIS, 2005, p.15). A
mineracdo foi considerada como “outra vertente peculiar ao perfil econémico da regido”, pois
é parte da histérica ocupacdo e uso desses recursos naturais ndo-renovaveis. Afirmou-se que,
atualmente, tal atividade atinge um “novo momento com a responsabilidade ambiental, que
tem apontado para as compensac¢des ambientais em unidades de conservagédo e no entorno das

areas de influéncia destes empreendimentos” (MINAS GERAIS, 2005, p.15, grifos nossos).

¥ 0O objetivo do programa MaB é o de “conservar recursos genéticos, espécies, ecossistemas e paisagens;
estimular desenvolvimento sustentavel, social e econdmico; e apoiar projetos demonstrativos, de pesquisa e
educacdo, na area de meio ambiente” (UNESCO, 2010). As Reservas sdo zonas delimitadas no interior dos
paises, demandadas pelos Estados nacionais membros da UNESCO, escolhidas com base em parametros
cientificos, durante a reunido do Conselho Internacional de Coordenagdo do Programa, que é composto por
representantes dos Estados e internacionalmente reconhecidas pelo programa MaB. Segundo a UNESCO
(2010), também participam desse processo comunidades locais, organizagdes ndo-governamentais, autoridades
e peritos em questdes ambientais — j& que essa participacdo faz parte do discurso de inclusdo social. Com mais
de 30 anos de existéncia, 0 MaB possui atualmente 411 Reservas da Biosfera, em 95 paises. As Reservas
regidas pelas legislagdes nacionais dos paises devem incluir trés esferas de zoneamento: a primeira é a zona
central (“"core zone", terminologia inglesa adotada pelo MAB), um ou mais nicleos que abrangem dareas
previamente protegidas, como parques nacionais ou estaduais, reservas bioldgicas pablicas ou privadas, estas
Gltimas desde que reconhecidas por lei especifica. As zonas centrais destinam-se a pesquisa e conservagao. A
segunda é a zona de amortecimento ("buffer zone"), que prevé, além de acbes educacionais, iniciativas
econdmicas com utilizacdo limitada de recursos para o desenvolvimento de comunidades locais. E a terceira é
a zona de transicdo (“transition areas"), que admite atividades de maior monta, respeitadas as condicdes
naturais da regido. O Brasil detém seis reservas: Mata Atlantica e Cinturdo Verde de S&o Paulo, Cerrado,
Pantanal, Caatinga, Amazonia Central e Serra do Espinhaco. A selecdo e designacdo das Reservas no Brasil
obedeceram a uma estratégia do Ministério do Meio Ambiente, que procurou privilegiar areas representativas
dos grandes biomas brasileiros (UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURE
ORGANIZATION, 2010. Disponivel em: http://portal.unesco.org, acesso em maio de 2010).
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Os investimentos na “area ambiental”, feitos principalmente por mineradoras e
empresas de reflorestamento (sobretudo de eucalipto), sdo vistos como ac¢des “oportunas para
a implementacédo de planos de gestdo ambiental considerando a Reserva da Biosfera Serra do
Espinhago como unidade de planejamento ambiental” (MINAS GERAIS , 2005, p.15). Dentre
os colaboradores da proposta de criagdo da reserva est4 a Federacdo das Industrias de Minas
Gerais (FIEMG). Os planejadores da reserva consideraram, ainda, a possibilidade de se obter
“créditos para projetos em economia de qualidade junto a empresas que utilizem critérios de
responsabilidade social em suas gestdes”, e anunciaram a ideia de se criar um incentivo para
essas iniciativas com uma “certificagdo ambiental representada por um selo de qualidade” da
RBSE (MINAS GERAIS, 2005, p.15, grifos nossos).

Essa perspectiva revela aliangas em um contexto de adequagdo ambiental e de
modernizagdo ecoldgica, que conta com “indicadores ambientais e sociais” através do apoio a
projetos que possam ser executados pelas entidades parceiras na gestdo ambiental
(MAZZETTO SILVA, 2006). Tal situacdo aponta para relagdes de interdependéncia e
complementaridade entre exploracdo/protecdo, a delinear o reordenamento territorial
ancorado pela nocdo de desenvolvimento sustentavel, no qual os atores assumem diferentes
funcdes. O alinhamento dos diversos atores sociais, locais e globais, gerou uma rede de
sustentacdo e legitimacdo da proposta, na qual se demonstrou o “consenso” pré-construido e a
capacidade financeira, cultural, politica e técnica no apoio a “projetos demonstrativos;
educacéo e treinamento ambiental; pesquisa e monitoramento relacionados a demandas locais,
regionais, nacionais e globais de conservagdo e desenvolvimento sustentivel”, com destaque

para o papel da ciéncia e das competéncias, como pode ser observado no trecho a seguir:

As riquezas naturais da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco estdo
sendo permanentemente fontes de pesquisas € monitoramentos através de
convénios, projetos e contratos entre as instituicdes de ensino e pesquisa,
administracGes das UCs e prefeituras locais. Em acordos de cooperacéo,
como os firmados com o IEF, o KfW®®, o Ministério da Cooperacdo da
Alemanha e a SEMAD [MG], em a¢fes na suas unidades de conservacao; do

%« KfW Bankengruppe - é o agente do governo federal alemao para as operacdes de cooperagéo financeira
oficial (créditos e contribuic6es financeiras) entre a Alemanha e os paises em vias de desenvolvimento. O KfW
foi criado em 1948, como autarquia do governo alemdo com sede em Frankfurt/Main. [...] Tem, por
incumbéncia do Ministério Federal da Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento, as funcbes de avaliar os
projetos escolhidos de mituo acordo entre os governos dos paises em questdo e o governo alemdo, repassando
o0s recursos oriundos desse ministério na forma de créditos, acompanhando a execugdo dos projetos, desde o
seu inicio até sua conclusdo. No caso da cooperacgdo financeira oficial entre a Alemanha e o Brasil, o KfW
apoiou, principalmente projetos nos setores de saneamento basico, saude e eletrificacdo rural. Porém a partir de
1992, no Brasil, as liberagBes de recursos sdo em grande parte a fundo perdido (doagdo) e restringem-se a uma
nova prioridade: projetos de protecdo e manejo sustentado das florestas tropicais. Trata-se de um programa do
Grupo G7, cujo maior financiador individual é o governo alemio” (PARANA, 2011. Disponivel em:
http://www.sema.pr.gov.br, acesso em janeiro de 2011).
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IBAMA com a UFMG, UFV e a WWF na prospeccao de plantas medicinais
e saberes populares; da SEMAD com a Cl e a Fundacdo BIODIVERSITAS
na elaboracdo do Atlas da Biodiversidade em Minas Gerais. Os resultados
desses trabalhos séo disponibilizados de forma a atender as demandas locais
e regionais. O transito de informacdes e dados gerados pelas pesquisas
nessas areas tém permitido a formacdo de conhecimento para a adogdo de
politicas globais de conservacdo e desenvolvimento através de parcerias
entre ongs, 6rgdos de governos, setor privado e instituicbes de pesquisa e
ensino nos ambitos locais, estaduais (MINAS GERAIS, 2005, p.15).

Na manifestacéo acerca das significacfes atribuidas & Serra do Espinhaco pelos atores
envolvidos no processo, depreende-se 0s mitos, o sagrado e o afeto que permeiam a sociedade
moderna, bem como as trajetdrias de vida que amparam os elementos de construgdo dessas
representacdes, a partir das incursoes na regido. O aperfeigoamento da sociabilidade, o prazer
e 0 estimulo de expor tal afeto enquanto integrantes da “defesa do meio ambiente” - proximo
e a0 mesmo tempo distante fisicamente - corroboraram essas observagfes. E o valor
hegeménico da biodiversidade é recorrente, assim como a escassez, as raridades e

exclusividades, conforme elucida o trecho de entrevista transcrito a seguir:

O Espinhaco tem um valor histérico. [...] O Brasil foi colonizado via
Espinhaco, foi daqui que saiu todo o ouro e as pedras preciosas, fortalecendo
a monarquia no Império. A partir dele que foram exterminados muitos povos
tradicionais. [...] No Espinhaco, tem as montanhas e alguns ambientalistas
tém mais espiritualidade, a riqueza dele é mdltipla. Vocé sobe uma
montanha de mais de 1000 metros [de altitude] e v& uma flor que s6 existe
ali, um tipo de mineral que s6 existe ali, uma cachoeira gigante com uma
agua que parece infinita e pura que vocé pode nadar e beber ao mesmo
tempo. Em quantos lugares do mundo vocé faria isso? [...] Entdo, essa
magia, esse conjunto de caracteristicas, seduz qualquer pessoa que chega ao
Espinhaco. Se vocé ler os relatos dos naturalistas que passaram por ali, por
exemplo, vocé vai sentir que o que ele escreveu dali vem da alma dele, ndo
foi simples descricdo da paisagem, € emocdo. O Espinhaco traz pra gente,
pra quem resolve proteger e lutar por ele, uma comogdo. A quietude da
montanha, o siléncio, nos comove. Talvez seja ali que estamos mais
préximos de Deus. Talvez proteger o Espinhaco [...] ndo seja simplesmente
uma estratégia territorial, e sim proteger a nossa existéncia. Por isso, as
pessoas que tem um pouco mais de sensibilidade, quando caminham por um
lugar tdo excepcional como o Espinhaco, se comovem, se emocionam, e
passam a fazer da sua prépria vida uma manifestacdo em defesa de tudo isso.
E quando a gente vé que a humanidade tem passado por transformacdes
ligadas a destruicdo e ao dinheiro, o capitalismo. . . Ai, quando vocé
vivencia o Espinhaco, isso nos faz pensar no que realmente importa na vida.
Talvez seja nos aproximar de uma verdade que a sociedade tem se afastado
progressivamente. Entdo, encontrar um lugar como o Espinhaco é se
aproximar de uma verdade, de uma esséncia, da existéncia, dos valores que
muitas vezes ndo pensamos. E nossas emogdes € que movem nossas agoes.
A movimentacdo das pessoas que defendem o Espinhaco esta muito ligada a
emocdo que elas sentem por poder, simplesmente, contemplar um lugar
como aquele. E uma coisa transcendente, que transcende nossos valores reais
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daqui. [...] O mineiro é contemplador por natureza, ele se inspira na
montanha, seja ela qual for. [...] Eu fiquei apaixonado pelo Espinhaco
porque vivi minha infancia nele [...] e quando eu fiquei adolescente nunca
mais parei. Tive vérias vivéncias 14, caminhada de dias. [...] E o ludico
também, né? [...] Talvez € isso ai, é a paixdo, né? (Membro de ONG
ambientalista e coordenador da RBSE, entrevista realizada em setembro de
2010).

De acordo com seu atual coordenador, a RBSE conta com um comité gestor que ira
elaborar o plano de agdo para os proximos anos, no qual serdo definidas as estratégias e acdes
concretas. Para alguns membros de ONGs que foram entrevistados, € necessario que a RBSE
seja efetivada, “saia do papel”. Gontijo (2008) diz que a expressdo “Serra do Espinhago” pode

ser entendida como uma espécie de “marca fantasia”:

[...] 0 que inclusive cai bem quando consideramos a crescente popularizacdo
do termo. Essa ideia parece, no nosso entender, estar na base da recente
delimitagdo do que passou a ser concebido e conhecido como “Reserva da
Biosfera da Serra do Espinhago” (RBSE). De forte apelo de marketing, que
lanca a Cadeia do Espinhago enquanto importante patrimdnio ecossistémico
a ser olhado e cuidado com o carinho que merece, a RBSE acabou por
englobar mais espacos ao Espinhago mineiro. Este foi, especialmente, o caso
de todo o Quadrilatero Ferrifero, o que resgata de alguma forma as ideias
originais de Eschwege e Derby. Embora um ‘pecado geoldgico’, trata-se
mais da materializacéo espacial de uma, boa, ideia conservacionista — quanto
mais areas estiverem incorporadas a nossa RBSE, mais chances teremos de
proteger nossa biota (GONTIJO, 2008, p.9).

Essa “marca fantasia” interpela os sujeitos pela preservacdo/conservagdo do
“patrimdnio natural/ecossistémico”, neste caso mundial, como integrante de uma comunidade
internacional. Tal concepc¢do demonstra consonancia com as ideias liberais de universalidade
e igualdade de direitos, mas também de desejos e necessidades, aludindo ao reconhecimento e
a legitimidade da apropriagdo, uso e controle territorial. O apelo ambiental pode tornar-se
ainda veiculo para a captacdo de financiamentos para a regido, e, mesmo, para a compensacdo
ambiental através da transferéncia de recursos financeiros dos paises ditos desenvolvidos para
0s paises ditos subdesenvolvidos, o que acaba por ratificar esses papéis na divisdo
internacional do trabalho. Tal contexto é elucidado pelo trecho de entrevista transcrito a

seguir, relativo ao entendimento sobre a RBSE:

A Reserva da Biosfera é um ‘selo’ que da visibilidade internacional [...] e
pode facilitar a captagdo de recursos financeiros que possam ser revertidos
em projetos para desenvolver fontes de renda alternativa para a regido, [...]
ou para a preservacdo ambiental das unidades de conservacdo das areas
prioritarias. [Ou mesmo] a transferéncia de paises que hoje ndo tém uma
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gualidade ambiental e sdo obrigados a investir em qualidade ambiental em
paises que ndo tém dinheiro, isso pode ser feito através da reserva. Porque,
infelizmente, primeiro vocé tem que cuidar do social, depois vocé consegue
cuidar do ambiental. Porque ninguém vai preservar 0 meio ambiente
passando fome, [...] sem fonte de renda nenhuma, isso ndo existe. Entdo eu
acho que a reserva da biosfera, nesse sentido, ela é interessante, no sentido
de captar investimentos (Gerente do PARNA Sempre-vivas/ICMBIo,
entrevista realizada em janeiro de 2010).

Vale ressaltar que os demais membros da equipe gestora do PARNA Sempre-vivas
apresentaram, durante as entrevistas, ddvidas quanto ao significado da RBSE, o que também
foi observado entre os representantes do poder publico municipal de Diamantina. Os
moradores das comunidades do entorno do parque desconhecem tanto o termo RBSE quanto
0 processo de sua criagdo. Entretanto, para os idealizadores dessa reserva, nos altiplanos
contidos nos limites da RBSE, o Parque Nacional das Sempre-Vivas “expressa um dos mais
belos cenérios da tipologia Espinhaco, num mosaico de fitofisionomias desenhados por entre
grupos de clastos areniticos semelhantes as cidadelas medievais” (MINAS GERAIS, 2005,
p.13). Uma declaragdo que é composta por termos técnicos, nem sempre conhecidos do

pablico em geral.

3.1.4 - A porcdo meridional da Serra do Espinhaco, Minas Gerais

No que diz respeito a por¢do meridional da Serra do Espinhaco em Minas Gerais,
foram criados, nos Gltimos 16 anos, seis parques e uma estacdo ecoldgica. Em relagdo aos
parques, cinco sdo estaduais (Rio Preto, Serra Negra, Pico do Itambé, Biribiri e Serra do
Cabral); e um é federal (Sempre-Vivas). A extensdo total das sete unidades de protegéo
integral chega a 197.396 hectares (IEF/MG, 2009), que agregados as zonas de amortecimento
(ou zonas tampdo), em alguns casos se sobrepondo, atingem 865.100 hectares, o que
representa 1,47% do territério do estado. Além das unidades ja referidas, a regido conta com
sete APAs, sendo seis municipais (Rio Manso, Felicio dos Santos, Serra do Gavido, Serra do
Cabral, Serra Mineira e Serra de Minas) e uma estadual (Aguas Vertentes), integralizando
260.807 hectares; e duas RPPNs estaduais (Fazenda Arrenegado e Campo Sdo Domingos)
(IEF/MG, 2009; FJP, 2010).
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A regido® conta, assim, com unidades de protecdo integral e APAs, compondo o
Mosaico de Unidades de Conservagdo Espinhago: Alto Jequitinhonha - Serra do Cabral
(Figura 3, a seguir), que objetiva integrar a gestdo das UCs, criando entre elas corredores
ecoldgicos (IEF/MG, 2009). O total da area ocupada pelas UCs e por suas respectivas zonas
de amortecimento, também condicionadas a restricdes de uso, chega a 919.800 ha (excluindo-
se as areas de sobreposicdo). Tal cenario demanda uma diversidade de estratégias de agdo,
com uma politica plural no tratamento da “questdo ambiental”, posto que as diferentes
categorias de UCs exigem diferentes escalas de agdo politica (municipal, estadual, regional,
federal) e multiplos atores sociais (governamentais, ndo-governamentais e iniciativa privada).
Nessas areas, no interior dos parques e em suas adjacéncias, localizam-se os principais
campos de coleta de flores secas utilizadas pelas comunidades tradicionais para sua
sobrevivéncia.

Em 2005, o Instituto Biotrépicos de Pesquisa em Vida Silvestre®®, em parceria com a

Conservagdo Internacional®

e com a Fundagdo Biodiversitas, langou o projeto “Espinhago
Sempre Vivo”, com o0 objetivo de reunir informac6es sobre a biodiversidade existente na
serra, as ameagas € 0 seu status de conservagdo. Uma das etapas do projeto consistiu na
realizacdo de um workshop, que reuniu cerca de 50 pesquisadores de varias areas do

conhecimento bioldgico que atuavam no Espinhago mineiro e baiano. O desafio proposto foi

% As UCs abrangem parte dos municipios de Itamarandiba, Senador Modestino, Bocailiva, Buendpolis,
Diamantina, Olhos D" Agua, Joaquim Felicio, Santo Antdnio do Itambé, S&o Gongalo do Rio Preto, Serra Azul
de Minas, Couto de Magalhées de Minas, Felicio dos Santos, Rio Vermelho e Serro (IEF/MG, 2009).

2 As APAs municipais Serra Mineira, localizada em Bocailva, e a Serra de Minas, em Buendpolis, foram
sobrepostas pelo PARNA Sempre-vivas e ndo tém sido consideradas nos documentos do IEF e da ONG
Biotropicos que abordam a composi¢do do mosaico de UCs. As RPPNs também néo foram consideradas.

% Fundada em 2003, com sede atualmente em Diamantina/MG, a ONG tem a missdo de “produzir e difundir
conhecimentos sobre a diversidade bioldgica, buscando o desenvolvimento cientifico, a formacdo sécio-
cultural e a conservagdo da natureza. [...] A Biotropicos conta com um grupo de profissionais, em sua maioria
bidlogos, que atuam principalmente na elaboracdo e execucdo de projetos de pesquisa que buscam o
conhecimento da biodiversidade e a sua conservagdo” (INSTITUTO BIOTROPICOS, 2011. Disponivel em:
http://www.biotropicos.org.br, acesso em janeiro/ 2011).

% A Conservation International tem origem estadunidense e sua sede brasileira é em Belo Horizonte/MG A
“principal razdo é que a cidade se tornou, ao longo dos ltimos anos, um centro de exceléncia em conservagédo
da biodiversidade. A criacdo do primeiro curso de p6s-graduagdo do pais [em ecologia no Instituto de Ciéncias
Bioldgicas/lUFMG] nesta area e o estabelecimento da primeira ONG brasileira, de carater técnico-cientifico e
explicitamente dedicada a biodiversidade, a Fundagdo Biodiversitas, garantiram o contexto ideal. Em 1988, a
Cl iniciou seus primeiros projetos no Brasil e, em 1990, se estabeleceu como uma organizagdo ndo-
governamental nacional. (...) Passamos a adotar, no final da década de 90, uma énfase regional, tendo como
estratégia central os Corredores de Biodiversidade. (...) Sendo necessario o estabelecimento de aliangas com
diversas organizacdes, agéncias de governo, instituicdes de pesquisa, setor privado e comunidades locais. E é
sobre estas aliangas que a Cl deseja construir a proxima etapa na sua evolugdo. Convidamos assim todos
aqueles que dividem conosco essa missdo a unirem esfor¢os conosco para enfrentar os grandes desafios de
proteger a biodiversidade de nosso pais” (Gustavo Fonseca é Team Leader do Global Environment Facility
(GEF) e professor titular do Departamento de Zoologia do Instituto de Ciéncias Biol6gicas da UFMG)”
(CONSERVATION INTERNATIONAL, 2011. Disponivel em: http://www.conservation.org.br, acesso em
janeiro/2011).
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o de planejar um sistema de areas protegidas que fosse representativo dos componentes da
biodiversidade prioritarios para a conservacdo do Espinhaco, adotando preceitos do
Planejamento Sistemético para a Conservagdo sugeridos no Plano de Trabalho com Areas
Protegidas (elaborado durante a Sétima Conferéncia das Partes da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica/COP7), uma metodologia considerada mais precisa na definicdo das
areas prioritarias do que as anteriormente empregadas no Brasil (AZEVEDO e MACHADO,
2008).

O exercicio apontou a “grande importancia de se aumentar significativamente a area
atualmente protegida no Espinhago para que efetivamente sejam conservados os elementos
mais importantes da sua fauna e flora” (AZEVEDO e MACHADO, 2008, p.4), ressaltando-se,

no documento de proposicado desse mosaico de UCs, que:

No final desse exercicio, as regides do Alto Jequitinhonha e Serra do Cabral
apresentaram expressiva importancia para esse sistema. [Essas regides] sdo
detentoras de uma expressiva diversidade bioldgica, conjugada com uma rica
diversidade sécio-cultural. Sao regides culturalmente extrativistas, nas quais
a maioria da populacdo vive em condicbes sdcio-econdmicas precarias.
Somado a essa realidade, sdo observados nas regifes processos de
degradacdo e uso inapropriado do solo e dos recursos hidricos, colocando em
risco a manutencdo dos recursos naturais. [...] O poder publico criou
importantes Unidades de Conservacdo nessas regides, que tém constituido a
melhor forma de preservar e garantir a conservacdo de ecossistemas e
recursos naturais vitais para a manutengdo de processos ecoldgicos, base
para agdes de desenvolvimento e melhoria das condi¢bes de vida das
populagdes humanas que se encontram no entorno das UCs (INSTITUTO
BIOTROPICOS, 2009, p.3-4).

Os critérios hegemdnicos de uso adequado e inadequado acima externalizados
baseiam-se no conhecimento técnico-cientifico que legitima a protecdo da natureza atraves de
UCs, articulando concepc¢des e normas nas quais certos atores, mais aptos e competentes,
protagonizam a “gestdo ambiental”, e deslegitima, por outro lado, os atores ndo-aptos, 0s
“degradadores”. Cumprem papel fundamental nesse processo o Estado-nagdo e a ciéncia
moderna, através de um discurso cientifico no qual as ONGs e o drgdo ambiental se apoiam,
integrando uma luta classificatoria pela representacdo legitima da natureza e redistribuindo o
poder sobre os recursos territorializados. A visdo de mundo hegemonica tende a legitimar as

condigdes da distribuicdo desigual de poder sobre os referidos recursos (ACSELRAD, 2004).
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A busca pelo reconhecimento do Mosaico® iniciou-se em 2008 e foi coordenada pelo
Instituto Biotropicos e pelo IEF/MG, com o apoio da Conservagdo Internacional/Brasil e do
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBi0)®. A missdo do Mosaico
foi assim definida: “conservar e desenvolver de forma sustentdvel um segmento
representativo da Cadeia do Espinhago que integra Cerrado, Campos Rupestres e Mata
Atlantica” (IEF/MG, 2009).

Para o Instituto Biotropicos e o IEF/MG (2009), as vantagens de se estabelecer o
Mosaico na porgdo meridional da Serra do Espinhaco consistem na integracdo da gestéo das
UCs (unido de esforcos); na maior atragdo e captagdo de recursos para criagdo, ampliagdo e
fortalecimento das UCs e para projetos que estimulem atividades econdmicas de baixo
impacto; na maior eficiéncia no combate a incéndios, na fiscalizagdo e monitoramento de
forma integrada; no incentivo a elaboracdo de pesquisas cientificas voltadas a preservacdo do
mosaico; e na possibilidade de maior participacdo de distintos segmentos da sociedade na sua
gestdo. A proposta coaduna com a légica do desenvolvimento sustentavel e da gestdo social
do territorio, sob a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais governamentais apoiados pela ciéncia
moderna e em parceria com ONGs ambientalistas. A aposta recai em modelos de referéncia
de gestdo, nos quais a protegdo/conservacdo da biodiversidade promova o desenvolvimento
para a regido. Segundo um dos técnicos/membro do Instituto Biotrdpicos, bidlogo formado
pelo ICB/UFMG,

O que esta sendo proposto do ponto de vista territorial, 0 que a gente espera,
€ que o Mosaico seja, na pratica, um territdrio onde as pessoas e os esforgos
se encontrem. Por exemplo, a gente t4 pensando e j& tem uma pré-proposta
em desenvolvimento, de criacdo de um portal do Mosaico do Espinhaco [na
internet], onde a gente quer que sejam ali colocadas as a¢des da EMATER,
do IDENE, [pausa], pra que ele [o portal] crie um dinamismo que seja
visivel o que estd sendo feito regionalmente. Entdo, assim, 0 nosso
planejamento bem especifico, a gente quis isso, é evidenciar o que ja esta
sendo feito. Buscar um sinergismo nisso, sabe? E ai, por tras, o desafio, que
a gente vai aprender fazendo também, é que os parques cumpram um papel
de protecdo da biodiversidade, [...], mas que sejam, de uma certa forma,
também protagonistas desse desenvolvimento (Membro/Técnico do Instituto
Biotropicos, entrevista realizada em outubro de 2010).

Para isso, torna-se necessario regular as atividades das comunidades a se conhecer:

% De acordo com o artigo 26 do SNUC (2000), “Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional”.

% O ICMBIo, 6rgio ambiental federal responséavel pela criagdo e gestio de UCs federais, foi criado a partir da
divisdo do IBAMA em 2007.
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E que o modelo também, por exemplo, que ja foi alcancado no (Parque
Estadual) do Rio Preto, onde varias familias ali [do municipio] acabaram
sendo absorvidas pelo parque, trabalham ali e tiveram efetivamente melhoria
de qualidade de vida, aconteca também com os outros parques. E justamente
lutar pra isso e buscar essa facilitacdo de que o que esta acontecendo em um
[parque] e que da certo, pode ser replicado no outro. E pode parecer 6bvio,
mas ndo é. [...] A ideia é a gente poder ter aquela postura, aquela condicéo
de estar olhando de fora no espaco geografico e assim: ‘funcionou aqui e na
outra area isso pode dar certo também’. Um exercicio assim pra tentar que
num espago de tempo ai, a gente consiga diferencas do grau de implantacéo
dessas unidades [de conservacdo]. Claro que tem muita coisa que ndo
depende da gente [...] mas a gente pode adiantar o processo. Hoje ja existem
projetos em curso do tipo: identificar por meio de um diagndstico as
comunidades do entorno [das UCs] e, ai, tentar desenvolver algum modelo
que possa [pausa]. Na verdade, a proposta que td em curso é desenvolver
dois planos de negécio aproveitando a expertise dessas comunidades, seja
ligado ao artesanato ou coisas do tipo, pra que esses produtos, com essa base
sustentavel, possam ajudar a promover o desenvolvimento, a melhoria da
qualidade de vida dessas comunidades. Isso ja existe e as pessoas ja fazem,
mas a ideia € sempre ter o parque como participe desse processo [de
desenvolvimento] (Membro/Técnico do Instituto Biotropicos, entrevista
realizada em outubro de 2010).

No documento-proposta para o reconhecimento do Mosaico, foram apresentados oS
resultados das etapas realizadas por meio de oficinas realizadas em 2008/2009: 1) o conteido
da proposta e a definicdo da area de abrangéncia do Mosaico; 2) o diagndstico dos atores
sociais envolvidos; e 3) o planejamento estratégico, priorizando-se o diagndstico de
“ameagas” e “metas”, ou seja, os “alvos de conservagdo” referenciados nas UCs
(INSTITUTO BIOTROPICOS, 2009). Ressalte-se que nas oficinas, predominou a
participacdo de gestores das UCs envolvidas, ONGs ambientalistas e cientistas, além de
representantes de 6rgdos publicos municipais e estaduais. No entanto, para 0s gestores do
PARNA Sempre-vivas (ICMBIo), a proposta do Mosaico contém fragilidades quanto ao

planejamento efetuado e quanto a realidade das UCs brasileiras:

Acho muito dificil falar em gestdo macro, quando vocé ndo faz a gestdo
micro. [...] Ndo me considero capacitada e nem estruturada pra contribuir
com qualquer coisa dessas muito ousadas de gestdo. Porque a gente ndo
consegue fazer a gestdo das unidades, a gente vai querer gerir uma area de
mais de 700 mil hectares, com metas do tipo: recuperar 25% das APPs até
2010? [...] O MMA ndo consegue financiar as UCs dele, como é que vai
financiar a gestdo de um Mosaico? Porque traz demandas, do tipo que saiu
nas reunides do Mosaico: fazer levantamento das comunidades, quem vai?
[...] No final, sempre sobrava pros chefes das unidades. Por qué? O chefe da
unidade tem a logistica. Da onde que vai sair o reforco pra esse
levantamento, pra esse estudo, pra essa coisa? Quem vai providenciar a
logistica? Eu ndo consigo bancar a minha logistica hoje. Entdo, como é que
eu vou disponibilizar um carro, pessoal, tempo? (Gerente do PARNA
Sempre-vivas/ICMBIo, entrevista realizada em janeiro de 2010).
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Em 2010, a gerente do PARNA Sempre-vivas assinou a carta de adesdo ao Mosaico,
que foi reconhecido pelo MMA, tendo seu conselho consultivo tomado posse em dezembro
do mesmo ano. Entretanto, em entrevistas, os moradores das comunidades locais revelaram
desconhecer a existéncia e o significado do Mosaico. Ao se analisar seu documento-proposta
e conversar com os atores envolvidos, fica evidente, além das consideragdes acima referidas,
a prioridade dada & conservacgdo da biodiversidade e as UCs, com a exclusdo das outras vozes
- a dos sujeitos que 14 vivem. O espago/Mosaico foi concebido pelos atores hegemonicos,
idealizado a partir de suas concepgdes e interesses, tendo o aparato ambiental do Estado como
legitimador/facilitador, em descompasso com o espago vivido das comunidades rurais que ali
vivem, ndo reconhecidas enquanto sujeitos. Configuram-se, assim, as condigbes para a
irrupcdo do conflito ambiental, em raz8o da expropriacdo material, social e simbdlica do

territério em estudo.

3.1.5 - A externalizacdo de contradigdes ambientais

Nessas &reas do Mosaico, a coleta das “flores sempre-vivas” - plantas cujas principais
espécies comercializadas pertencem ao género Syngonanthus - constitui importante fonte de
renda para as familias das comunidades locais, sobretudo as rurais. Algumas espécies foram
consideradas ameacadas de extingdo e registradas em listas oficiais. O IBAMA (2007)
declarou que a coleta descontrolada é uma das principais causas dessa extingdo, mas, ao
mesmo tempo, baseado em documento da ONG Terra Brasilis” (1999), reconheceu a
dependéncia econbmica, de centenas de familias, da coleta das flores sempre-vivas na regido
de Diamantina/MG, e que a presséo, resultando na coleta inadequada, seria causa da extingao
de algumas espécies. As espécies consideradas em extin¢do tiveram sua exportacdo e coleta

proibidas em 2006%, reduzindo-se a demanda.

" O Instituto Terra Brasilis é uma entidade ndo-governamental, fundada em 1998, cuja “missdo é promover a
conservagdo e 0 uso responsavel do patriménio natural e cultural brasileiro, a partir de fundamentos técnico-
cientificos, tendo como principios basicos a ética e 0 compromisso sécio-ambiental” (INSTITUTO TERRA
BRASILIS, 2011. Disponivel em: http://www.terrabrasilis.org.br, acesso em janeiro de 2011). Essa ONG
realizou trabalhos relativos a atividade extrativista vegetal, em Diamantina, entre 1998 e 2001 (que envolvem
desde a compreensao socio-historica da atividade até sua comercializagdo). Entre os documentos resultantes
desse processo, um deles (Subsidios para o uso sustentado) é referéncia sobre o tema. Além disso, a ONG
conduziu um projeto pioneiro, em uma das comunidades coletoras, de organizacdo social e desenvolvimento
do artesanato, para agregacdo de valor a atividade.

% Refere-se a Instrugdo Normativa n® 112/2006, que regulamentou a Portaria 83/1996, ambas do IBAMA.
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O conflito entre os 6rgdos ambientais e as comunidades, evidenciado em 2007 ap0s a
proibicdo da coleta nos parques, coincidiu com a efetiva implantagdo de algumas dessas
unidades e a chegada de novos técnicos. Em agao responsiva, os coletores(as) juntaram-se, no
mesmo ano, a garimpeiros, em uma manifestacdo pelas ruas de Diamantina/MG,
reivindicando que fossem ouvidos e a proibicdo da coleta discutida, quica revogada.

Em setembro de 2009, também na cidade de Diamantina, pesquisadores da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) e da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-MG) promoveram um encontro para debater a
questdo. O evento contou com a presenca de representantes das comunidades coletoras, do
ICMBio, do IEF/MG, do poder publico municipal, de organiza¢bes da sociedade civil e
pesquisadores das respectivas universidades. Naquela ocasido, os moradores das comunidades
reivindicaram o direito de acesso e uso histdrico das &reas que foram transformadas em
parques. Para eles, a coleta de plantas e demais atividades, como a solta do gado, constituem
préaticas que garantem a sobrevivéncia de suas familias. Segundo os representantes das
comunidades, as dificuldades econdmicas pelas quais estdo passando decorrem da criagdo dos
parques e da fiscalizacdo ambiental severa, muitas vezes hostil. Eles também declararam que
sequer foram consultados a respeito da criagdo das UCs (UFVJIM et al., 2009).

Os técnicos dos 6rgdos ambientais, presentes ao encontro, confirmaram a proibicéo do
extrativismo vegetal nas &reas destinadas aos parques. Segundo eles, a legislacdo ambiental
vigente prescreve que o0 extrativismo vegetal de qualquer espécie e em qualquer parte do pais
deve ser normatizado e controlado pelo Estado, com base em normas balizadas por critérios
cientificos. Desse modo, mesmo nas areas externas aos parques, a coleta deveria ser suspensa
até para espécies que estivessem fora da lista de extingdo, em virtude da auséncia de normas.

Levantamento feito pela pesquisadora Maria Neudes Sousa de Oliveira, da UFVJM,
registrou mais de 200 espécies coletadas (considerando diferentes elementos da planta: flores,
frutos secos, folhas, etc.) por moradores de comunidades de 58 municipios da regido,
inclusive naqueles em que se encontram as UCs acima citadas. Pesquisadores também
declararam inexistir pesquisas suficientes para se definir, com precisdo, critérios de manejo
adequados para todas as espécies. A elaboragdo dos planos de manejo demanda tempo e
trabalho consideréveis, ao passo que os coletores tém urgéncia, pois dependem da atividade
para sua sobrevivéncia. A precisdo da lista das espécies ameagadas de extin¢do também foi
colocada em duvida pelos pesquisadores, e pode ndo corresponder a realidade observada na
regido (UFVIM et.al., 2009).
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Os coletores demandaram, ainda, o reconhecimento de seu direito a coleta das flores
sempre-vivas nas areas de cultivo e/ou enriquecimento, praticas que ha& anos desenvolvem
para certas espécies (especialmente algumas daquelas que foram consideradas em vias de
extingdo). Os técnicos dos 6rgdos ambientais rebateram a proposta, alegando auséncia de
instrumentos normativos estatais que reconhecam o cultivo e promovam a regularizagéo e
comercializagdo dos produtos. As espécies, portanto, mantém-se na condicdo de ameacadas
de extingdo. As comunidades, por sua vez, tém relacdo com a coleta das flores e buscam

formas de manutencdo, material e simbolica, de seus territorios sociais, lugares de vida.

3.2 - O Parque Nacional das Sempre-vivas

O PARNA Sempre-vivas estd localizado no que Saadi (1995) define como planalto
meridional da por¢do mineira da Serra do Espinhaco (Figura 4). Em sua formagdo rochosa,
predominam quartzitos com altitude média em torno de 1200 metros, com formas de relevo
marcadas por cristas, escarpas e vales profundos. Nessa regido, a escarpa da borda ocidental
atinge altura de 500 metros e tragado encurvado com convexidade voltado para oeste. J& o
escarpamento da borda oriental ndo apresenta a mesma regularidade, com altura entre 100 e
400 metros, frequentemente com dois ou mais degraus.

Ao percorrer a regido, em 1817, o naturalista Saint Hilaire descreveu que, ao sair do
Deserto™ (em alguns trechos, ele utiliza o termo sert&o), subiu a Serra de Curimatai para
entrar no Distrito dos Diamantes, atravessando parte do que atualmente constitui a regido sul
do PARNA Sempre-vivas, trajeto muito utilizado, ainda hoje, pelos moradores da “serra” e do

“sertdo”. O naturalista descreveu ter passado pelo servico (mineracdo) de diamantes as

% Ribeiro (2005) afirma que a origem do termo sert&o, a partir de estudos etimoldgicos, é oriunda de desertéo e,
possivelmente, expressa a nogdo presente no expansionismo europeu pelo planeta, a constituir-se como centro
que irradia civilizagdo para os varios “sertdes” a serem conquistados. O termo ja era utilizado em Portugal,
certamente desde o século XIV, para fazer referéncia a areas no interior de seu territorio e distantes de Lisboa.
Afirma que, no Brasil, a ideia de “sertdo” como um deserto pode expressar a populagdo rarefeita, talvez
associada a forma como a regido foi apropriada, durante a colonizagéo, pelas grandes fazendas de gado, a partir
da obtencdo de sesmarias; e, a0 mesmo tempo, como em outras areas colonizadas do mundo, o “deserto” é uma
forma de descaracterizar toda a ocupacdo anterior daquele espaco geogréafico por outras sociedades, € justificar
a penetracdo civilizada sobre esse “vazio” humano, sendo que os que ali se encontravam eram tidos como
“barbaros” a serem civilizados. No imaginario brasileiro, encontram-se vestigios dessas significacdes, que
empunham discursos do sertdo como o “atrasado” a ser modernizado. Para Moraes (2009), o sertdo ndo é uma
materialidade da superficie terrestre, mas uma realidade simbélica, uma ideologia geogréfica. E um discurso
valorativo referente ao espaco, que qualifica os lugares segundo a mentalidade reinante e os interesses
vigentes. Tem-se o sertdo como qualificativo de lugares, um termo da geografia colonial que reproduz o olhar
apropriador dos impérios em expansdo, figura do imaginario da conquista territorial, conceito que, ao
classificar uma localizagdo, opera uma apropriagdo simbélica do lugar. Sdo sertdes que qualificam caatingas,
cerrados, florestas e campos - um conceito nada ingénuo, veiculo de difusdo da modernidade no espaco.
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margens do Rio Pardo, deparando-se com grupos que ali estavam h4 alguns anos, abrigados
em ranchos, uma construgdo simples que era utilizada durante o tempo de permanéncia no
trabalho em localidade distante. Segundo o naturalista, em toda aquela regido, os ranchos,
fossem eles de madeira ou adobe, também eram conhecidos dos viajantes e por eles
utilizados. Dali, Saint Hilaire seguiu para a aldeia da Chapada, onde havia um destacamento
da cavalaria do Regimento das Minas para a inspecéo de viajantes, com o objetivo de impedir
o contrabando de diamantes. Na atualidade, essa comunidade é conhecida como S&o Jodo da
Chapada, e é vizinha a comunidade de Quartel do Indaia, na qual se encontram ruinas
daqueles tempos.

Saint Hilaire fez menc&o a boa agua, de fontes naturais, que por essa regido se bebia e
salientou o0 uso do fogo para a renovacdo das pastagens nativas. Mencionou ainda a opressao
em que viviam os subalternos do Distrito Diamantino e as estratégias que desenvolviam para
lidar com essa situacdo. Destacou o fluxo de tropeiros, vindos das “matas” e do “sertdo”, em
direcdo ao Arraial do Tijuco, hoje Diamantina. De certa forma, na “serra”, a regido das
“minas” encontra-se com o “sertdo”, fronteira entrecortada por fluxos — movimento, contato e

integracgéo, poder e territorios (HISSA, 2002) — ou por travessias.

3.2.1 - As territorialidades e a ‘serra’

A regido que abriga o parque possui, aproximadamente, 50 comunidades rurais'® em
sua zona de amortecimento, conforme levantamento do ICMBIo (informacdes fornecidas pelo
6rgdo em 2009). A é&rea delimitada abriga usos realizados, sobremaneira, pelos grupos
camponeses que la habitam. Ao longo dos capitulos que se seguem, atores diversos serdo
inseridos a partir de seus lugares enunciativos. Buscou-se, ao longo da pesquisa, compreender
quem sdo esses sujeitos, o que falam de si, como véem o mundo e a realidade com a qual se
deparam. A Figura 4, a seguir, traz uma representacdo das referéncias colhidas durante os
trabalhos de campo, que ndo se resumem a pontos, pois as areas devem traduzir a dindmica

social em constante interag&o.

1% Foi realizada uma aproximacao inicial com comunidades mais distantes, e, posteriormente, por meio de maior
insercdo junto aquelas que mantém relagdo mais intensa com a “serra”, e que coincide com a area delimitada
como parque. Nos trabalhos de campo, foram visitadas 22 comunidades, além de familias que vivem no
interior da unidade, mas afastadas dos agrupamentos de moradias; como também técnicos de instituicoes,
proprietarios de grandes extensdes de terras, dirigentes politicos, técnicos de empreendimentos privados de
grande porte e comerciantes de flores. No que tange as comunidades rurais, que contam com certas
particularidades, foram feitos esforcos para estabelecer confianca, em meio a conflitos, e propiciar
momentos/conversas em seus lugares — moradias, comunidades e campos — visando compreender 0s contextos
sociais de vida e 0 que as aproxima, enquanto sujeitos coletivos.
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FIGURA 4 - Parque Nacional das Sempre-vivas e pontos do trabalho de campo (2010)
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Para os moradores que habitam as comunidades locais, a por¢édo do Espinhago onde
hoje estd situado o parque € conhecida como “Serra de Minas”, na regido proxima a
Buenopolis, e “Serra Mineira”, proximo a Bocailva. As escarpas da serra marcam a
referéncia para aqueles moradores cujas casas situam-se ao “pé da serra”. A regido no sopé da
serra, na sua face ocidental, apresenta altitudes em torno de 600 metros e é por eles

denominada “sertio”%

, tendo o Rio Jequitai como uma das principais referéncias de
localizacdo (figura 06, apéndice 02, p.231). Ja na sua face oriental, com altitude também em
torno de 600 metros, a regido tem como referéncia o Rio Jequitinhonha — ou, as “beiras do
Jequitinhonha” — “I4 ndo é sertdo”, explicam os moradores.

Sobre a serra, extensas areas com relevo aplainado sdo conhecidas pelos moradores
como campos, famosos na regido pela abundancia de flores nativas tipicas dos campos
rupestres. Os moradores que tém suas moradias sobre a serra afirmam: “tudo aqui € serra, mas
cada lugar tem seu nome, cada palmo dessa serra tem nome”. Dessa forma, cada campo, cada
vale e cada crista receberam nomes relacionados as suas historias, como, por exemplo, o
campo Jodo Alves (nome de um morador que um dia I& viveu); o capéo da onca (capdo de
mata, em meio aos campos, onde se encontram nascentes); a serra do Galho (crista de
quartzito); o cérrego S&o Domingos (nome de um dos campos mais extensos)™*2
apéndice 03, p.232-233).

Nas falas de quem vive no “sertdo”, sdo recorrentes as historias sobre os fazendeiros,

(fotografias,

proprietarios de extensas &reas, e sobre violentas grilagens de terras. O uso dessa forma de
apropriacdo marca a paisagem com latifindios destinados a pastagens a “perder de vista”. Ha
também registros sobre 0s movimentos de luta pela terra, com a presenca de assentamentos

vinculados ao INCRA e de ocupagdes que aguardam regularizagdo. Ao norte do parque,

1% De alguma forma, apropriaram-se dessa referéncia, e deve-se ressaltar que afirmam com certa altivez serem
“sertanejos”. Essa compreensdo merece aprofundamento, o que ndo seréa realizado nesta pesquisa.

102 «As coberturas vegetais na regido sio representadas por campos rupestres e campos de altitude, cerrado e
floresta subcaducifolia principal. A ocorréncia de um determinado tipo estd fortemente condicionada a
condigdes climaticas e aspectos morfolégicos. [...] Estamos diante de um mosaico fitofisiondmico e floristico
que imprime na paisagem da serra um de seus grandes fascinios, o que esta refletido em suas vertentes
ocidental e oriental, que definem, grosso modo, as transi¢des altitudinais, ora entre campos rupestres e cerrados
(bacia do Séao Francisco), ora entre campos rupestres e Mata Atlantica (bacias de leste) e ora entre campos
rupestres e caatinga (latitudes menores). As interfaces com a Mata Atlantica, a propdsito, se ddo na medida em
gue a vegetagdo mais densa penetra pela encosta oriental, persistente que vai ao longo dos cursos d’agua
(matas riparias ou de galeria), e também na medida em que se instala nas depressbes geoldgica e
geomorfologicamente favoraveis do altiplano da serra (capdes de mata). J& nos afloramentos calcarios que
ocorrem nas faixas de transicdo com a Depressdo Sanfranciscana, sobre rochas calcérias do Grupo Bambui,
dominam manchas de mata seca (floresta estacional decidual)” (GONTIJO, 2008, p.10-11).
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extensas areas de plantio de eucalipto para a producdo de carvdo vegetal pertencem a
empresas privadas que chegaram na regido por volta da década de 1960. Algumas dessas
areas encontram-se sobre &reas de campos onde outrora a coleta de flores era feita. Ja nas
margens do Jequitinhonha, as falas dos moradores registram a presencga das empresas privadas
de extracdo de diamantes, nacionais e internacionais, que ali se alojaram na segunda metade
do século XX com gigantescas dragas fluviais, e se declararam proprietéarias de extensas areas
de terra. N&o se deve perder de vista que as exploragOes de diamantes nessa regido foram
iniciadas no século XVIII (MACHADO FILHO, 1980).

Esses usos/empreendimentos (fotografias, apéndice 04, p.234) organizaram as
atividades em consonéncia com as caracteristicas edafo-climéticas e técnicas disponiveis em
diferentes contextos socio-histéricos. Sob tal perspectiva, as areas mais planas foram
destinadas a producdo de carne bovina, a profundidade do solo condicionou o plantio do
eucalipto, e as jazidas diamantiferas localizadas valeram-se de técnicas diferenciadas na sua
exploracdo. Vale ressaltar que algumas empresas e fazendeiros tém o dominio e/ou a
propriedade de terras situadas tanto nas bordas quanto no interior do parque criado.

Ha presencga de comunidades rurais nas trés regides, ou seja, no sertdo, sobre a serra e
nas margens do Jequitinhonha. Ao contrario do que um primeiro olhar desavisado possa
interpretar, as travessias, comumente feitas a cavalo, e os usos da serra guardam pluralidade e
constancia. As travessias de viajantes e “tropeiros”, que saiam do sertdo conduzindo gado e
alimentos rumo & terra diamantina, sdo descritas desde o inicio do século XIX (Saint-Hilaire).
O uso dos “cargueiros” (animais de carga) ainda € uma prética vista pela serra e é utilizada
para o transporte de flores, por exemplo. O transito de pessoas e gado da serra para o sertéo, e
vice-versa, ocorre ao sabor das esta¢cdes do ano e das atividades, configurando uma prética de
longa data. Moradores explicam que a venda, e, consequentemente, o transporte de gado, do
sertdo para as margens do Jequitinhonha, vinham sendo feitos até recentemente: “dependendo
do preco, vale a pena levar”. As travessias também sdo realizadas para participar de festas
tradicionais realizadas por diversas comunidades ao longo do ano, como também para
retribuir visitas. Os moradores facilmente enumeram familias e amigos que tém do “outro
lado da serra” ou sobre a serra: “0 povo que mora na serra, conhego todos”.

A maioria das familias construiu suas moradias agrupadas em comunidades no entorno
do que hoje estd delimitado como parque, mas hd moradores que vivem no interior da
unidade. Dependendo do ponto de partida, referem-se a “subir a serra” ou “ir a0s campos”,
prética feita em diferentes épocas do ano e que esta associada as atividades exercidas por eles,

podendo 14 permanecer por semanas. Segundo os moradores, antes da criacdo do parque, as
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familias permaneciam na serra durante longas jornadas, na época da seca, especialmente para
a “apanha”, ou coleta de flores, e para 0 manejo do gado nos campos. Eles costumavam
“arranchar”, ou seja, dormir em ranchos, construidos em geral com matérias-primas que la
encontram com facilidade, como madeira e folha de palmaceas. Também era comum
dormirem nas “lapas” (grutas nas formagdes rochosas), utilizando colchdes feitos com capins
nativos da serra. Algumas lapas, inclusive, recebem os nomes das familias que
tradicionalmente ali se estabeleciam para a apanha das flores, atividade que podia recrutar
todos de uma mesma familia. Costumavam levar parte do alimento e complementar com
frutos nativos e carne de caca. Nesses momentos, vérias familias, de diversas comunidades,
permaneciam nos campos, 0 que oportunizava encontros, festas e enlaces, como narrou uma
moradora: “Tem muita gente que casou panhando flor na serra”.

Chama atencdo a receptividade das comunidades aqueles que estdo “de passagem”,
talvez tributéria da prética de longas travessias e de “arranchar” pelo caminho. Como explicou
uma moradora da serra: “sempre passa gente por aqui e arrancha na nossa casa. Muitas vezes
gente que eu nem nunca vi. Eu acho bom porque além de conhecer gente de outro lugar, uma
hora pode ser eu que precise. E sempre bom ajudar as pessoas”. De fato, por onde passamos, a
acolhida e a solidariedade, em momentos de dificuldade, foram constantes. Outro aspecto que
merece destaque refere-se ao reconhecimento, entre os moradores, daqueles que conhecem 0s
caminhos da serra em detalhes, o que denota valor. S80 pessoas as quais diferentes
comunidades se referem como sendo alguém que “conhece de verdade, sabe andar pela serra
toda”. Benzedores(as) também s&o conhecidos(as) em varias comunidades.

As territorialidades (HEIDRICH, 2009) dos grupos camponeses combinam os diversos
ambientes contidos na serra, sertdo e margens/proximo ao Rio Jequitinhonha. Foram
desenvolvidas estratégias de vida e saberes complexos, permeados por significacBes e
compreensdes contextualizadas pelos lugares onde se encontram - saberes geogréaficos
(CLAVAL, 2009), transmitidos e reinventados ao longo de muitas geragGes. Eles contam
ainda com uma organizacdo do trabalho, de natureza familiar, para o autossustento e a
obtencdo de renda, por meio da comercializacdo do que produzem; com codigos de
apropriagdo e uso da terra, em que as relacdes de parentesco sdo marcantes; e com
representacdes e praticas sociais de interacdo com a natureza, a qual é vista como criadora da

vida e como um todo do qual fazem parte.
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Entre as atividades econdmicas das familias que tém relacdo direta com a serra, sdo

comuns a “panha de flor™'%

nas “campinas”; a agricultura tradicional para consumo familiar,
praticada proximo as moradias, e que, dependendo dos ambientes , vale-se do uso de rotacéo
com pousio para a reposi¢ao natural da fertilidade dos solos; a criacdo de gado rustico e de
animais de carga, com o uso do fogo para renovagdo das pastagens nativas; e a caca, para
alimentacdo. A abundancia de &gua é ressaltada pelos moradores como importante riqueza e
patrimdnio herdado.

Ha atividades que predominam nas cotas baixas, no que hoje est4 sendo definido como
zona de amortecimento (ou zona tampdo) do parque, como o garimpo de diamantes ao sul, a
producdo de carvao e a “cata” de cristais ao norte. Estas Ultimas atraem pessoas “de fora”,
assim como cacadores vém de longe para “cagadas” de lazer. Tais ocorréncias sdo motivos de
muitas queixas dos moradores das comunidades, porque o0s “forasteiros”
desconsideram/desconhecem os codigos locais de apropriagdo do territorio.

Historicamente, o uso combinado dos ambientes da serra e do sertdo, como também
das margens do Rio Jequitinhonha e da serra, tem sido adotado pelas familias. Comumente,
aqueles cujas moradias encontram-se no sertdo (fotografias, apéndice 05, p.235-236) cultivam
as “rogas” nas areas proximas as comunidades e conduzem o gado para a serra na época da
estiagem. E quando as pastagens na “terra do baxio” encontram-se secas, insuficientes para o
gado, ao passo que as pastagens nativas da serra permanecem Umidas por mais tempo. A
época seca coincide com a coleta de flores, ou seja, 0s moradores realizavam a coleta quando
estavam com o gado na serra. Da serra, explicou-nos um morador: “descia flor, gado gordo,
novilha enxertada e queijo”.

Além das atividades ja descritas, nas encostas da serra, e mesmo sobre ela, 0s
moradores do sertdo colhem plantas medicinais e frutos nativos, como pequi, pand, cagaita,
mangaba, etc. Os frutos sdo livres, “ndo tém dono, todo mundo pode panhd”, atividade que €

vista como momento lidico e comumente realizada em companhia das crian¢as. Usos

103 £ comum os(as) apanhadores referirem-se a essa atividade como “panha de flores”, podendo ainda aludirem
ao ambiente onde sdo encontradas: “vou pra campina panha flor”. O termo campina, adotado pelos
apanhadores, também pode referir-se a tudo que foi colhido nos ambientes de campos: “a gente panha
campina, que da no campo”. Comumente, o termo “flores” reporta-se as inflorescéncias esbranquigadas, com
formato de “margaridinha”; e aquelas com outras formas e cores sdo chamadas de “botbes”. Para os
apanhadores, cada uma das flores e botfes possui um nome que singulariza suas caracteristicas como: espeta
nariz, carrasqueira, brejeira, etc, podendo variar de nome nas diferentes comunidades. Ja os comerciantes
utilizam o termo “flores secas”, distinguindo o grupo das “sempre-vivas” e o grupo dos “botes”. Enquanto os
consumidores denominam todas como “sempre-vivas”, termo popularizado para essas inflorescéncias que,
depois de colhidas e secas, conservam sua forma e coloracdo. Além das flores, sdo coletadas folhas, frutos
secos, sementes, etc., também referidos como "mercadorias” vindas de distintos locais/ambientes de coleta
(campos, serras, serrinhas, bouqueirdes, etc.) a depender da época do ano e da demanda do comprador.
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semelhantes a todos esses sdo feitos pelos moradores das comunidades que vivem préximas
ao Rio Jequitinhonha.

J& quem vive sobre a serra (fotografias, apéndice 06, p.237) organiza a agricultura nas
manchas de solo mais argilosas e avermelhadas, como também naquelas mais escuras e
Umidas que ali afloram, que sdo indicadores de “terras de cultura”. Esses moradores procuram
repor a fertilidade dos solos adubando-os com esterco animal; entretanto, também ha os que
utilizam a rotacéo com pousio (dependendo da localidade e dos solos manejados). As areas de
gramineas nativas sdo utilizadas para a pastagem do gado; colhem madeira das matas para uso
local e plantas medicinais variadas; e apanham diversas flores e botdes nas diferentes épocas
ao longo do ano. Os frutos do cerrado ndo sdo tdo abundantes quanto no sertdo e nas margens
do Jequitinhonha, mas ainda assim sdo encontrados e colhidos livremente em algumas
localidades. Ha moradores da serra que descem o gado na época das &guas para o sertdo para
evitar que fiquem “ervados”, ou que se intoxiquem com ervas toxicas que brotam préximo as
matas no periodo das chuvas. Alguns cultivam rogas na “terra do baxio”, em parceria ou em
um “pedaco de terra propria”.

Como nédo é comum a utilizacdo de cercas sobre a serra, 0 gado de cada familia se
mistura com o de outras familias, o que ndo é visto como problema pelos moradores das
comunidades das diferentes regides (serra, sertdo e margens/proximidades do Jequitinhonha).
Dizem ndo haver dificuldades para separa-los ao final de cada estacdo de seca, porque cada
familia conhece seu rebanho. J4 as &reas de agricultura de cada familia, geralmente
localizadas préximas as moradias, podem se valer de cercas para proteger as rocas dos
animais. Entre os géneros cultivados pelas familias, sdo comuns milho (em algumas
localidades, ainda se pode encontrar variedades “crioulas” ou antigas), feijdo e mandioca.
Para suplementar a alimentagéo do gado, pode-se contar com capim de corte e cana. Ha ainda
quintais ao redor das moradias, com géneros alimenticios variados e criacdo de galinhas. O
uso do trabalho artesanal é constante nas atividades, todavia o preparo das terras pode contar
também com o uso de tratores. Em geral, fertilizantes quimicos e pesticidas agricolas séo
considerados desnecessarios e prejudiciais, e a produgdo da roga é destinada ao consumo
familiar. E a criacdo de gado “curraleiro™® faz-se presente, ainda que ja tenha havido a
incorporacao de outras racas.

Os usos combinados desses diferentes agroambientes (RIBEIRO, 2010), com saberes

tradicionais associados, possibilitam usos diversos e vém garantindo o sustento das familias

104 Raca que apresenta rusticidade e esta entre as primeiras a chegar ao Brasil, sendo ainda utilizada no Norte de
Minas e também no Vale do Jequitinhonha, em ambientes de cerrado (RIBEIRO, 2005).



163

ao longo do tempo. A maior atencdo dada a uma ou outra atividade pode variar de acordo com
a necessidade de aumento da renda familiar, precos de mercado, condigdes de execugdo do
trabalno e mesmo preferéncias. A pluralidade de atividades confere maior flexibilidade
perante 0s contextos internos e externos a familia.

O uso do fogo sobre a serra € destinado, sobretudo, a0 manejo das pastagens nativas
para estimular a rebrota das gramineas na época das aguas (entre novembro e margo). Em
geral, os moradores consideram a melhor época para tal uso entre agosto e setembro, apds a
coleta das flores, e, preferencialmente, apds as primeiras chuvas, ao final do dia, para facilitar
seu controle (evitando-se que o fogo avance sobre os capdes e matas, onde se encontram as
nascentes que se busca conservar). Uma mesma area, dependendo de sua localidade, pode ser
queimada em intervalos de dois anos. A densidade de gado na serra também é levada em
conta para se evitar o pisoteio dos ambientes das flores, ainda que as gramineas pastejadas
pelo gado n&do sejam aquelas que tém suas flores colhidas.

Tais referéncias de usos sdo conhecidas e reafirmadas pelas diversas comunidades, e
quando algum morador ndo as considera pode sofrer criticas dos demais. Esses aspectos
tornam-se reguladores dos usos e incidem também sobre a caca, 0 uso da mata e a coleta das
flores. Salientam que se as atividades forem feitas de forma inadequada, pode-se
comprometer a longevidade dos recursos. No que concerne as flores, sdo muitas as queixas
dos “de fora que panham as flores de qualquer jeito porque ndo vivem aqui, nem sabem se um
dia vai voltar e quer tirar proveito”.

E recorrente, entre os moradores, a afirmacdo de que algumas espécies de flores
respondem positivamente ao fogo, o qual estimula sua rebrota; ou mesmo que a queima de
outras gramineas presentes, sobretudo em areas mais Umidas, é necessaria porque quando
estdo altas podem sombrear as flores, diminuindo a entrada de luz, e, consequentemente, sua
capacidade de brotacdo. Ja entre os botBes, em geral, ndo se observa a mesma necessidade/
efeito em relacdo ao fogo. Cabe ressaltar que, ao norte, ha areas de pastagem que ndo sdo
queimadas e h& o manejo de flores sem uso do fogo, o que revela a ocorréncia de ambientes e
estratégias diversificadas ao longo da serra.

Tanto para os moradores do sertdo, como para oS da serra, ir a0s campos aporta
sentidos que vao além de atividades econdmicas. As comunidades ouvidas qualificam a serra
quanto a ancestralidade, afetividade, prazer, liberdade, trabalho, renda e tradicdo. Moradores
salientaram que “a serra sempre deu condicdo da gente viver”, como também que “nosso
lugar aqui é de pouco recurso de dinheiro, mas é muito bom de viver”. Ou ainda que “a renda

é importante e prd quem tem pouca, qualquer uma faz falta”. Outras referéncias recorrentes
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sd0: “a serra cura depressao”; € onde “muito se trabalha e se vive bons momentos”; “lugar de
encontrar os amigos”. Sobre a coleta, registrou-se: “nos campos, 0 Corpo cansa, mas a cabega
fica boa. A gente j& sabe quando a flor abre. E ndo tem nada como subir [aos campos] e ver
elas abertas”; “é bom demais, € uma vida inteira”. A serra aporta ainda sentido de
“autonomia, onde posso ser eu mesmo e trabalhar em paz”. E também foi encontrada a
referéncia de que “era bem dificil, longe, era sofrido andar tanto”.

Os campos sdo tidos pelas comunidades como &rea de uso comum, sendo recorrente o
parentesco determinante para essa finalidade. Os usos sdo organizados por c6digos proprios,
desenvolvidos e reelaborados ao longo dos séculos de histdria, uso e interacdo com esses
ambientes, o que se aproxima do conceito de “terras tradicionalmente ocupadas” (ALMEIDA,
2006). Ha ainda aqueles que sdo reconhecidos como posseiros, porque permanecem na serra
ha anos trabalhando com a familia — o uso enquanto valor, terra de trabalho (WOORTMANN,
1990). Conforme apontam os proprios moradores, sobre a serra ha terras e posses em uso que
ndo sdo tituladas, o que incorre em terras devolutas. Quando o séo, é frequente serem titulos
de ancestrais comuns, com dezenas de herdeiros sem inventario. Ocorrem ainda terras de
dominio de empresas e fazendeiros, mas que sdo utilizadas pelas comunidades para a solta do
gado e a coleta de flores, atividades historicamente consentidas pelos proprietarios que ndo
viam esses usos Como ameacas a seus interesses.

O documento de criagdo do parque (IBAMA, 2002) afirma a existéncia de terras
devolutas, o que diminuiria os custos de implantagdo da unidade, e classifica os usos acima
descritos como impactantes/degradadores — visdo corroborada, durante as entrevistas, pelos
técnicos ambientais, governamentais e ndo-governamentais. Esses mesmos profissionais, no
entanto, atestam que a regido, rica em agua e biodiversidade, encontra-se em notavel estado
de conservacdo, condi¢do rara na atualidade, e, que, por isso, deve ser protegida da agéo
humana pelo bem da propria humanidade e dos seres vivos que la se encontram (fauna e flora
nativas).

Os moradores das comunidades continuam a manter suas relagdes com a serra e seus
campos, porém, em estado de tensdo constante, ja que as normas impostas apds a criacdo da
unidade proibem seu uso. A maioria dos moradores das comunidades entrevistados tem no
ano de 2007 a referéncia de criagdo da UC. Eles aludem a esse ano como “quando o parque
chegou”, o que se deu, portanto, cinco anos apds a publicacdo do decreto de sua criagdo. Essa
referéncia coincide com o inicio de intensa atuacdo dos gestores da UC. Quando questionados

sobre o sentimento em relagdo a criagdo do parque, sdo recorrentes, entre os moradores das
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comunidades, expressdes como perda da liberdade, revolta, injustiga, desrespeito, exclus&o,

tristeza. Tal situacdo pode ser elucidada pelo trecho de entrevista transcrito a seguir:

A gente ja era encurralado pelos fazendeiros aqui no sertdo. Agora o parque
encurralou a gente por cima, tomou nossa serra. Ndo sei o que fazer pra
viver. Porque que o governo nunca pensa no pobre? (Moradora de
comunidade do sertdo, entrevista realizada em setembro de 2010).

O recorte espacial em questdo comportou diferentes territorialidades superpostas e
limitrofes. A ldgica territorial do parque visa manter o controle sobre 0s recursos, sujeitos e
acOes, negligenciando a apropriagdo e 0s usos tradicionais identitdrios com o lugar,
elaborados por representacdes e expressos em préaticas sociais cotidianas. A superposi¢do de
territorialidades pode gerar, no espaco social, situagdes de coexisténcia e conflitos, de modo
diacrénico, envolvendo diferentes atores sociais e formas geogréficas (HEIDRICH, 2009), ou

seja, uma inviabiliza/afeta diretamente a permanéncia da outra.

3.2.2 O processo de criagdo do PARNA Sempre-vivas

“Esse lugar nasceu pra ser parque. Tinha que virar parque”
(Membro de ONG, jovem).

“O que eu mais escuto na comunidade quando alguém
fala do parque é assim: eu perdi a minha liberdade”
(Morador de comunidade, jovem).

O PARNA Sempre-vivas'® teve o seu decreto de criacdo assinado em 13 de dezembro
de 2002, por Fernando Henrique Cardoso, no final de seu segundo mandato. O mineiro José
Carlos de Carvalho era o ministro do Meio Ambiente a época. O processo de criacdo do
parque desenvolveu-se em duas etapas: a primeira, relativa aos estudos empreendidos na
regido por consultores contratados pelo IBAMA e & proposicdo da criagdo do PARNA Inhai,

com area de aproximadamente 50.000 hectares, abrangendo sobremaneira os municipios de

1% Inicialmente, foi dificil reunir informacdes acerca da criacdo do parque, pois Seu processo estava
desaparecido, conforme declaracoes do proprio IBAMA e do ICMBiIo, s6 tendo sido encontrado em meados de
2010. A justificativa para o desaparecimento foi a cisdo do IBAMA, ocorrida em 2007, bem como a falta de
reorganizacdo dos arquivos. Ao longo de 2009 e 2010, foram as entrevistas com 0s sujeitos envolvidos na
criacdo da unidade que trouxeram elementos importantes para a compreensdo desse processo.
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Diamantina e Olhos D’Agua; e a segunda, quando técnicos do IBAMA responsaveis pela

criacdo de UCs, ap0s vistoria da area em sobrevoo de helicoptero, elaboraram nova proposta,

dessa vez para a criagdo do PARNA Sempre-vivas, com aproximadamente 124.000 hectares,
abarcando &reas dos municipios de Diamantina, Olhos Dagua, Buendpolis e Bocailva. Essa
foi a proposta adotada pelo decreto.

Até a finalizacdo desta pesquisa, a UC ainda ndo contava com plano de manejo™®,
nem havia efetuado a regularizagdo fundiéria. O conselho consultivo do parque foi criado em
2009 e realizou duas reunides em 2010. Ressalte-se que o parque foi criado ap6s a defini¢éo
de &reas prioritarias para conservagdo em Minas Gerais e anteriormente a criagcdo da Reserva

da Biosfera do Espinhago e ao reconhecimento do Mosaico de UCs da regido.

3.2.2.1- A proposta inicial - o PARNA Inhai

O documento de criacdo do PARNA Inhai menciona que o MMA e o IBAMA haviam
definido, para o periodo de 2000-2004, o aumento de &reas protegidas dos grandes biomas
nacionais por meio da criagdo de UCs, tendo como referéncia a meta de protecdo de 10% das
“areas originais do pais™®" (IBAMA, 2001, p.4).

As justificativas para a criagdo do PARNA de Inhai eram a de ser parte da Serra do
Espinhaco, com importancia endémica e algumas espécies consideradas ameacadas de
extingdo, como as flores sempre-vivas, ja ressaltadas por entidades nacionais e
internacionais’®; e a de possuir beleza cénica rara, com destaque para serras e cachoeiras.
Somava-se a isso a importancia historico-cultural de Diamantina, “cidade patriménio cultural
da humanidade reconhecido pela UNESCO” e o potencial turistico, como alternativa ao
“desenvolvimento econdmico da regido”, que “encontra-se em declinio em fungdo da
decadéncia das atividades minero-extrativistas”, face ao “esgotamento das jazidas” e das

“fontes de recursos naturais renovéveis”, em um quadro de “deterioracdo ambiental”. No

1% De acordo com 0 SNUC (2000), o plano de manejo de uma UC, estabelecendo suas normas de manejo e uso,
deve ser elaborado em até cinco anos apos a data de sua criacéo.

17 Meta definida no Congresso Internacional de Unidades de Conservacdo, em 1992 (Caracas/Venezuela),
segundo a qual os Estados nacionais deveriam garantir, até 2010, a protecdo de pelo menos 10% de seu
territério nacional, com equilibrio na representatividade de seus biomas, e também garantir que 10% de toda a
area terrestre do globo estivesse protegida. O Brasil, signatario desse tratado, tem um importante papel, por
possuir grandes reservas de recursos naturais remanescentes (MEDEIROS, 2003).

1% A Serra do Espinhaco foi incluida entre os Centros de Diversidade de Plantas da WWW/IUCN e entre as
Areas de Endemismos de Aves da Bird Life International (INSTITUTO BITROPICOS, 2009).
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documento também foi apontada a “percepcéo das administracbes municipais da regido” em
relacdo ao potencial turistico, que deveria ser aprimorado, pois a “regido detém excelentes
perspectivas” para o ecoturismo, por exemplo, em fungéo do “potencial natural”; “sendo que a
criacdo de UCs vem recebendo a atencdo dos prefeitos que procuram o IBAMA ou 0s 6rgdos
estaduais para tal fim” (IBAMA, 2002, p.5-6).

Foram articulados, assim, argumentos hegemonicos, referenciados em modernos
critérios técnico-cientificos e econdmicos de valorizagdo dos espagos, propensos a ideia de
harmonia com a natureza e tendo por destino o desenvolvimento. Demonstrou-se, ainda, a
existéncia de um “consenso” pré-construido entre diferentes escalas estatais de poder - dessa
vez, diretamente entre o local e o federal -, para conferir legitimidade & proposta. As aliangas
entdo constituidas podem ser melhor compreendidas a partir de trecho da entrevista feita com
um dos consultores contratados pelo IBAMA & época, membro da equipe de proposicéo da
criacdo do PARNA Inhai. Bidlogo, formado pelo ICB/UFMG e fundador da Associagéo
Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA), ele trabalhou no IEF/MG na criagdo de UCs em
Minas Gerais, entre as décadas de 1980 e 1990, e foi responsavel pelos processos de criacdo

de parques estaduais ja existentes na regido (Rio Preto e Pico do Itambé):

Ja ha algum tempo a gente vinha sendo procurado pelo entdo prefeito de
Diamantina que tinha interesse em criar um parque nacional [...] no
municipio dele. [...] A regido |4, praticamente ndo tem, ndo tinha ONGs
atuantes. [A demanda] ndo surgiu de uma mobilizacdo popular da regido.
[...] O prefeito de Diamantina [da época] teve um papel importante nisso.
Acho que ele sentiu uma necessidade pra incrementar o desenvolvimento
turistico atrelado a acfes de protecdo ambiental da area. N6s tinhamos um
contato com ele, ja ha algum tempo, através da AMDA, e eu estava
prestando um servigo para o IBAMA nessa época, em propostas de areas
protegidas e desenvolvimento socioambiental. [..] Ai conversamos,
articulamos com o pessoal do IBAMA. [O] diretor de areas protegidas do
IBAMA, [...] acabou assumindo a ideia e nos pediu que fizéssemos esse
trabalho. Acho que por ele ser mineiro e ter uma relacdo com esse prefeito
de Diamantina, eu acho que ajudou muito (Consultor do IBAMA, entrevista
realizada em setembro de 2010).

O alinhamento das concepcdes e interesses, no campo (BOURDIEU, 2009) ambiental,
atendia tanto as demandas do governo federal voltadas ao cumprimento de uma ordem
ambiental global, quanto as do movimento ambientalista “mineiro” para a criagcdo de UCs de
protecdo integral naquela regido, e, ainda, aos projetos politicos locais. Novamente, 0s
diferentes lugares sociais que um mesmo sujeito pode ocupar engendram conexdes entre
grupos e interesses, tornando-os estratégicos na efetivacdo de préticas politicas ja

normatizadas pelo Estado. A conexdo direta entre o poder publico federal e o local esteve
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imbricada ao contexto politico da época. O aparato ambiental estadual estava atravessado por
disputas internas, reflexo de concepcdes discordantes, indicando que a luta simbolica opera
também no interior do Estado. O porqué de se efetivar uma UC federal, e ndo estadual, como

as demais ja existentes na regido, foi assim explicado:

A administracdo do IEF, naquela época, estava passando por uma fase
complicada. Era o Governo Itamar Franco, que ndo tinha o menor interesse
pela questdo ambiental, e o diretor geral do IEF que ele colocou |a na época
era completamente estranho a causa ambiental. Muitos ambientalistas
chamaram essa época de apagdo ambiental. [...] Ha uma polémica que
sempre existiu no IEF, tem um grupo de funcionarios de 14 que defendiam
que ndo deveriam mais criar areas de conservagdo enquanto ndo resolvesse
os problemas das ja criadas, ja que o Estado ndo tinha condicdo pra
implantar essas areas, né. [...] N0s achdvamos que tinha que pressionar para
implantar as ja existentes e também avancar na criagdo de novas, porque o
simples fato de vocé ter uma restricdo legal pra uso e ocupacdo, isso ja
protegia a area. [Entdo] ndo tinha interesse, n6s ndo sentiamos interesse do
Estado [de MG] naquela acdo. Como tinha interesse no nivel federal, nos
atuamos no nivel federal (Consultor do IBAMA, entrevista realizada em
setembro de 2010).

Ha uma aparente homogeneidade no teor dos discursos proferidos pelos atores sociais
diretamente envolvidos - consultores ambientalistas e politicos locais - quanto a prote¢éo da
natureza e ao fomento para o desenvolvimento econdmico da regido. Essa aparéncia guarda
nuances que sdo elucidadas pelos elementos discursivos presentes na apresentacdo da
proposta do parque feita para alguns moradores da comunidade de Inhai (localidade que deu
nome & UC entdo proposta). No processo de criacdo dessa primeira proposta de parque, consta
uma ata de reunido, considerada como “consulta publica”, em que o prefeito ressaltou a
importancia do ICMS Ecoldgico que viria para a regido e deu énfase ao desenvolvimento
futuro que o turismo, “atrelado a unidade de preservagdo da natureza”, traria para a localidade
de Inhai (principal atingida pela proposta de criacdo desse parque). Quando membros da
comunidade, presentes a reunido, indagaram sobre as mudancas que poderiam sofrer em suas
vidas, devido ao fluxo de turistas (“pessoas de fora”), o representante do IBAMA ponderou
que o 6rgdo poderia fomentar acdes junto ao governo local para a implementacdo de
melhorias de acesso/estradas, na salde, qualidade de vida, capacitacéo, entre outras (IBAMA,
2002, p.103-104).

A estreita relagdo entre a criagdo de UCs e o interesse pelo ICMS Ecoldgico ja foi
apontada por Bonfim (2006). De acordo com a Fundacéo Jodo Pinheiro (2010), ha um “fator

de qualidade (FQ)” para a taxacdo do valor que uma UC gera de ICMS para o municipio, que,
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inclusive, é mais elevado para as UCs de protecédo integral. Outros interesses em jogo foram
apontados por entrevistados que tém relagdes de proximidade com um vereador da
comunidade de Inhai (distrito rural, pertencente ao Municipio de Diamantina) e com o

prefeito da época, cujo mandato iniciara-se em 2001:

Ele [o vereador] disse que a intencdo dele com essa ideia pro Inhai era trazer
o0 turismo préa regido. Na verdade, o interesse dele com isso era de ganhar
votos, sabe? Ele e o prefeito da época também estavam interessados nos
impostos [ICMS Ecolégico] que a reserva natural ia trazer para municipio.
Nem sei se eles tinham clareza do que era essa protecao integral (Morador
do Inhai, jovem, entrevista realizada em outubro de 2010).

A iniciativa foi do ex-vereador [...], que € de Inhai, e do ex-prefeito [ambos
estavam nos cargos na época da criacdo do parque]. [...] Esse vereador do
Inhai foi que correu muito atras disso e procurou a regido onde seria a
reserva natural. [...] O objetivo, também, era preservar, contra as pressdes de
cacga, pesca e garimpo principalmente de gente de fora [de longe] que s6
viam a serra como local de tirar e ndo de cuidar. Também era importante
preservar as aguas de la do [rio] Inhacica (Morador de Diamantina, jovem,
entrevista realizada em setembro de 2009).

Dois aspectos merecem ser esclarecidos: a relagdo dos moradores de Inhai com o Rio
Inhacica e a chamada “consulta publica”. Os moradores incomodavam-se com pessoas que
vinham “de fora” para realizar grandes cagadas e pescarias na regido proposta para 0 PARNA
Inhai. Durante as entrevistas ali realizadas, moradores que vivem proximos ao Rio Inhacica
declararam sentirem-se ameagados pelos cagadores, 0s quais negligenciam seus codigos de
apropriacdo e uso dos recursos e 0s desrespeitam, chegando a abater seus animais domesticos.
Dessa forma, a “procura” de uma éarea para instalar a “reserva natural” e atender aos interesses
j& mencionados obteve ressonancia nas anglstias dos moradores locais. A promessa de
solucdes para as demais dificuldades vividas cotidianamente angariou o apoio dos moradores
presentes & reunido. Porém, conforme consta no processo de criagdo da unidade (IBAMA,
2002, p.105-107) a ata dessa reunido contou com pouco mais de 40 assinaturas dos moradores
de uma comunidade que possui mais de 1.000 membros.

Naquela oportunidade, o técnico do IBAMA explicou as etapas de criagdo da UC:
“estudos técnicos, consulta publica, desapropriacdo das terras e implantagdo do parque”
(IBAMA, 2002). A “ata memoria” registra que essa reunido, que consta como “consulta
publica” para “discussdo da proposta de criacdo do Parque Nacional de Inhai”, foi realizada
em janeiro de 2001. Ocorre que os estudos para criagdo da UC foram feitos posteriormente e
somente finalizados em dezembro de 2001 (IBAMA, 2002). Mas néo seriam tais estudos 0s
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instrumentos que subsidiam e auxiliam na definicdo da categoria adequada a uma dada
realidade, bem como das proporgdes e limites de uma UC?

As informagdes acima permitem inferir que a categoria ja estava previamente definida,
tendo o estudo apenas referendado o que fora acordado entre gestores publicos e consultores.
A reunido com alguns poucos moradores, posteriormente protocolada pelo IBAMA como
consulta publica, revela que todo o debate feito por oito anos no Congresso Nacional sobre a
forma de se criar uma UC e regulamenté-la, que resultou na Lei do SNUC (2000), foi
completamente desconsiderado.

A consulta plblica, obrigatéria por lei desde 2000, visa também evitar o
velho/renovado problema de parques sobrepostos aos territorios sociais de comunidades
locais. Durante os trabalhos de campo, foram entrevistados moradores das comunidades que
seriam atingidas diretamente pela criagdo do PARNA Inhai. Em nenhuma delas h4 registro de
reunides/audiéncias publicas, e todos os entrevistados desconheciam tal processo; afirmaram
que o parque chegou recentemente na regido (disseram que entre trés e quatro anos). Apenas
um morador, entre todos 0s entrevistados na regido — um posseiro que vive sobre a serra, na
area que se tornou parque —, recordava-se da iniciativa. Ele relatou ter guiado, por uma parte
da serra, técnicos da &rea ambiental que estudavam a criagdo de um parque para a regido. De
acordo com esse morador, os técnicos lhe disseram que o parque traria desenvolvimento, que
as terras seriam indenizadas, que haveria emprego no parque para os moradores locais e que 0
turismo traria renda para a regido. Ele ainda recordou que um dos técnicos era do Partido
Verde e o outro da AMDA, e afirmou que nada foi dito em relagdo as restricdes de uso da
area. Para ele, as promessas eram muitas, mas nada foi cumprido até o momento e o que se
observa é bem diferente™*.

Nas entrevistas realizadas na comunidade de Inhai, os moradores afirmaram

desconhecer a proposta de criagéo do parque e negam a realizacdo da reunido de “consulta”, o

109 com base na Lei n° 9.985, gue estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, e no Decreto n.
4.340, que regulamenta os artigos dessa lei, a “consulta pablica para a criacdo, ampliacéo, revisao de limites ou
recategorizacdo de Unidades de Conservagdo visa subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensdo e dos
limites mais adequados para a unidade”. Na pratica, essa etapa representa o principal momento, durante o
processo, no qual o 6rgdo gestor cria um canal formal de didlogo com os diferentes segmentos da sociedade.
Na consulta puablica, o 6rgdo responsavel deve “indicar de modo claro e em linguagem acessivel, as
implicacbes para a populacgdo residente no interior € no entorno da unidade proposta, com uso de recursos
audiovisuais. Além disso, a consulta devera ocorrer em local propicio a participacdo de todos os segmentos
interessados”.

19 No inicio de 2010, esse morador recebeu uma multa sob a acusagdo de desmatar area para cultivo de roca de
milho dentro de UC de protecéo integral. Durante a operagdo de fiscalizacdo em sua propriedade, parte da sua
roga foi destruida e o barracdo de ferramentas queimado por técnicos do ICMBio. Essa depredacdo ocorreu
durante sua auséncia. O morador alega fazer o uso do pousio e que sua roca é fonte de alimento para sua
familia. O Ministério Publico foi acionado e o0 processo estd em andamento.
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que leva a questionar se ela foi aberta a comunidade. Os moradores entrevistados guardam
davidas sobre o significado da expressdo “protecdo integral da natureza” e questionam as
razGes de suas vidas terem sido alteradas drasticamente sem terem sido considerados durante
0 processo. Consta, ainda, no processo de criacdo, um abaixo-assinado de “apoio integral a
criacdo do Parque Nacional de Inhai”, que conta com dezenas de assinaturas de moradores

dessa comunidade. Ele foi enviado ao IBAMA em janeiro de 2002, no intuito de demonstrar

“demanda popular local” (IBAMA, 2002). Entretanto, o posicionamento dos entrevistados a

respeito desse documento € o seguinte:

Na época, eles passaram uma lista na escola e falaram que era pra assinar.
Eu tinha 14 anos, assinei sem saber o que era. SO agora fui saber que era o
abaixo-assinado a favor do parque. Eu ndo imaginava isso! E quando vi
agora que o documento de criacdo finalmente apareceu, a lista de reunido
como consulta sobre a criagdo do Parque do Inhai, fiquei assustado. Essa tal
reunido, como € que em um distrito com mais de 1000 pessoas, eles fazem
uma consulta com tdo pouca gente? E eu fui atras de algumas dessas pessoas
que assinaram na reunido, e elas me falaram que ninguém tinha explicado
nessa reunido que ia ser uma protegdo integral e que ndo ia poder fazer mais
nada na serra. Eles me disseram que se soubesse que era isso, nunca iam ter
assinado. Porque todo mundo sabe da importancia da serra, nds temos a
cultura de extrativista, sabe? Como é que puderam fazer isso com a gente? E
agora as pessoas falam que a culpa desse parque é de Inhai, mas nds ndo
sabiamos o que era aquilo. Isso ndo pode ser considerado consulta, ndo é
possivel... (Morador de Inhai, jovem, entrevista realizada em junho de 2010).

As estratégias utilizadas para cumprir a exigéncia da “consulta publica” passaram pelo
conhecimento, enquanto poder, que determinados sujeitos adquirem, devido aos lugares
sociais que ocupam (técnicos e dirigentes politicos), como também pelo desconhecimento dos
moradores locais, que ndo tiveram as mesmas condigdes de se formarem/informarem. Esse
posicionamento € atrelado, nos paises latino-americanos, as formas politicas e sociais de
cultura centralizadora e verticalizada (SABATINI, 1997).

Para Bourdieu (2009), o Estado é detentor do monopélio da violéncia simbdlica
legitima. Isso pode se dar enquanto determinador dela ou atribuidor de funcdes e setores a
determinados segmentos sociais - como quando entregou para as elites o setor de
comunicagdo e midia no Brasil, ou quando criou o Destacamento de OperagBes de
Informagdes - Centro de OperagOes de Defesa Interna (DOI-CODI), em 1964. Se se pensar na
complexidade dos dias atuais, que envolve, por exemplo, a forca simbolica da midia, pode-se
considerar que o Estado seja detentor da hegemonia da violéncia simbolica legitima. Seus

aparatos ideoldgicos, com destaque aqui para a escola, podem servir a consolidacdo de

concepgdes e interesses dominantes, tendo no Projeto Politico Pedagdgico o0s seus preceitos.
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Como apontou Thompson (1989), a dominacdo passa por relagcbes sistematicamente
assimétricas, em que grupos particulares de agentes detém o poder, de maneira permanente e
em grau significativo, permanecendo tal poder inacessivel a outros grupos de agentes,
independentemente da base sobre a qual tal excluséo é levada a efeito.

Os valores e interesses acima mencionados ndo foram os Unicos externalizados. Na
area do parque, ha fazendeiros que detém o dominio de grandes extensdes de terras e também
de direito mineréario, com ldgicas fundiarias que se confundem. Um dos questionamentos
feitos a um membro da equipe de consultores envolvidos na proposi¢do do parque, versou
sobre a posicdo desses proprietarios de terras - muitos dos quais filhos de familias da elite

diamantinense, e, também, dirigentes politicos - a respeito da cria¢do da unidade:

O que buscamos fazer foi obter 0 maximo possivel de representacdo de
ambientes, assegurando os maiores e 0s melhores remanescentes de
vegetacdo nativa. E de outro lado, a reducdo de impactos sociais. No meu
ambiente de trabalho, eu tenho sempre isso, essa postura de tentar reduzir,
recortando 0 maximo possivel os limites, pra reduzir os impactos sociais
[que] séo decorrentes de desapropriacGes, envolvimento de terras produtivas.
Pra isso, busco ndo pegar fazendas bem instaladas, montadas. Uso carta
topografica, imagem de satélite e visita de campo, os trés, pra fazer esse
trabalho da limitacdo. [...] Na area, eram poucas, area de alto de serra, ndo
tinha fazenda significativa. Na verdade, tinham muitos fazendeiros que
queriam vender as suas areas, muitas pessoas, proprietarios que nao tinham
nenhuma atividade nas terras. A gente procurou limitar as areas sem
nenhuma relevancia econdmica. Quando o pessoal ficou sabendo, [da
criagdo que demandaria desapropriacdo], nos recebemos, no6s fomos
procurados por varias familias, ‘esse aqui € meu terreno e eu quero vender’,
ndo tinham o que fazer com as areas (Consultor do IBAMA, entrevista
realizada em setembro de 2010).

A regido envolvida é fortemente marcada por aliangas entre a Igreja Catdlica, o Estado
e as classes dominantes (RIBEIRO, 2010). Nesse contexto, para a criagdo do parque, houve o
alinhamento de interesses entre o governo federal, com suas metas ambientais globais em
termos de preservagdo/conservagdo a serem atingidas; ambientalistas que lutam pela
preservacdo da natureza em Minas Gerais (consultores governamentais e ndo-
governamentais); politicos locais, que pleiteiam aumentar a arrecadacdo de impostos e
implantar projetos de desenvolvimento ecoturistico; e proprietarios de terras consideradas
inaptas a agricultura moderna industrial, que visavam & oportunidade de vendé-las para o
Estado. Em uma sociedade produtora e consumidora de mercadorias, lastreada pela
propriedade privada, a valorizagcdo da natureza passa a ser traduzida por sua valoragéo

econdmica, apesar das contradi¢fes e conflitos. Dessa forma, a moderna protecdo da natureza
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é permeada cada vez mais por valores monetarios, tanto na génese quanto nos usos posteriores
das UCs, atraves da auferibilidade de impostos, servi¢os e compensacdes ambientais.

O trecho acima traz & tona um dos significados de “terras produtivas”. Esse conceito
compreende ldgicas e indices modernos de produtividade, apoiados no conhecimento técnico-
cientifico, de empreendimentos “bem instalados”. Tal concepgdo exclui, em geral, atividades
e praticas que envolvem os modos de apropriacdo tradicionais dos camponeses. Nesse
contexto, reafirma-se que a distribuigdo diferenciada dos capitais, ou dos poderes materiais e
simbolicos que estdo em jogo, traduz-se em potenciais desiguais para a posse, uso e controle
do espago (ACSERALD, 2004).

Para a elaboracdo do documento propositivo do PARNA Inhai, foram mobilizadas
informagdes de 6rgdos governamentais (IBGE, INPE, IGC/UFMG, IEF/MG, EMATER/MG)
e da ONG Terra Brasilis, que atuava naquela época na regido, aléem de dados secundérios
obtidos através de incursdes, pelos consultores, na area de criacdo da UC — por vezes
acompanhados do vereador do distrito rural de Inhai e do prefeito municipal. Essas incursdes
eram feitas utilizando-se “carro, cavalo e mesmo a pé”, e objetivavam a defini¢éo dos limites
territoriais do futuro parque. Os consultores relataram que procuraram “minimizar 0s
impactos sociais sobre as comunidades locais decorrentes do impedimento ao uso dos
recursos naturais tradicionalmente explorados”, e que priorizaram areas de “presenca humana
bastante rarefeita” (IBAMA, 2002, p.10-12).

Ao mesmo tempo, afirmam que, entre as principais atividades exercidas no interior da
area em questdo, estavam a pecudria extensiva de “reduzida agregagdo tecnoldgica, baixa
produtividade e elevado impacto ambiental em funcdo da prética das queimadas para
renovacdo de gramineas” e o extrativismo de plantas ornamentais, sobretudo de flores
sempre-vivas. Os consultores salientaram que mantiveram 0s principais campos de coleta
parcialmente fora da éarea de abrangéncia do PARNA de Inhai, pois era uma atividade
“importante para determinado segmento da populagdo rural da regido”. Atestaram que,
embora a coleta fosse feita de “forma predatoria, incluindo espécies em vias de extin¢éo”, o
manejo até entdo utilizado “permitiu a manutencdo das populacdes das plantas na regido”.
Afirmaram, também, que essa atividade poderia ser desenvolvida sob bases sustentaveis, a
serem normatizadas pelo Estado, adequando-se seu manejo a partir de estudos cientificos, o
que permitiria a manutencdo das espécies, quica seu aumento, e também reconheceram que o
cultivo de algumas espécies j& vinha sendo feito na regido (IBAMA, 2002, p.24-26).

Durante as incursoes feitas por esta pesquisadora, alguns moradores de Diamantina

declararam que “era pra ter sido criada uma RESEX, ao inves do parque, j& que a coleta é
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muito importante para a renda das familias das comunidades locais”. Alimentada por embates
entre visdes diferenciadas de mundo, essa colocagdo retoma os debates feitos no Congresso
Nacional na época da aprovacdo do SNUC. Questionado a respeito, um membro da equipe

propositiva do PARNA Inhai esclareceu:

O grande mote foi a protecdo da biodiversidade, claro que passando ai pelo
viés econdmico da utilizacdo turistica. Nossa! E uma area que ainda tem
manchas de vegetacdo significativa, espécies endémicas que ja estdo raras. A
fauna super expressiva, a gente tem espécies ameagadas, como o tamandua
bandeira, a onc¢a pintada. Um dos poucos lugares em Minas que ainda existe
a onca pintada é la. [...] N6s achamos que o parque ele tem que ter uma
utilizagdo turistica razoavel, até mesmo para que se tenha a base politica pra
criar novos parques. Se vocé ndo tem um uso destinado a populagdo que seja
importante pra ela, que tenha retorno em termos de uso, recreagdo, vocé nao
consegue a mobilizacdo da sociedade pra criagdo de novos parques. Entdo, a
gente tem sempre batido muito nessa tecla, a necessidade de que os parques
sejam efetivamente implantados e que a populagdo possa usa-los. Nao so
como forma de educacdo ambiental e lazer, mas também como forma de
mobilizacdo da sociedade pra criacdo de novas unidades de conservacao. [...]
A ideia era, num segundo momento, trabalhar essa ideia de reserva
extrativista, mas nés ndo conseguimos concretizar essa ideia. Porque as
opcdes de areas mais significativas pra coleta de sempre-viva ficam nas
areas das RPPNs [ja existentes e vizinhas a area do parque proposto]. Era
importante ter também algumas areas de coleta de sempre-vivas dentro do
parque pra vocé ter uma amostra [desse ecossistema]. [...] O possivel uso
dessas RPPNSs préa coleta de sempre-vivas gera uma polémica. Mas eu acho
que vai uma discussdo juridica ai, se pode, se ndo pode. Acho que
dependendo da forma de manejo eu ndo teria esse rigor de proibir a coleta de
sempre-vivas, sabe? Com certos cuidados de manejo, vocé reduz muito o
impacto, principalmente evitando o uso do fogo. [...] O maior problema é o
uso do fogo pro gado, pra flores é feito em areas menores e com muito
menos frequéncia (Consultor do IBAMA, entrevista realizada em setembro
de 2010).

Nitidamente, a protecdo “do que ainda tem” ou do que “resta da biodiversidade”
tornou-se o argumento hegemdnico nas justificativas para a criagdo de parques
(CAMARGOS, 2006), em um contexto de aprofundamento da producéo capitalista do espago.
A visdo social de mundo de protecéo do que “resta de natureza” busca legitimagéo social para
realizar-se através da categoria parque, que interpela os sujeitos pelo lidico na “natureza
intocada”, ainda que isso signifique excluir socialmente determinados grupos. Entretanto,
mais da metade dos parques nacionais encontra-se fechado & visitagdo publica (SILVA,
2005), que acabam disponiveis apenas a pesquisadores.

Em relagdo a coleta de flores, apesar de essa atividade ter sido reconhecida como
importante para a sobrevivéncia de grupos camponeses, prevaleceu a visdo hegemonica da

protecdo integral da natureza em detrimento de suas caracteristicas e necessidades. Tal
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posicionamento coaduna com o fato de a deciséo ter sido acordada previamente entre gestores
publicos e consultores, que partilham de uma visdo comum. Ressalte-se que ndo mais se
poderia coletar tanto no interior do parque proposto quanto no das RPPNs, ja que tal categoria
de UC, segundo o artigo 21 da Lei do SNUC, destina-se & “pesquisa cientifica e visitacdo com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais”, ou seja, essa atividade estaria, de qualquer
forma, severamente comprometida.

Desse modo, instalou-se uma hierarquizacéo de valores, interesses e classificagdes, em
condigdo desigual de poder entre os atores sociais, sobre a apropriagdo dos recursos. Os
sujeitos que deles dependem diretamente para sobrevivéncia foram excluidos; silenciou-se
esse lugar social de enunciagdo. Esses sujeitos foram transportados da condi¢do de coletores
para a de degradadores, ainda que os ambientes por eles utilizados tenham sido classificados
como suficientemente conservados para fins de preservagéo/protecéo da natureza, num duplo
e contraditorio movimento que legitima a dicotomia sociedade/natureza e deslegitima a
condicdo de ‘apanhador de flores’, de um dia para o outro, tendo por consequéncia a
desterritorializag&o desses grupos.

A equipe de consultores concluiu o documento revelando a impossibilidade de um
desenho ideal (arredondado) para a UC, face & minimizacgéo dos conflitos com os moradores.
Foi salientada a presenca de animais da fauna nativa “que precisam de extensas &reas para a
sua sobrevivéncia”; a importancia da implantagdo de “corredores ecoldgicos entre as UCs” j&
existentes (como os parques estaduais), para garantir a conservacdo de grandes extensdes

continuas; e, a0 mesmo tempo, a possibilidade futura de ampliacdo do pargue proposto. Ao

mesmo tempo, consideraram que a existéncia de outras UCs (uma APA municipal e duas
RPPNs - uma ja criada e outra, a época, em processo de criacdo, também localizadas sobre
campos de coleta), contiguas & area do parque proposto, poderia “garantir uma maior &area
preservada”. Eles mencionaram ainda a situacdo fundiaria na area de interesse, identificaram
parte dos possiveis proprietarios e posseiros e confirmaram indicios da ocorréncia de terras
devolutas (IBAMA, 2002, p.29-33). E é exatamente a partir desses aspectos que 0s técnicos
do IBAMA, responsaveis a época pela criagdo de UCs no instituto, justificardo a ampliagdo da

area do parque proposto.
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3.2.2.2 - Aampliacéo - o PARNA Sempre-vivas

Uma vez concluido o documento propositivo pelos consultores contratados pelo
IBAMA, ele foi encaminhado aos técnicos do 6rgdo responsaveis pela criacdo de UCs. De
posse dos documentos, em abril de 2002, foi elaborado um parecer técnico que justificou a
ampliacdo da area do Parque Nacional do Inhai “pela necessidade de se proteger maior &rea
possivel do Espinhaco”, conforme o “Atlas” de areas prioritarias de protecéo/conservacdo da
biodiversidade em Minas Gerais. A justificativa também dizia que a escolha e o tamanho da
area deveriam privilegiar o que melhor atendesse aos “objetivos nacionais de conservacéo da
natureza”; questionava a preocupagdo com 0s “impactos sociais”, pois, carece de “um fator de
analise que avalie se o desenho do limite proposto para a unidade é adequado para garantir a
efetiva protecdo das amostras de ecossistemas abrangidos pela unidade contra pressdes e
alteracbes advindas dos usos e manejos das &reas vizinhas”; defendia que os animais
identificados nos relatos necessitavam de maior &rea para sua sobrevivéncia e que a criacdo
do parque “fortaleceria economicamente a atividade turistica evitando o éxodo rural”
(IBAMA, 2002, p.123-125).

O documento também sugeria a incorporagdo, pelo parque, das duas RPPNSs, categoria
de uso sustentavel e privada, para “garantir a efetiva preservagdo” dos atributos naturais, em
especial 4gua e flora, pois a coleta ndo poderia ocorrer em seu interior como antes se pensava;
registrando-se o fato de o processo de criagcdo de uma das RPPNs ter-se iniciado ao mesmo
tempo que o do PARNA de Inhai, o que certamente traria grande valorizagdo econdmica, em
termos turisticos, face a criacdo da unidade publica em terreno contiguo & mesma (o que
sugere objetivos de especulagdo imobilidria). Por fim, o parecer sugeriu 0 nome Parque
Nacional das Sempre-vivas, em homenagem as espécies em extingdo. Em maio de 2002, foi
emitido um despacho pela Coordenacdo Geral de UCs, vinculada a Diretoria de Criacdo de
UCs/IBAMA, com a nova proposta (IBAMA, 2002).

A Figura 5, a seguir, mostra a proposta inicial e o poligono final do parque. Vé-se que
as APAs foram parcialmente sobrepostas pela ampliacdo do parque e as RPPNs foram
completamente sobrepostas. E de se registrar que a RPPN Fazenda Arrenegado foi

reconhecida apds o decreto de criacdo do PARNA Sempre-vivas.
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Essa perspectiva explicita a preponderancia da protegéo integral sobre as categorias de
uso sustentivel e de dominio privado, ja presentes na area e previstas pelo SNUC (2000).
Nesse sentido, a preservagdo é considerada “efetiva” quando é garantida pelo Estado, que
esvazia determinada porgédo do espago em prol da conservagdo da biodiversidade. Nesse
movimento, deve-se atender ao “objetivo nacional”, valor preponderante para essa Visdo
social de mundo, em relagdo ao qual os “impactos sociais” de criacdo da unidade s&o
secundarios. Alguns devem ser “sacrificados pelo interesse maior” - da comunidade nacional -
de protecdo da natureza, promovendo-se, assim, a deslocalizagdo compulsoria de
determinados grupos para a localizagéo de outros (ZHOURI e OLIVEIRA, 2010).

Conforme dito anteriormente, a desapropriagdo incide apenas sobre terras em areas
privadas, cuja propriedade possa ser provada através de titulo ou documento de posse,
excluidas as “terras devolutas”, que sdo consideradas propriedade da Unido e nas quais o
“usucapido” néo é reconhecido (MOTTA, 2005). Nesse caso, ocorre somente a indenizacdo
por obras de infraestrutura nelas realizadas. As terras de uso comum das comunidades
tradicionais, ndo-reconhecidas como territério quilombola ou indigena, tornam-se vulnerdveis
- uma situagdo que ocorre entre 0s grupos envolvidos. Ao mesmo tempo, a regularizagéo por

meio da desapropriagdo™

para aqueles que tém titulacdo individual pode levar décadas, o que
é recorrente nos parques nacionais brasileiros. Para as comunidades envolvidas, que tém titulo
comum, sem inventario, o processo de reconhecimento, valorizagdo e pagamento da
indenizagdo pode se arrastar ainda mais. De qualquer forma, tal situacdo impbe uma
convivéncia forgada entre os gestores das UCs e os moradores dessas areas, com concepgaes,
necessidades e objetivos diferenciados, deflagrando tensdes e conflitos cotidianos - contexto
que é (re)conhecido pelos proprios agentes do IBAMA.

Os técnicos do IBAMA, responsaveis pela nova proposta do parque, sobrevoaram a
area com um helicoptero. Nessa vistoria, marcaram pontos/coordenadas, por meio de
equipamento GPS (Global Positioning System), para os novos limites territoriais, atingindo
uma extensdo de aproximadamente 124.000 hectares. Durante entrevista com um dos técnicos
envolvidos, ele contou ja ter estado na area em questdo e efetuado um parecer quanto a

legalidade da RPPN Fazenda Campos S&o Domingos, também conhecida como érea da

" De acordo com o Decreto Lei 3.365, art. 10: “A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou
intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicdo do respectivo decreto e findos
0s quais este caducard”.
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“Obras Kolping”™*, utilizada para coleta de flores. Esse técnico, engenheiro florestal formado

pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), ingressou no antigo IBDF e depois foi para o
IBAMA, no qual vem trabalhando com UCs desde a década de 1980:

Eu ja tinha estado 14 algum tempo antes para dar o parecer sobre a RPPN da
Kolping. Nessa ocasido, 0 que vi na regido desse campo era um barracdo de
pau-a-pique, sem barro, nada, s6 o pau mesmo, cheio de resto de sempre-
viva cortado. Alguns lugares tinham queimadas, queimadas assim grandes. E
a casa da Obras Kolping que era uma ruina, tinha uma caminhonete
estragada, trés meninos e o pai la, que ficava l4 tomando conta e coletando
sempre-viva. [...] Uma coisa meio arcaica, mas era isso que rolava la. Tinha
muito gado também. Eu sempre gostei muito de Diamantina, da regido, mas
aquela coisa ali eu ndo conhecia (Técnico do IBAMA, entrevista realizada
em fevereiro de 2010).

Com base em suas impressoes, ele classificou aquele modo de vida como “arcaico”,
em oposicdo ao moderno. Contraditoriamente, se naquela primeira ocasido a area apresentava
impedimentos para tornar-se uma RPPN, incluindo os usos locais, 0 mesmo ndo aconteceu
quando ele voltou a éarea para inclui-la no parque nacional. Elementos simbolicos relativos a
natureza, elementos estéticos a serem reverenciados, bem como riquezas potenciais, que
deveriam ter sua protecdo garantida pelo Estado - enquanto legitimo representante da

comunidade brasileira e a quem cabe resguardar o patriménio nacional — foram ressaltados:

A\, quando voltamos tempos depois era [para atender] a demanda da criacdo
do Parque Nacional do Inhai, que era a proposta inicial. Sobrevoamos a
regido com helicoptero, porque facilita o trabalho, e ndo tinha moradores na
serra, casas na area. [...] Ai chamou a atengdo umas formagdes de quartzito
muito bonitas, muito campo bonito e serra. Aquele ambiente de serraria
bonito! Mas uma coisa que eu notei no sobrevéo, que dava pra notar, é que
em varios locais tinha muita areia e queimada. O lugar ja tava ficando assim,
por cima se V€ que, ndo sei se é erosdo laminar, alguma coisa assim, 0 que
tinha de pouco solo, ele ja tinha sido degradado. Entdo, isso ai deu pra ver. E
muita regido de campo também, assim mais pro sul, tava bem conservada.
[...] Dentro da area, ndo tinha garimpo, nem eucalipto, sé no Norte. Eu ndo
sei se [o eucalipto] ficou dentro [da area do parque], era uma regido bem la
pro lado norte e ja tava um reflorestamento bem estabelecido. Existia depois

12 As Obras Kolping do Brasil, uma organizagdo da sociedade civil que se define como “movimento social,
popular e catolico a servico do trabalhador e sua familia” (KOLPING, 2011. Disponivel em:
http://kolping.org.br, acesso em janeiro de 2011). Essa organizacgao recebeu a doagdo, nos anos 1980, de uma
area de cerca de 4.500 ha de terra que se refere a um dos campos de coleta mais importantes para as familias da
regido, o Campo S&o Domingos. A doacédo foi feita na década de 1980 por um padre alemdo que viveu em
Diamantina na segunda metade do século XX. Em 2001, a area foi reconhecida como RPPN Fazenda Campo
Sdo Domingos, de propriedade da Obras Kolping do Brasil. Em laudo técnico, o IBAMA (2001) afirmava que
havia implicagGes legais em ela se tornar RPPN, porque o termo de doacdo exigia que fossem desenvolvidas
obras sociais junto a comunidade local, por meio de atividades econdmicas (como a pecuaria), o que é
incompativel com a categoria de UC. O ndo-atendimento dos termos de doagdo implicava no seu cancelamento
e inviabilizaria a RPPN, caso fosse reconhecida. O parecer do IBAMA foi contrario, mas o IEF/MG deferiu o
pedido de criacdo da RPPN.
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uma empresa, que chegou a procurar a gente l& no IBAMA, falando do
interesse em vender a fazenda dele, passar uma parte da fazenda dele, e era
coisa grande, ndo sei como é que andou o processo depois. [...] Nao tinha
carvdo dentro da area também ndo. Até porque ndo tem muito o que cortar,
né. [...] Tinha muita queimada. Tinha vestigios de caca. [...] O Espinhaco
tem essa coisa do endemismo vegetal, embora também tenha muitos
animais. No [PARNA] Sempre-vivas tinha muita agua [...], tinha que
proteger isso! [...] Ai vimos que podia aumentar a area para preservar mais
nascentes e maior area de campos. Pegamos 0s pontos de GPS, tendo como
base os limites naturais como pareddes e cursos d’agua para ficar claro onde
eram as divisas. E deixamos as comunidades fora do parque (Técnico do
IBAMA, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

De acordo com o entrevistado, “a decisdo deste parque foi técnica, foi do IBAMA”,
ndo envolveu ONGs, prefeitos e nem mesmo interacdo com a equipe de consultores “que ja
tinham feito a parte deles”. Durante as entrevistas com 0s técnicos governamentais federais,
esteve consideravelmente presente a referéncia a instancia federal como superior em
hierarquia as demais, imprimindo autonomia e isonomia a decisdo institucional,
independentemente das articulagdes locais. As belezas cénicas, a 4gua e a biodiversidade,
realcando as raridades, também marcam os discursos dos sujeitos envolvidos nos despachos
técnicos do oOrgdo, aspectos realcados constantemente no processo de criagdo/ampliacdo do
parque.

Todos esses elementos reafirmam a forga do preservacionismo apoiado na ciéncia da
biologia de conservacdo, permeado por ideologias relativas as dimensdes existencial,
inclusiva, posicional e histérica (THERBORN, 1991). Essas dimensdes sdo constituintes da
subjetividade dos sujeitos, que, nesse caso, empenham-se em proteger a natureza da agéo
humana degradadora, em que pese as referéncias acumuladas nas experiéncias das trajetdrias
de vida, incluindo a formacdo universitaria, e refletem praticas sociais em um mundo
estruturado e significativo. A defesa dessa ordem, estabelecida através de codigos
normatizados, incide no ordenamento territorial, afirmando/sancionando determinados
aspectos da realidade e silenciando outros.

O sobrevoo, por exemplo, permitiu a visualizagdo dos atributos fisicos/geogréficos da
paisagem claramente evidenciados, admirados e valorizados pelo entrevistado. O “olhar do
alto” propiciou uma percepcéo espacial, que levou a uma concepcéo idealizada de ampliacéo
dos limites do parque, abarcando acidentes geogréaficos e recursos naturais. Ao mesmo tempo,
0s processos sociais referentes a dindmica territorial do “chdo de mundo” foram
invisibilizados. Ainda que houvesse informagdes de que havia coleta de flores e criagéo de

gado pelas familias das comunidades rurais na area em questdo, esse lugar de enunciacdo foi
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reiteradamente negado nessa etapa de criacdo do parque. O perimetro da nova proposta
bordejou as comunidades, priorizou o aparente “vazio demografico” e deixou aparentemente
“de fora” os problemas. Silenciou aqueles que tém a serra como lugar de vida - os territorios
sociais de comunidades rurais. Durante as entrevistas com moradores das dezenas de
comunidades rurais atingidas pelo parque, foi recorrente a externalizacdo da angustia desses

sujeitos em relag&o a esse processo e ao futuro:

A gente gostava de panha flor. Tinha dia que era dificil, mas a gente gosta de
ir pra serra, sabe? Mas vocé ser proibido de uma coisa que vocé fazia ha
anos, isso me marcou muito, sabe? [choro e pausa longa] A gente arrumava
dinheiro, mas ndo é sd isso. Era uma coisa que a gente gostava. Eu ndo gosto
nem de falar porque doi. Foi muito ruim. E uma vida inteira! Por mim eu
ficava no meu lugar. Por que tem que ser assim? Eu ndo quero ir embora,
essa € a vida da gente (Moradora da serra, entrevista realizada em maio de
2010).

Um jovem pode até acostumar, de repente, de ir pra outro lugar. Mas a gente
sabe viver é aqui. Mesmo que eles paguem pra gente ir embora, nés vamos
pra onde? Morar na cidade? A gente néo resiste fora daqui. E daqui que a
gente gosta e aqui € 0 nosso lugar. E essa coisa da gente ndo ter o direito de
escolher, de falar . . .[longo siléncio] (Moradora do sertdo, entrevista
realizada em setembro de 2010).

Existem dimensdes, concepcdes, desejos, que estdo além do que o olhar moderno de
planejadores governamentais, numa concepgéo urbano-industrial-capitalista de mundo, possa
compreender (no sentido proposto por Bourdieu, 1989). O pensamento moderno ocidental,
apontado por Sousa Santos (2010) como um pensamento abissal, considera um sistema de
distingdes visiveis e invisiveis, 0 que existe, e 0 outro, inexistente. Esse pensamento traz a
impossibilidade da copresenca entre os dois lados da linha que os distingue. Tais distingdes
tém em comum o fato de pertencerem [serem constituidas] ao/no primeiro lado da linha, o
pensamento moderno ocidental, e de se combinarem para tornar invisivel a linha abissal na
qual estéo fundadas. O conhecimento e o direito modernos representam as manifestagcdes mais
bem conseguidas do pensamento abissal, delineando a dualidade apropriacdo/violéncia.
Assim, a negacdo de uma parte da humanidade é sacrificial, na medida em que constitui a
condigdo para a outra parte da humanidade afirmar-se como universal. Para Sousa Santos
(2010), essa realidade é tdo verdadeira hoje como o era no periodo colonial, e os elementos de
nossa analise corroboram suas colocagdes.

Conforme Quijano (2005), o Brasil, entre outros paises latino-americanos, configurou-
se no que o autor denomina de Estado independente e sociedade colonial — paradoxo parcial

ou superficial ao examinar os interesses dos grupos dominantes, completamente antagonicos
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aos interesses dos colonizados. Pode-se dizer que a ldgica colonial revive na condicdo
periférica reiterada na formacg&o do pais. Um olhar colonizador/civilizador, que homogeneiza,
é lancado por ambientalistas, governamentais e ndo-governamentais, sobre o espaco e o outro,

0 que fica evidenciado nos trechos abaixo:

Eu acho que a ocupacdo desses ermos ai, que normalmente ainda tém
importancia pras unidades de conservacdo, principalmente areas
montanhosas, essa ocupacdo se da até mesmo num processo de fuga, de
expulsdo. [Porque] as pessoas acabam com as areas mais propicias para
agricultura, sdo ocupadas, e eles sdo empurrados pras areas de menor
recurso, esses funddes ai. Entdo eu defendo que no processo de implantagéo
das unidades de conservacdo deva ocorrer um trabalho de reordenamento de
ocupacdo do solo trazendo esse pessoal, que agora estdo metidos 14 nesses
grotdes sem nenhum apoio do Estado, pra cidade ao invés de deixar eles la
perdidos naquele matdo sem acesso. Mas mantendo aquela condi¢cdo de
producdo agropecuaria, ja que sdo pessoas que tém raizes com isso e querem
continuar exercendo essas atividades (Consultor do IBAMA, entrevista
realizada em setembro de 2010).

Por causa da inacessibilidade, essas areas [onde sdo implantadas as UCs] sdo
mais preservadas. S8o areas sem aproveitamento agricola e que ndo tém
muito interesse econdmico. Em varias unidades [de conservacao] de Minas
Gerais, vocé vai ver que sdo areas inaptas para colheita agricola, ndo tém
quase serra nenhuma agricultavel, no [PARNA] Sempre-vivas também nao.
S&8o ocupacbes marginais, porque 0 que era bom para agricultura e para
mineracdo, 0 pessoal ja passou a faca. S6 que o pobre ele é jogado pra onde?
Pra margem. Existe um problema social no pais, ligado a reforma agréria.
Agora, vocé vai resolver esse problema, pegando terras que foram
marginalizadas no processo econdmico? [Essas areas] foi onde essas pessoas
buscaram reflgio porque ndo tém poder aquisitivo prd comprar terras
melhores. Ai, quando vem a criacdo de unidades, eles viram alvo, né? O
INCRA néo fez nada por eles, agora ndo vai ser a area ambiental que vai
resolver o problema social. N&o cabe ao setor ambiental resolver o problema,
quem tem que resolver essas questdes € o INCRA e ndo invadir a area
ambiental com o problema social, falando assim ‘a area de preservacao
acaba com a questdo social do pais, porque tira gente da terra’. Ela ndo tira
gente da terra, esta dando destinacdo mais adequada pra uma terra que ndo
tem a destinagdo que as pessoas estdo querendo que ela tenha préa resolver
mais facilmente a questdo social (Técnico do IBAMA, entrevista realizada
em fevereiro de 2010).

A dicotomia sociedade/natureza e o0 uso “adequado”, sob critérios técnico-cientificos
modernos, referenciam o ordenamento territorial, acomodando a producdo capitalista do
espaco e a protecdo integral da natureza — faces opostas complementares do desenvolvimento
sustentavel. Os excluidos desse processo passam entdo a ser classificados como “problema
social”, porque estdo no “lugar inadequado”. A dicotomia sociedade/natureza foi também

expressa na fragmentacdo da acdo estatal por meio de seus aparatos de estrutura fundiaria e



183

meio ambiente. H4 todo um contexto histérico e dialético do qual esses sujeitos
subalternizados fazem parte e que diz respeito aos lugares onde se encontram - os territorios
constituidos e constituintes desses sujeitos. Sob os valores modernos de natureza, esses
lugares passam a ser eleitos & protecdo integral, cuja dualidade apropriacdo/violéncia é
legitimada socialmente.

A “asséptica” questdo ambiental, da qual o outro ndo participa, reaparece quando se

questiona a demanda por RESEX feita por alguns atores locais:

Houve uma incorporacdo da demanda da reforma agraria pra area da area de
conservacdo ambiental. Isso é que criou essa coisa toda hoje, de RESEX.
Porgue ai comega com a queda do Muro de Berlim. Ele caiu e o pessoal da
esquerda ficou sem saber o que fazer. ‘Entdo onde é que nés vamos botar
esse pessoal? Onde é que nds vamos botar a luta de classes? Vamos botar na
area de meio ambiente’. [...] Mas nunca teve demanda ali pra RESEX.
Depois [...], no Governo Lula, é que veio essa ideia de criar uma RESEX Ia.
Ali [o parque] foi colocado justamente pra tentar ser um local para salvar um
pouco das sempre-vivas, ser banco genético delas. Porque o resto 1a na
regido, os extrativistas tdo acabando com elas muito bem. [...] Inclusive a
proibicdo da exportacdo tem a ver com a extingdo das espécies e ndo com o
parque. [...] Tem outra coisa: sera que o cara que ta aqui hoje como coletor
extrativista, ele ta ali porque gosta? Que aquilo ali é a profissdo dele? Ou ele
t4 ali por uma questdo de contingéncia? E muito bom falar assim “tem
coletores e tudo mais”, em tese sociologica € 6timo, mas sera que o cara
queria ser objeto sociologico? (Técnico do IBAMA, entrevista realizada em
fevereiro de 2010).

Nas distingdes eu/outro, ocorrem as ideologias de tipos posicionais dualistas, que
conotam relagéo de poder e dominagéo, na qual a alter-ideologia do sujeito dominante busca
moldar o outro segundo a imagem que dele se tenha, integrando-o a um modelo mais amplo
de geografia social de classes, status educativo, posicdo e poder politico (THERBORN,
1991). Os discursos identitarios constituidos em relacéo ao outro atribuem-lhe inferioridade e
desqualificacdo (MONTERO, 1997) como “arcaico” e “degradador”, a ser
civilizado/colonizado pelo desenvolvimento moderno e sustentavel. Produz-se uma diferenca
cultural, intencional e hierarquizadora de poderes, que assegurem a criagdo de UCs de
protecdo integral aqui referidas. Expressa-se, ai, a dualidade modernidade/colonialidade como
referéncia hegemonica do pensamento moderno ocidental, legitimando-se as bases para a
exclusdo social.

A colonialidade do poder e do saber perpassa o processo de silenciamento do outro,
ou mesmo sua tutela, como forma de facilitar sua expropriacdo (QUIJANO, 2005). No
processo em estudo, o olhar dirigido ao outro — pobre, problema social, arcaico, degradador,

inapto & conservagdo da natureza — relega-o a posigdes subalternas historicamente constituidas
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e reafirmadas no espago-tempo. N&o sdo “aptos” 0s seus saberes, tampouco respeitado 0 seu
direito de participar das decisfes que interferem em seu futuro, tendo em vista a auséncia da
obrigatoria consulta publica acerca da proposta de criacdo/ampliagdo desse parque (que
passou a atingir maior nimero de comunidades). Ao ser questionado sobre a auséncia de

consulta publica, exigida por lei, o entrevistado justificou:

Deve ter tido consulta para essa ampliacdo, nem que seja por internet. Mas
essa coisa de consulta publica a moradores... O Estado é que tem que decidir.
E uma deciséo técnica, vai ficar ouvindo quem ndo entende... [Acrescentou]
acho que é bom pela internet porque todo cidaddo brasileiro tem o direito de
decidir se uma area deve se tornar parque, e ndao s6 o morador do lugar
(Técnico do IBAMA, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

Em agosto de 2002, foi disponibilizada uma consulta publica sobre a nova proposta,

por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido e na péagina do IBAMA na Internet,
durante 15 dias, para que as pessoas se manifestassem. Houve registro de trés manifestacoes:
uma feita por um bidlogo que oferecia seus servicos como consultor ambiental para a
elaborag&o do futuro plano de manejo da UC; outra indagava sobre a realizagéo de audiéncia
publica no local, os limites do parque e a indenizagdo das terras; e a terceira questionava a
escolha da categoria parque ao invés de reserva extrativista, por ser uma regido de
comunidades extrativistas de flores sempre-vivas. Somente a segunda obteve resposta, de que
“ndo haveria consulta publica” e que as ddvidas sobre a regularizacéo fundiaria poderiam ser
esclarecidas junto ao IBAMA (IBAMA, 2002, p.145-151).

Em setembro de 2002, foi emitido um despacho pela Coordenagdo Geral de

Conservacdo de Ecossistemas do IBAMA. Redigido por um dos técnicos que participou da
vistoria, dizia que a é&rea tinha “rarefeita ocupacdo humana, solos pobres com grande
limitacdo para qualquer tipo de uso econdmico, baixo preco das terras e processo de
degradacdo ambiental”. A importéncia bioldgica da regido foi ratificada. Declarou-se que a
consulta publica foi concluida, com trés manifestacdes, “sem nenhuma proposta concreta de
modificacdo dos limites do parque”. Ressaltava que, anteriormente, reunies publicas a

respeito da criagdo do parque ja haviam sido promovidas, inclusive com apoio local (IBAMA,

2002, p.147). Por fim, em dezembro de 2002, no final do mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, o decreto de criacdo do Parque Nacional das Sempre-vivas foi enviado a
Presidéncia pelo entdo Ministro do Meio Ambiente José Carlos de Carvalho. A consulta feita
pela Internet foi considerada valida pelos procuradores do 6rgdo. O decreto foi entdo assinado

e publicado, criando-se oficialmente o Parque Nacional das Sempre-vivas (IBAMA, 2002).
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Os reflexos da prética governamental emergiram nas entrevistas dos moradores das
localidades que se encontram no entorno de toda a &rea ampliada. A maioria dos
entrevistados, de diferentes lugares sociais, ndo sabia explicar o processo de criagdo do
parque. Aqueles que vivem nas comunidades rurais reiteram a auséncia de qualquer reunido
para tratar do assunto e desconhecem quando e como foi criada a unidade, bem como seu

tamanho e os limites. Deve-se observar a inexisténcia energia elétrica em algumas das

-

comunidades atingidas, e o0 raro acesso a Internet, a época. O Diario Oficial da Unido

D~

amplamente desconhecido por elas. A referéncia de criacdo do parque recorrente, entre eles,
0 ano de 2007, quando se efetivaram as proibicOes das atividades realizadas na area, ou
quando “o tal do meio ambiente chegou na serra e proibiu a gente de tudo”.

Embora o PARNA Sempre-vivas tenha sido criado apés o SNUC (2000), as
exigéncias legais foram insuficientes para evitar o uso de mecanismos de imposi¢do da
criacdo de parques, a revelia dos sujeitos que dependem diretamente dos recursos
territorializados para sua sobrevivéncia. Como demonstrado, as exigéncias legais de consulta
publica ndo foram cumpridas pelo 6rgdo responsdvel na criagdo do parque em questdo,
perpetuando-se uma pratica institucional consolidada anteriormente pelo IBDF'® e
continuada pelo IBAMA. Tal prética institucional reflete o habitus (BOURDIEU, 2009) de
sujeitos que compartilham uma visdo social de mundo preconizadora da dicotomia
sociedade/natureza e que desconsidera os direitos das comunidades locais, relativos a décadas
de lutas sociais. Os mecanismos vigentes e aceitos como legais possibilitam a imposigédo de
uma determinada visdo social de mundo em detrimento de outras, desconsiderando-se as
consequéncias para os lugares, em consonancia com 0 que aponta Sousa Santos, (2007, p.
90): “sem direitos de cidadania efetivos, a democracia € uma ditadura mal disfarcada”.

Segundo Mendes (2009), tanto o conhecimento cientifico quanto as leis e normas que
regulam as sociedades sdo frutos de processos histéricos e politicos que configuram e sdo
configurados por relages de poder. Os meios considerados legitimos na/para a sua criacéo e
reproducdo tendem a negar ou menosprezar a participagdo dos ndo experts, dos
marginalizados ou dos excluidos da sociedade na formulacdo dos mesmos. A autora considera
que esses sdo confrontos éticos perante os quais o Estado Democratico de Direito ndo parece
estar capacitado a atuar como mediador legitimo - no @ambito multicultural ou

multicivilizacional que se deseja.

3 Grgao criado durante a ditadura militar.
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CAPITULO 4 - TRAVESSIAS SEMPRE-VIVAS - TERRITORIALIDADES E
DISPUTAS

4.1 - O processo de implantagédo do PARNA Sempre-vivas

“Meio ambiente ¢ a quest&o da preservacdo com o ambiente natural. E o ambiente natural
que a gente tem. Eu percebi que eu tinha uma ligagdo com a &rea de meio ambiente, que
tinha uma ideologia maior. Tem que preservar um lugar que vocé possa olhar. Ja tem tanta
coisa antropizada, que vocé precisa dessa &rea pré vocé se refugiar” (Técnico do ICMBIo0).

““A natureza sou eu, vocé, os bichos, o mato, os rios... é a natureza. Meio ambiente? E aquele

pessoal que chegou ai, eles ficam 14 na casa da Kolping. Sabe onde é?”” (Moradora da serra).

“N&o é a natureza que faz parte de nds, nos é que fazemos parte dela” (Moradora das

margens do Jequitinhonha).

“O parque é do IBAMA, mas a serra € nossa” (Morador do sertéo).

O processo de implantagdo do parque, até o0 momento em que foi concluida a redagéo
final desta pesquisa, pode ser dividido em dois momentos: de 2004 a 2007, quando atuou uma
primeira equipe e a unidade estava sob a coordenacdo do IBAMA; e a etapa seguinte, entre
2007 e 2010, com mudancas na equipe anterior, tendo o ICMBio assumido a gestdo. Ambas
as fases foram permeadas pela externalizacdo de contradi¢cdes concernentes aos mecanismos
de silenciamento, como a auséncia de consulta publica; ao chamado “vazio demogréfico”, que
abriga um territorio usado pelos atores locais, engendrando conflitos entre territorialidades; a
estrutura fundiaria, enquanto processo historico; e as subjetividades, em meio a normas
objetivadas de apropriacdo, uso e controle do recorte espacial em disputa.

A “chegada do parque” refere-se a normas, estranhas/desconhecidas pela maioria dos
atores locais, efetivadas pelos técnicos/gestores ao concretizarem sua implantagéo. Para isso,
eles contaram com mecanismos e estratégias que viabilizassem o proposito e o desafio de
territorializagdo da unidade e de desterritorializagdo dos grupos camponeses - processo sobre

0 qual se debrugou essa analise.
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4.1.1 - A implantacéo inicial

Os gestores entrevistados, atuais e anteriores, pontuaram a fase de implantacéo inicial
do parque salientando as dificuldades em razéo do reduzido quadro de funcionérios e precaria
infraestrutura de trabalho. Nesse periodo, foram iniciadas acBes operacionais relativas a
implantagdo da unidade, entre as quais: a realizacdo de contato inicial com moradores locais
para comunicar a existéncia da unidade e as mudancas relativas ao uso da é&rea; o
levantamento dos proprietérios de terras e a localizacdo das fazendas e posses; o levantamento
de informacfes cartograficas e sinalizagdo de alguns dos pontos limitrofes da unidade, que
ainda ndo foi demarcada oficialmente; o combate ao uso do fogo, por meio da formagéo de
brigadas e de uma “campanha de conscientizacdo” veiculada na ré&dio local; a realizacdo de
um termo de cessdo de uso da area sob dominio das Obras Kolping (Campo S&o Domingos),
tornando-a a base do d6rgdo dentro do parque; e a implantacdo de um sistema de radio,
adquirido via compensagdo ambiental, para comunicacdo entre os vigilantes contratados pelo
parque e o escritorio da unidade sediado em Diamantina.

Mais da metade dos moradores entrevistados ndo se recordaram dessa fase, o que
significa dizer que ndo houve ampla sensibilizacdo quanto ao que estava sendo criado. Entre
0s que se recordam, estdo os moradores de comunidades que frequentemente utilizavam o
Campo S&o Domingos, ao sul do parque (figura 06, apéndice 02, p.231). O aspecto mais
recordado, permeado por angustia e mesmo revolta, decorre da transferéncia de dominio do
campo para o IBAMA e, posteriormente, para o ICMBIo.

De acordo com os moradores das comunidades localizadas ao sul do parque, essa area
sempre foi de uso comum das comunidades proximas, organizado por normas locais, embora
os moradores da comunidade de Macacos possuam uma antiga escritura herdada de seus
ancestrais. Eles contam que um padre alemdo adquiriu, nos anos 1960, 10 alqueires
(aproximadamente 48 hectares) “de posse” de um morador da comunidade de Macacos.
Entretanto, o padre cercou quase 5.000 hectares, e obteve o titulo referente a toda essa area.
Como isso se deu é algo desconhecido pelos moradores. Segundo eles, foi a primeira vez que
alguém cercou “com arame e pau” uma area na serra, causando estranhamento e tenséo entre
as familias. Por ele ser padre, e alemdo, ficaram com medo de questiona-lo. Esse padre viveu

por muitos anos em Macacos e passou a cobrar dos moradores percentuais do que fosse ali
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coletado - geralmente uma taxa de 10% (uma espécie de “dizimo”) - e a arrendar pastos para
moradores do sertdo, que, historicamente, utilizavam a &rea para tal fim. A acdo por ele
efetuada remete a uma reflexdo sobre a natureza dos cercamentos e sobre a logica de
apropriacdo privada da terra que adentrava a ‘serra’.

Segundo os moradores, o padre tinha amigos politicos em Diamantina e conseguiu
abrir uma estrada, da comunidade de S&o Jodo da Chapada a Macacos, onde antes havia uma
trilha percorrida a pé ou a cavalo, e dessa comunidade até a regido central do que hoje é o
parque, onde est4 a &rea conhecida como Campo Arrenegado (&rea que passou, desde entdo, a
pertencer a uma familia da cidade de Diamantina). Assim como o S&o Domingos, o0 Campo
Arrenegado é de grande importancia para as comunidades, sendo muito comentado/referido
por aquelas que se encontram localizadas mais proximas a ele.

Na década de 1980, de acordo com relatos dos moradores, uma cobranca muito alta de
impostos sobre as terras levou o padre a doé-las as Obras Kolping, que “prometeu que dariam
casas e trabalho aos moradores de Macacos”. A doagéo ficou condicionada, com registro em
cartério, a realizacdo de obras sociais; do contrario, em cinco anos, as terras retornariam a
comunidade. Os moradores de Macacos contam que nada foi cumprido, s6 aconteceram
iniciativas timidas, mas, mesmo assim, a terra se manteve com a organizacao.

As flores sempre-vivas, sobretudo as espécies cuja floracdo se d& em abril e maio,
passaram a ter maior demanda do mercado externo, com prec¢os mais elevados, em meados da
década de 1970 e ainda na década seguinte (TERRA BRASILIS, 1999). Em funcdo dessa
demanda, as comunidades dessa regido passaram a definir onde cada familia local coletaria
nos campos que estavam sob seus dominios. J& as demais atividades (solta do gado, caga, etc.)
continuaram sendo realizadas sem o “parcelamento” dos campos, 0 que acontece até hoje.

De acordo com os moradores, a Kolping passou a arrendar (ou “fazer arrete”) o
Campo Séo Domingos para comerciantes de flores, assim como os proprietarios do Campo
Arrenegado. Esses arrendadores comegaram a contratar méo-de-obra externa (“pessoas de
fora”) para a colheita. Os apanhadores locais insistiram na coleta, passando a ser vistos como
“ladrdes de flores”. Os conflitos foram entéo desencadeados entre os apanhadores locais e 0s
“de fora”, pois esses eram contratados sob o compromisso de divisdo da colheita com os
arrendatarios (geralmente 50% para cada parte, sendo que o contratante fornecia alimentacdo
e transporte aos apanhadores trazidos “de fora”). Nesse contexto, os apanhadores locais
desenvolveram estratégias de resisténcia, que consistiram em colher sem serem vistos e em
horarios diferenciados (fim do dia). Ja as préticas da criacdo de gado e da caca foram

mantidas sem alteracdo, apesar da presenca dos atravessadores/arrendatarios.
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Um dos moradores explicou que, por volta do ano de 2000, ja com o prego das flores
em queda, as Obras Kolping, assim como os proprietarios da Fazenda Arrenegado, buscaram
0 reconhecimento das respectivas areas como RPPNs, com o intuito de se beneficiarem da
isengdo do imposto que incide sobre as terras. Esse objetivo foi concretizado junto ao
IEF/MG, ainda que houvesse implicagdes acerca do ndo-cumprimento, pela Kolping, das
condigdes postas no instrumento de doagéo.

Entre as familias das comunidades envolvidas, havia a esperanca de reaverem o
Campo Sdo Domingos — patrimdnio coletivo e espago de vida. Imaginavam que poderiam
obter o apoio da Justica para garantir a permanéncia de uso de seu territorio. Entretanto, esse
campo, com todos os significados que possui para 0s moradores, passou a ser de uso do
IBAMA (atualmente, do ICMBio), funcionando como sua base no parque. As mudangas
ocorridas em funcdo das proibigdes das atividades no seu interior, geraram um processo de
desterritorializagdo desses sujeitos, em que seus usos tradicionais foram desautorizados e uma
nova ordem foi imposta: 0 ndo-uso.

Na portaria'* publicada e reeditada pela direcéio geral do IBAMA, em 2006, relativa a
proibicdo da exportacdo de espécies da flora nativa em extingdo, constam determinadas
espécies de sempre-vivas. Essa proibi¢do alterou a dindmica da atividade, j& que entre os
materiais coletados, os que foram proibidos representavam parte expressiva da demanda do
mercado externo e eram os produtos mais valorizados. Pela portaria, tais espécies s6 poderdo
ser exportadas se cultivadas ou manejadas de forma sustentavel, sob inspe¢do do Orgéo
ambiental, o que aguarda regulamentagdo pelo COPAM/Minas Gerais. A comercializagdo
dessas espécies no mercado interno, no entanto, ndo foi proibida. Ja as espécies que nédo
constam na lista de espécies em extin¢do continuaram a ser comercializadas, interna e
externamente.

Ainda que esteja sujeito as variacbes de mercado, o extrativismo vegetal continua
sendo uma atividade importante como fonte de renda das familias camponesas residentes nas
comunidades da éarea de abrangéncia desta pesquisa. O arrendamento dos campos ndo mais
ocorre e 0 Campo S3 Domingos é agora vigiado por segurangas contratados pelo 6rgéo

gestor.

 Instrugdo Normativa n® 112/2006, que regulamentou a Portaria 83/1996, ambas do IBAMA.
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4.1.2 - A intensificacio das estratégias

O ano de 2007 pode ser compreendido como um momento de transicdo na
administracdo do parque, com mudangas na equipe e no 6rgdo gestor (a unidade passou a ser
de responsabilidade do ICMBIo0). Em entrevistas, os gestores do parque fizeram consideragdes
sobre a mudanga institucional, tanto no sentido de que ela tenha promovido a “facilitacdo de
apoio administrativo e financeiro as UCs federais”, quanto de que reflete a fragmentagdo da
politica ambiental aliada a uma certa perda da forca da “identidade IBAMA”, ja reconhecida
nacionalmente. Desde entdo, houve mudanca de geréncia, a equipe foi ampliada e buscou-se
“garantir melhoria de condicGes de trabalho” (de infraestrutura e de pessoal), prezando-se pela
“autonomia institucional”, como explicou a gerente em exercicio nessa fase.

Trés dos quatro teécnicos que compunham a equipe, durante a realizacdo desta
pesquisa, passaram a conhecer a regido por meio do trabalho na UC. A énfase discursiva
repousou sobre a preservacdo, enquanto estratégia necessaria face aos desafios ambientais da
atualidade, e sobre o reconhecimento de que essa unidade corresponde & categoria de protegao
integral da natureza, em termos de atributos legitimos, por sua biodiversidade conservada e
recursos hidricos abundantes. Foram ainda salientados seu isolamento e baixa ocupacdo, as
vias de acesso precérias e as dificuldades para o desenvolvimento do turismo.

Essa fase foi marcada pela fiscalizagdo da unidade e de seu entorno. Os mecanismos
de implantacdo foram intensificados tendo como referéncia o marco juridico-politico relativo
as UCs e ao meio ambiente no Brasil: 0 SNUC (2000), a Lei de Crimes Ambientais, o Cddigo
Florestal e os respectivos decretos de regulamentacdo. Entre as estratégias implementadas
estdo: os avisos aos moradores quanto as atividades interditadas no parque; a colocacéo de
placas de sinalizacdo em alguns pontos da unidade, desde entéo assinadas pelo ICMBio; as
exigéncias de cumprimento da lei no exercicio das atividades no entorno; a realizagdo de
operacdes de fiscalizacdo, algumas delas contando com helicdpteros e policiais federais, com
a destruicdo de ranchos, aplicacdo de multas e prisdes de moradores dentro e no entorno do
parque; a constituicdo do conselho consultivo da unidade com a participagdo de diversos
atores sociais (0 que aumenta o valor do ICMS Ecoldgico relativo & unidade).

Os técnicos classificaram determinadas atividades como “ameagas a conservagao da
unidade”, entre elas, a criagdo de bovinos; o uso do fogo voltado a renovagdo de pastos
nativos para o gado; a caca; €, em menor proporgao, a coleta de flores, considerada de menor

impacto e presséo, em funcdo da natureza da atividade e da diminui¢do do preco (resultante
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da proibicdo das exportagdes). Predominantemente, na zona de amortecimento/tamp&o, as
ameacas & unidade compreenderiam o garimpo de diamantes na porcdo sul, a producéo de
carvao e a “cata” de cristais ao norte - estas Ultimas atrativas para pessoas de locais mais
distantes, bem como a caga e a pesca, que vdo ao encontro do que moradores das
comunidades veem como problema. Alguns deles chegaram a registrar dendncias, junto aos
gestores do parque, na expectativa de que tais acOes fossem contidas, o que poderia propiciar
aproximacdo e interacdo entre esse atores. Porém, os gestores afirmam ser mais dificil
combater os “de fora”, que, ao contrario dos moradores locais, sdo desconhecidos e sem
posicao fixa, sobretudo para as agdes de caca e pesca.

Os moradores alegam injustica nessa postura do 6rgdo, e também advertem que néo
foram inseridos no processo de deciséo sobre a existéncia da unidade, aspecto sobre o qual
insistem nas reunides do Conselho Gestor. Eles questionam o direito historico de uso,
afirmam a necessidade da ‘serra’ para a sobrevivéncia das familias e ressaltam que a prética
das queimadas seja uma técnica necessaria as atividades realizadas nos campos, 0 que vem
sendo feito ha vérias geraces. Dessa forma, valores e nogdes de direito desencontram-se,
apontando para visdes e normas diferenciadas de apropriagdo e uso da natureza, deflagrando
tensoes.

Um dos aspectos mais apontados pelos técnicos como dificultadores, ou desafiantes,
na implantacdo efetiva do parque, é a auséncia de regularizacdo fundiéria, sem previsdo de
orcamento ou data para acontecer. Territorialidades superpostas, contradi¢des e conflitos de
uso tornaram-se cotidianos. Quando esse assunto foi abordado, a dicotomia

sociedade/natureza e as tensdes dai decorrentes foram realgadas:

Acho que 0 meu maior desafio hoje é gerir uma unidade que ndo é da Unido.
E gerir uma terra que é propriedade particular, porque apesar de ser unidade
de conservacéo ela ndo deixou de ser propriedade particular. [...] A partir do
momento que vocé tira a interferéncia antropica da unidade, vocé resolve
muitos, muitos problemas de conservacdo. Vocé acaba fazendo papel do
‘advogado do diabo’, vocé ta ali, mas muitas das vezes vocé ndo pode fazer
de fato. E é légico que vocé se coloca no lugar daquelas pessoas também, o
cara ta numa terra e tem que me aguentar tomando conta da vida dele. Mas
tenho que cumprir a lei (Gerente do PARNA Sempre-vivas, entrevista
realizada em fevereiro de 2010).

Os técnicos citaram, ainda, outras dificuldades encontradas nos trabalhos de protecéo
ao parque: a grande extensdo da unidade, com dificuldades de acesso por poucas e precarias
estradas; equipe reduzida e recursos limitados diante da demanda de trabalho; a lida com a

burocracia estatal; a auséncia do plano de manejo que normatize o0s usos, balizando as agdes;
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e a cultura local de “ndo pedir autorizacdo para realizar atividades que estdo acostumados a
fazer e que degradam o meio ambiente, como o fogo”, o que mais uma vez evidencia
concepgdes politicas e econdmicas do espago diferenciadas e mesmo antagdnicas.

Nesse contexto de adversidades, foi perguntado aos entrevistados sobre os motivos
que os animam a lidar com os varios desafios didrios por eles apontados. Mais da metade
respondeu que a motivacdo reside na “paixdo” pela defesa do “meio ambiente”. Nesse
sentido, o poder simbolico (BOURDIEU, 2009) recobre, através do preservacionismo, o valor
dado ao objeto, que é refletido pela energia afetiva e por sua capacidade de acdo, aliado ao
desejo e a necessidade, desses sujeitos, de realizacdo da obra (LEFEBVRE, 1975), conforme

demonstra o trecho a seguir:

E a paixdo, porque ndo é facil. Tenho paixdo pela questdo ambiental. O
parque [das Sempre-vivas] € grande, mas se vocé for comparar com o Brasil
inteiro, € um pedacinho. Mas vocé saber que aquele pedacinho daquela coisa
maravilhosa, vocé ta ajudando a preservar, € muito bom! Vocé sentir que
vocé ta fazendo alguma coisa, que vocé ta fazendo a sua parte, que vocé
pode mudar alguma coisa e que vocé faz a diferenca, pra mim é maravilhoso
e aqui eu sinto isso (Técnica “A” do ICMBio, entrevista realizada em
dezembro de 2009).

Essa visdo social de mundo passou a apoiar-se em uma politica institucional que prevé
0 uso de mecanismos coercitivos para sua efetivacdo. Dos quatro técnicos/analistas
ambientais da equipe, dois eram também fiscais ambientais, um deles, gerente. A prética de
fiscalizag&o, normatizada pelo ICMBIo, implica o uso de uniforme diferenciado, o porte legal
de armas de fogo, que sdo registradas e colocadas sob a responsabilidade dos mesmos, e a
lavratura de autos de infracdo. A fiscalizagdo da &rea de entorno compete ao IEF/MG e a
policia militar, podendo ter apoio entre os diferentes aparatos empenhados e envolvidos no
controle dos recursos e na punigéo aos classificados como infratores.

A fiscalizacdo foi considerada por aqueles que a exercem como um “aumento de
responsabilidades e riscos”. O uso de armas de fogo por parte dos técnicos/fiscais
entrevistados foi apontado como “necessario para situacdes enfrentadas no dia-a-dia”, porque
lidam “com interesses contrarios aos da protecdo ambiental”. Na defesa de uma ordem social
a ser mantida, as disputas entre sujeitos e visdes de mundo dissonantes sobre 0 mesmo objeto

podem colidir em situagdes extremas:

A arma, acho que é assim, mais pra dar uma falsa segurancga pra gente. Na
verdade, eu ndo gosto. Raramente vocé vai me ver com arma, eu acho que
ndo ha uma necessidade muito grande. E se um dia me ocorrer de ter que
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usar, eu acho que ndo vou portar arma nunca mais. Tem varios métodos de
armas ndo letais, eles escolheram a arma mais letal de todas. Entdo, assim,
voCcé ndo vai atirar numa pessoa pra ferir, vocé vai atirar pra matar. Tem que
ter essa consciéncia. Eu acho que com isso, eu penso muito, sabe? Mas ao
mesmo tempo, eu penso no que a gente passa no dia-a-dia. Todo tipo de
coisa que vocé imaginar, a gente passa. Quando a gente sai sozinho entéo, é
uma coisa que as vezes é um mal necessario. Porque se eu tiver sozinha
algum dia e quebrar um carro, eu acho que com a arma eu vou ficar mais
sossegada, mais tranquila do que se eu tivesse sozinha sem nada. Mas tem
esse peso (Técnica “B” do ICMBIo, entrevista realizada em fevereiro de
2010).

A fiscalizagéo de combate ao fogo, com a adocéo de notificacdes e multas (autos de

infracdo), foi priorizada nessa fase da implantacdo da unidade, a fim de coibir atividades

vinculadas/dependentes ao/de seu uso. Essa postura preponderou, embora ndo fosse unanime

entre 0s membros da equipe, o que reflete a existéncia de diferencas internas no préprio

aparato estatal:

Em meio a tantos problemas, infelizmente vocé tem que priorizar as agoes,
porque ha limites na capacidade de trabalho. O fogo foi prioridade nas a¢des
de fiscalizacdo, tanto pela degradacdo que provoca, quanto porque acaba por
conter outros problemas dentro da unidade, como o gado e a propria flor, que
conta com este manejo para algumas espécies. Ja havia tido uma campanha
de conscientizagéo sobre o fogo em 2007, entdo a gente comecou a autuar
por fogo a partir de 2008 (Gerente do PARNA Sempre-vivas, entrevista
realizada em fevereiro de 2010).

Particularmente, tenho uma visao da fiscalizagdo como o Ultimo recurso, em
casos muito extremos e quando se lida com marginais de fato. Eu acho que
uma pequena porcentagem dos casos justifica a atividade da fiscalizacéo.
Todo o resto € mais produtivo trabalhar o didlogo com os moradores. Eu
tenho pensado cada vez mais que isso tem a ver com o Estado brasileiro. A
primeira coisa que o Estado sempre tem em mente é fazer a repressdo. Nao
entende outra lingua. Entdo acaba se dando muita énfase a fiscalizacéo,
pouca énfase a outras coisas. [...] E estamos vinculados a uma diretriz
institucional (Técnico “C” do ICMBiIo, entrevista realizada em dezembro de
2009).

Categorias hegeménicas (cientificas e juridico-politicas) concernentes a um

pensamento moderno ocidental acerca da natureza (SOUSA SANTOS, 2010) e diferentes

mecanismos de acdo concentraram poder de controle dos recursos, sujeitos e agdes sobre a

area delimitada. A pratica institucional ou a acéo territorial podem ser melhor apreendidas a

partir dos mecanismos de submisséo e seus efeitos (THERBORN, 1991):
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Acho que faltava a presenca do Estado mesmo, s6 que essa presenca as
vezes vocé tem que pegar mais pesado. Porque infelizmente o pessoal ndo
entende na conversa. Vocé fala uma vez, fala de novo. [...] Entdo se vocé
ndo multa a pessoa, ela ndo toma uma posicdo e pensa antes de fazer de
novo. Infelizmente é assim, na conversa ndo adianta. Com alguns adianta,
mas a maioria, enquanto vocé nao lavra um auto, ndo resolve (Gerente do
PARNA Sempre-vivas, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

Na medida em que o outro ndo se reconhece/atende a uma interpelagéo, neste caso
preservacionista, ocorre um choque entre as diferentes concepgfes que incidem sobre as
normas de uso. A imposicdo da protecdo integral ocorre em uma correlagdo assimétrica de
poder. Entretanto, na defesa de uma ordem com afirmacdes e san¢fes (THERBORN, 1991),
tais préaticas atrelam-se a tensdes permeadas por subjetividades reprodutoras das contradices
sociais. Essas, embora tenham sido percebidas e interpelem o Outro, foram incapazes de

provocar uma inflexdo nas préticas institucionais:

A fiscalizacdo é tensa, no inicio. Por mais que seja necessario uma certa
educacdo, e, obviamente, sempre o0 respeito pela pessoa, vocé ta
questionando ou mesmo indo multar ou coisa assim. Infelizmente vocé pega
sempre gente de pequeno porte, vocé ndo pega aquele infrator realmente que
fez um desastre, aquele imenso 14 com maquinas e gente trabalhando. VVocé
ndo vai pegar o dono e multar o cara com gosto, sabendo que ele ta errado,
que ele fez coisa errada e vocé vai multar ele. Mas vocé pega pessoas
menores. Que ndo tém uma renda muito boa, que usam geralmente o fogo
por causa do gado que é a renda familiar dele. Ou por causa da sempre-vivas
porque pega pra coleta pra familia também. Entdo essa coisa de sempre
pegar, na maior parte das vezes, essas pessoas menos favorecidas, com a
renda mais baixa, eu ndo gosto, eu ndo acho legal multar. Mas é a minha
obrigacdo e é o que a legislagcdo manda. O lado bom é vocé pegar esses atos.
A gente ta aqui pra protecdo, principalmente, entdo vocé impedir ou
conseguir pegar uma coisa irregular, pra mim é maravilhoso, porque eu estou
fazendo o meu trabalho. Infelizmente é isso, eu ndo posso fazer nada
(Técnico “D” do ICMBIo, entrevista realizada em dezembro de 2009).

Na fiscalizacdo, vocé é o tempo todo testada, pra ver até aonde vocé vai. A
partir do momento que vocé adota uma postura e segue aquela postura, o
pessoal ja acha que ndo adianta mais. [...] Tem de tudo. Tem abordagens que
sdo muito tranquilas, o pessoal te respeita, ndo dificulta. Agora tem gente
que é carne de pescogco e quanto mais se faz, mais a sua raiva vai
aumentando e ai reflete no valor da multa depois. Quanto mais dificil fica,
mais a multa aumenta. [...] Tem artigos que ficam a seu critério: de mil a
cem mil reais, de 500 a cinco mil. Entdo vai pelo seu humor mesmo, pela
gravidade, mas é logico que se vocé vé que a pessoa ta colaborando, ndo ta
dificultando a sua vida, é légico que vocé vai ser mais branda.[..] A
legislacdo ndo tem clareza nenhuma, ndo existe critério na verdade. O
critério é do fiscal. Esses artigos sdo abertos, vocé pega: “causar danos em
unidade de conservagdo”, o que seria? E ai pega de dez, de mil a um milhéo.
O que eu faria pra dar o minimo? O que eu faria prd dar o maximo? Qual
seria o critério? E ldgico que existem alguns pardmetros, eu tento nunca o
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maximo e nunca 0 minimo também. Qual que ¢ o maior dano que uma
pessoa pode causar numa unidade de conservacio? N&o sei. E muito
subjetivo, vai da cabeca de cada um e cada cabeca é uma sentenca. As vezes
quando vocé t4 numa equipe de uns oito fiscais, pra chegar no valor da multa
da uma discussdo de dois dias. Cada um pensa de um jeito ou foi treinado de
um jeito. Cada um trabalha em um lugar e tem uma visdo diferente de dano
(Técnica “B” do ICMBIo, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

Dois aspectos merecem atencdo: o primeiro é quanto & distribuicdo diferencial dos
capitais, ou poderes materiais e simbolicos em jogo (BOURDIEU, 2009), traduzindo-se em
potenciais desiguais de repressdo aos distintos atores, e tende a reproduzir a ordem social
hegemdnica, em que as desiguais condi¢bes sdo subsumidas pela nogdo de igualdade. O outro
aspecto implica na valoragdo monetéria da natureza, ou seja, nos efeitos de sua degradacéo.
Ao mesmo tempo em que foi priorizada uma politica institucional de controle e punicéo, a
definicdo de critérios de agdo ndo teve a mesma atengdo, propiciando posturas abusivas,
segundo os proprios relatos dos entrevistados. Os efeitos de dominagdo (THERBORN, 1991),
observados a partir das enunciagdes dos multiplos atores e lugares sociais, tém correlacéo
com as praticas institucionais, ou seja, com 0s mecanismos acionados e como 0 S&o,
promovendo dispares interpretacoes e reagdes.

Os empreendimentos de plantio de eucalipto para a producdo de carvdo e de
mineracdo, que estdo localizados nas bordas do parque (geralmente em terras situadas na zona
de amortecimento), foram avisados quanto a necessidade de se adequarem as exigéncias
ambientais através do licenciamento e da regularizagdo fundiaria, de acordo com as
respectivas situacdes - ou seja, de se adaptarem. Segundo uma técnica do ICMBio, qualquer
tipo de atividade econdmica pode ser efetuada na zona de amortecimento desde que tenha a
anuéncia da equipe gestora da unidade e que se adeque as exigéncias ambientais/legais junto
ao orgdo licenciador (nesse caso, o IEF/MG). Os técnicos optaram por conversar com 0S
administradores dessas empresas (a maioria localizada no Municipio de Olhos D*Agua) sobre
a existéncia do parque, dando-lhes um prazo para a regularizacéo junto ao 6rgdo responsavel e
optando por ndo multa-las, o que denota uma distingdo (BOURDIEU, 2009) na
abordagem/tratamento.

Durante os trabalhos de campo, foram realizadas entrevistas com 0s responsaveis
técnicos de dois empreendimentos: uma empresa de plantio de eucalipto que possui terras
dentro da unidade, e uma mineradora de diamantes multinacional localizada na zona de
amortecimento. O primeiro entrevistado revelou que as terras da empresa localizadas no

interior do parque foram repassadas a reserva natural, o que Ihe conferiu boa imagem no
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mercado. Essa empresa também é parceira da gestdo da unidade no combate ao fogo. O
segundo entrevistado referiu-se a uma postura rigorosa do 6rgéo gestor do parque e afirmou
que a mineradora fez tudo o que foi solicitado para se adequar, inclusive destinando recursos
de compensacdo ambiental para a aquisi¢do do sistema de radio da unidade.

Cabe ressaltar que, para se adequar as exigéncias legais, é necessario, por exemplo,
estar em dia com o pagamento dos tributos fundiarios, compreender os termos da linguagem
técnica, apresentar estudos técnicos de impacto ambiental e cumprir os trdmites burocréticos.
Foi preciso, portanto, munir-se de capacidades a adequacdo ambiental (ZHOURI et al, 2005),
que possibilitaram a permanéncia das empresas na area de influéncia da politica de
protecdo/conservacdo ambiental. Nesse contexto, houve aproximacéo entre as visGes sociais
de mundo ancoradas pela nocdo de desenvolvimento sustentavel corroborando com a
dualidade exploracdo/protecdo. Tais atores apropriaram-se do discurso ambiental
hegemdnico, gerando beneficios para as empresas, as quais, sob o ponto de vista dos gestores

do parque, ndo representam ameaga ou pressdo social sobre a unidade:

O lado leste eu acho que é o lado que a gente tem menos pressdo social,
porque é o lado que tem grandes empresas, tem a GERDAU, a ASAMAR ao
norte. Sdo grandes empresas de mineragdo, como a VAALDIAM, que é uma
empresa canadense que tem duas mineracGes. Tem grandes fazendas,
algumas abandonadas, como a fazenda Divindpolis, por exemplo. Mas tem
grandes fazendas, de caras que teoricamente eles tém grana pra tocar as
fazendas, as vezes fazem as coisas erradas e a gente multa mais isso ndo é
problema pra eles. O lado leste é o mais tranqiilo (Gerente do PARNA
Sempre-vivas, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

No que concerne aos fazendeiros, donos de grandes extensdes de terra no interior da
unidade, o direito a indenizacdo depende da comprovacdo da propriedade. Na zona de
amortecimento, ocorreram autuacdes relativas a desmatamento no interior das fazendas e a
garimpos, devido a falta de licenciamento ambiental para essas atividades. Um fazendeiro, de
familia conhecida na regido, que possui propriedades proximas & comunidade de Inhai
(Municipio de Diamantina), uma delas adjacente a unidade, quando indagado sobre o parque,
disse: “antes da chegada do parque aqui tinha pobreza do povo, mas agora tem miséria”.
Entretanto, ndo apontou, em seu relato, que o parque seja um problema para suas atividades,
ou ndo considerou que as normas impostas representem ameagas aos seus interesses.

Ao mesmo tempo, representantes politicos de Diamantina (MG) teceram criticas,
publicamente, & gestdo da unidade nessa fase. A prefeitura municipal, por exemplo, foi

multada por reformar uma ponte limitrofe ao parque sem ter se adequado as exigéncias
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ambientais apliciveis ao caso. A ponte foi embargada e a prefeitura proibida de dar
manutenc¢do na estrada de terra, que interliga comunidades rurais, até que resolva a pendéncia.
Em consequéncia, os &nimos politicos locais se exaltaram e resultaram em “queixas” a
coordenacdo regional do ICMBio, ou seja, langaram mao do poder politico. Eles
manifestaram ainda, preocupacéo e criticas a fiscalizacdo severa exercida sobre garimpeiros,
comerciantes de flores e moradores das comunidades, no que afirmam serem atividades
importantes para a economia do municipio.

Dessa forma, houve dissonancia entre as diferentes escalas de poder estatal incidentes
sobre 0 mesmo recorte espacial, j& que ndo se esperava que tais “problemas ocorressem”,
conforme explicou um fazendeiro e lider politico local. As a¢bes parecem ter escapado ao
controle esperado, e, novamente, a instancia federal suplantou a local. Esse cenério alterou a
dindmica de forgas no campo (BOURDIEU, 2009), aproximando atores de diferentes lugares
sociais, como lideres politicos, membros da elite local e moradores de comunidades, mesmo
que detentores de projetos politicos distintos. Importante destacar que as demais prefeituras
ndo expressaram divergéncias em relagdo a gestdo da unidade. Ao contrario, um deles
discursou, em reunido do Conselho Gestor da unidade, sobre a importancia ambiental e os
beneficios trazidos para a arrecadacéo do municipio.

Ressalte-se que houve sobreposicdo de UCs na éarea delimitada, sendo a categoria
parque a mais restritiva, o que lhe confere hierarquia superior perante as demais categorias
(SNUC, 2000). Segundo a Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP, 2010), quando ocorre sobreposicéo
de UCs em uma mesma &rea, as inferiores (menos restritivas) sdo dissolvidas e o ICMS
Ecoldgico™™ a ser repassado aos municipios refere-se somente a uma UC - a preponderante
por lei, no caso, o parque nacional. O técnico responsével pelo setor na FJP explicou que a
fundacdo ndo tem as coordenadas geograficas das unidades, cabendo-lhe apenas a execucéo
dos repasses aos municipios segundo as UCs cadastradas. A listagem de UCs e dados é
fornecida & FJP pela SEMAD/MG e o cadastramento € de responsabilidade do IEF/MG, 6rgéo
responsavel pelo controle dessa politica no estado.

O IEF/MG reiterou a inocorréncia de dupla captacdo em virtude da sobreposi¢édo de
UCs, ja que ocorre o descadastramento das que forem sobrepostas pela de maior hierarquia.
Entretanto, a analise dos dados mostrou outra préatica. Repasses continuam sendo feitos para

todas as UCs existentes na area de estudo, que permanece com “dois andares” ou mesmo “trés

15 A fonte de recursos para UCs federais e estaduais é a mesma: os cofres estatais. O recurso é proveniente do
ICMS arrecadado pelo estado e do IPI-Exportagdo arrecadado pela Unido e repassado aos estados para
posterior distribui¢do aos municipios (FJP, 2010).
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andares” de UCs e captacdo dupla/tripla para os municipios, conforme Tabela 1, a seguir. A
fragilidade da gestdo publica estimula os lideres politicos locais a criacdo de UCs em seus
municipios, pois se torna um meio de aumentar seus orcamentos. As areas consideradas mais

preservadas, comumente as unidades de protegéo integral, conferem maior FQ''®

e, portanto,
maior valor a ser captado.

Os valores da Tabela 1 contém alteragdes, porque, antes do 2° trimestre de 2007, todas
as unidades detinham FQ = 1, e com a mudanga, o FQ passou a variar entre 0 e 1, conforme
cada unidade. Algumas unidades acabaram acarretando o aumento do valor dos repasses, aos
cofres municipais, em detrimento de outras. Todas as unidades solicitadas acarretaram um

aumento consideravel do repasse em virtude de fatores de qualidade elevados (proximos a 1).

16 | eji 18.030/09: “FQ = Fator de Qualidade, variavel de 0,1 (um décimo) a 1 (um), relativo a planejamento,
estrutura de gestdo, apoio do municipio, infraestrutura fisica, pessoal, financiamento, situacdo fundiéria,
conhecimento e conservacdo, entre outros parametros, conforme deliberagdo normativa do Copam”
(http://www.fjp.mg.gov. br/robin-hood acesso em dezembro de 2010).




Tabela 01 — Captacdo do ICMS Ecoldgico e as UCs envolvidas
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IBGE | Nome Municipio Unidade de Conservacgéo Area (ha) Catag(;:oria
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
920 BUENOPOLIS Sempre-Vivas 33.595,77 PAQF 40.694,69 | 76.912,51 | 90.554,03 | 107.633,61 | 142.294,56 | 105.516,86 | 74.513,43 [175.194,01
2160 | DIAMANTINA Sempre-Vivas 31.155,64 PAQF 15.525,95 | 29.343,87 | 34.548,42 | 41.064,66 | 54.288,61 | 40.257,07 | 28.428,56 | 70.593,69
4545 | OLHOS D' AGUA Sempre-Vivas 27.898,36 PAQF 25.882,75 | 48.918,10 | 57.594,42 68.457,42 | 90.502,56 67.111,12 | 47.392,21 (117.684,19
730 BOCAIUVA Sempre-Vivas 31.904,96 PAQF 19.156,71 | 36.205,97 | 42.627,61 | 50.667,71 | 66.984,07 | 49.671,24 | 35.076,63 | 87.102,14
IBGE Nome Municipio Unidade de Conservacéo Area (ha) Cat(Lng(;:oria
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
920 BUENOPOLIS Serra de Minas 56.809 APAM 98.372,17 | 92.277,12 | 108.643,78 | 129.135,31 | 237.908,26 | 310.034,11 | 269.108,05 [207.446,37
2160 | DIAMANTINA FaZ'D%am”;'n%‘fssao 4,502 RPPNE 452029 | 424020 | 4.992,26 5.933,85 | 17.106,70 | 23.743,80 | 20.609,51 | 24.659,50
4545 | OLHOS D' AGUA Faz. Arrenegado 12.443,70 | RPPNE - - - 23.881,85 | 88.027,97 | 122.181,25 | 105.632,61 |126.893,25
730 BOCAIUVA Serra Mineira 55.548 APAM 53.426,74 | 50.116,48 | 59.005,35 70.134,46 | 110.964,82 | 82.319,04 | 24.359,11 | 20.364,73

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2010/2011).

Obs. A data de cadastramento corresponde a data de regularizacdo das unidades junto ao IEF/MG. Existem unidades criadas que ainda ndo resultaram em repasses aos
municipios por desconhecimento do processo de cadastro ou por ndo atenderem as exigéncias do IEF/MG. Ha UCs que foram cadastradas anteriormente a 2002, porém, na
FJP, ndo estdo disponibilizados os repasses consolidados no periodo anterior a 2003. Em relagdo ao ICMS Ecolégico referente ao PARNA Sempre-vivas, ressalte-se que
houve aumento dos repasses apos 2009, ano em que ocorreu a implantacdo do conselho consultivo/gestor, sendo este um dos critérios de aumento do FQ (segundo
Deliberacdo Normativa COPAM n° 86, de 17 de junho de 2005).
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Entre os atores entrevistados, 0s grupos camponeses envolvidos diretamente com a
area em estudo (conforme Figura 4) foram os Unicos a declararem medo, resignacdo e ao
mesmo tempo revolta em relagdo ao parque. Foram os Gnicos também que afirmaram ter sua

sobrevivéncia comprometida pela existéncia da unidade e pelas proibi¢Oes dela decorrentes:

Eles tem lei, avido, fala dificil e usa arma. N6s ndo (Morador do sertdo,
entrevista realizada em fevereiro de 2010).

Tenho medo dela [a gerente] me prender sozinho, andando pela serra, € me
levar pra uma cadeia longe e ninguém ficar sabendo. Ai como é que faz?
(Morador do sertdo, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

Tem gente da comunidade, principalmente os mais antigo, que falam com
muita tristeza que ndo conseguem nem olhar pra serra porque déi (Morador
da regido proxima ao Rio Jequitinhonha, entrevista realizada em janeiro de
2010).

Tem muita gente passando dificuldade depois das proibicdo do parque. Tem
gente até indo embora [pausa longa]. Isso ndo ta certo! Ta na hora do povo
levantar (Morador da serra, entrevista realizada em maio de 2010).

Alguns dos moradores entrevistados foram multados no interior da unidade e em sua
zona de amortecimento, embora desconhecessem 0s meios necessérios para “legalizar” as
atividades no entorno do parque. Aqueles que buscaram informagdo junto ao 6rgdo gestor
consideram dificil atender as exigéncias. No que tange & regularizacdo fundiaria, muitos ndo
possuem o titulo da terra e outros pertencem a grupos de descendentes sob um mesmo titulo
(o que demanda a realizagdo de inventario). Entre os posseiros que tém cadastro de terras no
INCRA, e mesmo entre 0s que detém titulos, € comum a inadimpléncia tributaria em raz&o do
que consideram valores elevados. Eles alegam, ainda, incompreensdo acerca de termos

técnicos e dos ritos burocraticos:

A gente ndo sabe nem onde ta os limites desse parque. Nem sabe direito o
gue pode e 0 que ndo pode. A pessoa mais simples, que ndo foi nem na
escola, ela tem medo de ir Ia no érgdo, medo de perguntar. Morre na ddvida
(Moradora das margens do Jequitinhonha, declaragdo proferida durante
pesquisa de campo realizado em setembro de 2009).

De forma que, esses grupos ndo dispdem das mesmas condi¢es econdmicas, sociais,
culturais e politicas que os demais atores para lidarem com a “adequagdo ambiental”. Tais
dificuldades sdo produtos sdcio-histdricos, entretanto, sob o olhar dos gestores, essas

condigdes séo despolitizadas, sdo consideradas “escolhas”:
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Aqui, infelizmente, em todas as comunidades, eles ndo tém essa cultura.
Preferem fazer o procedimento ilicito do que fazer o licenciamento, uma
autorizacdo que hoje € um procedimento simples. [...] Também tem a
questdo das propriedades, a maioria ndo paga imposto, a maioria € irregular.
Al vocé vai pedir autorizacdo de uma propriedade [...] que ndo tem a posse,
ndo tem o registro da terra? Entdo a questdo é bem mais profunda do que o
simples fato de ter ou ndo ter uma unidade de conservagdo. [...] A questdo
fundiaria é uma bagunca, o cara vive da terra e ndo se preocupa em pagar 0
imposto da terra, ndo se preocupa em fazer inventario, essas coisas simples.
E hoje é muito dificil trabalhar se vocé nao tiver, principalmente, a questédo
de taxas do governo, se vocé ndo cumprir com seus deveres. Entdo o pessoal
cobra muito, mas ninguém faz a parte deles, porque assim, eu ndo posso sair
daqui falando: ‘vou regularizar, vou pagar os seus impostos ai de quinze
anos que vocé ndo paga’. Entdo é complicado e sdo raras as pessoas que
fazem isso aqui (Técnica “B” do ICMBio local, entrevista realizada em
fevereiro de 2010).

Outro aspecto vivenciado diz respeito a tensdo existente em relacdo as “rocas”
(lavouras com uso de rotagdo e pousio de glebas) e ao uso de madeira, 0 que caracteriza
desmatamento. Essas praticas, comumente realizadas em areas de APP, sdo consideradas
ilegais pelas leis ambientais. Na zona de amortecimento, a fiscalizag&o sobre tais atividades
tornou-se efetiva ap6s a criagdo da unidade. No interior do parque, os moradores das
comunidades autorizados a manter o gado na serra foram somente aqueles que apresentaram
declaracdo de posse ou titulo das terras. Para aqueles que moram em seu interior, foi
permitido manter a criagdo de gado e lavouras de consumo familiar. Entretanto, os moradores
alegam que suas atividades tornaram-se inviabilizadas pela impossibilidade de uso do fogo. O
extrativismo vegetal também é proibido em UCs de protecgéo integral e os compradores que
outrora buscavam as “mercadorias” ndo tém autorizagdo para entrar na unidade.

Nesse sentido, a expropriagdo territorial desses grupos vem se dando tanto pelas
limitacOes impostas as praticas tradicionais, quanto pela exclusdo daqueles que ndo tém meios
de provar o direito de uso atraves de documentacdo. Os constrangimentos dai decorrentes

colocam obstéculos a sobrevivéncia e incidiram/incidem sobre a dimensdo simbdlica:

Tenho 60 anos, sou pai de familia. Nunca tive que ir a justica e ela [gerente]
me levou, me multou por causa dum fogo na terra que eu trabalho ha uma
vida inteira. E meus filhos vendo o pai sendo tratado por bandido [siléncio e
pausa longa] (Morador da serra, entrevista realizada em maio de 2010).

Eles [gestores] proibiu de passar na estrada dentro dos campos, € é estrada
real [muito antiga e de uso dos moradores]. Pra passar 14 agora, diz que vai
exigir documento, coisa que nunca foi preciso na serral Tem gente ai que ta
com medo e ta inté carregando documento de terra com medo de ser barrado,
preso. Tem cabimento? (Morador do sertdo, entrevista realizada em fevereiro
de 2010).
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Eles trata a gente com ignorancia, usa arma, aponta pra cabeca da pessoa
deitada no chdo. Tem gente antiga na comunidade que passou mal porque
assusta, nunca viu isso antes! (Moradora da serra, declaracdo proferida
durante pesquisa de campo realizado em janeiro de 2010).

Eles vieram na comunidade, reunido na escola, e falou que a serra agora é s
pra preservar. Que ndo pode mais usar e que quem andar la vai ser visto
como criminoso do meio ambiente, tanto crianca como adulto. Isso marcou
demais a gente. Eu nunca esqueco esse dia (Morador do sertdo, entrevista
realizada em fevereiro de 2010).

Ao mesmo tempo, o parque € visto pelos moradores como um ente externo e por vezes
abstrato:

Ninguém vé o parque, s6 sabe que ele existe (Moradora da serra, declaracdo
proferida durante pesquisa de campo realizado em setembro de 2009).

Diz que ele [parque] veio de Brasilia, é do governo. Quem faz as lei 14, ndo
conhece a realidade aqui ndo (Morador da serra, entrevista realizada em
maio de 2009).

A terra era minha, agora é do governo. Que nunca apareceu pra essas bandas
de ca e quando aparece é pra fazer isso! (Morador da serra, declaracdo
proferida durante pesquisa de campo realizado em setembro de 2009).

Ao invés deles chegarem pra da apoio e esclarecer as coisas, eles chegam pra
expulsar a gente. SO fala de proibicdo, ndo fala de direito. Porque que eles
[ICMBIo] ndo procura conhecer a gente primeiro, antes de sair fazendo isso
com a gente? (Moradora das margens do Jequitinhonha, jovem, declaragdo
proferida durante pesquisa de campo realizado em setembro de 2009).

Nesse contexto, o territorio em questdo é reduzido e mesmo naturalizado,
desconsidera-se os sistemas sociais (ZHOURI, 2001), nega-se o lugar - cuja existéncia é
subsumida pela territorializac&o do parque - e provoca-se a desterritorializagéo desses grupos.

Contraditoriamente, 0 SNUC (2000)'*" exige que sejam garantidas as condigBes de

7 SNUC (2000), “Artigo 2°.: VI - protecéo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais; Artigo 5: X - garantam as
populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das
unidades de conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos;
Artigo 28: Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacao de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir
a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais
porventura residentes na area as condicBes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades
materiais, sociais e culturais; Artigo 42: As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas
guais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condices acordados entre as partes. § 2°. Até que seja
possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e agdes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populacGes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacGes,
assegurando-se a sua participacao na elaboragdo das referidas normas e agdes.”
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sobrevivéncia das populagdes até que ocorra a regularizacdo fundiaria ou a realocacdo dos

moradores. A interpretacdo da equipe gestora a esse respeito € a seguinte:

Dentro do parque, o morador pode manter as atividades que ele tinha na
época da criacdo do parque. S6 que ndo pode abrir novas fronteiras, ndo
pode desmatar pra abrir outra rogca e nem pode mudar de lugar. Ele tem que
ficar naquele lugar que ja foi utilizado antes e manter as atividades dele ali.
N&o pode ter nenhuma outra atividade que ndo seja aquela. Ndo pode usar
fogo, garimpar, desmatar na area de protecdo integral. Na verdade, assim, ele
poderia manter atividades de subsisténcia. A subsisténcia: tem a vaca que
vocé tirava o leite pra vocé beber, a roca que vocé planta milho, feijao, arroz
pra vocé comer. Assim, subsisténcia é aquilo estritamente necessario pra sua
sobrevivéncia, vocé ndo pode criar mais nada pra comercializar. O
extrativismo vegetal tem casos e casos, depende do impacto causado. Na
verdade o extrativismo vegetal hoje, ele é mais cultural do que comum. A
pessoa que faz isso € complementagdo de renda. N&o existe nenhuma
comunidade que vocé fala: ndo, essa comunidade sO sobrevive do
extrativismo. As comunidades, basicamente, elas sobrevivem da pecudria e
tem o extrativismo ou como um hobby la das pessoas que moram nas
comunidades ou como complementacdo de renda. Entdo assim, eu
desconheco qualquer morador que sobreviva do extrativismo. [...] Area de
APP é protegida por lei, ndo pode em lugar nenhum. Porque a area de APP é
seguranca publica, ndo é questdo econdmica. E seguranca publica de se
manter os recursos hidricos. [...] Ja teve casos de proibirmos plantio em area
de APP, que sdo nascentes, olhos d’agua, mata ciliar, area muito inclinada.
Logico que vocé ndo vai pegar uma area que é agricultavel, que tem
potencial e falar que ndo pode. Vocé tem que ta embasado e é perfeitamente
possivel vocé fazer isso, ndo tem problema. A gente ja fez autuagdo por
gueima em APP, por desmatamento em APP (Gerente do PARNA Sempre-
vivas, entrevista realizada em fevereiro de 2010).

O contexto das UCs com presenca humana, explicitamente as de protecdo integral,
sintetiza um intrincado impasse legal, de &mbito constitucional. De um lado, ha o dever de
proteger e conservar “o meio ambiente equilibrado” (caput do artigo 225, CF/1988); do outro,
h& o dever de “protecdo do patriménio material e imaterial do pais”, incluindo suas diversas
identidades nacionais, seus modos de criar, fazer e viver (conforme artigo 216, incisos I e Il,
CF/1988) (MENDES, 2009).

No caso sob andlise, prevaleceram as normas “ambientais” em detrimento dos direitos

civis de comunidades extrativistas, assegurados pela propria Constituicdo, por legislacéo
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federal™™" e por acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario™. Quando questionados
a respeito dos modos de vida locais e possiveis direitos envolvidos, os técnicos do ICMBIo,
demonstraram desconhecimento e/ou julgaram-nos ndo-aplicaveis a realidade local. Essa
situacdo confirma os apontamentos feitos por Moraes (2008) no sentido de que a indole
claramente descentralizadora da Constituicdo de 1988 encontraria muitas dificuldades para se
realizar num pais marcado por tradicdo de cultura politica autoritéria e centralizadora, e por
uma disparidade regional e local imperante. Tal realidade é tdo verdadeira hoje como o era no
periodo colonial (SOUSA SANTOS, 2010).

O ICMBIo é o 6rgdo federal responsavel por efetivar as UCs de protecédo integral e as
de uso sustentavel, e, ao ser presidido por duas diretorias distintas, sinaliza a ocorréncia de
fragmentacdo interna na sua missdo. No encontro sobre extrativismo vegetal, realizado em
setembro de 2009, na cidade de Diamantina (MG), um técnico do ICMBio/Brasilia, apds
ouvir os relatos dos moradores das comunidades presentes, levantou a possibilidade de
recategorizagdo do parque para reserva extrativista. Imediatamente, uma técnica do ICMBIo
local manifestou-se em sentido contrario, externalizando as visdes de mundo dispares e as
disputas internas existentes no 6rgdo. Desde entdo, o questionamento acerca da legitimidade
da criagdo da unidade passou a ser recorrente na regido.

Néo foram identificadas, na arena politica, organizagdes sociais locais aglutinadoras dos
grupos camponeses, como os sindicatos de trabalhadores rurais ou movimentos sociais
inseridos nas lutas camponesas. Em acgdo responsiva, moradores das comunidades
formalizaram representac@es junto ao Ministério Publico Estadual, além de queixas junto a
Policia Civil. Também expressaram suas angUstias durante eventos promovidos por

professores de universidades federais, com insercdo regional e estadual, e buscaram

18 Segundo Antunes (2008), a Constituicdo brasileira, em seu artigo 215, admite um pluralismo étnico e cultural
em nosso pais ao identificar as comunidades locais - indigenas, afro-brasileiras, culturas populares e outros
grupos - como participantes do processo civilizatério brasileiro; no artigo 216 determina a preservacdo do
patrimdnio cultural brasileiro, que deve ser respeitado inclusive nos seus modos de criar, fazer e de viver, o que
inclui as diversas concepgbes sobre o estar e o se relacionar com o mundo. Afirma, também, que as
comunidades tradicionais que criem, desenvolvam, detenham ou conservem conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético devem ser tratadas como comunidades locais para efeito de reparticdo de
beneficios decorrentes do acesso a diversidade biol6gica. Nesse contexto, o autor considera os extrativistas,
remanescentes de quilombos, caicaras e outras reconhecidas por lei, por terem uma vida peculiar e
caracteristica distinta da comunidade nacional, como comunidades tradicionais. O Decreto n° 96.944, de 12 de
outubro de 1988, estabeleceu a obrigacdo legal de proteger o direito das comunidades indigenas e das
populagdes envolvidas no processo extrativista. Além disso, o Decreto 6040, referente a Politica Nacional dos
Povos Tradicionais (2007), reconhece seus direitos territoriais (MENDES, 2009).

19 0 Brasil foi signatario da Convencao para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, promulgada
em 1977, que determina que tanto o meio ambiente quanto a diversidade cultural podem ser reconhecidos
como patriménio mundial da humanidade pela UNESCO; da Convencédo n.169, da Organizacdo Internacional
do Trabalho (2004) e da Convencdo sobre a Protecdo e Promocgdo da Diversidade das Expressdes Culturais
(2007) — ambas influenciaram as lutas e leis nacionais (MENDES, 2009).
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informacOes junto a essas instituicbes. Em 2010, uma comissdo formalizou reclamacdes e
pediu esclarecimentos junto ao Ministério Publico Federal. Ao agirem dessa forma, eles
negaram sua invisibilidade e adentraram a arena politica, deslocando a luta para o campo dos
direitos™?.

A capacidade de resisténcia cotidiana (SCOTT, 2002) busca, no contexto analisado,
estratégias cunhadas em saberes ambientais (HISSA, 2008). Em um dos encontros realizados,
um morador desafiou um dos técnicos gestores do parque: “se eu quiser, eu passo dois meses
l& dentro e vocés ndo me encontram, porque eu conheco cada palmo dessa serra”. Outros
denunciam: “agora, até a roca tamo fazendo escondido”. Com isso, eles desafiam a
fiscalizacdo dos 6rgéos ambientais e passam a conviver com a ilegalidade de atividades tidas,
oficialmente, como “marginais” e “irrisorias” para a renda das familias. Segundo Hannah
Arendt,

A desobediéncia civil aparece quando um nimero significativo de cidaddos
se convence de que, ou 0s canais normais para mudancas ndo funcionam, e
as queixas ndo serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou entdo, pelo
contrario, 0 governo esta em vias de efetuar mudancas e se envolve e
persiste em modos de agir cuja legalidade e constitucionalidade estdo
expostas a graves davidas (ARENDT, 1999 apud VIANA, 2009, p.63).

Atores sob condicbes sociais, econdmicas e politicas diferenciadas lancam méo de
inimeras estratégias nas disputas territoriais em que as categorias natureza e meio ambiente
sdo (re)significadas. Em meio aos conflitos, desvelam-se contradicbes ambientais que
expressam desigualdades sociais. A visdo de mundo hegemonica tende a legitimar, e a ser
legitimada, pela distribuicdo desigual de poder sobre o0s recursos. A territorializagdo de UCs
de protecdo integral pode expropriar grupos historicamente excluidos, numa relacdo
assimétrica de poder, caracterizando-se como injustica ambiental (ACSELRAD, 2004). Ao
serem submetidos a uma dada ordem social, os sujeitos podem redesenhar resisténcias, por
meio de a¢Bes responsivas que desafiam a ordem estabelecida/imposta. O territorio reafirma-
se como uma relacdo sujeita a instabilidades e o0 mundo é reinventado cotidianamente no

lugar.

120 Ressalte-se que, ao final desta pesquisa, a equipe gestora do PARNA Sempre-vivas contava somente com o
trabalho de um técnico; os outros trés tinham sido transferidos para outros locais. Outra mudanga ocorrida
refere-se a zona de amortecimento da UC, onde o licenciamento de empreendimentos diminuiu em funcgéo da
auséncia do plano de manejo da unidade, conforme decisdo expressa em resolucdo do CONAMA de 24 de
novembro de 2010.
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4.2 - Travessias — o caminho pelas ‘campinas’

“Desde que eu me entendo por gente, sou panhadora de flor”
(Moradora da serra, jovem).

““Esse é nosso oficio, tenho orgulho disso” (Moradora da serra).

A coleta das diferentes partes vegetais de espécies variadas remonta, na memoria dos
entrevistados, a uma prética ancestral, que ganha no termo “panha de flores” expressdo de

identificacdo com essa prética, envolvendo ritmos, ritos, significacdes e historia:

Eu comecei a panha flor quando tinha de 6 pra 7 anos, e hoje ja t6 com 67.
Minha mée panhava flor, minha v6 também, isso é muito antigo. Depois veio
a exportacdo, mas o povo ja colhia. [...] Eu lembro, antigamente, mais das
mulheres e das criancas panhando. Mas depois, era todo mundo. Lembro
quando menino, das negras do Quartel [do Indaia]'*, elas panhava por aqui,
a gente ja sabia que era elas porque era um converseiro e uma risaiada
danada [risos]. A flor é muito boa, Deus deu pra ajudar o homem e tem que
cuidar bem. N&o pode querer tudo s6 pra si (Apanhador, 67 anos, entrevista
realizada em maio de 2010).

A gente saia junto panhando pelo campo. A gente panha cada época uma
qualidade. Janeiro € a janerona. De abril até ali pra junho, é a pé-de-ouro, a
brejeira. Agosto é a jazida. E botdo tem também em cada época. Além disso,
tem capa de cOco, cip6. Tem muita qualidade de coisa. A época que a gente
ficava mais tempo nos campo era no meio do ano, da flor mesmo
(Apanhadora, 42 anos, entrevista realizada em abril de 2010).

Eu lembro de bem pequena, com uns 6 anos, acompanhando minha mae pros
campos. Ai tinha vez que a gente ia mais longe com meu pai, levando os
cargueiros pra carregar. Ai minha mée ficava com o0s meus irmaos ainda
pequenos. Mas a gente ia. Saia daqui do Macacos, ia colhendo até o
Arrenegado, Campo Triste e descia por outro caminho pra voltar. [...] la
arranchando pela serra. De comeco 0 campo era livre, depois que passou a
panhd mais perto de casa e cada lugar fazia assim. Essa coisa de arreta
[arrendar] campo foi bem depois. Agora ta dificil. . . Hoje ndo consigo mais
panhd muito porque t6 com 72 anos. Mas quando eu sei que elas tdo pra
abrir eu panho um animal [cavalo] e subo pré ver. Cé ja viu? E a coisa mais
bonita que tem [sorriso e pausa] (Apanhadora, 72 anos, entrevista realizada
em abril de 2010).

121 Comunidade préxima ao Campo Sdo Domingos, que, atualmente, busca reconhecimento como Remanescente
de Quilombo junto a Fundagdo Cultural Palmares (o que ocorreu com a comunidade Vargem do Inhai).
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As espécies coletadas encontram-se em ambientes distintos e ndo formam um
continuo, uniforme, sobre o campo, ao contrario do que se pode pensar. Para encontra-las, é
preciso alcangar as “manchas” de flores pelos campos. Os(as) apanhadores(as) tém muita
agilidade na coleta e um “mapa mental” que os conduz exatamente aos locais onde cada
tipo/espécie se encontra, denotando um profundo conhecimento de seu territorio (fotografias,
apéndice 07, p.238-240).

Na regido pesquisada, encontram-se cultivos de uma das flores que consta na “lista de
espécies ameacadas de extincdo”: a pé-de-ouro. Ela é cultivada hd uma década, numa das
comunidades visitadas, em areas de sua ocorréncia. No interior do parque, também ha cultivos
da pé-de-ouro e um dos moradores chegou a desenvolver instrumento especifico para essa
tarefa. Em uma das localidades visitadas no interior da unidade, uma familia realiza 0 manejo
dos campos, deixando 30% das flores sem serem coletadas e sem uso de fogo. Ano apds ano,
essa familia vem monitorando os efeitos dessas estratégias e afirma obter bons resultados,
tendo observado o aumento das populacdes de espécies coletadas/manejadas.

Embora a extingdo de algumas espécies seja um dos argumentos utilizados para a
criacdo de UCs de protecdo integral na regido, ndo ha consenso entre os pesquisadores que se
debrugam sobre o tema. Parte deles afirma que, embora se tenha levantamentos de ocorréncia
de espécies, ndo ha estudos sobre a dindmica de populagdo das mesmas na regido em questao,
e generalizagGes sem dados que as comprovem fragilizam os argumentos. Entre os moradores
da regido abrangida por esta pesquisa, existe a preocupagdo de que as populagdes dessas
plantas declinem em virtude da auséncia de manejo, uma vez que as mesmas sdo menos
eficientes na competicdo com outras gramineas presentes nos campos. O manejo realizado por
comunidades que vivem no entorno de uma unidade proxima ao PARNA Sempre-vivas foi
objeto de estudo por parte de Bedé (2006), que considerou a possibilidade de se encontrar
solucdes para a viabilidade da atividade na regido e a necessidade de reunir esforgos para

tanto:

No caso das sempre-vivas da regido de Diamantina, ndo se trata de comecar
do zero. [...] Exemplos de iniciativas similares existem para outras regifes de
importancia com relagdo ao extrativismo de sempre-vivas, como no caso da
regido do Jalapdo, no Tocantins (Schmidt, 2004), com referéncia ao
extrativismo de S. nitens, e para a regido de Mucugé, na Bahia, com relacdo
a S. mucugensis e S. curralensis (Eduardo L. Borba) (BEDE, 2006, p.173).
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Na atualidade, ha pesquisadores da UFVJIM trabalhando junto as comunidades para o
entendimento dos cultivos e manejo dos campos. Deve-se ressaltar também que a coleta de
flores, considerada uma atividade que envolve recurso natural renovavel, ndao era agdo

prioritaria nas operacdes da equipe gestora do PARNA Sempre-vivas:

A gente orienta, mas devido as histdrias que tem e as comunidades que
vivem disso, esse nunca foi o foco de nossa operacdo. Porque a gente tem
tanto problema que a gente tem que priorizar. Vocé vai pegar o impacto de
um garimpo, ou de uma carvoeira, 0 impacto € muito maior que das sempre-
vivas. Porque eles coletam, teoricamente, sé a flor, sé a planta ali, o resto da
planta fica no solo. E l6gico que tem impacto também, mas o impacto é
muito menor do que das outras atividades como o uso do fogo, por exemplo.
Se vocé for pensar eu vejo o fogo como um problema muito maior do que a
coleta de sempre-vivas (Gerente PARNA Sempre-vivas, entrevista realizada
em fevereiro de 2010).

Os(as) apanhadores(as) demandaram o reconhecimento dos cultivos e o direito de
continuar coletando nos campos. Esse encaminhamento por ora esta suspenso e a proibigdo da
exportacdo tem interferéncia na demanda e queda nos pregos do produto. Ainda que a ‘apanha
de flores’ ndo seja a Unica atividade que se realiza sobre a serra, é essa identidade que tem
sido acionada e se tornado um eixo aglutinador em torno do qual as comunidades, enquanto
atores/sujeitos coletivos, comecam a se articular na luta pela garantia de seus direitos
territoriais tradicionais.

Almeida (2006) afirma que tais identidades ndo significam/referem-se apenas a
incidéncia de uma ou mais espécies vegetais numa area ou em “manchas”, como também ndo
quer dizer que seja a Unica atividade realizada tradicionalmente. Essas identidades referem-se
a uma expressao identitaria que é traduzida por extensdes territoriais de pertencimento. O uso
comum, processo de territorializagdo, propicia instrumentos para se compreender como 0s
territorios de pertencimento foram sendo constituidos politicamente através das acbes por
livre acesso aos recursos basicos em diferentes regides e tempos historicos. Tal processo
constitui-se como resultante de uma conjungdo de fatores que envolvem a capacidade
mobilizatéria em torno de uma politica de identidade e de um certo jogo de forcas em que 0s
agentes sociais, atraves de suas expressdes organizadas, travam lutas e reivindicam direitos
perante o Estado.

Nesse processo, as relacbes comunitarias também se transformam, descrevendo uma
passagem de uma unidade afetiva para uma unidade politica de mobilizagdo - existéncia
coletiva na qual a comunidade tradicional se constitui. O tradicional mostra-se, entdo,

dindmico, possibilidade presente, rompendo com a visdo essencialista e de fixidez territorial.



209

A construcdo politica de uma identidade coletiva coaduna com a percepcdo dos agentes
sociais de que € possivel assegurar, de maneira estavel, 0 acesso a recursos que viabilizam a
vida numa territorialidade especifica, que € produto de reivindicacBes e de lutas. Essa
construgdo consiste numa forma de interlocugdo com antagonistas e com o poder do Estado
(ALMEIDA, 2006).

A identidade, processo relacional, é construida de forma situacional e contrastiva,
constituindo resposta politica a uma conjuntura, articulada com as outras identidades em jogo,
com as quais forma um sistema. Enquanto uma estratégia de diferencas, repousa numa
taxonomia social, sendo, portanto, um lugar de enfrentamentos no qual os contendores
afirmam categorias para deslocar fronteiras e fazer reconhecer grupos (CUNHA, 1985). Ao
mesmo tempo, a identidade territorial diz respeito a uma experiéncia historico-geografica
comum, expressa elos entre o ator e 0 espago (HEIDRICH, 2009), que se revela na relacdo
com o Outro. E um discurso que reivindica direitos historicamente negados e busca
legitimidade social na manutencgdo do territdrio, aportando sentidos e modos de vida calgados
na ancestralidade, na “tradi¢cdo” - constantemente reelaborada e ressignificada no presente - e
na “cultura”, que constituem a comunidade que se pauta por elas (CUNHA, 1985).

Dessa forma, a constituicio de identidades autodenominadas pressupde
territorialidades especificas (ALMEIDA, 2006), como ocorre sobre a ‘serra’ com 0s
‘apanhadores de flores’, refletindo uma perspectiva progressista desse lugar (MASSEY,
1994). A autodenominagdo coletiva, expressa diversas formas politico-organizativas
intrinsecas compondo as terras tradicionalmente ocupadas. Rompem com visbes dicotdmicas
usuais, homogeneizantes, e redesenham a sociedade civil com uma diversidade de
movimentos sociais. N&o se trata, contudo, de fragmentacdo indefinida de identidades
coletivas, j& que constréem o tradicional revestido de uma forma vivida e ativa contraposta a
expropriacdo, e articulam-se em ageis unidades de mobilizacdo e redes solidarias de luta
(ALMEIDA, 2006).

O termo ‘apanhadores(as) de flores’ apresenta-se entdo como categoria de agéo
politica na luta pelo reconhecimento cultural e econémico, com vinculos territoriais - lugar de
vida. Trata-se de uma luta pela possibilidade de existéncia frente ao parque, enquanto
contexto com o qual se deparam. E um processo contraditorio que submete e qualifica os
sujeitos (THERBORN, 1991), em que o termo “preservacdo” é ressignificado em meio as

disputas:
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Nos somos a favor da preservacdo da natureza e fizemos isso a vida inteira,
tanto que eles acharam isso aqui bem cuidado e quiseram fazer um parque. A
questdo é que n6s nao queremos ser excluidos da preservacdo (Morador da
serra, declaracBes proferidas durante trabalho de campo realizado em
outubro de 2010).

Sob o prisma do uso sustentdvel dos recursos territoriais, pode-se provocar uma
inflex&o que fragilize a ordem estabelecida, possibilitando alteragdo na correlagéo de forcas e
de poder sobre o recorte espacial em disputa e viabilizar outras configuragdes territoriais que
ndo aquela estabelecida pelo “parque”. As comunidades aportam aspectos caros a
conservacdo do territorio em questdo: complexos saberes ambientais e elos afetivos com o
lugar, aspectos estes ameacado pela desterritorializacdo. Por outro lado, esse conflito, as
invisibilidades e negligéncias, podem arrastar-se ao longo do tempo, como conta a
experiéncia em outros parques nacionais brasileiros. Ou podem seguir outros caminhos com o

curso da historia.
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CONSIDERACOES FINAIS

As formas de interacdo e apropriagdo da natureza expOem relagOes sociais e
atribuices de sentidos aquilo que se faz ou ndo se faz e aquilo de que se necessita ou se
deseja. Enquanto processos dindmicos de leituras e constru¢des de mundos, variam no tempo
e no espaco. As visdes sociais de mundo que reportam & natureza, aludem a territorialidades
na medida em que refletem representagdes coletivas e préaticas sociais de producdo econdémica
e politica do espago. As ideologias expressam-se nas geografias, forjam formas e acbes de
apropriacdo e usos do territorio sobre o qual incidem préticas e decisbes de atores sociais,
como também visdes diferenciadas, compreendendo escalas distintas, e podem ser
contraditorias e disputadas.

O meio ambiente, resultante das relacbes sociedade/natureza mediadas pela técnica,
refere-se a uma construcdo simultaneamente simbdlica, social, politica e material.
Compreende visdes sociais de mundo diferenciadas, que interpelam os sujeitos nas/pelas
dimensdes existenciais, inclusivas, posicionais e historicas. Nesse dindmico processo, que
envolve sujeitos - subjetividades e necessidades materiais - as visdes podem aproximar-se,
interpenetrar-se, ou mesmo se rechacarem. Quando grupos e visdes dispares incidem sobre o
mesmo recorte espacial, 0 momentum da materializacdo, ou da territorializacdo, pode
deflagrar disputas em que pesa o poder, enquanto relagéo/contraposi¢édo. As prioridades ou
mesmo as decisdes sobre o uso e destino de um territério variam com 0s contextos
econdmicos, politicos, de conhecimento e com as redes de relagdes e poder sobre a natureza.

Nesse processo, 0s grupos lancam mao de estratégias que revelam praticas politicas,
expressas por acdes e normas, de apropriagdo e controle do territdrio. Os discursos acionam
significagdes ambientais e buscam legitimar-se na manutengéo ou na apropriagéo dos recursos
territorializados em disputa. Na luta social que envolve areas naturais protegidas, enquanto
categorias da modernidade ocidental, desvelam-se contradi¢cbes ambientais que externalizam
desigualdades e injusticas sociais. A visdéo de mundo hegemonica, em que pesa a forca
simbolica da ciéncia moderna e do Estado na contemporaneidade, acaba por legitimar e ser
legitimada pela desigual distribuicéo de poder sobre 0s recursos.

No Brasil, a territorializacdo de UCs de protecdo integral, com énfase nos parques
nacionais, tem provocado a desterritorializacdo de grupos historicamente excluidos, numa
relacdo assimétrica de poder. Normas externas impostas sobre eles, provocam acgdes

responsivas, que se alteram conforme os distintos lugares sociais de enunciagédo. Ao serem
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submetidos a uma dada ordem social, os sujeitos podem se qualificar e redesenhar
resisténcias, possibilidades de existéncia. As identidades, que se apoiam na ancestralidade e
nos usos tradicionais coletivos, revelam-se na relagdo com o Outro. Na defesa do territorio
social, as comunidades tradicionais camponesas, com fei¢cbes maltiplas, empunham discursos
cunhados em saberes ambientais forjados no espago vivido - contra-espagos politicamente
requeridos. A diferenca, enquanto estratégia, desloca fronteiras e reivindica direitos
historicamente negados/silenciados pela colonialidade do poder e do saber, podendo algar
legitimidade social na manutencdo do territrio e dos modos de vida. O territrio mostra-se
como uma relacéo sujeita a instabilidades; o mundo é reinventado cotidianamente no lugar.

A anélise do processo politico-social de criacdo e implantagdo do Parque Nacional das
Sempre-vivas elucidou a forca das representacbes miticas, que, imbuidas da dicotomia
sociedade/natureza aliada a categorias hegemonicas (cientificas e juridico-politicas),
concernem a um pensamento moderno ocidental. Com o parque, diferentes mecanismos de
acdo concentraram um maior poder de controle dos recursos, sujeitos e a¢fes sobre a area
delimitada. A acdo estatal territorial, através de seus 6rgdos ambientais, apoiou-se em
argumentos cientificos e normas juridicas através das quais os sujeitos sdo submetidos a uma
racionalidade universal e a uma vontade geral encarnadas pelo Estado moderno,
materializadas na lei e aplicadas ao cotidiano pela norma administrativa. Na esfera pablica,
lugar politico e abstrato, “todos” gozariam de uma condicdo de igualdade absoluta que relega
a0 espaco privado todas as diferencas.

Embora a consulta publica aqueles que seréo diretamente atingidos pela criacdo da UC
seja obrigatoria por lei (SNUC, 2000), a prética institucional dos agentes governamentais
driblou tal exigéncia. Os mecanismos vigentes e aceitos como legais possibilitaram a
imposigdo de uma determinada viséo social de mundo, e a criagdo da unidade ndo contou com
consulta pablica. Silenciou-se o lugar enunciativo daqueles que dependem diretamente dos
recursos para sua reproducgdo sociocultural. A territorializacdo da unidade efetiva-se através
do uso de mecanismos juridico-politicos e coercitivos na imposi¢cdo das normas
preservacionistas/conservacionistas ao lugar, deflagrando tensdes e disputas. Tal processo é
desafiado por dificuldades relativas a debilidades do proprio aparato ambiental; pela estrutura
fundiaria, como produto socio-histérico marcado por desigualdade social e irregularidades; e
pelo chamado “vazio demogréfico”, que prossegue alimentando o olhar dos planejadores
sobre 0 espago. Concretamente, tais elementos forcam a convivéncia conflituosa entre
gestores e atores locais que historicamente fazem usos do territdrio em questdo, num duelo

cotidiano de submiss&o/qualificacdo, dominagdo/resisténcia.
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Nesse contexto, os atores sociais locais tém tido acOes responsivas diferenciadas,
vinculadas aos lugares sociais que ocupam, com correspondentes capacidades acumuladas de
enfrentamento. A iniciativa privada vem buscando adequar-se as exigéncias ambientais legais
e vale-se da UC para realizar sua “modernizacdo ecoldgica”, o que vai ao encontro das
premissas do desenvolvimento sustentavel em consonancia com a agenda ambiental global, na
qual exploracdo e protecdo da natureza imbricam-se. Nesse processo, 0s papeéis da divisdo
internacional do trabalho sdo reforgados, e a preservacgdo/conservagdo em territorio brasileiro
recebe novas/renovadas roupagens enquanto politica publica de compensacdes e servigos
ambientais. O poder publico local aciona forc¢a politica para lidar com as demandas das metas
nacionais, e, a0 mesmo tempo, busca aumentar sua receita através da criacdo de unidades de
conservacdo em seu territorio. A incidéncia, em um mesmo recorte espacial, de diferentes
escalas de poder estatal leva a formag&o de aliancas, mas ndo se exime de tensdes e disputas.

O recorte espacial do parque insiste em uma silhueta que incide na reproducédo
material e imaterial de comunidades rurais que ali tradicionalmente interagem. A agdo das
comunidades rurais apoia-se nos direitos constituidos sobre os “usos costumeiros”, definindo
codigos que regulam as agBes da coletividade e 0 uso comum, 0s quais atravessam geracdes
sob determinada realidade. A expropriacdo territorial ocorre tanto pelas limitagdes impostas
as praticas tradicionais, como pela exclusdo daqueles que ndo tém meios de provar o direito
de uso, seja pela posse ou pela propriedade privada, através da documentacéo oficial exigida.
Os constrangimentos obstacularizam a sobrevivéncia e incidem sobre a dimensdo simbdlica,
numa dualidade apropriacdo/violéncia que reitera a logica colonial na atualidade. O referido
recorte espacial foi reduzido, e mesmo naturalizado, desconsiderando-se 0s sistemas sociais e
negando-se o lugar - cuja existéncia & subsumida pela territorializagdo do parque -,
provocando, assim, a desterritorializagdo desses grupos.

O contexto das UCs que contam com a presenca de moradores, explicitamente as de
protecdo integral, configura um intrincado impasse legal de ambito constitucional. No
processo analisado, vem ocorrendo a preponderancia da lei ambiental em detrimento dos
codigos legais que resguardam os direitos civis de comunidades tradicionais extrativistas.
Entre as atividades realizadas por esses grupos, esta a coleta de flores nativas dos campos
rupestres, cujos ‘apanhadores’ articulam-se a partir dessa identidade, revelada na relagdo com
o Outro, por sua vez, dotado de uma concepcdo fragmentada de natureza. Esses grupos
passaram, entdo, a buscar compreensfes e caminhos de permanéncia em seus territdrios

sociais.
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Nesse sentido, estabelecem-se disputas que envolvem relagdes assimétricas de poder
na classificacdo do que € verdadeiro, necessario, certo, justo e ético, pela
legitimidade/visibilidade de apropriacdo e manutengdo do controle e uso do territorio. Nesse
processo, 0o Estado Democratico de Direito apresenta-se como “mediador legitimo” e é
desafiado no ambito multicultural ou multicivilizacional.

Uma questdo que se coloca sobre o presente e o futuro das &reas naturais protegidas,
com énfase nas unidades de conservacdo de protecdo integral da natureza, refere-se ao seu
devir. Em outros termos: a quem se destina o uso desses territorios em um contexto das
raridades dos remanescentes que representam/acolhem?

Se h& espago para utopias - enquanto possibilidades do vir a ser, materializadas nas
préticas sociais cotidianas -, pode-se almejar que se torne inconcebivel excluir as vozes, ainda
que dissonantes, de modo que a pluralidade de leituras de mundo na arena politica possibilite
desvelar-se as contradi¢cfes ambientais. Pode-se almejar ainda que a prevaléncia da abertura
inspire a necessidade de se compreender a existéncia do outro em todas as suas dimensoes,
para, quica, superar o pensamento abissal (SOUSA SANTOS, 2010), tornando a exclusdo dos
sujeitos algo, sim, a se negar. E que a nogdo de sustentabilidade seja tomada por sentidos
extraecondmicos, como os de justica, democratizagdo e diversidade cultural (ACSELRAD,
2004). As decorréncias desses esforcos poderiam, assim, alimentar transformacdes abertas a
questionamentos criativos, inconformistas, e constru¢fes possiveis na diversidade e na
complementaridade solidaria entre uns e outros, todos homens/sujeitos... e natureza, num

processo em que a politica tenha o sentido de liberdade (ARENDT, 2007).

“N&o pode ser sdbio, quem do espetaculo do mundo se contente”.
José Saramago
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APENDICE 01 - Roteiros das entrevistas aplicadas.

Roteiro para érgdos ambientais:

- Fale um pouco sobre vocé, sua formagdo, origem, idade, quando e comegou a trabalhar com
unidades de conservagéao, etc.

- Vocé j& conhecia a regido? Como foi a vinda pré ca?
- Quando vocé chegou aqui, qual era a situacdo do parque? O que chamou sua atencao?

- Como foi o processo de decisdo de criacdo do parque (critérios, relevancia)? Quem estava
envolvido, quem influenciou na deciséo?

- O que mudou ap06s a separagdo com o IBAMA (gestdo, recursos)?

- Como tem sido a implantacdo do parque do seu ponto de vista? Como tem se dado &
fiscalizagéo?

- Qual é a referéncia utilizada para tomar decisdes do que fazer? Ha dificuldades?
- Que potenciais, desafios e limites percebe em relagéo ao parque?
- Como o ICMBiIo (Brasilia) vé esse parque? E o exterior do pais?

- O que vocé conhece sobre o entorno do parque? Como vocé enquanto ICMBio vé/relaciona
com as comunidades? O que implica para a UC ter essas comunidades no entorno?

- O que vocé conhece sobre o extrativismo vegetal na regido? Que perspectivas vé para essa
atividade?

- H& impacto do parque sobre a regido?
- Quem s&o os parceiros do parque (recursos financeiros, pesquisas)?

- O que € 0 Mosaico do Espinhaco? Qual o motivo de criacdo e relagdo com o ICMBIo? E a
Reserva da Biosfera do Espinhago?

- Qual é a perspectiva de futuro que vocé vé para esse parque? E que perspectiva o parque traz
para o Brasil (estando no Espinhago, campo rupestre, cerrado)?

- Gostaria de acrescentar mais alguma coisa? Indica alguém para ser entrevistado?

Roteiro para ONGs:

- Fale um pouco sobre vocé, sua formagdo, origem, idade, quando e comegou a trabalhar com
a tematica ambiental, etc.

- Qual é a natureza da entidade que representa — objetivo, misséo, atuacao?

- Que relagdo a instituicdo que participa tem com a tematica ambiental no Estado de Minas
Gerais?

- Como e por que se envolveu ou se aproximou da regido de Diamantina? O que chamou sua
atencdo quando l& chegou?

- Que tipos de projetos e atividades a entidade que representa desenvolveu, ou desenvolve, na
regido de Diamantina? Quais as fontes de financiamento ou parceiros apoiaram, ou apdiam,
essas atividades?
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- O que tem a dizer sobre os recursos naturais da regido do(s) parque(s)? E sobre as
comunidades que 14 vivem?

- O que conhece sobre o extrativismo vegetal na regido? Quais perspectivas vé?

- O que pode nos dizer sobre a instru¢do normativa de relativa ao cultivo e manejo que tramita
no COPAM?

- Gostaria de saber quando e como foi 0 processo de criagdo do(s) parque(s) e a participacao
de sua entidade neste processo.

- Por que o PARNA Sempre-vivas foi definido como parque e nacional?
- Qual é o impacto do(s) parque(s) na vida das comunidades?
- Que potenciais, desafios e limites percebe em relagéo ao(s) parque(s)?

- Qual é a perspectiva para esse(s) parque(s) no futuro? E que perspectiva o parque traz para o
Brasil?

- O que sabe sobre Mosaico do Espinhago e sobre a Reserva da Biosfera do Espinhago?

- Percepc¢do em relacdo a mudanca de gestdo do ICMBIo ap6s cisdo do IBAMA, e em relagao
a atuacdo do IEF na regido.

- Acréscimos a fazer e indicagBes de pessoas a serem entrevistadas que tiveram envolvimento
com a criagdo ou com a coleta.

Roteiro atores locais:

- Fale um pouco sobre vocé, sua formagao, origem, idade, etc.
- Quando e como se deu o processo de decisdo de criagdo do parque?
- Por que foi parque e nacional?

- Como era a regido/vida antes do parque/ Usos da area em questdo, anterior a cria¢do do
parque.

- O significado que tem a serra e a natureza.

- Como Vé a implantagéo do parque do seu ponto de vista?

- Qual o impacto do parque na regido e para as comunidades locais?

- Que potenciais, desafios e limites percebe em relagéo ao parque?

- O que tem a dizer sobre 0s recursos naturais da regido do parque? E sobre as comunidades?
- O que conhece sobre o extrativismo vegetal na regido?

- O que sabe sobre Mosaico do Espinhago e sobre a Reserva da Biosfera do Espinhago?

- Percepgdo em relagdo a mudanga de gestdo do ICMBIo ap06s cisédo do IBAMA.

- Qual é a perspectiva para esse parque no futuro?

- Acréscimos a fazer e indicages de pessoas a serem entrevistadas que tiveram envolvimento
com a criagdo ou com a coleta.
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Roteiro para moradores do parque e seu entorno:

- Fale um pouco sobre vocé, idade, familia, vida, etc.
- Como, quando vocé chegou a regido? Ha quanto tempo vive aqui?

7

- O que é a serra? O que tinha e ainda tem que atrai pessoas de fora para a area da
serra/parque?

- Como era a vida antes da chegada do parque?

- O que é o parque? Quando e como chegou? O que mudou na sua vida?
- Que relacdo tem com os responsaveis pelo parque?

- Que expectativas tem em relagéo ao futuro?

- Gostaria de deixar uma sugestdo ou mensagem para as pessoas que ndo conhecem a regido?
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APENDICE 02 — Figura 06 - Alguns cursos hidricos e campos de coleta localizados no

interior do PARNA Sempre-vivas.

* Ressalta-se que o Campo Arrenegado encontra-se abaixo do Campo Triste e que 0 Campo

Sado Domingos estende-se até a parte mais central do parque.
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APENDICE 03

Fotografias 1 e 2 - Vistas da serra a partir do ‘sertéo’ (face ocidental) (MONTEIRO, 2010).

Fotografias 3 e 4 — Vistas da serra a partir das margens do Rio Jequitinhonha (face oriental) (MONTEIRO, 2010).
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Fotografias 5, 6, 7 e 8 — Campos e capdes de mata sobre a ‘serra’ (MONTEIRO, 2010).
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APENDICE 04

Fotografias 9 e 10 — Areas de fazendas de bovinocultura de corte no ‘sertio’
(MONTEIRO, 2010).

Fotografias 11 e 12 — Plantio de eucalipto e producgdo de carvéo ao norte do PARNA
Sempre-vivas (MONTEIRO, 2010).

Fotografia 13 — Restos de dragas fluviais Fotografia 14 — Area de extracdo de

utilizadas por empresas para extracao de diamante atual, por empresa
diamante, nas margens do Rio multinacional, nas margens do Rio

Jequitinhonha (MONTEIRO, 2010). Jequitinhonha (MONTEIRO, 2010).
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APENDICE 05

Fotografias 15, 16, 17 e 18 — Ocupagdes e usos do ‘sertdo’ (MONTEIRO, 2010).
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Fotografias 19, 20, 21 e 22 — Ocupagcdes e usos das areas proximas ao Rio Jequitinhonha (MONTEIRO, 2010).
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APENDICE 06

Fotografias 23, 24, 25, 26, 27 e 28 — Ocupac0es e usos sobre a ‘serra’ (MONTEIRO, 2010).
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APENDICE 07

A it O [ b Bess . @m‘ N B e
Fotografias 29 e 30 — Campo de flores e colheita (MONTEIRO, 2010).
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Fotografia 33 — Armazenamento de flores  Fotografia 34 — Transporte de flores dos
no ‘rancho’ (MONTEIRO, 2010). campos (ROQUE, 2005).
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ores’ e ‘botdes’ no interior do PARNA Sempre-vivas (MONTEIRO, 2010).

Mosaico de fotografias — Campos, “fl
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Mosaico de fotografias - Produtos coletados nos campos preparados para a comercializacao (fotos
gentilmente cedidas por José Fernando Duarte, 2009).



