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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado procura analisar a influéncia do
socioambientalismo sobre o sistema juridico constitucional e infraconstitucional brasileiro,
enfocando especificamente os dispositivos constitucionais referentes a cultura, a0 meio
ambiente, aos povos indigenas e quilombolas (minorias étnicas) e a funcdo socioambiental da
propriedade. No ambito infraconstitucional, procura enfocar a lei que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), especialmente as categorias
essencialmente socioambientais que ela delineia (reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel), bem como esbogar alguns elementos fundamentais a construcdo de um regime
juridico sui generis de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Esta dissertacdo trabalha com a hipdtese de que o socioambientalismo — movimento
que nasceu na segunda metade dos anos 1980, a partir de articulacBGes politicas entre 0s
movimentos sociais e ambientalista, no contexto da redemocratizacdo do pais — definiu
conceitos, valores e paradigmas que irradiaram seus efeitos sobre o ordenamento juridico.

A influéncia do socioambientalismo se faz sentir tanto na Constituicdo, que
estabeleceu soOlidas bases para a consagracdo de direitos socioambientais, e para a
interpretacdo sistémica dos direitos ambientais, sociais e culturais, como na legislagéo
infraconstitucional, que Ihes deu maior concretude e eficacia.

Adotamos como referéncias tedricas importantes o multiculturalismo e o pluralismo
juridico. A abordagem essencialmente multidisciplinar foi uma opg¢do metodoldgica clara,
fundamental a compreensdo de conceitos inseridos nas normas socioambientais. Apesar do
trabalho fazer uma analise de instrumentos normativos, ele procura se referenciar e se
socorrer de conhecimentos produzidos por outras areas, especialmente pelas ciéncias sociais e
biologicas. Estudos antropologicos foram fundamentais a compreenséo de conceitos como 0s
de territorialidade e de conhecimentos tradicionais, e os estudos bioldgicos forneceram
valiosos subsidios para entender a diversidade genética, de espécies e ecossistemas.

Ao consultarmos obras de Direito Ambiental, encontramos poucas abordagens
interdisciplinares, que incorporassem efetivamente conhecimentos de outras areas,
integrando-os aos da area juridica, e ndo se limitassem a referéncias superficiais a conceitos
de Biologia, Sociologia, etc. H4& uma tendéncia, entre os juristas, a descartarem as
contribuicbes de outras areas de conhecimento, 0 que, a nosso ver, é empobrecedor.

Este trabalho é também, em grande parte, resultado de reflexdes acumuladas ao longo
de mais de dez anos de experiéncias concretas e de militdncia em organizagcdes nao-
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governamentais: inicialmente como assessora juridica do Nucleo de Direitos Indigenas (NDI),
posteriormente como sécia-fundadora, vice-presidente e assessora juridica do Instituto
Socioambiental (ISA), instituicdo dedicada a defesa de bens e direitos socioambientais.

Tais experiéncias foram enriquecidas com a minha posse como Promotora de Justiga,
da carreira do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e ao longo dos quase
quatro anos em que tive a oportunidade de oficiar junto as Promotorias de Defesa do Meio
Ambiente, do Patrimdnio Cultural e do Consumidor. O exercicio de atribui¢cBes junto ao
Ministério Publico me fez aprofundar as minhas reflexdes em torno dos instrumentos
juridicos de protecdo a direitos coletivos, seus avancos e limitacdes, praticas e tedricas.

O trabalho se inicia com uma analise do desenvolvimento histérico e do contexto
politico e social do surgimento do movimento socioambientalista no Brasil. Discorremos
sobre as origens do ambientalismo brasileiro, e tracamos um rapido panorama de sua
evolucdo historica e de seus principais marcos, essencial a compreensdo da trajetoria de
aliangas com os movimentos sociais, que culminou no socioambientalismo, movimento que
desenhou a sua historia e definiu os conceitos e paradigmas que lhe sdo proprios.

Posteriormente, analisamos 0 processo constituinte brasileiro, e seu significado para a
democratizacdo da Ameérica Latina. Refletimos sobre as grandes inovacGes em relacdo a
tradicdo constitucional anterior, e a inser¢do, na Carta Magna, de capitulos e artigos que
plantaram as sementes dos chamados “novos direitos”, € langaram as bases constitucionais
dos “direitos socioambientais”. Estes se inserem no contexto desses novos paradigmas
juridicos, a partir dos quais discorremos sobre os dispositivos constitucionais dedicados ao
meio ambiente, a cultura, aos povos indigenas e quilombolas e a funcdo socioambiental da
propriedade, interpretando-os de forma sistémica e integrada.

Procuramos demonstrar que a orientacdo socioambiental presente na Constitui¢do ndo
se revela pela leitura fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura,
ao meio ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a funcdo socioambiental da
propriedade, e sim por uma leitura sistémica e integrada do todo: o que alguns chamariam de
uma leitura “holistica”, que ndo percebe apenas as partes, mas a unidade axiologico-
normativa presente no texto constitucional.

O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensdes materiais e imateriais dos bens e direitos socioambientais, a transversalidade das
politicas publicas socioambientais, e a consolidacdo de processos democraticos de
participacdo social na gestdo ambiental.

Partimos entdo para uma analise da legislacdo infraconstitucional, demonstrando que a
sintese socioambiental permeia todo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que
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privilegia a interface entre biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo
multiculturalismo e pela plurietnicidade. Apesar de terem sido excluidos do sistema duas
importantes unidades de conservacdo socioambiental —os territorios indigenas e de
quilombolas — o conceito de bens socioambientais esta presente e consolidado em todo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Concluimos o trabalho falando da protecdo aos bens socioambientais intangiveis: 0s
conhecimentos, inovagbes e praticas de povos indigenas, quilombolas e populacGes
tradicionais associados a biodiversidade. Consideramos que 0s componentes tangiveis e
intangiveis da biodiversidade estdo intimamente ligados, e que ndo ha como dissociar o
reconhecimento e a protecdo aos conhecimentos tradicionais de um sistema juridico que
efetivamente proteja os direitos territoriais e culturais desses povos e populagdes tradicionais.
Falamos ainda sobre 0 acesso aos recursos genéticos situados em territorios ocupados por tais
populagdes, e procuramos delinear alguns elementos fundamentais para a construgdo de um
regime juridico sui generis de protecdo a tais conhecimentos tradicionais.

Ao finalizarmos, destacamos o rompimento dos novos “direitos socioambientais” com
os paradigmas da dogmaética juridica tradicional, contaminada pelo excessivo apego ao
formalismo, pela falsa neutralidade politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos
individuais, de conteudo patrimonial e contratualista. Esses “novos” direitos, conquistados a
partir de lutas sociopoliticas democraticas, tém natureza emancipatéria, pluralista, coletiva e
indivisivel, e impdem novos desafios a ciéncia juridica.

Brasilia, 28 de Maio de 2004.

Juliana Santilli



CAPITULO |

1. Desenvolvimento histdrico e contexto politico e social do
surgimento do movimento socioambientalista no Brasil

1.1 Do ambientalismo ao socioambientalismo

Inicialmente, discorreremos sobre as origens do ambientalismo brasileiro e tragaremos
um rapido panorama de sua evolugdo histérica e de seus principais marcos, para
compreendermos melhor a trajetdria de aliangcas com 0s movimentos sociais, que culminou no
socioambientalismo, movimento que desenhou a sua historia e definiu os conceitos e
paradigmas que Ihe sdo proprios.

Estudos como o de José Augusto Padua’ demonstram, por meio de textos de autores
como José Bonifacio de Andrada e Silva (primeiro ministro do Brasil independente, a partir
de 1822) e Joaquim Nabuco (abolicionista, 1849-1910) que a critica ambiental nasceu, no
Brasil, nos séculos XVIII e XIX, principalmente entre 1786 e 1888, como uma reacdo contra
0 modelo de exploracéo colonial — caracterizada pelo latifindio, o escravismo, a monocultura
e 0S maus-tratos a terra — e a intensa devastacdo ambiental provocada por este modelo.
Contrariamente a idéia de que o ambientalismo ¢ um movimento “importado” da Europa e
dos EUA e que nasceu nos paises do Primeiro Mundo para depois se espalhar para as col6nias
tropicais do sul, Padua aponta que os estudos mais recentes indicam que as criticas ao modelo
predatério de exploracdo colonial, e ao impacto ambiental por ele provocado, surgiram, na
verdade, em &reas coloniais, especialmente no Caribe, na india, na Africa do Sul e na América
Latina. Para o referido autor, tais criticas partem de uma elite de pensadores e ndo constituem
propriamente um movimento social, mas o “ideario” e os conceitos preconizados pelo
ambientalismo encontram raizes histdricas no pensamento social brasileiro.

No periodo posterior — entre 1920 e 1970 — ocorreram no Brasil algumas iniciativas de

cunho conservacionista, dignas de registro no plano legislativo e institucional. José Augusto

! PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil escravista
(1786-1888). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, p.10 e ss.



Drummond? aponta a assinatura, em 1921, de um tratado de protecdo as aves Uteis para a
agricultura e a criagdo do primeiro parque nacional brasileiro, de Itatiaia, em 1937, na
fronteira entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, seguido da criagdo do Parque Nacional do
Iguacu, no Parana, em 1939, e do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, também em 1939, e
de uma dezena de outros parques nacionais, criados principalmente entre 1959 e 1961, de que
sdo exemplos o Parque Nacional de Aparados da Serra (RS), Parque Nacional do Araguaia
(TO), Parque Nacional de Brasilia (DF), Parque Nacional de Monte Pascoal (BA) e o Parque
Nacional de Sete Cidades (PI).

A criacdo de tais parques foi claramente inspirada no modelo de protecdo de areas
naturais iniciado nos EUA com a criacdo do primeiro Parque Nacional do mundo,
Yellowstone, em 1872, cujo objetivo principal era garantir que 0S Seus recursos naturais
fossem preservados intactos, e sem interferéncia humana, e assegurar a preservacao do habitat
de algumas espécies. Outra referéncia mundial — o Kriiger National Park, na Africa do Sul —
foi criado com o objetivo de proteger a populagdo animal que vinha sendo dizimada pela caca
predatéria. Em ambos os casos, a idéia béasica era preservar algumas areas naturais e
ecossistemas da acdo humana destrutiva, e de atividades econémicas predatdrias.

Na década de 1930, surgiram ainda duas antecessoras do que chamamos de
organizacdo ambientalista: a Sociedade Amigos de Alberto Torres, inspirada nesse jurista e
pensador conservacionista carioca, que defendia o uso racional dos recursos naturais, e a
Sociedade Amigos de Arvores, que ajudaram a semear algumas das primeiras idéias
ambientalistas em solo brasileiro. Algumas das primeiras leis ambientais brasileiras também
surgiram nesse periodo: o Cédigo de Aguas®, e o primeiro Cédigo Florestal, ambos de 1934.
O Decreto-Lei n° 25/37, conhecido como a “lei do tombamento” de bens culturais, foi a
primeira lei a impor restricdes ao exercicio do direito de propriedade. O Decreto-Lei n® 25/37
ja previa o tombamento de monumentos naturais, sitios e paisagens. Em 1965 foi editado um
novo Codigo Florestal (Lei n® 4.771), e, em 1967, foi editada a nova lei de protecdo a fauna
(Lei n°5.197)*,

2 DRUMMOND, José Augusto. A visdo conservacionista (1920 a 1970). In: SVIRSKY, Enrique e
CAPOBIANCO, Jodo Paulo (Orgs.) Ambientalismo no Brasil: passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental e Secretaria de Meio Ambiente, 1997, p.19-26.

O Cédigo de Aguas de 1934 foi, em grande parte, revogado pela Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Interessante notar que os atos legislativos editados durante esse periodo traduzem uma visdo fragmentada e
utilitarista dos recursos naturais: 0 Codigo de Aguas da grande énfase ao aproveitamento de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e 0 Cédigo Florestal é essencialmente voltado para a regulamentacgéo
da exploracéo florestal. A concepcdo de bem ambiental, a ser protegido, ainda comeca a se estruturar.



O regime militar iniciado com o golpe de 1964 e a forte repressdo politica aos
movimentos sociais gerou uma desmobilizagdo da cidadania e, conseqlentemente das
iniciativas conservacionistas. De 1964 a 1984, ndo havia espaco politico e democrético para
discussao e avaliacdo de impactos ambientais provocados por obras e projetos de interesse do
governo militar.

Entretanto, vale registrar a criagdo, em 1971, de uma das mais importantes
organizacbes ambientalistas brasileiras: a Associacdo Galcha de Protecdo do Ambiente
Natural (Agapan), liderada por José Lutzenberger, ambientalista de fama internacional, que
apresentou as denuncias contra o0s riscos para 0 meio ambiente e a salde humana da utilizago
excessiva de agrotoxicos na agricultura, que culminaram com a aprovacao, no Rio Grande do
Sul, em 1983, da primeira lei estadual que regulamenta o uso de agrotoxicos. (Um ano depois,
em 1984, Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo aprovaram leis estaduais semelhantes, mas a lei
nacional de agrotoxicos so foi aprovada em 1989, seis anos apds a lei galcha).

Durante os anos 1970, o regime militar promoveu a construcdo de indmeras obras e
projetos de grande impacto ambiental, sem qualquer consulta publica prévia ou avaliacdo
ambiental: usinas hidrelétricas, pdlos industriais, estradas, portos e refinarias de petréleo. Dois
exemplos marcantes foram Itaipu e o acordo nuclear. Em 1973, Brasil e Paraguai assinaram o
Tratado de Itaipu, um acordo bilateral que viabilizou a constru¢do da maior hidrelétrica do
mundo. O reservatério de Itaipu inundou o Parque Nacional de Sete Quedas e acabou com 0s
Saltos de Sete Quedas, apesar dos protestos de ambientalistas.

Em 1975, o presidente Geisel assinou o acordo de cooperacdo nuclear entre Brasil e
Alemanha, prevendo, inicialmente, a construgdo de oito usinas nucleares. Foi também durante
0s anos 1970 que grande parte das industrias poluentes se instalou em Cubatdo (SP),
provocando, nos anos 1980, denlncias de ambientalistas, cientistas e da comunidade local de
que a poluicdo do ar, 4gua e solo era responsavel por anomalias congénitas e abortos
involuntarios ocorridos na regi&o industrial de Cubat&o®.

Entretanto, um dos grandes marcos na histdria do ambientalismo — internacional, mas
com repercussfes nacionais — foi a realizacdo, em 1972, da Conferéncia de Meio Ambiente
das Nac¢des Unidas em Estocolmo (Suécia), a primeira de uma série de trés conferéncias

ambientais realizadas pela ONU. A Conferéncia de Estocolmo reuniu representantes de 113

> O programa de despoluicdo e recuperacdo ambiental de Cubatdo, implantado com financiamento do Banco
Mundial, acabou tornando a cidade exemplo mundial no controle da poluicdo. Conforme INSTITUTO DE
ESTUDOS DA RELIGIAO (Iser), MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E FORUM BRASILEIRO DE
MUDANCAS CLIMATICAS. Projeto Meméria do meio ambiente: historia dos Gltimos 30 anos do
movimento  ambientalista. Rio de Janeiro: lIser; Brasilia: MMA, 2002. Disponivel em:
<http://www.memoriadomeioambiente.org.br>.


http://www.memoriadomeioambiente.org.br/

paises e de 250 organizac¢Ges ndo-governamentais. Os resultados formais foram a “Declaragdo
sobre 0 Ambiente Urbano” (mais conhecida como a “Declaracdo de Estocolmo”), e¢ a
instauracao do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).

Apesar da pouca participacdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo, ela produziu
consequéncias internas. O primeiro 6rgdo brasileiro de meio ambiente, a Secretaria Especial
de Meio Ambiente (Sema), foi criado logo apoés tal conferéncia, em 1973, pelo Decreto n°
73.030, e seu primeiro secretario foi Paulo Nogueira Neto. Em 1981, foi editada a Lei n°
6.938, que, pela primeira vez na historia do pais, estabeleceu os principios e objetivos da
Politica Nacional de Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), tratando o meio ambiente de forma sistémica. Até entdo, as leis tratavam os bens
ambientais de forma isolada e desarticulada — aguas, florestas, fauna: cada recurso ambiental
era regulado em um instrumento juridico separado: Cédigo de Aguas, Codigo Florestal, Lei
de Protecdo a Fauna, etc., e ndo havia um instrumento juridico que considerasse a politica
ambiental como um todo articulado e sistémico.

Foi s6 em 1981, com a edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que a
avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras se tornaram legalmente obrigatérios. Foi também a primeira lei a conferir
legitimidade ao Ministério Publico para promover a responsabilidade civil e criminal por
danos ambientais, embora s6 em 1985 o Ministério Publico tenha passado a contar com um
instrumento processual eficiente para responsabilizar civilmente os autores de danos
ambientais, com a edicdo da Lei n° 7.347/85, que cria a acdo civil publica.

Ainda na década de 1980, sdo editadas outras leis ambientais importantes, como a Lei
n® 6.803/80, que dispbe sobre o zoneamento industrial nas &reas criticas de poluicdo
(inspirada em Cubatéo), a Lei n° 6.902/81, que disple sobre a criacdo de estacdes ecoldgicas e
éreas de protecdo ambiental®, a Lei n° 7.643/87, que proibe a pesca de cetaceos nas guas
jurisdicionais brasileiras (estimulada por uma grande campanha, conhecida como SOS
Baleias, contra a pesca de baleias jubarte e outras espécies ameacadas de extingdo no litoral
brasileiro), a Lei n°® 7.679/88, que proibe a pesca em periodos de reproducéo e a Lei n°
7.802/89, que regula o uso de agrotdxicos.

Verifica-se, nas leis ambientais editadas durante esse periodo histérico, uma
orientagcdo conservacionista, voltada para a protecdo de ecossistemas e espécies, € sem uma

dimensao social claramente incorporada. Percebe-se, também, que as leis aprovadas durante

® A Lei n° 6.902/81 foi, em grande parte, modificada pela Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza.
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esse periodo davam grande énfase ao controle e a repressao de praticas lesivas ao meio
ambiente, proibindo a pesca de baleias, a pesca em periodos de reproducdo, restringindo o uso
de agrotoxicos, proibindo determinadas atividades em areas criticas de poluicdo, etc. As leis
socioambientais editadas nos anos 1990 e a partir de 2000, especialmente a Lei n® 9.433/97
(que institui o Sistema Nacional de Recursos Hidricos) e a Lei n° 9.985/2000 (que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza) rompem com essa orientacao, e
passam a prever mecanismos e instrumentos de gestao dos bens socioambientais, e ndo apenas
de repressdo a determinadas condutas e atividades.

E também em 1989 que é criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) a partir da transferéncia do patrimdnio, recursos e
cargos de quatro 6rgdos extintos no mesmo ano: a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), a Superintendéncia da
Borracha (Sudhevea) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), pela Lei
n® 7.735. Também no mesmo ano, € instituido o Fundo Nacional do Meio Ambiente, pela Lei
n® 7.797/89. Boa parte das unidades de conservacao brasileiras foi também criada nos anos
1980. Em 1986, foi criada uma das mais atuantes organizacdes ambientalistas: a Fundacéo
SOS Mata Atlantica, com sede em S&o Paulo, por um grupo de ambientalistas paulistas
liderado por Fabio Feldmann, Jodo Paulo Capobianco, Rodrigo Mesquita e Roberto Klabin,
entre outros. Esse grupo teve grande influéncia sobre a criacdo do primeiro Conselho de Meio
Ambiente (Consema) e sobre a cria¢do da primeira Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sédo Paulo, em 1986, exercendo papel importante na defesa deste ecossistema florestal.

Outro grande marco da historia do ambientalismo mundial — com repercussdes sobre o
ambientalismo brasileiro — foi a divulgacdo, em 1987, do relatério das Nacdes Unidas
intitulado “Nosso Futuro Comum”, coordenado pela entdo primeira ministra da Noruega (Gro
Brundtland, diretora da Organizacdo Mundial de Saude), razdo pela qual ficou conhecido
como “relatorio Brundtland”. Foi o primeiro relatorio internacional a utilizar e a defender o
conceito de ‘“desenvolvimento sustentavel”, entendido como “aquele que satisfaz as
necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de
satisfazer as suas proprias necessidades”. O relatorio denuncia a rapida devastacdo ambiental
e 0 risco de exaurimento dos recursos ambientais do planeta, caso tal modelo de
desenvolvimento persista, e lista 109 recomendacdes voltadas a implementacdo dos objetivos
estabelecidos na Declaragcdo de Estocolmo, de 1972, prevendo que o ritmo corrente de
desenvolvimento impediria 0 acesso aos recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia

das futuras geracdes.
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O relatério Brundtland destaca os trés componentes fundamentais do novo modelo de
desenvolvimento sustentavel: protecdo ambiental, crescimento econdmico e equidade social.
Verifica-se que o conceito de “desenvolvimento sustentavel” cunhado pelo referido relatorio
ja incorporava ndao s6 o componente ambiental como também o componente social do
desenvolvimento. Ou seja, o desenvolvimento deveria ser ndo sé ambientalmente sustentavel
como também socialmente sustentavel e economicamente viavel.

Interessante notar que o conceito de desenvolvimento sustentavel coincide,
historicamente, com o apoio nacional e internacional ao movimento dos povos da floresta
(indios e seringueiros) pela conservacdo da floresta amazénica e sua articulacdo com a

conservacao ambiental.

1.2 A construcéo do socioambientalismo brasileiro

O socioambientalismo brasileiro — tal como o reconhecemos e identificamos nasceu
neste periodo: a segunda metade dos anos 1980, a partir de articulagbes politicas entre os
movimentos sociais e 0 movimento ambientalista. O surgimento do socioambientalismo pode
ser identificado com o processo histérico de redemocratizacdo do pais, iniciado com o fim do
regime militar, em 1984, e consolidado com a promulgagdo da nova Constituicdo, em 1988, e
a realizacéo de elei¢des presidenciais diretas, em 1989. Fortaleceu-se — como o ambientalismo
em geral — nos anos 1990, principalmente depois da realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
(EC0-92), quando os conceitos socioambientais passaram, claramente, a influenciar a edi¢éo
de normas legais.

A consolidacdo democratica no pais passou a dar a sociedade civil um amplo espaco
de mobilizacdo e articulacdo, que resultou em aliancas politicas estratégicas entre o
movimento social e ambientalista. Na Amazonia brasileira, a articulacdo entre povos
indigenas e populages tradicionais, com o apoio de aliados nacionais e internacionais, levou
ao surgimento da “Alianca dos Povos da Floresta”: um dos marcos do socioambientalismo.

A “Alianca dos Povos da Floresta” defendia o modo de vida das populacbes
tradicionais amazonicas, cuja continuidade dependia da conservacdo da floresta, e estava
ameacada pelo desmatamento e a exploracdo predatoria de Seus recursos naturais,
impulsionada principalmente pela abertura de grandes rodovias (Beléem-Brasilia,
Transamazonica, Cuiabd—Porto Velho-Rio Branco, Cuiaba-Santarém) e pela abertura de
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pastagens destinadas as grandes fazendas de agropecuaria, e a consequente migracdo de
milhares de colonos e agricultores’ para a regido amazonica.

O modelo predatério de exploracdo de recursos naturais colocava em risco a
sobrevivéncia fisica e cultural das populacdes tradicionais da Amazénia — principalmente
indios e seringueiros, liderados por Chico Mendes, seringueiro e militante sindical, criador do
Conselho Nacional dos Seringueiros. Outra lideranga socioambiental que emergiu da luta pela
criacdo das reservas extrativistas foi a ministra do Meio Ambiente Marina Silva. Nasceu,
entdo, uma alianca entre os povos da floresta — indios, seringueiros, castanheiros e outras
populagdes tradicionais, que ttm o seu modo de vida tradicional ameacado pela ocupacédo
desordenada e predatoria da Amazonia — e os ambientalistas, que passaram a apoiar a luta
politica e social dos povos tradicionais, que vivem principalmente do extrativismo de baixo
impacto ambiental. O extrativismo foi “redescoberto como uma atividade ndo predatdria, uma

® e passou a ser exaltado como

possivel via de valorizagdo econdémica da Amazodnia”
alternativa ao impacto ambiental devastador provocado pelos projetos desenvolvimentistas.

Mauro de Almeida® relata que, se, por um lado, as organizacdes internacionais
passaram a desenvolver o conceito de desenvolvimento sustentavel, os seringueiros, por outro
lado, emergiram como atores politicos nacionais. “Os seringueiros saiam de debaixo da folha
da arvore”, como disse, em 1985, o primeiro presidente do Conselho Nacional dos
Seringueiros, Jaime da Silva Aradjo, em audiéncia publica com a Sra. Gro Brundtland. E o
faziam reivindicando a criacdo das reservas extrativistas, para que pudessem continuar a
coletar a seringa, colher a castanha, pescar, cacar e utilizar os mil recursos da floresta, de suas
aguas e de seu solo, segundo o relato de Mauro de Almeida.

Em 1988, Chico Mendes recebeu o Prémio Global 500, concedido pelas Nacoes
Unidas a pessoas que se destacam na defesa do meio ambiente. O movimento dos povos da
floresta ganha ampla visibilidade puablica, peso politico e social e conquista 0 apoio de
organizacbes ambientalistas importantes, tanto internacionais como nacionais, e de
organizacOes de apoio aos indios e de defesa dos direitos humanos, bem como dos cientistas e
da midia nacional e internacional.

A proposta de criagdo de reservas extrativistas — desenvolvida pelo movimento social

dos seringueiros visando promover o casamento entre conservacdo ambiental e reforma

" AUBERTIN, Catherine. A ocupacdo da Amazonia: das drogas do sertdo a biodiversidade. In: EMPERAIRE,
Laure (Ed. cientifica). A floresta em jogo: o extrativismo na Amazonia central. Sdo Paulo: Editora UNESP,
Imprensa Oficial do Estado, Institut de Recherche pour le Développement (IRD), 2000, p.23-30.

8 AUBERTIN, op. cit., p.28.

® ALMEIDA, Mauro. Apresentacdo ao livro A floresta em jogo: o extrativismo na Amazonia central, op. cit.,
p.9-10.
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agraria — passou a ser considerada por cientistas e formuladores de politicas publicas como
uma via de desenvolvimento sustentavel e socialmente eqiitativo para a Amazonia'®. Uma
idéia-chave na proposta de criacdo de reservas extrativistas é a titularidade coletiva e
compartilhada sobre os direitos de uso dos recursos naturais nelas existentes. Inspirada no
modelo das terras indigenas, as reservas extrativistas se baseiam no conceito de que sdo bens
de dominio da Unido (de forma a evitar a sua venda e dar-lhe as garantias de que s6 gozam 0s
bens publicos), e de que a transferéncia do usufruto para os moradores da reserva extrativista
se faria pelo contrato de concessdo de direito real de uso as entidades representativas de
moradores da reserva.

As reservas extrativistas se baseavam, essencialmente, na idéia de que a reforma
agraria na Amazoénia deveria seguir um modelo que levasse em consideracdo a enorme
diversidade cultural e bioldgica da regido, ja que o modelo tradicional de assentamento do
Incra era inadequado. Nas palavras da lider seringueira e ministra do Meio Ambiente Marina
Silva'': nas reservas extrativistas, 0s seringueiros podem diversificar a producéo extrativa,
garantir o usufruto comunitario da terra e da floresta e assegurar que cada familia extraia o
latex em sua colocacdo, com uma area média de trezentos hectares.

O socioambientalismo foi construido a partir da idéia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de
préticas de manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se a partir da concepcao de que,
em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a
sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos — como também a
sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e promover valores como justica social e eqliidade®. Além disso, o
novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla
participacdo social na gest&o ambiental®.

Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, trata-se de um novo paradigma de

desenvolvimento, eco-socialista, que se contrapde ao paradigma capital-expansionista.

19 ALMEIDA, op. cit., p.9-10.

1 SILVA, Marina. Histérias da floresta, da vida e do mundo. In: DINIZ, Nilo; SILVA, Marina; VIANA, Gilney
(Orgs.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2001, p.199-212.

12 GUIMARAES, Roberto P. A ética da sustentabilidade e a formulagdo de politicas de desenvolvimento. In:
DINIZ, Nilo; SILVA, Marina; VIANA, Gilney (Orgs.). O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2001, p.43-71.

¥ GUIMARAES, op. cit., p.55.
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Boaventura descreve as caracteristicas do paradigma capital-expansionista, em que o0
desenvolvimento social € medido essencialmente pelo crescimento econémico, assentado na
industrializacdo e no desenvolvimento tecnoldgico virtualmente infinitos, e na
descontinuidade total entre a natureza e a sociedade. Ja o paradigma emergente, o paradigma
eco-socialista, é descrito por Boaventura com as seguintes caracteristicas: o desenvolvimento
social é aferido pelo modo como sdo satisfeitas as necessidades humanas fundamentais e é
tanto maior, em nivel global, quanto mais diverso e menos desigual. O paradigma eco-
socialista decorre, portanto, de um dialogo intercultural amplo e se baseia no pressuposto de
que todas as culturas tém um valor de dignidade humana, o que permite uma hermenéutica
multicultural e transvalorativa.

Nesse contexto e nessa perspectiva socioambientais, é clara a vinculagcdo entre a
questdo ambiental e justica social que a alianca dos povos da floresta e o movimento
socioambientalista procurou promover. A seringueira e acreana Marina Silva, ministra do
Meio Ambiente, uma das liderancas que emergiu das lutas politicas pela criacdo das reservas
extrativistas, faz a seguinte analise do periodo que sucedeu a morte de Chico Mendes,
ocorrida em 22/12/88, durante a fase preparatoria da ECO-92 e a sua realizacao propriamente
dita:

Uma das principais herancas deixadas por Chico [Mendes] e o movimento dos
seringueiros daquele periodo foi o exemplo de que as questdes social e ambiental
caminham juntas, ainda mais quando se trata da realidade brasileira. Nenhum
outro movimento social brasileiro expds com tanta clareza essa intersecdo. Tanto

assim que setores da prépria esquerda, como o PT e a CUT, passaram a considerar
mais atentamente a emergéncia de uma questédo socioambiental no Brasil.

()

O grande mérito de Chico foi insistir no carater social e humano da defesa da
floresta. Essa defesa tinha um sentido que ndo podia ser visto fora de nossas préprias
vidas. Tinhamos de mostrar aos aliados que as milhares de pessoas que viviam
da floresta — seringueiros, ribeirinhos, indios — estavam intimamente ligados ao
seu processo de preservacdo e ndo poderiam ser excluidos das discussdes e
solucdes™.

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as politicas
publicas ambientais sO teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem as
comunidades locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos
beneficios derivados da explora¢do dos recursos naturais.

Manuela Carneiro da Cunha e Mauro de Almeida®® destacam que:

¥ SILVA, op.cit., p.206-208.
1> CUNHA, Manuela Carneiro da; ALMEIDA, Mauro de. Mudancas ambientais globais e populacdes
tradicionais. Versdo em portugués do artigo Global environmental changes and traditional populations. In:
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Até os anos oitenta, pobreza, explosdo demografica e degradacdo de recursos
naturais eram vistos como parte de uma mesma sindrome tipica de paises atrasados.
Atribuia-se a pobreza, nesse conjunto, um papel causal especial: a superpopulacdo
gerava a erosdo da terra e a degradacdo da agua, num efeito malthusiano em escala
global. A pratica corrente consistia entdo em ignorar qualquer papel ativo ou
positivo das populagdes pobres, quer nas politicas de conservagdo, quer nas
politicas de desenvolvimento. Um novo paradigma ganhou corpo nos anos
oitenta. Esse paradigma associava “povos tradicionais e indigenas”, “ambiente
e recursos naturais” e “desenvolvimento”, agora de uma maneira positiva. Em
vez de “pobres” genéricos, os povos tradicionais e indigenas passaram a surgir no
discurso publico como partes legitimamente interessadas nas politicas de
desenvolvimento e de conservacdo; como atores coletivos e individuais dotados de
conhecimentos importantes sobre o ambiente natural e sobre meios de utiliza-lo,
bem como detentores de instituicdes que em muitos casos haviam funcionado bem
no passado. Esse paradigma ganhou rapida aceitagdo em organismos internacionais
como as Nag¢6es Unidas, bancos multilaterais e organiza¢fes ndo-governamentais de
conservacao, e apds a conferéncia da Rio-92 tornou-se parte integrante de programas
como o Plano Piloto para a Conservagéo das Florestas Tropicais.

O fortalecimento da articulacdo entre o movimento social dos seringueiros e o
movimento ambientalista e a ampla repercussdo nacional e internacional da morte de Chico
Mendes, seu principal lider, em 22/12/88, levaram a criagdo, em 1990, das primeiras reservas
extrativistas. O Decreto n° 98.863, de 23/1/90, criou a Reserva extrativista do Alto Jurua, com
meio milhdo de hectares (506.186 ha.), no Acre. Logo depois, em 15/3/90, foram criadas mais
trés reservas extrativistas: Chico Mendes, no Acre, com 970.570 ha, Rio Cajari, no Amapa,
com 481.650 ha, e Rio Ouro Preto, em Rondonia, com 204.583 ha. O Decreto n° 98.897/90
reconheceu as reservas extrativistas como “espacos territoriais destinados a exploracdo auto-
sustentavel e conservacgao dos recursos naturais renovaveis, por populacdo extrativista”. O uso
de seus recursos naturais é regulado por contrato de concessdo real de uso®®, que inclui plano
de utilizacdo aprovado pelo Ibama e clausula de rescisdo quando houver quaisquer danos ao
meio ambiente. A Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, também incluiu a reserva extrativista entre as categorias de
unidades de conservacdo de uso sustentdvel, destinada a populagdes extrativistas tradicionais,
e e, claramente, um instrumento legal inspirado no socioambientalismo.

A articulacdo entre organizacGes indigenas e de apoio aos indios e os ambientalistas
produziu também um bem-sucedido movimento de resisténcia a construcdo da primeira
barragem do Complexo Hidrelétrico do Xingu, chamada de Kararad, que resultou no historico

Encontro dos Povos Indigenas do Xingu (mais conhecido como Encontro de Altamira),

HOGAN, Daniel J.; TOLMASQUIM, Mauricio T. (Eds.). Human dimensions of global environmental change:
Brazilian perspectives. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2001.

16 Apesar de terem sido criadas em 2000, os contratos de concessdo de direito real de uso para moradores
das Reservas extrativistas Chico Mendes e Alto Jurua s6 foram assinados em outubro de 2002.
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realizado em 24/2/89, na cidade de Altamira, no Estado do Para. Cerca de 3 mil pessoas —
entre liderancas indigenas de 14 povos da Amazonia, militantes de organizacfes de apoio aos
indios, ambientalistas, jornalistas e autoridades governamentais — participaram do referido
encontro, realizado no Centro Comunitario de Altamira, sob a lideranca de Paulinho Paiaka e
Kube-1, lideres dos Kayapo, Ailton Krenak e Marcos Terena, com o objetivo de discutir os
impactos sobre 0 meio ambiente e os povos indigenas que seriam provocados pela construcdo
da referida hidrelétrica. O Complexo Hidrelétrico do Xingu, se implantado, atingiria povos
indigenas, que vivem em 12 areas indigenas, além de outros grupos indigenas isolados que
vivem na regido. Além dos Kayapd, participaram do encontro representantes dos Gavido,
Surui, Xavante, Pareci, Juruna, Curuaia, Arara, Araweté, Asurini, Cinta Larga, Ticuna,
Munduruku e Potiguara. Diversas organizacdes de apoio aos indios e ambientalistas,
nacionais e internacionais, participaram do encontro, que teve também a presenca do cantor
Sting e do cacique Raoni. A imprensa nacional e internacional deu ampla e destacada
cobertura ao encontro, que ficou conhecido principalmente pelo momento em que a india
Kayapd Tuira levantou-se da platéia e colocou um facdo no rosto do diretor da Eletronorte,
José Antbnio Muniz Lopes, que tentava justificar a construcdo da barragem de Kararad. Tanto
o diretor da Eletronorte como o representante do governo federal, Fernando César Mesquita
(entdo presidente do Ibama), ficaram lividos no momento em que o facdo cruzou o ar a
poucos centimetros do rosto de Muniz Lopes. O préprio nome Kararad, um grito de guerra na
lingua Kayapd, era visto como uma agressao pelos indios e foi substituido por Belo Monte.
O encontro produziu a Declaracdo Indigena de Altamira®’, assim redigida:

As nacdes indigenas do Xingu, junto com parentes de muitas regiGes do Brasil e do

mundo afirmam que € preciso respeitar a nossa mée natureza.

Aconselhamos a ndo destruirem as florestas, os rios, que sd0 Nossos irmaos.

Decidimos que ndo queremos a construcdo das barragens no rio Xingu e em outros

rios da Amazonia, pois ameagam as nagdes indigenas e os ribeirinhos.

Durante muito tempo o homem branco agrediu nosso pensamento e o espirito dos

nossos antigos. Agora deve parar. Nossos territorios sdo os sitios sagrados de nosso

povo, morada do nosso criador, que ndo podem ser violados.

Neste encontro dos povos indigenas do Xingu, decidimos vigiar as a¢cdes do governo

para impedir mais destrui¢cdo, juntar forcas com o Congresso Nacional e com 0 povo

brasileiro para juntos protegermos essa importante regido do mundo, Nnossos
territorios.

" CENTRO ECUMENICO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO (Cedi). Povos Indigenas no Brasil.
Aconteceu Especial 18, 1987/1988/1989/1990. S&o Paulo, 1991, p.335.

17



O fato é que essa articulacdo entre ambientalistas e povos indigenas acabou levando o
proprio governo federal a suspender — ainda que temporariamente'® — a construcdo da
hidrelétrica de Kararad (ou Belo Monte, como foi rebatizada). O Encontro de Altamira,
entretanto, consolidou a alianca entre 0s movimentos ambientalistas, contrarios a hidrelétrica
em funcgdo de seus graves impactos ambientais, e 0s povos indigenas, cujas terras tradicionais
seriam inundadas, e pode-se dizer que também foi um marco na histéria do
socioambientalismo.

Outro movimento social que soube incorporar o componente ambiental as suas lutas
sociopoliticas foi o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Trata-se de um
movimento social historicamente voltado para a luta pela terra, de base rural, e de resisténcia
contra a inundacédo das terras usadas por camponeses, que se aliou ao movimento ambiental,
em defesa dos rios e ecossistemas atingidos pela construcdo de barragens'®. O MAB e o
movimento ambiental formaram uma alianga estratégica, que procura questionar os impactos
sociais e ambientais provocados por barragens e a necessidade de uma busca de alternativas a

politica energética e & utilizagdo de recursos hidricos.

0 Instituto Socioambiental produziu um dossié sobre a Usina de Belo Monte, disponibilizado em sua
homepage <www.socioambiental.org>, segundo o qual: “Empossado em janeiro de 2003, o novo presidente da
Eletrobras, o fisico Luiz Pinguelli Rosa, declarou a imprensa que o projeto de construgcdo de Belo Monte seré
discutido e opgBes de desenvolvimento econdmico e social para o entorno da barragem estardo na pauta, assim
como a possibilidade de reduzir a poténcia instalada, prevista em 11 mil megawatts (MW) no projeto original.
As discussdes sobre o empreendimento deverdo envolver outros ministérios, como o do Meio Ambiente. Em
todas as suas entrevistas, a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte é liquida e certa, embora ele
insista que o processo serd permeado de consultas e incluira “medidas compensatorias”. Abre-se com isso uma
frente polémica na relagdo dos socioambientalistas com o novo governo. A persisténcia governamental em
construir Belo Monte esta baseada numa sdlida estratégia de argumentos dentro da ldgica e vantagens
comparativas da matriz energética brasileira. Os rios da margem direita do Amazonas tém declividades
propicias a geracdo de energia e o Xingu se destaca, também, por sua posicdo em relacdo as frentes de
expansdo econdmica (predatoria) da regido central do pais. O desenho de Belo Monte foi revisto e os impactos
reduzidos em relagdo a proposta da década de 1980. O lago, por exemplo, inicialmente previsto para ter 1.200
km?, foi reduzido, depois do encontro, para 400 km?. Os socioambientalistas, entretanto, estio convencidos de
que, além dos impactos diretos e indiretos, Belo Monte é um cavalo de trdia, porque outras barragens virdo
depois, modificando totalmente — e para pior — a vida na regido.

9 Conforme VIANNA, Aurélio. O movimento de atingidos por barragens e a questio ambiental. Revista
Proposta: experiéncias em educacao popular, n° 46, setembro de 1990, sobre “Barragens — questdo ambiental
e luta pela terra”, editada pela Federagdo de Orgios para Assisténcia Social ¢ Educacional (Fase).

% Conforme MAB. O Movimento dos Atingidos por Barragens e a Comissdo Mundial de Barragens. Documento
ndo publicado, 1997.
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Os conceitos socioambientais foram também incorporados por outras &reas, e na
Amazonia, desde o final dos anos 1990, vem-se discutindo formas de introduzir, em
programas e politicas de desenvolvimento rural, praticas agroextrativistas sustentaveis que
articulem a viabilidade econémica, a inclusdo social e a conservacdo ambiental, conforme
apontam Luciano Mattos e Leticia Rangel Tura®’. Tais autores apontam que esse processo
culminou na elaboragdo de uma proposta de politica publica de financiamento e incentivo
rural, de base socioambiental, denominada Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Producdo Familiar Rural da Amazonia (Proambiente)??. Os agricultores que aderirem ao
programa terdo apoio para a producdo sustentavel, por meio da cobertura dos custos
ambientais e da remuneragdo dos servigos ambientais.

E também nos anos 1990, principalmente ap6s a Rio-92, que cresceu
significativamente o mercado para produtos “verdes”, ou seja, que incorporam, de alguma
forma, valores ambientais, como a producdo sustentavel ou o emprego de tecnologias
ambientalmente menos poluentes, tendo sido criados também mecanismos de certificagdo
ambiental, como o selo expedido pela International Standards Organization (ISO 14.000) e
mecanismos de certificacdo de madeira produzida de forma sustentavel, como os da Forest
Stewardship Council.?

O socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao conservacionismo/
preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional, mais distante dos movimentos
sociais e das lutas politicas por justica social, e cético quanto a possibilidade de envolvimento
das populacbes tradicionais na conservacdo da biodiversidade. Para uma parte do movimento
ambientalista tradicional/preservacionista, as populagdes tradicionais — e 0s pobres de uma
maneira geral — sd0 uma ameaca a conservacdo ambiental, e as unidades de conservacdo
devem ser protegidas permanentemente dessa ameaga. Interessante destacar que o movimento
ambientalista tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos de preservacédo ambiental

importados de paises do primeiro mundo, onde as populagdes urbanas procuram,

2L MATTOS, Luciano; TURA, Leticia Rangel. Financiamento da transicdo para a agroecologia: a proposta do
Proambiente. FASE-Amazonia e IPAM-Belém, 2003. Texto ndo publicado.

220 Proambiente foi desenvolvido pelas Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura (Fetags) dos nove Estados
que compdem a Amazdnia brasileira, em parceria técnica com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(Ipam) e a Federacdo dos Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase). O Proambiente foi
incorporado no Plano Plurianual 2004/2007 pelo governo Lula como programa do Ministério do Meio
Ambiente, com agdes distribuidas também entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e o Sistema de Protecdo Ambiental (Sipam).

2% Consulte-se, sobre iniciativas voltadas para a criacdo e a expansdo de mercados para produtos coletados de
forma sustentavel da floresta tropical: ANDERSON, Anthony; CLAY, Jason (Orgs.). Esverdeando a
Amazdnia: comunidades e empresas em busca de préaticas para negdcios sustentaveis. Sdo Paulo: Peirdpolis;
Brasilia: Instituto Internacional de Educacéo do Brasil (lieb), 2002.
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principalmente em parques, desenvolver atividades de recreacdo em contato com a natureza,
mantendo intactas as &reas protegidas. Longe das pressdes sociais tipicas de paises em
desenvolvimento, com populagdes pobres e excluidas, o0 modelo preservacionista tradicional
funciona bem nos paises desenvolvidos, do Norte, mas ndo se sustenta politicamente aqui.

Em suma, pode-se dizer — utilizando as palavras de Marcio Santilli®*, que “o
socioambientalismo é uma invencdo brasileira, sem paralelo no ambientalismo internacional,
que indica precisamente o rumo de integrar politicas setoriais, suas perspectivas e atores, num

projeto de Brasil que tenha sua cara ¢ possa, por isso mesmo, ser politicamente sustentado.”

1.3 A Constituicéo de 1988 e a Ri0-92 (a Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento)

Outro marco no processo de democratizacdo do pais foi a aprovacdo, em 1988, da
nova Constituicdo, que passou a dar solido arcaboucgo juridico ao socioambientalismo.
A Constituicdo, pela primeira vez na historia constitucional brasileira, passou a dedicar todo
um capitulo a0 meio ambiente®, assegurando a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (artigo 225, caput). Indubitavelmente, a Constituicdo de 1988
representou um marco e um grande avanco na protecdo juridica ao meio ambiente. Tanto a
biodiversidade — 0s processos ecoldgicos, as espécies e ecossistemas — quanto a sociodiversidade
sdo protegidas constitucionalmente, adotando o paradigma socioambiental.

A Constituigdo seguiu uma orientagdo claramente multicultural e pluriétnica,
reconhecendo direitos coletivos a povos indigenas e quilombolas, e assegurando-lhes direitos
territoriais especiais. A Constituicdo assegurou aos indios o direito de permanecerem como
tais, rompendo com a tradi¢do assimilacionista e assegurando-lhes direitos permanentes. S&o
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e

direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas.

**SANTILLI, Mércio. Transversalidade na corda bomba. Apresentacdo a um balanco dos seis meses do
governo Lula na &rea socioambiental, realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA) e disponivel em:
<http://www.socioambiental.org>.

>0 (inico ambientalista eleito para a Assembléia Nacional Constituinte foi Fabio Feldmann, que teve um papel
fundamental na elaboracéo do capitulo que trata do Meio Ambiente na Constituigdo.
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Beto Ricardo® destaca que, contrariando as teses pessimistas dos anos 1970, de que 0s
indios iriam desaparecer, e o paradigma da assimilacdo cultural expresso no Estatuto do Indio
(Lei n° 6.001/73), que divide os indios em isolados e aculturados, a Constituicdo Federal
reforgou a convicgdo de que “longe de desaparecer e serem encarados como uma categoria
social transitoria no cenério brasileiro, a qual o legislador deveria reconhecer apenas direitos
temporarios, os indios estavam ai para ficar e deveriam ser tratados como tal”.

Nem o desaparecimento cultural nem o desaparecimento fisico se concretizaram. As
estimativas feitas por antropélogos, demografos e profissionais de salde constatam que a
maioria dos povos indigenas tem crescido, em média, 3,5% ao ano, muito mais do que a
média de 1,6% estimada no periodo de 1996 a 2000 para a populacdo brasileira em geral®’.
Também as comunidades remanescentes de quilombos foram assegurados direitos territoriais
especiais.

A Constituicdo dedicou ainda todo um capitulo a protecdo da cultura (artigos 215 e
216), protegendo as “manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”, considerando patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Quatro anos ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo foi realizada a 22 Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 (conhecida como a
ECO0-92), no Rio de Janeiro, que trouxe grande visibilidade publica e forca politica para a
questdo ambiental, inserindo definitivamente o meio ambiente entre os grandes temas da
agenda nacional e global. Em 1990, com o objetivo de acompanhar a conferéncia, foi criado o
Forum Brasileiro de Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGs) e Movimentos Sociais para
0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento. Esse forum teve um papel fundamental na articulagéo
de centenas de organizagdes durante o periodo preparatério da ECO-92, voltada para a
participacdo da sociedade civil brasileira. O Férum de ONGs foi um espaco privilegiado para
novas articulagbes e parcerias entre movimentos sociais € 0 movimento ambientalista, e foi
responsavel pela elaboracdo do Tratado das ONGs e Organizacgdes Sociais, elaborado durante

a EC0O-92, paralelamente ao relatério oficial.

® RICARDO, Beto. A sociodiversidade nativa contemporanea no Brasil e a biodiversidade na Amazénia. In:
CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro et. al (Orgs.) Biodiversidade na Amazdnia brasileira. Sdo Paulo: Editora
Estacdo Liberdade: Instituto Socioambiental, 2001, p.194-204.

2 AZEVEDO, Marta. Censos demograficos e “os indios™: dificuldades para reconhecer e contar. In: RICARDO,
Carlos A.(Ed.) Povos indigenas no Brasil: 1996/2000. Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2000, p. 79-83.
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A ECO0-92 foi, claramente, um marco na histéria do ambientalismo internacional — e
nacional, e a maior conferéncia até entdo realizada pela ONU. Os documentos internacionais
assinados durante a ECO-92 sdo referéncias fundamentais para o Direito Ambiental
Internacional, e pautaram a formulacdo de politicas publicas sociais e ambientais em todo o
mundo. Sdo eles:

1) a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento,
contendo 27 principios que norteiam e fundamentam toda a legislacdo ambiental. Destacamos
0S mais importantes:

a) Principio do Desenvolvimento sustentavel, tal como ja desenvolvido no
relatério Brundtland, e do direito intergeneracional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

b) Principio da Precaucdo, segundo o qual a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo pode servir de pretexto para procrastinar a adogdo de medidas visando evitar
danos ambientais;

c) Principio do Poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve, em principio,
assumir o custo da poluicéo;

d) Principios da Participacdo Social na Gestdo Ambiental e do Acesso a
Informagdo Ambiental;

e) Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo Estatal, que atribui ao Poder
Publico a obrigacdo de defender o meio ambiente®.

2) a Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB), cujos objetivos sdo a conservacdo
da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. Nos termos da
Convengao, 0 acesso aos recursos biologicos e genéticos deve estar sujeito ao “consentimento
prévio informado” dos paises de origem e das populacBes tradicionais detentoras dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, e os beneficios derivados da
utilizacdo comercial, ou de qualquer natureza, de tais recursos devem ser compartilhados de
forma “justa e eqiiitativa” com esseS paises e essas populacBes, até mesmo mediante a
transferéncia de biotecnologia e da participacdo dos paises de origem nas atividades de
pesquisa. O Brasil foi 0 primeiro pais a assinar a Convencéo, seguido de mais uma centena de
paises, durante a ECO-92, e esta foi ratificada pelo Congresso Nacional em maio de 1994.

Entre os avancos representados pela referida Convencdo estd a adocdo do principio da

% LEME MACHADO, Paulo Affonso. Estudos de Direito Ambiental. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1994, p.33
adai.
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soberania dos Estados sobre os recursos bioldgicos e genéticos existentes em seus territorios,
que prevaleceu sobre o conceito anterior de que tais recursos constituiriam “patrim6nio da
humanidade”. Paises como o Japdo e os Estados Unidos (que até hoje ndo ratificaram a
Convencdo), ricos em biotecnologia, pleiteavam o livre acesso a tais recursos, 0 que
contrariaria os interesses dos paises da chamada megadiversidade: Brasil, México, China,
Colémbia, Indonésia, Quénia, Peru, Venezuela, Equador, india, Costa Rica e Africa do Sul,
que, juntos, representam 70% da diversidade biologica do mundo.

3) Declaracdo de principios para um consenso global sobre o manejo, conservacao e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas (mais conhecida como “Declaracdo
de principios das florestas™). Contém um conjunto de 15 principios relacionados ao manejo e
conservacao das florestas e foi o primeiro documento a tratar da questao florestal de maneira
universal.

4) Convengdo-quadro sobre mudancas climaticas. Neste acordo, a comunidade
internacional reconhece as mudancas climéaticas como um problema ambiental, real e global,
bem como o papel das atividades humanas nas mudancas climaticas e a necessidade de
cooperacdo internacional. Estabelece como objetivo final a estabilizacdo dos gases de efeito
estufa em um nivel no qual a atividade humana ndo interfira no sistema climatico, ou no qual
as mudancas no clima ocorram lentamente de modo a permitir a adaptagdo dos ecossistemas,
além de assegurar que a producdo de alimentos e que o desenvolvimento econémico sigam de

1°°. A Convencdo reconhece que a base econdmica e produtiva atual

uma maneira sustentave
depende de atividades (industriais e de transportes) que emitem gases de efeito estufa. O
principio basico da Convencdo é o da responsabilidade comum, porém diferenciada, pelo qual
0s paises desenvolvidos devem assumir os primeiros compromissos de reducgdo das emissdes,
uma vez que historicamente sdo eles os grandes emissores e apresentam maior capacidade
econbmica para suportar tais custos. Em 1997, durante a 3% Conferéncia das Partes, foi
elaborado o Protocolo de Quioto, com o objetivo de alcangar metas especificas de reducdo de

emissdes de seis dos gases de efeito estufa®.

2 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (Ipam). Cartilha: perguntas e respostas sobre
mudancas climaticas. Belém, Para, 2002.

% Entretanto, o Protocolo de Quioto, para entrar em vigor, precisa ser ratificado por paises que representem pelo
menos 55% das emissdes totais de CO,, 0 que, até outubro de 2003, ainda ndo havia acontecido. O Brasil ja
ratificou o Protocolo de Quioto. Os EUA, apesar de serem responsaveis por cerca de 35% das emissdes, nao
assinaram o Protocolo. A Unido Européia e o Japdo ja ratificaram, e espera-se que, se a Russia ratifica-lo
também, o Protocolo possa entrar em vigor. A 42 Conferéncia das Partes foi realizada em 2003, em Milao.
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5) a Agenda 21 é um amplo plano de agdo voltado para o desenvolvimento
sustentavel, com quatro sec¢@es, quarenta capitulos, 115 programas e aproximadamente 2.500
acOes a serem implementadas. As quatro se¢des abrangem 0s seguintes temas:

a) dimensBes econdmicas e sociais: trata das relagdes entre meio ambiente e
pobreza, salde, comércio, divida externa, consumo e populacao;

b) conservacao e administragdo de recursos;

c) fortalecimento dos grupos sociais;

d) meios de implementacdo: financiamentos e papel das atividades
governamentais e ndo-governamentais.

A idéia por tras da elaboracdo da Agenda 21 global era mostrar o caminho para levar a
pratica do desenvolvimento sustentdvel. O documento estabelece que o0s paises
industrializados devem destinar 0,7% do seu produto bruto anual a projetos ambientais e
sociais em paises em desenvolvimento. A Agenda 21 global ja reconhecia que o
desenvolvimento sustentdvel sé seria vidvel com o apoio das comunidades locais e
recomendava gue se iniciasse 0 processo de construcdo das Agendas 21 locais. Washington
Novaes®! relata que, no plano nacional, o processo de elaboracdo da Agenda 21 brasileira
comecou em 1997, e até sua conclusdo, em 2002, envolveu cerca de 40 mil pessoas nas
discussdes nos Estados, nas macrorregides e em Brasilia, tendo sido o mais amplo processo de
participacdo para definir politicas publicas no pais. Foi construida a partir de seis areas
béasicas: gestdo de recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, reducao das
desigualdades sociais, infra-estrutura e integracdo regional e ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel.

Os documentos internacionais aprovados durante a ECO-92 ja refletem a incorporacao
de conceitos socioambientais, e a concepcdo de que o novo paradigma do desenvolvimento
sustentavel deveria incorporar ndo s6 a sustentabilidade ambiental como também a
sustentabilidade social.

Assim é que a Declaracdo do Rio de Janeiro considera, entre seus principios, que a
erradicacdo da pobreza € requisito indispensavel para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, e que as mulheres e populacfes indigenas e outras comunidades locais tém um
papel vital no manejo ambiental e no desenvolvimento em virtude de seus conhecimentos e de

suas praticas tradicionais, devendo os Estados reconhecer e apoiar devidamente suas

3 NOVAES, Washington. Agenda 21. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente no século 21. Rio de
Janeiro: Editora Sextante, 2003, p. 323 a 331.
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identidades, culturas e interesses e capacita-los para participarem efetivamente do
desenvolvimento sustentavel.

No mesmo sentido, a Agenda 21 dedica todo o Capitulo 26 ao reconhecimento e
fortalecimento do papel dos povos indigenas. Também a Convencéo da Diversidade Biologica
reconhece, ja em seu preambulo, a “estreita e tradicional dependéncia de recursos biologicos
de muitas comunidades locais ¢ populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”, e o
artigo 8° (j) determina que os paises signatarios devem ‘respeitar, preservar ¢ manter o
conhecimento, inovacfes e praticas das comunidades locais e populagcfes indigenas com
estilos de vida tradicionais relevantes a conservacgdo e utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica”, bem como “incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovagdo e participacdo
dos detentores desses conhecimentos”.

Durante a EC0O-92, foi também criado o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), uma
rede de organizagOGes ndo-governamentais da Amazonia, com 0 objetivo, entre outros, de
pressionar 0 G-7 — 0 grupo dos sete paises mais ricos do mundo: EUA, Alemanha, Gréa-
Bretanha, Japdo, Holanda, Franca e Canada® — a cumprir efetivamente com a promessa de
destinar recursos a fundo perdido a iniciativas destinadas a combater o desmatamento nas
florestas tropicais brasileiras. O GTA — que congrega tanto organizacdes indigenas e de
seringueiros quanto organizacgdes ambientalistas — procurou assegurar ainda a participacao da
sociedade civil no Programa Piloto de Protecdo as Florestas Tropicais Brasileiras (PP-G7).
O PP-G7 — 0 maior programa socioambiental brasileiro — chegou a financiar mais de duzentos
projetos-piloto da sociedade civil, tendo destinado recursos para a implantacdo de reservas
extrativistas e a demarcacéo de terras indigenas.

Durante o periodo preparatério da ECO-92, houve um enorme crescimento no nimero
de organizagdes ambientalistas, e 0 Forum de ONGs chegou a cadastrar 1.450 organizacdes,
embora mais de 50% delas tenham desaparecido antes de completar cinco anos, segundo
Samyra Crespo®. A consciéncia ambiental e a adesdo da populacio ao ideario ambientalista
cresceu muito durante este periodo, e as organizacbes ndo-governamentais (ONGS)
conquistaram grande reconhecimento publico e espaco de atuacdo. Crespo*® destaca ainda que
foi nos anos 1990 que trés das grandes ONGs de desenvolvimento brasileiras — Fase, Ibase e

Iser — passaram a atuar na area ambiental, 0 que mostra a incorporacdo de conceitos

%2 Com a entrada da RUssia no G-7, o grupo tornou-se G-8.

% CRESPO, Samyra. O movimento ambientalista brasileiro pés Rio-92 — tendéncias e perspectivas. In:
FELDMANN, Fabio (Ed.). Rio+10 Brasil: uma década de transformacdes. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente: Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, Rio de Janeiro: Instituto de Estudos da Religido (Iser),
2002, p. 24 a 32.

bid., p.28.
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ambientais por segmentos que ndo eram historicamente ambientalistas. Algumas organizagdes
ambientalistas internacionais importantes, como o Greenpeace e o World Wildlife Fund
(WWEF) — abriram seus escritérios no Brasil nos anos 1990: o Greenpeace, em 92 e 0 WWF-
Brasil foi fundado em 1996.

Entretanto, a organizagdo ndo-governamental mais identificada com o
socioambientalismo foi fundada em 1994: o Instituto Socioambiental® (ISA) foi criado em 22
de abril do referido ano, a partir da incorporacdo do patriménio material e imaterial de 15
anos de experiéncia do Programa Povos Indigenas no Brasil, do Centro Ecuménico de
Documentacdo e Informacdo (Cedi), e do Nucleo de Direitos Indigenas (NDI), duas
organizagGes com reconhecida atuacdo na defesa dos direitos indigenas. Incorporou um
quadro de profissionais com ampla atuacdo na area social e ambiental e foi fundado com
objetivo de propor solug@es integradas a questdes sociais e ambientais. Atualmente, € uma das
maiores organizagOes ndo-governamentais brasileiras, considerando o nimero de funcionérios
contratados e 0 seu or¢camento anual, e seus programas e atividades sdo claramente voltados
para a valorizacdo da diversidade socioambiental. Grande parte dos sécios fundadores do ISA
tiveram participacdo destacada na idealizacdo e implementacdo de eventos e marcos
referenciais do socioambientalismo, como a Alianca dos Povos da Floresta, o Encontro de
Altamira, o acompanhamento da formulacdo dos direitos socioambientais durante o periodo
de elaboracdo da nova Constituicdo e a formacdo do Forum Brasileiro de ONGs e

Movimentos Sociais.

% para maiores informagdes sobre o Instituto Socioambiental (ISA): estatutos, socios, atividades, parcerias, etc.,

consultar o site: <www.socioambiental.org>. Sou uma das socias-fundadoras do ISA. Integrei o Conselho
Diretor da instituicdo e atuei como advogada do ISA e do Ndcleo de Direitos Indigenas (NDI), organizacdo
que antecedeu o ISA. Desde 21/9/2001, o ISA é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip). Consulte-se: ARAUJO, Ana Valéria. Defendendo direitos socioambientais: a experiéncia do Instituto
Socioambiental na defesa dos direitos dos povos e do meio ambiente. In: DORA, Denise Dourado (Org.).
Direito e mudanca social: projetos de promogéo e defesa de direitos apoiados pela Fundagdo Ford no Brasil.
Rio de Janeiro: Renovar, Fundagdo Ford, 2002. ROCHA, Ana Flavia (Org.). A defesa dos direitos
socioambientais no Judiciario. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003 e LIMA, André (Org.). O Direito
para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental; Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris
Editor, 2002.
Para maiores informacdes sobre a trajetoria do Instituto Socioambiental (ISA), sugerimos a leitura da
entrevista com o antrop6logo Carlos Alberto Ricardo, um de seus sécios-fundadores, concedida a Philippe
Léna, e disponivel no site: <www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr>, intitulada: Da luta para os direitos das
minorias ao socioambientalismo: trajetéria da maior ONG brasileira do género, o Instituto Socioambiental.
Veja, também, no mesmo site, a entrevista com Muriel Saragoussi, entdo diretora-executiva da ONG Fundacao
Vitéria Amazédnica e atual diretora do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), intitulada: A atuacao
socioambiental de uma ONG ambientalista na Amazonia: a Fundacao Vitéria Amazonica.
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1.4 A Rio + 10: a capula mundial sobre desenvolvimento sustentavel e as
novas tendéncias do socioambientalismo brasileiro

Dez anos apdés a realizacdo da ECO-92, as NagBGes Unidas realizaram em
Johanneshurgo, na Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, a Clpula mundial
sobre desenvolvimento sustentavel (mais conhecida como a Rio +10). Os seus resultados
formais foram a Declaracdo de Johannesburgo para o desenvolvimento sustentavel e o Plano
de implementacdo, contendo metas genéricas relacionadas ao acesso a &gua tratada,
saneamento, recuperacdo de estoques pesqueiros, gerenciamento de residuos toxicos e uso de
fontes alternativas de energia. O sentimento geral das organizacGes ambientalistas € de que
ndo houve qualgquer avanco em relacdo aos documentos assinados durante a ECO-92 e que 0
Plano de implementacdo é vago, contendo metas genéricas e ambiguas, e sem a previsao de
cronogramas e compromissos globais efetivos para a implementacdo dos acordos assinados
durante a Cupula da Terra (a ECO-92). Os grandes “vildes” apontados como responsaveis
pelo fracasso das negociacdes durante a Rio + 10 foram os paises do grupo conhecido como
JUSCANZ (Japdo, EUA, Canad, Australia e Nova Zelandia).

Fazendo um balanco das tendéncias e perspectivas do movimento ambientalista
brasileiro, uma pesquisa nacional intitulada “O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel”, realizada em 1992, em 1997 e em 2002 e coordenada por
Samyra Crespo, do Programa de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Iser, ONG carioca,
aponta mudancgas significativas na area ambiental. O ambientalismo nos anos 1980 seguia
uma dindmica bissetorial, centrada nos setores governamental e ndo-governamental. Usando
as palavras de Eduardo Viola, o ambientalismo estava:

confinado, nos anos 70, de um lado, a pequenos grupos da sociedade civil, e, de
outro, a reduzidos nichos de pessoas que, dentro da estrutura do Estado federal e de
alguns estaduais, acreditavam que era necessario proteger o ambiente. Foi um

ambientalismo muito restrito, confinado organizacionalmente e de caracteristicas
bissetoriais: arregimentava pequenos setores da sociedade civil e do Estado®.

Ja durante a segunda metade da década de 1980 e nos anos 1990, o ambientalismo se

tornou “multissetorializado”. Usando mais uma vez as palavras de Eduardo Viola®":

% V/IOLA, Eduardo; LEIS, Hector Ricardo; FERREIRA, Lcia da Costa. Confronto e legitimagdo (1970 a 1990).
In: SVIRSKY, Enrique e CAPOBIANCO, Jodo Paulo (Orgs.) Ambientalismo no Brasil: passado, presente e
futuro. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental e Secretaria de Meio Ambiente, 1997, p.29.

" VIOLA, op. cit., p.29.
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0 ambientalismo comegou a penetrar outras areas e dinamicas organizacionais,
ultrapassou as fronteiras das agéncias ambientais estatais e das associacbes e
movimentos ambientalistas e passou a impregnar outros movimentos sociais e
organizacdes ndo-governamentais, universidades, a midia, agéncias governamentais
ndo especificamente ambientais e empresas.

Entre as mudangas na area ambiental apontadas pela pesquisa coordenada por Samyra
Crespo®®, estdo a difusdo da consciéncia ambiental em todas as camadas da populacdo
brasileira, o bem-sucedido processo de institucionalizagdo da &rea ambiental no pais, que, em
menos de dez anos, criou um Ministério do Meio Ambiente, transformou o Ibama em agéncia
executora e reestruturou o Conselho Nacional de Meio Ambiente, ampliando a participacdo da
sociedade civil. Outra mudanga significativa apontada pela referida pesquisa, entretanto, entre
o0 ambientalismo de hoje e aquele de dez anos atras, foi justamente a emergéncia do

socioambientalismo. Segundo Samyra Crespo, as liderancas ambientais apontam que:

O ambientalismo brasileiro mudou: estd “menos verde”, mais “perto do povo”, e
mais preocupado com as questdes sociais, pois “ndo ha preservagdo possivel em
meio a pobreza e ao subdesenvolvimento”. Esse ambientalismo nio existia em 1992,
era apenas emergente em 1997 e surge agora em sua plenitude. Seus representantes
0 chamam de socioambientalismo. O que significa? Nas entrevistas, nossas
liderangas ddo cor e carne a essa descrigdo: “Quer dizer que o ambientalismo se
aliou ao movimento social e que 0 movimento social esta se ambientalizando.

E complementam: significa que indigenas, caboclos, pescadores, quebradeiras de
coco, colonos assentados, extrativistas, enfim, uma nova e heterogénea tribo chegou
a era da modernizacéo ecoldgica. Chegou e j& é capaz de ditar a pauta. Sim, porque a
nossa senadora [Marina Silva], que se torna ministra, festejada pelas ONGs e
legitimada por carreira brilhante no Parlamento, surge na pesquisa como a grande
referéncia do socioambientalismo no Brasil®.

Analisando os conceitos que marcaram 0s dez ultimos anos de ambientalismo (1992-
2002), Samyra Crespo aponta que além dos conceitos “matriciais” de desenvolvimento
sustentavel e de stakeholders (atores sociais relevantes), surgiu nesse periodo o conceito de

. . . . .~ 40.
“socioambientalismo”, fazendo a seguinte descrigao ™ :

Assim como a Agenda 21 operou conceitualmente a jungdo entre o social e
ambiental, no nivel das agendas, o socioambientalismo surgiu como uma maneira de
referir-se a identidade dos movimentos, programas e a¢des que passaram a assumir
essa idéia — a de que o desenvolvimento sustentavel so o é efetivamente, quando a
dimensdao social é contemplada tanto quanto a dimensdo ambiental. O
“socioambientalismo” tornou-se, na segunda metade dos anos 0990, a maneira
preferencial de se expressar sobre este “modo Agenda 21 de ser” do ambientalismo
brasileiro.

%8 CRESPO, Samyra. A vez do socioambientalismo. Jornal O Globo, de 16/12/2002, p.7.

% CRESPO, op.cit., p.7.

“0 CRESPO, Samyra. Da Ri0-92 & Rio+10: um balanco. Balango dos principais resultados da pesquisa “O que o
brasileiro pensa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentivel”, realizada em 1992. Disponivel no site:
<http://www.iser.org>.
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O socioambientalismo — desenvolvido a partir da segunda metade dos anos 1980 e
consolidado nos anos 1990, principalmente ap6s a ECO-92 — foi consolidando os seus
conceitos e paradigmas, incorporados cada vez mais ao discurso e a pratica politica e
juridica*’. Foge, entretanto, aos objetivos deste trabalho, analisar as inimeras vertentes e
perspectivas geradas pelas parcerias entre movimentos sociais e ambientalistas, a
incorporacdo do componente ambiental as lutas sociais e politicas ou mesmo a influéncia
ideoldgica da “esquerda” no socioambientalismo. Faremos aqui a analise das influéncias
sobre 0 mundo juridico de um conceito ou paradigma de socioambientalismo muito
identificado com a articulacdo entre biodiversidade e sociodiversidade, e com uma
interpretacdo sistémica e integrada da protecdo juridico-constitucional conferida a diversidade

bioldgica e a diversidade cultural, influenciadas pelo multiculturalismo e pelo humanismo.

“ MARISTELA BERNARDO, em sua tese de doutorado (op.cit., p.191) considera que o conceito de
socioambientalismo ainda estd indefinido, e “ndo avangou muito além de uma defini¢do pobre, a de que
expressa a juncdo de duas vertentes, a do desenvolvimento e da conservacdo do meio ambiente”. Ela chama a
atengélo, ainda, para as “sutilezas ideoldgicas nas denominagdes: tem-Se maior proximidade da esquerda
conforme se caminhe de preservacionismo para socioambientalismo, passando por conservacionismo, em geral
ancorado em razfes de neutralidade técnica”(op.cit., p.78).
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CAPITULO II

2. O socioambientalismo na Constituicao brasileira

2.1 Contexto histérico da Assembléia Nacional Constituinte

Os anos 1980 foram de grande significado para o processo de redemocratizacdo da
Ameérica Latina. O recrudescimento das ditaduras militares nas décadas anteriores, que deram
espaco para inumeros golpes militares no Brasil, Argentina, Chile, Bolivia e em outros paises
do subcontinente, cedeu lugar a processos mais ou menos concomitantes de democratizagéo.
O modelo autoritario ndo havia sido capaz de dar respostas as expectativas de melhoria nas
condicdes de vida dos povos da regido, além de engendrarem sistemas repressivos e corruptos
de governo. Evidentemente, a democratizacdo guardou caracteristicas proprias em cada pais.
Na Argentina, foi fruto de grande clamor social, e de mobilizagOes da sociedade argentina, na
esteira da malsucedida tentativa de recuperacdo das llhas Malvinas por meio de uma aventura
militar. O Brasil, coerente com a sua tradicdo historica, seguiu o rumo dado pela expressao do
ex-presidente Ernesto Geisel, de forma “lenta, segura e gradual”.

Em 1982, houve as primeiras elei¢cOes diretas para 0s governos estaduais, com uma
acachapante vitoria das forcas de oposicdo. Em 1984, ocorreu a mais impressionante
mobilizacdo popular da historia brasileira, por intermédio da campanha pelas elei¢cdes diretas
para a Presidéncia da Republica que, no entanto, frustrou-se diante da ndo-aprovacdo da
emenda constitucional proposta pela oposicdo. Mesmo assim, essa mobilizacdo provocou
significativa rachadura no partido governista, abrindo espaco para a vitoria da chapa formada
por Tancredo Neves e José Sarney no Colégio Eleitoral pelo qual se escolhia o presidente.
Tancredo caiu doente na véspera de sua posse e morreu poucos dias apés a posse de Sarney
no cargo. Este, por sua vez, que havia presidido o partido de sustentacdo a ditadura, teve de
levar adiante o programa da chamada Alianca Democratica, sob a forte pressao da expectativa
popular. E o ponto central desse programa consistia na convocagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte.

A fase final do regime militar havia sido marcada pela emergéncia de inumeros
movimentos sociais e populares, que trouxeram a cena politica ndo apenas a questdo das
liberdades democraticas, mas também um conjunto de bandeiras e reivindicacdes setoriais,

gue iam do restabelecimento do direito de greve, passando pela reforma agraria até a
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demarcacgdo das terras indigenas. Ou seja: a pauta propriamente institucional — recuperagéo
das prerrogativas dos poderes legislativo e judiciario, elei¢fes diretas em todos os niveis, fim
da censura a midia e as atividades artisticas, anistia irrestrita as vitimas da ditadura —
associou-se uma ampla agenda social — liberdade de organizacdo sindical, reforma agréria,
reconhecimento dos direitos das minorias étnicas e melhoria das condi¢cBes de vida dos
segmentos sociais mais sofridos da populagéo.

A notavel sucessdo de campanhas mobilizadoras que levaram a derrocada do regime,
passando pelas eleicdes regionais de 1982, Diretas-Ja, eleicdo de Tancredo e convocacao da
Constituinte, possibilitou a articulacdo entre temas gerais e especificos, levados pelos diversos
movimentos para dentro do processo constituinte. Os 21 anos de ditadura haviam represado 0s
anseios de toda a sociedade brasileira, que o carater gradual da democratizacdo nédo havia sido
capaz de diluir. Nesse contexto, um conjunto de temas que emergiram no cenario mundial das
décadas imediatamente anteriores acabou legitimado e inserido na pauta dos trabalhos
constituintes: direitos das minorias, especialmente mulheres e negros, combate a
discriminacdo de género e ao racismo, protecdo aos portadores de deficiéncias fisicas, e aos
direitos de criancas, adolescentes, idosos e indios, reconhecimento da diversidade étnica e
cultural, protecdo ao patriménio publico e social, ao patriménio cultural e ao meio ambiente.

Apesar do carater limitado com que a Constituinte havia sido convocada, com a
atribuicdo de poderes constituintes ao Congresso ordinario e bicameral (um ter¢co do Senado
Federal, por exemplo, ndo havia sido eleito com os demais constituintes, em 1986, mas
participou igualmente da elaboracdo e votacdo da nova Constituicdo), e apesar de fortes
pressGes em contrario (por exemplo: dos chamados ruralistas, contra a reforma agraria, e das
empresas mineradoras e segmentos militares, contra os direitos indigenas), o Congresso
Constituinte ndo teve como recusar o tratamento de todos esses temas, embalados pela
expressiva mobilizagdo popular e participacéo social nos trabalhos da Constituinte.

Assim, o0 processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovacgdes em relacédo a
tradicdo constitucional anterior, possibilitando a inser¢do na Carta Magna de capitulos e de
artigos que plantaram as sementes dos chamados “novos direitos”, constituindo, também, as
bases para a evolucdo do que aqui denominamos “direitos socioambientais”. Nos anos
seguintes a promulgacdo da nova Constituicdo, a novidade e generosidade conceituais dos
“novos direitos” passou a permear a legislacdo infraconstitucional, além de influenciar
fortemente a elaboracéo de novas constitui¢des e de emendas constitucionais em varios paises
do subcontinente, como Coldmbia, Paraguai, Equador, Bolivia, Nicardgua e Guatemala,

consolidando internacionalmente esses novos paradigmas.
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Os “novos” direitos rompem com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional,
contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade politica e cientifica
e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de conteudo patrimonial e contratualista, de
inspiracdo liberal. Os ‘“novos” direitos, conquistados a partir de lutas sociopoliticas
democréticas, tém natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel, e impéem novos
desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario, quanto do ponto
de vista de sua concretizagdo. Sao direitos ‘“historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos

9942

poderes™“ e ndo se enquadram nos estreitos limites do dualismo publico-privado, inserindo-se

dentro de um espaco publico ndo-estatal. Doutrinariamente, séo classificados como direitos de
“terceira dimensao” por serem de titularidade coletiva, e nao individual®.

Os novos “direitos socioambientais” se inserem no contexto desses novos paradigmas
juridicos, a partir dos quais procuraremos discorrer sobre os dispositivos constitucionais
dedicados ao meio ambiente, a cultura, aos povos indigenas e quilombolas e a funcéo

socioambiental da propriedade, interpretando-os de forma sistémica e integrada.

2.2 Meio ambiente: novo capitulo e a transversalidade na Constituicéo

O capitulo sobre 0 meio ambiente (artigo 225 e seus diversos incisos e paragrafos) da
Constituicdo assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes. E a
primeira vez, na histéria brasileira, que uma Constituicdo dedica todo um capitulo ao meio
ambiente, fundamentado no principio do desenvolvimento sustentavel — conceito
desenvolvido a partir do relatério da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagodes Unidas, intitulado “Nosso Futuro Comum”, coordenado pela entdo primeira-ministra
da Noruega, Gro Brundtland. Segundo tal conceito, o desenvolvimento sustentavel é “aquele

que satisfaz as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geracoes

“2BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. COUTINHO, Carlos Nelson (Trad.). Rio de Janeiro: Editora Campus,
1992, p.5.

“ WOLKMER, Anténio Carlos. Introdu¢io aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Anténio Carlos; MORATO LEITE, José Rubens (Orgs.). Os “novos” direitos no Brasil:
natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.9 e ss.
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futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”. Tal conceito passou a permear todo o
texto constitucional e leis ordinarias brasileiras.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, é
um direito humano fundamental. Embora nio esteja arrolado no artigo 5° da Constituicio®*,
entre os direitos e garantias fundamentais “explicitos”, a doutrina ja reconhece o seu carater
fundamental, baseada em uma compreensdo material do direito fundamental, cujo contetdo
invoca a construcéo da liberdade do ser humano. Nas palavras de Derani*:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito a vida e a
manutenc¢do das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia fundamental a vida
exposta nos primérdios da construgdo dos direitos fundamentais, porque ndo €
simples garantia a vida, mas este direito fundamental € uma conquista pratica pela
conformacdo das atividades sociais, que devem garantir a manutencdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado, abster-se da sua deterioracdo, e construir a
melhoria geral das condigBes de vida na sociedade.

O direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado j& é reconhecido em
convencgdes e documentos internacionais*® e é considerado como um direito humano de
“terceira geracdo”, em funcdo de sua natureza coletiva, de forma a ser diferenciado dos
direitos humanos de “primeira geracao”, que sdo os direitos civis e politicos, de natureza
individual e vinculados a liberdade, a igualdade e a propriedade, e dos direitos humanos de
“segunda geracdo”, que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, associados ao
trabalho, satde, educacéo, etc. Mais recentemente, a teoria das “geragdes de direitos” passou
a ser criticada pela doutrina, por induzir ao equivoco de ‘“um processo substitutivo,
compartimentado e estanque”, € a doutrina mais recente passou a substituir o termo
“geragdes” por “dimensdes”, uma vez que os direitos humanos resultam de “um processo de

fazer-se e de complementaridade permanente”™®’.

* O proprio artigo 5°, § 2°, da Constitui¢io Federal (CF), estabelece que “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotada, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

** DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da atividade
econdmica. In: PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme José (Org.). Temas de direito ambiental e urbanistico.
Séao Paulo: Editora Max Limonad e Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1998, p.97.

*® A Declaracdo do Rio de Janeiro, resultado da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992, tem como o seu primeiro principio: “Os seres humanos constituem o
centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza”. No mesmo sentido, o Protocolo Adicional a Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, conhecido como o
“Protocolo de Sao Salvador”, e promulgado pelo Decreto n°® 3.321/99, afirma, em seu artigo 11, que: “Toda
pessoa tem direito de viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servicos publicos basicos. Os Estados
Partes promoverdo a protegao, preservagao e melhoramento do meio ambiente”.

" WOLKMER, op. cit, p.6. No referido texto, WOLKMER cita, entre os doutrinadores que adotam a teoria das
“geragdes” sucessivas de direitos: BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992;
MACPHERSON, C.B. Ascenséo e queda da justica econdmica e outros ensaios. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
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A idéia, atualmente, é de que esses direitos se somam e se complementam, e nao
substituem uns aos outros, como poderia levar a crer a idéia de “geragdes” de direitos. O
conceito mais aceito € de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito humano de “terceira dimensao”, em fun¢ao de sua natureza metaindividual, difusa e
coletiva, tratando-se de um “direito de solidariedade”, que ndo se enquadra nem no publico
nem no privado, tal como o direito & autodeterminacéo dos povos e & paz*.

A Constituicdo reconhece, ainda, o principio da equidade intergeneracional,
fundamentado no direito intergeneracional — das presentes e das futuras geracbes — ao
ambiente sadio. Pela primeira vez, séo assegurados direitos a geragdes que ainda ndo existem,
e tais direitos restringem e condicionam a utilizacdo e o consumo dos recursos naturais pelas
presentes geracGes, bem como as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado, que
deverdo considerar sempre a sustentabilidade dos recursos naturais a longo prazo. Nas
palavras de Rolf Stober*’:

A protecdo dos recursos naturais € uma questdo que requer também uma atencéo do
Estado para as futuras geracfes. Disto depreende-se que o Estado, quando age no
planejamento de interesses de longo prazo e referentes ao desenvolvimento coletivo,
deve tomar em conta nas suas decisdes os efeitos sobre as geracfes futuras. Por
outro lado, deve o Estado tanto mais intervir por uma cuidadosa avaliagdo dano-
beneficio das conseqliéncias, quanto maiores forem os efeitos futuros de um

regulamento. Fundamental é que se estabeleca uma profunda avaliacdo dos impactos
para as futuras geragoes.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado ainda “bem de uso

»%0 e essencial & sadia qualidade de vida. Interessante destacar, entretanto,

comum do povo
que ndo se pode considerar os bens ambientais como bens publicos estrito senso, ou seja,
simplesmente de dominio publico. A concepcéo civilista dos bens, baseada na dicotomia entre
bens publicos e privados, foi superada pela doutrina ambiental moderna. Atualmente, os bens

ambientais sdo considerados bens de interesse publico, independentemente de sua

1991; COVRE, Maria de Lourdes M. O que é cidadania. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991; LAFER, Celso. A
reconstrucao dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. Entre os doutrinadores criticos a
teoria das “geracdes” e que propdem o conceito de “dimensdes”, Wolkmer cita: BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional, 72 ed. S8o Paulo: Malheiros, 1997; SARLET, Ingo. A eficicia dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998 e BRANDAO, Paulo de T. A tutela judicial dos
“novos” direitos: em busca de uma efetividade para os direitos tipicos da cidadania. Floriandpolis: CPGD,
2000, e entrevista com Anténio Augusto Cancado Trindade, In: Proposta, n. 92, mar/maio 2002.

“® WOLKMER, op. cit., p. 6.

* STOBER, Rolf. Apud DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Editora Max Limonad,
2001, p.273.

% 0 Cédigo Civil divide os bens em publicos e particulares. Os bens piblicos sao divididos da seguinte forma: —
de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas — de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servi¢cos publicos, e — dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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dominialidade, pdblica ou privada. Distingue-se ainda o meio ambiente ecologicamente
equilibrado — definido como um macrobem®!, unitério e integrado, de natureza incorpérea e
imaterial, e pertencente a coletividade — dos elementos corpdreos que o integram, que também
sdo bens ambientais, como as aguas, as florestas, etc.

Os bens ambientais sdo, portanto, bens de interesse publico, independentemente da
propriedade — publica ou privada — que incida sobre os mesmos. José Afonso da Silva®® nos

traz o seguinte conceito de tais bens:

A doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens: os bens de interesse
publico, na qual se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas como bens
dos sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina para a consecucéo de
um fim pdblico. Ficam eles subordinados a um peculiar regime juridico
relativamente a seu gozo e disponibilidade e também a um particular regime de
policia, de intervenc¢do e de tutela publica. Essa disciplina condiciona a atividade e
0s negdcios relativos a esses bens, sob varias modalidades, com dois objetivos:
controlar-lhes a circulagdo juridica ou controlar-lhes o uso, de onde as duas
categorias de bens de interesse pablico: os de circulagdo controlada e os de uso
controlado.

Sdo inegavelmente dessa natureza os bens imoveis de valor histérico, artistico,
arqueoldgico, turistico e as paisagens de notavel beleza natural, que integram o meio
ambiente cultural, assim como os bens constitutivos do meio ambiente natural (a
qualidade do solo, da &gua, do ar, etc.).

A Constituicdo consagra ainda o principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder
Publico®®, em seus diversos niveis e instancias, impondo-se ao Poder Publico a obrigagdo
constitucional tanto de prevenir como de reparar danos ambientais. O principio da
obrigatoriedade da intervencdo estatal € complementado pelo principio da participacdo
democrética e da transparéncia na gestdo dos recursos ambientais, por meio da publicidade
dos instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental e do licenciamento ambiental, da
participacdo da sociedade civil em colegiados ambientais e em audiéncias publicas e do

efetivo controle social sobre as politicas publicas. O acesso & informacéo® e & educacdo

*! Conforme MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.72-96.

52 AFONSO DA SILVA, José. Direito ambiental constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1997,

p. 56. No mesmo sentido, veja-se MORATO LEITE, José Rubens, na obra citada, MARES DE SOUZA
FILHO, Carlos Frederico, também em obra ja citada.
Celso Antbnio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues (Manual de Direito Ambiental e Legislacdo
Aplicavel, Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.85 e ss.) consideram que 0s bens ambientais sdo de “natureza
difusa”, cuja defesa incumbe tanto ao Poder Publico quanto a coletividade, e, portanto, ndo sdo bens publicos,
tal como definidos na lei civil. Veja-se, no mesmo sentido, PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo:
Editora Max Limonad, 2000, p.113 e ss.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, 11a. ed., revista, atualizada e ampliada.
Malheiros Editores, 2003, p.87 e ss.

> A Lei n° 10.650, de 16/4/2003, disp&e sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgéos e
entidades integrantes do Sisnama.

35



ambiental® sdo também reconhecidos como fundamentais & formacdo e & capacitacdo para a
participacéo consciente e eficaz na gest&o socioambiental®®.

O acesso aos bens ambientais, naturais e culturais, deve ser equitativo®’, e baseado nos
principios da inclusdo e da justica social. Outros principios do Direito Ambiental
desenvolvidos pela doutrina, com base no texto constitucional e em tratados internacionais na
&rea ambiental, e que orientam todo o sistema normativo ambiental, s30°®:

- O principio da precaucdo, também chamado de principio da prudéncia ou cautela:
baseia-se no Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992, segundo o qual: “quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental”. E consagrado também na Convencgdo da Diversidade
Biolégica e na Convencgdo-Quadro sobre mudancas climaticas™, e no nosso ordenamento
constitucional, uma de suas expressdes € a obrigacdo de realizacdo de estudo prévio de
impacto ambiental para atividades degradadoras do meio ambiente.

- O principio da responsabilidade, expressamente consagrado no texto constitucional
que, no artigo 225, paragrafo 3°, estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Trata-se da
consagracdo da responsabilidade administrativa, civil e penal pelos danos causados ao meio

ambiente.

> A Lei n° 9.795, de 27/4/1999, dispde sobre a educagdo ambiental, instituindo a Politica Nacional de Educaco
Ambiental. Entre os principios basicos da educacdo ambiental, estio o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo.

% Veja-se, a respeito, o excelente trabalho de Rachel Biderman Furriela, intitulado Democracia, cidadania e
protecdo do meio ambiente, Sdo Paulo: Annablume: Fapesp, 2002. Veja-se, também, a dissertacdo de mestrado
de Raul Silva Telles do Valle, sobre Sociedade civil e gestdo ambiental no Brasil: uma andlise da
implementacdo do direito a participacdo em nossa legislacdo. Departamento de Direito Econdmico da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2002. Vide, também, nosso artigo, em parceria com
Marcio Santilli, intitulado Meio ambiente e democracia: participagdo social na gestdo ambiental, In: LIMA,
André (Org.). O Direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental e Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2002, p.49-53 e AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do meio
ambiente e participa¢do popular. Brasilia: Ibama, 1998.

S MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, 11. ed., revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.49-51.

%8 A doutrina ndo é uniforme em relagdo aos principios do Direito Ambiental e os doutrinadores utilizam termos
diferentes e divergem quanto aos principios. Ver, a respeito, MORATO LEITE, na obra ja citada, DERANI, na
obra ja citada, LEME MACHADO, também na obra citada, e BESSA ANTUNES, Paulo. Direito ambiental. 6.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

*\/eja, a respeito, BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias. O principio da precaucdo e sua
aplicacdo comparada nos regimes da diversidade biolégica e de mudancas climaticas. Instituto Brasileiro de
Advocacia Publica, Revista de Direitos Difusos, Ano Il, volume 12: Bioética e biodiversidade, abril de 2002,
p. 1587-1596.
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- O principio do poluidor-pagador procura internalizar os custos externos de
deterioracdo ambiental. Conforme destaca Derani®, pela “aplicacio desse principio, imp6e-se
ao “sujeito economico” (produtor, consumidor, transportador), que nessa relacdo pode causar
um problema ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou afastamento do dano”.

Explica a referida autora que:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
“externalidades negativas”. Sdo chamadas externalidades porque, embora resultante
da producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido
pelo produtor privado. Dai a expressdo “privatizacdo de lucros e socializagdo de
perdas”, quando identificadas as externalidades negativas. Com a aplicacdo do
principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,

impondo-se sua internalizago.”

- O principio da cooperacdo impde uma politica de cooperacdo entre os Estados e 0s
diferentes atores sociais, pois 0s danos ambientais ndo respeitam fronteiras politicas e
administrativas, e tém dimensOes transfronteiricas. A cooperacdo entre os Estados para a
protecdo ambiental implica uma soberania mais solidaria.

O capitulo constitucional de meio ambiente estabelece, ainda, que, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder
Publico:

a) preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

b) preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacdo de material genético;

C) definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

d) exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,

a que se dara publicidade;

% DERANI, op. cit., p.162.
%1 DERANI, op.cit., p.162.
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e) controlar a producdo, a comercializagcdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

f) promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

9) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Estabelece ainda o texto constitucional a obrigacdo daquele que explorar recursos
minerais de recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida
pelo 6rgdo competente. Declara ainda a Floresta Amazbnica, a Mata Atléantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patriménio nacional, estabelecendo
que sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao
do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturais. Considera indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais. Finalmente, obriga que as usinas nucleares tenham a sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que ndo podem ser instaladas. Em sintese, é o capitulo
constitucional de meio ambiente.

De nada adiantariam, entretanto, as normas materiais de protecdo ao meio ambiente se
ndo tivessem sido previstos instrumentos processuais proprios e adequados a defesa ambiental
em juizo. Em face do interesse publico na conservacdo ambiental, a Constituicdo confere a
cidadania dois instrumentos processuais voltados para a protecdo de direitos ambientais
coletivos: a acdo popular, que pode ser movida por qualquer cidaddo, a fim de anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural (artigo 5°, LXXIII), e a
acdo civil publica, que pode ser proposta tanto pelo Ministério Pablico como por associa¢des
legalmente constituidas (e outras entidades puablicas legitimadas), para a defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, paragrafo 1°). A legitimidade
processual conferida a cidadania para mover agdes judiciais voltadas a defesa de direitos
ambientais decorre claramente de sua natureza coletiva e do fato de se tratar de direitos
conferidos a coletividade como um todo, e ndo a individuos especificos. E a chamada
legitimidade processual extraordinaria. Decorre também do interesse publico na conservagao
do bem ambiental a previséo de que, havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelos

danos ambientais causados revertera a um Fundo destinado & reconstituicdo dos bens lesados,
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de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
nos termos da Lei n® 7.347/85%,

Verifica-se, no texto constitucional brasileiro, uma clara influéncia de documentos
referenciais elaborados por instituicdes conservacionistas internacionais, fundamentados em
estudos cientificos, especialmente o documento “Estratégia mundial para a conservagido”
(World Conservation Strategy), lancado em 1980 pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN, cuja sigla em inglés é IUCN), pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma ou Unep, em inglés) e pelo Fundo Mundial para a
Natureza (World Wildlife Fund — WWF, em inglés)®. Tal documento define os trés principais
objetivos da conservacéo, todos eles incorporados ao texto constitucional:

- manutencdo dos processos ecologicos essenciais e dos sistemas de sustentacdo da
vida;

- preservagdo da diversidade genética;

- utilizacdo sustentavel das espécies e dos ecossistemas. Outro documento
internacional que serviu de base conceitual para a elaboracdo do capitulo constitucional de
meio ambiente foi o relatério das Nagdes Unidas intitulado “Nosso futuro comum”, divulgado
em 1987 e coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega Gro Brundtland.

Conceitos desenvolvidos pelo relatério “Nosso futuro comum” — tais como o direito
fundamental ao meio ambiente sadio, a equidade entre geragdes, manutencdo dos
ecossistemas e processos essenciais para o funcionamento da biosfera, avaliagdes ambientais
prévias e a divulgacdo de informacdes ambientais — foram claramente incorporados pelo texto
constitucional®*.

A questdo ambiental ndo é tratada apenas no capitulo da Constituicdo especificamente

destinado ao meio ambiente, mas esta presente em diversos outros capitulos constitucionais

%2 Embora ndo seja objetivo deste trabalho dissertar sobre as caracteristicas da acdo civil pablica — principal
instrumento processual utilizado para a defesa em juizo de direitos socioambientais — cabe lembrar que o
interesse publico envolvido na preservacao dos bens socioambientais faz da acdo civil pablica um instrumento
processual sui generis, no contexto do processo civil brasileiro. Primeiramente, chama a atencéo o fato de ser
uma agdo civil “ptblica”, pois a regra ¢ de que s sdo piblicas as a¢des penais, e ndo as acdes civis. A Lei n°
7.347/85 confere, ainda, legitimacéo extraordinaria ao Ministério e a outras entidades, para defender em juizo
direito alheio (pertencente a coletividade) e estabelece outras regras “atipicas”, motivadas pelo interesse
publico envolvido: se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, a sentenca ndo produzira
os efeitos da coisa julgada, e ndo havera adiantamento de custas e honorarios periciais, € quaisquer outras
despesas, nem condenagdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas
e despesas processuais. Leia-se, a respeito: BENJAMIN, Ant6nio Herman. A insurrei¢do da aldeia global contra
0 processo civil classico. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢&o Civil Publica. Sdo Paulo: RT, 1995, p.92-96.

% As mesmas entidades lancaram, em 1991, um novo documento, intitulado Cuidando do planeta Terra, que da
sequéncia a Estratégia e é dividido em trés partes: principios da vida sustentavel, acGes adicionais para a vida
sustentavel e implementacéo e continuidade.

® Conforme FELDMANN, Fabio; CAMINO, Maria Ester Mena Barreto. O direito ambiental: da teoria & pratica.
Revista Forense, v. 317, 1992 (janeiro/fevereiro/margo).
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(economia, desenvolvimento agrério, etc.), consagrando a orientacdo de que as politicas
publicas ambientais devem ser transversais, ou seja, perpassar o conjunto das politicas

pUblicas capazes de influenciar o campo socioambiental®

. A questdo ambiental permeia o
texto constitucional ndo apenas mediante referéncias explicitas ao meio ambiente, como
também por meio de dispositivos em que os valores ambientais estdo em ‘“penumbra
constitucional, passiveis de descoberta™®.

Assim é que, entre os bens da Unido, estdo arroladas as terras devolutas indispensaveis
a preservacao ambiental, a serem definidas em lei (artigo 20, I1). Nos artigos 22, 23 e 24 esta
definido um complexo sistema constitucional de reparticdo de competéncias em matéria
ambiental, que inclui competéncias legislativas, privativas, concorrentes e suplementares e
competéncias materiais ou executivas, que podem ser exclusivas ou comuns®’.

Ja o artigo 91, paragrafo 1°, 111, ao relacionar as competéncias do Conselho de Defesa
Nacional, estabelece que este deve opinar sobre o efetivo uso de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional, especialmente na faixa de fronteiras e nas relacionadas com a
preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo. No rol de atribui¢fes
institucionais do Ministério Publico, previsto no artigo 129, esta expressamente incluida a
promocdo do inquérito civil e da acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Entre os principios gerais da atividade econdmica, elencados no artigo 170 da
Constituicdo, estd a defesa do meio ambiente, ao lado da funcdo social da propriedade, da
livre concorréncia, da defesa do consumidor e da reducdo das desigualdades regionais e
sociais, entre outros. Da mesma forma, o artigo 174, pardgrafo 3°, determina que o Estado
favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos garimpeiros. Ou seja, a

atividade garimpeira s6 podera se desenvolver se respeitar as normas ambientais.

% SANTILLI, Mércio. Transversalidade na corda bamba. Apresentacéo ao balanco de seis meses do governo
Lula na area socioambiental, produzido pelo Instituto Socioambiental, e disponivel no seu site na Internet:
<www.socioambiental.org>.

% Conforme MAGALHAES Jr., Renato. Direitos e deveres ecoldgicos: efetividade constitucional e subsidios do
Direito norte-americano. Tese de doutoramento apresentada ao Departamento de Direito Econémico e
Financeiro da Faculdade de Direito da USP, 1990, p.126. Apud SILVA, José Afonso da. Direito ambiental
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 26.

%" Foge aos objetivos deste trabalho detalhar o intrincado sistema constitucional de reparticio de competéncias
em matéria ambiental. A respeito desse tema, sugerimos a leitura do excelente trabalho de LEUZINGER,
Marcia Dieguez, intitulado: Meio Ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de competéncias. Séo
Paulo: Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, Rio de Janeiro: Editora Esplanada, 2002.
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Derani® destaca que, para a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,

deve a atividade econémica desenvolver-se pautada no principio da defesa do meio

ambiente. As relacOes travadas em sociedade destinadas a reprodugdo de riquezas

ndo podem prescindir de avaliagfes destinadas a garantir a manutengdo do meio e a
reproducéo dos recursos naturais utilizados.

A referida autora destaca ainda que:

Uma economia ecologicamente alinhada, isto é, uma economia que considera 0s
aspectos ambientais de qualidade do ambiente e sustentabilidade dos recursos, é uma
economia que se desenvolve pautada no principio da defesa do meio ambiente,
inscrito na ordem econdmica constitucional, e que se destina a realizar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme dispe o
artigo 225 da Constituicao®.

Da mesma forma, o capitulo constitucional dedicado a politica agricola e fundiaria e a
reforma agréaria (artigo 184 e seguintes), estabelece que a funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos: utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, aproveitamento racional e
adequado, observancia das disposi¢des que regulam as relacGes de trabalho e exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Trata-se, claramente, da
consagracado da funcdo socioambiental da propriedade.

O capitulo constitucional dedicado a politica urbana (artigos 182 e 183) também
consagra a funcéo socioambiental da cidade, ao estabelecer que a politica de desenvolvimento
urbano tem por objetivo ordenar o desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. A qualidade e o equilibrio do ambiente urbano sdo também
tutelados constitucionalmente. Pela primeira vez na historia, a Constituicdo incluiu um
capitulo especifico para a politica urbana, que prevé uma serie de instrumentos para a
garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da funcdo social da
cidade, da propriedade e da democratizagdo da gestdo urbana. A regulamentacdo foi
estabelecida pela Lei n° 10.257/2001, mais conhecida como o “Estatuto da Cidade”.

Ja o capitulo dedicado a salide estabelece, entre as atribuicbes do Sistema Unico de
Saude (SUS), a “colaboragdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” (artigo 200, VIII), reconhecendo a estreita conexdo entre meio ambiente e salde,

principalmente em paises em desenvolvimento. Para que se tenha uma idéia dos problemas de

% DERANI, op. cit.
% DERANI, op. cit.
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salde publica ocasionados pela poluicéo hidrica, 72% dos leitos hospitalares ja sdo ocupados
por vitimas de doencas transmitidas por meio da agua’®. E mais: as doencas associadas a falta
de saneamento basico mataram, no Brasil, em 1998, mais do que todos os homicidios do
mesmo ano ocorridos na regido metropolitana de Sdo Paulo™.

O capitulo que regula a comunicagdo social também determina que a lei federal deve
estabelecer meios legais para proteger a pessoa e a familia contra a propaganda de produtos,
praticas e servicos nocivos a saude e ao meio ambiente.

A questdo ambiental permeia varios capitulos constitucionais, que revelam o
reconhecimento de sua transversalidade, e de que todas as politicas setoriais — pesqueira,
florestal, mineral, industrial, econdmica, agricola, urbana, etc. — e servicos publicos — salde,
educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, etc. — devem incorporar 0 componente e as variaveis

ambientais.

2.3 Cultura e meio ambiente: protecéo constitucional inspirada em uma
concepcgao unitaria

A Constituicdo adotou uma concepg¢do unitaria do meio ambiente, que compreende
tanto os bens naturais quanto os bens culturais. E o que se deduz de uma interpretacdo
sistémica e integrada dos dispositivos constitucionais de protecdo ao meio ambiente e a
cultura, sendo este também o entendimento de grande parte da doutrina. Nas palavras de José

Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente h& de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragdo busca assumir uma concepgdo unitaria do ambiente
compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Segundo dados da Secretaria de Recursos Hidricos, disponiveis no site do Ministério do Meio Ambiente
(www.mma.gov.br). Erro! A referéncia de hiperlink néo é valida.

" Segundo pesquisa da Fundacdo Nacional de Saude, disponivel no site do Ministério da Satde
(www.ms.gov.br).Erro! A referéncia de hiperlink néo é valida.

2 AFONSO DA SILVA, José. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 2. Vale
notar que a concepgdo unitaria do meio ambiente, que abrange tanto 0s bens naturais quanto os culturais, se
inspira na doutrina italiana, e é acolhida por boa parte da doutrina brasileira. Veja, a respeito; PASSOS DE
FREITAS, Vladimir. A Constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000; MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Bens culturais e protec&o
juridica. Porto Alegre: Unidade Editorial da Prefeitura, 1997; MORATO LEITE, José Rubens. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000;
FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patrimdnio cultural. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1995; CUSTODIO, Helita Barreira. Normas de protecdo ao patrimdnio cultural brasileiro em face da
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No mesmo sentido, veja-se a opinido de Carlos Marés’®, quando discorre sobre as

relacGes entre meio ambiente, cultura e Direito:

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificacfes que nela vem introduzindo o
ser humano. Assim, 0 meio ambiente é composto pela terra, a agua, o ar, a flora e a
fauna, as edificacdes, as obras de arte e os elementos subjetivos e evocativos, como
a beleza da paisagem ou a lembranca do passado, inscri¢des, marcos ou sinais de
fatos naturais ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o
meio ambiente é tdo importante a montanha, como a evocacgdo mistica que dela faca
0 povo.

Alguns destes elementos existem independentes da acdo do homem: os chamamos
de meio ambiente natural: outros sdo frutos da sua intervengdo e os chamamos de
meio ambiente cultural.

Marés prossegue ainda para propor a seguinte classificacdo: os bens ambientais sdo
género, do qual os bens culturais e naturais sdo espécies. Pretendemos desenvolver o nosso
trabalho com base na adocdo de tal classificacdo, que consideramos ser aquela adotada pelo
texto constitucional, que se preocupou em proteger tanto o patrimonio natural quanto o
patrimonio cultural, como duas faces de uma mesma moeda: o patriménio ambiental.

A definicdo de meio ambiente constante do artigo 3° I, da Lei n° 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo se coaduna com o espirito do novo texto
constitucional, por se referir basicamente ao meio ambiente natural: “meio ambiente € o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, a
permitir, abrigar e reger a vida em todas as suas formas”. O texto constitucional adotou uma
concepcao bem mais ampla e integradora de meio ambiente, que inclui tanto os bens naturais
quanto os culturais. Tal integracéo se revela, inclusive, no artigo 216 da Constituicéo, que, ao
arrolar os bens que integram o patrimonio cultural brasileiro, expressamente inclui os “sitios
ecoldgicos”. Da mesma forma, a Lei n® 9.605/98, conhecida como a “Lei dos Crimes

174

Ambientais”, inclui os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural *. A visao

compartimentalizada e fragmentada do meio ambiente cedeu & vis&o holistica e sistémica’™.

Constituicio Federal e das normas ambientais. Revista de Direito Ambiental, v. 6, ano 2, S&o Paulo: RT, 1997,
e MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A protecdo constitucional ao patriménio cultural. Revista de Direito
Ambiental, v. 20, ano 5, S&o Paulo: RT, 2000.

" MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Bens culturais e protecdo juridica. Porto Alegre: Unidade
Editorial da Prefeitura, 1997. p. 9.

Qs artigos 62 a 65 da Lei n° 9.605/98 estabelecem os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural.

> O Decreto-Lei n® 25/37, conhecido como a “Lei do Tombamento” e ainda em vigor, ja previa a possibilidade
de tombamento dos “monumentos naturais, bem como dos sitios e paisagens que importe conservar e proteger
pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”. A
motivagdo para a preservacdo dos bens naturais é, entretanto, estética.
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A Constituicdo seguiu tendéncia internacional de tratar de forma integrada o
patrimdnio natural e cultural, iniciada com a Convencao adotada pela Unesco’ em 1972 para
a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, que entrou em vigor em 1976, com a
ratificacdo por vinte Estados, tendo sido ratificada pelo Brasil em 1977"".

Jodo Batista Lanari Bo’® destaca que a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), gracas a sua vocacdo interdisciplinar,
desempenhou um papel pioneiro na convergéncia das vertentes natural e cultural no conceito
de patriménio. Lanari Bo salienta, entretanto, que a protecao ao patriménio natural na Unesco
enfatiza mais a funcdo simbdlica da preservacdo, no sentido do fortalecimento de uma
identidade coletiva, recordando que “a nag@o brasileira se reconhece também na diversidade
biologica que caracteriza o pais, da floresta amazbnica a caatinga nordestina”. Segundo
Lanari Bo, a implementacdo da Convencdo de 1972 do Patriménio Mundial em relacdo aos
sitios naturais no Brasil, ¢, no plano simbdlico, “expressdo a um s6 tempo de preocupagdo e
fascinio com a exuberancia da natureza brasileira”.

Lanari Bo informa ainda que:

A aproximacéo entre as no¢des de patrimdnio cultural e natural tem sido objeto de
reflexdo em diversos paises, sobretudo os desenvolvidos. A percepcdo de que a
paisagem também é um objeto cultural, na medida em que exibe, além dos atributos
fisicos, resultado de diversas a¢fes humanas, estd presente em inlmeras acGes
estatais de protecdo. Muitos sitios naturais incluem em suas propostas para inscricao
na lista da Unesco a presenca de populagfes indigenas integradas ao meio ambiente.
Em outra vertente, o conceito de cultural landscape, que valoriza paisagens
construidas segundo tradigdes culturais, como é o caso das plantacbes de café

cubanas, tem sido empregado para balizar candidaturas de sitios no ambito da
Convencéo de 1972 do Patriménio Mundial ™.

O texto constitucional representou um grande avanco na protecdo do patrimonio
cultural brasileiro, dedicando toda uma secdo e varios dispositivos ao tratamento da matéria,
de forma inédita na historia constitucional brasileira. O texto constitucional consagrou uma

nova e moderna concepgédo de patrimonio cultural, mais abrangente e democratica. Avangou

"® A Unesco é a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.

7 Atualmente, 172 Estados j& assinaram a Convencao.

"® LANARI BO, Jodo Batista. Protecéo do patrimdnio na Unesco: acdes e significados. Brasilia: Unesco, 2003,
p. 30.

" LANARI BO, op. cit., p.31. Ele enumera, na obra ja citada (p.153), 0s sete sitios naturais brasileiros inscritos
na lista do Patriménio Mundial, a saber: — Parque Nacional do Iguacu (PR), inscrito em 1986; — Costa do
Descobrimento — Reservas da Mata Atlantica (BA e ES), em 1999; — Reservas da Mata Atlantica do Sudeste
(PR e SP), em 1999; — Parque Nacional do Jai (AM), em 2000; — Area de Conservacio do Pantanal (MT e
MS), em 2000; — Zonas Protegidas do Cerrado: Parques Nacionais Chapada dos Veadeiros e Emas (GO), em
2001; — llhas Atlanticas Brasileiras: as reservas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas (PE e CE), em
2001. LANARI BO destaca que houve uma mudanca nos critérios de admissdo dos sitios naturais: o Parque
Nacional do Iguagu entrou para a relagdo da Unesco em 1986 inspirado mais em “sua beleza natural
impactante” do que nos atributos de biodiversidade — critério que passou a prevalecer nas inscri¢fes brasileiras
a partir de 1999.
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em relagdo ao conceito restritivo de “patrimdnio histdrico e artistico nacional”, definido no
Decreto-Lei n°® 25/37 (conhecido como a “Lei do Tombamento’) como: “o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréafico ou artistico.”

Verifica-se®® no texto constitucional uma clara ampliacdo da nogdo de patriménio
cultural, a valorizacdo da pluralidade cultural e um espirito de democratizacao das politicas
culturais, inseridos em um contexto de busca da concretizacdo da cidadania e de direitos

culturais. E o que preceitua a secdo constitucional dedicada a cultura:

Artigo 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo
das manifestac@es culturais.

Paragrafo 1° — O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

Paragrafo 2° — A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il —as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Paragrafo 1°. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

Paragrafo 2°. Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

Pardgrafo 3°. A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

80 Sobre a protegdo juridico-constitucional & cultura, além das obras ja citadas, sugerimos a consulta de: CUNHA
FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000;
CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na preservacdo de bens culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 1991;
PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protecdo ao patriménio cultural. Belo Horizonte: Del Rey, 1994; RAMOS
RODRIGUES, José Eduardo. A evolugdo da prote¢do do patrimdnio cultural — crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural. In: PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme José (Org.). Temas de direito
ambiental e urbanistico. Sdo Paulo: Editora Max Limonad e Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1998,
p.199-225; BATISTA DOS SANTOS, Marcia Walquiria. Protecdo do patrimdnio cultural no direito italiano.
Revista dos Tribunais, ano 83, agosto de 1994, v. 706.
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Paragrafo 4°. Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

Pardgrafo 5°. Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

O multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais dedicados a
protecdo da cultura. Esta presente na obrigagdo do Estado de proteger as manifestacdes
culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que
formam a sociedade brasileira, e de fixar datas representativas para todos esses grupos.
Vislumbra-se a orientacdo pluralista e multicultural do texto constitucional no conceito de
patriménio cultural, que consagra a idéia de que este abrange bens culturais referenciadores
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, e no tombamento constitucional dos
documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. E a
valorizacdo da rica sociodiversidade brasileira, e 0 reconhecimento do papel das expressdes
culturais de diferentes grupos sociais na formacao da identidade cultural brasileira.

O resgate de uma identidade cultural nacional e os valores defendidos pelo movimento
modernista — que inspiraram um grupo de intelectuais, liderados inicialmente por Mario de
Andrade, a trazer a preservacdo de bens culturais para a agenda publica brasileira nos anos
1930 — estdo claramente inseridos no novo contexto constitucional, consagrador da
diversidade cultural.

Os novos conceitos constitucionais sdo fruto de um longo processo historico de
institucionalizacdo de politicas de preservacdo cultural. Inspiradas no movimento modernista,
cujo marco referencial foi a Semana de Arte Moderna de 1922, as politicas de preservacao
cultural encontraram a sua traducdo juridica no instituto do tombamento, regulado pelo
Decreto-Lei n® 25/37. Entre os intelectuais que se destacaram no comando das politicas
oficiais de preservacdo cultural no pais, estdo Rodrigo Mello Franco de Andrade, que é
identificado com uma fase “herodica” de defesa da preservagdo dos bens culturais brasileiros, e
com a propria concepcdo e criagdo do orgdo oficial, e Aloisio Magalh&es, que assumiu a
direcdo do entdo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) em 1979,
procurando estimular iniciativas voltadas para a participagdo comunitéria e para a valorizacdo
da chamada cultura tradicional e popular, desenvolvidas principalmente pelo Centro Nacional
de Referéncia Cultural (criado em 1975 e integrado em 1979 a Fundacdo Cultural Pro-
Memodria).

O processo de ampliagdo do conceito de patrimonio cultural — que culminou com a

definicdo abrangente do novo texto constitucional — é fruto de uma nova perspectiva para a
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preservacao de bens culturais, concebida a partir de meados da década de 1970, e que parte da
nocdo de “referéncia cultural”. Cecilia Londres® faz a seguinte descricéo deste processo de
busca de maior legitimidade social nas politicas de preservacdo do patriménio cultural, por
meio de uma aproximacdo com setores até entdo marginalizados das politicas culturais

(indios, negros, populaces rurais e da periferia urbana, etc.):

Somente a partir de meados da década de setenta os critérios adotados pelo IPHAN
comecaram a ser objeto de reavaliacBes sistematicas, que levaram a proposta de uma
nova perspectiva para a preservacdo de bens culturais. Essas reavaliacdes partiam de
pessoas vinculadas a atividades “modernas”, com o design, a indlstria e a
informética. Entre outras mudancas, foi introduzida no vocabulédrio das politicas
culturais a nogdo de “referéncia cultural”, e foram levantadas questdes que, até
entdo, ndo preocupavam aqueles que formulavam e implementavam as politicas de
patriménio.

Indagacdes sobre quem tem legitimidade para selecionar o que deve ser preservado,
a partir de que valores, em nome de que interesses e de que grupos, passaram a pér
em destaque a dimensdo social e politica de uma atividade que costuma ser vista
como eminentemente técnica. Entendia-se que o patrimdnio cultural brasileiro néo
devia se restringir aos grandes monumentos, aos testemunhos da histéria “oficial”,
em que sobretudo as elites se reconhecem, mas devia incluir também manifestacdes
culturais representativas para 0s outros grupos que compdem a sociedade brasileira —
os indios, os negros, os imigrantes, as classes populares em geral.

Quando se fala em “referéncias culturais”, se pressupdem sujeitos para os quais
essas referéncias facam sentido (referéncias para quem?). Essa perspectiva veio
deslocar o foco dos bens — que em geral se imp&em por sua monumentalidade, por
sua riqueza, por seu “peso” material e simbolico — para a dindmica de atribuicdo de
sentidos e valores. Ou seja, para o fato de que os bens culturais ndo valem por si
mesmos, ndo tém um valor intrinseco. O valor lhes é sempre atribuido por sujeitos
particulares e em fungdo de determinados critérios e interesses historicamente
condicionados.

E justamente o conceito de “referéncia cultural”, associada ao abandono da
perspectiva elitista, monumentalista e sacralizadora do patriménio cultural e a valorizagdo da
Cultura “viva”, enraizada no fazer popular e no cotidiano das sociedades®, que fundamentou a
ampliacdo do conceito de patriménio cultural.

O novo conceito de patrimonio cultural incorporado pela Constituicdo engloba nao so
0s bens culturais materiais ou tangiveis como também os bens imateriais ou intangiveis. O
artigo 215 é claro quando estabelece que constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, incluindo, entre estes, as formas de expressdo, os modos de
criar, fazer e viver e as criac@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas, dos diferentes grupos

sociais brasileiros.

8 | ONDRES, Cecilia. Referéncias culturais: base para novas politicas de patriménio. MINISTERIO DA
CULTURA, INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL E FUNDAGAO
NACIONAL DE ARTE. O registro do patriménio imaterial. Dossié final das atividades da Comissdo e do
Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. Brasilia, julho de 2003. p. 83-84.

82 | ONDRES, Cecilia. Da Modernizac&o & participacdo: a politica federal de preservacdo dos anos 70 e 80.
Revista do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 24, 1996, p.153 e ss.
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A concepcdo abrangente adotada pela Constituicdo foi a de que ndo é possivel
compreender os bens culturais sem considerar os valores neles investidos e o que representam
— a sua dimensdo imaterial — e, da mesma forma, ndo se pode entender a dindmica do
patrimonio imaterial sem o conhecimento da cultura material que Ihe da suporte®. Procurou,
assim, abranger as manifestagdes culturais de carater processual e dindmico, em geral
transmitidas oralmente.

Os bens imateriais abrangem as mais diferentes formas de saber, fazer e criar, como
mausicas, contos, lendas, dancas, receitas culinarias, técnicas artesanais e de manejo ambiental.
Incluem ainda os conhecimentos, inovacGes e préaticas culturais de povos indigenas,
quilombolas e populagbes tradicionais, que vdo desde formas e técnicas de manejo de
recursos naturais, métodos de caca e pesca e conhecimentos sobre sistemas ecoldgicos e
espécies com propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas. Tal concepcdo abrange
ainda as formas culturais diferenciadas de apropriacdo do meio ambiente, em seus aspectos
materiais e imateriais. Como veremos mais adiante, os dispositivos constitucionais dedicados
a protecdo de minorias étnicas também se preocuparam em proteger a dimensao imaterial de
seu patriménio e de sua cultura. O capitulo dedicado aos povos indigenas assegura protecdo
ndo s6 as terras tradicionais indigenas e aos recursos naturais nelas existentes — bens materiais
ou tangiveis — como também aos seus costumes, linguas, crengas e tradigdes” — bens
imateriais ou intangiveis, de natureza processual e dindmica.

Orientada pela preocupacdo de proteger as duas faces da mesma moeda —
materialidade e imaterialidade — dos bens culturais, a Constituicdo prevé o tombamento,
instrumento juridico voltado para a protecdo de edificacdes, obras de arte e outros bens de
natureza material, e a criacdo de novos instrumentos juridicos, mais apropriados a preservacdo
de bens imateriais. Assim é que o governo federal editou o Decreto n® 3.551/2000, que institui
0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, dividindo o registro nos livros dos

saberes, das celebragdes, das formas de expresséo e dos lugares®. No plano internacional, a

8 MINISTERIO DA CULTURA, INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
E FUNDACAO NACIONAL DE ARTE. O registro do patriménio imaterial. Propostas, experiéncias e
regulamentos internacionais sobre a protecdo do patriménio cultural imaterial. Dossié final das atividades da
Comissdo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. Brasilia, julho de 2003, p. 125.

8 Nos termos do Decreto n° 3.551/2000, no Livro de Registro dos Saberes devem ser inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades, no Livro de Registro das Celebragdes, serdo
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras préaticas da vida social, no Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacBes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas e no Livro de Registro dos Lugares serdo
inscritos mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas.
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Unesco esta elaborando uma proposta de Convencao de protecdo ao patriménio intangivel, e
criou, em 1998, a premiagdo intitulada “Proclamacdo de obras-primas do patriménio oral e
imaterial da humanidade™®.

A Constituicdo prevé, ainda, a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre protecdo ao patrimonio cultural e responsabilidade por dano a bens
e direitos de valor cultural (artigo 24, VIl e VIII), podendo os Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local (artigo 30).

Vé-se, portanto, que a protecdo constitucional a cultura procurou incorporar tanto as
expressoes e criagdes culturais materiais quanto imateriais, e que o multiculturalismo motivou
a preocupacédo de preservar bens culturais referenciadores da memoria dos diferentes grupos
sociais e étnicos formadores da sociedade brasileira. Em sintese, € esse 0 novo paradigma

estabelecido na Constituicao.

2.4 Protecao constitucional aos povos indigenas e aos quilombolas: a
influéncia do multiculturalismo e do humanismo

A influéncia do multiculturalismo esta presente ndo apenas na protecdo as criacdes e
manifestacBes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos formadores da sociedade
brasileira, mas permeia também a preocupacdo do legislador constituinte em assegurar
direitos culturais e territoriais especiais aos povos indigenas e quilombolas, que gozam de um
peculiar regime juridico-constitucional, distinto das demais populac6es tradicionais.

N&o adianta proteger manifestacdes culturais de povos indigenas, quilombolas e de
outros grupos sociais sem assegurar-lhes condicGes de sobrevivéncia fisica e cultural.

O multiculturalismo procura descrever a existéncia de uma multiplicidade de culturas
no mundo, que coexistem e se interfluenciam tanto dentro como fora de um mesmo Estado-
Nacdo, e, como projeto politico, aponta para a celebracdo ou reconhecimento dessas

diferencas culturais®®. As versdes emancipatérias do multiculturalismo se baseariam no

% Em 7/11/2003, o diretor-geral da Unesco, Koichiro Matsura, anunciou em Paris a proclamagdo de 28 “Obras-
primas do patriménio oral e intangivel da humanidade”, entre elas as “expressdes graficas e orais dos indios
Waiapi” (povo indigena amazonico), candidatura apresentada pelo Brasil. Foi a segunda proclamacdo de
obras-primas do patriménio oral e intangivel da humanidade, que ocorre a cada dois anos, desde 2001, e a
primeira candidatura brasileira.

8% SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003 (Série Reinventar a emancipacdo social: para novos
manifestos, v. 3), p.28.
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reconhecimento da diferenca e do direito a diferenca e da constru¢do de uma vida em comum
além das diferencas.

Na América Latina, o multiculturalismo encontrou a sua traducdo, no mundo juridico-
constitucional, nos anos 1980 e 1990, com a aprovacdo de Constituicdes que passaram a
reconhecer o carater multicultural e pluriétnico dos paises latino-americanos®’. Conforme

destaca Marés®®:

As novas constituigdes foram surgindo com um forte carater pluricultural,
multiétnico e preservador da biodiversidade. Ao lado do individualismo
homogeneizador, reconheceu-se um pluralismo repleto de diversidade social,
cultural e natural, numa perspectiva que se pode chamar de socioambiental.

Os sistemas juridicos constitucionais, antes fechados ao reconhecimento da
pluriculturalidade e da multietnicidade, foram reconhecendo, um a um, que 0s paises
do continente tém uma variada formac&o étnica e cultural, e que cada grupo humano
que esteja organizado segundo sua cultura e viva segundo a sua tradi¢do, em
conformidade com a natureza da qual participa, tem direito a opcdo de seu proprio
desenvolvimento.

Marés aponta ainda a natureza essencialmente coletiva dos direitos constitucionais
reconhecidos aos povos indigenas, aos quilombolas e a outras populac@es tradicionais, e a
quebra do paradigma constitucional individualista, reafirmando a “quase impossibilidade” de
sobrevivéncia do multiculturalismo em um mundo no qual o Estado reconheca apenas 0s
direitos individuais. O referido autor salienta que 0 novo momento constitucional é marcado
pelo reconhecimento de direitos coletivos, que incluem direito a um caminho préprio de
desenvolvimento e a um territério. Além dos direitos territoriais consagrados aos povos
indigenas e quilombolas, foram-lhes reconhecidos direitos coletivos — econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.

Os dispositivos constitucionais que asseguram os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e a protecdo a cultura consagram duas faces dos direitos coletivos. Asseguram

direitos coletivos as minorias étnica e culturalmente diferenciadas, e asseguram a todos — ou

¥ No plano internacional, o principal instrumento é a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais, ja ratificada pelo Brasil. Ela substituiu a Convencéo 107 da
OIT, que adotava uma orientacéo integracionista, claramente superada pela Convencgdo n° 169, cujo principio é
0 respeito e a protecdo das culturas, costumes e leis tradicionais dos povos indigenas e tribais. Garante aos
povos indigenas o direito de decidir sobre suas prioridades em relagdo ao processo de desenvolvimento, e de
gerir, na medida do possivel, seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Utiliza a expressdo
“povos”, ressalvando que esta ndo deve ser interpretada no sentido conferido pelo direito internacional, ou
seja, no sentido de formacdo de Estados préprios. Tanto a Organizagdo das Nag¢fes Unidas (ONU) como a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) estdo em processo de elaboracdo de declaracGes internacionais
sobre os direitos indigenas.

% MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Multiculturalismo e direitos coletivos. In: SOUSA SANTOS,
Boaventura de (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003 (Série Reinventar a emancipacdo social: para novos manifestos, v. 3), p.
93 ess.
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seja, atoda a coletividade — o direito a diversidade cultural. Por um lado, os povos indigenas
e quilombolas tém o direito a continuar existindo enquanto tais, e & garantia de seus
territorios, recursos naturais e conhecimentos, e, por outro lado, toda a sociedade brasileira
tem o direito a diversidade cultural e a preservacao das manifestacdes culturais dos diferentes
grupos étnicos e sociais que a integram.

A Constituicdo brasileira aprovada em 1988%° claramente segue o paradigma do
multiculturalismo, ao reconhecer direitos territoriais e culturais aos povos indigenas,
quilombolas e a outras populagdes tradicionais e ao romper com 0 modelo assimilacionista e
homogeneizador. Ganharam forga as noc¢des constitucionais de titularidade coletiva de
direitos, de uso e posse compartilhados de recursos naturais e territorios e de respeito as
diferencas culturais.

Na mesma linha, a Constituicdo colombiana (1991) reconhece e protege a diversidade
étnica e cultural da nacéo, a reforma constitucional mexicana (1992) reconhece que 0 pais
“tem uma composi¢do pluricultural sustentada originalmente em seus povos indigenas”, a
Constituicao paraguaia (1992) reconhece que o pais ¢ “pluricultural e bilingiie”, a reforma
constitucional da Bolivia (1994) a considera “multiétnica e pluricultural” ¢ a Constituicdo

peruana (1993) assegura a toda pessoa o “direito a sua identidade étnica e cultural”®. O que

8 Consulte-se, a respeito dos direitos indigenas: SANTILLI, Juliana (Org.). Os direitos indigenas e a
Constituicdo. Brasilia: Nucleo de Direitos Indigenas e Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1993;
ARAUJO, Ana Valéria (Org.). A defesa dos direitos indigenas no Judiciario: acdes propostas pelo Nicleo de
Direitos Indigenas. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 1995; MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico.
O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 1999; SANTILLI, Marcio. Os brasileiros e 0s
indios. Sdo Paulo: Editora SENAC, 2000; ROCHA, Ana Flavia (Org.). A defesa dos direitos socioambientais
no Judiciario. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003; CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio.
Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987; SOUZA LIMA, Antonio Carlos; BARROSO-HOFFMANN, Maria
(Orgs.). Além da tutela: bases para uma nova politica indigenista Ill. Rio de Janeiro: Contra Capa
Livraria/LACED, 2002; MENDES, Gilmar Ferreira. O dominio da Uni&o sobre as terras indigenas: o Parque
Nacional do Xingu. Contestacdo apresentada pela Unido Federal na Ac¢éo Civel Originaria n® 362. Relator
Min. Djaci Falcdo. Autor: Estado do Mato Grosso e Rés: Unido Federal e Funai. Brasilia: Ministério Publico
Federal, 1988; GUIMARAES, Paulo Machado (Org.). Ementério de Jurisprudéncia Indigenista. Brasilia:
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), 1993; MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Textos
classicos sobre o Direito e os povos indigenas. Curitiba: Editora Jurua e Brasilia: Ndcleo de Direito Indigena,
1992; COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigenas, In: WOLKMER, Anténio Carlos; MORATO
LEITE, José Rubens (Orgs.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas. S&o Paulo: Saraiva,
2003; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Humanismo latino: o Estado brasileiro e a questdo indigena.
In: MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo latino e Estado no Brasil. Florianépolis: Fundacdo Boiteux,
2003; BENATTI, José Heder. Posse agroecoldgica e manejo florestal, a luz da Lei n°® 9.985/00. Curitiba:
Editora Jurua, 2003; PASCUAL, Alejandra Leonor. Os povos indigenas e o direito de ser diferente. In:
SOUSA JUNIOR, José Geraldo (Org.). Na fronteira: conhecimento e praticas juridicas para a solidariedade
emancipatdria. Porto Alegre: Sintese, 2003; ¢ WOLKMER, Antdnio Carlos (Org.). Direito e justica na
América Indigena: da conquista a colonizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

% para consulta ao texto das referidas Constituices, vide: MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. As
ConstituicGes americanas e 0s povos indigenas. In: RICARDO, Carlos Alberto (Ed.) Povos Indigenas no
Brasil: 1991/1995. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 1996, p.29-31.
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todas essas Constituicbes tém em comum é a quebra do paradigma da homogeneidade e do
assimilacionismo cultural, e o reconhecimento da diferenca e da multiculturalidade.

A orientacdo multicultural da Constituicdo brasileira se revela pelo reconhecimento de
direitos coletivos a povos indigenas e quilombolas, como povos cultural e etnicamente
diferenciados. Aos povos indigenas passou a assegurar direitos permanentes e ndo mais
direitos transitorios, ja que o direito a identidade étnica e cultural diferenciada também foi
assegurado. A Constituicdo rompeu definitivamente com a ideologia integracionista do
Cédigo Civil (até entdo em vigor) e do Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73%), expressa nos
dispositivos que se referem a “integracdo dos indios a comunhdo nacional” e a sua “adaptacao
a civilizacdo do pais” como objetivos a serem atingidos*.

A Constituicdo assegurou aos indios®™ o direito de permanecerem como tais e de
manterem a sua identidade cultural como povos etnicamente diferenciados. Reconheceu aos
povos indigenas direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, destinando-
Ihes a sua posse permanente e o usufruto exclusivo de suas riquezas naturais. Vislumbra-se
claramente o rompimento do paradigma integracionista e o reconhecimento de direitos

culturais aos povos indigenas. Nas palavras de Ana Valéria Aratjo®:

A luz da Constituicio em vigor, portanto, os povos indigenas deixaram de ser
considerados culturas em extingdo, fadadas a incorporacdo na assim denominada
comunh&o nacional, nos moldes do que sempre fora o espirito a reger a legislacéo
brasileira desde o inicio do processo de colonizagdo em nosso pais. Toda a
legislagdo anterior continha referéncias expressas a integracdo ou assimilagdo
inevitavel e, por outro lado, desejavel dos indios pela sociedade brasileira. A nova
mentalidade assegura espaco para uma interacdo entre esses povos e a sociedade
envolvente em condigdes de igualdade, pois se funda na garantia do direito a
diferenga. A protecdo a diversidade cultural dos povos indigenas, cujos valores
passaram a ser objeto da tutela constitucional, pode agora ser demandada
judicialmente, utilizando-se até mesmo — e por que ndo? — de uma agéo popular.

1 Ha diversos dispositivos do Estatuto do indio em vigor (Lei n° 6.001/73) que ndo foram recepcionados pela
nova Constituicdo. Desde 1991, tramita no Congresso Nacional o projeto de lei que institui o novo “Estatuto
das Sociedades Indigenas”, que procura adaptar a legislac8o ordindria aos novos pardmetros constitucionais, a
partir de uma perspectiva mais centrada nos direitos coletivos dos povos indigenas do que nos direitos
individuais dos indios.

% Consulte-se, a respeito: SANTILLI, Juliana. Avaliagdo juridica sobre direitos indigenas. Consultoria ao
“Programa Integrado de Protegdo as Terras e Populagdes Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL)”. Brasilia:
1998. Documento ndo publicado.

% Segundo o Instituto Socioambiental, existem hoje, no Brasil, cerca de 220 povos indigenas, que falam mais de
180 linguas diferentes e totalizam aproximadamente 400 mil individuos. A maior parte dessa populacdo
distribui-se por milhares de aldeias, situadas no interior de 618 terras indigenas, de Norte a Sul do territério
nacional. Informacdo disponivel em: <http://www.socioambiental.org.>.

% ARAUJO, Ana Valéria Nascimento. Direitos culturais dos povos indigenas — aspectos do seu reconhecimento.
In: SANTILLI, Juliana (Org.). Os direitos indigenas e a Constituicdo. Brasilia: NUcleo de Direitos Indigenas e
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p.228.
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Hé ainda outros dispositivos constitucionais que tratam da questdo indigena:

- 0 artigo 20, XI, que arrola as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios entre os
bens da Unido;

- 0 artigo 22, X1V, que estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
populagdes indigenas;

- 0 artigo 49, XVI, que estabelece a competéncia exclusiva do Congresso Nacional
para autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e
minerais;

- 0 artigo 109, que fixa a competéncia dos juizes federais para processar e julgar
disputas sobre direitos indigenas. S&o, essencialmente, dispositivos constitucionais que

disciplinam atribuic¢@es institucionais afetas a questéo indigena.

O multiculturalismo permeia claramente o artigo 210, paragrafo 2°, que estatui que “o
ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem”. Tal dispositivo revela a preocupagdo do constituinte com a transmisséo das
linguas indigenas as novas geracgdes, e € complementado pelo artigo 215, paragrafo 1°, que
obriga o Estado a proteger as manifestacfes culturais dos povos indigenas e de outros grupos
integrantes da sociedade brasileira.

A Constituicdo™ estabelece ainda que os indios, suas comunidades e organizacdes sio
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. Ou seja, foi assegurada aos indios a
possibilidade de ingressarem em juizo para defender os seus direitos e interesses, de forma
autdbnoma e sem a necessidade de assisténcia do 6rgdo indigenista para tanto. A Constituicao
assegura também a possibilidade das comunidades e organizacdes indigenas de defenderem
judicialmente os direitos indigenas, ampliando, portanto, o rol dos legitimados a fazer a
defesa judicial dos direitos indigenas. Assim, os indios podem, como individuos, defender os
direitos coletivos de suas comunidades, sendo igual direito assegurado as organizacGes
indigenas, que sdo, em geral, constituidas sob a forma de associagdes.

Tanto os povos indigenas como 0s remanescentes das comunidades dos quilombos

gozam de direitos territoriais especiais, reconhecidos constitucionalmente. A Fundagéo

% BRASIL. Constituic&o (1988). Artigo n° 232.
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Cultural Palmares identificou 1.200 comunidades quilombolas®®. Também o artigo 216,
pardgrafo 5° da Constituicdo, que integra a secdo dedicada a cultura, estabelece o
tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos. E 0 chamado tombamento constitucional.

Os quilombolas gozam de um regime juridico privilegiado em relagcdo as demais
populagdes tradicionais — seringueiros, castanheiros, etc. — que ndo tém direitos
expressamente assegurados pela Constituicdo. Entretanto, ainda se estrutura, no ordenamento
juridico brasileiro, um arcabouco legal que dé efetiva e concreta protecdo aos direitos dos

quilombolas, também reconhecidos como minorias étnicas, culturalmente diferenciadas.

2.5 A funcao socioambiental da propriedade

Os manuais de Direito Ambiental costumam incluir a fungdo socioambiental da
propriedade entre os principios deste novo ramo autdbnomo do Direito, a partir de uma
releitura “ambiental” da fungdo social da propriedade. Consideramos que a funcéo
socioambiental da propriedade € muito mais do que um principio especifico do Direito
Ambiental: € um principio orientador de todo o sistema constitucional, que irradia 0os seus
efeitos sobre diversos institutos juridicos. A funcdo socioambiental da propriedade permeia a
protecao constitucional a cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas e aos quilombolas.

A primeira lei a impor restricdes ao exercicio do direito de propriedade foi o Decreto-
Lei n® 25/37, conhecido como a “lei do tombamento” de bens culturais. Esse decreto ja
estabelecia claras restricbes ao exercicio do direito de propriedade, dispondo que o
proprietario de bens culturais tombados ndo pode, em hipétese alguma, destrui-los, demoli-los
ou mutila-los, e que qualquer reparacdo ou pintura nos mesmos deveria ser precedida de
autorizacdo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (artigo 17). Dispde,
ainda, nos artigos 14 e 15, que os bens culturais tombados ndo poder&o sair do pais, sendo por
curto prazo, sem transferéncia de dominio e para fim de intercdmbio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, e que, se 0
proprietario tentar exporta-los, ilegalmente, a Unido promovera o sequiestro dos bens culturais
tombados. O Decreto-Lei n° 25/37 ja previa também o tombamento de monumentos naturais,

sitios e paisagens naturais.

% SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Comunidades quilombolas: direito & terra. Brasilia: Fundacdo Cultural
Palmares/Ministério da Cultura, Editorial Abaré, 2002, p.7.
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Trata-se, claramente, de uma restricdo aos poderes inerentes a propriedade, de usar,
gozar e dispor da coisa. A nova Constituicdo, ao alargar o conceito de patrimoénio cultural,
fortaleceu ainda mais a funcdo socioambiental da propriedade sobre bens culturais, que sera
limitada e restringida em funcéo do interesse publico na preservacdo do patriménio cultural.
Mais do que uma limitacdo ou restricdo ao direito de propriedade, trata-se, na verdade, de
uma modificagdo na sua propria estrutura’, que Ihe imprime um novo conteido normativo,
determinado pelo respeito e protecdo a bens e valores coletivos tutelados pela Constituicéo.
Nas palavras de Andréa Galiza®®:

Ao tutelar determinados interesses juridicos coletivos, como, por exemplo, o
patriménio histérico-cultural, o ordenamento constitucional interferiu na estrutura do
direito de propriedade. A nocdo do cumprimento da fungdo social, assim, deve
compreender também o respeito a certos bens e valores coletivos expressamente
tutelados pela Constituicdo. N&o parece admissivel que cumpra uma fungéo social o

comportamento que, a pretexto do exercicio do direito de propriedade, agrida
interesses da sociedade aos quais a propria ordem constitucional outorga protecéo.

A maior parte da doutrina considera que o tombamento, em principio, ndo obriga a
indenizagdo, salvo em hipéteses muito especiais®. Raciocinio juridico analogo tem sido
aplicado as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas no Codigo Florestal
(Lei n® 4.771/65), instrumento juridico que também condiciona o exercicio do direito de
propriedade ao cumprimento de sua funcdo socioambiental.

De acordo com o Cddigo Florestal, as florestas existentes no territorio nacional e as
demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, “exercendo-se 0s direitos de propriedade com
as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente o Codigo Florestal estabelecem”
(artigo 1°). O desrespeito as normas relativas a utilizacdo e a exploracdo das florestas é

5,100

considerado “uso nocivo da propriedade (artigo 1°, paragrafo unico). O Codigo Florestal

% Para José Afonso da Silva, “a fungdo social da propriedade nio se confunde com os sistemas de limitagdo da
propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do direito do proprietério; aquela, a estrutura do direito mesmo,
a propriedade”. Segundo o referido autor, “limitagdes, obrigagcdes e Onus sdo externos ao direito de
propriedade, vinculando simplesmente a atividade do proprietario, interferindo tdo-sé com o exercicio do
direito, e se explicam pela simples atuagdo do poder de policia”. (Curso de Direito Constitucional Positivo,
152 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 284-285).

% GALIZA, Andréa. A protecéo ao patrimonio cultural e o direito de propriedade na Constituicéo de 1988 — uma
andlise da possibilidade de colisdo. Revista da Secretaria de Assuntos Juridicos, Recife, Abril 2001.

% Consulte-se, a respeito: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 10. ed., S&o Paulo: Atlas,
1998; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998 e MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
Veja-se decisdo do STF, no sentido da prevaléncia do direito coletivo ao patrimdnio cultural sobre o direito
individual de propriedade privada, Erro! A referéncia de hiperlink ndo é vélida.).

190 Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) também dispunha, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, que a propriedade da
terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando “assegura a conservagdo dos recursos naturais”.

55



prevé duas modalidades de Areas de Preservacio Permanente (APP): aquelas estabelecidas
pela prdpria lei (ope legis), elencadas no artigo 2° (matas ciliares, vegetacdo situada nas
nascentes, no topo de morros, montanhas e serras, em altitudes superiores a 1.800 metros,
etc.), e aquelas cuja criacdo depende de atos do Poder Publico, elencadas no artigo 3°
(vegetacdo destinada a atenuar a eroséo das terras, a fixar as dunas, formar faixas de protecéo
ao longo de rodovias e ferrovias, etc.), e as reservas legais, que sdo percentuais minimos
estabelecidos sobre as propriedades. Boa parte da doutrina considera que as APPs ope legis e
as reservas legais integram os limites internos da propriedade, “de natureza intrinseca e

contemporanea & formacdo da relacdo de dominio™'®*

, €, portanto, ndo sdo indenizéveis. Ha,
entretanto, determinadas unidades de conservacdo ambiental, principalmente as de protecdo
integral, tais como estacdes ecoldgicas, reservas biologicas e parques, e outras unidades de
uso sustentavel, como florestas nacionais, reservas de fauna, reservas extrativistas e reservas
de desenvolvimento sustentavel, cuja criacdo depende de desapropriacdo das areas
particulares incluidas em seus limites, nos termos da Lei n® 9.985/2000.
O capitulo constitucional dedicado a politica agricola, fundiaria e reforma agraria
também consagra a funcdo socioambiental de forma expressa. Vejamos:
art. 186 — A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
| — aproveitamento racional e adequado;
Il — utilizagéo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

111 — observéancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Portanto, o imével que é explorado economicamente em desacordo com as normas
ambientais é passivel de desapropriagdo em funcdo do desrespeito a sua funcgdo

socioambiental. Mais do que isso, a orientagdo socioambiental passou a informar toda a

Sobre funcdo socioambiental da propriedade, veja-se: CYRILLO, Rose Meire. A vinculagdo do Estado a
concretizacdo do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pelo prisma do
principio da funcdo socioambiental da propriedade. Revista da Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico do DF e Territérios, ano 11, n. 21, janeiro/junho 2003, p.233-259. Veja-se também: ESTERCI, Neide;
VALLE, Raul Silva Telles do (Orgs.). Reforma agraria e meio ambiente. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2003; MARES, Carlos Frederico. A fungéo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2003 e
FURRIELA, Rachel Biderman. Interfaces entre o direito a reforma agraria e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Palestra proferida para advogados do Movimento dos Sem-Terra (MST), no
Instituto Cajamar-SP, em 20/7/2000.

IBENJAMIN, Antonio Herman. Desapropriaco, reserva florestal legal e areas de preservagdo permanente. In:

PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme José (Org.). Temas de direito ambiental e urbanistico. Sdo Paulo:
Editora Max Limonad e Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1998, p.63-79.
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politica de reforma agréria, que ndo pode ser concebida sem a incorporagdo da sua dimensédo
ambiental. Nas palavras de Carlos Marés'®%:

Em cada aspecto do Direito Agrario passa a estar presente a questdo ambiental, ja
ndo é possivel contrario agrario sem clausula de preservacdo das reservas naturais,
ndo é possivel entender a propriedade agréria e sua utilizagdo sem os limites
impostos pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo, como solenemente declara a Constituicdo cidada.

Sobre os bens socioambientais incide um direito coletivo que se sobrepde ao direito de
dominio. Independentemente do dominio publico ou privado, o interesse coletivo condiciona
e restringe a utilizagdo que o proprietario publico ou o particular faca dos bens
socioambientais. Atenta a tal caracteristica dos bens socioambientais a doutrina 0s tem
considerado como “bens de interesse publico™.

O novo Cddigo Civil também reforca o conceito de funcdo socioambiental da
propriedade, ao estabelecer, no artigo 1.228, que o direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio historico e artistico,
e evitada a poluicdo do ar e das aguas. Vé-se, portanto, que o novo ordenamento
constitucional obrigou o estatuto civil a redimensionar o direito de propriedade, dando-lhe
nova estrutura e novos contornos conceituais.

N&o é apenas no tratamento constitucional da cultura e do meio ambiente que se faz
sentir a funcdo socioambiental da propriedade. As restricbes ao direito de propriedade se
fazem sentir também — ainda que sob outro enfoque — sobre o capitulo “Dos Indios” e sobre o
dispositivo constitucional que assegura direitos aos quilombolas (artigo 68 do ADCT). De que
forma?

Vejamos o que dispde a Constituicdo sobre os titulos de propriedade incidentes sobre

terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas:

artigo 231, pardgrafo 6° — S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos,
os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a
indenizacdo ou agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa-fé.

192\MARES, Carlos Frederico. Direito agrario e meio ambiente. In: ESTERCI, Neide; VALLE, Raul Silva Telles
do (Orgs.). Reforma agraria e meio ambiente. Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.39-50.
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Vé-se que a Constituicdo ndo deixa margem a ddvidas quanto & nulidade de titulos
imobiliéarios incidentes sobre as suas terras tradicionais. Nao h& qualquer possibilidade
constitucional de reconhecimento de direito de propriedade particular sobre as terras
indigenas. As terras indigenas sd@o bens de dominio da Unido, inalienaveis e indisponiveis,
sendo imprescritiveis os direitos sobre elas. Qualquer titulo de propriedade incidente sobre
terras indigenas € nulo, ndo produzindo efeitos juridicos, e 0o ocupante de boa-fé de terras
indigenas tera direito apenas a indenizacao por benfeitorias. Tal nulidade decorre dos direitos
“origindrios” que os povos indigenas t€ém sobre suas terras tradicionais, que sao anteriores a
propria criacdo do Estado brasileiro e, portanto, independem de legitimacdo ou qualquer
reconhecimento formal por parte do Estado.

Finalmente, o artigo 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT),
estabelece que: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. Ou seja, ao contrario dos povos indigenas, que tém direitos de posse permanente
sobre suas terras e usufruto exclusivo sobre suas riquezas naturais, sendo o dominio da Unido,
aos quilombolas é assegurado o proprio direito de propriedade. Em face da omissao
constitucional, os mecanismos juridicos para se atribuir a propriedade definitiva de terras
ocupadas por quilombolas tém suscitado indmeros questionamentos. Discute-se se 0S
quilombolas tém direitos originarios sobre as suas terras, tal como os povos indigenas, e se é
constitucional a desapropriacdo das terras pelo Incra, bem como os efeitos juridicos sobre
titulos de dominio particular incidentes sobre as terras dos quilombolas e a necessidade de
indenizacdo dos particulares pelas benfeitorias realizadas nas areas desapropriadas.'®® Outra
discussdo relevante refere-se aos contornos conceituais especificos que devem nortear a
compreensdo da funcdo socioambiental da propriedade sobre as terras ocupadas pelos
quilombolas. Embora as normas de protegdo ambiental incidam sobre as terras por eles
ocupadas, essas normas devem ser interpretadas de forma harménica e integrada com o
reconhecimento de direitos culturais aos quilombolas, que interagem com a natureza de
acordo com 0s seus usos, costumes e tradicdes, e a partir de referéncias culturais proprias.

Embora os usos, costumes e tradi¢cdes dos quilombolas ndo gozem de protecdo constitucional

1%3Consulte-se, a respeito: SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Comunidades quilombolas: direito & terra. Brasilia:
Fundagdo Cultural Palmares/Ministério da Cultura, Editorial Abaré, 2002. Veja também o excelente artigo de
Raul Silva Telles do Valle: Mineragéo em territério quilombola: uma andlise juridica do problema. In: LIMA,
André (Org.). O Direito para o Brasil socioambiental, Sdo Paulo: Instituto Socioambiental; Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2002, p.107-134.
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expressa, como ocorre em relagdo aos povos indigenas, a nova concepgdo de patriménio
cultural agasalhada pelo texto constitucional inclui “os modos de criar, fazer e viver” dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, entre os quais se incluem os

quilombolas.

2.6 A sintese socioambiental: expressdo da unidade axiolégico-normativa
do texto constitucional

A orientagdo socioambiental presente na Constituicdo ndo se revela pela leitura
fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura, ao meio ambiente,
aos povos indigenas e quilombolas e a funcdo socioambiental da propriedade, e sim por uma
leitura sistémica e integrada do todo: o que alguns chamariam de uma leitura “holistica”, que
ndo percebe apenas as partes, mas a unidade axioldgico-normativa presente no texto
constitucional.

A sintese socioambiental emerge do texto constitucional a partir da aplicacdo dos
principios de interpretacdo constitucional, elencados e descritos pelo festejado jurista
portugués Gomes Canotilho**:

- Principio da Unidade da Constituicao, segundo o qual o texto constitucional deve ser
interpretado de forma a evitar contradi¢cdes (antinomias, antagonismos) entre as suas normas.
O intérprete da Constituicdo deve considerar as normas constitucionais ndo como normas
1soladas e dispersas, mas como “preceitos integrados num sistema unitario de normas e
principios”;

- Principio do Efeito Integrador, que é associado ao principio da unidade da
Constituicdo, e segundo o qual a interpretacdo constitucional deve favorecer a integracédo
politica e social e o refor¢o da unidade politica;

- Principio da Méxima Efetividade ou da Eficiéncia, segundo qual deve ser atribuido a
norma constitucional o sentido que maior eficéacia lhe dé;

- Principio da Concordancia Préatica ou da Harmonizacédo, que imp&e a coordenacdo e
combinacdo dos bens juridicos tutelados pelas normas constitucionais, de forma a evitar o

sacrificio (total) de uns em relag¢do aos outros;

1%GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 2a. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 1998, p. 1096 e ss.

59



- Principio da Forca Normativa da Constitui¢do, segundo o qual deve dar-se prioridade
as solucBes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais,
garantam a eficécia e a permanéncia das normas.

Vejamos a aplicacdo dos principios de interpretacdo constitucional as normas
socioambientais. A Constituicdo reconhece e protege a diversidade étnica e cultural,
assegurando direitos coletivos associados a biodiversidade e a sociodiversidade. A sintese
socioambiental esta na interacdo entre a protecdo a biodiversidade e a sociodiversidade,
compreendidas como valores constitucionais integrados em uma unidade conceitual e
normativa.

O texto constitucional revela a compreensdo de que ndo basta proteger a
biodiversidade: a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas, sem assegurar a
diversidade cultural que estd intimamente relacionada a esta. A sintese socioambiental esta
presente na interface entre biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo
multiculturalismo, pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista. SO se dara plena eficécia e
efetividade as normas constitucionais se forem compreendidas em toda a sua esséncia, se
pudermos retirar 0 maximo delas. Interpretar as normas constitucionais de contetdo
socioambiental apenas pelo viés da tutela ao patriménio natural deixa a sua efetividade muito
aquém do desejado e da solucdo hermenéutica que melhor atende ao principio da maxima
efetividade.

O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensGes materiais e imateriais (tangiveis ou intangiveis) dos bens e direitos
socioambientais, a transversalidade das politicas puablicas socioambientais, a funcéao
socioambiental da propriedade e a consolidacdo de processos democraticos de participacao
social na gestdo ambiental. O casamento socioambiental orienta e fundamenta toda a
legislacdo infraconstitucional brasileira aprovada apdés a Constituicdo de 1988, dando-lhe
coeréncia e unidade axiologico-normativa. Tal unidade conceitual fez surgir o proprio

conceito de bens socioambientais, assim definidos por Carlos Marés'%:

Os bens socioambientais sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para a
manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais podem ser naturais ou
culturais, ou se melhor podemos dizer, a razdo da preservacdo ha de ser
predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou a

15\ ARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Introducéo ao direito socioambiental. In: LIMA, André (org.)
O direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental; Porto Alegre: Sérgio Antbnio
Fabris, 2002, p. 38.
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sociodiversidade, ou a ambos, numa interacdo necessaria entre 0 ser humano e o
ambiente em que vive.

O conceito de bens socioambientais traz em si a idéia da interagdo homem-natureza, e
de que incluem ndo sé os bens naturais (agua, ar, solo, fauna, flora, etc.), como também os
bens que sdo fruto de intervengdes antropicas, ou culturais (obras artisticas, monumentos,
crencas, saberes, formas de criar, etc.). A sintese socioambiental se revela pela concretizacao
de dois valores em um unico bem juridico: a biodiversidade e a sociodiversidade. Sobre tais
bens, incidem direitos coletivos, que se sobrepdem aos direitos individuais sobre os bens
materialmente considerados, que Marés®®® considera serem “direitos reais coletivos sobre
coisa alheia”, por serem oponiveis erga omnes e diretamente relacionados a um bem juridico.
A natureza coletiva dos bens socioambientais impde-lhes outro valor fundamental
(constitucionalmente consagrado e inerente a sua esséncia conceitual), que é a participacdo
social na gestdo dos bens socioambientais. Ndo ha como dissociar o exercicio dos direitos
socioambientais de um contexto democratico, de acesso a informacéo e a educacao ambiental
e a participacdo nos processos decisorios ambientais, nas mais diferentes esferas e
modalidades.

Vislumbra-se a interpenetracdo reciproca entre os dispositivos constitucionais
dedicados ao meio ambiente, a cultura e as minorias étnicas. A definicdo constitucional de
terras tradicionalmente ocupadas por indios, por exemplo, abrange ndo sé as terras por eles
habitadas em carater permanente, como também as utilizadas para suas atividades produtivas,
e “as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes. O
préprio conceito de terras indigenas abrange 0s recursos ambientais necessarios ao bem-estar
dos povos indigenas: trata-se de um reconhecimento de que a reproducdo fisica e cultural dos
povos indigenas sé é possivel por meio da protecdo aos recursos ambientais de suas terras. A
relacdo dos povos indigenas com a natureza €, logicamente, determinada pelos seus padrdes
culturais.

Como minorias étnicas, os quilombolas também desenvolveram formas culturalmente
diferenciadas de ocupagdo de seus territdrios e de apropriacao coletiva e uso compartilhado de

seus recursos ambientais, desenvolvendo atividades econdmicas em geral de baixo impacto

8MARES, op. cit., p.35.
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ambiental. Ela Wiecko V. de Castilho®® relata experiéncias vividas como membro do

Ministério Publico Federal, a frente da Coordenacao da Camara de Minorias :

Meio ambiente e cultura tém uma interface juridica muito mais ampla e rica, que se
insere na tematica dos direitos humanos. Através de exemplos talvez seja mais facil
demonstrar a assertiva.

O mais notdrio deles é o da Comunidade Negra do Rio das Ras, que vive cerca de 80
km ao sul de Bom Jesus da Lapa, as margens do rio Sdo Francisco. Quando
representantes dessa comunidade, de aproximadamente 300 familias, vieram pedir
auxilio ao Ministério Pablico Federal porque estavam sofrendo violéncias, ameacas
e pressdes para abandonar as terras que ocupavam ha mais de 100 anos, por si e seus
ascendentes, o caso se afigurava como conflito entre posseiros sem titulo da terra e a
empresa rural, detentora do titulo imobiliario, e considerada como o maior plantador
individual de algoddo no Estado da Bahia. Levantamento antropoldgico preliminar
da Fundagdo Palmares, 6rgéo vinculado ao Ministério da Cultura, apontou, porem,
para a caracterizacdo dos diversos povoados, que compfem a hoje chamada
Comunidade Negra do Rio das Ras, como remanescentes de quilombos.

Visando a fundamentacdo de acdo judicial para o reconhecimento em concreto da
titulagdo  aquelas familias o  Ministério Publico Federal promoveu
administrativamente o levantamento topografico e fundidrio da area reivindicada
pela comunidade e o levantamento antropolégico exaustivo. Nesse trabalho, prestes
a ser concluido, vieram a tona muitas informagdes. Constatou-se, por exemplo, que a
area ocupada pelos remanescentes de quilombos corresponde quase totalmente a
area que sofre inundacdo do rio S8o Francisco, na época das cheias e, portanto, a
areas publicas de dominio da Unido, porque marginais a um rio federal. Mais
importante que isso: ficou evidenciado que a Comunidade Negra do Rio das Rés tem
um modo de viver coletivo que a identifica. E um modo que deriva, de um lado, do
fato de terem uma origem étnica e histérica comum: o quilombo; de outro, do
ambiente natural. A visita que fizemos in loco convenceu-me de que a preservacao
do ecossistema ribeirinho do S&o Francisco, responsavel pela manutengdo de sua
piscosidade e do volume de suas dguas, esta intimamente ligada a preservacéo da
identidade cultural das populagdes ribeirinhas.

A Comunidade Negra do Rio das Ras, até 10 anos atras, quando teve inicio o
processo de expulsdo de suas terras para a implantacdo de um empreendimento
agropecudrio na &rea total de cerca de 39.000 hectares, mantinha um modelo de
organizacdo social-econdmica auto-sustentavel, sem degradacdo significativa do
meio natural.

A defesa desses remanescentes de quilombos, como patrim6nio historico,
representado por objetos e vestigios de edificagdes, e com patrimdnio cultural,
representado pelo seu peculiar modo de fazer as coisas e de viver, acarreta a defesa
do patrimdnio ecolégico. Eles estdo indissoluvelmente ligados.”(grifos nossos).

Ela Wiecko relata experiéncia semelhante vivida com os Kalunga, remanescentes de
quilombos que vivem no vale do rio Parana, no norte de Goids. Em reunido realizada com
representantes dos Kalunga, Ela Wiecko narra que ficou evidenciado o impacto cultural e
ambiental provocado pela construgdo de uma hidrelétrica, pela empresa estatal Furnas, pela

garimpagem nos rios e pela pesca predatoria, que acabam com as fontes de alimentacéo desse

WCASTILHO, Ela Wiecko Volkmer. A preservacdo do meio ambiente e da cultura na legislacdo brasileira.
Palestra proferida no 5° Seminario Nacional do Icomos em Blumenau (SC), em 3/11/93. Revista da
Procuradoria-Geral da Republica, no. 4.
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povo. Segundo Ela Wiecko, tal circunstancia reforca a “assertiva de que a defesa do
patrimdnio cultural s6 é eficiente com a concomitante defesa do patriménio natural™%.
Ela Wiecko ainda cita as palavras de Federico Mayor Zaragoza, diretor-geral da

Unesco:

O patrimonio natural € o complemento indissocidvel do patriménio cultural;
apresenta um interesse fundamental para a ciéncia e conservacdo das espécies
vegetais e animais, que constituem um bem insubstituivel e indispensavel a
manutenc&o da vida.'®°

A interface reciproca entre cultura e meio ambiente encontra-se presente também na
propria definicdo constitucional de patrimdnio cultural, constante do artigo 216, que abrange
os “sitios de valor ecologico”. Para um pais como o Brasil, de rica diversidade bioldgica e de
ecossistemas, que vdo do Cerrado a Mata Atlantica, cuja beleza e exuberancia € enaltecida e
reverenciada nas mais diferentes manifestacoes artisticas e culturais, a protecdo ao patriménio
natural se justifica ndo sé por razGes ambientais stricto sensu, mas também por seu forte
conteudo simbolico, referenciador de uma identidade cultural nacional e de uma “auto-
estima” coletiva. Os brasileiros se reconhecem e se identificam ndo s6 com os conjuntos
urbanos de valor arquitetdnico de Ouro Preto e Tiradentes, por exemplo, como também com o
Pantanal Mato-Grossense e a Floresta Amazonica.

Sdo fortemente influenciadas por valores ambientais as manifestagcdes culturais e

IllO

religiosas brasileiras, de que o candomblé ¢ um bom exemplo. Gilberto Gi nos faz o

seguinte relato, ao falar do projeto Terreiro, de inspiracdo ‘“‘sacroecoldgica”, que procurou
aliar conservacao ambiental e preservacdo das casas de candomblé, desenvolvido durante o

periodo em que foi presidente da Fundacdo Gregério de Mattos, da Prefeitura Municipal de

Salvador. Segundo Gil**:

Para as religides tradicionais africanas, 0 mundo natural ndo € um espago neutro,
indiferente. Pelo contrario: € uma espécie de teatro para a manifestagdo do sagrado.
E na natureza que os deuses se manifestam. Manifestam-se em pedras, arvores, rios,
grutas, lagos, etc. Desse modo, a natureza é sacralizada. E um espaco para a
expressdo de poténcias superiores. Ou, dito de modo mais incisivo: a natureza é
sagrada.

Ao serem transplantadas para o Brasil, durante os séculos do trafico de escravos no
Atlantico Sul, algumas dessas religibes se redimensionaram, se recriaram, se
reinventaram, adaptando-se a nova realidade social, antropolégica e ambiental. Mas

1%WIECKO, op. cit.

197 ARAGOZA, Federico Mayor. O Correio da Unesco, 16/4, n.10, out./1988 (Ed. Brasileira). Apud
CASTILHO, op. cit

"9Gilberto Gil é o atual ministro da Cultura.

MGJL, Gilberto. Algumas notas sobre cultura e ambiente. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente no
século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de Janeiro:
Sextante, 2003, p.45-57.
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a verdade é que, em suas diversas vertentes (culto dos inquices, dos orixas, dos
voduns e mesmo, mais tarde, dos caboclos), elas ndo perderam seus tracos
essenciais. Entre eles, o que foi mencionado: a visdo da natureza como um espacgo
sagrado. Além disso, em todas as suas praticas rituais e litdrgicas, essas religiGes
dependem do mundo natural, dependem dos animais e das plantas. Dai a frase, hoje
famosa, de uma ialorixa da Bahia: “Sem folha, ndo ha orixa”. Por isso mesmo, €
claro, a preservagio da natureza, das reservas vegetais, ¢ vital para o candomblé. E
indispensavel a sua existéncia.

Desse modo, os orixas acabaram baixando no terreiro da ecologia. E os modernos
ambientalistas baianos ndo demoraram muito a perceber que tinham muitas li¢cfes a
aprender nos terreiros do povo-de-santo, com suas tradi¢des milenares. Era mais do
que previsivel. Um terreiro como o Bate-Folha, por exemplo, empenhava-se na
preservacao de seu espago, de suas arvores, de seus animais. E acontece que o
templo esta situado num dos raros segmentos remanescentes de Mata Atlantica que
encontramos na Cidade de Salvador da Bahia de Todos os Santos. Ora, 0s verdes
também tinham, como bandeira sua, a preservagdo do que nos restou dessa mesma
Mata Atlantica. Logo, mais do que previsivel, o encontro era inevitavel.

Poderiamos prosseguir com inumeros outros exemplos concretos em que as intimas
relagOes entre cultura e meio ambiente se manifestam e encontram uma tradugdo concreta.
Nosso objetivo, entretanto, é demonstrar que a sintese socioambiental, multicultural e
humanista expressa no texto constitucional repercute, no mundo juridico, conceitos ja
assimilados e incorporados pelas ciéncias sociais e naturais. Os direitos socioambientais séo,
claramente, permeados por conceitos desenvolvidos por outras areas do conhecimento, e
revelam a evidente inter e transdisciplinariedade dessa nova area do Direito, onde o0s
conhecimentos produzidos pela dogmatica juridica sdo insuficientes para atender a
necessidade de novos paradigmas na relacdo do homem com a natureza.

Entre tais conceitos, estd o de que a biodiversidade resulta de contribui¢fes culturais
de povos e comunidades que desenvolvem uma relacdo de estreita dependéncia do meio
natural, formas culturais diferenciadas de interacdo e de apropria¢do dos recursos ambientais,
e um vasto conjunto de conhecimentos, inovacdes e praticas relativas a biodiversidade. Ou
seja, utilizando as palavras de Antdnio Carlos Diegues, Geraldo Andrello e Marcia Nunes'**:
“a diversidade de espécies, de ecossistemas e genética ndo € somente um fendomeno natural,
mas também cultural”. A biodiversidade, portanto, “ndo se traduz apenas em longas listas de
espécies de plantas e animais, descontextualizadas do dominio cultural”, mas trata-se de um
conceito “construido e apropriado material e simbolicamente pelas populagdes humanas” **2,

A articulacdo entre os conceitos de biodiversidade e sociodiversidade — apropriada simbdlica,

WDIEGUES, Antdnio Carlos, ANDRELLO, Geraldo; NUNES, Marcia. PopulacBes tradicionais e
biodiversidade na Amazénia: levantamento bibliografico georreferenciado. In: CAPOBIANCO, Jodo Paulo
Ribeiro et al (Orgs.). Biodiversidade na Amazbnia brasileira: avaliacdo e agdes prioritarias para a
conservacdo, uso sustentavel e reparticio de beneficios. S8o Paulo: Estacdo Liberdade e Instituto
Socioambiental, 2001, p. 205-224.

BDIEGUES, op. cit., p.207.
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estratégica e conceitualmente pelo socioambientalismo — encontrou a sua tradu¢édo no mundo

juridico, conforme se vera a seguir.
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CAPITULO III

3. Alincorporacdo do socioambientalismo a legislacéo
infraconstitucional brasileira

3.1 A Lein®9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao da Natureza (Snuc): protecdo aos bens socioambientais
tangiveis (ou materiais)

3.1.1 Conservacéo da biodiversidade e o Snuc

Segundo Bensusan™*, as teorias da ecologia e da biogeografia, em que se baseiam as
préticas de conservacao da natureza, evoluiram muito durante o século XX e, no comego do
século XXI, os ecologos uniram-se em torno de uma nova idéia de conservacdo: a
biodiversidade. A conservacdo e o0 uso sustentavel da biodiversidade tornaram-se o
principal objetivo da criagdo de unidades de conservacdo da natureza. Desenvolveu-se
ainda a idéia de que, “para conservar a biodiversidade, ndo ¢ eficiente selecionar uma area e

» 113 hois os sistemas

tentar preservar a paisagem ali presente como se fosse uma fotografia
naturais sdo dinamicos e complexos. Os processos que geram e asseguram a diversidade
biolégica sdo, portanto, fundamentais a quaisquer estratégias de conservacdo da
biodiversidade.

O artigo 2° da Lei do Snuc define a biodiversidade ou diversidade biolégica como “a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos
de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
de ecossistemas”.

Trata-se da mesma definigdo consagrada pela Convencéo da Diversidade Biolégica™®®,

que inclui ndo sé a diversidade de espécies como tambem a diversidade genética — a

MBENSUSAN, Nurit. Os pressupostos biolégicos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. In:
BENJAMIN, Ant6énio Herman (Coord.). Direito ambiental das &reas protegidas: o regime juridico das
unidades de conservacéo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.164-189.

USBENSUSAN, op. cit., p.169.

18A Convencdo da Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nacées Unidas
sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, ratificada pelo Congresso
Nacional através do Decreto n° Legislativo no. 2, de 1994, e promulgada pelo Presidente da Republica pelo
Decreto n°. 2.519/1998.
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variabilidade dentro do conjunto de individuos da mesma espécie — e a diversidade ecoldgica,
que se refere aos ecossistemas, ambientes e paisagens diferentes, presentes na Terra.

Didaticamente, Bensusan'*’

exemplifica a diversidade genética, ou variabilidade genética
entre individuos da mesma espécie, comparando a rainha Elizabeth e a Xuxa. Cada espécie
apresenta uma enorme variacdo de genes que se combinam, fazendo com que cada ser vivo

»H18 J4 a diversidade ecolégica é

seja “um produto Unico e insubstituivel da natureza
demonstrada com a comparacao entre diferentes ambientes e paisagens: a floresta Amazénica
e 0 deserto do Saara, o cerrado e o fundo do mar.

O Brasil € o lider mundial da biodiversidade. Em termos de riqueza de espécies, 0
Brasil é o lider mundial em diversidade de plantas, primatas, anfibios, peixes de &gua doce e
insetos. Possui entre 10% a 20% de 1,5 milhdo de espécies de animais e vegetais ja
catalogadas. Séo cerca de 55 mil espécies de plantas com sementes (aproximadamente 22%
do total mundial), 502 espécies de mamiferos, 1.677 de aves, 600 de anfibios e 2.657 de
peixes. Respectivamente, 10,8%, 17,2%, 15% e 10,7% das espécies existentes no planeta'*®.
Entretanto, muitas espécies e ecossistemas estdo desaparecendo, e a perda da biodiversidade
estd associada a fatores diretos — caca e pesca predatdrias, coleta, etc. — e indiretos, como a
destruicdo e fragmentacdo de habitats e ecossistemas, corte de florestas, poluicdo de rios,
alteracOes climaticas, etc.

A biodiversidade € tdo rica quanto desconhecida. As estimativas do nimero total de
espécies existentes na Terra variam entre 5 e 100 milhdes. Edward Wilson, professor do
Museu de Zoologia Comparada da Universidade de Harvard, estima entre 5 e 30 milhdes de
espécies. O Centro Mundial de Monitoramento da Conservacdo calcula um ndmero de
espécies entre 8 e 12, 5 milhdes'®.

As espécies e ecossistemas estdo, entretanto, desaparecendo antes mesmo de serem
conhecidos e estudados. Apenas 1,4 milhdo de espécies ja foram estudadas e identificadas,
das quais 750 mil s&o insetos e apenas quatro mil sdo mamiferos. Cientistas avaliam que

apenas 5% da flora mundial ja foi estudada para identificar seu valor farmacoldgico potencial.

WBENSUSAN, Nurit. Perda de biodiversidade, conservacéo da biodiversidade... mas o que é biodiversidade?
In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade: como, para que, por que.
Brasilia: Instituto Socioambiental e Editora Universidade de Brasilia, 2002, p.16-18.

18No artigo de Nurit Bensusan antes referido, ela cita a célebre frase de Hermann Hesse: “Cada ser humano é
um produto tnico e insubstituivel da natureza”, p.16.

1SCAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro et al (Orgs.). Biodiversidade na Amazonia brasileira: avaliacdo e acdes
prioritarias para a conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade e
Instituto Socioambiental, 2001, p.13.

120Conforme WILSON, Edward. Diversidade da vida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994 e Global
Biodiversity: status of the Earth’s living resources. Compiled by the World Conservation Monitoring Centre,
1992,

67



Mesmo assim, um quarto dos medicamentos receitados pelos médicos do mundo inteiro

baseia-se em componentes vegetais'*

. A medicina usa 119 substancias quimicas, extraidas de
menos de noventa plantas para fabricar medicamentos. Quantas poderédo ser extraidas de 250
mil plantas ndo estudadas?*?® As espécies vivas provém alimentos, remédios, fibras e matéria-
prima para produtos e processos agricolas, quimicos e industriais. Entretanto, menos de 1%
das espécies vivas sdo, até agora, utilizadas pelo homem.

Esses dados permitem dimensionar as potencialidades estratégicas de exploracdo do
rico patrimdnio biogenético brasileiro e trazem novas perspectivas para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Estima-se que o0 mercado mundial de produtos biotecnol6gicos

gere entre 470 e 780 bilhdes de délares por ano*®

. O setor da agroindustria, por exemplo, que
se beneficia diretamente do patrimdnio genético, responde por cerca de 40% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, respondendo o setor florestal por 4% do PIB e o setor
pesqueiro, por 1%. O extrativismo vegetal e a pesca empregam mais de 3 milhdes de pessoas,
e os produtos da biodiversidade respondem por 31% das exportagbes brasileiras'®’. A
biodiversidade, portanto, tem valor ndo apenas intrinseco, mas também social e econdmico.
Entre as estratégias para a conservacdo da biodiversidade, a criacdo de unidades de
conservacdo ambiental tem especial importancia. Conforme ja dito, esta prevista na
Convencdo da Diversidade Bioldgica'®® e na lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81) entre os instrumentos voltados para a conservagdo in situ de
ecossistemas e habitats naturais e para a manutencdo de espécies em seu meio natural. A
conservacao in situ € priorizada sobre a conservacdo ex situ, que € a conservacao de
componentes da diversidade bioldgica fora de seus habitats naturais, em bancos de

germoplasma, herbérios, etc.'?

2INIJAR, Gurdial Singh. Towards a legal framework for protecting biological diversity and community
intellectual rights: a third world perspective, third world network. Paper apresentado na Segunda Sessdo do
Comité Intergovernamental sobre a Conven¢do da Diversidade Biol6gica, realizado em Nair6bi (Quénia), em
20/6/94.

122 ARNT, Ricardo. Perspectivas de futuro: Biotecnologia e direitos indigenas. Texto apresentado no Encontro
Internacional Diversidade Eco-Social e Estratégias de Cooperagdo entre ONGs na Amaz6nia, Belém, Para,
13/6/94.

ZARNT, Ricardo. O negécio do verde. Revista Exame, ano 35, n. 9, de 2/5/2001.

2*MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Primeiro Relatério Nacional para a Convencdo da Diversidade
Bioldgica, 1998. Relatorio elaborado em decorréncia do disposto no artigo 26 da Convencédo da Diversidade
Bioldgica (CDB), p.12 e ss. O Segundo Relatdrio Nacional para a CDB foi concluido em janeiro de 2003.

125Artigo 8° da Convencao da Diversidade Biolégica (CDB), que trata da conservacéo in situ.

120 Programa Nacional da Diversidade Biolégica (Pronabio) foi criado pelo Decreto n® 1.354/94, com o
objetivo de promover parcerias entre 0 Poder Publico e a sociedade civil na conservacdo da Diversidade
Bioldgica, sendo o principal instrumento para a implementacdo da Convencao sobre Diversidade Biolégica no
pais. Com a assinatura do Decreto n® 4.339/2002, que instituiu os principios e diretrizes para a implementacéo
da Politica Nacional da Biodiversidade, o Pronabio teve de ser modificado para atender a tais principios e
diretrizes. O Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003, modificou a estrutura do Pronabio, ampliando seu
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Embora a agrobiodiversidade ndo seja o tema especifico deste trabalho, convém
lembrar que hd uma tendéncia das politicas publicas de priorizar a¢des voltadas a conservagdo
da biodiversidade espontanea'®’, em detrimento da conservacdo da biodiversidade em
ecossistemas cultivados. As espécies cultivadas sdo conservadas principalmente ex situ, em
bancos de germoplasma, desconsiderando o papel dos agricultores tradicionais no manejo da
diversidade de espécies e na conservacao da diversidade varietal dos cultivos. As ameacgas a
agrobiodiversidade e a variabilidade genética das plantas cultivadas sdo representadas
principalmente pela agricultura dita moderna, baseada na monocultura de espécies, que
promove a erosao genética e a desestruturacdo de sistemas agricolas tradicionais, colocando
em risco a seguranca alimentar. Fundamental, portanto, que as politicas de conservacao
voltem maior atencdo para o0 componente cultivado da biodiversidade - a

agrobiodiversidade?®.

escopo, as atribuicdes e a representacdo da Comissdo Nacional da Biodiversidade, que passou a incluir
representagdes dos povos indigenas, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da
Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema). Ha dois mecanismos financeiros
internos, voltados para a conservacdo da diversidade bioldgica: o Projeto de Conservacdo de Utilizagdo
Sustentével da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio), resultado de um acordo de doacéo entre o governo
brasileiro e o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) e o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird), e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), vinculado a iniciativa privada.
O Projeto de Conservacédo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (Probio) visa apoiar
iniciativas que fornecam subsidios para a elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional de Diversidade
Bioldgica (instituida pelo Decreto n° 4.339/2002) e do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica
(Pronabio). E resultado de um acordo de doagdo, firmado em junho de 1996, entre o governo brasileiro e o
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF)/Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird),
com aporte financeiro do Tesouro Nacional, em valor equivalente a US$ 10 milhdes, e recursos concessionais
do GEF, também no valor equivalente a US$ 10 milhGes. O Probio apdia a realizagdo de pesquisas e 0
desenvolvimento de projetos demonstrativos e avaliagbes para a conservacdo e utilizacdo sustentavel da
Diversidade Bioldgica. O Probio apoiou a realizagdo de cinco grandes avaliagdes divididas por biomas
(Amazbnia brasileira, Caatinga, Cerrado e Pantanal, Mata Atlantica e Campos Sulinos e Zona Costeira e
Marinha), voltadas para a identificacdo de areas e acBes prioritarias. Os sumarios executivos e relatérios
técnicos de tais avaliagBes estdo disponiveis no site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br).

127Esta expressdo é utilizada por Laure Emperaire. Segundo a referida etnoboténica, a conservacéo ex situ dos
recursos genéticos vegetais — que, no Brasil, é realizada principalmente por meio dos bancos de germoplasma
mantidos pela Embrapa — “responde em parte as necessidades de manter uma ampla base genética das diversas
plantas cultivadas com o fim de melhoramento, porém limita a percepcao da planta na sua dimensdo biolégica
singular. Os recursos domesticados ou cultivados sdo, na sua esséncia, resultado de uma interacdo entre
caracteristicas biologicas das espécies, condi¢des ecoldgicas e pressdes de selecdo e praticas agricolas de um
ou varios grupos culturais”. In: EMPERAIRE, Laure. Elementos de discussio sobre a conservagdo da
agrobiodiversidade: o exemplo da mandioca (Manihot Esculenta Crantz) na Amazobnia brasileira. In:
CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro et al (Orgs.). Biodiversidade na Amazénia Brasileira: avaliacdo e ac6es
prioritarias para a conservagdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade e
Instituto Socioambiental, 2001, p. 225-234.

%8Tem sido estimado que existem no globo 300 a 500 mil espécies de plantas superiores, das quais,
aproximadamente 250 mil sdo conhecidas pela ciéncia. Em torno de 30 mil sdo comestiveis e destas, sete mil
tém sido cultivadas ou coletadas pelo homem para fins alimenticios. Entretanto, 0 homem utiliza apenas trinta
culturas para a sua alimentacdo basica. Mesmo o Brasil, apesar de toda a sua riqueza natural, possui grande
dependéncia de produtos provenientes e outras partes do globo. Na alimentacdo, quase metade do que é posto
a mesa, é derivado de trés principais cereais: arroz, trigo e milho, todos exéticos, conforme apontam Luciane
Rigden e Taciana Cavalcanti. In: RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa. A
conservacao e a utilizagdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
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3.1.2 Definic¢des basicas: areas protegidas, unidades de conservacéo e espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico

A Conven¢do da Diversidade Bioldgica estabelece a seguinte definicdo de éarea
protegida: “area definida geograficamente que ¢ destinada ou regulamentada, e administrada
para alcancar objetivos especificos de conservag¢do”. Adotando defini¢do bastante proxima a
da referida Convencéo, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (IUCN), que retne alguns dos maiores especialistas mundiais,
considera &rea protegida como uma “area de terra ou de mar definida especificamente para a
protecdo e a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos naturais e culturais
associados, e gerida por meios legais ou outros que sejam efetivos™'?°. Saliente-se que a
definicdo adotada pela IUCN inclui a concepcao de que as areas protegidas devem incluir ndo
sO 0s recursos naturais, como também os recursos culturais associados, revelando a
compreensdo de que tdo importante quanto a diversidade bioldgica é a diversidade cultural a
ela associada.

A definicdo internacionalmente aceita de &area protegida corresponde ao conceito
juridico brasileiro de unidade de conservacao, ja que n&o ha, no nosso ordenamento interno**°,
uma definicdo de area protegida. Nos termos do artigo 2°, I, da Lei n® 9.985/2000, unidade de
conservagdo ¢ o ‘“espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”. Claro, portanto, que ao
conceito internacional de &rea protegida corresponde 0 nosso conceito de unidade de
conservacao, que, por sua vez, se distingue do conceito mais amplo e genérico de espaco
territorial especialmente protegido, adotado pela Constituicdo brasileira.

A criacdo de espacos territoriais protegidos pelo Poder Publico esta prevista entre o0s

instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecidos pela Lei n° 6.938/81%%, e

ladrilhar? Biodiversidade: como, para que, por que. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia e Instituto
Socioambiental, 2002, p.83-87.

2MARETTI, Claudio. Conservacao e valores: relacdes entre &reas protegidas e indigenas, possiveis conflitos e
solugdes. In: MACEDO, Valeria; RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e unidades de conservacao da
natureza: o desafio das sobreposi¢des territoriais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental (no prelo).

130Eycetuando-se, obviamente, a ja citada definicio da CDB que, ap6s a ratificacdo pelo Congresso, se
incorporou ao ordenamento juridico interno brasileiro.

13IA redacdo do inciso VI do artigo 9°. da Lei n° 6.938/81 foi dada pela Lei n° 7.804/89, prevendo o referido
dispositivo legal, entre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, “a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas”.
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no proprio texto constitucional, que enumera, entre as incumbéncias do Poder Publico, a
definicdo, em todas as unidades da Federacdo, de espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente por lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo (artigo 225, paragrafol®, 111, da CF). O conceito constitucional de espacos territoriais
protegidos engloba ndo apenas as unidades de conservacdo, como também as areas de
preservacdo permanente, reserva legal, biomas constitucionalmente protegidos (Floresta
Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira,

previstos no artigo 225, paragrafo 4°. da Constituicao) e as reservas de biosfera'®

.Os espacos
territoriais especialmente protegidos constituiriam género, do qual as unidades de conservagéo
seriam espéciem, ou, nas palavras do Prof. José¢ Afonso da Silva, “nem todo espago territorial
especialmente protegido se confunde com unidade de conservacdo, mas estas sdo também

espacos especialmente protegidos™**,

3.1.3 Historico da tramitacdo da Lei do Snuc e as divergéncias entre as
concepgOes preservacionistas e socioambientalistas

A criacdo de um sistema nacional de unidades de conservacdo, por meio de um
conjunto articulado e representativo de amostras de ecossistemas brasileiros, com diferentes

categorias de unidades de conservagdo, SO passou a ser cogitada a partir do final dos anos

1%2Embora previstas na Lei n° 9.985/2000, as reservas de biosfera ndo integram o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza. As reservas de biosfera constituem um modelo adotado internacionalmente de
gestdo integrada, participativa e sustentadvel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacao da
diversidade bioldgica, desenvolvimento de atividades de pesquisa, monitoramento ambiental, educacdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das popula¢Ges. Séo reconhecidas
pelo programa intergovernamental “O homem e a biosfera-MAB”, estabelecido pela Unesco. Este programa,
desenvolvido pela Unesco desde a década de 1970, foi um dos primeiros a associar conservagao, pesquisa e
uso da biodiversidade, tentando conciliar protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento sécio-econdmico
das populacbes locais.

3Consulte-se, a respeito: LEUZINGER, Marcia Dieguez. A presenca de populacdes tradicionais em unidades
de conservagao. In: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental e Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2002, p.301-318. Outros exemplos de espagos
territoriais especialmente protegidos seriam os hortos florestais e os jardins botanicos e zooldgicos.

B4SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 22 ed. revista. Sa0 Paulo: Malheiros, 1997, p. 161.
Consulte-se também BENJAMIN, Antdnio Herman. Introducdo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. In: BENJAMIN, Antdnio Herman (Coord). Direito ambiental das areas protegidas. Rio de
Janeiro: Forense Universitéaria, 2001, p. 276-316; MERCADANTE, Mauricio. Democratizando a criagdo € a
gestdo de unidades de conservacdo da natureza: a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Revista de Direitos
Difusos, ano |, v. 5: florestas e unidades de conservagdo, fev/2001. Sdo Paulo: Editora Esplanada e Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica), p.557-586. MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Espacos
ambientais protegidos e unidades de conservacdo. Curitiba: Editora Universitaria Champagnat, 1993.
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1970, sob a influéncia de organizacdes ambientalistas internacionais’®. As unidades de
conservagdo brasileiras eram, até entdo, criadas de forma esporadica, casuistica e
assistematica, em funcdo de oportunidades surgidas em contextos e circunstancias politicas
especificos'®.

Né&o estava presente a concepcao da atual lei do Snuc de que o conjunto de unidades
de conservacdo deve representar amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populacBes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das &guas
137

jurisdicionais™". Atualmente, as unidades de conservacdo sdo entendidas como um sistema, e

nédo se considera cada unidade como um fim em si mesma, ou como um fragmento isolado,
mas como parte de um sistema de ordenamento territorial™*®.
Foi s6 em 1988 que o (hoje extinto) Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

(IBDF) encomendou & Fundagdo Pré-Natureza (Funatura'®®

) uma proposta de lei instituindo
um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que foi aprovada pelo Conama e
encaminhada pelo entéo presidente Fernando Collor de Melo ao Congresso Nacional em maio
de 1992. A relatoria do projeto de lei foi distribuida ao deputado Tuga Angerami e
posteriormente ao deputado Fabio Feldmann. Ap6s um periodo de tramitacdo de cerca de oito
anos, o projeto de lei foi aprovado em 2000, com alguns vetos presidenciais'*.

O historico da tramitacdo da lei do Snuc e os embates e discussfes surgidos durante o
processo de elaboragdo legislativa — principalmente entre socioambientalistas e

preservacionistas — sao muito Gteis a compreensdao de como alguns conceitos socioambientais

5Principalmente a Uni#o Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN).

13%para uma compreensao antropoldgica das unidades de conservacéo de protecdo integral, sugerimos a leitura do
trabalho de Henyo Trindade Barretto Filho, intitulado “Areas naturais, artefatos culturais: uma perspectiva
antropoldgica sobre as unidades de conservacao de protecéo integral na Amazonia brasileira”, apresentado no
XXVII Encontro Anual da ANPOCS, realizado em Caxambu, MG, de 21 a 25 de outubro de 2003.

BRASIL. Lei n° 9.985/2000. Artigo 5°, I.

¥MARETTI, Claudio. Conservacdo e valores: relacdes entre areas protegidas e indigenas, possiveis conflitos e
solugBes. In: MACEDO, Valeria; RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e unidades de conservacdo da
natureza: o desafio das sobreposi¢des territoriais. So Paulo: Instituto Socioambiental (no prelo).

139 Funatura é uma ONG dirigida por Maria Tereza Jorge Padua.

“conforme a Mensagem n° 967, de 18/07/2000, dirigida pelo Presidente da Republica ao Presidente do Senado
Federal, foram vetados os seguintes dispositivos: — inciso XV do artigo 2°, que estabelecia uma defini¢do de
populacdo tradicional; — inciso Il do pardgrafo 2°. do artigo 21, que possibilitava a extracdo de recursos
naturais, exceto madeira, das reservas particulares do patriménio natural; — paragrafo 1°. do artigo 22, que
exigia lei para criacdo de espacos territoriais protegidos, subtraindo, portanto, do Executivo, competéncia para
tanto; — incisos | e Il do artigo 45, que excluia das indenizagBes referentes a regularizacdo fundiaria das
unidades de conservacdo as areas que contenham vegetacGes consideradas de preservagdo permanente e as
areas de reserva legal que ndo forem objeto de plano de manejo florestal sustentado ou estudo de impacto
ambiental aprovados pelo érgdo competente; — artigo 56, que estabelecia que, no caso de presenga de
populacéo tradicional em uma UC do grupo de protecdo integral obrigaria o Poder Publico, no prazo de cinco
anos, a reassentar a populacdo tradicional ou reclassificar a area ocupada pela populacdo tradicional em
reserva extrativista ou reserva de desenvolvimento sustentavel; — artigo 37, que excluia da tributagéo as areas
das reservas particulares do patriménio natural e as parcelas de propriedades privadas incluidas e mantidas em
refligios de vida silvestre e em monumentos naturais; — artigo 40, caput, e artigo 40-A, caput.
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foram sendo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, apontando, assim, para a
construgdo de novos paradigmas juridicos. E facil constatar que grande parte dos conceitos-
chave incorporados pela lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza (a Lei n® 9.985/2000, conhecida como a “Lei do Snuc”) tem, claramente, uma
inspiracdo socioambiental, que prevaleceu, em grande parte, sobre conceitos defendidos pelo
preservacionismo classico ou tradicional.

A sintese socioambiental permeia todo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, que privilegia a interface entre biodiversidade e sociodiversidade,
permeada pelo multiculturalismo e pela plurietnicidade. Apesar de terem sido excluidos do
sistema duas importantes unidades de conservacao socioambiental — as terras indigenas e as
de quilombolas — pode-se dizer que o conceito de bens socioambientais esta presente e
consolidado em todo o Snuc.

Vejamos uma sintese do histérico da tramitacdo da Lei do Shuc no Congresso
Nacional que faz o Consultor legislativo da Camara dos Deputados Mauricio Mercadante'*,
responsavel pelo acompanhamento de todo o processo legislativo. Embora ndo seja objetivo
deste trabalho fazer uma descricdo completa e detalhada da tramitacdo do projeto de lei,
alguns pontos sdao fundamentais a compreensdo dos valores e conceitos socioambientais
sintetizados na Lei do Snuc.

O projeto de lei encaminhado ao Congresso pelo presidente Fernando Collor de Mello

em maio de 1992 adotava uma orientacdo claramente preservacionista**?

, inspirada em um
modelo de unidade de conservacdo preocupado unicamente com o valor de espécies e
ecossistemas e com a perda da biodiversidade em si, sem atentar para as exigéncias e
necessidades humanas concretas, e sem qualquer referéncia a perda para a qualidade de vida
das pessoas. Entre os objetivos, estdo listados a conservacdo da diversidade bioldgica, a
protecdo a espécies ameacadas de extin¢do, o manejo dos recursos da flora e da fauna, a
protecdo de paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica, a protecdo de
recursos hidricos e edaficos (relativos a solos), a educacdo ambiental e a recreacdo em contato

com a natureza. Fica clara a concepgéo preservacionista que inspira o projeto, muito pouco

YIMERCADANTE, Mauricio. Uma década de debate e negociacao: a histéria da elaborago da lei do Snuc. In:
BENJAMIN, Ant6énio Herman (Coord.). Direito ambiental das &reas protegidas: o regime juridico das
unidades de conservacéo. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2001, p.190-231.

“2Conforme esclarece MERCADANTE (op.cit., p. 205), preservar a natureza, em sentido técnico, significa
“manté-la intocada, sem interferéncia humana”. Conservar a natureza tem um significado mais abrangente; ndo
exclui o uso humano dos recursos naturais, dentro de limites que ndo comprometam a reproducdo dos sistemas
ecoldgicos.
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voltado para a valorizagéo social e econdmica da diversidade bioldgica, e centrado na idéia de
que a presenca humana representa uma ameaca a conservacgdo da diversidade bioldgica.

O projeto original criava trés categorias de UCs: a primeira categoria eram as unidades
de protecdo integral (reserva bioldgica, estacdo ecoldgica, parque nacional, estadual e
municipal, monumento natural e reflgio de vida silvestre); a segunda era a unidade de manejo
provisorio (reserva de recursos naturais) e terceira eram unidades de manejo sustentavel
(reserva de fauna, area de protecdo ambiental, floresta nacional, estadual e municipal e
reserva extrativista). O projeto priorizava, claramente, as unidades de protecéo integral, onde
ha “protecdo total dos atributos naturais que justificaram sua criagdo, efetuando-se a

preservacdo dos ecossistemas em estado natural com um minimo de alteracfes, sendo

admitido apenas o uso indireto de seus recursos”. As unidades de conservagdo de protegao
integral ndo admitem presenca humana. Apesar de criar também categorias de manejo
sustentavel, estas sdo concebidas como de importancia secundaria, em relacéo as unidades de
protecdo integral.

A unidade de manejo provisorio (reserva de recursos naturais) previa, em carater
transitdrio, a protecdo total dos atributos naturais, até que fosse definida a sua destinacao, por
meio de estudos técnico-cientificos, “tolerado o uso direto sustentavel dos recursos apenas
pelas comunidades tradicionais existentes no ato da criagdo”. A terceira categoria (unidades
de manejo sustentavel) previa a “protecdo parcial dos atributos naturais, admitida a
exploracdo de partes dos recursos disponiveis em regime de manejo sustentavel”. Ou seja, as
duas Ultimas categorias permitem a presenca humana. Cabe salientar que as reservas
extrativistas, previstas entre as unidades de manejo sustentavel, ja haviam sido criadas pelo
Decreto n° 98.897/90, como “espagos territoriais destinados a exploragdo auto-sustentavel e
conservacgao dos recursos naturais renovaveis, por populagao extrativista™*”.

Apesar da resisténcia de alguns preservacionistas, que véem a reserva extrativista
como um instrumento da reforma agréria, € ndo da conservacdo ambiental, ela foi incluida no
sistema. Da mesma forma, foi mantida a inclusio da Area de Protecdo Ambiental (APA),
vista por alguns preservacionistas como um instrumento de ordenamento territorial, e ndo
como uma unidade de conservacdo ambiental. A Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) — area privada destinada a conservacdo — nao foi mantida no projeto original como
unidade de conservacgdo integrante do Snuc, pois a concepc¢do vigente era de que as areas

publicas é que seriam prioritarias para a conservacao da diversidade bioldgica.

A Lei n° 6.938/81, com a redacgdo dada pela Lei n° 7.804/89, j4 previa as reservas extrativistas entre 0s espacos
territoriais especialmente protegidos.
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Apesar da inclusdo da reserva extrativista, e da referéncia a possibilidade das
comunidades tradicionais permanecerem, ainda que transitoriamente, na reserva de recursos
naturais, ndo consta da proposta nenhuma definicdo legal de populagéo tradicional. Mais do
que isso: a proposta tende a desconsiderar a contribui¢do das populagdes tradicionais para a
conservacao da diversidade biologica e a possibilidade de envolvé-las em tal objetivo, e
considera as suas atividades tradicionais e préaticas de uso da terra como fatores de perda e
diminuicdo da biodiversidade. O projeto original também n&do previa mecanismos concretos
de participacdo social na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo, ou de
consulta e envolvimento das comunidades locais. O projeto originariamente desenvolvido
pelo Executivo tendia a privilegiar a atuacdo do Estado, por meio dos 6rgdos ambientais
governamentais, tanto na definicdo e criacdo quanto na gestdo das areas protegidas.

Distribuido ao relator na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, o deputado Fabio Feldmann apresentou, em 1994, a sua primeira proposta de
substitutivo, com diversas alteracbes no texto original. Ao justificar as modificacOes
introduzidas, o relatério sintetiza as controvérsias que dividiram preservacionistas e

socioambientalistas durante a sua tramitacao™**:

A despeito de sua inegavel oportunidade, o Projeto, na forma proposta, padece 0s
efeitos de uma concepcédo envelhecida sobre o significado e o papel das unidades de
conservagdo, concepcdo esta que tende a desconsiderar as condi¢des especificas de
paises pobres como 0 nosso, e que vem sendo paulatinamente revista e atualizada no
mundo todo.

Na perspectiva tradicional, criar uma unidade de conservagdo significa, em esséncia,
cercar uma determinada area, remover ou — alguns diriam — expulsar a populacéo
eventualmente residente e, em seguida, controlar ou impedir, de forma estrita, 0
acesso e a utilizagdo da unidade criada. A preocupagdo bésica, quase exclusiva
muitas vezes, é com a preservacdo dos ecossistemas.

Essa radical intervengdo do Poder Pablico sobre o dominio e a utilizagdo da terra é,
em geral, motivada pela necessidade de se manter determinadas areas intocadas,
tendo em vista sua importancia impar, em termos cientificos, culturais e, inclusive,
econdmicos, para as presentes e, sobretudo, as futuras geragdes. Esses motivos sao
inegavelmente legitimos, defensaveis e justos. O problema, entretanto, € que, no
processo corrente de criacdo de unidades de conservagdo, incorre-se, via de regra,
em um equivoco fundamental: as unidades de conservacéo sdo concebidas e criadas
a partir de uma decisdo unilateral, de cima para baixo, como se fossem entidades
isoladas, alheias e acima da dindmica socioecondmica local e regional. A visdo
conservacionista, a rigor, é incapaz de enxergar uma unidade de conservagdo como
um fator de desenvolvimento local e regional, de situar a criacdo e gestdo dessas
areas dentro de um processo mais amplo de promogdo social e econdmica das
comunidades envolvidas. Conseqiientemente, as populacdes locais sdo encaradas
com desconfianga, como se fossem uma ameaga permanente a integridade e aos
objetivos da unidade, o que, nessas circunstancias, isto €, nessa situacdo de
isolamento e confronto, acaba se tornando verdade. A sociedade local, alijada do
processo, sem possibilidades de participacdo e decisdo — o que lhe permitiria
conhecer e compreender melhor o significado e a importancia de uma unidade de

144Conforme MERCADANTE, op.cit., p. 196-204.
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conservagao — percebe a intervengdo do Poder Publico como sendo um ato violento,
autoritario, injusto e ilegitimo, e assume uma atitude de resisténcia, discreta algumas
vezes, ostensiva outras.

Esta concepcdo tradicional do sentido e finalidade das unidades de conservacéo
desenvolveu-se nos paises ricos do norte, particularmente nos Estados Unidos, cuja
afluéncia permite que se mantenham intactas grandes areas naturais. Naquele pais,
as unidades de conservacdo sdo percebidas, em grande medida, como sendo um
complemento I6gico de uma vida estressante mas de elevado padrdo, que requer
relaxantes fins de semana. Nos paises do Terceiro Mundo, para onde foi exportada
essa concepcdo, a situacdo é radicalmente diferente. Nossos parques e reservas estdo
rodeados, ndo raro, de pobreza extrema. Essas areas sobrevivem a duras penas como
ilhas em um agitado mar de pressdes sociais.

Mas isso ndo é tudo. Estas areas sdo também cobigadas por setores economicamente
poderosos, interna e externamente.

O resultado dessa situagdo é que a maior parte das unidades legalmente criadas no
pais sO existe mesmo no papel. Os decretos de criacdo sdo verdadeiras obras de
ficcdo juridica. A grande maioria das unidades ndo foi sequer regularizada
fundiariamente. Os recursos financeiros e humanos disponiveis para a fiscalizagdo
sdo ridiculos. E insignificante o ndmero de parques e reservas submetidos a um
manejo efetivo, tendo em vista 0s objetivos para os quais foram criados. A grande
maioria dos planos de manejo que chegaram a ser elaborados nunca foi
implementada. Muitas unidades ainda ndo foram totalmente descaracterizadas
apenas porque situam-se em areas de dificil acesso ou imprdprias para o
desenvolvimento de formas intensivas de exploragdo econdmica.

Argumenta-se que a situacdo de pendria em que vivem as unidades de conservacdo é
consequéncia da falta de recursos financeiros, caréncia esta que, por sua vez, seria
determinada, em parte, pela situacdo de pobreza do pais, mas, sobretudo, pela
auséncia da necessaria vontade politica para a implantagdo efetiva dessas areas. A
questdo que precisa ser colocada, porém, é por que falta essa necessaria vontade
politica? O conservacionismo tradicional tende a localizar a causa do problema na
falta de sensibilidade ecoldgica e de espirito publico das elites dirigentes, politicas e
empresariais e, por extensdo, na falta de educacdo e consciéncia da propria
populacdo. A degradacdo e as insuficiéncias do sistema de unidades de conservagédo
seriam o resultado da prevaléncia de interesses privados e imediatistas sobre
necessidades coletivas e de longo prazo. Embora ndo se possa negar relevancia a
esses argumentos, o fato é que eles indicam apenas um lado da questéo.

Na realidade, se a sociedade brasileira, em geral, ndo esta informada, conscientizada
e convencida da importancia dessas unidades é porque, em medida significativa, elas
ndo sdo concebidas e manejadas com o proposito, claro, evidente e inequivoco, de
contribuir para promocao social, cultural e econémica da populacéo, especialmente
das comunidades no entorno dessas areas. As unidades de conservagdo nao tém
suficiente visibilidade social, passam despercebidas para a maior parte das pessoas
ou sdo encaradas como uma verdadeira ameaca por aquelas comunidades
diretamente afetadas.

Uma vez reconhecido esse fato, pode-se afirmar que, mesmo que o pais viesse a
dispor dos recursos necessarios para regularizar fundiariamente, cercar, equipar,
fiscalizar e gerir as unidades de conservagdo, ainda assim seria muito pouco
provavel que se pudesse garantir, em longo prazo, a conservacdo dessas areas, se
elas continuassem a ser concebidas, criadas e manejadas com base na filosofia
tradicional.

O relatorio da Comissdo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento,
denominado “Nosso Futuro Comum”, ao analisar essas questdes, cita o exemplo do
Quénia, que destinou 6% de seu territorio a parques e reservas, a fim de proteger sua
vida selvagem e ganhar divisas com o turismo. Porém, os atuais 20 milhdes de
habitantes do pais j& estdo pressionando tanto os parques que as terras sob protecdo
vém sendo gradativamente perdidas devido a invasdo de agricultores. O mesmo se
observa com relacdo aos parques da Etidpia, Uganda, Zimbabwe e de outros paises,
onde um numero cada vez maior, porém mais pobre, de camponeses se vé forcado a
depender de uma base de recursos naturais cada vez mais reduzida. O relatério
conclui afirmando que “sdo sombrias as perspectivas para 0s parques que néo
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contribuem de modo marcante e comprovado para o0s objetivos de desenvolvimento
nacional.

Diante de situagdes como essas, vem se desenvolvendo uma concepgdo nova sobre o
papel das unidades de conservacdo que procura redefinir 0 manejo dessas areas
protegidas tendo em vista assegurar, a0 mesmo tempo, a conservacdo da
biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das populagdes humanas. Essa
mudanca de perspectiva caminha em conjunto com a evolucdo do conceito de
conservacao e das estratégias de desenvolvimento.

Essa nova concepcdo parte do principio de que a conservagdo, como O
desenvolvimento, destina-se a0 homem. Garantir o bem-estar das geracdes de hoje e
de amanha é o motivo essencial da conservacao. Esta afirmacédo vai de encontro ao
pensamento conservacionista tradicional que, de certo modo, tende a “absolutizar” o
valor das espécies e dos ecossistemas, a despeito das exigéncias e necessidades
humanas concretas, aqui e agora.

Com o afastamento do deputado Fabio Feldmann do Congresso Nacional para assumir
a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo, em 1995, a relatoria do projeto de lei
que institui o Snuc foi distribuida ao deputado Fernando Gabeira, que incluiu novas
modificacdes na proposta.

Entre os objetivos da conservacao, foram incluidos:

a) a valorizacdo social e econdémica da diversidade bioldgica;

b) a protecdo as fontes de alimento, os locais de moradia e outras condi¢bes
materiais de subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando sua cultura e promovendo-as
social e economicamente;

C) a protecdo e o estimulo ao uso costumeiro de recursos biolégicos, de acordo
com préaticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacdo e uso
sustentavel;

d) a protecdo e a valorizagdo do conhecimento das populagbes tradicionais,
especialmente sobre formas de manejo dos ecossistemas e uso sustentavel dos recursos
naturais.

Foram incluidos também dispositivos visando orientar 0 Snuc para uma politica que:

a) assegure a participacdo das comunidades locais na criacdo, implantagcdo e
gestdo das unidades de conservacao;

b) incentive as comunidades locais e as organizagOes privadas a participarem da
gestdo das unidades;

C) garanta as comunidades locais, cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de
recursos naturais existentes no interior das unidades, o acesso controlado a esses recursos,

meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos;

77



d) assegure a justa e equitativa distribuicdo dos custos e dos beneficios
decorrentes da criagdo das unidades entre a sociedade em geral e as populagbes locais
afetadas™®.

O substitutivo do deputado Fernando Gabeira acrescenta novas modalidades de
unidades de conservacdo, todas de uso sustentdvel: a Reserva produtora de &gua, a Reserva
ecoldgico-cultural e a Reserva ecoldgica integrada. A Reserva produtora de &gua, de posse e
dominio publicos, tinha como objetivo a producéo e o fornecimento de dgua potavel para as
populacdes humanas. A inclusdo da Reserva ecologico-cultural foi proposta pelo Nucleo de
Apoio & Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras, da Universidade de
S#o Paulo, coordenado pelo Prof. Antdnio Carlos Diegues™*.

A definicdo de Reserva ecoldgico-cultural ¢ de uma “area natural, que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracédo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condicBes ecoldgicas
locais, e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencéo
da diversidade bioldgica”. O nome — Reserva ecoldgico-cultural — foi substituido, na versédo
final do projeto, por Reserva de desenvolvimento sustentdvel, gracas, em grande parte, a
experiéncia da Reserva de desenvolvimento sustentavel de Mamiraua™’ — mas a definico foi
mantida nos mesmos termos, acrescentando-se, entretanto, a possibilidade de s6 se fazer a
desapropriacao das dreas particulares incluidas em seus limites “quando necessario” (artigo

20, paragrafo 2° da Lei n° 9.985/2000).

“SGABEIRA, Fernando. Substitutivo ao PL 2.982/92. Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados (versdo 19/11/96). In.: RAMOS, Adriana; CAPOBIANCO, Jodo Paulo
(Orgs.). Unidades de conservacdo no Brasil: aspectos gerais, experiéncias inovadoras e a nova legislacéo
(Snuc). Resultado do seminario interno com convidados realizado nos dias 25 e 26 de abril de 1996. Sao
Paulo: Instituto Socioambiental, 1996, p. 177-198. Documentos do ISA n. 1.

“8Conforme DIEGUES, Antonio Carlos. As populacdes humanas em areas naturais protegidas da Mata
Atléntica. In: RAMOS, Adriana; CAPOBIANCO, Jodo Paulo (Orgs.). Unidades de Conserva¢do no Brasil:
aspectos gerais, experiéncias inovadoras e a nova legislacdo (Snuc). Resultado do seminario interno com
convidados realizado nos dias 25 e 26 de abril de 1996. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 1996, p. 28-35.
Documentos do ISAn. 1.

YA Reserva de desenvolvimento sustentével de Mamiraua estd situada a 600 km a oeste de Manaus, na

confluéncia dos rios Solimdes, Japurd e Auati Parand, tendo a cidade de Tefé como a principal referéncia
urbana. Foi criada inicialmente como Estagdo Ecoldgica, em 1990, pelo governo do Estado do Amazonas, e
posteriormente, em 1996, transformada em Reserva de desenvolvimento sustentavel, a fim de viabilizar a
permanéncia e o envolvimento dos moradores na gestdo de seus recursos naturais. Conforme: REIS, Marise.
Terra Indigena Porto Praia: alternativa de posse de territério e resisténcia a ordem socioambiental na RDS
Mamirau&/AM. In: MACEDO, Valeria; RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e unidades de
conservacdo da natureza: o desafio das sobreposicdes territoriais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental (no
prelo).
Consulte-se também, a respeito: LIMA, Deborah de Magalhdes. O envolvimento de populagdes humanas em
unidades de conservacdo: a experiéncia de Mamiraua. In: RAMOS, Adriana; CAPOBIANCO, Jodo Paulo
(Orgs.). Unidades de Conservacdo no Brasil: aspectos gerais, experiéncias inovadoras e a nova legislacdo
(Snuc). Resultado do seminario interno com convidados realizado nos dias 25 e 26 de abril de 1996. Séo
Paulo: Instituto Socioambiental, 1996, p.37-40. Documentos do ISA n. 1.
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A Reserva ecolbgica integrada, segundo a definicdo constante do Substitutivo,
“caracteriza-se pela gestdo integrada e participativa de areas ou unidades de conservagdo com
diferentes objetivos de manejo, e tem como objetivos basicos a preservacdo da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade regional e o desenvolvimento sustentavel”.
Entretanto, a Reserva ecoldgica integrada ndo foi mantida na versdo final**®. A Reserva
indigena de recursos naturais, proposta pelo Instituto Socioambiental, chegou a ser incluida e
posteriormente retirada do Substitutivo, em funcdo da oposicao de alguns setores do Ibama e
de algumas organizacgdes indigenas. A Reserva particular do patrimonio natural passou a ser
reconhecida como unidade de conservagao, procurando-se estimular as iniciativas privadas
em prol da conservacdo ambiental. O Substitutivo incluiu também uma definicdo de
populacdo tradicional, aprovada pelo Congresso com algumas alteracdes posteriores, e depois
vetada pelo presidente FHC.

Em seu parecer, o deputado Fernando Gabeira justifica as alteragfes introduzidas em
seu Substitutivo:

Desde a elaboragdo do primeiro anteprojeto de lei sobre 0 Snuc, que data de 1988 —
e que, na sua esséncia, corresponde ao Projeto encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional em 1992 — observou-se, no mundo todo e também
internamente, uma expressiva evolugdo na concepcao do significado e do papel das
areas naturais protegidas para a conservacdo da natureza e o desenvolvimento, com
implicagdes importantes sobre 0 modo como essas areas devem ser criadas e geridas.
A principal critica & concepgdo tradicional das unidades de conservacgdo é a de que
essas areas sdo criadas e geridas sem consulta a sociedade, especialmente as
comunidades mais diretamente atingidas, vale dizer, aqueles que vivem dentro ou no
entorno das unidades. Os parques e reservas permanecem assim isolados, sem se
integrarem a dinamica socioecondmica local e regional. As comunidades mais
atingidas sdo sobretudo aquelas de menor poder aquisitivo, que vivem no local ha
vérias geragdes, cuja economia baseia-se em formas tradicionais de exploracéo dos
recursos naturais, dos quais dependem diretamente para sua subsisténcia material e
reproducdo sociocultural. Essas populag¢bes, que em geral ndo possuem titulos de
propriedade das terras onde vivem, véem-se, de um momento para 0 outro,
desprovidas dos seus meios de vida e constrangidas a engrossar o contigente de
marginalizados urbanos, ja que as indenizagfes eventualmente propostas nao sdo
nem de perto suficientes para a aquisi¢cdo de outras terras para trabalharem.

Hoje se reconhece que a expulsdo das populagdes tradicionais é negativa ndo apenas
sob o ponto de vista social e humano, mas tem conseqiiéncias danosas também no
que se refere a conservagdo da natureza. Essas comunidades sdo, em grande medida,
responsaveis pela manutencdo da diversidade bioldgica e pela protecdo das areas
naturais. Ao longo de geragdes desenvolveram sistemas ecologicamente adaptados e
ndo agressivos de manejo do ambiente. Sua exclusdo, aliada as dificuldades de
fiscalizacdo dos 6rgdos publicos, muitas vezes exp8e as unidades de conservacdo a
exploracdo florestal, agropecuéria e imobilidria predatérias. Com isso perde-se

18 Apesar de ndo ter sido mantida a “reserva ecologica integrada”, o artigo 26 da Lei n° 9.985/2000 disp6e que:
“Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo
do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.”
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também o conhecimento sobre o0 manejo sustentavel do ambiente natural acumulado
por essas populacdes.

O problema das comunidades que vivem em unidades de conservacdo foi, sem
divida, a questdo que motivou os mais acalorados debates durante as reunides
técnicas realizadas por esta Comissdo para subsidiar o parecer do relator. Constata-
se hoje que mais de 80% das unidades ja criadas sdo habitadas por populacdes
tradicionais. Entretanto, de acordo com a legislacdo vigente, essas areas, na sua
grande maioria, ndo admitem a presenca dessas pessoas dentro dos seus limites.

O isolamento das unidades de conservagdo gera uma série de problemas que
impossibilitam sua adequada implantacéo. A criacdo de um parque sempre implica,
em certo sentido, uma perda para as comunidades locais, na medida em que estas
perdem o acesso a area e ndo podem mais explorar os seus recursos naturais. A sua
exclusdo do processo de criacdo e gestdo coloca-as inevitavelmente na situacdo de
opositoras da unidade. Sem o apoio local, e considerando as ja referidas crénicas
limitagdes dos 6rgdos governamentais para uma fiscalizagdo eficaz, torna-se quase
impossivel, muitas vezes, impedir a depredacdo dos parques e reservas.
Argumenta-se, comumente, que as dificuldades encontradas pelo Poder Publico para
administrar adequadamente as unidades de conservagdo sdo causadas pela caréncia
de recursos, caréncia esta que, por sua vez, seria decorrente da falta de vontade
politica dos governantes. Esta é, todavia, apenas parte da verdade. O que se pode
constatar facilmente é que a sociedade, em geral, ndo conhece, ndo compreende a
importancia das unidades de conservacio. E sabido que so se valoriza aquilo que se
conhece. Concebidos e geridos de forma centralizada, ndo participativa, os parques e
reservas carecem da visibilidade politica necesséria a sua consolida¢do. O problema,
portanto, ndo estd apenas na falta de recursos, mas também no modelo de gest&o.

E importante notar que a reacdo a exclusio das comunidades locais, especialmente
das populacGes tradicionais, do processo de criacdo e gestdo das unidades de
conservagdo ndo € um fendmeno isolado. Ela retrata o atual processo de
democratizacdo e reorganizacdo da sociedade civil, que tem possibilitado a
emergéncia de novos atores sociais antes marginalizados. O melhor exemplo desse
processo, na esfera das areas naturais protegidas, sdo, sem duvida, as Reservas
Extrativistas, que representam o resultado da luta e do trabalho das populagdes
seringueiras da Amazonia, cujo lider de maior expressdo foi Chico Mendes.

()

Em resumo, o modelo de unidade de conservacdo que orientou nossa analise do
Projeto de Lei n° 2.892/92 foi 0 seguinte:

1. Asunidades de conservacdo devem ser concebidas e administradas como parte
de um processo mais amplo de ocupacéo racional e de desenvolvimento social
e econbmico regional, desempenhando o papel vital que lhes cabe nesse
processo. As unidades devem ser implementadas com o efetivo propdsito de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida das geragdes presentes e
futuras.

2. A criacdo das unidades de conservagdo deve ser precedida de amplos estudos e
de consulta as comunidades interessadas. Deve-se assegurar especialmente as
populacdes tradicionais residentes na area ou que dependam de seus recursos o
acesso a esses recursos ou meios alternativos de existéncia em condicfes
dignas.

3. A despeito do fato de que a responsabilidade pela gestdo das unidades de
conservacdo deve caber a um 6rgdo publico, isso ndo significa que o manejo
deva ser feito exclusivamente por este 6rgdo. Pelo contrério, a conservagdo do
patrimdnio natural e sua utilizacdo de modo sustentavel sdo um dever e um
direito de toda a sociedade. Isto deve induzir a uma estratégia de co-
participacdo das institui¢cfes publicas, das ONGs e das comunidades no manejo
dessas areas.

4. E necesséario buscar novas e criativas formas de gestdo e financiamento das
unidades de conservagdo que assegurem, nos casos possiveis, sua viabilidade
econdmica, envolvendo os proprietéarios particulares e a iniciativa privada.
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O parecer do deputado Fernando Gabeira revela alguns pontos fundamentais das
divergéncias conceituais e estratégicas entre os preservacionistas e 0s socioambientalistas. Ao
falarmos sobre os conceitos e valores adotados pela Lei do Snuc sob a influéncia do
socioambientalismo e do multiculturalismo, veremos que o novo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza estabeleceu novos paradigmas no tratamento juridico
da relacdo entre homem e natureza, e que, a rigor, podemos falar em um Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo Socioambiental — ainda que algumas categorias importantes tenham

sido excluidas desse sistema, como os territorios indigenas e de quilombolas.

3.1.4 Populacgdes tradicionais: a constru¢do de um conceito juridico

Um dos paradigmas socioambientais fundamentais, que permeia a Lei n® 9.985/2000,
¢ a articulacdo entre biodiversidade e sociodiversidade. Entre os objetivos e diretrizes do
Snuc, estdo elencadas ndo apenas a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos e a protecdo as espécies ameacadas de extin¢do, as paisagens naturais e recursos
hidricos e edaficos (solos) como também a “protecdo aos recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populacGes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente”™*. Entre os objetivos do Snuc estdo ndo
apenas a conservacao da biodiversidade como também a conservagdo da sociodiversidade,
dentro de um contexto que privilegia a interacdo do homem com a natureza, e as interfaces
entre diversidade bioldgica e cultural.

No mesmo sentido, as diretrizes do Snuc apontam ndo apenas para a criacdo de um
conjunto de unidades de conservacdo com amostras representativas dos diferentes
ecossistemas brasileiros como também para a necessidade da participacdo efetiva das
populagdes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. Outra
diretriz apontada pelo Snuc ¢ a “garantia as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacao de meios
de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagio pelos recursos perdidos**.

O conceito de “populagdes tradicionais”, desenvolvido pelas ciéncias sociais e
incorporado pelo ordenamento juridico, sé pode ser compreendido a partir da interface entre

biodiversidade e sociodiversidade. Entre os cientistas sociais e ambientais, a categoria

SBRASIL. Lei n° 9.985/2000, artigo 4°.
1OBRASIL. Lei n° 9.985/2000, artigo 5°.
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“populagdes tradicionais” ja ¢ relativamente bem aceita e definida. Ainda que alguns
antropologos apontem as dificuldades geradas pela forte tendéncia a associagdo com

1

concepcdes de imobilidade histérica e atraso econémico™ e considerem o conceito

“problematico” em face da forma diversificada e desigual com que os segmentos sociais se

inserem na Amazdnia socioambiental*®?

a categoria “populacdes tradicionais” tem sido
bastante reconhecida em sua dimensdo politica e estratégica. Entretanto, o Direito ainda da os
primeiros passos na formulacao de uma defini¢do — juridica — de “populagdes tradicionais”.

A Lei do Snuc reconhece, em diversos dispositivos, o papel e a contribuicdo das
populacdes tradicionais para a conservacao e o uso sustentavel da diversidade bioldgica, tendo
criado duas categorias de unidades de conservacao de uso sustentavel: a reserva extrativista e
a reserva de desenvolvimento sustentavel, especificamente destinadas a abrigar populacdes
tradicionais e a proteger os meios de vida e a cultura dessas populacfes. Além das referidas
unidades de conservacao, que tém como objetivo principal abrigar populagdes tradicionais e
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, as Florestas Nacionais também
admitem a presenca de populacdes tradicionais residentes. Embora o objetivo primordial das
Florestas Nacionais ndo seja abrigar populagdes tradicionais, e sim promover o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais, a permanéncia de populacdes tradicionais que as habitam
quando de sua criacéo é expressamente admitida™>.

A participacdo das populagdes tradicionais na gestdo das unidades de conservagédo é
também assegurada, dispondo a Lei do Snuc que as reservas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel serdo geridas por Conselhos Deliberativos, presididos pelos
Orgdos responsaveis por sua administracdo e constituidos de representantes de O6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes nas
areas. As populagdes tradicionais residentes em Florestas Nacionais sdo também
representadas em seus Conselhos Consultivos.

As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua
permanéncia ndo seja admitida é também assegurada indenizacdo ou compensagdo pelas

benfeitorias existentes e o reassentamento pelo Poder Publico, em local e condi¢Ges acordadas

Y ITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade.
Brasilia: Universidade de Brasilia, Departamento de Antropologia, 2002, p.23.

2ESTERCI, Neide; LIMA, Deborah; LENA, Philippe (Eds.). Diversidade sociocultural e politicas ambientais
na Amazonia: o cendrio contemporaneo. Apresentacdo. Boletim Rede Amazbnia — Diversidade sociocultural e
politicas ambientais, ano 1, n. 1, Rio de Janeiro: 2002, p.3-5. Consulte-se também: VIANNA, Lucila Pinsard.
Consideragdes criticas sobre a construcdo da idéia de populacéo tradicional no contexto das unidades de
conservacdo. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Departamento de Antropologia da Universidade de Séo
Paulo. S&o Paulo, 1996.

1BRASIL, Lei n° 9.985/2000, artigo 17, paragrafo 2°.
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entre as partes. A Lei do Snuc utiliza a expressdo “populagdes tradicionais” em diversos
dispositivos. Entretanto, o conceito de “populagdo tradicional” que era estabelecido no inciso

XV do artigo 2° foi vetado pelo Poder Executivo, e era o seguinte:

Grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés geragdes
em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida, em
estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os recursos
naturais de forma sustentavel.

Na Mensagem n° 967, de 18/7/2000, enviada pelo Presidente da Republica ao
Presidente do Congresso Nacional, as razdes do veto ao conceito de populagéo tradicional sdo
assim expostas:

O contetdo da disposi¢do é tdo abrangente que nela, com pouco esfor¢o de
imaginacdo, caberia toda a populagdo do Brasil. De fato, determinados grupos
humanos, apenas por habitarem continuadamente em um mesmo ecossistema, ndo
podem ser definidos como populagdo tradicional, para os fins do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza. O conceito de ecossistema ndo se presta
para delimitar espacos para concessdo de beneficios, assim como o nimero de
geragBes ndo deve ser considerado para definir se a populacéo é tradicional ou néo,
haja vista ndo trazer consigo, necessariamente, a nogao de tempo de permanéncia em
determinado local, caso contrario, o conceito de populactes tradicionais se ampliaria
de tal forma que alcancaria, praticamente, toda a populacdo rural de baixa renda,

impossibilitando a protecdo especial que se pretende dar as populacdes
verdadeiramente tradicionais.

O veto ao conceito de populacdo tradicional foi defendido ndo apenas por
preservacionistas, que consideravam a definicdo excessivamente ampla, e, portanto, suscetivel
de utilizacdo indevida, como também pelo movimento dos seringueiros da Amazonia, que
considerava a definicdo excessivamente restritiva, pela exigéncia da permanéncia na area “ha
trés geragdes”, pois quando se cria uma reserva extrativista ou uma reserva de
desenvolvimento sustentavel, o que se pretende é assegurar os meios de vida e a cultura das
populacOes extrativistas, independentemente do tempo de permanéncia na area.

No plano internacional, a Convencdo da Diversidade Biologica reconhece, em seu
preambulo, a “estreita e tradicional dependéncia de recursos biologicos de muitas
comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”, e estabelece, no
artigo 8 (j), que os paises signatarios da Convengdo devem “respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagles e praticas das comunidades locais e popula¢fes indigenas com
estilos de vida tradicionais relevantes a conservagdo e utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica”. Entretanto, ndo estabelece uma definigdo de “comunidades locais”, ou de

populagdes indigenas com “estilos de vida tradicionais”.
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Internamente, a Medida Provisoria n® 2.186-16/2001, que dispde sobre o acesso ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, estabelece a seguinte defini¢do
de comunidade local: “grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geragBes sucessivas e costumes préprios, e que conserva suas instituicdes sociais e
economicas”.

A Portaria n® 22/92, do Ibama, que criou o Centro Nacional do Desenvolvimento
Sustentado das Populag¢des Tradicionais, estabeleceu a seguinte defini¢do: “comunidades que
tradicional e culturalmente tém sua subsisténcia baseada no extrativismo de bens naturais
renovaveis”. Estabelecida por um instrumento administrativo, ndo se pode dizer que esta seja
propriamente uma “defini¢ao legal” de populagao tradicional, embora delimite o campo de
atuacdo do referido Centro. O Decreto n° 98.897/90, embora ndo estabeleca uma definicéo de
populacdo tradicional ou extrativista, reconheceu as reservas extrativistas como “espagos
territoriais destinados a exploracdo auto-sustentavel e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, por populacdo extrativista™'>*,

Ja a Lei do Snuc, ao definir as reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel,
estabeleceu, ainda que indiretamente, o conceito de popula¢des tradicionais, “cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e
na criacdo de animais de pequeno porte” (no caso das reservas extrativistas), ou ‘“‘cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracBes e adaptados as condi¢bes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencéo da diversidade

bioldgica” (no caso das reservas de desenvolvimento sustentavel)**®.

14 outros instrumentos legais que fazem referéncia as populacdes tradicionais. Entre eles, o Decreto n°
32.412, de 1°/10/90, do Estado de Sdo Paulo, que estabelece condi¢bes para a implantacdo da Estacdo
Ecoldgica de Juréia-ltatins e fixa critérios para a identificacdo das comunidades tradicionais locais. Tal
Decreto assegura as comunidades tradicionais que residem na referida Estacdo Ecoldgica, “que
comprovadamente subsistam da pesca, agricultura e prestagdo de servigos aos moradores locais”, o exercicio
dessas atividades, desde que realizadas de forma compativel com os objetivos da Estacdo Ecoldgica, nos
termos de seu plano diretor e respectivo zoneamento. J& a Lei n® 293, de 20/04/1995, do Estado do Rio de
Janeiro, dispbe sobre a permanéncia de populacfes nativas residentes em unidades de conservacgdo. A referida
lei autoriza o Poder Executivo a assegurar as populagfes nativas residentes ha mais de cinglienta anos em
unidades de conservagdo do Estado do RJ o direito real de uso das areas ocupadas, “desde que dependam, para
sua subsisténcia, direta e prioritariamente, dos ecossistemas locais, preservados os atributos essenciais de tais
ecossistemas”. Tal lei exclui a possibilidade de concesséo de direito real de uso a tais populacdes em reservas
bioldgicas. Outro diploma legal que faz referéncia expressa as “populagdes tradicionais” ¢ o Decreto n°
4.895/2003, que dispde sobre a autorizagdo de uso de espacos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido
para fins de aquicultura. Estabelece que as populagdes tradicionais devem ter prioridade nas autorizacdes de
uso dos referidos espacos fisicos.

SBRASIL, Lei n° 9.985/2000, arts. 18 e 20.
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O conceito de “populacdes tradicionais” foi, entretanto, desenvolvido pelas ciéncias
sociais, e, para melhor compreendé-lo, parece-nos fundamental recorrer aos conhecimentos
produzidos por essas ciéncias. A categoria “populacdes tradicionais” esta relacionada ao USO

de técnicas ambientais de baixo impacto, e a formas equitativas de organizacdo social e de

representacdo. Os antrop6logos Manuela Carneiro da Cunha e Mauro de Almeida’®

discorrem sobre o tema:

Quem sdo as populagdes tradicionais? O emprego do termo “populacdes
tradicionais” € propositalmente abrangente. Contudo, essa abrangéncia nao deve ser
confundida com confusdo conceitual. Definir as populagdes tradicionais pela adeséo
a tradigdo seria contraditrio com os conhecimentos antropoldgicos atuais. Defini-
las como populacBes que tém baixo impacto sobre o ambiente, para depois afirmar
que sdo ecologicamente sustentaveis, seria mera tautologia. Se as definirmos como
populacdes que estdo fora da esfera do mercado, serd dificil encontra-las hoje em
dia.

()

No momento, a expressdo “populagdes tradicionais” ainda esta na fase inicial de sua
vida. Trata-se de uma categoria pouco habitada, mas ja conta com alguns membros e
candidatos a entrada. Para comecar, tem existéncia administrativa: o Centro
Nacional de Populagdes Tradicionais, um 6rgdo do Ibama. No inicio, a categoria
congregava seringueiros e castanheiros da Amazdnia. Desde entdo expandiu-se,
abrangendo outros grupos, que vdo de coletores de berbigdo de Santa Catarina a
babacueiras do sul do Maranhdo e quilombolas do Tocantins. O que todos esses
grupos possuem em comum é o fato de que tiveram pelo menos em parte uma
histéria de baixo impacto ambiental e de que tém no presente interesses em manter
ou em recuperar o controle sobre o territério que exploram. E, acima de tudo, estao
dispostos a uma negociacgdo: em troca do controle sobre o territorio, comprometem-
se a prestar servigos ambientais.

()

J& podemos afirmar que as populacdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou
estdo lutando para conquistar (através de meios praticos e simbdlicos) uma
identidade publica que inclui algumas e ndo necessariamente todas as seguintes
caracteristicas: o uso de técnicas ambientais de baixo impacto, formas equitativas de
organizagdo social, a presenca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir
suas leis, lideranca local e, por fim, tracos culturais que sdo seletivamente
reafirmados e reelaborados.

As populagdes tradicionais sdo também definidas pela sua relagdo de relativa simbiose
com a natureza, pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos e pela nocéo de
territorio ou espago onde se reproduzem econdomica e socialmente. Convém destacar que a
propria formulacdo do conceito de populac@es tradicionais estd associado a um novo modelo
de conservagdo (socioambiental), que considera a enorme diversidade cultural existente no
Brasil, e as formas culturalmente diferenciadas de apropriacdo e utilizacdo dos recursos

naturais. Esse novo modelo vé as populagdes tradicionais como parceiros na conservacao

1®CUNHA, Manuela Carneiro da; ALMEIDA, Mauro W.B. Populacdes tradicionais e conservacdo ambiental.
In: CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro et al (Orgs.). Biodiversidade na Amazénia brasileira: avaliacdo e acdes
prioritarias para a conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade e
Instituto Socioambiental, 2001, p.184-193.
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ambiental, legitimamente interessados em participar da concep¢do e gestdo de politicas
publicas socioambientais. Considera, ainda, que as populagdes que tradicionalmente vivem
em um determinado territério e desenvolvem técnicas e praticas sustentaveis de manejo de
Seus recursos naturais sao as mais capacitadas e interessadas em promover a sua conservagao,
e ndo podem ser excluidos™’.

A nova visdo socioambiental considera que o Brasil possui enorme diversidade
cultural, vivendo aqui povos indigenas, pescadores artesanais, extrativistas, ribeirinhos, etc.,
que desenvolveram relagcGes proprias e diferenciadas com a natureza, tanto no plano simbdlico
quanto no campo das técnicas e modos de fazer e produzir — distintas daquelas existentes nas
sociedades urbano-industriais™®. Nas palavras de Antonio Carlos Diegues, essas populacoes
tradicionais desenvolveram “modos de vida particulares que envolvem uma grande
dependéncia dos ciclos naturais, um conhecimento profundo dos ciclos bioldgicos e dos
recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma linguagem
especifica”, que traduzem um outro tipo de relagio homem-natureza™®.

Trata-se de uma visdo critica do modelo preservacionista tradicional, que tende a
privilegiar as unidades de conservacdo sem a presenca humana, com base na concepc¢ao ou
“mito” de que existe um “mundo natural selvagem, intocado e intocavel”, e de que a “Unica
forma de proteger a natureza é afasta-la do homem, atraves de ilhas onde este pudesse admira-

la e reverencia-la”*®°

, modelo que traduz uma visdo da relag&o entre sociedade e natureza
influenciada pelo preservacionismo norte-americano e por uma visao estética da natureza.
Mais do que isso, as novas concepcdes socioambientais contestam a idéia de que
biodiversidade — a diversidade de espécies, ecossistemas e genética — seja apenas um produto
da propria natureza, sem a intervencdo humana. A biodiversidade é também uma construcao
cultural e social, e resultado da acdo humana. “As popula¢des humanas nao apenas convivem

com a floresta e conhecem os seres que ai habitam, mas também a manejam, ou seja,

manipulam seus componentes organicos e inorganicos. Portanto, 0 manejo das espécies

'CUNHA, Manuela Carneiro da; ALMEIDA, Mauro de. Mudangas ambientais globais e populagdes
tradicionais. Versdo em portugués do artigo Global environmental changes and traditional populations. In:
HOGAN, Daniel J.; TOLMASQUIM, Mauricio T. (Eds.). Human dimensions of global environmental change:
Brazilian perspectives. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2001.

¥DIEGUES, Antonio Carlos. O mito do paraiso desabitado. Revista do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, n. 24, 1996. Publicacdo do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional do Ministério da
Cultura, p.141-151.

DIEGUES, op. cit., p. 142.

10DIEGUES, op. cit., p. 141.
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naturais por populagdes tradicionais resulta no aumento de comunidades vegetais e na sua
integracdo com espécies animais e com o homem”, destacam Diegues, Andrello ¢ Nunes'®®.
Procurando descrever as populacdes tradicionais — que dividem em indigenas e néo-

indigenas — Diegues e Arruda®®

apresentam as seguintes caracteristicas, que lhes seriam
comuns:

a) dependéncia da relacdo de simbiose entre a natureza, os ciclos e 0s recursos
naturais renovaveis com os quais constroem um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é
transferido por oralidade de geracdo em geracao;

c) nocdo de territorio ou espaco onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente;

d) moradia e ocupacdo do territério por varias geracdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra
de seus antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de

mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implicaria uma relagdo com o

mercado;
f) reduzida acumulacéo de capital;
)] importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relacbes de

parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, pesca e
atividades extrativistas;

1) tecnologia utilizada, que é relativamente simples, de impacto limitado sobre o
meio ambiente. HA uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo processo o produtor e sua familia dominam desde o inicio até o produto final,

), fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de poder dos centros

urbanos;

®IDIEGUES, Antdnio Carlos, ANDRELLO, Geraldo; NUNES, Marcia. Populacdes tradicionais e

biodiversidade na Amazbnia: levantamento bibliografico georreferenciado. In: CAPOBIANCO, Jodo Paulo

Ribeiro et al (Orgs.). Biodiversidade na Amazonia brasileira: avaliacdo e acdes prioritarias para a conservacgao,

uso sustentavel e reparticdo de beneficios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade e Instituto Socioambiental, 2001, p.

205-224.

%2DIEGUES, Antdnio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V (Orgs.). Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sao Paulo: USP, 2001, p. 26.
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K) auto-identificacdo ou identificacdo por outros de pertencer a uma cultura
distinta.
Baseando-se em tais caracteristicas, Diegues e Arruda propdem a seguinte definicao
de populaces tradicionais:
grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperacdo social e relagcdes proprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a

povos indigenas quanto a segmentos da populacdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecolégicos especificos.**3*

Os referidos autores descrevem as caracteristicas das seguintes populages tradicionais
ndo-indigenas: acgorianos, babacueiros, caboclos/ribeirinhos amazonicos, caigaras, caipiras/
sitiantes, campeiros (pastoreio), jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros,
quilombolas, sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos ndo-amazonicos). Segundo 0s
mesmos autores, apesar das populacGes tradicionais indigenas e ndo-indigenas
compartilharem caracteristicas comuns no que diz respeito ao conhecimento da
biodiversidade, ha diferencas entre elas: o fato de que as populagdes indigenas tém uma
historia sociocultural anterior e distinta da sociedade nacional e linguas préprias. Entretanto,
“as populagdes tradicionais ndo-indigenas receberam forte influéncia indigena, que se revela
ndo s6 nos termos regionais, como nas diversas tecnologias patrimoniais de preparacdo de
alimento, ceramica, técnicas de construcao e instrumentos de caga e pesca”165. Ha, entretanto,
relativamente poucos dados sobre a totalidade das populacdes tradicionais brasileiras®®.

Certo € que o conceito juridico de “populagdo tradicional” deve ser construido a partir
das caracteristicas e descri¢fes apontadas pelas ciéncias sociais, e que a interpretacdo judicial
dos dispositivos do Snuc referentes as populacdes tradicionais deve se basear nos
conhecimentos antropoldgicos sobre a matéria, que emprestam sentido e conteddo a expressao
“populacdo tradicional”.

O principio fundamental que deve orientar toda a aplicacao e interpretacéo judicial do

Snuc é de que se trata de um sistema de unidades de conservacdo socioambientais, que visa

18DIEGUES; ARRUDA, op. cit., p.27.

%4Consulte-se ainda: LIMA, Deborah; POZZOBON, Jorge. Amazdnia socioambiental — sustentabilidade
ecoldgica e diversidade social. In: VIEIRA, Ima Célia Guimaraes et al (Orgs.). Diversidade Biologica e
cultural da Amazénia. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2001, p.195-251.

1DIEGUES; ARRUDA, op. cit., p.38.

1%6Consulte a respeito: LIMA, Ludmila Moreira. Retrospectiva das atividades desenvolvidas no contexto da
pesquisa Mapeamento das populacdes extrativistas da Amazbnia Legal. In; ESTERCI, Neide; LIMA,
Deborah; LENA, Philippe (Eds.). Boletim Rede Amazdnia — Diversidade sociocultural e politicas ambientais,
ano 1, no. 1, 2002, p.63-64.
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proteger e conservar 0S recursos naturais e culturais associados, baseado na compreenséo
unitéria e indissociavel de ambiente e cultura, e de integracdo entre 0 homem e a natureza. A
enorme diversidade de ecossistemas brasileiros produziu culturas diferenciadas, adaptadas ao
ambiente em que vivem, e que com ele guardam intimas relacdes. Tanto a diversidade
biologica quanto a diversidade cultural sdo valores constitucionalmente protegidos, e a
especial preocupacdo do legislador em assegurar as populacBes tradicionais as condicdes
necessarias a sua reproducao fisica e cultural € motivada pelo reconhecimento de sua relacéo
diferenciada com a natureza.

Finalmente, embora fuja do objeto especifico do presente trabalho abordar o papel dos
agricultores tradicionais na conservacdo da agrobiodiversidade, ndo podemos deixar de
mencionar que estes — ainda que ndo expressamente reconhecidos pelo ordenamento juridico

”167’ ou de

como tais — certamente se encaixam dentro do conceito de “popula¢des tradicionais
“comunidades locais”, conforme a opgdo terminoldgica que se adote. Os agricultores
tradicionais, ou familiares, sdo, em grande parte, responsdveis pela manutencdo da
diversidade de espécies e variedades agricolas. Adotam mecanismos de selecdo e
melhoramento genético, domesticacdo e intercdmbio de sementes que asseguram a
variabilidade genética das plantas cultivadas e a conservacdo da agrobiodiversidade. Portanto,
as politicas de conservacdo in situ da diversidade biolédgica agricola ndo podem deixar de
reconhecer e valorizar o papel dos agricultores no manejo da diversidade fitogenética, e de

promover as suas praticas e sistemas agricolas tradicionais®®.

%"No mesmo sentido: CASTILHO, Ela Wiecko V. Parametros para o regime juridico sui generis de protecéo ao
conhecimento tradicional associado a recursos bioldgicos e genéticos. In: MEZZAROBA, Orides (Org.).
Humanismo latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux: Fondazione Cassamarca, 2003,
p.453-472.

1%8V/ide, a respeito: ALMEIDA, Paula; TARDIN, José Maria; PETERSEN, Paulo. Conservando a biodiversidade

em ecossistemas cultivados: agdo comunitaria na manutencdo de variedades locais no Agreste da Paraiba e no
Centro-Sul do Parana. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade: como,
para que, por que. Brasilia: Instituto Socioambiental e Editora Universidade de Brasilia, 2002, p. 147-157.
No plano internacional, o Tratado (ou Compromisso, em inglés: Undertaking) de Recursos Fitogenéticos para
Alimentacdo e Agricultura, da International Food and Agriculture Organization (FAO), agéncia da ONU,
reconhece os “direitos de agricultores” (farmers’ rights), definidos como “direitos resultantes de contribuigdes
passadas, presentes e futuras, dos agricultores para a conservagdo, o desenvolvimento e a guarda de recursos
genéticos vegetais, particularmente aqueles nos centros de origem/diversidade”. Entretanto, ainda ndo estdo
definidas as formas de implementacdo pratica de tais direitos de agricultores. Consulte-se a respeito:
GIRSBERGER, Martin A. Biodiversity and the concept of farmers’ rights in international law: factual
background and legal analysis. Studies in Global Economic Law, v. 1., edited by Thomas Cottier. Bern: Peter
Lang AG, European Academic Publishers, 1999.
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3.1.5 Povos indigenas e quilombolas: status juridico diferenciado

Os povos indigenas e quilombolas guardam caracteristicas semelhantes as das
populagdes tradicionais, tanto no tocante ao manejo e uso compartilhado dos recursos naturais
existentes em seus territorios quanto no que diz respeito aos conhecimentos, inovagdes e
praticas coletivas, relevantes para a conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade.
Entretanto, do ponto de vista juridico, ha uma clara distin¢do entre os povos indigenas e 0s
quilombolas e as populagOes tradicionais, principalmente em relagdo ao reconhecimento
constitucional de direitos territoriais especiais.

Aos povos indigenas, a Constituicdo dedica todo um capitulo, onde s&o reconhecidos
aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, obrigando a Unido a demarca-las e protegé-las.
A Constituicdo estabelece uma clara definicdo de terra indigena, suficientemente abrangente
para incluir tanto as habitadas em carater permanente quanto as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis para a preservacao de recursos ambientais e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural. Assegura aos povos indigenas a posse permanente de suas
terras tradicionais e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

Seguindo uma orientacdo multicultural e pluriétnica, a Constituicdo estabelece um
solido regime juridico de protecdo aos direitos indigenas, dando legitimidade aos indios, suas
comunidades e organizacGes para ingressar em juizo para defendé-los, intervindo o Ministério
Publico. Ja se falou extensivamente, em capitulo anterior deste trabalho, sobre a protecdo
constitucional aos povos indigenas, e sobre o rompimento com o paradigma do
assimilacionismo, e ndo teria sentido repetir o que ja foi dito.

O Estatuto do indio em vigor (Lei n° 6.001/73) estabelece as seguintes definicdes: —
indio ou silvicola é todo individuo de origem e ascendéncia pre-colombiana que se identifica
e € identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional; — comunidade indigena ou grupo tribal € um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagéo
aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes,
sem contudo estarem neles integrados (artigo 3°, incisos | e I1).

O artigo 4° do Estatuto do indio estabelece ainda distingdes entre indios isolados
(quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes por

meio de contatos eventuais com elementos da comunh&o nacional), em vias de integracéo
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(quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncias comuns aos demais setores da comunhéo nacional, da qual vao necessitando cada
vez mais para 0 proprio sustento) e integrados (quando incorporados a comunh&o nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e
tradicGes caracteristicas da sua cultura).

Em face da nova perspectiva constitucional, que assegura e valoriza a diversidade
cultural, as distingdes entre indios “isolados” ¢ “integrados”, estabelecidas no Estatuto do
indio (Lei n° 6.001/73) estdo superadas. A Constituicdo ndo discrimina categorias diferentes
de indios, para efeito de exercicio de seus direitos e a lei ordinaria ndo pode fazé-lo. Ademais,
a condicdo de indio deixou de ser transitoria para ser permanente, ja que 0 objetivo
constitucional é assegurar a diversidade e ndo a homogeneidade®®®.

Destaque-se ainda que a Convencdo n° 169'"°, da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre Povos indigenas e tribais, estabelece que o critério fundamental para
determinar os grupos (indigenas e tribais) a que se aplicam as suas disposicdes deve ser a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal (ou seja, a propria auto-identificacao).

O critério da auto-identificacdo (ou auto-atribuicdo) ¢ também o adotado para a
identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos. Nos termos do artigo 68 do
ADCT, aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Os
quilombolas também tém direitos territoriais especiais assegurados pela Constituicdo, o que
também os distingue das demais populages tradicionais, do ponto de vista de reconhecimento
de direitos.

O Decreto n° 4.887, editado pelo presidente Lula no dia 20/11/2003 (em que se

comemora o0 Dia Nacional da Consciéncia Negra), e que regulamenta o procedimento de

%94 diversos dispositivos do Estatuto do indio em vigor (Lei n° 6.001/73) que ndo foram recepcionados pela
nova Constituigdo. Desde 1991, tramita no Congresso Nacional o projeto de lei que institui o novo “Estatuto
das Sociedades Indigenas”, que procura adaptar a legislagdo ordinaria aos novos pardmetros constitucionais, a
partir de uma perspectiva mais centrada nos direitos coletivos dos povos indigenas do que nos direitos
individuais dos indios.

0A Convencdo n° 169, da Organizago Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos indigenas e tribais, ja foi
ratificada pelo Congresso Nacional. Ela substituiu a Convencéo n° 107 da OIT, que adotava uma orientacéo
integracionista, claramente superada pela Convencdo n° 169, cujo principio é o respeito e a protecdo das
culturas, costumes e leis tradicionais dos povos indigenas e tribais. Garante aos povos indigenas o direito de
decidir sobre suas prioridades em relagcdo ao processo de desenvolvimento, e de gerir, na medida do possivel,
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Utiliza a expressdo “povos”, ressalvando que esta nao deve
ser interpretada no sentido conferido pelo direito internacional, ou seja, no sentido de formacgdo de Estados
préprios. Tanto a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) como a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) estdo em processo de elaboracao de declaragdes internacionais sobre os direitos indigenas.
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identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilombos, traz a seguinte definig¢éo:

artigo 2° — Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetoria histérica propria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida.

Verifica-se que o0s principais critérios adotados pelo referido decreto para a
identificacdo dos quilombolas é a auto-atribuicdo (critério também consagrado pela
Convencdo 169 da OIT, ja mencionada) e a relacdo histérica com um territério especifico. O
conceito de quilombo sofreu grandes evoluges, tanto no plano antropoldégico como no plano
legal, conforme se demonstrara no capitulo proprio. Importante destacar, por enquanto, que 0s
povos indigenas e os quilombolas possuem status juridico diferenciado em relagdo as
populagdes tradicionais mencionadas na Lei do Snuc, principalmente em relacdo ao

reconhecimento constitucional de seus direitos territoriais especiais.

3.1.6 Populacgdes tradicionais e suas relacdes com o territorio: as reservas
extrativistas e de desenvolvimento sustentavel

Algumas etnias (como o povo indigena Guarani e 0 povo cigano) ndo tém relacdo com
um territério especifico. Entretanto, a territorialidade tem sido considerada por estudos
antropoldgicos como um fator fundamental na identificacdo das populac6es tradicionais. Paul
E. Little'™, ao analisar o conceito de povos tradicionais sob o enfoque da teoria antropoldgica

da territorialidade, faz as seguintes consideragdes:

Defino a territorialidade como o esfor¢co coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu “territorio” ou homeland.

()

Outro aspecto fundamental da territorialidade humana é que ela tem uma
multiplicidade de expressdes, o que produz um leque muito amplo de tipos de
territorios, cada um com suas particularidades socioculturais. Assim, a analise
antropoldgica da territorialidade também precisa de abordagens etnograficas para
entender as formas especificas dessa diversidade de territorios. No intuito de
entender a relacdo particular que um grupo social mantém com seu respectivo
territério, utilizo o conceito de cosmografia, definido como os saberes ambientais,
ideologias e identidades — coletivamente criados e historicamente situados — que um
grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territorio. A cosmografia de um

Y ITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade.
Brasilia: Universidade de Brasilia, Departamento de Antropologia, 2002, p.3-4.
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grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu
territério especifico, a historia da sua ocupagao guardada na memdria coletiva, 0 uso
social que déa ao territério e as formas de defesa dele.

Little descreve como elementos fundamentais dos territérios das populagdes
tradicionais os vinculos sociais, simbolicos e rituais que estas mantém com seus respectivos
ambientes biofisicos, e propde a constru¢do do conceito de “povos tradicionais”, a partir de
trés elementos: regime de propriedade comum, sentido de pertencimento a um lugar
especifico e profundidade histérica da ocupacdo guardada na memoria coletiva. Tais
elementos seriam comuns aos povos tradicionais, embora Little destaque que tais semelhancas
ndo afastam as inimeras diferencas existentes entre os diversos povos tradicionais em outros
planos socioculturais: religioso, linguistico, etc.

A importancia da territorialidade para a identificagdo das comunidades quilombolas é

também destacada por pesquisadores da &rea juridica e antropoldgica, responsaveis pela

elaboragdo do estudo denominado “Comunidades Quilombolas: Direito a Terra”!'?:

A territorialidade é um fator fundamental na identificacdo dos grupos tradicionais,
entre os quais se inserem os quilombolas. Tal aspecto desvenda a maneira como
cada grupo molda o espago em que vive, e que se difere das formas tradicionais de
apropriacdo dos recursos da natureza. Sao as terras de uso comum, em especial as
“terras de preto”, cuja ocupacdo ndo ¢ feita de forma individualizada, e sim em um
regime de uso comum. O manejo do espago territorial “obedece a sazonalidade das
atividades, sejam agricolas, extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas
de uso e ocupacgéo do espaco que tomam por base lacos de parentesco e vizinhanga,
assentados em relac6es de solidariedade e reciprocidade.

()

Dessa forma, e de um lado, deve ser dada especial atencdo, dentre os parametros de
identificacdo do territério das comunidades quilombolas, & sua identidade coletiva.
Trata-se de identificar a forma pela qual o grupo remanescente de quilombo
conseguiu manter o seu modo de vida, resistindo as influéncias externas e mantendo

Y2SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Comunidades quilombolas: direito & terra. Brasilia: Fundacdo Cultural
Palmares/Ministério da Cultura, Editorial Abaré, 2002, p.78-79.
Consulte também: ANDRADE, Ténia; PEREIRA, Carlos Alberto Claro; ANDRADE, Marcia Regina de
Oliveira (Eds.). Negros do Ribeira: reconhecimento étnico e conquista do territério. Sdo Paulo: Fundacdo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva”, 2000 (Cadernos Itesp, 3); WAGNER,
Alfredo. Os quilombos e as novas etnias: é necessario que nos libertemos da definicdo arqueoldgica. In:
LEITAO, Sérgio (Org.). Direitos territoriais das comunidades negras rurais. Documentos do ISA, no. 5, S&0
Paulo: Instituto Socioambiental, 1999, p. 11-18; BENATTI, José Heder. Posse agroecoldgica e manejo
florestal a luz da Lei n° 9.985/00. Curitiba: Jurua Editora, 2003; SILVA, Martiniano J. Quilombos do Brasil
Central: violéncia e resisténcia escrava: 1719-1888. Goiania: Kelps, 2003; O'DWYER, Eliane Cantarino.
Remanescentes de quilombos na fronteira amazénica: a etnicidade como instrumento de luta pela terra. In:
ESTERCI, Neide; LIMA, Deborah; LENA, Philippe (Eds.). Boletim Rede Amazonia — Diversidade
sociocultural e politicas ambientais, ano 1, no. 1, 2002, p.77-86; SILVA, Dimas Salustiano da. Constituicao
democrética e diferenca étnica no Brasil contemporéneo: um exercicio constitucional-concretista face o
problema do acesso a terra das comunidades negras remanescentes dos quilombos. Dissertacdo de mestrado
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 1996.
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0s seus tracos culturais e habitacionais ao longo das geracBes. A partir da
identificacdo desse modo de vida, conclui-se, em regra, que a titulacdo deve recair
ndo s6 sobre 0s espacos em que 0 grupo mora e cultiva, mas também sobre aqueles
necessarios ao lazer, a manutencao da religido, a perambulacéo entre as familias do
grupo e também aqueles destinados ao estoque de recursos naturais.

O conceito de territorio, portanto, deve ser compreendido a luz da interpretacdo
antropoldgica, como 0 espaco necessario a reproducdo fisica e cultural de cada povo
tradicional, e considerando as formas diferenciadas de uso e apropriagdo do espaco territorial.
Tal conceito ndo guarda relacdo com o tempo imemorial, € sim com 0s usos, costumes e
tradicdes dos povos tradicionais, e traduzem uma ocupacdo coletiva do espago, onde
predomina o uso e a gestdo compartilhada dos recursos naturais.

Alfredo Wagner de Almeida'", ao dissertar sobre a emergéncia de novas identidades
sociais e politicas na Amazonia, e a necessidade de se distinguir terra e territério, lista vinte
identidades coletivas “as quais correspondem territorialidades especificas”, entre as quais
estariam os seringueiros, os atingidos por barragens e as quebradeiras de coco babagu.
Destacando que ndo ha propriamente um “censo” das populagdes tradicionais, o referido
pesquisador afirma que, segundo o censo agropecuario, ha 400 mil quebradeiras de coco
babacu e 163 mil seringueiros.

A criagdo das reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel — unidades de
conservacdo de uso sustentdvel — foi norteada justamente pelo reconhecimento, pelo
ordenamento juridico, da essencialidade do territério para as populacdes tradicionais, e de sua

importancia para a propria construcdo da identidade coletiva dos mesmaos.

SALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Avaliacdo da metodologia de zoneamento ecolgico-econdmico para
a Amazénia. Transcricdo dos debates. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel, 2001.
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3.1.7 Reservas extrativistas

As reservas extrativistas foram inseridas entre os instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente por meio da Lei n° 7.804, de 18/7/89"", e sua criacfo e implantagdo foram
regulamentadas pelo Decreto n° 98.987, de 30/1/90. Atualmente, estdo incluidas entre as
unidades de conservacao de uso sustentavel, integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, instituido pela Lei n°® 9.985, de 18/7/2000. Trata-se, entretanto, de
unidade de conservacéo inspirada em conceitos completamente distintos das areas protegidas
“tradicionais”.

A proposta de reserva extrativista foi formulada inicialmente como Projeto de
Assentamento Extrativista, e incluida no Programa Nacional de Reforma Agréria em 19877,
como uma alternativa aos projetos de colonizacdo do Incra, que contemplasse as formas de
ocupacdo da terra por populagdes tradicionais da Amazdnia, e respeitasse 0 extrativismo
(principalmente de borracha e castanha), atividade centrada nas ‘“colocacdes”: unidades
produtivas familiares dos seringueiros, formadas por arvores de seringa (seringueiras) e pelas
areas de caca, pesca, agricultura de subsisténcia e coleta de frutos, em que os produtos
explorados ndo estdo restritos a uma area exclusiva, e sim espalhados de forma aleatéria pela
floresta, o que torna a imposicdo de rigidos limites de uso e propriedade, individuais,
incompativel com a realidade dos seringais e com a politica de reforma agréaria centrada na
distribuicéo de lotes familiares e individuais, destinados & produgo agricola.

A proposta das reservas extrativistas surgiu no contexto da luta pela reforma agréria, e
a partir de mobilizacGes sociais e politicas realizadas inicialmente pelos seringueiros do vale
do rio Acre, especialmente do municipio de Xapuri (AC), e sob a lideranca de Chico Mendes:

presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, lider do Conselho Nacional de

4A Lei n° 7.804, de 18/7/89, deu nova redacdo ao inciso VI do artigo 9°. da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente e institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

A Portaria n° 647, de 30/7/87, do Incra, autorizou a criagdo de “projetos de assentamento extrativista”,
destinados a “exploragdo de areas dotadas de riquezas extrativas, por meio de atividades economicamente
viaveis e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas populagdes que ocupam ou venham a ocupar
mencionadas areas. Ao todo, foram criados 10 projetos de assentamento extrativista na Amazonia, nos estados
do Acre, Amapa e Amazonas.

YSALLEGRETTI, Mary Helena. Reservas extrativistas: parametros para uma politica de desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia. In: ARNT, Ricardo (Ed.). O destino da floresta: reservas extrativistas e
desenvolvimento sustentdvel na Amazénia. Rio de Janeiro: Relume-Dumard; Curitiba: Instituto de Estudos
Amazbnicos e Ambientais, Fundacdo Konrad Adenauer, 1994; ALLEGRETTI, Mary Helena. A construgéo
social de politicas ambientais: Chico Mendes e 0 movimento dos seringueiros. Tese de doutorado apresentada
ao Centro de Desenvolvimento Sustentivel da Universidade de Brasilia, 2002. Consulte-se, também: SILVA,
Marina. Histdrias da floresta, da vida e do mundo. In. VIANA, Gilney; SILVA, Marina; DINIZ, Nilo (Orgs.).
O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 2001, p.199-212.
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Seringueiros e um dos fundadores da Alianca dos Povos da Floresta'’’

. O objetivo central das
reservas extrativistas € conciliar a solucdo dos conflitos pela posse da terra com a gestdo
sustentavel de recursos naturais, fazendo convergir politicas publicas que tendem a atuar de
forma divergente: reforma agraria e meio ambiente’®.

Os seringueiros, trabalhadores rurais que vivem da extracdo do latex na Amazonia,
iniciaram um movimento social que se opunha as injusticas geradas pela estrutura social e
econémica do sistema de aviamento. Por meio do sistema de aviamento, 0s seringueiros
(trabalhadores oriundos principalmente do Nordeste) praticavam a atividade de extracdo da
borracha, juntamente com suas familias, e trocavam sua producdo e forca de trabalho por
alimentos, comprados no barracdo do patrdo. Entretanto, jamais conseguiam, com 0 preco
pago pela sua producdo de borracha, saldar as suas dividas com o barracdo, e acabavam
escravizando-se’™®.

Os seringueiros comecgaram a Se opor e a resistir ao sistema de aviamento por meio de
mobilizag¢Oes iniciadas a partir de sindicatos de trabalhadores rurais, e, posteriormente, por
intermédio do Conselho Nacional de Seringueiros, que, em 1985, realizou em Brasilia o |
Encontro Nacional dos Seringueiros, um marco em sua trajetdria historica. Uma das formas
de resisténcia pacifica dos seringueiros, que se tornou conhecida nacional e
internacionalmente, era os “empates”: acdes diretas realizadas pelos seringueiros e suas
familias para impedir o desmatamento promovido por fazendeiros, que colocava em risco a
sua subsisténcia, dependente dos recursos naturais da floresta e da atividade extrativista.

Foi no referido I Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado em Brasilia, que
surgiu inicialmente a proposta da criagdo da reserva extrativista, inspirada no modelo de terra
indigena, em que a propriedade é da Unido e a posse € 0 uso dos recursos naturais é coletivo e

180

compartilhado™". Assim é que o Decreto n° 98.897/90 prevé que as reservas extrativistas sao

"Na Amazodnia brasileira, a articulagdo entre povos indigenas e populagdes tradicionais, principalmente
seringueiros, com o apoio de aliados nacionais e internacionais, levou ao surgimento da “Alianga dos Povos da
Floresta”: um dos marcos do socioambientalismo. A “Alianga dos Povos da Floresta” defendia o modo de vida
das populacdes tradicionais amazobnicas, cuja continuidade dependia da conservacdo da floresta, e estava
ameacada pelo desmatamento e a exploragdo predatéria de seus recursos naturais, impulsionada
principalmente pela abertura de grandes rodovias (Belém-Brasilia, Transamaz6nica, Cuiaba-Porto Velho-Rio
Branco, Cuiaba-Santarém) e pela abertura de pastagens destinadas as grandes fazendas de agropecudria, € a
consequente migracdo de milhares de colonos e agricultores para a regido amazoénica.

YSALLEGRETTI, op. cit., p.19.

®Dados do Centro Nacional do Desenvolvimento Sustentado de Populacdes Tradicionais, do Ibama. In: A
reserva extrativista que conquistamos. Brasilia, 2003. Consulte-se também: Projeto reservas extrativistas,
Relatério final da 12 Fase (1995-1999) do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil-
PPG7, também publicado pelo Centro Nacional do Desenvolvimento Sustentado de PopulagBes Tradicionais,
do Ibama.

%0Em sua tese de doutorado, Mary Helena Allegretti (Op.cit., p.426 e ss), reconstrdi, em detalhes, a histéria e 0
contexto em que foi realizado o primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros, na Universidade de Brasilia, em
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bens de dominio publico e a sua implantacdo depende da desapropriacdo das terras
particulares incluidas em seus limites, sendo o uso concedido as populagfes extrativistas
mediante contrato de concessao de direito real de uso, que deve incluir o plano de utilizacéo
aprovado pelo Ibama e conter clausula de rescisdo quando houver danos ao meio ambiente ou
a transferéncia da concessdo “inter vivos™®. A Lei do Snuc (n° 9.985/2000) manteve o
dominio publico sobre as reservas extrativistas, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais por meio de contrato®.

A criacdo das reservas extrativistas se deu em um contexto politico em que o
extrativismo foi “redescoberto como uma atividade nao-predatéria, uma possivel via de

. ~ A . A M 1
valorizacdo econdmica da Amazodnia” 8

, € passou a ser exaltado como alternativa ao impacto
ambiental devastador provocado pelos grandes projetos de colonizagéo e agropecudrios e pela
abertura de grandes rodovias. O extrativismo, cuja historia é indissociavel da historia
econdmica, politica e social da Amazoénia, passou a ser visto como uma atividade capaz de
associar conservacéo e valorizacio econdmica dos ecossistemas florestais™®*.

Conforme destaca a botanica Laure Emperaire™®, o extrativismo, em sentido amplo,
“retne todas as atividades de extragdo, aplicando-se quer a produtos vegetais, quer a produtos

animais ou ainda minerais”, e “diz respeito aos produtos de origem nao cultivada”,

outubro de 1985, dando inicio a um “movimento cujas propostas teriam profundas repercussdes no futuro da
Amazénia”. O Encontro Nacional foi uma iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri (Acre),
e uma promocdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Acre, dos Seringueiros do
Amazonas e da Associacdo de Seringueiros e Soldados da Borracha de Ronddnia, com apoio do Inesc, do
Ministério da Cultura/Fundacdo Nacional Pr6-Memodria e da Universidade de Brasilia. Segundo o relato de
Allegretti, o evento foi pensado inicialmente como uma reunido de liderangas do Acre, um grupo de cerca de
trinta seringueiros, e a proposta rapidamente se ampliou para contemplar representantes de Ronddnia e do
Amazonas, e dos 130 participantes finais, talvez cinco ja tivessem tido a oportunidade de viajar para fora de
seus estados, mas a maioria absoluta nunca havia saido do municipio onde moravam e nem sequer de suas
“colocagdes” no meio da mata. O encontro foi aberto com uma poesia, escrita e lida pelo seringueiro Jaime da
Silva Araljo, de Novo Aripuand, no Amazonas, com treze estrofes, das quais Allegretti reproduz duas:
“Seringueira, seringueira, abengoada por Deus, apesar de ndo ter seios tanto leite ja me deu e eu ingrato que
sou vou cortando o lado seu, Perdoa mae generosa, tdo grande ingratiddo se faco isso contigo ndo é com
satisfacdo, pois ¢ com as nossas vidas que enricamos o patrdo”. Em sua tese de doutorado, Mary Helena
Allegretti faz também uma analise das articulagfes internacionais, principalmente com organizacdes
ambientalistas do Primeiro Mundo, em defesa da proposta da reserva extrativista, como uma alternativa aos
projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento-Banco Mundial (Bird) que promoveram ampla devastacdo
ambiental e ndo trouxeram qualquer beneficio social as populacdes locais afetadas (Op.cit., p. 455 e ss).

BIBRASIL. Decreto n° 98.897/1990, art. 4°., paragrafo 2°.

12BRASIL, Lei n° 9.985/2000, arts. 18, paragrafol. e 23.

1BAUBERTIN, Catherine. A ocupagdo da Amazonia: das drogas do sertdo a biodiversidade. In: EMPERAIRE,
Laure (Ed. cientifica). A floresta em jogo: o extrativismo na Amazdnia central. S8o Paulo: Editora UNESP,
Imprensa Oficial do Estado, Institut de Recherche pour le Développement (IRD), 2000, p.23-30.

1B4CLUSENER-GODT, Miguel. Divisdo de Ciéncias Ecoldgicas da Unesco. Prefacio ao livro editado por Laure
Emperaire referido na nota anterior, p.13.

1 EMPERAIRE, Laure. O extrativismo e o desenvolvimento sustentavel da Amazénia. In: CASTRO, Edna e
PINTON, Florence (Orgs.). Faces do trépico Umido: conceitos e questfes sobre desenvolvimento e meio
ambiente. Belém: Cejup: UFPA-NAEA, 1997, p.421-432.
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distinguindo-se da coleta pelo fato de serem seus produtos destinados a uma economia de
mercado, local ou internacional, e ndo ao uso doméstico. Emperaire’® destaca, entretanto,
“que os discursos sobre a gestdo nao predatéria do ecossistema florestal tendem a excluir a
exploracao florestal da madeira da acepgao corrente do termo extrativismo™*®".

Segundo Emperaire’®, o modelo de extrativismo desenvolvido nas reservas
extrativistas baseia-se em um sistema de producdo que tende a conciliar a coleta de produtos
florestais, principalmente da borracha, com outras atividades, como a agricultura, caca, pesca
ou coleta. Alguns produtos, como a castanha-da-amazonia ou a esséncia de pau-rosa, Sao
destinados ao comércio internacional; outros, como a borracha ou, em menor escala, a
piacava, ndo ultrapassam o dmbito do mercado nacional; e produtos como a andiroba, os
frutos das palmeiras de tucuma ou acai, comercializados em escala regional ou local*®.

Benatti'®®, em minucioso estudo a respeito da diversidade de concepgdes sobre o
apossamento de terra rural na Amazonia, propde o conceito de posse agroecoldgica, distinta
da posse civil e agraria, para definir os apossamentos tradicionais de seringueiros, ribeirinhos
e remanescentes de quilombos. A reserva extrativista seria justamente uma categoria juridica
destinada a realizar o conceito de posse agroecoldgica, que na definicdo do referido jurista,
constitui

a forma por que um grupo de familias camponesas (ou uma comunidade rural) se

apossa da terra, levando em consideracdo neste apossamento as influéncias sociais,
culturais, econémicas, juridicas e ecoldgicas. Fisicamente, € 0 conjunto de espagos
que inclui o apossamento familiar conjugado com area de uso comum, necessarios

para que o grupo social possa desenvolver suas atividades agroextrativistas de forma
sustentavel.

Outro exemplo de posse agroecolodgica citada por Benatti € o apossamento realizado

pelas comunidades quilombolas.

180p. cit., p.422.

¥Consulte-se, também, PINTON, Florence; AUBERTIN, Catherine. O extrativismo entre conservacio e
desenvolvimento. In: CASTRO, Edna; PINTON, Florence (Orgs.). Faces do trépico Umido: conceitos e
questdes sobre desenvolvimento e meio ambiente. Belém: Cejup: UFPA-NAEA, 1997, p.263-284.

8EMPERAIRE, Laure; PINTON, Florence. A farinha de mandioca, um elo dos sistemas extrativistas. In:
EMPERAIRE, Laure (Ed. cientifica). A floresta em jogo: o extrativismo na Amazonia central. Sdo Paulo:
Editora UNESP, Imprensa Oficial do Estado, Institut de Recherche pour le Développement (IRD), 2000, p.57-
67.

EMPERAIRE, Laure; LESCURE, Jean-Paul. Introducdo. In: EMPERAIRE, Laure (Ed. cientifica) A floresta
em jogo: o extrativismo na Amazonia central. Sdo Paulo: Editora UNESP: Imprensa Oficial do Estado, Institut
de Recherche pour le Développement (IRD), 2000, p. 15-19.

1OBENATTI, José Heder. Posse agroecoldgica e manejo florestal & luz da Lei n° 9.985/00. Curitiba: Jurua
Editora, 2003.
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No conceito e na figura juridica da reserva extrativista, estd a influéncia dos
paradigmas socioambientais. A reserva extrativista concretiza dois valores fundamentais:
diversidade biologica e a protecdo aos recursos naturais, por meio de sua utilizacdo
sustentavel, e a diversidade cultural, representada por populacdes tradicionais cujas praticas
culturais e modos de vida promovem a utilizagdo e a apropriacdo dos recursos naturais de
forma diferenciada das sociedades urbano-industriais. Trata-se, ainda, de figura juridica
inspirada na idéia de justica social e de concretizacdo de objetivos sociais pela protecdo ao
meio ambiente, por meio da qual se reconhece as populacGes extrativistas direitos sobre areas
historica e tradicionalmente ocupadas por tais populacBes, e de uma maneira que leva em
consideracao as proprias dinamicas de uso dos recursos naturais.

A preocupacdo em assegurar os dois valores — diversidade bioldgica e cultural — esta
presente em todo o delineamento conceitual da reserva extrativista. A propria definicdo
constante do artigo 18 da Lei do Snuc destaca um de seus objetivos principais: assegurar a
subsisténcia fisica e cultural de populagdes extrativistas tradicionais, por meio da delimitacdo
de um territério destinado prioritariamente ao extrativismo e, complementarmente, a
agricultura de subsisténcia e a criagdo de animais de pequeno porte™.

No entanto, ha diversos dispositivos destinados a assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais: a exploracdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional séo
expressamente proibidas, e a exploracdo comercial de recursos madeireiros s6 é admitida em
bases sustentaveis e em situacGes especiais e complementares as demais atividades

desenvolvidas na reserva extrativista'®

. A visitacdo publica s6 é permitida se compativel com
os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo, e a pesquisa cientifica é
permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela
administracdo da reserva, as condigcbes e restriches por este estabelecidas e as normas

previstas em regulamento™®.

Y1Segundo o artigo 18 da Lei n° 9.985/2000, a reserva extrativista ¢ uma “drea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”. De acordo com
o Decreto n°. 4.340, de 22/8/2002, que regulamenta a lei do Snuc, o ato de criacdo de reserva extrativista e de
reserva de desenvolvimento sustentavel deve indicar a populacéo tradicional beneficiaria, e, quando se tratar
de floresta nacional, estadual ou municipal, este deve indicar a populacdo tradicional residente. Embora a
floresta nacional (prevista pelo artigo 17 da Lei n® 9.985/2000) ndo seja uma UC destinada precipuamente a
abrigar populacGes tradicionais, como as reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, e sim
destinada a promover o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, & admitida a
permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criacao.

192BRASIL, Lei n° 9.985/2000, art. 18, paragrafos 6° e 7°.

1BRASIL, Lei n° 9.985/2000, art. 18, paragrafos 3° e 4°.
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As populagOes tradicionais obrigam-se a participar da preservagdo, recuperacao,
defesa e manutencéo da reserva extrativista e 0 uso, por estas, dos recursos naturais obedece
as seguintes normas:

a) proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas
que danifiquem os seus habitats;

b) proibicdo de praticas ou atividades que impegam a regeneragdo natural dos
ecossistemas;

c) demais normas estabelecidas na legislacdo (inclusive ambiental), no Plano de

Manejo da reserva extrativista e no contrato de concessao de direito real de uso*®*.

Finalmente, vale destacar que a reserva extrativista — proposta e concebida
inicialmente pelo movimento dos seringueiros da Amazonia — passou a ser utilizada em outros
biomas, e para abrigar outras populagdes tradicionais, e ndo apenas 0s seringueiros. A reserva
extrativista chegou a ser utilizada, para abrigar comunidades remanescentes de quilombos e
quebradeiras de coco babacu, como no caso de Quilombo do Frexal, criado no Maranhdo em
20/5/92. As reservas extrativistas marinhas passaram também a ser criadas no Nordeste e no

Sul do pais, para abrigar pescadores artesanais™®.

3.1.8 Reservas de desenvolvimento sustentavel

19BRASIL, Lei n° 9.985/2000, art. 23.

1%5egundo o Centro Nacional do Desenvolvimento Sustentado das Populacdes Tradicionais, do Ibama, s&o estas
as reservas extrativistas criadas pelo governo federal: 1- Alto Jurud, no Acre, com 506.186 hectares, criada em
23/1/90; 2- Chico Mendes, no Acre, com 970.570 hectares, criada em 12/3/90; 3 — Rio Cajari, no Amapa, com
481.650 hectares, criada em 12/3/90; 4 — Rio Ouro Preto, em Ronddnia, com 204.583 hectares, criada em
13/3/90; 5 — Extremo Norte, no Tocantins, com 9.280 hectares, criada em 20/5/92; 6 — Mata Grande, no
Maranhdo, com 10.450 hectares, criada em 20/05/92; 7 — Quilombo do Frexal, no Maranhdo, com 9.542
hectares, criada em 20/5/92; 8 — Ciriaco, no Maranhdo, com 7.050 hectares, criada em 20/5/92; 9 — Médio
Jurua, no Amazonas, com 253.226 hectares, criada em 4/3/97; 10 — Tapajés-Arapiuns, no Pard, com 647.610
hectares, criada em 6/11/98; 11 — Lago do Cunid, em Rond6nia, com 52.065 hectares, criada em 10/11/99; 12
— Alto Tarauacd, no Acre, com 151.199 hectares, criada em 08/11/00; 13 — Barreiro das Antas/Rio Novo, em
Rondénia, com 107.234 hectares, criada em 7/5/01; 14 — Baixo Jurua, no Amazonas, com 187.982 hectares,
criada em 1°/08/01; 15 — Rio Cautario, em Rondénia, com 73.817 hectares, criada em 07/08/01; 16 — Auto-
Parand, no Amazonas, com 146.950 hectares, criada em 7/8/01; 17 — Rio Jutai, no Amazonas, com 275.533
hectares, criada em 16/7/02; 18 — Cazumba-Iracema, no Acre, com 750.794 hectares, criada em 19/9/02; 19 —
Soure, criada no Para, com 27.463 hectares, em 22/11/01; 20 — Mée Grande de Curugd, criada no Pard, com
37.062 hectares, em 13/12/02; 21 — Maracand, criada no Para, com 30.018 hectares, em 13/12/02; 22-
Chocoaré, no Para, com 2.875 hectares, em 13/12/02; 23 — S&o Jodo da Ponta, no Para, com 3.203 hectares, em
13/12/02; 24 — Delta do Parnaiba, no Maranhdo, com 27.021 hectares, em 16/11/00; — As cinco Ultimas
reservas citadas (Soure, Mae Grande de Curuca, Maracand, Chocoaré, Sao Jodo da Ponta e Delta do Parnaiba)
sdo marinhas, e se destinam a abrigar pescadores artesanais, que vivem em areas costeiras. Também séo
reservas extrativistas marinhas as seguintes: 25 — Pirajubaé, em Santa Catarina, com 1.444 hectares, criada em
20/5/92; 26 — Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro, com 56.769 hectares, criada em 3/1/97; 27 — Baia do Iguape,
na Bahia, com 8.117 hectares, criada em 14/8/00; 28 — Ponta do Corumbau, na Bahia, com 98.174 hectares,
criada em 21/9/00; 29 — Lagoa do Jequia, em Alagoas, com 10.203 hectares, criada em 27/9/01; 30 — Mandira,
em Sédo Paulo, com 1.400 hectares, criada em 13/12/02; 31 — Botoque, no Ceara, com 7.085 hectares, criada
em 5/6/03.
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Se, por um lado, a proposta de criacdo das reservas extrativistas partiu de mobiliza¢des
sociais e politicas iniciadas pelo movimento social dos seringueiros, procurando conciliar as
reivindicacdes por reforma agraria nos moldes amazonicos com a defesa do meio ambiente,
podemos dizer, por outro lado, que a concepcdo e a trajetoria histdrica das reservas de
desenvolvimento sustentavel trilhou o caminho oposto: foi formulada a partir de iniciativas de
bidlogos, que pretendiam inicialmente conservar o habitat de espécies da fauna ameacados de
extincao, e propuseram as comunidades locais e ribeirinhas parcerias que pretendiam conciliar
a conservacao ambiental com o desenvolvimento social e a melhoria de suas condi¢des de
vida'®®.

No caso das reservas extrativistas, 0 componente social certamente pesou mais sobre
as propostas e concepg¢des que orientaram a sua formulacdo inicial, e no caso das reservas de
desenvolvimento sustentavel, o componente ambiental (a preocupa¢do com a conservagao da
Diversidade Bioldgica), foi a mola propulsora das iniciativas para a protecdo da area, ainda
qgue baseada em um novo modelo de conservacdo da natureza, que incorpora também a
sustentabilidade social. Independentemente da origem histérica dos conceitos de reserva
extrativista e de desenvolvimento sustentavel, certo é que as definigdes juridicas consagradas
pela Lei do Snuc promovem tanto a diversidade social quanto a diversidade bioldgica, e ndo
se pode defender a primazia de um valor sobre o outro, sendo ambos tutelados
constitucionalmente.

Conforme ja destacado no capitulo referente a tramitacdo do projeto de lei que institui
0 Snuc no Congresso Nacional, o relator, deputado Fernando Gabeira, incluiu inicialmente a
proposta de criacdo da Reserva ecoldgico-cultural, proposta pelo Nicleo de Apoio a Pesquisa
sobre Populacdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras, da Universidade de S&o Paulo,
coordenado pelo Prof. Antonio Carlos Diegues. A definicdo de Reserva ecologico-cultural era
de uma “area natural, que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragbes e adaptados as condicOes ecoldgicas locais, e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutengdo da diversidade biologica”. A
designacdo — Reserva ecoldgico-cultural — foi substituida, entretanto, na versédo final do

projeto, por Reserva de desenvolvimento sustentavel, devido, em grande parte, a experiéncia

%330 as seguintes as reservas de desenvolvimento sustentavel ja criadas até agora, todas elas estaduais: Rio
Iratapurd (AP), Amand, Cujubim, Mamiraua e Piagacu-Purus (AM), Veredas do Peruacu (MG), Alcobaca e
Pucurui-Ararao (PA). Ainda ndo ha nenhuma reserva de desenvolvimento sustentavel federal.
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da Reserva de Desenvolvimento sustentavel de Mamiraud — mas a definicdo foi mantida nos
mesmos termos, acrescentando-se, entretanto, a possibilidade de s6 se fazer a desapropriacdo
das areas particulares incluidas em seus limites “quando necessaria” (artigo 20, paragrafo 2°
da Lei n° 9.985/2000).

Embora a lei preveja a desapropriagdo apenas “quando necessaria”, ¢ dificil
vislumbrar a possibilidade de que a reserva de desenvolvimento sustentavel seja implantada
em uma propriedade particular, pelas proprias caracteristicas e finalidades. O uso da
expressdo “desenvolvimento sustentavel” ¢ muito criticado pela doutrina'®’, uma vez que
desconsidera o amplo conceito que encerra, desenvolvido inicialmente pelo relatério das
Nagdes Unidas intitulado “Nosso Futuro Comum”, coordenado pela entdo primeira-ministra
da Noruega Gro Brundtland, e entendido como “aquele que satisfaz as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas
proprias necessidades”.

O principio do desenvolvimento sustentvel — que determina que 0s recursos naturais

ndo sejam explorados em um nivel superior ao de suas taxas de reposicio®®

— permeia e
norteia toda a legislacdo ambiental, constitucional e infraconstitucional, e, portanto, ndo esta
adstrito a uma Unica categoria de unidade de conservacdo. Ao contrario, todas as unidades de
conservacao e demais instrumentos da politica nacional de meio ambiente tém, em Gltima
instdncia, como objetivo, promover o desenvolvimento sustentavel, razdo pela qual a
denominagdo “reserva ecoldgico-cultural” seria mais adequada.

Entretanto, o termo foi adotado em funcdo principalmente do paradigma de
conservacao ambiental com participacdo de comunidades locais iniciado com a experiéncia da
Reserva de desenvolvimento sustentvel de Mamiraua. Tal reserva esta situada a 600 km a
oeste de Manaus, na confluéncia dos rios Solimdes, Japura e Auati-Parand, tendo a cidade de
Tefé como a principal referéncia urbana.

Foi criada inicialmente como Estacdo Ecoldgica, em 1990, pelo governo do Estado do

Amazonas, por meio do Decreto n° 12.836/90, com uma é&rea de 1.124.000 ha, e

YConsulte-se: PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme José; RODRIGUES, José Eduardo Ramos.
Apontamentos sobre a reserva de desenvolvimento sustentavel a luz do conceito trazido pelo relatorio
Brundtland. . In: BENJAMIN, Anténio Herman (Coord.). Direito ambiental das areas protegidas: o regime
juridico das unidades de conservacdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.434-447.

1%\WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations. Nova lorque: The United Nations University, 1989, p.
126-127. Apud PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme José; RODRIGUES, José Eduardo Ramos.
Apontamentos sobre a deserva de desenvolvimento sustentavel a luz do conceito trazido pelo relatério
Brundtland. In: BENJAMIN, Anténio Herman (Coord.). Direito ambiental das areas protegidas. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.438.
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posteriormente, em 1996, transformada em Reserva de desenvolvimento sustentavel, a fim de
viabilizar a permanéncia e o envolvimento dos moradores na gestdo de seus recursos naturais.

A proposta de criacdo da unidade de conservacdo foi formulada pelo bidlogo José
Marcio Ayres ao governo do Amazonas, em 1984, a fim de proteger o habitat dos primatas
Uacari branco e macaco-de-cheiro-de-cabega-preta, primatas ameacados de extingao.
Inicialmente criada como Estacdo Ecoldgica, a sua conversdo em reserva de desenvolvimento
sustentavel procurou justamente viabilizar a permanéncia legal das populacdes tradicionais™®®,
de forma a propiciar a protecdo de grandes areas de florestas tropicais por meio do manejo e
gestdo participativos, com o envolvimento das comunidades locais®®.

Mamiraua € a maior reserva dedicada exclusivamente a proteger a varzea amazonica.
E uma grande ilha de florestas inundaveis, cortada por centenas de lagos que formam sistemas
aquaticos intercomunicéveis entre si e com os rios?*}. E uma regido de florestas inundadas que
permanecem seis meses submersas e sofrem varia¢des anuais de até 12 metros no nivel das
4guas®®. E considerada area Umida/alagada (wetland) de importancia internacional pela
Convencdo de Ramsar. Queiroz”® nos traz a seguinte descricdo da diversidade biolégica e

cultural de Mamiraué:

A fauna encontrada em Mamiraua apresenta um alto grau de endemismo. As dificeis
condicBes criadas pelas enchentes prolongadas a cada ano por um lado limitam o
nimero de espécies que consegue sobreviver a tdo dramatica dindmica, mas por
outro lado propiciam o surgimento de adaptagBes Unicas que podem definir
especiaces e endemismos neste ambiente. H4, também, grupos taxondmicos
particularmente distintos, como o0s peixes, com uma fauna mais diversa que nas
areas circundantes. A presenca de importantes espécies de vertebrados ameagados de
extingdo também é um fator relevante na fauna de Mamiraua.

Boa parte dessas espécies sdo exploradas pelas populagdes amazdnicas em muitos
locais, mas, em Mamiraud, elas continuam existindo em niveis satisfatérios (com
algumas poucas excecdes). Neste sentido, a reserva cumpre um papel de bergério
para varios recursos naturais que la nascem e amadurecem antes de partir para
aqueles pontos externos onde serdo captados. As varzeas de Mamiraua funcionam

199As populagdes tradicionais de Mamiraua jamais chegaram a ser retiradas da area, mesmo durante o periodo
em que esta era uma Estacdo Ecoldgica, categoria de unidade de conservagdo em que a presenga humana ndo é
legalmente permitida.

20Conforme QUEIROZ, Helder. Reserva de desenvolvimento sustentavel Mamiraua, disponivel no site do
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud: <http:pop-tefe.rnp.br/mamiraua>.

2lConforme: REIS, Marise. Terra Indigena Porto Praia: alternativa de posse de territorio e resisténcia a ordem
socioambiental na RDS Mamiraua/AM. In: MACEDO, Valeria; RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e
unidades de conservacdo da natureza: o desafio das sobreposicBes territoriais. S8o Paulo: Instituto
Socioambiental (no prelo).

22Conforme: LIMA, Deborah de Magalhdes. O envolvimento de populacdes humanas em unidades de
conservacdo: a experiéncia de Mamiraua. In: RAMOS, Adriana; CAPOBIANCO, Jodo Paulo (Orgs.).
Unidades de conservagdo no Brasil: aspectos gerais, experiéncias inovadoras e a nova legislacdo (Snuc).
Resultado do seminédrio interno com convidados realizado nos dias 25 e 26 de abril de 1996. Instituto
Socioambiental: Sdo Paulo, outubro 1996, p.37-40. Documentos do ISA n. 1.

2BQUEIROZ, op. cit.
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também como um grande deposito de nutrientes, que sdo paulatinamente exportados
as regides vizinhas por meio das mais distintas formas de carreamento.

A ocupacdo humana atual da area da reserva data do inicio do século XX. Antes
desta ocupacdo, a regido era habitada principalmente por varios grupos nativos, com
predominancia Omagua, e poucos assentamentos brancos. A populacdo amerindia
foi dizimada pelas guerras e doencas introduzidas pela colonizacdo, e 0s povos
indigenas remanescentes foram incorporados a sociedade colonial numa
miscigenacdo patrocinada pelo governo portugués desde o século XVII. Atualmente,
mesmo as poucas comunidades indigenas que vivem na regido de Mamiraua
apresentam alto grau de miscigenacéo tanto cultural quanto bioldgica.

A implantacdo da reserva procurou conciliar conservagdo da biodiversidade e
desenvolvimento social e melhoria das condi¢des de vida das populagdes tradicionais e locais.
Ja a elaboracdo do plano de manejo dos recursos naturais da reserva, realizada com a
participagdo das populagdes tradicionais residentes, procurou aliar pesquisa cientifica e a
utilizacdo de conhecimentos tradicionais sobre 0 uso dos ecossistemas de varzea e manejo dos
recursos naturais.

A experiéncia bem-sucedida de Mamiraua®*, principalmente no tocante & interagéo
com a populacdo local — ainda que o processo de implantagdo da reserva “ndo tenha um ponto
final”, e exija “reajustes continuos” as “demandas e costumes locais”, para utilizar as palavras
de Deborah Lima®® — levou a criagdo, em 1997, da Reserva de desenvolvimento sustentavel
do Piranha, situada a 110 km de Manaus e a 25 km de Manacapuru (AM), numa regido
formada por um complexo de lagos denominado “Lago do Piranha”, & margem esquerda do
Rio Solimfes. Em 1998, foi criada ainda a Reserva de desenvolvimento sustentavel de
Amand, cobrindo 2.350.000 ha, na regido central do Amazonas (municipios de Barcelos,
Coari, Codajas e Marad). A reserva esta localizada entre as aguas pretas do Rio Negro e as
aguas brancas dos rios Japura e Solimdes, e vincula a Reserva de desenvolvimento sustentavel
de Mamiraua com o Parque Nacional do Jai?®, formando um corredor ecolégico®®’ de cerca

de 5.766.000 ha, abrangendo florestas de varzea e terra firme.

2 Atualmente, a reserva é gerida principalmente pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua,
organizacdo social (entidade de direito privado sem fins lucrativos), e pelas comunidades locais.
A populagdo da reserva é de aproximadamente 6.600 pessoas, e as principais atividades produtivas sdo o
cultivo da mandioca, a pesca, a retirada de madeira, a caga e a coleta de produtos da floresta. Conforme: REIS,
Marise, op.cit.

25Conforme: LIMA, op. cit., p.40. Vide também: LIMA, Deborah de Magalhaes. Eqgiiidade, desenvolvimento
sustentavel e preservacdo da biodiversidade: algumas questdes sobre a parceria ecolégica na Amazonia. In;
CASTRO, Edna; PINTON, Florence (Orgs.). Faces do trépico Umido: conceitos e questdes sobre
desenvolvimento e meio ambiente. Belém: Cejup: UFPA-NAEA, 1997, p. 285-314.

%0 Parque Nacional do Jad é um dos sitios naturais brasileiros inscritos na lista do Patrimdnio Mundial da
Unesco.

27Segundo a definicio constante do artigo 2° da Lei n° 9.985/2000, corredores ecologicos sdao “porcdes de
ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem
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Tal como na reserva extrativista, a preocupacdo em assegurar 0s dois valores —
diversidade biologica e cultural — esta presente em todo o delineamento conceitual da reserva
de desenvolvimento sustentavel. A definicdo constante do artigo 20 da Lei do Snuc destaca
um de seus objetivos principais: assegurar a subsisténcia fisica e cultural de “populacdes
tradicionais”.

A diferenca em relacdo a definicdo juridica da reserva extrativista esta no fato de que a
reserva de desenvolvimento sustentavel refere-se apenas as “populagdes tradicionais”, sem
acrescentar o termo “‘extrativistas”, e, portanto, sem uma preocupagdo tao centrada no
extrativismo. A reserva de desenvolvimento sustentavel destina-se a abrir “populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencéao da diversidade
biolégica”. Entre os seus objetivos, estdo destacados também a valorizacdo, conservacdo e
aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas de manejo do ambiente, desenvolvidos pelas
populacdes tradicionais. Ou seja, preocupa-se ndo sO em proteger 0S seus componentes
tangiveis ou materiais: o territdrio e 0s recursos naturais existentes dentro de seus limites
como também 0s seus componentes intangiveis ou imateriais: conhecimentos, inovacfes e
praticas sobre espécies, processos ecoldgicos e ecossistemas, desenvolvidos e manejados por
populagdes tradicionais ao longo de geracgdes e transmitidos oralmente.

Ha diversos dispositivos destinados a assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais: ¢ admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de
manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que
sujeitas ao zoneamento, as limitacOes legais e ao plano de manejo. A visitacdo publica s6 é
permitida se compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de
Manejo, e a pesquisa cientifica é permitida e incentivada, desde que voltada & conservacao da
natureza, a melhor relacdo das populac6es residentes com seu meio e a educacdo ambiental,
sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da reserva, as
condicBes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento®®. O
Plano de Manejo da reserva de desenvolvimento sustentavel deve definir as zonas de protecdo
integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecologicos, e sera aprovado pelo

Conselho Deliberativo da unidade.

como a manutencdo de populages que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que

aquela das unidades individuais”.
2%8Conforme Brasil. Lei n° 9.985/2000, artigo 20, paragrafo 5°, I1.
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Tal como na reserva extrativista, as populagdes tradicionais obrigam-se a participar da
preservacao, recuperacgdo, defesa e manutencéo da reserva de desenvolvimento sustentavel e o
uso dos recursos naturais pelas mesmas obedece as seguintes normas:

proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extincdo ou de préaticas que
danifiquem os seus habitats;

proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneragdo natural dos
ecossistemas;

demais normas estabelecidas na legislacdo (inclusive ambiental), no Plano de Manejo

da reserva de desenvolvimento sustentavel e no contrato de concessao de direito real de uso.

3.1.9 Indenizacdo e reassentamento de populacgdes tradicionais residentes em
unidades de conservacdo: medidas de equidade social

Um dos questionamentos éticos que se faz em relacdo a criacdo de unidades de
conservacao diz respeito as discriminagdes sociais engendradas por politicas de conservacao
que desconsideram o papel das populagbes tradicionais na conservacdo de seus habitats
naturais e simplesmente promovem a sua expulsdo para criar unidades de conservacio®®. Tal
pratica se baseia em um total desrespeito e na auséncia de reconhecimento de quaisquer
direitos destas populaces sobre as areas que tradicionalmente ocupavam e manejavam héa
varias geracfes. Vistas como um entrave e uma ameaga a conservacdo, tais populacdes
tradicionais, foram, em muitos casos, simplesmente expulsas de suas terras, sendo exemplo 0s
Masai, populacdo tradicional do Quénia, expulsa de suas terras para a implantacdo de um
parque nacional. Outro Parque Nacional implantado as custas da expulsdo de populagdes
tradicionais foi o Kriiger, na Africa do Sul. No Brasil, exemplo de unidade de conservagéo
implantada as custas da retirada de populacGes tradicionais é a Estacdo Ecoldgica de
Anavilhanas (AM).

%Vide, a respeito: LIMA, Deborah de Magalh&es. Etica e politica ambiental na Amazénia contemporanea. In:
ESTERCI, Neide; LIMA, Deborah; LENA, Philippe (Eds.). Boletim Rede Amazbnia — Diversidade
sociocultural e politicas ambientais, ano 1, n. 1, 2002, p. 37-43. Consulte-se também: RIOS, Aurélio Virgilio
Veiga. PopulagGes humanas em &reas protegidas. In: LIMA, André (Org.). Aspectos juridicos da protecdo da
Mata Atlantica. Documentos do ISA n. 7. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2001, p. 53-59. Consulte-se
também a dissertacdo de mestrado apresentada por Aurélio Rios na Universidade de Bristol, Reino Unido:
“Legal aspects of the presence of traditional people on national parks”, ainda ndo publicada.
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Evidentes a desigualdade social e a perversidade promovidas por tais politicas de

conservacdo, como salienta Nurit Bensusan®'?:

Os sacrificios sdo distribuidos desigualmente: algumas populacdes sdo direta ou
indiretamente beneficiadas com a melhoria da qualidade ambiental derivada da
protecdo de determinadas areas, enquanto outras sdo privadas das terras que
ocupavam tradicionalmente, sendo, em geral, realocadas em locais e condicdes
inadequados. Mas a perversidade do modelo vai além: muitas das populacdes
beneficiadas sdo aquelas responsaveis pelo modelo predatério que resultou na
necessidade de se reservar areas para a protegdo ambiental, enquanto as populagdes
sacrificadas sdo aquelas que conservaram, por meio do uso tradicional da terra e dos
recursos bioldgicos, as poucas areas naturais ainda existentes e, paradoxalmente, tém
como contrapartida sua destruicdo cultural e social.

Dito em outras palavras por Deborah Lima?'!, ao avaliar questdes éticas e
discriminagdes sociais presentes em politicas de conservacdo que promovem a exclusdo das

comunidades locais:

A conservagdo da biodiversidade promove um bem coletivo, extensivo em principio
a toda a humanidade, mas o custo social e as restri¢des de conduta necessarias a sua
promocédo ndo se aplicam igualmente. Uma maneira de mitigar esse efeito negativo
seria considerar seriamente a instituicdo de mecanismos de compensagao social que
buscassem ressarcir a sociedade regional pelo beneficio concedido a coletividade. A
definicdo da compensacdo pelas perdas sociais infligidas deveria ser objeto de uma
extensa negociacao entre o 6rgdo publico e a populagdo atingida.

Apesar de ter sido vetado o dispositivo da Lei do Snuc que permitia a reclassificacéo
de unidades de protecéo integral ocupadas por populagdes tradicionais, de forma a permitir a
sua permanéncia, algumas medidas voltadas para a promocdo de equidade social e para a
compensacao social das populac6es tradicionais foram incluidas. Vejamos.

Nos termos do artigo 42 da Lei do Snuc, as populagdes tradicionais residentes em
unidades de conservacdo nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em
local e condicBes acordados entre as partes. De acordo com os paragrafos 1° e 2°. do referido
dispositivo, o Poder Publico devera priorizar o reassentamento das populacdes tradicionais a
serem realocadas. Até que seja possivel efetuar o reassentamento, deverdo ser estabelecidas
normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagdes tradicionais

residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das formas de

2OBENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservacdo. In: MACEDO, Valeria;
RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e unidades de conservacdo da natureza: o desafio das
sobreposicdes territoriais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental (no prelo).

21 IMA, op.cit., p. 41.
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subsisténcia e dos locais de moradia dessas populacOes, assegurando-se sua participacdo na
elaboragéo de tais normas e agdes.

Nos termos do Decreto n° 4.340, de 22/8/2002, que regulamentou alguns artigos da
Lei do Snuc, apenas as populacBes tradicionais residentes na unidade de conservacdo no
momento da sua criacdo terdo direito ao reassentamento, e 0 processo indenizatdrio respeitara
0 modo de vida e as fontes de subsisténcia das populacdes tradicionais. O Poder Publico
deverd, ainda, descontar do valor indenizatério aquele das benfeitorias por ele realizadas, a
titulo de compensacéo, na area de reassentamento®*2.

A Lei do Snuc consagra um duplo direito as populagdes tradicionais residentes em
unidades de conservagdo de protecdo integral em que a sua permanéncia ndo é permitida
(principalmente parques, estacdes ecoldgicas e reservas bioldgicas): elas tém direito tanto a
serem indenizadas ou compensadas por benfeitorias existentes, como tém também direito a
serem reassentadas pelo Poder Publico. Séo dois direitos distintos, que devem ser exercidos
de forma independente: além de receber indenizacdo ou compensacgdo por suas benfeitorias, as
populacdes tradicionais devem exigir do Poder Publico o cumprimento da obrigacdo de

reassenta-las®*

. Além disto, tém também o direito de participacdo da elaboracdo das normas e
acOes destinadas a compatibilizar a sua presenca, ainda que temporaria, dentro das unidades
de conservacao de protecdo integral, até que sejam reassentadas.

Parece-nos oportuna a proposta formulada pela antropéloga Deborah Lima?'*: a
criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral, mesmo daquelas categorias que nao
admitem presenca humana, como estacGes ecolOgicas, reservas biologicas e parques
nacionais, deveria ser precedida de estudos de impacto social, realizados por cientistas sociais,
a fim de apurar o impacto social provocado pela criacdo de referidas unidades sobre as
populagdes locais, em virtude de restricdes impostas a determinadas condutas humanas, bem
como prever medidas de mitigacdo e compensacao pelos impactos sociais. SO desta forma se
estara estabelecendo uma politica de conservacdo que promova uma distribuicdo justa e

equitativa dos 6nus sociais gerados pela criagdo de unidades de conservacdo ambiental.

220 artigo 39 do Decreto n° 4.340/2002 estabelece que, enquanto ndo forem reassentadas, as condicdes de
permanéncia das populacGes tradicionais em unidades de conservagdo de protecdo integral serdo reguladas por
termo de compromisso, negociado entre o érgdo executor e as populacdes, ouvido o conselho da unidade de
conservacao.

5No mesmo sentido: LEUZINGER, Marcia. A presenca de populacdes tradicionais em unidades de
conservacdo. In: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental e Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2002, p.301-318.

Y IMA, op.cit.,p.41.
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3.1.10 Participacao social na criagdo, na implantacao e na gestdo das unidades
de conservacao

Outro paradigma inspirado no socioambientalismo que a Lei do Snuc consagra € a
participacdo das populacBes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao, sendo esta uma de suas diretrizes, expressamente enumerada no artigo 5°, 11, da
Lei n° 9.985/2000. O envolvimento das populagdes locais procura romper com a logica
“vertical” que norteou por muitos anos os processos de criagao de unidades de conservagao,
em que a decisdo politica de cria-las e implanta-las ¢ imposta “de cima para baixo”, ¢ de
forma autoritaria e unilateral pelo Publico, excluindo-se as populagdes locais.

A articulagdo entre meio ambiente e democracia é promovida pelo
socioambientalismo, e a participagdo social na gestdo ambiental € um dos principios basilares
e norteadores da legislacao constitucional e infraconstitucional e de toda a politica ambiental.
Colegiados ambientais, como o Conama e o Fundo Nacional de Meio Ambiente sao
integrados por representantes da sociedade civil. O estudo prévio de impacto ambiental, que é
constitucionalmente exigido para qualquer atividade ou obra causadora de significativa
degradacdo ambiental, é outro instrumento-chave da Politica Nacional de Meio Ambiente, e
também sO se convalida com a ampla publicidade, por meio do acesso dos cidaddos
interessados e da realizacdo de audiéncia publica. Da mesma forma e coerentemente com o
principio constitucional da parceria entre Poder Publico e sociedade civil na gestdo ambiental,
a Lei do Snuc procura estabelecer diversas formas e mecanismos de participacdo da sociedade
na definicdo e implementacdo das politicas publicas relativas a criacdo e implantacdo das
unidades de conservacdo ambiental.

Apesar das unidades de conservacao serem criadas por ato do Poder Publico, a Lei do
Snuc procura estabelecer mecanismos de consulta a sociedade. Assim é que o artigo 22,
pardgrafo 2° dispbe que a criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de
estudos tecnicos e de consulta puablica que permitam identificar a localizacao, a dimensao e os
limites mais adequados para a unidade.

A fim de subsidiar a participacdo social em tal processo de consulta publica, o Poder
Publico € obrigado a fornecer informagGes adequadas e inteligiveis a populagdo local e as
outras partes interessadas. Tal consulta s6 ndo € obrigatdria na criacdo de estacdo ecoldgica e
reserva biologica. Outra forma importante de participacdo social na gestdo de unidades de

conservacao é por meio de seus Conselhos gestores. Nos termos do artigo 29 da Lei do Snuc,
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cada unidade de conservacdo do grupo de protecdo integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6érgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietarios de
terras localizadas em refugio de vida silvestre ou monumental natural e das populacdes
tradicionais residentes.

J4 as reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentdvel sdo geridas pelos
respectivos Conselhos Deliberativos, presididos pelos 0rgdos responsaveis por sua
administracdo e constituidos por representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na area. O plano de manejo de tais
reservas, onde se estabelece o seu zoneamento e as normas sobre 0 uso da area e 0 manejo dos
recursos naturais, € estabelecido em resolugées dos referidos Conselhos Deliberativos.

1> nos referidos Conselhos constitui forma

A participacdo da sociedade civi
importante de democratizacao de sua gestdo, uma vez que tais Conselhos possuem atribuigdes
fundamentais, como: acompanhar a elaboracéo, implementacéo e revisdo do Plano de manejo,
garantindo seu carater participativo®'®, avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro
anual elaborado pelo 6rgdo executor, manifestar-se sobre obra ou atividade causadora de

impacto sobre a unidade de conservagdo ou em sua zona de amortecimento®!’

, etc. Procura-se
assegurar participacdo e algum poder decisorio a todos os atores e segmentos sociais com
interesses relacionados com a unidade.

A Lei do Snuc prevé ainda a gestdo compartilnada de unidade de conservacdo por

OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), com objetivos afins aos da

?>Nos termos do artigo 17, paragrafo 2°. do Decreto n° 4.340/2002, a representacdo da sociedade civil deve
contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organizagdes ndo-governamentais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do entorno, populacdo tradicional,
proprietarios de imdveis no interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na regido e
representantes dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

?%Uma experiéncia inovadora de parceria entre o 6rgdo ambiental e uma organizacdo ndo-governamental a
Fundacdo Vitoria Amazdnica (FVA) foi a realizacdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Jad, na bacia
do Rio Negro, no Amazonas. Para a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque, a FVVA coordenou uma equipe
multidisciplinar de cerca de sessenta pesquisadores, de 13 diferentes institui¢fes, cujos trabalhos resultaram na
identificacdo de 288 espécies de plantas, 320 de peixes, 11 de queldnios, 4 de crocodilianos, 441 de aves e 120
de mamiferos. A FVA coordenou um processo participativo de discussao que envolveu todos os atores sociais
com interesse na regido. Além do Ibama, das prefeituras de Novo Airdo e Barcelos e dos moradores, parceiros
diretos na elaboracdo do plano de manejo, participaram o governo do Amazonas, a Universidade do
Amazonas, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa) e a Procuradoria do Meio Ambiente. O
Parque Nacional do Jal é um dos sitios naturais brasileiros inscritos na lista do Patriménio Mundial da
Humanidade da Unesco. Conforme: RAMOS, Adriana. Plano de Manejo mantera populacdo no Parque do
Jau: gestdo da unidade de conservagdo sera em parceria com ONG. Revista Parabolicas, disponivel no site:
<www.socioambiental.org>. Consultar também: <www.fva.org.br>.

21T As competéncias dos conselhos gestores de unidades de conservago estdo definidas no artigo 20 do Decreto
n° 4.340/2002.
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unidade, por meio de termo de parceria firmado com o érgdo ambiental®*. S6 n4o poderéo se
candidatar a gestdo compartilhada as organizagbes que integrem o Conselho de uma
determinada unidade.

A Lei do Snuc e o decreto que a regulamentou utilizam termos distintos, com
significacOes distintas, que sdo comumente confundidas pela doutrina e pelos aplicadores da
lei. S&o elas: populagdes tradicionais, populacGes tradicionais residentes, populagdes locais e
populacgdes residentes.

A definicdo de populacdes tradicionais, embora vetada pela Lei do Snuc, inspira-se em
conceitos antropoldgicos e esta diretamente relacionada ao manejo sustentavel de recursos
naturais, tendo o Snuc se preocupado em criar unidades de conservagdo especificamente
destinadas a abrigar as populacdes tradicionais (as reservas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel). Parte dessas populacdes reside em unidades de conservacédo, e
sdo, portanto, “populagdes tradicionais residentes”, a quem a Lei do Snuc se refere em
diversos dispositivos, até mesmo para assegurar participacdo nos Conselhos gestores.

Grande parte das populagdes tradicionais ndo reside em unidades de conservacgdo, e
sim em territorios localizados fora dos limites formais de areas protegidas. Portanto, qualquer
defini¢do de populagdo tradicional baseada apenas no critério de residéncia dentro dos limites
oficiais de unidades de conservacéo é insuficiente e inadequada.

O termo populacdes locais €, entretanto, mais abrangente, e inclui ndo sé as
populacgdes tradicionais como outras populacfes que vivem na unidade ou no seu entorno, e
sdo, direta ou indiretamente, afetadas pela sua implantacdo e pelas restricdes que sdo impostas
a determinadas condutas humanas. As populacBes locais e a outras partes interessadas, o
Poder Publico é obrigado a fornecer informac@es adequadas e inteligiveis, para que possam
participar da consulta publica que deve preceder a criacdo de uma unidade de conservacéo.
Essa consulta deve envolver os mais diferentes atores sociais com interesses sobre a area.

Outro conceito utilizado pela Lei do Snuc é o de populagéo residente em unidades de
conservacao, que também ndo se confunde com o conceito de populagbes tradicionais
residentes ou mesmo de populacdes locais. Ha diversas categorias de unidades de conservagdo
que admitem a presenca de populagéo residente, que ndo serdo necessariamente populacoes
tradicionais, como, por exemplo, no caso das Areas de Protecio Ambiental (Apas), em geral

criadas em areas urbanas extensas e densamente ocupadas, e das Areas de Relevante Interesse

28Consulte-se, a respeito, o trabalho de Rachel Biderman Furriela e Raul Silva Telles do Valle, realizado para o
Instituto Socioambiental: “Analise juridica das premissas e condicionantes para a gestdo compartilhada de
unidades de conservagdo: reflexdes e propostas para a constru¢do de um modelo para o Estado de Sao Paulo”.
Séo Paulo, 2003, ainda néo publicado.
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Ecoldgico (Aries): ambas podem ser criadas em areas resididas por proprietarios particulares
residentes. Ou seja, ha tanto populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo

como populacdes residentes em unidades de conservacdo que ndo podem ser consideradas

tradicionais.
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3.1.11 Unidades de conservacao socioambiental excluidas do Snuc

3.1.11.1 Territérios indigenas

A lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo ndo incluiu os
territorios indigenas entre 0s espacos territoriais que também se destinam & conservagéo
socioambiental.

Os atos de demarcacdo e reconhecimento oficial dos territorios indigenas se destinam
a proteger o espaco coletivo habitado pelos povos indigenas, e a assegurar-lhes o exercicio de
direitos originarios sobre os mesmos. Tém, portanto, natureza declaratdria, uma vez que tais
atos se limitam a reconhecer direitos preexistentes, por serem originarios e anteriores a
criacdo do Estado.

Os territérios indigenas distinguem-se, portanto, das demais unidades de conservagao
socioambiental, criadas por atos do Poder Publico de natureza constitutiva. E o Poder Publico
que vai definir a categoria, os limites e os locais onde serdo criadas as unidades de
conservacdo, a fim de cumprir a sua obrigacdo constitucional de criar espagos territoriais
especialmente protegidos, um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Apesar de tais distingdes juridicas, certo € que as politicas de conservagdo da
diversidade bioldgica ndo podem excluir as terras indigenas. Para que se tenha uma idéia da
relevancia estratégica do papel das terras indigenas na conservacdo da diversidade bioldgica,
o semindrio “Consulta de Macapa”, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio
do Programa Nacional de Diversidade Bioldgica (Pronabio), com a participacdo de um
conjunto de instituicdes®*®, chegou & conclusio de que nada menos do que 40% das 4reas de
extrema importancia bioldgica e 36% das de muito alta importancia bioldgica na Amazonia
estdo inseridas em terras indigenas.

Os territorios indigenas correspondem, ainda, a 12% do territorio nacional e a 21% da
Amazonia Legal e tém o dobro da extensdo das unidades de conservacédo federais e, portanto,

ndo podem ficar de fora das politicas de conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade.

A sintese dos resultados do projeto “Avaliagio e identificagio de acdes prioritarias para a conservagao,
utilizagdo sustentdvel e repartigdo dos beneficios da biodiversidade na Amazdnia brasileira” pode ser
encontrada na publicagdo: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE/SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E
FLORESTAS. Avaliacdo e identificacdo de acBes prioritarias para a conservacao, utilizacao sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade na Amazonia brasileira. Brasilia, 2001. Participaram do referido
projeto as seguintes instituicBes: Instituto Socioambiental (coordenador geral), Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazénia (Ipam), Grupo de Trabalho Amazbnico (GTA), Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza
(ISPN), Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) e Conservation International (CI). Tal
iniciativa teve como objetivo subsidiar as acdes necessarias ao cumprimento das obrigacdes do pais junto a
Convengdo da Diversidade Bioldgica e a elaboracao da Estratégia Nacional de Biodiversidade.
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Conforme destaca Marcio Santilli®®°:

Uma politica de conservacao de recursos ou de biodiversidade ndo deveria ignorar a
importancia que os territorios indigenas tém no contexto nacional e, principalmente,
no contexto amazdnico. N&o deveria menosprezar as possibilidades concretas de
compatibilizar a conservagéo de recursos com o0s projetos de futuro de varios povos
indigenas. Em muitas situagBes, em que as terras indigenas sdo diminutas e
superpopuladas, as dificuldades seriam grandes e as possibilidade de conservacéo
seriam pequenas. Mas nos casos em que povos indigenas lograram conquistar o
reconhecimento de territérios extensos, a compatibilidade é virtual, mas evidente.
Imaginar num sistema nacional de unidades de conservacdo ambiental sem
comunicagdo sistémica com territérios indigenas, € pensar pequeno e conservar
pouco.

Em muitos casos, projetos e atividades de conservacdo ambiental sdo do interesse dos
proprios povos indigenas, que sdo fortemente pressionados a se envolver em atividades
predatodrias e ilegais de recursos naturais em seus territorios, como a exploracdo madeireira e
0 garimpo. Muitas vezes se véem sem alternativas econémicas a tais atividades, e acabam
sendo cooptados por interesses claramente contrarios a conservacdo ambiental.
O rompimento com tal légica perversa passa pela ado¢do de novos paradigmas juridicos, que
possam compatibilizar a protecdo aos povos indigenas e aos seus territorios com a utilizacdo

sustentavel dos recursos naturais neles existentes.

3.1.11.2 Reserva Indigena de Recursos Naturais (RIRN)

E foi justamente com o objetivo de viabilizar — do ponto de vista juridico — a
conservacao ambiental em territérios indigenas que, durante a tramitacdo do projeto de lei que
institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o Instituto Socioambiental®
apresentou a seguinte proposta ao relator, deputado Fernando Gabeira, que chegou a ser
incluida em seu relatorio e posteriormente foi excluida, em fungdo da oposicao de setores do

Ibama, da Funai e de algumas organizagdes indigenas:

20SANTILLI, Mércio. As terras indigenas e as unidades de conservacdo. A RIRN é direito e vantagem para os
indios. In: RAMOS, Adriana; CAPOBIANCO, Jodo Paulo (Orgs.). Unidades de conservagdo no Brasil:
aspectos gerais, experiéncias inovadoras € a nova legislagdo (Snuc). Resultado do seminario interno com
convidados realizado nos dias 25 e 26 de abril de 1996. Instituto Socioambiental: Sdo Paulo, outubro 1996,
p.37-40. Documentos do ISA n. 1, p.173-176. Vide, também: SANTILLI, Mércio. A cilada corporativa. . In:
MACEDO, Valeria; RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e unidades de conservagédo da natureza: o
desafio das sobreposicdes territoriais. S0 Paulo: Instituto Socioambiental (no prelo).

2210 Instituto Socioambiental apresentou também & Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do
Meio Ambiente, a proposta de um programa de Biodiversidade em Terras Indigenas, a ser financiado com
recursos do Fundo Global de Meio Ambiente (em inglés: Global Environment Facility-GEF).
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Artigo — A Reserva Indigena de Recursos Naturais € uma unidade de conservagéo
federal que se destina a protecdo dos recursos ambientais existentes em terras
indigenas.

Pardgrafo 1° — A RIRN sera criada por decreto presidencial, por solicitagdo da(s)
comunidade(s) indigena(s) que detém direitos de ocupacdo sobre a area especifica a
ser protegida, situada em determinada terra indigena, desde que aprovada pelo érgdo
ambiental federal com fundamentacdo da sua relevancia ambiental.

Pardgrafo 2° — A criacdo da RIRN ndo prejudicara o exercicio das competéncias
legais do 6rgdo indigenista federal sobre a sua area de abrangéncia.

Paragrafo 3° — O plano de manejo da RIRN sera formulado e executado em conjunto
pela comunidade indigena e pelos érgaos indigenista e ambiental, que poderdo,
quando for o caso, convocar outras instituicbes publicas ou privadas com
reconhecida atuacéo na area.

Paragrafo 4° — O plano de manejo devera especificar:

| — as atividades de fiscalizagdo, de manejo de recursos naturais, de pesquisa ou de
visitagdo que poderdo ou deverao nela realizar-se;

Il — as eventuais restricdes de uso a que a(s) comunidade(s) indigena(s) ocupante(s)
se dispora(ao);

Il — as competéncias do 6rgdo ambiental federal em relacdo & sua area de
abrangéncia.

Pardgrafo 5° — A RIRN seré gerida pela comunidade indigena ocupante, que podera
requisitar o apoio do 6rgdo indigenista e do 6rgdo ambiental para a realizacdo dos
atos de protecdo e fiscalizacdo da unidade.

Paragrafo 6° — Na RIRN ndo serdo realizadas obras ndo previstas no seu plano de
manejo, bem como atividades que impliquem desmatamento, exploragdo de madeira
e de minérios.

Paragrafo 7° — As comunidades indigenas que ocupem terras nas quais forem criadas
RIRN terdo acesso, em carater preferencial, as linhas de crédito e outros incentivos
para o desenvolvimento de atividades de auto-sustentacdo econdmica e defesa do
patrim6nio ambiental.

Artigo 8° — Nos casos em que unidades de conservacdo ja criadas incidam total ou
parcialmente sobre terras indigenas, o Poder Publico Federal devera, no prazo de
dois anos da promulgacdo desta lei, sob pena de nulidade dos atos que as criaram,
instituir grupos de trabalho especificos compostos por representantes da comunidade
indigena ocupante, do 6rgdo indigenista e ambiental e, quando for o caso, de outras
instituigdes publicas ou privadas com reconhecida atuagdo na area, para analisar
caso a caso as sobreposi¢des e propor medidas que compatibilizem a coexisténcia da
unidade de conservacdo com a terra indigena sobre a qual incide.

Pardgrafo 9° — Nos casos em que 0s grupos de trabalho concluirem pela
incompatibilidade da coexisténcia da unidade de conservagdo com a terra indigena
sobre a qual incide, o Poder Publico Federal devera, no prazo de um ano:

I — reclassificar a area incidente como Reserva Indigena de Recursos Naturais, nos
termos do artigo;

Il — retificar os limites da unidade de conservacdo de modo a subtrair a area
incidente sobre terra indigena, observando-se, sempre que possivel, o disposto no
paréagrafo do artigo;

Il — revogar o ato de criacdo da unidade de conservagdo, quando sua area original
for totalmente incidente sobre terra indigena e se comprovar a impossibilidade de
compatibilizacdo ou a reclassificacdo, nos termos do previsto neste artigo.

Artigo — Nos casos de reclassificagdo ou compatibilizagdo da coexisténcia de
unidades de conservacdo com terras indigenas, deverdo ser previstas formas de
compensagdo as comunidades indigenas pelas restricdes decorrentes do
estabelecimento destas medidas.

Pardgrafol®. — A compensacdo se fara preferencialmente através da viabilizacdo de
programas visando a auto-sustentacdo econdmica das comunidades indigenas.
Paragrafo 2°. — O estabelecimento das medidas indicadas no caput ndo prejudicara
em nenhuma hipotese o livre transito dos indios em suas terras.
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A proposta de criacdo da Reserva Indigena de Recursos Naturais se distingue das
demais unidades de conservacgdo, porque pressupde a concordancia e a participacao dos povos
indigenas, detentores dos direitos de posse permanente sobre seus territorios e de usufruto
exclusivo sobre 0s seus recursos naturais. Mais que isto, a prépria viabilidade pratica e
sustentabilidade politica depende do envolvimento e de parcerias com 0s povos indigenas, a
guem as iniciativas de conservacdo ambiental devem se aliar, e ndo antagonizar. Vale lembrar
que a definicdo constitucional dos territorios indigenas inclui os seguintes elementos:

- terras habitadas em carater permanente pelos povos indigenas;

- terras utilizadas para suas atividades produtivas;

- terras imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar;

- terras necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicGes (segundo o artigo 231, paragrafo 1° da Constituicao).

E absolutamente viavel e possivel, do ponto de vista juridico, que a protecdo das areas
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar dos povos
indigenas seja realizada mediante a criacdo de reservas indigenas de recursos naturais, no

interesse dos préprios povos indigenas. Conforme destaca Sérgio Leitd0%%%:

O ordenamento juridico brasileiro permite vislumbrar uma solucdo, que resguarda
ndo sé os direitos indigenas como também assegura a protecdo do meio ambiente, 0
que seria ndo s6 de interesse dos proprios indios como de toda a sociedade. Trata-se
de conciliar, de fato e de direito, a terra indigena com a unidade de conservacéo,
tendo em vista que o conceito constitucional de terra indigena compde-se, dentre
outros elementos, de areas imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar dos indios.

A proposta da Reserva Indigena de Recursos Naturais, que solucionaria grande parte
das superposicdes de unidades de conservacdo com terras indigenas, acabou sendo excluida
do Snuc. Outra solugdo para a sobreposi¢do de areas ocupadas por populacfes tradicionais
com unidades de conservacdo que também foi excluida da lei do Snuc — apesar de aprovada
pelo Congresso Nacional, foi vetada pelo Presidente da Republica — foi a possibilidade de

reclassificacdo de tais areas, a fim de transforma-las em reservas extrativistas ou reservas de

22| EITAO, Sérgio. Presenca humana em unidades de conservacdo: é possivel? In: LIMA, André (Org.). O
Direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental e Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 2002, p. 73-84.
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desenvolvimento sustentavel. Com efeito, o texto aprovado pelo Congresso Nacional previa
que:
artigo 56 — A presenca de populagéo tradicional em uma unidade de conservagédo do
Grupo de Protecéo Integral, criada em funcéo de legislacio anterior, obriga o Poder

Pdblico, no prazo de 5 (cinco) anos a partir da vigéncia desta lei, prorrogavel por
igual periodo, a adotar uma das seguintes medidas:

| — reassentar a populacdo tradicional, nos termos do artigo 42 desta lei; ou
Il — reclassificar a area ocupada pela populagdo tradicional em reserva extrativista
ou reserva de desenvolvimento sustentavel, conforme o disposto em regulamento.

A reclassificacdo foi também excluida do texto final da Lei do Snuc, inviabilizando,
portanto, uma solucdo juridica que possibilitasse a presenca de populac@es tradicionais em
parques nacionais, por exemplo, uma situacéo de fato extremamente comum. Limitou-se a Leli
do Snuc a prever, em seu artigo 57, que os 6rgaos federais responsaveis pela execucao das
politicas ambiental e indigenista deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de 180
dias a partir da vigéncia da lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a
regularizacdo das eventuais superposicGes entre areas indigenas e unidades de conservacéo.
Nos termos do artigo 57, paragrafo Unico, da Lei n® 9.985/2000, no ato de criacdo dos grupos
de trabalho serdo fixados os participantes, bem como a estratégia de acédo e a abrangéncia dos

trabalhos, garantida a participacdo das comunidades envolvidas.

3.1.11.3 Territérios de Quilombolas

Outras unidades de conservagdo socioambiental, com caracteristicas juridicas bastante
distintas das unidades de conservacdo previstas na Lei do Snuc, sdo os territorios ocupados
pelos quilombolas. A Constituicdo assegura aos quilombolas, tal como aos povos indigenas,
direitos territoriais especiais. Nos termos do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos®®.

Os quilombolas gozam de um regime juridico privilegiado em relagdo as populacoes
tradicionais, que ndo tém direitos territoriais expressamente assegurados pela Constituicéo.
Entretanto, ainda se estrutura, no ordenamento juridico brasileiro, um arcabouco legal que dé

efetiva e concreta protecdo aos direitos dos quilombolas, também reconhecidos como

22%Também o artigo 216, paragrafo 5°, da Constituicéo, estabelece o tombamento de todos os documentos e sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. E o chamado tombamento constitucional.
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minorias étnicas, culturalmente diferenciadas. Recentemente, no dia 20 de novembro de 2003
—em que se comemora o0 Dia Nacional da Consciéncia Negra — o presidente Lula editou uma
série de atos normativos procurando resolver algumas ambiglidades conceituais e na
definicdo de atribuicdes institucionais. Entre eles, o Decreto n® 4.887, de 20/11/2003, que
regula o procedimento de demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Tal decreto estabelece a seguinte definicdo de remanescentes das comunidades dos
quilombos: “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria
historica propria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”. O decreto estabelece ainda
que a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada

224 ysando, portanto o critério de auto-

mediante ‘“autodefini¢do da prdopria comunidade
atribuicdo, para fins de identificagdo étnica, que é empregado pela Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais.

Saliente-se que a propria expressdo empregada pelo texto constitucional
(“remanescentes das comunidades de quilombos™) tem sido criticada pelas ciéncias sociais,
que propdem uma redefinicdo do significado dos quilombos e a inversdo seméntica da
referida expressdo para ‘“comunidades remanescentes de quilombos”, uma vez que “o
processo de afirmacdo étnica ndo passa historicamente pelo residuo, pela sobra, mas pelo que
efetivamente € vivido como tal. Alfredo Wagner propde que o conceito de quilombo
considere o que ele é no presente: “ndo ¢ discutir o que foi, mas sim discutir o que %%,

Alfredo Wagner?® propde a superacdo do que considera um conceito restritivo e
limitante de quilombo, voltado para o passado e preso as idéias de “monumentalidade” e
“sitio arqueologico”, reproduzindo uma concepc¢do do periodo colonial. Tal defini¢do esta
expressa em resposta do rei de Portugal a Consulta do Conselho Ultramarino, em 2/12/1740,
segundo a qual, quilombo ou mocambo ¢: “toda habitagdo de negros fugidos que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pil&es

nele”. Mais tarde, a Lei n° 236, de 20/8/1847, sancionada pelo Presidente da Provincia

24A Portaria n° 6, de 1°/3/2004, institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de Quilombos da
Fundacéo Cultural Palmares. Em janeiro de 2004, a Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o de Igualdade
Racial instalou o Comité Gestor para a Formulacdo do Plano de Desenvolvimento para as Comunidades
Remanescentes de Quilombos no Brasil. O Comité é responsavel pela articulagdo de politicas publicas para
comunidades quilombolas.

22ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os quilombos e as novas etnias: é necessario que nos libertemos da
definicdo arqueoldgica. In: LEITAO, Sérgio (Org.). Direitos territoriais das comunidades negras rurais.
Documentos do ISA n. 5. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 1999, p.13.

Z5WAGNER, op. cit., p.11.
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Joaquim Franco de S&, diminuiu o nimero de escravos fugitivos, mas ndo alterou a esséncia
do conceito: “artigo 12 — Reputa-se escravo aquilombado, logo que esteja no interior das
matas, vizinho ou distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais, com casa
ou rancho”. Alfredo Wagner faz uma defini¢do dos cinco elementos presentes no conceito
colonial de quilombo, que continuam influenciando concepg¢des juridicas atuais e
equivocadas, por estarem excessivamente presas ao passado:
— 0 primeiro é a fuga, isto é, a situacdo de quilombo sempre estaria vinculada a
escravos fugidos;
— 0 segundo é que quilombo sempre comportaria uma quantidade minima de
“fugidos”, que tem que ser exatamente definida — e n6s vamos ver como é que
ocorrem variagBes desta quantidade no tempo — e em 1740, o limite fixado
correspondia a “que passem de cinco”;
— 0 terceiro, uma localizacdo sempre marcada pelo isolamento geogréafico, em
lugares de dificil acesso e mais perto de um mundo natural e selvagem do que da
chamada “civilizagdo”. Isto vai influenciar toda uma vertente empirista de
interpretagdo, com grandes pretensdes sociolégicas, que conferiu énfase aos
“isolados negros rurais” — marcando profundamente as representacdes do senso
comum, que tratam os quilombos fora do mundo da producéo e do trabalho, fora do
mercado. Este impressionismo gerou um outro tipo de divisdo que descreve 0s
quilombos marginalmente, fora do dominio fisico das plantations;
— 0 quarto refere-se ao “rancho”, ou seja, se ha moradia habitual, consolidada ou
ndo, enfatizando as benfeitorias porventura existentes;

— ¢ 0 quinto seria essa premissa: “nem se achem pildes nele”. O que significa “pildo”

neste contexto? O pildo, como instrumento que transforma o arroz colhido,

representa o simbolo do autoconsumo e da capacidade de reprodugdo®’.

Com a abolicéo da escravatura, em 1888, a legislacéo republicana deixou de se referir
aos quilombos, como se, por ndo mais existirem escravos fugitivos, os quilombos tivessem
deixado de existir. Apenas 100 anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo, em 1988, é
que os direitos de ex-escravos e seus descendentes as suas terras voltaram a ser previstos e
contemplados pelo ordenamento juridico. Entretanto, o conceito colonial mostra-se limitado e
insuficiente para contemplar diversas situacdes que envolvem os quilombos. Entre essas
situacOes, ndo abrangidas pelo mencionado conceito, estdo aquelas em que 0s escravos
conseguiram comprar as suas alforrias e manter um territorio préprio e as situacdes de
doac0es de terras, quando a queda dos pregos do algod&o e da cana-de-agtcar impactou de tal
forma os grandes proprietarios de fazendas que estes doaram algumas terras a ex-escravos.
Houve ainda situacbes em que quilombos se constituiram em locais bem proximos as
fazendas e plantations (como no caso do Quilombo do Frexal, a 100 metros da casa-grande),
pois tamanho foi o declinio de algumas fazendas que as familias de escravos conseguiram

manter uma forte autonomia em relacdo ao controle de producdo pelo grande proprietario, que

Z\WAGNER, op.cit., p.12.
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nédo era mais o organizador da producdo diante das dificuldades com a queda do preco de seu
produto basico e do seu endividamento, conforme relata Alfredo Wagner®,

O conceito juridico de quilombo deve ser compreendido e definido a partir de tais
conhecimentos antropoldgicos, e ndo pode se prender a uma visdo positivista limitante e
estagnante. Uma visdo reducionista dos quilombos contrariaria a esséncia constitucional, e
uma das regras fundamentais de interpretacdo do texto constitucional: a de sua efetividade
maxima, que procura retirar do texto constitucional o maximo que ele tem a oferecer,
principalmente em matéria de direitos.

O Decreto n® 4.887/2003 estabelece que as terras ocupadas por quilombolas séo
aquelas “utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural”. Ou
seja, o decreto procurou estender e ampliar os conceitos de “remanescentes das comunidades
dos quilombos” e de terras ocupadas por quilombolas, inspirado na definicdo constitucional
de terra indigena®”. Portanto, é suficientemente abrangente para incluir ndo apenas os espacos
de moradia e de producdo agricola/extrativista, mas “também todos aqueles que se referem a
recreacdo e lazer, a mitos e simbologia e as areas necessarias a perambulacéo entre as familias
do grupo, bem como de estoque dos recursos naturais”. Os recursos naturais sdo, em grande
parte, compartilhados, predominando o uso comum do espaco territorial, baseado em lagos de

parentesco e vizinhanga®®.

225WAGNER, op. cit., p.13.

220 Projeto de Lei n° 129/95, apresentado pela senadora Benedita da Silva (ex-ministra da Assisténcia Social),
que regulamentava o procedimento de titulacdo das terras dos quilombolas, estabelecia o conceito de
comunidades remanescentes de quilombos e incluia os grupos étnicos de preponderancia negra, encontraveis
em todo o territério nacional, identificAveis segundo categorias de auto-definicdo habitualmente designados
por “terras de preto”, “comunidades negras rurais”, “mocambos” ou “quilombos”. O projeto de lei estabelecia,
ainda, conceito de terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos que incluia os territorios
habitados segundo seus usos, costumes e tradicBes e as areas contiguas detentoras de recursos ambientais
relevantes e sitios com reminiscéncias historicas dos quilombos. Depois de aprovado pelo Congresso
Nacional, tal projeto de lei foi integralmente vetado pelo presidente FHC, por meio da Mensagem n. 370, de
13 de maio de 2002.

*ANDRADE, Tania; PEREIRA, Carlos Alberto Claro; ANDRADE, Marcia Regina de Oliveira (Eds.). Negros
do Ribeira: reconhecimento étnico e conquista do territorio. Sdo Paulo: Fundacdo Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo “José Gomes da Silva”, 2000 (Cadernos Itesp, 3). O Estado de SP editou o Decreto n°® 40.723/96,
que criou Grupo de Trabalho com o objetivo de “conferir o direito de propriedade aos remanescentes das
comunidades de quilombos e definir conceitos, diretrizes e medidas aptas a garantir a plena aplicabilidade dos
dispositivos constitucionais em territorio paulista”. Editou também o Decreto n® 41.774/97, que cria Programa
de Cooperacdo Técnica e Acdo Conjunta, integrado por Secretarias de Estado e organizagbes ndo-
governamentais. Também a Lei Estadual n® 9.757/97, que tem seu artigo 3° regulamentado pelo Decreto n°
42.839/98, trata da legitimagdo de posses em terras publicas estaduais, caracterizando os remanescentes das
comunidades de quilombos e definindo os critérios de territorialidade. J& o Decreto n° 43.651/98 exclui as
areas de comunidades de quilombos do perimetro que compde a Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar
e 0 Decreto n° 44.293/99 retifica os limites do Parque Estadual Intervales, eliminando sua sobreposicdo as
areas das comunidades de quilombos ja reconhecidas (Ivaporunduva, Sdo Pedro, Pedro Cubas, PilGes e Maria
Rosa). Além do Estado de S&o Paulo, Bahia, Mato Grosso, Par4, Maranhdo e Rio de Janeiro tomaram
iniciativas visando reconhecer e titular as areas ocupadas pelos quilombolas. Consulte-se, a respeito:
ANDRADE, Ténia (Org.). Quilombos em S&o Paulo: tradices, direitos e lutas. Sdo Paulo: IMESP, 1997.
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O novo decreto (n° 4.887) revoga expressamente o Decreto n® 3.912/2001, que atribuia
competéncia a Fundacdo Cultural Palmares para delimitar as terras dos quilombolas,
estabelecendo que s6 poderia ser reconhecida a propriedade sobre terras ocupadas por
quilombos em 1888 e que ainda estivessem ocupadas pelos quilombolas em 5/10/88 (data da
promulgacéo da Constituigéo).

O Ministério Publico Federal, com base no excelente parecer da Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira®®!, havia impugnado a constitucionalidade do referido decreto, por
estabelecer restricdo aos direitos dos quilombolas ndo autorizada constitucionalmente.
Ademais, ao fixar um marco temporal (1888) e exigir a ocupacdo ininterrupta sobre a area até
1988, o decreto ignorou a realidade historica de que, quando a Lei Aurea foi editada, a maior
parte dos escravos ja era livre, e que, portanto, este foi apenas um marco formal. Argumente-
se, ainda, que, condicionar o reconhecimento dos direitos territoriais dos descendentes de
escravos a comprovacgdo de uma ocupacao continua e ininterrupta sobre suas areas € restringir
o0 alcance do texto constitucional, retirando-lhe a sua eficacia, e impedir a reparacéo, ainda
que parcial, de injusticas e opressdes histdricas contra os negros. Além disso, mesmo apds a
abolicdo formal da escravatura, 0s negros continuaram a ser estigmatizados e discriminados, e
procuravam encontrar nos quilombos um espacgo onde pudessem manter as suas organizacgoes
sociais, usos, costumes e tradi¢des, referenciadores de uma identidade cultural coletiva.

O novo decreto (n° 4.887) procura também melhor definir as atribui¢des institucionais
em relacdo ao reconhecimento das terras dos quilombolas. A competéncia para a demarcacao
e titulacdo das terras dos quilombolas foi transferida do Ministério da Cultura para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ao Ministério da Cultura e & Secretaria Especial de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, compete assistir e
acompanhar as aces de regularizagdo fundiéria, a serem desenvolvidas pelo Incra, e é
assegurada a participacdo dos quilombolas em todas as fases do procedimento administrativo
de demarcacao e titulacao de suas terras.

O procedimento administrativo regulado pelo Decreto n° 4.887 prevé a desapropriacao
nos casos de titulos de dominio particular incidentes sobre os limites dos territérios dos
guilombolas, mediante estudo prévio sobre a autenticidade e legitimidade dos respectivos

titulos. Pde fim, desta forma, a uma polémica juridica que vinha inviabilizando o efetivo

ZIpEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Britto. Breves consideracdes sobre o Decreto n° 3.912/01.
Subprocuradora-Geral da Republica e Coordenadora da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Pablico Federal. Vide também: ROTHEMBURG, Walter Claudius. O processo administrativo relativo as
terras de quilombos: analise do Decreto n® 3.912, de 10/9/2001. In: OLIVEIRA, Leinad Ayer de (Org.).
Quilombos: a hora e a vez dos sobreviventes. Comissio Pro-indio de S&o Paulo, 2001, p.17-21.

121



exercicio dos direitos territoriais dos quilombolas sobre areas com titulos particulares
incidentes. Tal polémica se iniciou quando a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da RepuUblica editou, em setembro de 2001, parecer propugnando pela
inconstitucionalidade da desapropriacdo de imdveis para o reconhecimento das terras dos
quilombolas e pela incompeténcia do Incra para promover tais desapropriaces. Apos a edicdo
de tal parecer, a Fundacdo Cultural Palmares passou a atribuir, prioritariamente, titulos a
quilombolas que incidissem sobre terras devolutas e ndo tivessem ocupantes particulares, pois
ndo dispunha de instrumentos juridicos para promover a desintrusdo das areas com titulos
particulares incidentes.

O reconhecimento dos direitos territoriais dos quilombolas é realizado mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades quilombolas, com as clausulas
obrigatdrias de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade. Mais uma vez, o
reconhecimento das terras dos quilombolas se inspira no modelo juridico das terras indigenas,
bens pablicos da Unido, que sdo de posse coletiva e usufruto exclusivo dos povos indigenas.
A prépria Exposicdo de Motivos indica a interpretacdo analdgica com o0s dispositivos
constitucionais que asseguram direitos aos povos indigenas, ressaltando o objetivo da
Constituicdo de conferir protecdo aos direitos territoriais de grupos étnicos minoritarios, que
se apropriam coletivamente de suas terras, e ndo por meio de posses individuais de seus
membros. O territério é uma das principais referéncias coletivas para as comunidades
quilombolas, e assegurar o efetivo exercicio de seus direitos territoriais € fundamental a sua

sobrevivéncia fisica e cultural®®.

225egundo a Fundagdo Cultural Palmares (SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Comunidades quilombolas: direito &
terra. Brasilia: Fundacdo Cultural Palmares/Ministério da Cultura, Editorial Abaré, 2002, p.49), sdo estas as
comunidades remanescentes de quilombos ja tituladas: 1- S&o Pedro, no municipio de Iporanga, em SP;
2 — Boa Vista, em Oriximing, no Para; 3 — Maria Rosa e Pilbes, em Iporanga, em SP; 4 — Abacatal, em
Ananindeua, no Para; 5 — Pancada, Araca, Espirito Santo, Jauari, Boa Vista do Cumind, Varre Vento, Jarauaca
e Acapu, em Oriximina, no Pard; 6 — Bacabal, Aracuam de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il e Jarauacd, em
Oriximina, no Pard; 7 — Agua Fria, em Oriximina, no Par4; 8 — Pacoval, em Alenquer, no Pard; 9 —
Mocoranga, em Codd, no Maranhdo; 10 — Eira dos Coqueiros, em Codd, no Maranhédo; 11 — Santo Antonio
dos Pretos, em Codd, no Maranhdo; 12 — Conceicéo das Crioulas, em Salgueiro, em Pernambuco; 13 — Mata
Cavalo, em Nossa Senhora do Livramento, em Mato Grosso; 14 — Castainho, em Garanhus, em Pernambuco;
15 — Santana, em Quatis, no Rio de Janeiro; 16 — Furnas da Boa Sorte, em Corguinho, no Mato Grosso do Sul;
17 — Furnas do Dionisio, em Jaraguari, no Mato Grosso do Sul; 18 — Ivaporunduva, em Eldorado, em Séo
Paulo; 19 — Rio das R&s, em Bom Jesus da Lapa, na Bahia; 20 — Mocambo, em Porto da Folha, em Sergipe; 21
— Kalunga, em Monte Alegre, Terezinha e Cavalcante, em Goids; 22 — Porto Coris, em Leme do Prado, em
Minas Gerais; 23 — S&o José, Mata Cuece, Apui, Siléncio e Castanhadura, em Obitos, no Para; 24 — Campinho
da Independéncia, em Parati, no Rio de Janeiro; 25 — Barra, Bananal e Riacho das Pedras, em Rio de Contas,
na Bahia; 26 — Mangal/Barro Vermelho, em Sitio do Mato, na Bahia, 27 — Curiau, em Macapa, no Amapa; 28
— Itamaori, em Cachoeira do Pira, no Para. Além de Ivaporunduva, Maria Rosa, Pildes e Sdo Pedro, ja
referidas, o Estado de S&o Paulo reconheceu também as comunidades de Pedro Cubas, em Eldorado, Cafundo,
em Salto de Pira, Cagandoca, em Ubatuba e Jad, em Itapeva, todas elas no Vale do Ribeira.
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Se a Constituicdo assegurou aos povos indigenas “direitos originarios” sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, reconhecendo que tais direitos sdo anteriores a criagdo do
Estado brasileiro, e que os atos de reconhecimento se limitam a declarar direitos preexistentes,
podemos dizer que igual intencédo teve o legislador constituinte em relacdo aos quilombolas,
ainda que néo tenha regulado tal questdo de forma t&o expressa e minuciosa.

Entretanto, a preocupacdo do legislador constituinte de proteger a diversidade cultural
e as minorias étnicas esta explicita em diversos dispositivos constitucionais, e entre eles, o ja
citado artigo 68 do ADCT. Ndo se trata de povos que aqui viviam antes da criacdo do Estado
brasileiro, como os povos indigenas, e sim de povos que foram transferidos a forca de seus
territorios na Africa, para serem aqui escravizados. Portanto, ndo se pode dizer propriamente
que os seus direitos sejam “origindrios”, no sentido que este termo tem para oS povos
indigenas, ou seja, de reconhecimento de que estes sdo 0s primeiros e naturais senhores das
terras brasileiras, condicdo que lhes é reconhecida desde o Alvara Régio de 1° de abril de
1680, com base no instituto juridico do indigenato, que fundamenta um direito congénito e
originario. A demarcacdo e demais atos de reconhecimento das terras indigenas, tém,
portanto, natureza declaratéria, e ndo constitutiva do direito®3. A definicdo juridica dos
quilombos percorreu, entretanto, caminho inverso: os instrumentos juridicos que foram
editados durante o periodo colonial para conceituar os quilombos atendiam apenas aos
interesses do regime escravocrata, de reprimir qualquer forma de resisténcia negra.

Apbs a abolicdo formal da escravatura, em 1888, o ordenamento juridico republicano
passou a desconsiderar a continuidade da existéncia dos quilombos, e ndo se preocupou em
assegurar quaisquer direitos territoriais aos ex-escravos e aos descendentes de escravos. Foi s6
em 1988 que a Constituicdo passou a se preocupar com a questdo. Nao se pode deixar de ter
em mente, entretanto, que o reconhecimento de direitos territoriais especiais aos quilombolas
busca reparar, ainda que limitada e parcialmente, a opressdo imposta aos negros pelo regime
escravocrata, € que, portanto, sdo também direitos “histdricos”, cuja fundamentagdo juridica
encontra raizes na opresséo historica vivida pelos negros.

O Estado, ao titular as terras ocupadas pelos quilombolas, cumpre com uma obrigacao
constitucional, e que a expedi¢do dos titulos visa apenas dar efetividade a direitos

constitucionalmente assegurados. O ato de expedicdo formal dos titulos ndo se confunde com

%%Consulte, neste sentido: LEITAO, Raimundo Sérgio Barros. Natureza juridica do ato administrativo de
reconhecimento das terras indigenas: a declaracdo em juizo. In: SANTILLI, Juliana (Org.). Os direitos
indigenas e a Constituicdo. Brasilia: Nucleo de Direitos Indigenas e Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1993, p. 65-80 e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos originarios dos indios sobre as
terras que ocupam e suas conseqliéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (Org.), op. cit., p. 9-43.

123



o direito em si, que tem bases constitucionais, e pode ser, até mesmo, exigido

judicialmente®*

. A omissdo do Estado em cumprir com a sua obrigacdo constitucional de
titular as terras ocupadas pelos quilombolas pode ser suprida por uma declaracdo judicial,
com a subsequiente emisséo do titulo de propriedade.

Trata-se, como na demarcacgdo de terras indigenas, de ato que vincula a atuacdo do
Estado, que deve se limitar a reconhecer a ocupacgdo dos quilombolas sobre uma determinada
area e expedir os respectivos titulos, ndo lhe cabendo decidir ou optar, discricionariamente,
pela conveniéncia ou oportunidade da expedi¢cdo ou nao daquele ato. Tais garantias juridicas
asseguradas as terras dos quilombolas devem orientar e nortear a compreensao do Decreto n°

4.887/2003, que dispbe expressamente:

Artigo 11 — Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas
de seguranga nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o Incra, o Ibama, a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a Funai e a Fundacdo
Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade
destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Embora sejam bastante vagos e genéricos os termos em que o referido decreto foi
redigido, certo € que as unidades de conservacdo ambiental s6 podem ser criadas em
territérios ocupados por quilombolas quando compativeis com o uso tradicional dos recursos
naturais realizado por tais comunidades. A criacdo de unidades de conservacdo ambiental que
restringem e limitam atividades tradicionais de comunidades quilombolas, sem consulta
prévia a elas e a previsdo de mecanismos de compensacdo por tais restricdes sao
inconstitucionais, por violarem direitos constitucionais assegurados aos quilombolas.

Além disto, geram graves e inadmissiveis injusticas sociais. Exemplos disto foram a

criacdo da Reserva Bioldgica de Trombetas, em 21/9/79, com 385.000 hectares®®, e da

%34 ha diversas acbes judiciais do Ministério Plblico Federal visando assegurar direitos territoriais a
comunidades quilombolas, e dar efetividade ao artigo 68 do ADCT. Uma das primeiras a¢des judiciais foi
movida junto a Justica Federal no Estado da Bahia, para proteger a Comunidade Negra de Rio das Ras,
localizada no municipio de Bom Jesus da Lapa. Os réus na a¢do sao a Unido e a Bia Agropecuaria Ltda, tendo
a acdo tramitado perante a 3* Vara da Justica Federal em Salvador. Entretanto, o juiz determinou o
arquivamento do processo, sob o argumento de que o artigo 68 do ADCT, para ser aplicado, precisa de lei
regulamentadora. Outra agdo declaratdria foi promovida, em 1994, pelos integrantes da Comunidade Negra de
Ivaporunduva, situada no municipio de Eldorado, Sdo Paulo, contra a Unido, o Estado de S8o Paulo e
Alagoinha — Companhia de Empreendimentos Gerais, visando serem declarados como “remanescentes de
comunidades de quilombos”, para os fins do artigo 68 do ADCT, além da condenagdo da Unido a adocdo de
todas as medidas tendentes a delimitacdo e demarcacdo da area identificada pela comunidade, com a
subseqliente emissdo do titulo comum de propriedade. A agdo tramita perante a Justica Federal de Séo Paulo, e
a comunidade é representada, em juizo, pelos advogados Luiz Eduardo Greehalgh e Michael Mary Nolan.

BRASIL, Decreto n° 84.018/79.
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Floresta Nacional Sarac4-Taquera, em 27/12/89, com 426.000 hectares®®®, ambas no Estado

7 a criacdo de tais unidades de

do Para. Conforme narra Eliane Cantarino O’Dwyer®
conservacao subtraiu das comunidades remanescentes de quilombos do Trombetas parcelas
importantes de seus territdrios tradicionais, ricas em lagos piscosos, com fauna e flora
abundantes e onde se encontram os castanhais do Trombetas. As comunidades remanescentes
de quilombos do Trombetas sempre viveram dos rogados e da pesca, da caca e da coleta
sazonal de castanha e, ap0s a criacdo das referidas unidades, viram-se impedidas de exercer
suas atividades tradicionais pela intensa fiscalizacdo do Ibama. Foram impactadas ndo so6 pela
criacdo das unidades de conservacdo como também pela instalacdo, em area vizinha, da
empresa de Mineracao Rio do Norte (MRN), que explora bauxita, em local denominado Porto
Trombetas®®®,

As comunidades remanescentes de quilombos do Trombetas viram-se impedidas de
cacar, pescar, extrair castanha e de fazer seus rocados familiares pela fiscalizacdo do Ibama, e
sO podem ingressar dentro dos limites oficiais da Reserva Biologica do Trombetas se
autorizados pelos “patrdes de castanhais”, que, por nao terem sido indenizados, permanecem
dentro da area. A injustica se torna ainda mais evidente quando se constata que a atividade de
exploracdo mineral de bauxita, realizada pela referida empresa, provoca muito mais impacto
ambiental do que as atividades tradicionais dos quilombolas, mas a represséo e a fiscalizagédo
do 6rgdo ambiental s6 recaem sobre estes, segundo os relatos feitos por quilombolas
entrevistados pela antropéloga ja citada®*®.

Em funcdo da natureza juridico-constitucional dos direitos assegurados aos
quilombolas, ndo se aplica a essas comunidades o disposto no artigo 42 da Lei n° 9.985/2000
(Lei do Snuc), que prevé o reassentamento de “populagdes tradicionais” residentes em
unidades de conservacgdo nas quais sua permanéncia ndo seja permitida (reservas bioldgicas,
estacOes ecoldgicas e parques nacionais) e a sua indenizagdo ou compensacdo pelas
benfeitorias existentes. Conforme ja destacado antes, hd uma clara distingdo, do ponto de vista
juridico, entre os quilombolas e povos indigenas e as demais populacfes tradicionais,
principalmente no tocante ao reconhecimento de direitos territoriais especiais. Portanto, os
guilombolas e o0s povos indigenas ndo estdo sujeitos a serem removidos de seus territorios

tradicionais — ainda que mediante indenizacdo e reassentamento em outro local — a fim de

*BRASIL, Decreto n° 98.707/89.

2'0’DWYER, Eliane Cantarino. Remanescentes de quilombos na fronteira amazénica: a etnicidade como
instrumento de luta pela terra. In: ESTERCI, Neide; LIMA, Deborah; LENA, Philippe (Eds.). Boletim Rede
Amazdnia — Diversidade sociocultural e politicas ambientais, ano 1, n. 1, 2002, p.77-86.

2%0°’DWYER, op. cit., p. 78.

2%0’DWYER. op. cit., p. 81.
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viabilizar a criagdo de unidades de conservagdo de protecdo integral nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida.
No caso dos povos indigenas, a possibilidade de serem removidos de seus territorios

tradicionais é expressamente vedada pela Constituicdo®*°

, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, “em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco”. Apesar de nao haver dispositivo
constitucional expresso vedando a remocao de quilombolas de seus territorios tradicionais,
outra ndo pode ser a interpretacdo do texto constitucional, que procura assegurar a essas
comunidades direitos sobre territérios especificos e determinados, ocupados ha varias
geracOes segundo seus usos, costumes e tradi¢des culturais.

A criacdo de unidades de conservacao com limites superpostos aos dos territorios dos
quilombolas so € legalmente possivel quando se trata de categoria de unidade de conservagao
que néo restringe ou limita as atividades tradicionais desenvolvidas pelos quilombolas, como
caga, pesca, rogas € o extrativismo (ex.: as areas de protecdo ambiental, as “APAs”) e
naqueles casos em que a modalidade de unidade de conservacgédo impde restricdes a condutas e
atividades tradicionais dos quilombolas, como é o caso das reservas bioldgicas, estacGes
ecoldgicas e parques nacionais, a sua criacdo so é legalmente possivel mediante acordo prévio
com os quilombolas, que prevejam compensacdes pelas restricbes que passardo a sofrer, com
eles negociadas.

Os atos de criacdo, pelo Poder Publico, de unidades de conservacdo de protecdo
integral incidentes sobre territérios dos quilombolas sem o cumprimento das referidas
condicGes padecem do vicio da nulidade absoluta, e ndo produzem efeitos juridicos. A
Constituicdo, no artigo 68 do ADCT, assegura aos quilombolas um direito de propriedade
definitiva sobre as terras que ocupam, e esse direito é anterior e prevalece sobre os atos de
criacdo de unidades de conservacdo. Portanto, quando se tratar de categorias de unidades de
conservacao que restringem atividades tradicionais dos quilombolas, a sua criacdo sO €
legalmente possivel com a autorizacdo dos quilombolas, que sdo titulares de direitos
indisponiveis e irrenunciaveis sobre tais areas.

As atividades tradicionais desenvolvidas pelos quilombolas dentro de seus territdrios
tradicionais ndo dependem de licengas ou de quaisquer autorizacdes do Poder Publico. No
desenvolvimento de suas atividades tradicionais, voltadas para a subsisténcia ou consumo

interno, as comunidades quilombolas ndo estdo sujeitas as restricGes estabelecidas pela

2OBRASIL, Constituicio Federal, artigo 231, paragrafo 5°.
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legislacdo ambiental, de que sdo exemplos as areas de preservacdo permanente instituidas
pelo Cadigo Florestal, as restricbes a pesca e a caga previstas nas leis especificas, etc. Os
Orgdos de protecdo ambiental ndo poderdo impor, de forma coercitiva, medidas e sancOes
administrativas contra praticas tradicionais das comunidades quilombolas, sob pena de
transforma-los em transgressores de sua prépria cultura. Poderdo, entretanto, desenvolver,
medidas suasorias e persuasivas de protecdo ambiental aos territorios dos quilombolas.

A Constituicdo determina que o Estado proteja as manifestacdes das culturas afro-
brasileiras e inclui, entre os bens culturais imateriais, 0s modos de criar, fazer e viver dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (artigo 216, Il da Constitui¢do). Entre os
modos de criar, fazer e viver dessas comunidades, estdo as suas formas proprias de se
relacionar com o meio ambiente e de utilizar e se apropriar dos recursos ambientais.
Impossivel concretizar e assegurar a diversidade cultural sem respeitar as formas
culturalmente diferenciadas como os povos indigenas, quilombolas e populagfes tradicionais
interagem com o ambiente em que vivem.

Se, por um lado, as atividades tradicionais das comunidades quilombolas,
desenvolvidas segundo seus usos, costumes e tradi¢des, visando a sua subsisténcia e consumo
interno, ndo estdo sujeitas as restricdes previstas na legislacdo ambiental, 0 mesmo néo ocorre
com a exploracdo de recursos naturais visando a producdo de excedente e a sua
comercializacdo, que devera observar a legislacdo ambiental aplicavel a cada caso concreto.
Assim, se as comunidades quilombolas querem, por exemplo, extrair palmito para
comercializacdo externa, terdo que se submeter as restricGes e a fiscalizacdo do Orgao
ambiental.

Finalmente, as politicas de conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica ndo podem excluir os territorios dos quilombolas, que também desenvolveram
técnicas de manejo e sistemas sustentiveis de exploracdo dos recursos naturais, ao longo de

geracOes e adaptados as condicdes ecologicas.
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CAPITULO IV

4. Ainterface intangivel do socioambientalismo: conhecimentos,
inovacdes e praticas de povos indigenas, quilombolas e populacées
tradicionais, relevantes a conservacao e a utilizacédo sustentavel da
diversidade biologica: bens socioambientais intangiveis

4.1 Introducao

Ja se falou extensamente da influéncia do socioambientalismo sobre a lei que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (n° 9.985/2000), e sobre a prote¢do juridica
aos bens socioambientais tangiveis ou materiais: as unidades de conservacdo que abrigam
populacbes tradicionais e os territorios que abrigam povos indigenas e quilombolas, e 0s
recursos naturais neles existentes. Entretanto, € a propria Lei do Snuc que estabelece, entre 0s
seus objetivos, o respeito e a valorizacdo dos conhecimentos e da cultura das populacdes
tradicionais.

Além disto, a Lei do Snuc obriga os érgdos responsaveis pela execucdo das politicas
ambientais a se articular com a comunidade cientifica com o propdsito de incentivar o
desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de conservacgédo
e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das
populagBes tradicionais. E a protecdo aos bens socioambientais intangiveis: 0s
conhecimentos, inovacbes e praticas de povos indigenas, quilombolas e populacGes
tradicionais associados a biodiversidade. Os componentes tangiveis e intangiveis da
biodiversidade estdo intimamente ligados, e ndo had como dissociar o0 reconhecimento e a
protecdo aos conhecimentos tradicionais de um sistema juridico que efetivamente proteja 0s

direitos territoriais e culturais desses povos e populacdes tradicionais.
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4.2 Acesso aos recursos genéticos situados em territorios indigenas, de
quilombolas e de populacdes tradicionais

Antes de adentrarmos, entretanto, no tratamento juridico dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, parece-nos fundamental esclarecer algumas questdes
juridico-constitucionais relativas ao acesso aos recursos genéticos situados em territorios
indigenas, de quilombolas e de populagdes tradicionais. A definicdo de recursos genéticos é

241 : "
: “material genético de

estabelecida no artigo 2° da Convencdo da Diversidade Biologica
valor real ou potencial”. Ja4 material genético ¢ definido como “todo material de origem
vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade”.

A Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23/8/2001%*, estabelece a seguinte definicio de

patrimdnio genético:

1A Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB) foi assinada pelo Brasil em 1992, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, e ratificada pelo Congresso
Nacional através do Decreto n° Legislativo n® 2, de 3/2/1994. Sua promulgacdo deu-se pelo Decreto n°
Presidencial n° 2.159, de 16/3/1998. Por ser signatario da CDB, o Brasil tem a obrigacdo de elaborar relatérios
periddicos contendo informagdes acerca da implementacdo da CDB no pais. Veja o 1° e o 2° Relatério
Nacional para a CDB no site do Minstério do Meio Ambiente: <www.mma.gov.br>.

22 Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23/8/2001, dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, a protegio e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a repartigdo de beneficios e o0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservacdo e utilizagdo. O primeiro projeto de lei voltado para a
implementagdo, no Brasil, da Convencéo da Diversidade Bioldgica, foi apresentado em 1995 pela senadora
Marina Silva (PT-AC), apds intensos debates com a sociedade civil. Em 1998, o Senado Federal aprovou um
substitutivo apresentado pelo senador Osmar Dias (PSDB-PR), e esse projeto de lei foi encaminhado & Camara
dos Deputados. No mesmo ano (1998), o deputado Jaques Wagner (PT-BA) encaminhou novo projeto de lei a
Cémara dos Deputados. O Poder Executivo também encaminhou um projeto de lei & CAmara dos Deputados,
resultado dos trabalhos de um grupo interministerial criado para esse fim, além de uma proposta de emenda a
Constituicdo que transforma os recursos genéticos em bens da Unido. A Camara dos Deputados chegou a
constituir uma comissdo com o objetivo de avaliar os trés projetos de lei e a emenda constitucional. Entretanto,
passando por cima de todas as referidas iniciativas legislativas, o governo Fernando Henrique Cardoso editou,
regulando a matéria, a Medida Provisoria n® 2.052, de 3/6/2000, que foi reeditada sucessivas vezes, algumas
com alteracdes, e, atualmente, encontra-se em vigor a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23/8/2001. A Medida
Proviséria foi editada as pressas pelo governo para “legitimar” o acordo firmado entre a organizagdo social
Bioamaz6nia e a multinacional Novartis Pharma, em 29/5/2000. Em troca da possibilidade de exploracdo de
cerca de 10 mil bactérias e fungos (microorganismos) da Amazénia e da detengdo exclusiva das patentes dos
eventuais produtos desenvolvidos com base nesses organismos, a Bioamazonia receberia 4 milhdes de délares
em treinamento e transferéncia de tecnologia, por trés anos. A Novartis repassaria a Bioamazénia 1% em
royalties por produtos criados. Diante dos protestos da comunidade cientifica e da sociedade civil, em fungdo
da lesividade do acordo aos interesses nacionais, a Novartis suspendeu a parceria. A organizagdo social
Bioamazonia havia sido criada pelo préprio governo federal para coordenar a implantacdo do Programa
Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazoénia (Probem). A Medida
Provisoria pretendia regular, casuisticamente, 0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
associados. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), com a assessoria dos
advogados do Instituto Socioambiental, prop6s acdo direta de inconstitucionalidade contra a referida Medida
Proviséria, por inconstitucionalidade de seus artigos 10 e 14 (tais como constavam da suas primeiras versoes).
Apesar de a referida acdo judicial ndo ter sido julgada pelo Supremo Tribunal Federal, as reedi¢des posteriores
da Medida Proviséria modificaram os artigos 10 e 14 — citados acima — justamente aqueles impugnados na
acdo judicial. O artigo 10 dispunha que: “A pessoa de boa fé que, até 30 de junho de 2000, utilizava ou
explorava economicamente qualquer conhecimento tradicional no pais, serd assegurado o direito de continuar
a utilizacdo ou exploragdo, sem Onus, na forma e nas condi¢des anteriores”. Com este dispositivo, a Medida
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informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condicdes in situ, inclusive
domesticados, ou mantidos em colecdes ex situ, desde que coletados em condic6es

in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica

exclusiva®®.

H&, portanto, uma clara distin¢do juridica entre o recurso genético e 0 recurso
bioldgico que o contém.

Ja falamos, nos primeiros capitulos deste trabalho, dos direitos territoriais especiais
assegurados aos povos indigenas e quilombolas, e das unidades de conservacdo destinadas a
abrigar populacdes tradicionais. Dissemos que os territérios indigenas sdo bens da Unido,
cabendo-lhes o direito de “usufruto exclusivo” de seus recursos naturais, excetuados apenas o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais, nos termos do
artigo 231, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo®**. Portanto, 0 acesso aos recursos genéticos
existentes em territérios indigenas depende do consentimento prévio e informado desses
povos e da reparticdo dos beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto ou
processo desenvolvido a partir do material genético. Os povos indigenas sdo usufrutuarios
exclusivos dos recursos genéticos existentes em seus territérios. Outra ndo pode ser a

interpretacdo do texto constitucional.

Proviséria legalizava toda e qualquer biopirataria e espoliacdo de conhecimentos tradicionais praticados no
pais até 30/6/2000. Atualmente, a Medida Provisoria em vigor dispde, em seu artigo 34, que: “A pessoa que
utiliza ou explora economicamente componentes do patrimdnio genético e o conhecimento tradicional
associados deverd adequar as suas atividades as normas desta MP e do seu regulamento”. Dispunha também
0 artigo 14 que: “Em casos de relevante interesse publico, assim caracterizado pela autoridade competente, o
ingresso em terra indigena, area publica ou privada, para acesso a recursos genéticos, dispensara prévia
anuéncia das comunidades indigenas e locais e de proprietarios”. Tal artigo, ao permitir 0 acesso aos recursos
genéticos situados em terras indigenas sem a prévia anuéncia das respectivas comunidades, afrontava os
direitos assegurados aos povos indigenas pelo artigo 231 da Constituicdo. Atualmente, a Medida Provis6ria em
vigor determina que, em se tratando de terra indigena, devera ser observado o disposto no artigo 231 da
Constituicao (artigo 17, paréagrafo 2° da MP).

30 Estado do Acre aprovou a Lei n° 1.235, de 9/7/1997, que dispde sobre os instrumentos de controle do acesso
aos recursos genéticos do Estado do Acre, e o Estado do Amapa aprovou a Lei n°® 388, de 3/12/1997, que
dispde sobre os instrumentos de controle do acesso a biodiversidade.

2¥'Nao se pode esquecer que se encontra também em tramitacio no Congresso Nacional o projeto de lei que
institui o novo Estatuto das Sociedades Indigenas. Tal projeto dispde que: “O acesso e a utilizagdo, por
terceiros, de recursos biogenéticos existentes nas terras indigenas, respeitara o direito de usufruto exclusivo
das comunidades indigenas, e dependera de prévia autorizagdo das mesmas, bem como de prévia comunicacdo
ao orgdo indigenista federal”. J4 o artigo 157 desse projeto de lei considera crime “fazer uso, comercial ou
industrial, de recursos genéticos ou bioldgicos existentes nas terras indigenas para o desenvolvimento de
processos ou produtos biotecnolégicos, sem o prévio consentimento, por escrito, da comunidade ou sociedade
indigena que tenha a sua posse permanente”. Tal crime esta sujeito a pena de multa correspondente a pelo
menos o dobro da vantagem econdmica auferida pelo agente ou a no minimo vinte e cinco dias-multa, nos
termos do referido projeto de lei.
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Da mesma forma, 0 acesso aos recursos genéticos situados em territdrios ocupados por
comunidades quilombolas depende do seu consentimento prévio e informado, e da posterior
reparticdo de beneficios. Os quilombolas sdo titulares do direito de propriedade definitiva
sobre os territérios que ocupam. Tais direitos assegurados aos povos indigenas e quilombolas
independem de atos oficiais de demarcagdo ou de expedi¢cdo de titulos, e, portanto, sdo
legalmente obrigatérios o consentimento prévio e informado e a reparticdo de beneficios,
sempre que se tratar de recurso genético situado em seus territorios tradicionais.

Diversa é a situacdo quando se tratar de acesso a recursos genéticos situados em
reservas extrativistas ou de desenvolvimento sustentavel. A luz da interpretacdo dos artigos 18
e 20 da Lei do Snuc e do Decreto n° 4.340, de 22/8/2002, pode-se afirmar que 0 acesso a
recursos genéticos situados em reservas extrativistas ou de desenvolvimento sustentavel
depende de autorizacdo dos respectivos Conselhos Deliberativos, de que participam néo sé
representantes das populacBes tradicionais residentes na area como também dos 6rgdos
publicos e das organizacdes da sociedade civil. Ou seja, as populagdes tradicionais residentes
em reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel participardo das decis@es relativas
a0 acesso aos recursos genéticos situados em tais unidades de conservacdo, com 0s Orgaos
publicos e a sociedade civil.

H4, entretanto, populacgdes tradicionais que residem fora dos limites de unidades de
conservacao oficialmente criadas pelo Poder Publico. Parece-nos fundamental a definicdo dos
limites dos territérios ocupados pelas populacbes tradicionais para que se possa prever a
obrigatoriedade legal de seu consentimento prévio fundamentado quando ha acesso a recursos
genéticos. Do ponto de vista pratico e operacional, é fundamental, para a definicdo de
mecanismos e procedimentos voltados para a obtencdo do consentimento prévio
fundamentado, que os direitos territoriais atribuidos a essas populacBes estejam claramente
definidos — seja por meio da criacdo de unidades de conservagdo em que a permanéncia de
populacbes tradicionais seja legalmente permitida, como reservas extrativistas e de
desenvolvimento sustentavel, seja por meio do reconhecimento de direitos de posse ou

propriedade®®.

25 Resolucdo n° 9, de 18/12/2003, do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, estabelece diretrizes para a
obtencdo de anuéncia prévia junto a comunidades indigenas e locais, a fim de acessar componente do
patriménio genético para fins de pesquisa cientifica, sem potencial ou perspectiva de uso comercial. Regula o
acesso a componente do patrimdnio genético situado em terras indigenas, areas sob a posse ou propriedade de
comunidades locais e unidade de conservagdo da natureza de dominio publico onde haja comunidades locais
residentes cuja permanéncia seja permitida em lei. A pesquisa cientifica que envolva acesso a componente do
patrim6nio genético, ndo seja para fins de bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnoldgico e ndo envolva
acesso a conhecimento tradicional associado, pode ser autorizada diretamente pelo Ibama, 6rgéo credenciado
pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético. Entretanto, a pesquisa cientifica que envolva acesso a
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A Medida Provisoria n® 2.186-16/2001 regula o acesso e a utilizagdo dos recursos
biologicos e genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados separadamente,
estabelecendo instrumentos e exigéncias legais distintas para ambos: autorizacdo de acesso e
de remessa de amostra de componente do patriménio genético e autorizacdo de acesso a
conhecimento tradicional associado®*®. Prevé, ainda, a realizacdo de contrato de utilizacdo do
patrimbnio genético e de reparticdo de beneficios, onde séo estipuladas as condi¢cdes para
reparticdo de beneficios, monetarios (como divisdo de lucros e pagamento de royalties) e nao
monetarios (como acesso a tecnologia e capacitacdo de recursos humanos).

Segundo o artigo 16, paragrafo 9°, da referida MP, a autorizacdo de acesso e de
remessa de amostra de componente do patriménio genético dar-se-a “ap6s a anuéncia prévia
da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgdo indigenista oficial, quando o acesso
ocorrer em terra indigena”. O termo “anuéncia prévia”, de sentido vago e pouco definido, do
ponto de vista juridico, merece ser substituido pelo termo empregado pela Convencdo da
Diversidade Bioldgica (“consentimento prévio informado/fundamentado”). Ademais, mais do
que simplesmente consultados, 0s povos indigenas, quilombolas e comunidades locais devem
dar o seu consentimento, prévio e informado, para qualquer atividade de coleta de material
bioldgico/genético em seus territdrios tradicionais, e participar diretamente dos contratos de
reparticdo de beneficios?*’,

componente do patrimdnio genético, com potencial de uso econdmico, como bioprospeccdo ou
desenvolvimento tecnoldgico, ou que envolva acesso a conhecimento tradicional associado,
independentemente de ter potencial de uso econdmico, depende de autorizacdo do referido Conselho.

%0 anteprojeto de lei de acesso, em sua versdo final elaborada pela Camara Tematica de Legislagdo do
Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, prevé que o acesso a material genético, realizado por instituicdo
nacional de pesquisa e desenvolvimento sem fins lucrativos, independe de autorizacdo do Conselho de Gest&o,
devendo a instituicdo manter, junto a comissdo interna de acompanhamento, o registro da pesquisa, 0
consentimento prévio fundamentado da comunidade local, a autorizagdo de coleta, e os termos de
responsabilidade. Entretanto, muitas pesquisas consideradas académicas tém desdobramentos que implicam
em bioprospeccéo.

#TA Instrucdo Normativa n® 1/95, da Funai, disciplina o ingresso em terras indigenas com a finalidade de
desenvolver pesquisa cientifica. A Instrugdo Normativa n°® 109/97, do Ibama, estabelece normas sobre pesquisa
cientifica em unidades de conservacdo federais. O Decreto n°® 98.830/90 dispde sobre a coleta, por
estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil, e a Portaria MCT n° 55/90, estabelece o regulamento
sobre coleta, por estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil.
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4.3 Conhecimento tradicional associado a biodiversidade: afinal, do que
estamos falando?

Delimitamos assim o0 objeto de nosso estudo: os conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade®*®. Tal delimitacio é necessaria porque, evidentemente, 0s povos
indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais produzem conhecimentos (tradicionais) e
inovacbes em diversas areas. Como exemplos, podemos citar as suas criacdes artisticas,
literarias e cientificas, tais como desenhos, pinturas, contos, lendas, musicas, dancas, etc., que
devem ser tutelados por meio do reconhecimento de seus direitos autorais coletivos®*°.

Neste trabalho, pretendemos nos restringir & analise dos conhecimentos tradicionais

250

associados a biodiversidade™", que vao desde técnicas de manejo de recursos naturais,

248Também chamados de conhecimentos ecoldgicos tradicionais (em inglés: traditional ecological knowledge). A

Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi), cuja sigla em inglés é Wipo, adotou a seguinte
defini¢do de conhecimento tradicional: “tradition-based literary, artistic or scientific works; performances,
inventions, scientific discoveries, designs, marks, names and symbols, undisclosed information and all other
tradition-based innovations and creations resulting from intellectual activity in the industrial, scientific, literary
or artistic fields”. Conforme: Intellectual Property Needs and Expectations of Traditional Knowledge Holders:
Wipo Report on Fact-Finding Missions on Intellectual Property and Traditional Knowledge (1998-1999).
Geneva: April 2001.
O Peru foi o primeiro pais amazonico a editar uma lei (2.788, de 10/8/2002) que “estabelece um regime de
protecdo dos conhecimentos coletivos dos povos indigenas vinculados aos recursos bioldgicos”. A lei peruana
estabelece a seguinte defini¢do: “conhecimentos acumulados e transgeracionais desenvolvidos pelos povos e
comunidades indigenas sobre as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade bioldgica”.

2SA Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/1998) estabelece, em seu artigo 45, que as obras de autores
desconhecidos pertencem ao dominio publico, “ressalvada a protecdo legal aos conhecimentos étnicos e
tradicionais”. O Decreto n° 3.551/2000 instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, dividindo
0 registro nos livros dos saberes, das celebracfes, das formas de expressdo e dos lugares. Nos termos do
referido decreto, no Livro de Registro dos Saberes, devem ser inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades, no Livro de Registro das Celebracdes, serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras préaticas da vida
social, no Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas, e, no Livro de Registro dos Lugares, serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espacos onde se reproduzem préticas culturais coletivas.

20A Medida Provisoria n° 2.186-16/2001 estabelece a seguinte definicdo de conhecimento tradicional associado:
“informac&o ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real
ou potencial, associada ao patrimonio genético” O Grupo de Trabalho de Conhecimento Tradicional
Associado, criado pela Camara Tematica de Legislacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético,
apresentou a seguinte proposta de defini¢do de conhecimento tradicional associado: “todo conhecimento,
inovagdo ou prética, individual ou coletiva, dos povos indigenas, quilombolas e comunidades locais,
associados as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade bioldgica, dentro de contextos culturais que
podem ser identificados como indigenas, locais ou quilombolas, ainda que disponibilizados fora desses
contextos, tais como em bancos de dados, inventarios culturais, publicacfes e no comércio”. A referida
Camara Tematica foi criada em abril de 2003, com a atribuicdo de elaborar uma proposta basica de legislacéo,
a ser submetida ao Plenario do Conselho, e, posteriormente, ao Congresso Nacional. Tive a oportunidade de
participar dos trabalhos da referida Camara Tematica, na qualidade de “especialista”, e fui relatora do Grupo
de Trabalho sobre Conhecimento Tradicional Associado, até agosto de 2003, quando foi substituida pela Dra.
Teresa Cristina Moreira, assessora juridica do Departamento de Patrim6nio Genético. Tal definicdo foi
desenvolvida, inicialmente, por um grupo de trabalho constituido pelo Instituto Socioambiental (ISA), de que
participei, bem como os advogados do ISA (Fernando Baptista, André Lima, Sérgio Leitdo e Ana Valéria
Avraljo), a assessora juridica do Departamento de Patrim6nio Genético, Teresa Cristina Moreira, as biélogas
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métodos de caca e pesca, conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre propriedades
farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as proprias categorizacbes e
classificacOes de espécies de flora e fauna utilizadas pelas populacfes tradicionais. Antdnio
Carlos Diegues aponta que as técnicas de manejo tradicional incluem domesticacdo e
manipulacdo de espécies de fauna e flora, vinculadas as atividades relacionadas a agricultura
itinerante, a introducdo de espécies de arvores frutiferas nas rocas de mandioca, a caga de
subsisténcia, as técnicas de pesca, a construcdo de pesqueiros e a utilizacdo de calendarios

complexos de atividades que retinem coleta e cultivo. Segundo Antonio Carlos Diegues™*:

As populagdes tradicionais ndo s6 convivem com a biodiversidade, mas nomeiam e
classificam as espécies vivas segundo suas proprias categorias e nomes. Uma
particularidade, no entanto, é que essa natureza diversa ndo é vista pelas
comunidades tradicionais como selvagem em sua totalidade; foi e é domesticada,
manipulada. Uma outra diferenca é que essa diversidade da vida ndo é tida como
“recurso natural”, mas como um conjunto de seres vivos detentor de um valor de uso
e de um valor simbdlico, integrado numa complexa cosmologia.

Pode-se falar numa etnobiodiversidade, isto é, a riqueza da natureza da qual
também participa 0 homem, nomeando-a, classificando-a e domesticando-a.
Conclui-se, entdo, que a biodiversidade pertence tanto ao dominio do natural como
do cultural, mas é a cultura, como conhecimento, que permite as populagdes
tradicionais entendé-la, representa-la mentalmente, manusea-la, retirar suas espécies
e colocar outras, enriquecendo-a, com frequéncia.

As praticas e conhecimentos ecolégicos dos seringueiros e povos indigenas —
Kaxinawa, Katukina, Ashaninka — que habitam a regido sudoeste da Amazodnia brasileira —
sao descritas na “Enciclopédia da Floresta”, organizada pelos antropdlogos Manuela Carneiro

252 Incluem desde os elaborados calendarios dos

da Cunha e Mauro Barbosa de Almeida
indios Ashaninka até as classificacdes de animais e dicionarios de vegetais feitos pelos
seringueiros e demais povos indigenas amazénicos. Sdo 0s proprios organizadores da
“Enciclopédia” que explicam que — em virtude da auséncia de um regime legal de protecéo
aos referidos conhecimentos tradicionais, que impeca a sua apropriacao e utilizacdo indevidas
por terceiros, sem a reparticdo de eventuais beneficios econémicos com os detentores de tais
conhecimentos — decidiram suprimir desta publicagdo tudo aquilo que poderia ser passivel de
interesse comercial para a industria farmacéutica, como sementes, corantes e defensivos
agricolas. Fazem, entretanto, preciosa analise dos conhecimentos que indios e seringueiros

desenvolveram sobre a floresta:

Nurit Bensusan e Cristina Azevedo, as antrop6logas J6 Cardoso de Oliveira, Ana Gita de Oliveira e Manuela
Carneiro da Cunha e a etnobotéanica Laure Emperaire.

#IDIEGUES, Antdnio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V (Orgs.). Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sdo Paulo: USP, 2001, p.33.

»2CUNHA, Manuela Carneiro da; ALMEIDA, Mauro Barbosa de (Orgs). Enciclopédia da Floresta. O Alto
Jurua: praticas e conhecimentos das populagGes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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O conhecimento que as populacfes tém da floresta que habitam é verdadeiramente
enciclopédico, no sentido de cobrir areas variadas: desde a madeira linheira que
serve para a mdo-de-forca de uma casa; as enviras que prestam para amarra-la; as
fruteiras que o porquinho ou o veado preferem e debaixo das quais é quase certo
caga-los; os solos ideais para plantar o milho, o tabaco, o jerimum; a maneira de
trancar as palhas de uricuri para fazer o telhado; as iscas preferidas do caparari, do
mandim, do pacu; 0s sonhos, 0s pressagios, as maneiras de ter sorte na cacada. Os
pés de seringa, cada um deles, e 0 modo adequado de preparar as estradas,
empausar, embandeirar, raspar, cortar a madeira. Modos de fazer, modos de pensar,
modos de conhecer.

N&o que cada um saiba 0 mesmo que todos os outros: cada qual aprofunda
conhecimentos em certas areas. J& de saida, homens e mulheres se especializam:
seringa e cacada em principio sdo assunto de homem; capoeira, horta, canteiro e
parto, assunto de mulher. Homens andam na mata olhando em volta e para o alto,
com a atencdo na caca; as mulheres olham para baixo, prestando atencdo nas ervas.
Embora haja pessoas, em geral, mais velhas, que dominam sozinhas um imenso
cabedal de conhecimentos — e essas sdo, cada uma, verdadeiras enciclopédias
semoventes — 0 conhecimento que descrevemos ou evocamos neste livro é 0
somatdrio de saberes mais individuais, e entendemos por saber formas de pensar,
investigar, inovar, tanto quanto conhecimentos e praticas estabelecidos. Esse
cabedal pode ndo ser compartilhado por cada seringueiro em particular, alias,
certamente ndo o é, mas constitui no seu conjunto patriménio coletivo da populacéo
dos antigos seringais. >’ (grifos nossos).

Os referidos antropdlogos descrevem ainda a forma como os conhecimentos destas
populacdes sdo desenvolvidos e compartilhados, a partir de pesquisas e observacdes
minuciosas, especulacdes, experimentacdes e ampla troca de informagdes. Os conhecimentos
destas populacdes tradicionais sdo produzidos a partir de atividades e praticas coletivamente
desenvolvidas na floresta, e correspondem a aquilo que a Convencdo da Diversidade
Bioldgica, em seu artigo 8 (j), designa de ‘“conhecimentos, inova¢des e praticas das
comunidades locais®* e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais™. J4 ha diversos
estudos mostrando que sdo as praticas, inovagoes e conhecimentos desenvolvidos pelos povos

indigenas e populacGes tradicionais que conservam a diversidade bioldgica de nossos

»3Enciclopédia da Floresta, p. 15.

2\/8-se que o artigo 8 (j) da CDB se refere aos conhecimentos de “comunidades locais e populagdes indigenas
com estilos de vida tradicionais”. Entretanto, a CDB nao estabelece uma defini¢do de “comunidade local” ou
de “populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. A Medida Provisoria n® 2.186-16/2001, que visa
implementar a CDB no Brasil, estabelecendo normas para 0 acesso a recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados, criou a seguinte definicdo de comunidade local: “grupo humano, incluindo
remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por suas condigBes culturais, que se organiza,
tradicionalmente, por geragGes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicbes sociais e
econdmicas”. Adotamos a terminologia adotada pela Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que se refere a “povos indigenas”, e o termo incorporado pela Lei n® 9.985/2000 (Snuc), que é
“populagdes tradicionais”, distinguindo-Se, entretanto, os quilombolas, das demais populages tradicionais, em
face dos direitos territoriais especiais que lhe sdo assegurados pelo art. 68 do ADCT da Constituicdo.
Consulte-se, a respeito: SANTILLI, Juliana. Povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais: a
construcdo de novas categorias juridicas. In: MACEDO, Valeria; RICARDO, Fany (Orgs.). Terras indigenas e
unidades de conservacdo da natureza: o desafio das sobreposicOes territoriais. S8o Paulo: Instituto
Socioambiental (no prelo).

135



ecossistemas, principalmente das florestas tropicais®. Os agricultores tradicionais sdo
também responsaveis pela conservacdo da agrobiodiversidade, e desenvolveram os mais
diversos conhecimentos sobre plantas domesticadas e cultivadas, bem como préaticas de
manejo de ecossistemas cultivados.

Os processos, praticas e atividades tradicionais dos povos indigenas, quilombolas e
populagdes tradicionais que geram a producdo de conhecimentos e inovagdes relacionados a
espécies e ecossistemas dependem de um modo de vida estreitamente relacionado com a
floresta. A continuidade da producdo desses conhecimentos depende de condicBes que
assegurem a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, quilombolas e populaces
tradicionais.

Mais que um valor de uso, os recursos da diversidade bioldgica tém, para estas
populagdes, um valor simbolico e espiritual: os “seres” da natureza estdo muito presentes na
cosmologia, nos simbolos e nos seus mitos de origem®®. A producdo de inovagbes e
conhecimentos sobre a natureza ndo se motiva apenas por razdes utilitarias, como, por
exemplo, descobrir a propriedade medicinal de uma planta para tratar uma doenca, ou
domesticar uma planta selvagem para cultiva-la e utiliza-la na alimentacdo. Transcendem a
dimensdo econdmica, e permeiam o dominio das representaces simbdlicas e identitarias.

O conhecimento tradicional associado inclui toda informacédo Util a identificacdo de
principios ativos de biomoléculas ou caracteristicas funcionais de células e microorganismos,
independentemente da utilizacdo tradicional coincidir ou ndo com a utilizacdo biotecnoldgica.
Para a compreensao desta questdo, vejamos os exemplos que Nurit Bensusan®®’ nos da:

Uma comunidade tradicional usa uma combinacgdo de duas plantas como cicatrizante e
uma empresa farmacéutica interessa-se pela producdo comercial de uma pomada cicatrizante

que utilize essa combinacdo. Neste exemplo, a comunidade usa um determinado com uma

2SBALEE, W. Footprints of the Forest — Ka’apor ethnobotany: the historical ecology of plant utilization by an
Amazonian people. New York: Columbia University Press, 1993; BALEE, W. Indigenous history and
Amazonian biodiversity. In: STEEN & TUCKER, H.K. (Ed.). Changing tropical forest: historical perspectives
on today’s challenges in Central and South America. Durham: Forest History Society, 1992. Apud DIEGUES,
Antonio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V (Orgs.). Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente; Sdo Paulo: USP, 2001, p. 32.

»6Consulte-se, a respeito: Emperaire, Laure. Relatério final do projeto: MANEJO DOS RECURSOS
BIOLOGICOS NA AMAZONIA: A DIVERSIDADE VARIETAL DA MANDIOCA E SUA INTEGRACAO
NOS SISTEMAS DE PRODUCAO, Convénio CNPg-Instituto Socioambiental/Institut de Recherche pour le
Développement. Consulte-se ainda: Upiperi Kalisi. Histérias de antigamente. Historias dos antigos Taliaseri-
Phukurana (versdo do clad Kabana-idakena-yanapere). Narradores: Manuel Marcos Barbosa (Kedali), Itaiagu, e
Adriano Manuel Garcia (Kali), lauareté. Intérpretes: Pedro Garcia (Pukutha), Sdo Gabriel da Cachoeira,
Benjamin Garcia (Kali), lauareté. Sdo Gabriel da Cachoeira, AM: Federacdo das OrganizacGes Indigenas do
Rio Negro; lauareté, AM: Unido das NacOes Indigenas do Rio Uaupés Acima, 2000. (Cole¢do Narradores
Indigenas do Rio Negro, v. 4.)

»’BENSUSAN, Nurit. Interfaces entre o conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico. Texto ainda ndo
publicado, 2003.
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finalidade que é a mesma pela qual a comunidade cientifica ou empresas buscam o acesso
aquele recurso.

Um povo indigena usa espigas de milho multicoloridas para produzir adornos e
enfeites, e essa caracteristica fenotipica do milho selecionado por esse povo déa indicacdes
claras sobre certas propriedades genéticas suas, que o tornam particularmente atraente para as
pesquisas genéticas. Ha uma utilizacdo indireta dos conhecimentos tradicionais, que também
merece ser reconhecida e recompensada.

Em ambos os casos, ha a utilizacdo — direta ou indireta — de conhecimentos
tradicionais associados, e que um sistema juridico que pretenda estabelecer normas de acesso
e utilizagdo deve contemplar ambas as situaces.”® Tal explicitagdo é necessaria porque o
conhecimento tradicional fornece, muitas vezes, as “pistas” para a identifica¢do de principios
ativos (teis, mas a inddstria biotecnolégica desenvolve usos distintos daqueles realizados
pelos povos tradicionais, desenvolvendo produtos e processos novos, ainda que o
conhecimento tradicional tenha sido o ponto de partida.

O acesso a toda informacdo dtil a identificacdo de principios ativos, fornecida pelo
conhecimento tradicional, deve ser precedido do consentimento fundamentado de seus
detentores, e sua utilizacdo comercial deve ser feita mediante mecanismos de reparticdo de

beneficios.

4.4 Por que conferir protecdo juridica aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade? O que é biopirataria?

Os conhecimentos tradicionais adquiriram particular importancia para a inddstria da
biotecnologia, principalmente de produtos farmacéuticos, quimicos e agricolas. Segundo

Vandana Shiva®™®, dos 120 principios ativos atualmente isolados de plantas superiores, e

»8|mportante, portanto, a inclusdo, no conceito juridico-operacional de conhecimento tradicional associado, de
“toda informagdo util & identificagdo de principios ativos de biomoléculas ou caracteristicas funcionais de
células e microorganismos, ao desenvolvimento de novos cultivares, ragas, linhagens celulares e de
microorganismos, ¢ de quaisquer outros produtos ou processos”. A proposta desenvolvida pelo Grupo
de Trabalho de Conhecimento Tradicional chegou a incluir as informacdes Uteis a identificacdo de principios
ativos no conceito de conhecimento tradicional associado, mas, na versao definitiva aprovada no Plenario do
Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, estas foram excluidas do texto legal.

»SHIVA, Vandana. Biopirataria. A pilhagem da natureza e do conhecimento. OLIVEIRA, Laura Cardellini
Barbosa de (Trad.). Petropolis, RJ: VVozes, 2001.
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largamente utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram identificadas pelos
sistemas tradicionais. Menos de doze sdo sintetizados por modificagdes quimicas simples; o
resto € extraido diretamente de plantas e depois purificado. Diz-se que o0 uso do conhecimento
tradicional aumenta a eficiéncia de reconhecer as propriedades medicinais de plantas em mais
de 400%, e o valor corrente no mercado mundial para plantas medicinais identificadas gragas
as pistas dadas pelas comunidades nativas ja teria sido estimado em 43 bilhdes de ddlares,
segundo a referida autora.

A criacdo de um regime juridico de protecdo aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade visa evitar a sua apropriacdo e utilizacdo indevidas por terceiros.
Ademais, visa também dar maior seguranca juridica as relagdes entre os interessados em
acessar recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados (bioprospectores ou
pesquisadores académicos) e os detentores de tais recursos e conhecimentos, estabelecendo os
parametros e critérios juridicos a serem observados nestas relac6es e acordos.

Nos udltimos anos, os recursos da biodiversidade e os conhecimentos tradicionais
associados tornaram-se alvo de intensos debates, e das mais diversas denuncias de
biopirataria®®. Embora ndo haja uma definicdo propriamente juridica de biopirataria®®, é
relativamente bem aceito o conceito de que a biopirataria é a atividade que envolve 0 acesso
aos recursos genéticos de um determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados

a tais recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo com 0s principios estabelecidos na

2%0Algumas organizacdes internacionais trazem a publico, sistematicamente, dentincias de biopirataria. Consulte-
se, a respeito: <www.amazonlink.org>, <www.rafi.org>, <www.twnside.org.sg>, <www.grain.org> e
<www.iatp.org>

1A Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi) tem proposto a substituicdo do termo
“biopirataria” (biopiracy, em inglés), por “biogrilagem” (biosquatting), por considerar que, na falta de uma
legislacdo que regule 0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados, o envio de
espécies para o exterior, a fim de identificar principios ativos Uteis, € 0 seu posterior patenteamento, ndo é
necessariamente ilegal, ao passo que o termo “squatting” (grilagem) designa simplesmente a invasdo ou
ocupacdo de algo que pertence a outrem, segundo entrevista concedida por Nuno Pires de Carvalho, chefe da
Se¢do de Recursos Genéticos, Biotecnologia e Conhecimentos Tradicionais Associados, da Ompi, a revista
Pesquisa FAPESP, edicdo 84, 02/03/2003.
O presidente Fernando Henrique Cardoso vetou o dispositivo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98)
que previa o crime de biopirataria, por considera-lo excessivamente abrangente. Com efeito, o art. 47 previa
pena de detengdo de um a cinco anos, ou multa, ou ambas as penas, cumulativamente, para quem “exportasse
espécie vegetal, germoplasma ou qualquer produto ou subproduto de origem vegetal, sem licenca da
autoridade competente”. Em agosto de 2002, o governo federal encaminhou outro projeto de lei, que pretende
emendar a Lei de Crimes Ambientais, propondo pena de prisao de até trinta anos para quem utilizar amostras
de componente do patrimdnio genético para o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas, bem como
pena de reclusdo de até seis anos para quem remeter ao exterior amostra de material genético em desacordo
com a legislacdo vigente. Tal projeto de lei encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional.
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Convencéo da Diversidade Biolégica®, a saber: a soberania dos Estados sobre os seus
recursos genéeticos e a necessidade de consentimento prévio e informado dos paises de origem
dos recursos genéticos para as atividades de acesso, bem como a reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios derivados de sua utilizacdo. Quando a atividade envolve conhecimentos,
inovacBes e praticas de povos indigenas e populacBes tradicionais, a Convencdo da
Diversidade Bioldgica estabelece a necessidade de que a sua aplicacdo se dé mediante a
aprovacao e a participacao de seus detentores e a reparticdo, com estes, dos beneficios.

Ou seja, 0 objetivo fundamental da Convencédo da Diversidade Bioldgica € equilibrar
as relacBes entre os paises detentores da biodiversidade (paises do Sul, em desenvolvimento)
e o0s paises detentores da biotecnologia (paises do Norte, desenvolvidos). A matéria-prima da
biotecnologia — a biodiversidade — esta nos paises em desenvolvimento, e 0 dominio sobre a
biotecnologia e sobre as patentes sobre produtos ou processos biotecnoldgicos esta nos paises
desenvolvidos.

Os mecanismos que a Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB) prevé para mitigar
os efeitos do desequilibrio de forca e de poder econdmico e politico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sdo o consentimento prévio informado dos paises de
origem dos recursos genéticos e a reparticdo dos beneficios gerados pelas atividades de
bioprospeccdo — que envolvem o acesso a material genético e seus produtos ou aos
conhecimentos tradicionais associados, a fim de identificar possiveis aplicacdes econémicas.

O consentimento prévio fundamentado e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
— dois principios basilares da CDB — tém dupla implicacdo: por um lado, cabe aos paises
membros estabelecer, através de legislacdo interna, normas disciplinando o acesso e a
reparticdo de beneficios entre paises provedores e destinatarios/utilizadores destes recursos;
por outro lado, o respeito ao artigo 8 (j) implica no consentimento prévio fundamentado dos
povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais detentores de conhecimentos

tradicionais, e na reparticdo dos beneficios derivados da sua utilizacdo com seus detentores®.

%2/ Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB) é uma convengdo-quadro e estabelece principios e metas
gerais, devendo cada pais membro, aprovar instrumentos juridicos internos, que déem parametros mais
concretos para a implementagdo de seus principios.

%30 Decreto n® 4.339, de 22/8/2002, que institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional de Biodiversidade, inclui, entre os seus objetivos especificos, o “estabelecimento e a implementagao
de um regime legal sui generis de protecao a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a ampla participagdo destas comunidades e povos”.
Outro objetivo especifico é a implementacdo de instrumentos econdmicos e regime juridico que possibilitem a
reparticdo justa e equitativa de beneficios derivados do acesso aos conhecimentos tradicionais associados, com
a compensacdo econdmica e de outros tipos para os detentores dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, segundo as demandas por estes definidas e resguardando seus valores culturais.
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A fiel observancia aos principios da CDB implica tanto na consulta aos paises de
origem dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados — como expressao de
sua soberania, frente a outros paises — quanto na consulta, intermediada pelo Estado nacional,
aos povos e populacdes tradicionais detentores de tais recursos tangiveis e intangiveis. Ou
seja: devem ser reconhecidos aos povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais
direitos intelectuais coletivos sobre 0s seus conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, sujeitando-se 0 acesso aos mesmos ao consentimento prévio fundamentado e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos de sua utilizagdo com 0s seus
detentores.

Tipicamente, a atividade de bioprospeccdo envolve a coleta de material bioldgico e o
acesso aos Seus recursos genéticos em busca de novos compostos bioguimicos cujos
principios ativos possam ser aproveitados para a producdo de novos produtos farmacéuticos,
quimicos e alimentares. Embora muitas pesquisas cientificas realizadas por instituicGes
académicas ndo tenham, inicialmente, finalidades ou perspectivas econdémicas ou comerciais,
0s seus resultados e desdobramentos podem caracterizar bioprospeccao e ensejar a reparticao
de beneficios econdmicos. A reparticdo de beneficios com os paises em desenvolvimento se
da também mediante a transferéncia de tecnologia, principalmente a biotecnologia, e a
participacdo dos paises provedores de recursos genéticos nas atividades de pesquisa
biotecnoldgica.

Alguns casos de biopirataria ganharam repercussao internacional, como os do nim, do
ayahuasca e da quinua, para citar apenas trés exemplos bastante conhecidos. O nim (em
inglés, neem) é uma arvore da India, usada hé séculos neste pais como fonte de biopesticidas
e remédios. A empresa multinacional norte-americana W.R. Grace Corporation e 0
Departamento de Agricultura dos EUA conseguiram obter, junto ao Escritério de Patentes
Europeu, seis patentes sobre produtos e processos derivados do nim indiano. Entre elas, uma
patente sobre um método de preparagcdo de um 0leo com propriedades pesticidas, extraido das
sementes da arvore. A revogacdo de tal patente foi requerida por um grupo de pessoas e
organizacOes: Vandana Shiva®®®, diretora da Research Foundation for Science, Technology

and Ecology, Linda Bullard, presidente da International Federation of Organic Agricultural

%4Consulte-se, a respeito: SHIVA, Vandana. Biopirataria. A pilhagem da natureza e do conhecimento.
OLIVEIRA, Laura Cardellini Barbosa de (Trad.). Petrdpolis, RJ: Vozes, 2001. Veja, também, da mesma
autora: Protect or plunder? Understanding intellectual property rights. London & New York: Zed Books;.
Monocultures of the mind: perspectives on biodiversity and biotechnology. London & New York: Zed Books e
Penang, Malasia: Third World Network. Protecting our biological and intellectual heritage in the age of
biopiracy. Paper prepared for the Seminar on IPRs, Community Rights and Biodiversity: a new partnership for
national sovereignty, held at NewDelhi, February 20, 1996. The Research Foundation for Science, Technology
and Natural Resource Policy.
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Moviments e Magda Alvoet, ministra belga da Saude e do Ambiente, e, ao final de cinco anos
de batalha legal, no dia 10/05/2000, o Escritorio Europeu de Patentes revogou a patente com
base no argumento de que o processo patenteado pelos norte-americanos nao atendia ao

requisito da novidade®®®

. A decisd@o de revogar a patente se fundamentou no depoimento de
um dono de uma fabrica indiana, nos arredores de Deéli, que demonstrou utilizar processo
semelhante ao patenteado pelos norte-americanos desde 1995, e ndo no desrespeito frontal aos
principios da Convencao da Diversidade Biologica.

Outro caso de biopirataria®®® amplamente denunciado foi o do patenteamento de uma
variedade do “ayahuasca” (nome indigena que quer dizer: “cip6 da alma”), planta amazonica
utilizada por diferentes povos indigenas e populaces tradicionais com finalidades curativas e
medicinais, bem como em rituais xamanicos e cerimonias religiosas. O cancelamento da
patente, concedida ao norte-americano Loren Miller, foi requerida ao Patent and Trademark
Office, (6rgdo norte-americano responsavel pelo registro de patentes e marcas comerciais),
pela organizacdo ndo-governamental Center for International Environmental Law (Ciel), em
nome da Coordenacdo das OrganizacBes Indigenas da Bacia Amazoénica (Coica) e da
Coalizdo Amazonica (Amazon Coalition), em 1999. O 6rgdo patentario chegou a emitir uma
decisdo rejeitando a patente, em 1999, e, em 2001, voltou atras em tal decisdo, continuando a
patente em vigor até junho de 2003, quando expirou o seu prazo de validade, ndo podendo ser
renovada®®’.

Outro caso célebre, e muito veiculado na imprensa, foi o do patenteamento de
processos de extracdo do 6leo da semente do cupuacu para a producdo do chocolate de

cupuagu (o “cupulate”), pela empresa japonesa Asahi Foods Co. Ltd. A mesma empresa

registrou ainda o nome “cupuagu” como marca comercial, gerando diversos protestos de

%50s requisitos de patenteabilidade de uma invencéo sdo: novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial.
Além disto, a descricdo plena do objeto e dos métodos de construcdo devem ser detalhados, a fim de permitir a
sua reproducdo. Consulte-se, a respeito do caso do nim: RANDERIA, Shalini. Pluralismo juridico, soberania
fraturada e direitos de cidadania diferenciais: institui¢des internacionais, movimentos sociais e Estado pds-
colonial na india. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. (Série Reinventar a emancipagdo
social: para novos manifestos, v. 3.), p.463-512.

%6Consulte-se: HATHAWAY, David. A biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor
mandar ladrilhar? Biodiversidade: como, para que, por que. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia:
Instituto Socioambiental, 2002, p. 95-101. Consulte-se ainda: SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e as
comunidades tradicionais. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade:
como, para que, por que. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Instituto Socioambiental, 2002, p. 89-94;
e SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: novos avangos e impasses na
criacdo de regimes legais de protecdo. In: LIMA, André; BENSUSAN, Nurit (Orgs.). Quem cala consente?
Subsidios para a protecdo aos conhecimentos tradicionais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003 (Série
Documentos do ISA, n° 8), p.53-74.

%7Segundo informag®es disponiveis nos sites: <www.ciel.org> e <www.amazonlink.org>.
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organizacdes brasileiras e internacionais®®. Em marco de 2004, o Escritério de Marcas e
Patentes do Japao decidiu anular o registro da marca comercial “cupuacu”, atendendo a
pedido formulado pela Rede GTA-Grupo de Trabalho Amaz6nico e da organizacdo acreana
Amazonlink. O Escritorio japonés acolheu os argumentos de que uma marca comercial néo

pode ser registrada se indicar um nome comum de matérias-primas”®®.

%8No dia 19/4/2003, um ato piblico contra o registro da marca comercial “cupuagu”, pela empresa Asahi Foods

Co. Ltd., organizado pelo Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA, que redne cerca de quinhentas organizagdes
ndo-governamentais) e pelo Greenpeace Brasil, com apoio da Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas e da
ONG acreana Amazonlink, reuniu milhares de pessoas no municipio de Presidente Figueiredo (AM).
Conforme: <www.gta.org.br>, <www.amazonia.org.br>, <www.amazonlink.org>. O agravante neste caso foi
o fato de que a Embrapa ja havia solicitado ao INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial) uma patente
sobre “processo de obtengdo de cupulate em pd e em tabletes meio amargo com leite branco a partir de
sementes de cupuagu”, em 1990, época em que a legislacdo brasileira ndo permitia o patenteamento de
processos de fabricacdo de produtos alimentares. Em 1996, com a aprovacdo da nova lei de propriedade
industrial, o pedido de patente foi redepositado, e deferido em 1999, mas arquivado em setembro de 2000,
conforme entrevista concedida por Nuno Pires de Carvalho, chefe da Secdo de Recursos Genéticos,
Biotecnologia e Conhecimentos Tradicionais Associados, da Ompi, a revista Pesquisa FAPESP, edigdo 84,
02/03/2003.
Embora fuja do objeto deste estudo, a pirataria de recursos genéticos humanos tem sido também denunciada
internacionalmente, principalmente aquela que envolve amostras de DNA de povos indigenas isolados ou com
pouco contato com a nossa sociedade. Ha grande interesse sobre os recursos genéticos de grupos isolados, em
funcdo da sua homogeneidade genética, associada ao seu isolamento geografico. Tais caracteristicas
facilitariam os estudos de doencas geneticamente transmissiveis. Conforme narram Ricardo Ventura Santos e
Carlos Coimbra Jr., em artigo intitulado Sangue, Bioética e PopulagBes Indigenas (publicado na Revista
Parabdlicas, do Instituto Socioambiental, no. 20, ano 3, julho de 1996), a empresa norte-americana Coriell
Cell chegou a comercializar células “imortalizadas” dos povos indigenas Karitiana e Surui, de Rondoénia, em
uma feira paralela ao Congresso da Associacdo Norte-Americana de Antropologos Fisicos, realizado na
Carolina do Norte, em abril de 1996. Os indios encaminharam denuncias ao Ministério Publico Federal e &
Comissdo de Biopirataria criada pela Camara dos Deputados. BRUCE ALBERT informa que “linhagens
celulares de individuos Karitiana e Surui ainda estdo a venda por US$ 75,00 (amostras de DNA por $ 50,00),
como qualquer pessoa pode verificar no site do Coriell Cell Repositories, ligada ao Projeto Diversidade do
Genoma Humano (<http://locus.umdnj.edu/ nigms/cells/humandiv.html>, buscar ‘“Karitiana”). In: ALBERT,
Bruce. Direitos humanos e ética de pesquisa entre povos indigenas. Artigo que integra o Documento
Yanomami n° 2-2002: Pesquisa e ética: o caso Yanomami, publicado pela Comissdo Pro-Yanomami
(www.proyanomami.org.br). Outro caso amplamente denunciado, nacional e internacionalmente, foi a coleta de
amostras de sangue dos indios Yanomami da Venezuela e do Brasil nos anos 1960 e 1970 por membros da
equipe de James V. Neel, feita sem o consentimento informado dos indios. Milhares dessas amostras de
sangue Yanomami estariam hoje depositadas na Universidade Estadual da Pensilvania, nas Universidades de
Michigan, Illinois e Emory, e no Instituto Nacional do Céancer-Instituto Nacional de Saude dos EUA. Com
novas técnicas laboratoriais, dessas antigas amostras pode agora ser extraido material genético (DNA)
utilizdvel em novas pesquisas académicas ou comerciais, de novo, sem que os Yanomami tenham sido
devidamente informados nem consultados. BRUCE ALBERT, no artigo ja citado acima, recomenda que 0s
antropologos evitem colaborar com pesquisadores biomédicos “quando estes querem ignorar as normas éticas
de sua profissdo e desumanizam 0s povos indigenas como objetos livremente disponiveis para pesquisas e
experimentagdes biologicas”. A MP n® 2.186-16/2001, em seu art. 3°, exclui expressamente o patrimonio
genético humano de seu ambito de aplicacdo. A Resolugdo n° 196, de 10/10/96, do Conselho Nacional de
Salde, estabelece diretrizes e normas disciplinando pesquisas envolvendo seres humanos, exigindo o
consentimento livre e esclarecido dos individuos-alvo da pesquisa, e a prote¢do a grupos vulnerdveis. Tal
Resolugdo define o consentimento livre e esclarecido como “a anuéncia do sujeito da pesquisa e/ou de seu
representante legal, livre de vicios (simulacdo, fraude ou erro), dependéncia, subordinagdo ou intimidacédo,
apos explicacdo completa e pormenorizada sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios
previstos, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar, formulada em um termo de consentimento,
autorizando sua participag¢ao voluntaria na pesquisa”.

95egundo informag6es disponiveis nos sites: <www.biopirataria.org> ou <www.gta.org.br>.
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O que os Vérios casos de biopirataria mencionados acima tém em comum € o fato de
que espécies vegetais foram coletadas em paises biodiversos, com (ou sem) o uso de
conhecimento tradicional associado, e sem o consentimento prévio (e informado) dos paises
de origem, e levadas para o exterior, com a finalidade de identificacdo de principios ativos
Uteis, a partir dos quais produtos e processos foram desenvolvidos e patenteados, sem a
reparticdo dos beneficios com os paises de origem de tais recursos. Desta forma, ha uma
apropriacdo indevida e injusta — e coibida pela Convencao da Diversidade Bioldgica — de um
recurso que pertence?”® a outro pais e as suas comunidades locais, através do uso de um
instrumento legal — o direito de propriedade intelectual, principalmente a patente —
consagrado pelas legislages nacionais e internacionais. Concebidos para proteger inovagoes
desenvolvidas pela ciéncia ocidental, e para atender principalmente as necessidades das
sociedades industriais, os direitos de propriedade intelectual tém permitido a apropriacao

privada de produtos e processos gerados de forma coletiva®"".

210 A Convencéo da Diversidade Bioldgica reconhece a soberania dos paises de origem sobre 0s seus recursos
genéticos, e a sua autoridade para determinar 0 acesso aos mesmos. Entretanto, em nenhum momento,
estabelece a propriedade ou dominio do Estado sobre os seus recursos genéticos, cabendo as legislacGes
nacionais estabelecer a natureza juridica e o regime de propriedade sobre os mesmos. O Poder Executivo —
ainda durante o governo FHC — encaminhou uma proposta de emenda constitucional ao Congresso, incluindo
0S recursos genéticos entre os bens da Unido, e tornando publica a sua propriedade, independentemente do
titular do direito de propriedade sobre os recursos biolégicos que os contém. A referida emenda estabelece,
portanto, para 0S recursos genéticos, regime juridico analogo ao dos recursos minerais, que também
constituem propriedade distinta da do solo, e pertencem a Unido, dependendo a exploracdo mineral de
concessdo do Poder Publico Federal. Entendemos que os recursos genéticos — da mesma forma como os bens
ambientais em geral — independentemente de pertencerem ao dominio publico ou privado — devem ter o seu
acesso e utilizagdo limitados e condicionados por regras de interesse publico. Isto ndo significa, entretanto, que
devam integrar o patrimonio publico. Sdo “bens de interesse publico”, independentemente de serem de
propriedade publica ou particular. Parece-nos bastante oportuna a observagdo de Vandana Shiva, segundo a
qual a soberania assegurada aos paises membros da CDB sobre o0s recursos genéticos existentes em seus
territorios ndo deve ser entendida como soberania estatal, e sim como soberania popular, ou seja, soberania a
ser exercida pela sociedade civil (SHIVA, Vandana. Protecting our biological and intellectual heritage in the
age of biopiracy. Paper prepared for the Seminar on IPRs, Community Rights and Biodiversity: a new
partnership for national sovereignty, held at New Delhi, February 20, 1996. The Research Foundation for
Science, Technology and Natural Resource Policy, New Delhi, India). A proposta de emenda constitucional
parece incidir exatamente neste equivoco: confunde o direito de soberania sobre 0s recursos genéticos com
dominialidade estatal. Protecéo estatal ndo significa propriedade pUblica, necessariamente.

215e por um lado, os direitos de propriedade intelectual séo protegidos pelo Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (Trips), da Organizacdo Mundial do Comércio, por
outro lado, ndo ha nenhum sistema eficaz de protecdo aos conhecimentos de dominio publico. Conforme
destaca Manuela Carneiro da Cunha, o resultado disto é que conhecimentos que estdo em dominio publico ha
muitas geragcbes em um pais podem ser privatizados em outro, por meio da concessdo de direitos de
propriedade intelectual. “O pais de origem dos conhecimentos ¢ ndo apenas excluido de qualquer beneficio
como também é, ironicamente, obrigado, pelo Acordo Trips, a respeitar tal direito de propriedade intelectual.
Aquilo que, originariamente, estava no dominio publico em seu pais de origem, pode voltar ao mesmo como
propriedade privada”, destaca CUNHA, Manuela Carneiro da. The role of Unesco in the defense of traditional
knowledge. In: SEITEL, P (Ed.). Safeguarding traditional cultures: a global assessment. Unesco and
Smithsonian, 1999.
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Os direitos de propriedade intelectual —e a patente, em especial — conferem ao seu
titular o direito de exploracdo exclusiva’’? de um determinado produto ou processo, por um
determinado periodo de tempo, apds o qual o objeto da patente cai em dominio pablico. Por
meio do sistema de patentes, produtos e processos desenvolvidos a partir de recursos
coletados nos paises biodiversos, e mediante a utilizacdo de conhecimentos gerados por
comunidades locais, caem no dominio privado e exclusivo dos detentores dos direitos de
propriedade intelectual, que sdo, em geral, empresas multinacionais da area biotecnoldgica.

Atenta a tal fato — de que a biopirataria se da mediante 0 uso de instrumentos
patentarios — € a prdpria Convencdo da Diversidade Bioldgica que estabelece que os paises
membros “reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade intelectual podem
influir na implementacdo da Convencao, devem cooperar a esse respeito, em conformidade
com a legislacdo nacional e o direito internacional, para garantir que esses direitos (de
propriedade intelectual) apdiem e ndo se oponham aos objetivos da Convengdo”
(art.16.5).

Entretanto, ainda sdo timidas as iniciativas, no plano internacional, para compatibilizar
os principios da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) com as disposi¢cdes do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (Trips),
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O acordo Trips é um dos pilares do regime do
comércio global, que define padrdes de protecdo para os direitos de propriedade intelectual
dos 146 paises membros da OMC, responsavel pelos maiores acordos multilaterais de
comércio. A OMC opera dentro do principio de um sistema liberal de comércio internacional

baseado na ndo discriminaco e na eliminagdo de barreiras comerciais®’®

. O artigo do acordo
Trips que mais tem suscitado controvérsias, em relacdo aos principios da CDB, é o0 27.3 (b),
gue permite que os paises membros excluam do patenteamento plantas e animais, mas
determina que os paises membros estabelecam protecdo patentaria para microorganismos e

procedimentos ndo-biologicos ou microbioldgicos. Determina ainda que os membros devem

22Nos termos do art. 42 da Lei n® 9.279/96 (que regula direitos e obrigacdes relativos & propriedade industrial), a
patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar
a venda, vender ou importar produto objeto de patente, processo ou produto obtido diretamente por processo
patenteado. A patente de invencdo vigora pelo prazo de vinte anos e a de modelo de utilidade pelo prazo de
quinze anos contados da data de deposito. Nos termos da referida lei (art. 18, 111 e paragrafo Gnico), ndo sdo
patentedveis: — o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que atendam aos trés
requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial — e que ndo sejam mera
descoberta. Segundo a defini¢do legal, os microorganismos transgé€nicos sdo “organismos, exceto o todo ou
parte de plantas ou animais, que expressem, mediante intervencdo humana direta em sua composi¢do genética,
uma caracteristica normalmente ndo alcangéavel pela espécie em condigdes naturais.”

?Conforme SANT ANA, Paulo José Péret. Bioprospeccdo no Brasil: contribuicBes para uma gestdo ética.
Brasilia: Paralelo 15, 2002.
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outorgar protecdo a todas as variedades de plantas mediante patentes, mediante um sistema
eficaz sui generis ou mediante uma combinacgéo entre os dois.

Em junho de 2002, e no contexto da revisdo do art. 27.3. (b) do Trips, Brasil, China,
Cuba, Republica Dominicana, Equador, india, Paquistdo, Tailandia, Venezuela, Zambia e
Zimbéabue solicitaram aos membros do Conselho do Trips que modificassem tal acordo,
visando exigir outras condi¢Ges para o0 patenteamento, como: a) identificacdo da fonte do
material genético e do conhecimento tradicional eventualmente utilizado e b) prova da
obtencdo do consentimento prévio e informado e da reparticdo justa e eqlitativa de
beneficios. As discussdes em torno de tais questdes tém sido permanentemente adiadas, e as
divergéncias entre a CDB e o Trips tém gerado conflitos entre os paises do Sul (em
desenvolvimento) e os do Norte (desenvolvidos). O atual texto do Trips é resultado de um
acordo entre a Unido Européia e os Estados Unidos. Os paises do Sul tém obtido muito pouco
éxito na defesa de seus interesses na efetiva implementacdo da CDB, e na revisao do artigo
27.3 (b), para que este exija, entre as condi¢Oes para 0 patenteamento, a comprovagdo do
cumprimento dos principios estabelecidos na CDB. A questdo tem sido discutida em diversos
féruns internacionais, com poucos avangos concretos®’*.

Certo é que, enquanto for legalmente possivel que uma empresa européia, dos EUA ou
do Japédo (paises onde estdo concentradas as multinacionais da area biotecnoldgica) colete
material biolégico em um pais do Sul, leve-o para o exterior, identifique um principio ativo,

sintetize-0 e obtenha uma patente sobre um produto ou processo resultante, sem a imposicédo

?"Internacionalmente, a protecdo aos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos tem sido
discutida em varios féruns, como na FAO (Food and Agriculture Organization), em que a questdo é tratada,
ainda que sob o enfoque especifico dos direitos de agricultores tradicionais, no Tratado Internacional de
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura e na Unctad (Conferéncia das Nagfes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento), em reunido de especialistas sobre o tema realizada em 2000, e no Grupo de
Trabalho sobre Populag@es Indigenas das Nagdes Unidas. A Ompi, cuja sigla, em inglés, € Wipo criou, em
2000, um Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Conhecimento Tradicional, Recursos
Genéticos e Folclore, cuja 6 reunido foi realizada em Genebra, em margo de 2004. A 42 Conferéncia das
Partes da Convencdo da Diversidade Biol6gica, criou, em 1998, um Grupo de Trabalho sobre o artigo 8 (j) e
temas correlatos. A 72 Conferéncia das Partes da CDB, realizada em Kuala Lumpur, na Mal&sia, em fevereiro
de 2004, decidiu outorgar mandato ao Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios, para que,
em colaboracdo com o Grupo de Trabalho sobre o artigo 8 (j), negocie os termos de um regime internacional
de acesso e reparticdo de beneficios derivados da utilizagdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados. A criagdo do referido regime internacional ja havia sido recomendada tanto pelas Diretrizes de
Bonn (Bonn Guidelines), adotadas pela 62 Conferéncia das Partes da CDB, e que tém natureza voluntaria,
quanto pelo Plano de Implementacdo aprovado durante a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
sustentavel, realizada em Johannesburgo, na Africa do Sul, em 2002. Consulte-se, a respeito, MATHIAS,
Fernando; NOVION, Henry. 4 COP de Biodiversidade e a velha diplomacia do “bode na sala”. Artigo
disponivel no site do Instituto Socioambiental (<www.socioambiental.org>) e BAYLAO, Raul Di Sergi;
BENSUSAN, Nurit. A questdo da protecdo dos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos
nos foruns internacionais. In: LIMA, André e BENSUSAN, Nurit (Orgs.). Quem cala consente? Subsidios
para a protecdo aos conhecimentos tradicionais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. (Série Documentos
do ISA, 8), p. 17-22.
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de qualquer san¢do ou penalidade pelo sistema internacional, muito pouca eficacia prética terd
a CDB.

A comprovacdo da origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, bem como de obtencdo do consentimento prévio informado e de reparticdo de
beneficios com os paises de origem e detentores dos conhecimentos tradicionais, como
requisitos para o patenteamento, sdo essenciais a efetiva implementagdo da Convengdo da
Diversidade Bioldgica. Além da previsdo de tais requisitos de patenteabilidade, fundamental
estabelecer a nulidade de patentes e outros direitos de propriedade intelectual concedidos
sobre produtos ou processos direta ou indiretamente resultantes de conhecimentos tradicionais
de povos indigenas, quilombolas e populagfes tradicionais, sem o0 consentimento prévio
fundamentado de seus detentores e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios com os
mesmos. Desta forma, ainda que a patente venha a ser concedida, o pais de origem do recurso
genético e o detentor do conhecimento tradicional podem pleitear, administrativa e
judicialmente, o reconhecimento de sua nulidade e a extincdo de seus efeitos juridicos®’.

O descumprimento do Acordo Trips e de outros acordos comerciais celebrados no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estdo sujeitos a processos, painéis e a
outras san¢des. A CDB ndo prevé mecanismos sancionatorios para o descumprimento de seus
preceitos, o que fragiliza muito a sua aplicacédo, ainda que algumas instituicdes de pesquisa
cientifica, mesmo sediadas em paises que ndo a ratificaram, como os EUA, e empresas com

compromissos éticos venham procurando observar os seus principios.

2SA Medida Provisoria n® 2.186-16/2001 estabelece, no art. 31, que: “A concessido de direito de propriedade
industrial pelos érgdos competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do
patriménio genético, fica condicionada a observancia desta Medida Provisoria, devendo o requerente informar
a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso”. A Decisdo n° 391
do Pacto Andino, que trata do Regime Comum de Acesso aos Recursos Genéticos, estabelece que os paises
membros ndo reconhecerao direitos, incluidos os de propriedade intelectual, sobre recursos genéticos, produtos
derivados ou sintetizados e componentes intangiveis associados, obtidos ou desenvolvidos a partir de uma
atividade de acesso que ndo cumpra as disposi¢Bes da decisdo. A lei costa-riquenha estabelece um regime de
consulta obrigatdrio ao 6rgdo gestor da diversidade biol6gica sempre que o 6rgdo patentario examinar pedido
de patente, “com poder de veto fundamentado”. J4 a lei de biodiversidade da India estatui que qualquer patente
sobre recurso bioldgico precisa de prévia aprovagdo da National Biodiversity Authority. A lei de diversidade
biologica da Venezuela estabelece que: “ndo se reconhecerd direitos de propriedade intelectual sobre amostras
coletadas ou parte delas, quando as mesmas tenham sido adquiridas de forma ilegal, ou que empreguem o
conhecimento coletivo de povos e comunidades indigenas ou locais”.
Nuno Pires de Carvalho, chefe da Se¢do de Recursos Genéticos, Biotecnologia e Conhecimentos Tradicionais
Associados, da Ompi, defende que, em vez de exigir a identificacdo da origem do material genético como
requisito de patenteabilidade — o que, na sua visao, violaria o Acordo Trips — 0s paises membros da OMC
deveriam condicionar a execucdo (enforceability) dos direitos patentarios a comprovacdo da origem do
material genético, como forma de compatibilizar a CDB com o Acordo Trips. In: CARVALHO, Nuno Pires
de. Requiring disclosure of the origin of genetic resources and prior informed consent in patent applications
withtout infringing the Trips agreement: the problem and the solution. Publicado na Revista Re-Engineering
Patent Law, Ompi, v. 2: 371.
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4.5 Por que nao proteger os conhecimentos tradicionais por meio do
sistema de patentes? Por que um regime juridico sui generis?

Se, por um lado, o sistema de patentes permite que individuos e empresas se
apropriem de recursos coletivos — a biodiversidade e os conhecimentos das comunidades
locais e populacdes tradicionais — por outro lado, ele ndo confere qualquer protecdo a tais
conhecimentos. As tentativas de adaptacdo do sistema patentario®® — defendidas,
internacionalmente, pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi), e,
nacionalmente, pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) — desconsideram as
proprias caracteristicas e contextos culturais em que sdo produzidos os conhecimentos
tradicionais.

Os conhecimentos tradicionais sdo produzidos e gerados de forma coletiva, a partir de
ampla troca e circulacdo de idéias e informacdes, e transmitidos oralmente, de uma geracao a
outra. O sistema de patentes protege as inovacOes individuais (ou, ainda que as inovagoes
sejam coletivas, 0s seus autores/inventores podem ser individualmente identificados),
promovendo uma fragmentacdo dos conhecimentos e a dissociacdo dos contextos em que sao
produzidos e compartilhados coletivamente.

Além disso, s6 sdo patentedveis as invencdes que tenham aplicacdo industrial, e
muitos conhecimentos tradicionais ndo tém aplicacdo industrial direta, ainda que possam ser
utilizados para desenvolver produtos ou processos que a tenham. As patentes tém ainda um
prazo de vigéncia determinado, conferindo um monopdlio temporario sobre a utilizacdo de
seu objeto. Em geral, ndo ha como precisar 0 momento em que determinado conhecimento
tradicional foi produzido ou gerado (como precisar, por exemplo, 0 momento em que 0S
povos indigenas amazdnicos passaram a utilizar o ayahuasca com fins medicinais?).

Embora a protecdo aos direitos de propriedade intelectual sobre as cultivares
(variedades agricolas cultivadas) seja mais “branda” do que as patentes, dificilmente as

sementes e variedades desenvolvidas por agricultores tradicionais serdo eficazmente

28/ expressdo regime juridico sui generis tem sido muitas vezes utilizada também por aqueles que defendem
uma adaptacdo do regime patentario — sem qualquer alteracdo mais significativa dos seus pressupostos
conceituais — para proteger conhecimentos tradicionais. Entretanto, quando empregamos a expressdo regime
juridico sui generis, estamos nos referindo a um regime juridico verdadeiramente sui generis, isto €, distinto
do sistema de propriedade intelectual e baseado em outros conceitos e pressupostos.
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protegidas pela Lei de Cultivares®’’

. A referida lei exige que as variedades agricolas — para
serem objeto de protecdo, mediante a concessdo de Certificado de Protecdo de Cultivar —
apresentem, ao mesmo tempo, as caracteristicas de novidade, distinguibilidade,
homogeneidade e estabilidade genética. Dificilmente as variedades tradicionais atendem a tais
requisitos, por se caracterizarem justamente por sua ampla variabilidade e heterogeneidade
genéticas. Ademais, a protecdo de cultivares assegura a seus titulares um direito de
propriedade sobre as variedades vegetais, de natureza individual e ndo coletiva, e por um
prazo determinado.

Impossivel definir um marco temporal de vigéncia para quaisquer direitos intelectuais
sobre conhecimentos tradicionais, cuja origem exata no tempo dificilmente podera ser
precisada, e que serdo transmitidos, de forma também indefinida no tempo, para outras
geracbes. O monopolio conferido pelos direitos de propriedade intelectual contraria também a
esséncia do processo de geracdo de conhecimentos tradicionais, a partir do livre intercambio
de sementes, e outros materiais biolégicos e informacBes entre comunidades locais e
tradicionais.

Conforme salienta Manuela Carneiro da Cunha?®’®

, 0 sistema de patentes torna
reservado um conhecimento que era compartilhado de maneira diversa, seja por
especializacdo local, seja por livre circulacdo de idéias e informacdes. O sistema de patentes
prejudica 0 modo como se produzem e usam o0s conhecimentos tradicionais, e ndo é possivel
se usar para proteger os conhecimentos tradicionais 0s mesmos mecanismos que protegem a
inovacdo nos paises industrializados, sob pena de destruir o sistema que 0s produz e matar o
que se queria conservar. Afinal, o que ¢ “tradicional” no conhecimento tradicional nao ¢ sua

antigliidade, mas 0 modo como ele é adquirido e usado, pois muitos desses conhecimentos sao

de fato recentes, como destaca a referida antropéloga.

2TTA Lei n° 9.456, de 25/4/1997, conhecida como a “Lei de Cultivares”, define a cultivar como a variedade de
qualquer género vegetal claramente distinta de outras cultivares conhecidas e que resulta do melhoramento
genético realizado pelo melhorista. O melhorista é a pessoa responsavel pelo processo de melhoramento
genético das cultivares e pela descricdo das caracteristicas que irdo diferenciar uma nova cultivar das demais
cultivares ja conhecidas da mesma espécie de planta. A “Lei de Cultivares” foi proposta pelo governo
brasileiro a fim de possibilitar que o pais aderisse a Convengdo da Unido Internacional para a Protecdo das
ObtencBes Vegetais (Upov), ainda na versdo 78 (posteriormente foi editada a versdo Upov 91). A lei rejeita a
dupla protecdo de cultivares (por patentes e protecdo & cultivar) e garante o chamado “privilégio do
agricultor”, que ¢ o direito do agricultor de guardar sementes da colheita para o proximo plantio. Garante ainda
o direito daqueles que usam ou vendem como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu plantio,
exceto para fins reprodutivos, ou utilizam a cultivar como fonte de variagdo no melhoramento genético ou na
pesquisa cientifica. Garante ainda o direito de pequenos produtores rurais de multiplicar sementes, para doacéo
ou troca, para outros pequenos produtores rurais, no ambito de programas governamentais ou autorizados pelo
governo.

2®CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Introducdo & Enciclopédia da Floresta. O Alto Jurud: praticas e
conhecimentos das populac¢fes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 11-30.
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Impossivel conferir protecdo juridica eficaz aos conhecimentos tradicionais a partir de
um sistema baseado na logica de que quem obtém a patente em primeiro lugar passar a deter o
monopolio sobre a sua utilizacdo, impedindo que outros também utilizem conhecimentos que
sdo coletivos e compartilhados.

Vandana Shiva®”®, uma das maiores especialistas e ativistas mundiais neste dominio,
expde, de forma muito clara, as incompatibilidades entre os direitos de propriedade intelectual

e 0s conhecimentos e a criatividade de comunidades locais:

Os DPI (Direitos de Propriedade Intelectual) sdo reconhecidos apenas quando o
conhecimento e a inovagdo geram lucro e ndo quando satisfazem necessidades
sociais. Segundo o Artigo 27.1, para ser patenteavel, uma inovacdo deve ter
potencialmente uma aplicacdo industrial. Isto imediatamente exclui todos os setores
que produzem e inovam fora do modo de organizagdo industrial. O lucro e a
acumulacdo de capital sdo os Unicos fins da criatividade; o bem social ndo é mais
reconhecido.

Os DPI sdo um mecanismo eficiente de colher os produtos da criatividade social.
Eles sdo um mecanismo ineficiente para criar e alimentar a arvore do conhecimento.

O conceito de propriedade — o direito do proprietario de usar, gozar e dispor da coisa,
e de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha — ¢é
excessivamente estreito e limitado para abranger a complexidade dos processos que geram a
inovacdo, a criatividade e a inventividade nos contextos culturais em que vivem povos
indigenas, quilombolas e populacgdes tradicionais. No Direito Ocidental, a propriedade — tanto
sobre bens materiais quanto imateriais — € um direito essencialmente individual, e de
contetdo fortemente econémico e patrimonial, e, ainda quando se trata de propriedade
coletiva ou condominial, cada co-titular do direito é plenamente identificavel.

Os processos inventivos e criativos de tais populac@es sdo, por esséncia, coletivos, e a
utilizacdo das informacdes, ideias e recursos gerados a partir de tais processos é amplamente
compartilhado, e, portanto, a concepgdo de um direito de propriedade — pertencente a um
individuo ou a alguns individuos determinados — € estranha e contraria aos proprios valores e
concepgdes que regem a vida coletiva em tais sociedades. Por tal razdo, é que se defende a
adocdo do conceito de “direitos intelectuais coletivos” (ou comunitdrios), para excluir a

propriedade, devido ao seu carater exclusivista, monopolistico e individualista.?®.

2PSHIVA, Vandana. Biopirataria. A pilhagem da natureza e do conhecimento. OLIVEIRA, Laura Cardellini
Barbosa de (Trad.). Petropolis, RJ: Vozes, 2001, p. 32-38.

Neste sentido, vale mencionar a proposta legislativa desenvolvida pela rede de organizacdes Third World
Network, intititulada “Community Intellectual Rights Act”, segundo a qual as comunidades locais seriam
“custodians” (ou “stewards”) — guardids — de suas inovagdes, estando assegurado o livro intercambio entre as
comunidades, e vedada a concessdo de quaisquer direitos de monopdlio exclusivo sobre tais inovagoes. In:
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4.6 A construcdo de um regime juridico sui generis de protecédo aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade: elementos
fundamentais

4.6.1 ConsideracOes gerais

Os principios que a Convencdo da Diversidade Bioldgica estabelece para o acesso aos
recursos geneéticos e aos conhecimentos tradicionais associados — 0 consentimento prévio
fundamentado e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios — tém dupla implicacdo: — por
um lado, cabe aos paises membros estabelecer, através de legislacdo interna, normas
disciplinando o0 acesso e a reparticio de beneficios entre paises provedores e
destinatarios/utilizadores destes recursos; — por outro lado, o respeito ao artigo 8 (j) implica
no consentimento prévio fundamentado dos povos indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais detentores de conhecimentos tradicionais associados, e na reparticdo dos
beneficios oriundos da utilizacdo de tais conhecimentos com os seus detentores?®!. Devem ser
reconhecidos aos povos indigenas, quilombolas e populacGes tradicionais direitos intelectuais
coletivos sobre os seus conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Pretendemos esbocar alguns elementos para a construcdo, pelo Direito brasileiro, de
um regime sui generis de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, a partir de alguns pressupostos fundamentais:

a) 0S componentes tangiveis ou materiais (territdrios e recursos naturais) e
intangiveis (conhecimentos, inovagdes e praticas) da biodiversidade estdo intimamente
ligados, e ndo h& como dissociar o reconhecimento e a protecdo aos conhecimentos
tradicionais de um sistema juridico que efetivamente proteja os direitos territoriais e culturais
destes povos e populagdes tradicionais. Sem a tutela efetiva aos territdrios ocupados por

povos indigenas, quilombolas e populagfes tradicionais, e aos recursos naturais neles

NIJAR, Gurdial Singh. In defence of local community knowledge and biodiversity: a conceptual framework
and the essential elements of a rights regime. Penang, Malaysia: Third World Network, Paper 1, 1996.

%10 Decreto n°.4.339, de 22/8/2002, que institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional de Biodiversidade, inclui, entre os seus objetivos especificos, o “estabelecimento e a implementagao
de um regime legal sui generis de protecao a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a ampla participagdo destas comunidades e povos”.
Outro objetivo especifico é a implementacdo de instrumentos econdmicos e regime juridico que possibilitem a
reparticdo justa e equitativa de beneficios derivados do acesso aos conhecimentos tradicionais associados, com
a compensacdo econdmica e de outros tipos para os detentores dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, segundo as demandas por estes definidas e resguardando seus valores culturais.
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existentes, e sem a adocdo de politicas publicas que promovam e assegurem direitos
econdmicos, sociais e culturais, sera impossivel assegurar a continuidade da producéo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Os contextos, processos e praticas
culturais que promovem a producdo dos conhecimentos, inovacdes e praticas de povos
indigenas, quilombolas e populacgdes tradicionais, é que devem ser assegurados, a partir de
politicas publicas mais amplas, das quais os instrumentos juridicos sdo apenas uma pequena
parte.

b) a protecdo da integridade intelectual e cultural, bem como dos valores
espirituais associados aos conhecimentos tradicionais, e 0 reconhecimento do seu valor
intrinseco, devem ser os principios norteadores de qualquer sistema de protecdo. Ademais, as
politicas publicas devem promover um tratamento equitativo da ciéncia ocidental e do saber
tradicional, reconhecendo que os sistemas tradicionais de conhecimentos tém os proprios
fundamentos cientificos e epistemolégicos. O conhecimento tradicional ndo é estatico e sim
dindmico, ¢ o termo “tradicional” ndo se refere a sua antigliidade: ndo se trata apenas de
conhecimentos “antigos”, ou “passados”, mas de conhecimentos também presentes e futuros
gue evoluem e se transformam, a partir de préaticas dindmicas.

C) a simples transformacdo dos conhecimentos tradicionais em mercadorias ou
commodities, a serem negociadas no mercado, representa a subversdo da logica que preside a
propria producdo desses conhecimentos. Entretanto, as relacGes entre os povos indigenas,
quilombolas e populacdes tradicionais e a sociedade envolvente e o chamado “mercado”
obedecem a uma ldgica e a contextos sociais, econdmicos e culturais que escapam ao controle
de um instrumento juridico. Procuraremos discorrer sobre alguns elementos que devem
orientar a criacdo de um regime juridico de protecdo aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, partindo sempre do pressuposto de que um instrumento juridico
sera sempre uma pequena e limitada parte de um rol mais amplo de politicas publicas de
promocgédo e valorizacdo dos conhecimentos, inovacdes e praticas de povos indigenas e

populagdes tradicionais.

E necessario avancar no reconhecimento, aos povos indigenas, quilombolas e
populacdes tradicionais, de direitos sobre o seu patrimonio intangivel — que inclui a sua
imagem coletiva, as suas obras e cria¢fes coletivas, e 0s conhecimentos, inovacgdes e praticas
coletivamente produzidos sobre as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade

bioldgica, referenciadores de sua identidade coletiva. A construcdo de tal regime sui generis
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deve partir dos conhecimentos ja produzidos pelas ciéncias sociais e etnociéncias sobre as

caracteristicas intrinsecas dos processos criativos dos povos tradicionais®.

4.6.2 Elementos fundamentais

4.6.2.1 Reconhecimento e fortalecimento das normas internas e do direito
costumeiro, ndo-oficial, dos povos indigenas, quilombolas e
populacdes tradicionais: o pluralismo juridico

A criacdo de um regime juridico verdadeiramente sui generis e apropriado para a
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados deve se basear nas concepgdes do

pluralismo juridico, e no reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades

82A1ém do Peru, que foi o primeiro pais a aprovar uma lei interna e especifica que estabelece um regime de
protecdo dos conhecimentos coletivos dos povos indigenas vinculados aos recursos biolégicos, outros paises
tém adotado legislagdes a respeito. A Constituicdo venezuelana reconhece o carater multiétnico, pluricultural e
multilingue do pais, e garante e protege a “propriedade intelectual coletiva” dos conhecimentos, tecnologias e
inovacdes dos povos indigenas. A Lei da Diversidade Bioldgica venezuelana estabelece que “ndo se
reconhecera direitos de propriedade intelectual sobre amostras coletadas ou parte delas, quando as mesmas
tenham sido adquiridas de forma ilegal, ou que empreguem o conhecimento coletivo de povos indigenas ou
locais”. A Lei da Biodiversidade da Costa Rica dedica todo um capitulo dedicado ao que denomina “protegdo
dos direitos de propriedade intelectual e industrial”. A Decisdo n° 391 do Pacto Andino adotou o Regime
Comum de Acesso aos Recursos Genéticos, que deixou a sua regulamentacdo a cargo de cada pais, e a Decisdo
486 também trata do assunto. O Pacto Andino é integrado por Colémbia, Equador, Venezuela, Peru e Bolivia.
Na Bolivia, esta Decisdo foi regulamentada pelo Decreto n° 24.676/97, que se aplica aos recursos genéticos
dos quais a Bolivia é o pais de origem e a seus componentes intangiveis associados. Em setembro de 1996, o
Equador aprovou uma pequena lei de protegdo a biodiversidade, que se limita a declarar que: “O Estado
equatoriano é o titular dos direitos de propriedade sobre as espécies que integram a biodiversidade no pais, que
se consideram como bens nacionais e de uso publico. Sua exploragdo comercial se sujeitard a regulamentagéo
especial que determinard o Presidente da Republica, garantindo os direitos ancestrais das comunidades
indigenas sobre os conhecimentos e 0s componentes intangiveis da biodiversidade e dos recursos genéticos e 0
controle sobre eles”. O Grupo Ad Hoc de Biodiversidade da Colémbia foi responsével pela elaboracéo, ja em
1995, de um projeto de lei visando regular a protecdo, conservacao e utilizacdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos, com varios dispositivos acerca do conhecimento tradicional e dos direitos intelectuais
coletivos. O Grupo Ad Hoc de Biodiversidade da Colémbia inclui o Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos (llsa), Grupo Semillas, o Instituto de Gestibn Ambiental (Igea), e o projeto de
implementagdo da CDB do World Wildlife Fund (WWF). O Panama aprovou a Lei n° 20, de 26/06/2000, que
trata do regime especial de propriedade intelectual sobre os direitos coletivos dos povos indigenas, para a
protecdo e defesa de sua identidade cultural e de seus conhecimentos tradicionais. A Organizagdo da Unidade
Africana também adotou uma legislagdo “modelo” para a protecdo de direitos de comunidades locais,
agricultores e melhoristas, e regulando o acesso a recursos biologicos. Nas Filipinas, a Ordem Executiva
Presidencial n° 247, de 18/05/95, visa estabelecer normas para a realizagcdo da bioprospecgdo no pais. O
Indigenous Peoples’ Rights Act, das Filipinas, reconhece e protege os direitos de comunidades indigenas aos
seus “dominios ancestrais”, integridade cultural, auto-governo (incluindo implementagéo do prdprio sistema
judicial), posse coletiva das terras ocupadas, bem como a pratica e preservacdo dos sistemas indigenas de
conhecimento. Embora a Tailandia ndo tenha ratificado a Convencéo da Diversidade Bioldgica, aprovou uma
lei de protecdo a medicina tradicional e a criagdo de um fundo voltado para a sua protecdo. A india também ja
aprovou a sua Lei de Biodiversidade e criou o Registro da Biodiversidade dos Povos.
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tradicionais, expressdo da sua diversidade cultural. E necessario realizar aquilo que Benatti®®

denomina de “esforco teodrico interdisciplinar comprometido com os avangos dos diversos
saberes das ciéncias humanas”, ou seja, socorrer-se dos conhecimentos produzidos por outras
areas e saberes cientificos para construir, juridicamente, um regime de protecdo que atenda as
peculiaridades e especificidades dos conhecimentos tradicionais.

Para compreender os elementos essenciais de tal regime, é preciso se libertar de
concepcdes positivistas e formalistas do Direito, de que a lei contém todo o Direito e com ele
se confunde. O monismo juridico — que orienta a formacgdo da maior parte dos profissionais
do Direito — se prende a idéia do Direito Estatal nico, e de que o Estado € a Unica fonte de
direito. O monismo juridico desconsidera a existéncia, no mesmo espaco territorial, de uma
sobreposicdo de ordens juridicas, concorrente com o Direito Estatal, e a diversidade de
sistemas juridicos desenvolvidos pelos povos tradicionais®!. A esta pluralidade de
ordenamentos juridicos se da o nome de pluralismo juridico, que reconhece que a nossa
sociedade é plural e possui ordenamentos juridicos paralelos ao oficial.

Antdnio Carlos Wolkmer®®®, um dos mais conceituados teéricos do pluralismo

juridico, da a seguinte definicdo:

Ao contrério da concepgdo unitaria, homogénea e centralizadora denominada de
“monismo”, a formulagdo tedrica e doutrinaria do “pluralismo” designa a existéncia
de mais de uma realidade, de multiplas formas de acéo prética e da diversidade de
campos sociais com particularidade prépria, ou seja, envolve o conjunto de
fendmenos autbnomos e elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre si(...)

A compreensdo filosofica do pluralismo reconhece que a vida humana é constituida
por seres, objetos, valores, verdades, interesses e aspiragdes marcadas pela esséncia
da diversidade, fragmentacdo, circunstancialidade, temporalidade, fluidez e
conflituosidade. Igualmente, pode-se afirmar, com N. Glazer, que o pluralismo

*5BENATTI, José Heder. Posse agroecolégica e manejo florestal, & luz da Lei n® 9.985/00. Curitiba: Editora
Jurud, 2003, p.18.

4CAMPILONGO, Celso. Pluralismo juridico e movimentos sociais. Palestra proferida na Semana Inaugural de
2000 da Fundacdo Escola Superior do MPDFT. Campilongo considera que, embora o pluralismo juridico
trabalhe com uma hip6tese muito interessante — a de que a fragmentacdo social provoca a fragmentacdo do
modo de producdo do direito — ele precisa ganhar consisténcia teérica. Ele aponta que o pluralismo juridico
ndo oferece solucdo para a variabilidade das normas, para a normatividade especificamente juridica e para o
controle democratico da produgdo das normas.
Consulte-se, a respeito: RANDERIA, Shalini. Pluralismo juridico, soberania fraturada e direitos de cidadania
diferenciais: instituicdes internacionais, movimentos sociais e Estado pds-colonial na india. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura de (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p.463-512. (Série: Reinventar a emancipagdo social: para novos
manifestos, v.3). RANDERIA analisa a dinamica e as trajetérias do pluralismo juridico e da
transnacionalizacdo do direito, contrapondo-se a preocupacdo predominante nos estudos recentes acerca do
pluralismo juridico transnacional, que se concentra na lex mercatoria e na produgdo autbnoma e espontanea de
direito por parte de uma pequena elite de arbitros comerciais internacionais. Analisa o papel das instituicfes
internacionais, organizacdes ndo-governamentais € movimentos sociais, como atores em uma paisagem
juridica heterogénea.

WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. S&o Paulo:
Editora Alfa Omega, 2001, 3a. ed.,p.171-172.
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“cultural” implica um “estado de coisas no qual cada grupo étnico mantém, em
grande medida, um estilo proprio de vida, com seus idiomas e seus costumes, além
de escolas, organizacdes e publicacdes especiais”. O pluralismo, como
“multiplicidade dos possiveis”, provém ndo s6 da extensdo dos conteldos
ideoldgicos, dos horizontes sociais e econdmicos, mas, sobretudo, das situacdes de
vida e da diversidade de culturas.

Outro brilhante tedrico do pluralismo juridico, Roberto Lyra Filho, chama a atencao
para a identificacdo entre Direito e lei, que pertence ao repertdrio ideoldgico do Estado.

286.

Segundo Lyra Filho™™:

Na sua posicdo privilegiada, ele (Estado) quer convencer-nos de que cessaram as
contradi¢Bes, que o poder atende ao povo em geral e tudo o que vem dali é
imaculadamente juridico, ndo havendo Direito a procurar além ou acima das leis.

Estudos socioldgicos demonstram a existéncia de ordens juridicas paralelas ao Direito
estatal. Entre eles, destaca-se o estudo socioldgico realizado por Boaventura de Sousa Santos,
sobre as estruturas juridicas internas de uma favela do Rio de Janeiro, a que deu o nome

ficticio de Pasargada. Segundo o referido socilogo®”:

Existe uma situagdo de pluralismo juridico sempre que no mesmo espago geopolitico
vigoram (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica. Esta pluralidade
normativa pode ter uma fundamentagdo econémica, réacica, profissional ou outra;
pode corresponder a um periodo de ruptura social como, por exemplo, um periodo
de transformagdo revoluciondria; ou pode ainda resultar, como no caso de
Pasargada, da conformagcéo especifica do conflito de classes numa area determinada
da reproducéo social — neste caso, a habitacéo.

Boaventura de Sousa Santos analisa que, no caso especifico de Pasargada, pode
detectar-se a vigéncia ndo-oficial e precaria de um direito interno e informal, gerido, entre
outros, pela associacdo de moradores, e aplicavel a prevencao e resolucdo de conflitos no seio
da comunidade. Tal direito ndo-oficial vigora em paralelo (ou em conflito) com o direito
oficial brasileiro e é desta duplicidade juridica que se alimenta estruturalmente a ordem
juridica de Pasargada, estabelecendo-se uma complexa relacao de pluralismo juridico.

Entretanto, as questdes tedricas e praticas levantadas pela sobreposicdo de ordens

juridicas sdo antigas. Quando da descoberta da Ameérica, o problema ja se colocava: que

8| YRA FILHO, Roberto. O que é direito. S&o Paulo: Brasiliense, 1999 (Colec&o Primeiros Passos, 62), p.8.

TSANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a histéria juridico-social de Pasérgada. Texto preparado com
base em sua tese de doutoramento apresentada a Universidade de Yale em 1973 sob o titulo Law Against Law:
Legal Reasoning in Pasargada Law. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Org.). Introducdo Critica ao
Direito. Série O direito achado na rua, v.1, 4. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, p.42-47. Vide,
também, SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Um direito achado na rua: o direito de morar, na publicacio
organizada pelo mesmo autor, ja referida, p.34.
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Direito aplicar aos povos indigenas: o Direito que j& possuiam estes povos ou o Direito
portugués? As institui¢des e os costumes juridicos dos povos indigenas brasileiros ao tempo
da conquista portuguesa foram analisados por Cldvis Bevilagua, e o Direito Penal dos indios
foi objeto de estudo de Roberto Lyra. Os estudos realizados por esses dois grandes juristas
brasileiros, bem como as reflexdes jusnaturalistas do frade Bartolomé de Las Casas, bispo da
Cidade Real de Chiapa, sobre a submissdo dos povos indigenas as leis e aos impérios
espanhol e portugués, estdo reunidos em coletanea organizada por Carlos Frederico Marés de
Souza Filho, editada pelo Nucleo de Direitos Indigenas®®.

O Estatuto do Indio em vigor (Lei n° 6.001/73) abre uma pequena porta para O
reconhecimento das institui¢cdes juridicas indigenas, ao estabelecer, em seu art.6°, que “serao
respeitados os usos, costumes e tradicdes das comunidades indigenas e seus efeitos, nas
relacBes de familia, na ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos ou negdcios
realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicacdo do direito comum”, mas, segundo o
seu paragrafo unico, “aplicam-se as normas de direito comum as relagdes entre indios néo-
integrados e pessoas estranhas a comunidade indigena”. Ja o art. 57 do referido diploma legal
estabelece que “sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituigdes
préprias, de san¢des penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que ndo revistam
carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte”. Vé-se que as normas
do referido Estatuto que procuram reconhecer o direito indigena sdo excessivamente
ambiguas e estreitas: afinal, o que sdo sancdes cruéis? N&o seriam cruéis as sancfes que o
nosso ordenamento juridico impde aos condenados pela pratica de crimes, como a privacdo da
liberdade?

Antonio Carlos Wolkmer?®®

também organizou uma rara coletanea de textos que
analisam aspectos juridicos da conguista da América pelos espanhois, a pluralidade juridica
na América luso-hispénica, as instituicdes juridicas dos povos indigenas e o pluralismo
juridico no Quilombo de Palmares. Em artigo sobre a escravatura negra no Brasil col6nia,

Daniel Torres de Cerqueira®® aponta a pluralidade juridica existente em tal Quilombo, onde

8SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de (Org.). Textos cléssicos sobre o Direito e os povos indigenas.
Brasilia: Nucleo de Direitos Indigenas e Curitiba: Jurua, 1992. O Nucleo de Direitos Indigenas € uma
organizacdo ja extinta, e que teve o seu patrimbnio material e imaterial incorporado ao de outra organizacdo
ndo-governamental, o Instituto Socioambiental (ISA).

IWOLKMER, Anténio Carlos (Org.). Direito e justica na América indigena: da conquista & colonizacio. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

20CERQUEIRA, Daniel Torres de. A escravatura negra no Brasil coldnia e o pluralismo juridico no Quilombo
dos Palmares. In;: WOLKMER, Ant6nio Carlos (Org.). Direito e justica na América indigena: da conquista a
colonizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.199-218.
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0s negros desenvolviam préticas de convivéncia respaldadas no igualitarismo e na
participacdo comunitaria.

Na mesma coletanea, Thais Luzia Colaco analisa o Direito indigena pré-colonial,
reforcando a teoria da existéncia de um direito nos povos sem escrita, e a possibilidade de
existéncia de um direito puramente consuetudindrio em sociedades sem escrita e sem Estado.
Segundo Colaco®®*, o sistema juridico das sociedades indigenas pré-coloniais é regido por
quatro principios basicos: a valoragdo dos interesses coletivos em detrimento dos individuais,
a responsabilidade coletiva, a solidariedade e a reciprocidade. S&o os principios desenvolvidos
pelos sistemas juridicos dos préprios povos indigenas e quilombolas que devem nortear o
estabelecimento de um regime de protecdo aos seus conhecimentos tradicionais.

Ao pretender criar um regime sui generis de protecdo aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, o Direito elaborado pelo Estado brasileiro deve avancar no
reconhecimento da juridicidade do direito costumeiro, ndo-oficial, dos povos indigenas,

quilombolas e populagdes tradicionais.

ICOLACO, Thais Luzia. O Direito indigena pré-colonial. In: WOLKMER, Antdnio Carlos (Org.). Direito e
justica na América indigena: da conquista a colonizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.111-
142.
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4.6.2.2 A titularidade coletiva de direitos intelectuais associados aos
conhecimentos tradicionais e a co-titularidade de direitos sobre
conhecimentos compartilhados por diversos povos e comunidades,
e o livre intercambio e a troca de informagdes entre 0s povos e
comunidades tradicionais

Um dos pilares fundamentais do regime juridico sui generis deve ser o
reconhecimento da titularidade coletiva dos povos indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais sobre os direitos intelectuais associados aos seus conhecimentos tradicionais, por
se reportarem a uma identidade cultural coletiva e a usos, costumes e tradi¢es coletivamente
desenvolvidos, reproduzidos e compartilhados. Deste pressuposto decorrem todos os demais.

E inconcebivel a formulacio de um regime juridico sui generis que ndo considere os
povos indigenas, quilombolas e populacGes tradicionais como sujeitos coletivos dos direitos
intelectuais associados aos seus conhecimentos tradicionais. Pretender atribuir a titularidade
dos direitos sobre determinado conhecimento, inovacdo ou pratica a um unico individuo, ou
mesmo a um grupo de individuos, é subverter a forma como estes sdo gerados, e solapar as

suas proprias bases®®?

. Mais do que isso: pode provocar competicOes e rivalidades altamente
prejudiciais aos processos inventivos coletivos que se pretende salvaguardar.

Ainda que haja uma especializacdo — por exemplo, por se tratar de conhecimentos
sobre usos medicinais de plantas que s6 0s pajés ou xamds dominem, ou de técnicas
anticoncepcionais ou de parto que s6 as mulheres conhecam — tais conhecimentos reportam-se
a referenciais culturais coletivos. O exercicio dos direitos intelectuais relativos a tais
conhecimentos deve se dar de forma coletiva, a partir das instituicdes sociais e juridicas de
tais povos, e de forma a propiciar o fortalecimento de suas instancias coletivas de decisdo. Os
conflitos surgidos no interior de um povo sobre a utilizacdo de um determinado recurso,
tangivel ou intangivel, devem ser dirimidos de acordo com 0s proprios usos, costumes,
tradicOes, respeitadas as suas formas préprias de pacificagdo social.

Entretanto, a natureza coletiva dos processos inventivos e criativos de povos
tradicionais vai além, e transcende os limites de um s6 povo ou comunidade. H& inimeras
situagbes em que os conhecimentos relativos as caracteristicas, propriedades e usos de

recursos bioldgicos sdo detidos e/ou produzidos por varios povos indigenas, quilombolas e

2%2A Medida Proviséria n° 2.186-16/2001 estabelece, em seu art. 9°, paragrafo Gnico, que: “Para efeito desta
Medida Provisoria, qualquer conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético podera ser de
titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade, detenha esse
conhecimento”.
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populacdes tradicionais, e por varias comunidades. Estes podem ser compartilhados por povos
indigenas que vivem em paises diferentes, ou por povos indigenas e outras populagdes
tradicionais (seringueiros, castanheiros, etc.) que habitam uma mesma regido etnogréafica, ou
uma mesma ecorregido, em geral coincidentes com a area de ocorréncia daquele recurso
biolégico (Ex: o ayahuasca, cujas propriedades medicinais sdo conhecidas por dezenas de
povos indigenas amazoénicos, que vivem ndo s no Brasil, como também no Peru, e por outras
populacgdes tradicionais e locais. Os indios Ashaninka, por exemplo, vivem tanto em territorio
brasileiro quanto peruano, e compartilham uma imensa gama de conhecimentos ecoldgicos).

O compartilnamento dos conhecimentos tradicionais por diversos povos pode se dar
de formas diversas: sobre uma mesma espécie, podem ser desenvolvidos conhecimentos
tradicionais diversificados, que podem variar de um povo ou comunidade para outro povo ou
comunidade, ou mesmo dentro de um mesmo povo. Os conhecimentos tradicionais sobre uma
mesma espécie podem variar quanto aos possiveis usos e propriedades, quanto aos modos de
preparo, formas de aplicagdo, dosagem, etc.

A atribuicdo de direitos intelectuais coletivos a um Unico povo, ou mesmo a uma ou
mais comunidades, pode excluir outros co-detentores, gerando uma logica de concorréncia e
rivalidades que se pretende evitar. Tal l6gica de concorréncia e exclusdo contraria a propria
esséncia dos processos culturais como sdo gerados os conhecimentos tradicionais, a partir do
livre intercambio e difusdo de informacgdes e dos proprios recursos bioldgicos. Quando 0s
conhecimentos tradicionais forem compartilhados por mais de um povo indigena, quilombola
ou populacdo tradicional, o exercicio dos direitos por um ou mais detentores nao deve
prejudicar ou restringir os direitos de outros povos e comunidades co-detentores.

Assim € que se propde o0 estabelecimento e o reconhecimento de direitos intelectuais
coletivos sobre os conhecimentos tradicionais, dando-se a maxima extensdo possivel ao
proprio conceito de “coletivo”, para que abarque ndo s6 os conhecimentos compartilhados por
um anico povo como também aqueles detidos por mais de um povo ou comunidade. Desta
forma, se estard rompendo com o paradigma individualista do nosso Direito, que se limita a
prever a titularidade ou co-titularidade individual de direitos, e reconhecendo 0s povos
tradicionais como sujeitos coletivos de direitos, o que melhor traduz a sua realidade cultural.

A previsao de direitos coletivos coloca, entretanto, a seguinte questdo: como se dard o
exercicio e a defesa de tais direitos? Quem pode exercé-los em nome da coletividade? E de
que forma? Quando se pensa, por exemplo, na implementacdo do principio do consentimento
prévio fundamentado, pensa-se de imediato: quem, e de que forma, pode autorizar o acesso

aos conhecimentos tradicionais — estamos falando do acesso por terceiros, ja que entre 0s
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proprios povos e comunidades tradicionais o intercAmbio e a difusdo devem ser livres. As
respostas a tais perguntas s6 podem ser buscadas nos sistemas juridicos desenvolvidos pelos

povos indigenas e tradicionais.

4.6.2.3 Reconhecimento dos sistemas de representagao e legitimidade dos
povos indigenas e tradicionais

O reconhecimento dos sistemas de representacéo e legitimidade dos povos indigenas e
tradicionais € uma decorréncia légica do pluralismo juridico, que reconhece o sistema
juridico, nédo-oficial, dos povos indigenas e tradicionais como o mais apto e capaz de dar
respostas a questfes como legitimidade e representatividade destas populacGes em atos e
contratos.

A legitimidade para representar um povo indigena, quilombola ou populagdo
tradicional, em uma autorizacdo de acesso sO pode ser estabelecida a partir das normas e
critérios internos desses povos. A enorme sociodiversidade brasileira impede a ado¢do de uma
norma homogénea ou critério Unico de representacdo — afinal, sdo centenas de povos
indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais, com enormes diferencas étnicas e culturais
entre si e vivendo em distintos ecossistemas. Evidentemente, as normas de representacdo
individual ditadas pelo nosso Direito Civil sdo inapropriadas para contemplar a enorme
diversidade de sistemas de representacdo dos povos tradicionais. Alguns povos indigenas, por
exemplo, se fazem representar por seus caciques e chefes, cujos atributos para o exercicio do
poder variam, como idade, experiéncia, bom guerreiro, bom xama, habilidades na caga, pesca
e agricultura. Outros povos indigenas, entretanto, conferem o poder politico decisorio aos
Conselhos de Ancidos. O Direito estatal brasileiro deve, portanto, se limitar a reconhecer e
conferir validade juridica a estas formas de representacdo. A criacdo, pelo Direito brasileiro,
de mecanismos de consulta que ndo atendam as formas proprias de organizacdo e

representacdo dos povos tradicionais sé produzira divisdes internas®®®,

23gxemplo disto é o acordo realizado entre a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e o povo indigena
Kraho, do Tocantins, visando efetuar o levantamento etnofarmacologico de espécies da flora utilizadas em
rituais de cura e praticas xamanicas. Segundo Ela Wiecko V. de Castilho (Procuradora Federal dos Direitos do
Cidaddo), a pesquisa visa avaliar a eficicia simbolica do uso ritual das plantas, bem como sua eficacia
material, mediante a verificagdo de seus principios ativos e toxicidade. Envolve, portanto, a coleta de plantas
medicinais e 0 uso de conhecimentos tradicionais relativos a suas propriedades: cerca de quatrocentas espécies
ja teriam sido coletadas, com base nas informagdes e receitas de sete xamas, o que teria resultado na
identificacdo cientifica de 138 provaveis espécies com algum tipo de acdo neuroldgica, sendo que apenas 11
delas ja foram alvo de estudos farmacoldgicos e fitoquimicos. Segundo relata Ela Wiecko V. de Castilho, a
pesquisa motivou conflitos e divergéncias internas entre os indios Krahd, tendo boa parte do povo Krahd se
revoltado contra o projeto da Unifesp, e exigido a sua interrupcdo, porque os seus pesquisadores soO
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Tem sido comum a constituicdo formal, por meio de registro em cartdrios, de
associaces civis, para representar povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais em
contratos e outras negociacdes. Em determinadas circunstancias e contextos, a criacdo de tais
associacfes pode ser atil e conveniente, facilitando o acesso a fontes de financiamento, a
gestdo de seus projetos, o controle sobre opera¢des bancérias, etc.

N&o se pode esquecer, entretanto, que a associa¢do é uma pessoa juridica criada pelo
nosso Direito, e sujeita as regras de funcionamento estabelecidas pelo nosso Direito. Uma
associacdo constituida por alguns membros de um povo indigena ou quilombola, por
exemplo, poderd — ou ndo — ser representativa destes povos. Nada impede, por exemplo, que
dois ou mais membros de uma determinada comunidade indigena criem uma associacao, e a
registrem como “Associacdo de Defesa do Povo Guarani”, sem que esta represente
efetivamente o povo Guarani, ou que seus estatutos traduzam as formas de representacdo do
povo Guarani. Portanto, ainda que se possa admitir que a representacdo dos povos tradicionais
se faca por meio de associacOes, esta ndo pode ser obrigatéria ou a Unica forma de
representacdo. Deve-se admitir, juridicamente, que a representacdo coletiva se dé pelos usos,
costumes e tradicGes dos povos tradicionais, e de suas préprias instituices e formas de
organizacao, e ndo exigir a criacdo de ficcBes juridicas — associacOes, fundacdes, etc. — nos
moldes do Direito Civil brasileiro®*. Fundamental, portanto, que o Direito brasileiro avance
no reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas?®®, quilombolas e

consultaram uma parte das aldeias Krahd. (CASTILHO, Ela Wiecko V. Pardmetros para o regime juridico sui
generis de prote¢do ao conhecimento tradicional associado a recursos biolégicos e genéticos. In:
MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux:
Fondazione Cassamarca, 2003, p.453-472.)

294 A lei peruana exige que tanto a autorizagdo de acesso e utilizacdo, quanto o contrato de licenca do uso dos
conhecimentos coletivos, sejam celebrados com a “organizacdo representativa dos povos indigenas dos
conhecimentos coletivos”.

%50 projeto de lei que institui 0 novo Estatuto das Sociedades Indigenas — em tramitacdo no Congresso Nacional
— dispde expressamente que “as comunidades indigenas tém personalidade juridica de direito publico interno,
e sua existéncia legal independe de registro ou qualquer ato do Poder Publico”. Wagner Gongalves entende
que o novo Estatuto deve considerar as comunidades indigenas como “pessoas juridicas de direitos indigenas”,
“o que lhes garantiria, na pratica, o reconhecimento de sua organizagdo social” (GONCALVES, Wagner.
Natureza juridica das comunidades indigenas. Direito Plblico e Direito Privado. Novo Estatuto do indio.
ImplicagGes. In: SANTILLI, Juliana (Org.). Os direitos indigenas e a Constitui¢do. Brasilia: Nicleo de
Direitos Indigenas e Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p.241-250.) O Codigo Civil, nos
artigos 40 e seguintes, estabelece que as pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.Entendemos, entretanto, que em face do artigos 231 e 232 da Constituicéo, é possivel sustentar
que as comunidades e povos indigenas tém personalidade juridica prépria, e ndo s6 as organizagdes indigenas.
Vide, a respeito, SANTILLI, Juliana. Avaliacdo juridica sobre direitos indigenas. Subsidios aos Projetos
Demonstrativos para Populagdes Indigenas, no dmbito do Programa Integrado de Protecdo as Terras e
Populagdes Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL). Consultoria realizada para a GTZ (Agéncia de
Cooperacdo Técnica Alemd), em 1998.
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populagdes tradicionais, distinta da de seus membros, e independentemente da constituicéo
formal de associagdes.

As formas de organizacdo e representacdo coletiva dos proprios povos tradicionais
devem ser consideradas e respeitadas por aqueles interessados em acessar recursos genéticos
em seus territérios ou seus conhecimentos tradicionais, bem como na reparticdo dos

beneficios gerados pela sua utilizacdo comercial.

4.6.2.4 Distingdo entre direitos intelectuais coletivos de contetdo moral e
patrimonial

Quando se pensa no conteudo normativo dos direitos intelectuais coletivos,
assegurados a povos indigenas, quilombolas e populagBes tradicionais sobre os seus
conhecimentos tradicionais, devem estar presentes a sua dupla natureza: moral e patrimonial.
Os direitos morais devem implicar a possibilidade juridica — a ser expressamente assegurada —
de se negar 0 acesso a tais recursos, quando os povos tradicionais entenderem que ha riscos ou
ameacas a sua integridade intelectual, cultural e de valores espirituais.

Trata-se de um direito de objecdo cultural, que implica também o direito de manterem
tais conhecimentos sob sigilo e confidencialidade. O direito de negar o acesso deve ser
assegurado legalmente e garantido pelo Estado através de acBes preventivas e repressivas, e
mediante demanda dos povos e comunidades interessados. Tal direito implica a possibilidade
de impedir terceiros de acessar ou utilizar, sob qualquer forma ou para qualquer finalidade, os
recursos genéticos situados em territérios ocupados por povos indigenas, quilombolas e
populagdes tradicionais®®, bem como os conhecimentos tradicionais associados a tais

recursos®’. Pode-se dizer que o direito de negar/vetar 0 acesso integra o rol dos direitos

2%0s atos de demarcacdo e de emissdo de titulos, por parte do Estado brasileiro, ttm natureza declaratéria, e o
exercicio dos direitos destes povos (indigenas e quilombolas) sobre o material genético existente em seus
territérios tradicionais independe de tais atos oficiais. Distinta, entretanto, é a situacdo das populactes
tradicionais. As formas que o ordenamento juridico prevé para delimitacéo do territorio destas populagdes sdo,
até o momento, a criacdo de reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, que sdo geridas por
Conselhos Deliberativos de que participam as populacdes tradicionais residentes.

2"\ Medida Proviséria n° 2.186-16/2001, em capitulo dedicado a “proteio ao conhecimento tradicional
associado” (art. 8° e seguintes), garante a comunidade indigena e a comunidade local que criam, desenvolvem,
detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, os direitos de: | — ter
indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publicacdes, utilizacGes, exploracfes e
divulgaces; Il — impedir terceiros ndo autorizados de: a) utilizar, realizar testes, pesquisa ou exploracéo,
relacionados ao conhecimento tradicional associado; b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou
informacdes que integram ou constituem conhecimento tradicional associado; Il — perceber beneficios pela
exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional associados, cujos
direitos sdo de sua titularidade. Para efeito da Medida Proviséria, qualquer conhecimento tradicional associado
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morais que devem ser assegurados as comunidades e povos detentores de conhecimentos
tradicionais associados & biodiversidade. Entre os direitos morais?*®, devem ser assegurados
também os direitos a indicacao e ao reconhecimento publico dos detentores do conhecimento
tradicional, em quaisquer publicacfes ou outras formas de divulgacéo e utilizacdo, comercial
ou ndo, e de garantir a integridade intelectual e cultural dos conhecimentos tradicionais,
impedindo-se a pratica de quaisquer atos que possam atentar contra 0S mesmos.

Os direitos morais dos detentores de conhecimentos tradicionais devem ser
inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis, ndo podendo estar sujeitos a quaisquer prazos
ou lapsos temporais. Os direitos intelectuais coletivos assegurados aos detentores de
conhecimentos tradicionais tém ainda contetdo patrimonial, podendo-se falar em direitos
patrimoniais. Os detentores podem autorizar a utilizacdo de seus conhecimentos tradicionais,
exercendo, assim, 0s seus direitos patrimoniais relativos aos mesmos. O exercicio de direitos
morais e patrimoniais por um ou mais povos indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais, ndo pode, entretanto, impedir o exercicio dos direitos de outros povos e
comunidades co-detentores dos mesmos conhecimentos, devendo ser vedada a autorizacao de
utilizacdo exclusiva ou a concessao de monopolios de exploracao, ou ainda a autorizacao por

prazo indeterminado.

ao patrimonio genético podera ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo, membro
dessa comunidade, detenha esse conhecimento.
2% A distingo entre direitos morais e patrimoniais se inspira na Lei de Direitos Autorais (n° 9.610/98).
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4.6.2.5 O papel do Estado brasileiro: garantidor do respeito & autonomia de
vontade dos povos tradicionais e do cumprimento dos requisitos
essenciais de validade de atos juridicos

A intervencdo do Estado brasileiro — seja por meio do 6rgdo gestor dos recursos
genéticos®®, seja por meio das agéncias encarregadas de formulagdo de politicas publicas
voltadas para povos tradicionais®® — deve estar voltada para a garantia do respeito as formas
de organizacdo e representacdo dos povos tradicionais e para a garantia do respeito aos
direitos intelectuais coletivos assegurados a estes povos, sejam eles de conteddo moral ou
patrimonial. Importante salientar que o papel do Estado deve ser sempre de assistir,
assessorar, os detentores de conhecimentos tradicionais, e nunca substituir a vontade e o
consentimento informado destes pela sua propria vontade ou por seus préprios interesses. O
Estado deve ainda garantir a observancia de requisitos essenciais de validade dos
instrumentos juridicos que concretizam a vontade destes povos, e assegurar que a
manifestacdo de vontade dos detentores de conhecimentos tradicionais seja livre de vicios
(simulagéo, fraude ou erro), e plenamente consciente e informada.

O consentimento prévio fundamentado pode ser definido como o procedimento pelo
gual os povos e comunidades detentores dos recursos tangiveis e intangiveis da
biodiversidade autorizam, voluntaria e conscientemente, e mediante o fornecimento de todas
as informacgdes necessarias, 0 acesso e a utilizacdo, por terceiros, de tais recursos. Deve ser
considerado um processo ou procedimento, constituido de vérias fases e etapas, € ndo um ato
contratual isolado. Deve ser um processo permanente de troca de informacdes, e obtido antes

do acesso ou de qualquer utilizacdo — seja do recurso genético, seja do conhecimento

%0 Conselho de Gest&o do Patrimdnio Genético — criado no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, e cuja
Secretaria Executiva é vinculada ao Departamento do Patrim6nio Genético, da Secretaria de Biodiversidade e
Florestas — é responsavel pela coordenagdo das politicas de gestdo do patriménio genético e pelas deliberacGes
sobre autorizacfes de acesso e contratos de utilizacdo do patrimdnio genético e reparticdo de beneficios, entre
outras atribuicbes definidas no Decreto n® 3.945/2001. Tal Conselho &, entretanto, composto apenas por
representantes de 6rgdos e entidades da administragdo publica federal. Em agosto de 2002, entretanto, o
governo FHC encaminhou ao Congresso um projeto de lei que altera a composi¢do do referido Conselho,
prevendo a participagdo de “representantes de setores da sociedade civil afetos ao tema, na proporc¢do de até
20% da totalidade de seus membros”. Desde o inicio da gestdo da ministra Marina Silva, em janeiro de 2003,
entretanto, representantes da sociedade civil (Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o-Governamentais e
Férum Brasileiro das ONGs), de organizacfes indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais, de
instituigdes de pesquisa académica e cientifica (Academia Brasileira de Ciéncias e Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia) e de empresarios (Centro Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento sustentavel —
CEBDS e Federagdo Brasileira das Industrias Farmacéuticas — Febrafarma), passaram a ser convidados a
participar das reunides do Conselho e de suas camaras temaéticas, ainda que em carater informal.

30A Fundagdo Nacional do indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica, é a agéncia indigenista oficial, e a
Fundagdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, é o drgdo com atribuicbes afetas as
comunidades quilombolas. No ambito do Ibama, foi criado, em 1992, o Centro Nacional de PopulacGes
Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel.
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tradicional associado. Para Laurel Firestone, o consentimento prévio fundamentado é a
“exigéncia de que as comunidades locais e indigenas sejam consultadas para dar o seu
consentimento voluntario antes que uma pessoa, instituicdo ou empresa tenha acesso a
conhecimentos tradicionais ou recursos genéticos dentro de seu territorio. E vital para essa
defini¢do, no entanto, que as comunidades sejam informadas dos riscos e beneficios de um
projeto, para entdo dar de fato a sua autorizagdo voluntaria.”***

Laurel Firestone aponta ainda que os maiores desafios na definicdo de critérios e
parametros para o consentimento prévio fundamentado sdo as grandes diferencas entre as
comunidades, os diversos tipos de conhecimentos tradicionais e os varios tipos de uso de tal
conhecimento. Entretanto, alguns principios comuns podem ser delineados. Entre eles, o de
gue o consentimento prévio fundamentado aplica-se apenas ao objetivo e atividade
especificos para os quais foi concedido; permissdo adicional deve ser obtida antes da
utilizacdo de recursos genéticos de maneira diferente daquela estipulada no acordo inicial. O
interessado no acesso deve divulgar ainda: (1) a natureza e o objetivo da atividade e (2) os
seus riscos efetivos e potenciais.

O consentimento prévio fundamentado deve ser firmado por escrito, e redigido em
linguagem acessivel e compreensivel para os povos indigenas, quilombolas e populacdes
tradicionais, devendo especificar, sob pena de nulidade (além dos requisitos j& mencionados
acima): — as finalidades e usos pretendidos das atividades de pesquisa e/ou bioprospecgéo a
serem desenvolvidas; — a instituicdo que financia tais atividades; — data de inicio e duracao; —
metodologia de pesquisa, 0s procedimentos especificos exigidos pela atividade, area
geogréfica e métodos de coleta da pesquisa proposta, bem como informacgdes sobre o tipo de
material e informacdes coletados; — previsdo expressa de que compete a Justica brasileira
dirimir conflitos oriundos da autorizagao de acesso.

Quaisquer alteracdes e modificacGes ocorridas no curso das atividades de pesquisa
e/ou bioprospeccéo deverdo ser informadas aos povos indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais, e estardo novamente sujeitas ao seu consentimento fundamentado. Importante

também que o interessado no acesso arque com as despesas necessérias a contratagdo de

01 |RESTONE, Laurel. Consentimento prévio informado: principios orientadores e modelos concretos. In:
LIMA, André; BENSUSAN, Nurit (Orgs.). Quem cala consente? Subsidios para a protecdo aos
conhecimentos tradicionais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003 (Série Documentos do ISA, n° 8), p.
23-52. Firestone menciona ainda, entre os requisitos minimos do consentimento prévio fundamentado: —
implicacdes e conseqliéncias previsiveis das atividades de pesquisa; — pessoa juridica e filiacdo do interessado;
bem como os seus patrocinadores; — indicacdo de acordos para reparticdo de beneficios, bem como beneficios
que poderiam advir da obtencdo de acesso ao recurso; — procedimentos e atividades alternativas possiveis; —
descobertas feitas durante a conducgdo da atividade que possam afetar a predisposi¢do do povo de continuar a
colaborar; — apresentacdo do impacto ambiental em potencial da atividade de bioprospeccéo; — informacgdes
precisas sobre o uso pretendido e o interesse comercial.
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consultores técnicos, juridicos e/ou cientificos independentes, quando solicitado pelos povos
indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais.

O papel do Estado deve ser de aferir o cumprimento dos requisitos minimos de
validade do instrumento juridico que concretiza o consentimento prévio fundamentado, tanto
para 0 acesso a recursos genéticos quanto para 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado. Dessa forma, estara fortalecendo e equilibrando, minimamente, as relacdes entre as
partes na autorizacdo de acesso, relativizando as pressdes econémicas sobre 0S povos
tradicionais. Preferencialmente, o 6rgdo estatal deve realizar consulta in loco aos detentores
de conhecimentos tradicionais, deslocando os seus técnicos até os territorios ocupados pelos
mesmos, para que tenham melhores condicOes de aferir a representatividade e legitimidade de
todo o processo do consentimento prévio fundamentado, bem como o respeito as formas
tradicionais de organizacdo social e representacdo politica.

O Estado deve assegurar as condi¢cfes minimas para que 0 consentimento expresso
pelos detentores de conhecimentos tradicionais seja livre, consciente e informado, garantindo
auténtica manifestacdo de vontade. Uma vez autorizado 0 acesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais detidos por povos indigenas, quilombolas e populacdes
tradicionais, as atividades de coleta e pesquisa podem resultar na identificacdo de potencial ou
perspectiva de uso comercial, € no desenvolvimento de produtos ou processos, passiveis ou
ndo de protecdo intelectual. Em tal hipdtese, o interessado devera firmar previamente, com o
respectivo povo indigena, quilombola ou populacdo tradicional, contrato de utilizacdo do
material genético e de reparticdo de beneficios. Deverdo ser partes em tal contrato de
reparticdo de beneficios a comunidade detentora do recurso genético ou do conhecimento
tradicional e a parte interessada em sua utilizacdo, cabendo ao Estado garantir o equilibrio
entre as partes e a observancia de suas condigdes minimas de validade.

O artigo 25 da Medida Proviséria n® 2.186-16/2001 prevé que os beneficios
decorrentes da exploragdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de
amostra do patrimoénio genético ou de conhecimento tradicional associado poderéo constituir-
se, dentre outros, de divisdo de lucros, pagamento de royalties, acesso e transferéncia de
tecnologias, licenciamento, livre de énus, de produtos e processos, e capacitacdo de recursos
humanos. Outros mecanismos incluem o pagamento de taxas de coleta e bioprospeccéo, para
amostras de material biologico/genético, e 0 pagamento de taxas por cada etapa da pesquisa.
Parece-nos, entretanto, que os mecanismos mais eficientes e equitativos de reparticdo de
beneficios sdo aqueles que implicam na participacdo e o envolvimento das comunidades nas

atividades de pesquisa e desenvolvimento, a sua capacitacdo e treinamento para uma
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participacdo efetiva e qualificada e ndo apenas formal, o acesso a tecnologias, inclusive
biotecnologias protegidas por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, e a
participacdo nos lucros auferidos com a comercializacdo de produtos e processos
desenvolvidos com a utilizacao de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais de que sdo
detentores. Pagamentos pontuais e momentaneos, como taxas de coleta e bioprospeccéo, que
ndo promovem um processo mais amplo e permanente de troca de informagdes e de reparticdo
de beneficios, tém alcance muito limitado.

Os contratos que envolvem a reparticdo de beneficios devem observar as formas
tradicionais de organizacdo social e representacdo politica dos povos tradicionais, tanto na
negociacdo com terceiros quanto no que diz respeito a reparticdo interna (no ambito da
prépria comunidade) dos beneficios. Caso contrario, estardo promovendo conflitos internos e
desagregacdo cultural. Quando for possivel identificar a comunidade ou povo detentor do
conhecimento tradicional, o contrato de reparticdo de beneficios deve ser celebrado
diretamente com o mesmo. Entretanto, grande parte dos conhecimentos tradicionais sdo
compartilhados por diversas comunidades/povos, e a atribuicdo exclusiva de beneficios a um
ou mais co-detentores, em detrimento de outros co-detentores, promoveria concorréncias
lesivas, e talvez restrinja a prépria troca e circulacdo de informacges entre as comunidades, o
que comprometeria a continuidade dos processos de geracao e produgdo de conhecimentos e
inovacoes.

Um dos mecanismos de reparticdo de beneficios em discussdo — tanto no ambito
interno quanto internacional — € a criacdo de Fundos de Reparticdo de Beneficios, que
financiariam tanto projetos de conservagdo da diversidade bioldgica nos territorios ocupados
por povos tradicionais como projetos de sustentabilidade econdmica, social e cultural destes
povos e comunidades, prevendo-se 0 acesso prioritdrio aos recursos para projetos
apresentados por povos e comunidades co-detentores de conhecimentos tradicionais.

Quando € possivel identificar as comunidades detentoras dos conhecimentos
tradicionais, a melhor solucdo para a reparticdo de beneficios é a negociacdo direta com as
comunidades. Entretanto, quando a titularidade dos conhecimentos € difusa, e ndo se pode
precisar quem sdo os seus detentores originarios, a melhor solucdo € a criado de Fundos de
Reparticdo de Beneficios, aos quais seriam destinados os recursos econdémicos oriundos de
mecanismos de reparticdo de beneficios (taxas de bioprospecgédo, royalties, participacdo em
lucros, etc.), geridos por Conselhos integrados por representantes de 6rgaos publicos, da
sociedade civil e de organizagbes representativas de povos indigenas, quilombolas e

populacgdes tradicionais. Tais Fundos devem se destinar especificamente a projetos de povos e
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comunidades tradicionais, e ndo pode ser confundido com o Fundo ao qual se destinam os
beneficios decorrentes do acesso a recursos genéticos e de sua exploragdo econdmica, de

natureza mais geral.

4.6.2.6 Registros, bancos de dados e publicacdes cientificas

Outros instrumentos que tém sido alvo de intensos debates, nacional e
internacionalmente, sdo os registros e bancos de dados, com informagdes sobre material
genético e conhecimentos tradicionais associados. A conveniéncia (ou) ndo da criacao de tais
registros e bancos de dados, como instrumentos para a protecdo aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais associados, tem sido discutida em varios foruns e ha previsoes
legislativas a respeito.

A Medida Proviséria n® 2186-16/2001 prevé tanto a criacdo de bases de dados para
registro de informacGes obtidas durante a coleta de amostras de componente do patrimdnio
genético (artigos 11, II, “d” e 15, IX, “b”) quanto o cadastro (registro) de conhecimentos
tradicionais associados ao material genético (art. 8°, paragrafo 2°). O Decreto n° 3.551/2000
instituiu também o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, dividindo o registro nos
livros dos saberes, das celebracdes, das formas de expressdo e dos lugares®®.

Um estudo realizado recentemente pelo Instituto de Estudos Avancados da
Universidade das Nagdes Unidas®® e langado durante a 7% Conferéncia das Partes da
Convencdo da Diversidade Bioldgica, realizada em Kuala Lumpur, na Malasia, em fevereiro
de 2004% analisa algumas experiéncias de criacdo de bancos de dados e registros de
conhecimentos tradicionais e traz algumas conclusdes e recomendacGes. A analise se baseia
em sete estudos de casos concretos, divididos em quatro categorias:

1) Bancos de dados e registros realizados pelos proprios povos indigenas, como 0 caso
dos Inuit, de Nunavik, Canada;

2) Bancos de dados institucionais, como: a) o Biozulua, estabelecido pela Fundagéo

para o Desenvolvimento das Ciéncias Fisicas e Naturais (Fudeci), vinculada a Academia

302 Portaria n° 693, de 19/07/2000, da Presidéncia da Funai, cria o Cadastro do Patrimdnio Cultural Indigena.
Estabelece ainda que o cadastro ndo é condicdo necessaria para atestar a existéncia e titularidade do bem
cultural.

%%United Nations University, Institute of Advanced Studies Report: The role of registers in the protection of
traditional knowledge: from concept to practice.

*Durante a 72 Conferéncia das Partes da Convencdo da Diversidade Biol6gica, realizada em Kuala Lumpur, na
Malasia, em fevereiro de 2004, a candidatura brasileira para sediar a 82 Conferéncia das Partes, anunciada pela
ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, foi aprovada na Plenaria Final.
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Nacional de Ciéncia, na Venezuela, de natureza cientifica e académica, e com informacdes
sobre medicina tradicional, tecnologias ancestrais e conhecimentos tradicionais relacionados a
agricultura e nutricdo, b) a Biblioteca Digital de Conhecimento Tradicional da india, voltada
principalmente para proteger a medicina tradicional ayurdérvica;

3) Bancos de dados comunitarios, desenvolvidos por organiza¢bes nao-
governamentais, tais como: a) Farmers Rights Information System, da Fundagéo de Pesquisa
MS Swaminathan, uma ONG indiana baseada em Chennai, que ¢ um banco de dados
holistico, vinculado ao Banco Comunitario de Genes, que contém sementes tradicionais; b) o
Honey Bee Network, da Sociedade de Pesquisa de Tecnologias Sustentaveis, uma
organizacdo ndo-governamental indiana.

4) Registros estabelecidos em lei: a) a lei panamenha criou um “regime especial de
propriedade intelectual sobre o conhecimento coletivo de povos indigenas, voltado para a
protecdo e defesa da sua identidade cultural e conhecimento tradicional”, mais voltado para a
protecdo de expressdes culturais do que de conhecimento tradicional associado a
biodiversidade; b) o Peru foi o primeiro pais latino-americano a aprovar uma lei que
estabelece um regime de protecdo dos conhecimentos coletivos dos povos indigenas
vinculados aos recursos bioldgicos. A lei peruana cria trés tipos de registros: o Registro
Nacional Publico dos Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas (de dominio pablico), o
Registro Nacional Confidencial dos Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas (que ndo
pode ser consultado por terceiros) e os Registros Locais de Conhecimentos Coletivos dos
Povos Indigenas®®.

O referido estudo faz algumas consideragdes que nos parecem importantes. Entre os
registros criados por lei, distingue os registros de natureza declaratéria e constitutiva. Este é
um ponto que nos parece fundamental: qualquer registro de conhecimentos tradicionais deve
ser facultativo, gratuito e de natureza meramente declaratéria, ndo podendo constituir
condicgéo para o exercicio de quaisquer direitos, mas apenas um meio de prova, entre outros.
A criacdo do registro como condicdo para 0 exercicio de quaisquer direitos representa um
onus inadmissivel para os povos e comunidades tradicionais. Ademais, condicionar o
exercicio de direitos intelectuais coletivos ao prévio registro dos conhecimentos tradicionais
significa operar dentro de uma légica concorrencial semelhante aquele do sistema de patentes.
Ou seja: so terd direito a protecdo quem registra 0 seu conhecimento, e aquele que registra

primeiro exclui a possibilidade de que outros o registrem, ignorando a circunstancia de que

3% Além desses paises, 0 Quénia e a Tailandia também criaram sistemas de registro de medicina tradicional.
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muitos conhecimentos tradicionais sdo compartilhados por diversas comunidades, e que um
registro que exclua os demais detentores e co-titulares de conhecimentos tradicionais s
produzira efeitos nocivos e concorrenciais, minando 0s proprios processos coletivos de
producdo e transmissao de conhecimentos tradicionais.

Outro ponto importante para a eficdcia dos registros e bancos de dados como
instrumentos de protecdo aos conhecimentos tradicionais (que é apontado pelo referido
estudo), ¢ a necessidade de que tais registros levem em consideragdo a “natureza dindmica dos
conhecimentos tradicionais, e¢ garanta que “a compilagdo e classificacio dos dados/
informagodes ndo os atrofie”. Esta questao nos parece fundamental: a natureza essencialmente
dindmica e evolutiva dos conhecimentos tradicionais nos parece incompativel com 0 seu
“congelamento” em bancos de dados, e a permanente atualizacdo de tais bases de informacdes
seria uma tarefa hercilea. E uma missdo impossivel catalogar e registrar todos os
conhecimentos tradicionais detidos por povos indigenas, quilombolas e as mais diferentes
comunidades locais, que vivem nos mais diferentes ecossistemas, e que se referem as mais
diferentes praticas e atividades: vao desde receitas culinarias até métodos anticoncepcionais,
passando por técnicas agricolas, de melhoramento genético de plantas, usos medicinais,
alimenticios, etc. Empreender tamanho esforco de catalogacdo e documentacdo ndo nos
parece prioritario como instrumento de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade.

Conforme salienta Ela Wiecko V. de Castilho®°:

O conhecimento tradicional ndo é estatico. Estoca-lo ex situ é fixa-lo temporalmente
e transforma-lo numa pega de museu com utilizagdo e eficacia bastante restritas,
pertinentes a um passado que se tornara cada dia mais e mais remoto. Ademais,
coletar e documentar conhecimentos tradicionais quando os direitos de propriedade
intelectual de seus detentores séo ignorados, e quando os resultados arquivados sao

inacessiveis a eles &, no minimo, antiético.

Um dos argumentos favoréveis & criacdo de registros e bancos de dados®’ é o fato de

poderem ser utilizados pelos 6rgaos patentarios como fontes de consulta, a fim de avaliar

3CASTILHO, Ela Wiecko V. Parametros para o regime juridico sui generis de protecdo ao conhecimento
tradicional associado a recursos bioldgicos e genéticos. In: MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo latino e
Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux: Fondazione Cassamarca, 2003, p.453-472.

%970 j4 citado estudo da Universidade das Nagdes Unidas (The role of registers in the protection of traditional
knowledge: from concept to practice, p.11) distingue os registros (registers) dos bancos de dados (databases),
afirmando: “Um registro ndo ¢ apenas uma lista ou banco de dados destinados a fornecer informagdes a
usuérios. E uma lista ou banco de dados nos quais as pessoas depositam informacdes a fim de obter o
reconhecimento de direitos”. Ou seja, ainda que o registro ndo seja constitutivo dos direitos, eles permitem que
tais direitos sejam registrados. O banco de dados se limita a reunir as informacfes, a fim de que se tornem
disponiveis para consulta publica (ou ndo, se forem confidenciais).
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pedidos de patentes sobre produtos e processos, quanto ao atendimento dos requisitos de
novidade e atividade inventiva (com a aplicagdo industrial, sdo estes os requisitos de

patenteabilidade®®®

). As invengdes sO sdo consideradas novas, e, portanto, passiveis de
patenteamento, quando ndo compreendidas no estado da técnica®®. Assim, o objetivo da
criagédo de alguns registros e bancos de dados tem sido justamente este: tornar a informacdo de
dominio publico a fim de impedir o patenteamento (e a apropriacdo privada) de produtos e
processos desenvolvidos com base em tais informacdes. Este foi, precisamente, o objetivo da
criacdo da Biblioteca Digital de Conhecimento Tradicional, na india: evitar o patenteamento
sobre conhecimentos tradicionais milenares, desenvolvidos e utilizados h& inUmeras geracfes
por agricultores indianos. As patentes sobre processos e produtos resultantes do nim e do
turmérico, concedidas a empresas norte-americanas e ao Departamento de Agricultura dos
EUA, pelo Escritério Europeu de Patentes (no caso do nim), e a dois indianos residentes nos
EUA, pelo Escritério Norte-Americano de Patentes (no caso do turmérico) sé foram
revogadas pelos referidos érgdos patentarios em funcdo da comprovacéo de que a informacéo
ja era de dominio publico, e que, portanto, ndo representava qualquer novidade ou atividade
inventiva.

Embora alguns bancos de dados restrinjam o acesso as informacdes, e possam ser
criados em carater de confidencialidade, uma das principais questdes que se coloca em
relacdo a tais bancos e registros é o controle sobre o acesso e o uso das informacdes
disponiveis nos mesmos, muitas vezes obtidas sem o consentimento prévio informado de
povos indigenas e tradicionais, detentores de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. Em muitos casos, 0 acesso e a coleta do material genético foram realizados
antes da aprovacdo da Convencdo da Diversidade Biologica (CDB), e sem o consentimento
prévio e a reparticdo de beneficios com os paises de origem de tais recursos. A CDB néo tem
validade retroativa, e suas normas ndo alcangam 0s recursos genéticos mantidos em colecdes
ex situ antes da sua entrada em vigor. E a propria CDB que estabelece a distingdo entre pais
de origem de recursos geneticos (que € aquele que possui esses recursos geneticos em
condicBes in situ) e pais provedor de recursos genéticos (que € aquele que prové recursos
genéticos coletados de fontes in situ, incluindo populagdes de espécies domesticadas e

silvestres, ou obtidas de fontes ex situ, que possam ou néo ter sido originados nesse pais).

%%Nos termos do art. 8° da Lei n® 9.279/1996.

%%Nos termos do art.11, par.1°, da Lei n® 9.279/1996, o estado da técnica é constituido por tudo aquilo tornado
acessivel ao publico antes da data de depdsito do pedido de patente, por descri¢do escrita ou oral, por uso ou
qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior.
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Conforme destaca o referido estudo da Universidade das Nag¢Ges Unidas, um dos
principios basicos fundamentais, que deve nortear a criagdo de bancos de dados e registros, €
0 da necessidade de obtencdo do consentimento prévio fundamentado de povos indigenas e
tradicionais como condicdo para que as informacdes sejam disponibilizadas em bancos de
dados e registros, ainda que eletronicos, bem como para que sejam utilizadas, para fins
cientificos ou comerciais, independentemente de estarem ou nd&o no dominio publico. O
estudo recomenda que museus, jardins botanicos, universidades, empresas e outras
instituicGes que trabalham com material biologico e genético adotem politicas e normas claras
em relacdo as condicBGes para o0 acesso e utilizagdo dos mesmos, reconhecendo os direitos
intelectuais coletivos relativos a estes.

Da mesma maneira, a utilizacdo de informacdes relativas a conhecimentos tradicionais
disponiveis em publicac@es cientificas, artigos, teses, relatérios, videos, laudos antropolégicos
e outras obras de acesso publico deve ser precedida de consulta aos titulares de direitos
intelectuais coletivos sobre os mesmos>'°. Recomenda-se, inclusive, que da publicagdo conste
a afirmacéo de que os seus autores reconhecem os direitos intelectuais coletivos dos povos e
comunidades que os detém, e que obtiveram 0 seu consentimento prévio para acessa-los, e
que a sua utilizacdo, cientifica ou comercial, por terceiros, deve ser precedida do
consentimento fundamentado de seus detentores e promover a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios derivados de sua utilizacdo. Desta forma, se estara promovendo um maior nivel de
consciéncia, entre pesquisadores cientificos, empresas e outros profissionais, da necessidade
de reconhecimento e respeito aos direitos intelectuais coletivos de povos e comunidades
tradicionais. Ainda que a auséncia de legislacdes nacionais mais assertivas e eficazes dificulte
a execucdo pratica de tais declaracdes e compromissos, estas cumprem um papel didatico
positivo, e tal pratica merece ser incentivada pelas préprias editoras. A enorme quantidade de
informagdes ja& disponiveis em revistas cientificas e bancos de dados — alguns eletrénicos e
digitais — torna importante que a legislacdo expressamente exija 0 cumprimento da CDB para

sua utilizagéo.

3190 Grupo de Trabalho de Conhecimento Tradicional Associado, criado pela Camara Tematica de Legislacdo
do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, apresentou a seguinte proposta de defini¢cdo de Conhecimento
Tradicional Associado, no ambito do anteprojeto de lei de acesso: “todo conhecimento, inovagdo ou pratica,
individual ou coletiva, dos povos indigenas, quilombolas e comunidades locais, associados as propriedades,
usos e caracteristicas da diversidade bioldgica, dentro de contextos culturais que podem ser identificados como
indigenas, locais ou quilombolas, ainda que disponibilizados fora desses contextos, tais como em bancos
de dados, inventarios culturais, publicacfes e no comércio”. Queremos destacar que a idéia é que o proprio
conceito de conhecimento tradicional inclua as informacdes disponiveis em bancos de dados e publicagdes,
para que a utilizacdo das mesmas também seja precedido do consentimento prévio fundamentado dos seus
detentores.
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Na auséncia de normas relativas ao acesso as informag6es disponiveis em bancos de
dados e registro, a disponibilizacdo de informagfes em tais bancos apenas facilita o trabalho
de bioprospectores, que poderdo acessa-las livremente e sem o cumprimento dos requisitos da
CDB: consentimento prévio informado e reparticdo dos beneficios derivados de sua utilizacdo

I3, Ademais, os registros podem tornar publicas informacdes que 0s povos

comercia
indigenas e tradicionais eventualmente preferem manter sigilosas e confidenciais, por razdes
culturais e/ou espirituais.

E inevitavel que a criacdo de bancos de dados e registros — mesmo aqueles com
finalidades expressamente declaratérias — crie uma ldgica em que as empresas consultam o
respectivo registro, e, na auséncia de registros relativos a determinadas informagfes sobre
conhecimentos tradicionais, possam requerer patentes sobre produtos ou processos resultantes
de tais informacGes. Como € praticamente impossivel catalogar e documentar todos o0s
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, a consulta aos registros sera sempre
insuficiente, e as informaces estardo sempre incompletas.

Ou seja, o registro produzird, quase inevitavelmente, uma logica semelhante a da
“certiddo negativa”: os pesquisadores e empresas passardo a requerer uma certidao de que tal
informagdo “ndo consta” do registro, para alegar a sua boa-fé no caso de patentes e outros
direitos de propriedade intelectual concedidos sobre produtos ou processos resultantes, direta
ou indiretamente, de conhecimentos tradicionais. Tal légica imporia aos povos indigenas e
tradicionais um 6nus injusto e excessivamente pesado: ter que demonstrar que, apesar de ndo
constar do registro, tal conhecimento tradicional Ihes pertence.

Faz mais sentido que o Onus da prova seja suportado por quem acessa e utiliza o
material bioldgico/genético e o conhecimento tradicional associado. A exigéncia de que o
acesso/utilizacdo se deu nos termos da lei (ou seja, mediante consentimento prévio
fundamentado de seus detentores e reparticdo dos beneficios) deve ser considerada um
requisito legal de patenteabilidade. Os Orgaos patentarios devem exigir que 0s requerimentos
de patentes e outros direitos de propriedade intelectual sobre produtos ou processos
relacionados com a utilizacdo de material biol6gico/genético e conhecimentos tradicionais
sejam instruidos com a comprovacao de que o0 acesso/utilizagdo cumpriu os termos da lei de

biodiversidade: conforme ja salientado neste trabalho, ao falarmos da necessidade de

'Uma iniciativa que suscitou controvérsias foi a criagdo do Traditional Ecological Knowledge Prior Arts
Database, desenvolvido pelo Programa de Ciéncias e Direitos Humanos da American Association for the
Advancement of Science, com apoio do Center for the Public Domain. Trata-se de uma ampla base de dados
de conhecimentos tradicionais, criada sem a participacdo direta de povos indigenas e tradicionais, e com base
no conceito ocidental do que seriam “conhecimentos tradicionais disponiveis no dominio publico”, conforme o
estudo da Universidade das Nagdes Unidas ja referido, p.42.
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compatibilizagdo entre a CDB e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o comércio (Trips) da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).

O objetivo da legislacdo deve ser garantir que as patentes e os demais direitos de
propriedade intelectual ndo se oponham aos objetivos da Convencdo da Diversidade
Bioldgica, e que os direitos intelectuais coletivos dos detentores de conhecimentos
tradicionais sejam respeitados e garantidos. O importante € que a lei garanta expressa e
eficazmente tais direitos, independentemente da criacdo ou ndo de tais registros — estes, em
qualquer hipdtese, deverdo ter sempre natureza declaratoria, e o acesso/utilizacdo das
informacdes disponiveis nos mesmos devera sempre respeitar os direitos intelectuais coletivos

dos povos tradicionais®.

$2No Brasil, uma iniciativa bastante interessante é a Articulacdo Plantas Medicinais do Cerrado (Pacari), que
reline organizagdes populares que trabalham com salde comunitéria e meio ambiente e utilizam as plantas
medicinais do Cerrado. Envolve organizacdes de 14 regides nos Estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins e
Maranhdo. O principal objetivo da Articulagdo Pacari é recuperar e desenvolver conhecimentos que
proporcionem condicfes para que o trabalho das organiza¢cdes comunitarias promova o uso seguro e eficaz das
plantas medicinais e a conservagdo do Cerrado. Entre os objetivos, esta a realizacao da “Farmacopéia Popular
do Cerrado”. Para maiores informacdes, contactar: <plantasmedicinais@rede-mg.org.br>.
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Conclusao:

O socioambientalismo brasileiro, tal como o0 reconhecemos e identificamos
atualmente, nasceu e se desenvolveu principalmente a partir da segunda metade dos anos
1980, em virtude de articulagBes politicas entre 0s movimentos sociais € 0 movimento
ambientalista. Seu surgimento pode ser identificado com o processo historico de
redemocratizacdo do pais, iniciado com o fim do regime militar, em 1984, e consolidado com
a promulgacéo da nova Constituicdo, em 1988.

O socioambientalismo desenvolveu-se a partir da concepcdo fundamental de que um
novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade estritamente
ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos —
como também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a reducédo das
desigualdades sociais e promover valores como justica, ética e eqlidade social. Parte do
pressuposto de que as politicas publicas ambientais s6 tém eficacia social e sustentabilidade
politica quando incluem comunidades locais e promovem uma reparticdo socialmente justa e
equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais.

Sustenta-se no reconhecimento e na valorizacdo da biodiversidade e da
sociodiversidade, de forma articulada e sistémica, sob a influéncia do multiculturalismo, do
humanismo e do pluralismo juridico. A valorizacdo da diversidade cultural e o
reconhecimento de direitos culturais e de direitos territoriais especiais a minorias étnicas
(povos indigenas e quilombolas) e a populacdes tradicionais sdo a face mais evidente da
influéncia do multiculturalismo e da plurietnicidade sobre os valores preconizados pelo
socioambientalismo.

Do ponto de vista politico, o socioambientalismo decorre e depende da democracia.
Preconiza o fortalecimento dos instrumentos e espagos de participacdo democratica na gestao
socioambiental e de efetivacdo do controle social sobre as politicas publicas socioambientais.
O acesso a informacéo, detida tanto pelo setor publico como pelo setor privado, bem como a
educacao ambiental, sdo pressupostos fundamentais da participacdo democratica.

O socioambientalismo, ao se constituir como sintese de varios temas, articula aliangas
entre segmentos politicos, que vdo dos ambientalistas urbanos as populacdes tradicionais da
Amazbnia, da Mata Atlantica e de outros biomas, ampliando, potencialmente, a
sustentabilidade politica de todos eles, no contexto de uma sociedade desigual, de um pais

“em desenvolvimento”.
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Pode-se dizer, portanto, que o socioambientalismo tem componentes de natureza
ambiental, social, cultural e politica, que encontraram sua tradugdo no mundo juridico.
A influéncia do socioambientalismo — e dos valores, conceitos e paradigmas que Ihe séo
préprios — sobre o ordenamento juridico brasileiro se faz sentir tanto na Constituicdo Federal,
que estabeleceu soélidas bases para a consagracdo de direitos socioambientais, e para a
interpretagcdo sistémica dos direitos ambientais, sociais e culturais, como na legislagdo
infraconstitucional, que lhes deu maior concretude e eficacia.

Essencial a traducgdo juridica do socioambientalismo é o reconhecimento de direitos
coletivos, conceitualmente inovadores e que superam os estreitos limites do individualismo
economicista, e que podem ser legitimamente exercidos e exigidos por toda a coletividade, ja
tendo o ordenamento juridico desenhado instrumentos especificamente destinados a sua
defesa judicial e extrajudicial.

Os bens socioambientais compreendem ndo apenas aqueles essenciais & manutencao
da vida, em todas as suas formas, mais comumente conhecidos como bens naturais, como
também aqueles bens que sdo fruto da intervencdo humana. A sintese socioambiental se
revela justamente pela concretizacdo de dois valores em um (nico bem juridico: a
biodiversidade e a sociodiversidade, e é sobre tais bens que incidem direitos coletivos,
tutelados pelo ordenamento constitucional e infraconstitucional.

Os bens socioambientais e os direitos (socioambientais) a eles relativos s6 podem ser
compreendidos em sua plenitude a partir de uma leitura holistica, sistémica e integrada das
bases e fundamentos presentes no texto constitucional. Deve-se romper com a tendéncia, entre
os intérpretes da lei, de se realizar uma leitura fragmentada e compartimentalizada dos
dispositivos constitucionais referentes a cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas e
quilombolas e a funcdo socioambiental da propriedade, percebendo-se ndo apenas as partes,
mas o todo, a unidade axiolégico-normativa presente no texto constitucional.

O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensGes materiais e imateriais (tangiveis e intangiveis) dos bens e direitos socioambientais.
A concepcédo abrangente adotada pela Constituicdo foi a de que ndo é possivel compreender
0s bens socioambientais sem considerar os valores neles investidos e o0 que representam — a
sua dimensédo imaterial ou intangivel — e, da mesma forma, ndo se pode entender a dindmica
dos bens imateriais sem a percepcdo dos bens, materialmente considerados, que lhes déo
sustentacdo. Os bens socioambientais tém dupla face, apresentando tanto componentes
materiais ou tangiveis (territorios tradicionais e outras unidades de conservagdo

socioambiental, obras, objetos, conjuntos urbanos e sitios de valor cultural, criagdes artisticas,
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recursos naturais como aguas, solo, florestas, etc.) como componentes imateriais ou
intangiveis, que se referem a modos de criar, fazer e viver, bem como a valores e
representacdes sociais e culturais associados.

O casamento socioambiental orienta e fundamenta toda a legislacdo
infraconstitucional brasileira aprovada ap6s a Constituicdo de 1988, dando-lhe coeréncia e
unidade axiolo6gico-normativa. Como nédo poderia deixar de ser, as leis seguiram o paradigma
constitucional de integracdo entre cultura e meio ambiente. Tal paradigma esta presente tanto
na protecao juridica aos bens socioambientais tangiveis — como os territdrios tradicionais de
povos indigenas e quilombolas e outras unidades de conservacdo socioambiental, e 0s
recursos naturais neles existentes — como aos bens socioambientais intangiveis — 0s
conhecimentos, inovacbes e praticas de povos indigenas, quilombolas e populacdes
tradicionais associados a biodiversidade. Os componentes tangiveis e intangiveis da
biodiversidade estdo intimamente ligados, e ndo h4 como dissociar o reconhecimento e a
protecdo aos conhecimentos tradicionais de um sistema juridico que efetivamente proteja os
direitos territoriais e culturais desses povos.

A sintese socioambiental expressa no texto constitucional e infraconstitucional
repercute, no mundo juridico, conceitos e paradigmas ja assimilados e incorporados pelas
ciéncias sociais e naturais. Os direitos socioambientais sdo, claramente, permeados por
conceitos desenvolvidos por outras areas do conhecimento, e revelam a evidente inter e
transdisciplinariedade dessa nova area do Direito, onde os conhecimentos produzidos pela
dogmatica juridica sdo insuficientes para compreender as complexas interacdes entre o
homem e a natureza, necessitando a sua normatizacdo juridica de contribui¢bes de outras
areas de conhecimento.

Mais do que isto, os “novos” direitos socioambientais impdem a superagdo de
conceitos velhos e surrados, como o direito de propriedade absoluto e ilimitado, que ndo
admite restricOes e limitacGes em face de direitos socioambientais. Impde-se a superacao do
paradigma individualista e economicista dos direitos consagrados pelo chamado Direito
“moderno”.Nao s6 a propriedade, materialmente considerada, deve cumprir a sua funcgao
socioambiental, mas também a propriedade imaterial, conhecida como “propriedade
intelectual”, que até agora se limita a proteger as inovacdes geradas pelo saber considerado
cientifico, tecnologico. A propriedade intelectual deixa, desta forma, de cumprir qualquer
funcéo social ou ambiental.

Os “novos” direitos socioambientais rompem com os paradigmas da dogmatica

juridica tradicional, contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade
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politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de conteido patrimonial e
contratualista, de inspiragdo liberal. Esses “novos” direitos, conquistados a partir de lutas
sociopoliticas democraticas, tém natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel, e
impdem novos desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario,
quanto do ponto de vista de sua concretizacdo. S&o direitos historica e democraticamente
conquistados, e ndo se enquadram nos estreitos limites do dualismo publico-privado,
inserindo-se dentro de um espaco publico ndo-estatal. Os aplicadores e intérpretes dos direitos
socioambientais devem ser capazes de compreender o seu carater inovador e a sua enorme
generosidade conceitual.

Os instrumentos juridicos — foco principal deste trabalho- sdo uma pequena e limitada
parte de um rol mais amplo de politicas publicas de promocéo e valorizacdo da diversidade
bioldgica e cultural. A atuacdo do Estado na promocdo dos direitos socioambientais ja
encontra sélida base juridico-constitucional. Ndo é suficiente, entretanto, que o Estado se
limite a reconhecer os direitos socioambientais e a adotar medidas repressivas quando séo
desrespeitados. Mais do que isto, a efetividade dos direitos socioambientais exige um papel
pré-ativo do Estado na sua promocdo, por meio de politicas puablicas apropriadas e
especificas. Distinguem-se, portanto, dos direitos “classicos”, em que o papel do Estado se da
apenas na sua garantia, por meio de instrumentos represssivos quando s&o violados. Os
direitos socioambientais s6 se efetivam mediante a ativa promocéo de politicas publicas.

E a partir de tais concepcdes que se deve pensar na elaboracdo e construcdo de um
regime juridico que assegure eficaz protecdo aos bens socioambientais intangiveis, em todas
as suas formas e manifestagdes. E necessario avancar no reconhecimento, aos povos
indigenas, quilombolas e popula¢es tradicionais, de direitos sobre o seu patrimdnio
intangivel — que inclui a sua imagem coletiva, as suas obras e criagBes coletivas, e 0s
conhecimentos, inovagdes e praticas coletivamente produzidos sobre as propriedades, usos e
caracteristicas da diversidade bioldgica, referenciadores de sua identidade coletiva.

Os componentes tangiveis e intangiveis da biodiversidade estdo intimamente ligados, e
ndo ha como dissociar 0 reconhecimento e a protecdo aos conhecimentos tradicionais de um
sistema juridico que efetivamente proteja os direitos territoriais e culturais desses povos e
populacdes tradicionais. A construcdo de um regime juridico sui generis de protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade deve partir dos conhecimentos ja
produzidos pelas ciéncias sociais e etnociéncias sobre as caracteristicas intrinsecas dos

processos criativos dos povos tradicionais. Deve ainda se basear nas concepgdes do
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pluralismo juridico, e no reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades
tradicionais, expressdo da sua diversidade cultural.

Um dos pilares fundamentais do regime juridico sui generis deve ser o
reconhecimento da titularidade coletiva dos povos indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais sobre os direitos intelectuais associados aos seus conhecimentos tradicionais, por
se reportarem a uma identidade cultural coletiva e a usos, costumes e tradi¢Ges coletivamente
desenvolvidos, reproduzidos e compartilhados. E inconcebivel a formulacdo de um regime
juridico sui generis que ndo considere os povos indigenas, quilombolas e populacdes
tradicionais como sujeitos coletivos dos direitos intelectuais associados aos seus
conhecimentos tradicionais. Tal regime deve ainda assegurar a co-titularidade de direitos
sobre conhecimentos compartilhados por diversos povos e comunidades, bem como o livre
intercdmbio e a troca de informagdes entre 0s povos e comunidades tradicionais.

O reconhecimento dos sistemas de representacéo e legitimidade dos povos indigenas e
tradicionais € uma decorréncia légica do pluralismo juridico, que reconhece o sistema
juridico, nédo-oficial, dos povos indigenas e tradicionais como o0 mais apto e capaz de dar
respostas a questfes como legitimidade e representatividade destas populacGes em atos e
contratos. Devem estar presentes a dupla natureza — moral e patrimonial — dos direitos
intelectuais coletivos assegurados a estes povos e populagdes. O papel do Estado brasileiro
deve ser o de garantidor do respeito a autonomia de vontade dos povos tradicionais e do
cumprimento dos requisitos essenciais de validade de atos juridicos, para que a sua
manifestacdo de vontade seja livre, consciente e informada.

Delineados alguns elementos fundamentais & construgdo de um regime juridico sui
generis de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, deve-se
partir sempre do pressuposto de que um instrumento juridico serd sempre uma pequena e
limitada parte de um rol mais amplo de politicas publicas de promocdo e valorizagcdo dos
conhecimentos, inovacgdes e praticas de povos indigenas e populacdes tradicionais. Sem a
adocdo de politicas publicas que promovam e assegurem direitos econdmicos, sociais e
culturais, serd impossivel assegurar a continuidade da produgdo dos conhecimentos
tradicionais. Os contextos, processos e praticas culturais que promovem a producgdo de tais
conhecimentos é que devem ser assegurados, a partir de politicas publicas mais amplas, das

quais 0s instrumentos juridicos sdo apenas uma pequena parte.
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