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Resumo

BERNINI, C. I. A producao da “natureza conservada” na sociedade moderna:
uma analise do Mosaico do Jacupiranga, Vale do Ribeira-SP. 2015. Tese
(Doutorado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015.

A presente pesquisa visa compreender como se da a producdo da “natureza
conservada” sob o capitalismo hoje, por meio da analise do processo de implantagéo
do Mosaico Jacupiranga (MOJAC). Para isso, discute as tensbes em torno da
propriedade privada da terra, geradas na sua relacdo contraditéria com o uso
comum da terra e da natureza das comunidades quilombolas da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Quilombos de Barra do Turvo (RDSQBT), UC que
compde o MOJAC na sua porgao que se localiza no municipio de Barra do Turvo-
SP. A partir da analise dos negocios e disputas em torno da renda da terra,
acirrados com a implantacdo do mosaico, assim como dos conflitos gerados pela
gestdo do MOJAC, a pesquisa enfoca as contradicbes presentes no processo de
producdo dessa “natureza conservada”. O processo de producdo da natureza se
realiza por meio de um conjunto de praticas, regulacdes, imposicdes de novos
significados e conflitos em torno da apropriacdo da natureza, e as proprias formas e
dindmicas que dai resultam, sem que se possa ignorar as determinagdes resultantes
dos processos biofisicos. A partir da pesquisa bibliografica e documental, entrevistas
com os atores envolvidos nesse processo e realizacdo de trabalhos de campo
examinamos como a politica de conservacdo ambiental — caminho encontrado para
assegurar o territério das comunidades quilombolas que secularmente ocupam a
regido de Barra do Turvo - vem, contraditoriamente, colaborando para a manutencao
do conflito fundiario que envolve a area. Além disso, discutimos os limites da
reproducdo do uso comum praticado pelas comunidades — responsavel até entdo
pela conservacao dos remanescentes florestais da mata atlantica na regido — frente
ao seu enquadramento as normas que regulam a conservacao ambiental, geradas e
impostas pela sociedade cuja relacdo com a natureza é mediada pela propriedade
privada e a realizacéo do lucro.

Palavras Chaves: Conservacdo Ambiental, Estado, Propriedade Privada, Natureza,
Comunidades Quilombolas.



Abstract

BERNINI, C. I. Production of “conserved nature” in modern society: an analysis
of the Mosaic of Conservation Units of Jacupiranga, Vale do Ribeira-SP. 2015.
Thesis (Doctorate in Human Geography) — School of Philosophy, Arts and Human
Sciences, University of Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

This research aims to understand the production of the “conserved nature” in today’s
capitalism, by means of the analysis of the implementation process of the
Jacupiranga Mosaic (MOJAC). Therefore, it discusses the tensions regarding the
land’s private property generated in its contradictory relationship with the common
use of the land and nature of the quilombola (slave refugee) communities of the
Sustainable Development Reserve of Quilombos of Barra do Turvo (RDSQBT), UC
that composes the MOJAC in its portion located in the municipality of Barra do Turvo-
SP. From the analysis of businesses and disputes regarding the land rent, which
were intensified by the mosaic’s implementation, as well as the conflicts generated
by the MOJAC’s management, the research focuses on the existing contradictions of
the production process of such “conserved nature”. The nature’s production process
is carried out by a set of practices, regulations, impositions of hew meanings and
conflicts regarding appropriation of the nature, and the forms and dynamics
themselves resulting therefrom, whereas the determinations resulting from the
biophysical processes cannot be disregarded. From the bibliographic and
documental research, interviews with players involved in such process and
performance of fieldwork, we examined how the environmental conservation policy —
the way found to guarantee the quilombola communities’ territory that secularly
occupy the region of Barra do Turvo — has been contradictorily collaborating to
supporting the agrarian conflict involving the area. Furthermore, we examine the
limits of the reproduction of the community common use pratices — so far,
responsible for the conservation of the remaining Atlantic forest in the region —
considering the rules that regulate environmental conservation, created and imposed
by society, whose relationship with nature is measured by private property and profit
generation.

Keywords: Environmental Conservation, State, Private Property, Nature, Quilombola
Communities.
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Apresentacao

Minha trajetéria de pesquisa no Programa de Doutorado em Geografia Humana foi
bastante intensa e desafiadora. Em primeiro lugar, porque o ingresso no programa,
em agosto de 2010, coincidiu com a noticia de que estava gravida. Essa nova
condicdo, entdo, impds outra situacdo de vida limitando, por um lado, nossa
dedicacao as atividades académicas, sobretudo no primeiro ano de vida do meu
filno. Mesmo gozando de licenca maternidade de seis meses, concedida pelo
programa de poés-graduacdo, nossa participacdo em eventos académicos, por
exemplo, ficou prejudicada. A realizacdo de trabalhos de campo também comecou

apenas em 2012.

O desafio de dividir as atencbes entre o cuidado de uma nova vida, sob minha
responsabilidade, e a dedicacdo a pesquisa, se caracterizava, sobretudo, pelo perfil
desse estudo, o qual implicava em incursdes nas comunidades quilombolas de Barra
do Turvo, pertencentes ao MOJAC. Porém, além de ter que criar condi¢cdes praticas
para realizar viagens longas, para as quais foi imprescindivel o auxilio de familiares,

também enfrentei as consequéncias da mais longa greve da historia da USP.

Em 2014, em plena realizacdo da sistematizacdo de dados de campo e producédo de
textos, Jodo Marcelo, meu filho, ficou afastado da Creche Central da USP (da qual é
aluno desde abril de 2012), pois os seus funcionarios aderiram a greve legitima que
foi deflagrada em maio daquele ano e terminou em setembro, completando 241 dias.
Estava apenas no comeco o0 estabelecimento de uma crise profunda na
universidade, cujas acdes daquela que prometeu ser uma gestdo democratica

demostram ter o claro objetivo de desmonte da universidade.
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A situagéo pessoal que enfrentei, entretanto, mesmo impondo uma “dose extra” de
animo e dedicacao para chegar ao final da pesquisa, ajudou-me a me organizar
melhor para levar a cabo minhas mdltiplas atribui¢cdes. Além disso, por outro lado,
tenho a sensacao de que a maternidade proporciona um amadurecimento pessoal
muito importante para a capacidade de analise da realidade. Sobretudo porque
contribui para percebermos as nuances dos processos sociais, imprescindivel para
apreendermos as contradicbes que caracterizam a sociedade em que vivemos. De
certa forma, o momento pessoal conturbado nos aproxima da realidade daqueles

gue sao 0s sujeitos da pesquisa.

Minha trajetoria académica e de trabalho tem relacdo direta com a escolha do tema
e do objeto de estudo. Na pesquisa de mestrado, discutimos a implantacdo do
Assentamento Agroambiental Alves, Teixeira, Pereira no bairro do Guapiruvu, em
Sete Barras-SP, também no Vale do Ribeira. Aquela pesquisa foi resultado de um
envolvimento de trabalho na regido do Vale o qual nos aproximou da chamada

“‘questao ambiental” na realidade das comunidades camponesas tradicionais.

Naquela oportunidade de pesquisa, chamamos atencdo para a necessidade de
recolocarmos a questdo ambiental e das comunidades tradicionais dentro da analise
da apropriacdo e do uso da terra e da natureza. Percebemos, naquele momento,
gue os problemas relacionados ao acesso a terra, ao regime de propriedade vigente
e aos usos da terra e da natureza realizados por comunidades tradicionais
camponesas deviam ser questbes analisadas como pertencentes ao

desenvolvimento desigual que caracteriza o modo de producao capitalista.

Seguimos na analise dessa problematica: a garantia do acesso a terra para
comunidades camponesas tradicionais, sobretudo em situacfes de conflito com
unidades de conservacgéo. Por isso, escolhemos a analise do Mosaico de UC’s do

Jacupiranga (MOJAC) especialmente porque percebemos a inovagdo que esta
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figura institucional representa na busca de “solu¢cdes” para o problema de
comunidades tradicionais residentes em UC’s de protecdo integral. Intrigou-nos,
desde o principio do processo de construgdo do MOJAC em substituicdo ao PE
Jacupiranga, como as formas de apropriacdo e uso da natureza das comunidades

tradicionais pertencentes a esse mosaico seriam transformadas.

A partir, entdo, de um investimento tedrico e do didlogo proficuo com nossa
orientadora, conseguimos perceber que a apropriacdo e 0 uso da natureza precisam
ser analisados a partir do entendimento das relagcdes sociais que caracterizam a
sociedade capitalista. Assim, assumimos o conceito de produ¢cao da natureza como
central em nossa analise, entendendo que a forma como 0s processos biofisicos se
apresentam em cada lugar resulta da interferéncia desta sociedade. E que ainda que
a natureza possua, em certo nivel, um funcionamento independente do homem, o
conhecimento desse funcionamento € aplicado pela sociedade para fins definidos
socialmente. Foi a partir desse entendimento que conseguimos visualizar a natureza

conservada do MOJAC como uma producéo da sociedade moderna.

Assim como no mestrado, nos deparamos com uma realidade de conflito e luta pela
terra e pelo territorio, cujos atores em campo sdo comunidades tradicionais (nesse
caso quilombolas) e o Estado. Entretanto, tal realidade esta em plena construcao e
transformacdo o que nos colocou diante do desafio e o cuidado de realizar uma
analise que conseguisse apreender as contradicdes e a direcdo para o qual apontam
0S processos, sem deslegitimar e desvalorizar a luta e as conquistas dos sujeitos e
dos movimentos sociais envolvidos. Nesse sentido, esperamos que nossas analises
possam contribuir com a luta desses sujeitos, aumentando as chances de que, cada
vez mais, possam se apropriar da sua histéria para decidirem sobre seu futuro,

entendendo a problematica da qual fazem parte.
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Introducao

A presente pesquisa visa compreender como se da a producdo da “natureza
conservada” sob o capitalismo hoje, por meio da analise do processo de implantagéo
do Mosaico Jacupiranga (MOJAC), discutindo as tensdes em torno da propriedade
privada da terra geradas na sua relagcdo contraditoria com o uso comum das
comunidades quilombolas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Quilombos
de Barra do Turvo (RDSQBT). A partir da discussdo dos negdcios e disputas em
torno da renda da terra, acirrados com a implantacdo do mosaico, assim como dos
conflitos gerados pela gestdo do MOJAC, a pesquisa enfoca as contradi¢coes

presentes no processo de producdo dessa “natureza conservada”’.

O MOJAC se localiza na regidao do Vale do Ribeira, por¢cdo Sul do Estado de Sé&o
Paulo? (mapa 1) e resultou do processo de luta pela recategorizacdo de territérios
pertencentes ao Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ), unidade de conservacédo de
protecdo integral que abrigava comunidades camponesas tradicionais no seu
interior. O PEJ, criado em 1969 com 150 mil hectares, abrangia seis municipios
(Barra do Turvo, Cananéia, Cajati, Iporanga, Eldorado e Jacupiranga), localizados
na porcéo paulista do Vale do Ribeira (mapa 2). Em seu lugar, criou-se o Mosaico do
Jacupiranga com 234 mil hectares, que abriga 14 UC’s: trés Parques, cinco
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, quatro Areas de Protecio Ambiental e

duas Reservas Extrativistas (mapa 3).

! O conceito de producéo da natureza, central em nosso estudo, sera analisado no primeiro capitulo
da tese.

2 0 Vale do Ribeira engloba 23 municipios do estado de S&o Paulo e 9 do Parana.
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Mapa 1: Localizagdao dos Municipios do Vale do Ribeira
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Mapa 2: Localizagao do MOJAC no Vale do Ribeira - SP
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Mapa 3: Unidades de Conservagao do Mosaico Jacupiranga (MOJAC)
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Durante os 35 anos de existéncia do PEJ surgiram conflitos entre o Instituto Florestal
(IF), entdo 6rgdo responsavel pela UC3 e as populagdes tradicionais, inclusive
quilombolas, inseridas nos limites do parque. Em 2008, apds trés anos de processo
participativo, foi sancionada a lei que formalizou o Mosaico do Jacupiranga (Lei
12.810/2008), transformando o PEJ num conjunto de 14 UC’s que, mesmo
abrangendo uma area superior ao parque, excluiu e reclassificou éareas de
populagdes tradicionais em categorias de UC’s que admitem a permanéncia de

populacdo no seu interior.

A transformacdo do PEJ em um Mosaico de UC’s demonstra o esforgco do Estado
em modificar a sua forma de produzir a “natureza conservada”, sobretudo em
relacdo a natureza produzida como intocada, inerente ao modelo de parque. Essa
mudanca resulta da pressdo da sociedade e do jogo politico que foi se desenhando
durante os anos de luta e resisténcia das comunidades afetadas pelo PEJ. O
conceito de producdo da natureza, assumido como central em nosso estudo,
proporciona uma analise critica da ideia de conservacdo ambiental e nos permite
discutir as contradicbes presentes na implantacdo dessa nova estratégia de gestao

de UC’s, o mosaico.

A RDS Quilombos de Barra do Turvo estéa localizada no municipio de Barra do Turvo
e faz limite com o Parque Estadual Rio Turvo, a RDS Barreiro Anhemas e a APA Rio
Vermelho e Pardinho (mapa 4). Abriga quatro comunidades quilombolas
reconhecidas pelo Instituto de Terras de S&o Paulo (ITESP): Cedro, Ribeirdo

Grande, Terra Seca e Pedra Preta/Paraiso.

% Até 2006 as UC’s do estado eram geridas pelo Instituto Florestal, 6rgdo da SMA-SP. Com o decreto
Estadual n® 51.453/2006 as UC’s passaram a ser gerenciadas pela Fundagéo Florestal, que também
pertence a mesma secretaria.
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Mapa 4: Localizagdo da RDSQBT e seu entorno
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Com um total de 178 familias®, essas comunidades praticam uma agricultura
tradicional (coivara) e agrofloresta. Durante o processo de discussao e construcao
do Mosaico Jacupiranga essas comunidades foram bastante atuantes, sobretudo na
discussao dos limites das UC’s. Além disso, a RDSQBT esta com o conselho gestor

formado e em avancado processo de funcionamento.

A grande participacdo durante o processo de elaboracdo do MOJAC e o avancado
processo de implantacdo da RDS, sobretudo na figura do conselho gestor, foram
pontos importantes para a escolha dessas comunidades como foco da pesquisa.
Também é relevante destacar os modos de vida diferenciados que caracterizam
essas comunidades, o que implica peculiares formas de producdo da natureza. As

diferentes maneiras de produzir a natureza tém relagdo com o remanescente de

Mata Atlantica na regiéo.

Outro ponto importante para a escolha da RDSQBT para focar a pesquisa € o fato
de se tratarem de comunidades quilombolas ja reconhecidas pelo ITESP e que
estdo, portanto, no processo de reconhecimento do seu direito ao territério
qguilombola. Essas comunidades de quilombos tém encontrado resisténcia para a
aceitacdo da delimitacdo de seu territério dentro da RDS (ainda que reconhecam um
avanco em relacdo a antiga condicdo - estar dentro de um parque). O
reconhecimento da territorialidade quilombola, chancelada pelo Estado, € uma
caminho importante para a garantia da autonomia dessas comunidades. Entretanto,
a transformacédo de parte de seus territérios em uma UC coloca o Estado como

gestor da area, ferindo a autonomia das comunidades sobre seu territorio. O fato de

* Segundo dados dos Relatérios Técnicos Cientificos (RTC’s) produzidos pelo ITESP, a comunidade
do Cedro é composta por 21 familias, a Pedra Preta/Paraiso tem 80 familias, e Ribeirdo Grande e
Terra Seca somam juntas 77 familias. Importante esclarecer que Ribeirdo Grande e Terra Seca sdo
duas comunidades reunidas em uma Unica associa¢do quilombola. Conforme veremos adiante, o
territério quilombola de Ribeirdo Grande/Terra Seca néo esta totalmente inserido na RDSQBT, sendo
assim, a quantidade de familias da RDS € menor, cerca de 73 familias, segundo o Plano de
Utilizacdo da RDSQBT.
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se tratar de comunidades quilombolas traz, portanto, um complicador a mais nessa
producdo da “natureza conservada”, ja que a duplicidade de figuras para uma
mesma area implica diretamente o conflito sobre quem e como se decide o0 que se
fazer nela.

Ao longo do acompanhamento das reunides do Conselho Gestor da RDSQBT,
percebemos mais claramente a existéncia de um conflito em torno da regularizacéo
e titulacdo do territério quilombola que estad sob a RDS. As comunidades buscam a
titulacdo dos seus territérios, o que significaria o afastamento da RDS e uma gestéao
da area exclusivamente feita pelas associacbes de quilombo. A caracterizacéo
desse conflito nos levou a identificar uma confusédo fundiaria na area ocupada por
essas comunidades. Além disso, comecamos a perceber que a politica de
conservacao ambiental tinha relagcdo com os negocios e disputas gerados por tal
indisciplina fundiéria®.

A historia dessa area que foi destinada para conservacao compreende diversos usos
e finalidades que decorrem de diferentes I6gicas de apropriacdo da natureza e da
terra. Essa historia inclui o uso comum das comunidades quilombolas ai presentes,
gue existem ndo de forma isolada da sociedade moderna capitalista, mas
tensionadas com a légica da propriedade privada. Essas tensfes sao fruto, entéo,
do encontro com outras destinacbes da mesma area, como a especulacao

imobiliaria, a agricultura comercial e a prépria conservacao ambiental.

Contraditoriamente, a proposta de transformacdo da area em uma RDS, integrante
do Mosaico Jacupiranga, poderia, a principio, parecer uma solucao para o conflito
fundiario, mas, como veremos, nao impede a continuidade de negocios no mercado
envolvendo esta area. Essa situacdo, ao mesmo tempo, coloca em risco o proprio

territorio quilombola.

® A confusao ou indisciplina fundiaria se caracteriza pela sobreposicéo de titulos de propriedade que é
resultado da pratica da grilagem de terras no pais. Como veremos, essa situa¢cdo € comum nas areas
em que o Estado ndo consolidou o processo de regularizagdo fundiéria (o qual prevé a discriminatéria
das terras e a arrecadacéo das terras publicas) e denota a fraude que envolve os titulos de terra no
Brasil.

27



O Mosaico de Areas Protegidas € uma reunido de unidades de conservacdo, ou
outras éareas protegidas, de diferentes categorias de manejo e objetivos de
conservacdo. Essas é&reas encontram-se normalmente justapostas ou préximas
umas das outras e o objetivo de reuni-las na figura do mosaico é a promocao de
uma gestédo integrada e participativa dessas areas. Segundo Pinheiro (2010, p. 19),
‘0 mosaico tem seu foco na gestao integrada de areas protegidas e suas zonas de
amortecimento, e contribui diretamente com o ordenamento territorial e valorizagao
da identidade regional.” Para a Rede de Mosaicos de Areas Protegidas, os
mosaicos, assim como as Reservas da Biosfera, e os corredores ecoldgicos, sao
instrumentos de gestdo e ordenamento territorial voltados para a conservacédo da
natureza, e tém as unidades de conservacdo como referencial basico para sua
conformacdo. Visando a gestdo integrada é fundamental a formacdo de um
Conselho Consultivo composto pelos gestores e representantes dos conselhos das
areas protegidas pertencentes ao mosaico, por representantes de instituicoes
publicas e privadas, e por associacdes e representantes das comunidades e terras

indigenas.

A figura do Mosaico esta prevista na lei do Sistema de Unidades de Conservacao
(SNUC) no artigo 26, que preconiza que esse deve ser instituido quando existirem
unidades de conservacado e areas protegidas proximas, justapostas ou sobrepostas.
Entretanto, no caso do Mosaico Jacupiranga, ele surge como resultado da
recategorizacdo de uma unidade de conservacao de protecao integral, processo que
resultou da luta para a readequacdo dos objetivos de gestdo e conservacdo do
territério pertencente ao Parque Estadual Jacupiranga. Diferente, entdo, do que
prevé o SNUC, o Mosaico Jacupiranga ndo surge da reunido de varias UC’s ja

existentes, mas da criacdo de novas UC’s como proposta para resolugcao do conflito
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existente entre 0os objetivos de conservacao e 0s usos tradicionais nos territorios que

abrangiam o PEJ.

Uma importante questao da atualidade, que a existéncia dos mosaicos revela, é a de
uma crescente politizagdo da producao da natureza. O surgimento de novas regras
(como, por exemplo, a recente revisdo do cédigo florestal), os acordos internacionais
e a mobilizagdo de organizagdes civis em torno da chamada “questdo ambiental”
evidenciam que, na prética, a natureza é produzida e que, por iSSO, esse processo
deve ser regulado e normatizado. No caso da produgéo da “natureza conservada”, o
mosaico € um instrumento de gestéo territorial por meio do qual o Estado busca
direcionar essa producéo, propondo usos entendidos como sendo ambientalmente
“sustentaveis” (de baixo impacto), os quais, ao mesmo tempo em que (re)produzem
a floresta, resultam numa producdo de mercadorias agroextrativistas e/ou servicos

ambientais direcionados a um determinado mercado.

No Vale do Ribeira a implantacdo de Mosaicos de Unidades de Conservacao é
resultado, sobretudo, da luta histérica das populagbes inseridas em UC’s de
protecdo integral da regido. Além do Mosaico Jacupiranga, resultado do
desmembramento do Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ), também se destaca o
caso do Mosaico da Jureia, resultado da recategorizacdo do territério da Estacéo

Ecologica de Juréia-ltatins (EEJI).

A EEJI, implantada em 1986, abrange os municipios de Peruibe, Iguape, Itariri e
Pedro de Toledo, num total de 79.230 ha, e também possui um histérico de conflitos
entre as populacfes caicaras residentes no interior da unidade e a Secretaria do

Meio Ambiente de Sao Paulo.

O Mosaico de UC’s Juréia-Itatins esteve em implantacéo a partir de 12 de dezembro

de 2006 até 10 de junho de 2009, quando foi julgado inconstitucional pelo Tribunal
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de Justica de Sao Paulo que acatou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
movida pelo Ministério Pdblico Estadual e anulou a Lei que instituiu o Mosaico
Juréia-Itatins. Em 2013, ap6s novos estudos técnicos da Fundacdo Florestal e do
processo participativo que iniciou a elaboracdo dos planos de manejo das 6 UC’s
gue integravam a primeira proposta de mosaico, novo projeto de lei foi apresentado
a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Em 8 de abril daquele ano foi instituida a lei

Estadual n® 14.982 que criou novamente o Mosaico de UC’s Juréia Itatins®.

A construcdo desses mosaicos de unidades de conservacdo na Mata Atlantica
reflete uma tensdo posta na sociedade contemporanea que cerca a producdo da
natureza no capitalismo. Essa tenséo, na verdade, é o indicativo da luta constante
em torno da definicdo de como e para quem se produz a natureza na sociedade. A
ideia de producédo informa um conjunto de praticas, de regulacdes, significados e
conflitos em torno da apropriacdo da natureza, e as proprias formas e dinamicas que
dai resultam, sem que se possa ignorar as determinacdes resultantes dos processos

biofisicos (Smith, 1988).

A emergéncia das questbes ambientais na sociedade moderna tem levado a
elaboracado de projetos e politicas publicas que buscam um uso de baixo impacto da

natureza. E, grande parte dessas acdes € direcionada aos territorios ocupados

® Segundo informacdes de Adriana Lima, presidente da Unido dos Moradores da Jureia, a nova lei
gue instituiu 0 Mosaico Juréia sofreu nova Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) em dezembro
do mesmo ano, voltando toda a area a ser Estac@o Ecoldgica. Passado alguns meses, a ADIN foi
julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, reestabelecendo a Lei do
Mosaico. O Mosaico Juréia-ltatins é constituido por Estacdo Ecolégica da Jureia-Itatins, Parque
Estadual do Itingugu, Parque Estadual do Prelado, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da
Barra do Una, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Despraiado, e Refugio Estadual de Vida
Silvestre das llhas do Abrigo (ou Guaraul) e Guararitama. Foi excluida dessa unidade de conservacéo
uma éarea de 237 ha, situada ao norte, no Municipio de Miracatu. Entretanto, segunda Adriana, os
conselhos, tanto consultivos como deliberativos, ainda ndo foram reestabelecidos, ndo havendo
nenhuma gestdo no sentido de fazer a lei sair do papel. Além disso, diversas comunidades
permaneceram dentro de Parque e Estacdo Ecoldgica por que a lei ndo contemplou todas as
comunidades. Estas poderao participar dos conselhos consultivos das UC’s de protegéao integral. Por
outro lado, as duas RDS criadas, as quais deverao ter conselhos deliberativos, estdo engessadas e
sem nenhuma ac¢éo por parte do governo.
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historicamente por comunidades camponesas e vem tentando ordenar 0S uSOS
dessas areas no sentido de adequéa-los a necessidade de conservacao da natureza.
Essa necessidade de conservagdo, entretanto, € antes de tudo um esforco de
conservacao da sociedade em sua forma vigente (a sociedade capitalista), portanto,

o esforco de preservacao de uma certa forma de producdo da natureza.

E possivel afirmar que no Brasil a questdo ambiental, no &mbito da lei, foi
influenciada inicialmente pelas concepcdes de preservacado que estavam em voga
nos EUA desde o século XIX. A ideia de preservar a natureza surgiu a principio
como resultado de uma preocupacdo por manter determinadas areas intocadas
frente ao desenvolvimento capitalista em marcha. Mas essa ideia de preservacéo
nao fazia critica a relacédo da sociedade moderna com a natureza ja que mantinha
certas areas protegidas da destruicdo, visando pesquisas cientificas futuras, e
mesmo a criagcdo de um “museu” natural para a contemplacdo da natureza
“selvagem”. Estava subjacente a essa ideia de preservagcdo uma nogao de natureza
apartada do homem. Assim, para assegurar a natureza preservada, era necessario

manté-la sem qualquer uso direto da sociedade. Para Diegues (2004),

Tanto aqui [Brasil] como la [EUA], o objetivo é conservar uma area
“natural” contra os avangos da sociedade urbano-industrial, sem se
atentar para o fato de grande parte dessas “areas naturais” estarem
sendo habitadas por populagbes que nada tém de “modernas” e
“tecnoldgicas”. Ao contrario, em sua maioria sdo populacdes que
vivem de atividades de subsisténcia, com fracas vinculagdes ao
mercado e com pequena capacidade de alteragdo significativa dos
ecossistemas. (p. 114)

Além disso, o estabelecimento de areas especiais destinadas a conservacao da

natureza e a contemplacdo também pode ser entendido como uma forma de

produzir a natureza sob o capitalismo. Ou seja, até quando se cria uma area
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protegida estd se produzindo a natureza no sentido que se define um uso, uma
regulacdo, uma condicdo para que aqueles sistemas biofisicos naturais possam
acontecer e se processar num determinado sentido e ndo em outro. Assim, resulta

de uma intervencdo humana, configurando uma produgao.

O resultado objetivo desse movimento de preservacao foi o processo de implantacao
de parques nacionais em todo o mundo como guardides de uma vida selvagem. No
Brasil, como em outros paises chamados em desenvolvimento, a implantacao
dessas areas, sobretudo a partir da década de 1950, chocou-se com territorios
ocupados por comunidades camponesas tradicionais (agricolas e extrativistas), o
gue trouxe para o centro do debate ambiental, mais claramente, o questionamento

da possibilidade da convivéncia harmoniosa entre 0 homem e a natureza.

O estabelecimento de areas protegidas no Brasil, sobretudo na Amazénia e na Mata
Atlantica, a partir do governo militar, refletiu como mais um fator de des-
territorializacdo das comunidades camponesas. Em todo pais, os camponeses
lutavam contra a expropriacao resultante da expansao da infraestrutura viaria, dos
projetos agropecuarios, hidroelétricos, de mineracdo, e a especulacdo imobiliaria
gerada pela orientacdo desenvolvimentista daquele periodo. Uma expropriacdo e
apropriacdo de terras publicas praticada pela elite agraria brasileira e incentivada
pelo governo. Os conflitos de terra e os movimentos de resisténcia de posseiros e
posteriormente de sem-terras multiplicaram-se pelo pais, incentivados e organizados
especialmente pela Comissdo Pastoral da Terra, ligada a Igreja Catdlica e a

Teologia da Libertacao, e pelo Partido Comunista Brasileiro.

A destruicdo desenfreada que esse projeto desenvolvimentista proporcionava
motivou, ao mesmo tempo, a reacdo dos ambientalistas para apressar o

estabelecimento de areas protegidas no anseio, na sua visdo, de “salvar’ as areas
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ainda preservadas. Nesse contexto historico, portanto, desenha-se uma forma de
produzir a “natureza conservada” sob o capitalismo que resulta de um entendimento

de natureza intocada, natureza natural, ou seja, separada do homem.

E nesse cenario que se intensificam os conflitos entre as comunidades tradicionais
camponesas e as unidades de conservacdo da natureza, implantadas pelo governo.
Mas intensificavam-se, também, os conflitos de terra entre camponeses, indios,
grileiros e fazendeiros. Paulatinamente, essas comunidades vao sendo impedidas
de praticar o uso tradicional que faziam dos seus territérios ocupados

historicamente.

Como reacdo a visao radicalmente preservacionista que predominava na politica
ambiental brasileira até a década de 1980 e a desorganizacdo e violéncia sofridas
pelas comunidades dentro e no entorno de &areas protegidas, intensificam-se
movimentos sociais e estudos sociologicos e antropoldgicos sobre comunidades, e a
valorizacdo dos modos de vida tradicionais. A etnociéncia, como ficou conhecida a
corrente de estudos dos saberes, praticas e tecnologias das diversas culturas por
todo mundo, chamou a atencdo dos ambientalistas para a necessidade de
considerar que existiam diversas formas de se relacionar com a natureza. Além
disso, a valorizacdo do etnoconhecimento permitiu que a conservacéo da natureza -
motivacdo primeira dos ambientalistas, enquanto movimento - pudesse estar

associada a essas praticas tradicionais.

Assim, abriu-se a possibilidade histérica da convergéncia entre a luta das
comunidades tradicionais camponesas e aquela do movimento ambientalista.
Reflexo e marco desse encontro, dessa convergéncia, € a luta dos seringueiros e
dos povos da floresta ha Amazodnia. Apoiada internacionalmente por governos e

organizagcbes ndo-governamentais de carater ambientalista, essa luta de
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comunidades extrativistas pelo direito de continuar ocupando a floresta e para iSso
manté-la em pé, resultou na garantia de direitos legais de acesso a terra e a floresta

com a formulag&o das reservas extrativistas.

A valorizagéo dos saberes e modos de vida tradicionais aproximou as comunidades
tradicionais camponesas da questdo ambiental e, sobretudo, das politicas
ambientais. A apropriagdo politica da importancia de seu modo de vida,
principalmente por aquelas comunidades moradoras e vizinhas de areas protegidas,
tem sido um trunfo na luta pela permanéncia na terra. E essa permanéncia tem sido
assegurada em muitos casos, entdo, por meio do reconhecimento da tradicdo, que
se expressa por um conjunto de praticas e relagdes sociais melhor ajustadas aos
ritmos naturais e mais proximas da natureza. Essas praticas sdo menos alienadas ja
gue decorrem de outra forma de relacdo com a natureza, informada primeiramente
pelo uso, e ndo pela troca, ou seja, pelos atributos imediatos da materialidade. Dai o

“ajuste” melhor aos ritmos naturais.

O jogo de forcas no campo de lutas da questdo ambiental, sobretudo a partir de
meados da década de 1980, tem resultado numa configuracdo politica em que a
reivindicac&o do direito a diferenca e a valorizacdo desse diferente como alternativa
para uma nova forma de produgdo da “natureza conservada”, sdo levados em
consideracdo na formulacdo de politicas publicas ambientais e agrarias. Dai
surgiram novas unidades de conservacdo como as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e a prépria Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, decreto de
2007. Também disputado dentro do campo de lutas ambiental e bandeira do
ambientalismo social estd, ainda, o direito a terra das comunidades remanescentes

de quilombo, promulgado na Constituicdo de 1988. Os Mosaicos de Unidades de
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Conservacdo também sao resultado desse jogo de forgcas que, em casos como O
MOJAC, tem pendido para a formulagcdo de uma politica de conservacdo que

proporcione a reflexdo sobre a superagdo da ideia de natureza intocada.

A construcao desse mosaico de UC’s resultou de mais de 20 anos de resisténcia e
luta das familias residentes no seu interior, das ONG’s e de alguns profissionais do
préprio Estado para mudar o entendimento da relagdo homem-natureza que inspira
a legislacdo ambientalista brasileira. Mas o estabelecimento das regras de uso
nesses novos territérios coloca em discussdo outra vez como se da a producéo
dessa nova “natureza conservada”, ou seja, quem e como se decide aquilo que se
pode realizar? Em nome de quais interesses? Qual a producdo da natureza que se

deseja?

As RDS’s do MOJAC sao geridas pelo Estado que nomeia um gestor para essa
funcdo. Mas o estabelecimento das normas de uso devem necessariamente passar
pelo Conselho Gestor de cada unidade, onde tém assento as comunidades
residentes nessas UC’s. Esses conselhos sdo uma instadncia central para
compreender o atual sentido da producdo da natureza nesse lugar. A analise da
dindmica dessa instancia institucional pode revelar os conflitos e desafios de
produzir uma area conservada que tem como base a participacdo popular e o
manejo sustentavel, num cenario mais amplo em que a conservagao € uma

necessidade da forma moderna de relacdo com a natureza.

Os conflitos e desafios para implantar o MOJAC revelam que a demarcacdo de
areas de conservacao, na verdade, corresponde ao avanco da légica da propriedade

privada, como se vera ao longo da tese. Assim, a propria questdo da conservacao
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deve ser compreendida no contexto da crescente importancia dos negoécios

envolvendo a terra e a natureza, ou seja, a acumulac&o por espoliagéo’.

Importante ndo perder de vista que a disputas em torno da renda da terra
envolvendo a area do MOJAC comecaram a ser descobertas por meio da
investigacdo sobre a questdo quilombola no caso da RDSQBT. A forma de relagao
dos quilombos com a terra esta baseada numa logica que questiona a propriedade
nos moldes da sociedade capitalista. Além disso, essas formas especificas
produzidas por um modo de vida ndo capitalista - como a mata conservada -
dependiam de outro processo produtivo num sentido mais amplo. Ou seja, um
processo produtivo no qual o sentido da propriedade da terra e o valor da producéo
nao estavam mediados pela l6gica da producdo da mercadoria e, portanto, do valor

de troca.

A RDS proposta pelo Estado para garantir o direito ao territorio para essas
comunidades, também esta num formato que nao é aquele da propriedade privada.
A implantacido dessa “nova” forma de conservagao mostrou tensdes com a questao
da propriedade, tensGes que remetem para um paralelo com a légica do comum, ja
gue assim como o territério quilombola, a conservacdo ambiental (teoricamente) é
do interesse da sociedade como um todo, um bem comum. Contudo, apesar das
semelhancas, é preciso também atentar para as diferencas, ja que a conservacgao
diz respeito a um comum que pertence a sociedade e ndo a comunidade. E é
também por isso que esse comum deve ser gerido pelo Estado e/ou em

conformidade com as suas normas.

" Como veremos ao longo do trabalho, os negécios envolvendo a renda da terra no territério do
MOJAC expressam a expansao da légica da propriedade privada na conservagdo uma vez que por
meio de grilagens e desapropriacdes milionarias cria-se capital a ser investido em outros setores da
economia.
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Portanto, um dos momentos da producdo da natureza no caso do MOJAC é
justamente o da propriedade privada, quando essa producdo se faz mediada pela
guestdo dos negdcios em torno da renda. Entretanto, a implantacdo do mosaico é
outro momento dessa producao ja que, conforme veremos, a gestdo das UC'’s se
direciona para a o estabelecimento de negdécios e servicos ambientais que também,
contraditoriamente, se relacionam com a ldgica da producédo capitalista da natureza.
Ao mesmo tempo, as politicas publicas de conservacao continuam favorecendo a
implantagdo de UC’s de protecgdo integral, a partir da relacdo da conservagdo com o

mercado.

Assim, se o0 Estado criou uma forma de gestdo que convida e abre brechas para a
participacdo da comunidade, o que de um lado significa uma conquista, € pertinente
indagar até que ponto essa experiéncia pode trazer as comunidades mais para junto
da logica do Estado, para pactuar e reproduzir o significado de natureza da
sociedade moderna. Dessa forma, € possivel analisar em que medida a producédo do
MOJAC pode de fato contribuir como experiéncia para a “desnaturalizacdo” da
natureza a ser mantida nas UC’s (ou seja, para fazer frente a nocédo de natureza
separada do homem) e para o experimento de certa democratizacdo da decisao

sobre qual a natureza que se deseja produzir.

Para analisar a implantacdo do MOJAC e, sobretudo, da RDSQBT realizamos uma
série de trabalhos de campo no municipio de Barra do Turvo, mais precisamente nas
comunidades quilombolas da RDS, ao longo dos anos de 2013 e 2014. As incursdes
tiveram como objetivo acompanhar as reunifes do Conselho Gestor da unidade -
estratégia que elegemos essencial para identificarmos os conflitos e as decisfes em
torno da gestdo do territério - e entrevistar o0s membros das comunidades para

remontar a histéria do uso comum.
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Realizamos ainda entrevistas com membros da Secretaria do Meio Ambiente (SMA)
do Estado, relacionados diretamente com o MOJAC, os quais trabalham em
Registro-SP, e com integrantes da SMA sediados no municipio de Sdo Paulo. As
entrevistas tiveram o objetivo de colher informacdes sobre a politica de conservacao
mais geral do Estado de Sdo Paulo e o papel dos mosaicos dentro dessa politica,
além de indagar sobre os desafios para a implantacdo do MOJAC. Também
buscamos informacdes no Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
sobre a questdo fundiaria que cerca a area da RDS, sobretudo o processo de
desapropriacao da Fazenda Itaoca - propriedade que tem parte da area sobreposta

a RDSQBT e aos territorios quilombolas.

A tese estéa dividida em quatro capitulos. O primeiro aborda o conceito de natureza
e, principalmente, a nocdo de producdo da natureza. Apresenta ainda um historico
da “questdo ambiental” na sociedade moderna, apontando como surge a
conservacao ambiental no dominio da producao capitalista da natureza. Além disso,
discute o papel da natureza e da conservacdo ambiental no momento mais atual em
gue o desenvolvimento capitalista depende da liberalizacdo e financeirizacdo da

economia.

O segundo capitulo analisa como as contradicfes da concepc¢ao de conservacao da
natureza operam nas politicas ambientais, sobretudo no Estado de S&o Paulo. Para
isso, fizemos um histérico dessas politicas no pais lancando luz para sua relacao
com a expansdo espacial da logica da propriedade privada. Nesse sentido,
destacamos em que momento histérico os mosaicos surgem como uma “nova” forma
de “natureza conservada”, problematizando a realizacdo dessa proposta de gestdo

de UC’s frente a producao capitalista da natureza. Além disso, discutimos como a
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separacdo entre a execucdo das politicas agraria e ambiental constituem uma

estratégia da producao capitalista da natureza.

O terceiro capitulo trata do processo de transformacdo do Parque Jacupiranga em
MOJAC, tendo como pano de fundo a andlise das politicas ambientais e de
desenvolvimento do Vale do Ribeira. Também apresentamos a situacao fundiaria do
mosaico, destacando o conflito que envolve a RDSQBT e a relacdo entre a politica

de conservacao ambiental e os negdcios gerados com a renda da terra nesta area.

O quarto capitulo tem como objetivo discutir a experiéncia de gestdo da RDSQBT a
partir da analise dos conflitos, avancos e desafios da implantacéo dessa unidade de
conservacdo. Para isso, descrevemos o uso comum das comunidades - o qual
envolve formas diferenciadas de apropriacéo e producdo da natureza - e analisamos
0s momentos do processo contraditorio de produgao dessa “natureza conservada” (a
RDS), os quais revelam os limites e contradicbes da conservagao praticada pela

sociedade capitalista.
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1. A Producao da natureza no capitalismo e a

conservacao ambiental

1.1. Natureza: dominacao ou producgao?

A necessidade® de conservacdo ambiental - a qual resulta em politicas como os
Mosaicos de UC’s — é fruto da relacdo da sociedade moderna com a natureza®.
Assim, para compreender o proprio conceito de conservacdo ambiental assim como
analisar o resultado das a¢des que derivam dessa necessidade, é preciso retomar a
histéria da relacdo da sociedade, sobretudo ocidental, com a natureza. Na verdade,
a propria ideia de natureza advém das relagbes sociais constitutivas de cada
sociedade, em determinado tempo historico, e, ainda que na sociedade capitalista
predomine uma concepcdo deveras objetivada e instrumentalizada de natureza,
esta, apesar de hegeménica, ndo € a unica forma encontrada nas praticas sociais

contemporaneas.

A ideia de natureza que prevalece na sociedade moderna esta assentada numa
oposicao a tudo aquilo que é produzido e construido pelo homem. Até mesmo por

isso, pensar em uma producdo da nhatureza parece, a primeira vista, um grande

contrassenso. Essa separagdo entre sociedade e natureza tem suas origens na
antiguidade classica, quando o desenvolvimento da polis grega levou a novas
explicacbes e visbes sobre os fenbmenos que ocorriam no mundo. Segundo Porto-
Goncalves (2000) a filosofia grega, inaugurada por Socrates, Platdo e Aristoteles

sobretudo, € engendrada no interior da crise do regime politico e social de Atenas e

® Sabemos que o conceito de necessidade é caro na obra de Marx. O mesmo foi objeto de analise de
Agnes Heller (1986), quem desenvolveu um ensaio intitulado “A teoria das necessidades em Marx”.
Assim, € importante ressaltar que consideramos as necessidades humanas como construidas a partir
das relag@es sociais que definem determinada sociedade.
° Reconhecemos que existe uma polissemia em relacdo & natureza e isso quer dizer que existem
varios conceitos de natureza. Os seus significados abrangem aspectos para além daquilo que é
produzido pelo trabalho em cada sociedade, pois envolvem dimens8es simbdlicas da cultura.
Optamos, entretanto, por analisar o conceito de natureza sob o capitalismo, dando énfase ao seu
contetido material.
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esse momento critico contribuiu para que se comegasse “um certo desprezo ‘pelas

pedras e pelas plantas’ e um privilegiamento do homem e da ideia”.(p. 31)

Entretanto, até o século VI a.C., mesmo na Grécia, era o pensamento magico™ que
consistia a base da interpretacdo sobre as experiéncias sensiveis assim como sobre
a producdo dos meios de vida. Nesse sentido, a physis grega desse periodo -
chamado de pré-socratico - compreendia todas as coisas do mundo, sem fazer
separacdo entre o humano e o0 ndo-humano, abracando inclusive a dimensao
espiritual e mitica da vida. E por isso que, segundo o filosofo Gerd Bomheim (1985),
a physis ndo deve ser entendida a partir da no¢cdo moderna de natureza, uma vez
gue aquela nocdo de physis estd associada uma amplitude e radicalidade que o

conceito de natureza nao contempla.

Na filosofia Grega foram os principios aristotélicos aqueles que mais contribuiram
para o estabelecimento de uma nocéo de natureza desumanizada, ja que o modelo
geostatico formulado por Aristoteles (sec. IV a.C.) seguia o principio de que cada
coisa teria o seu lugar e o funcionamento do mundo animado obedeceria a uma

finalidade propria. O filésofo destacava uma perfeicdo nesse funcionamento ja que o

19 A objetividade caracteristica da forma de pensar a relacdo homem-—natureza inaugurada com a
ciéncia moderna é muitas vezes posta como oposicdo a uma suposta desordem inerente ao
pensamento do “mundo selvagem”, no qual os homens estariam sujeitos aos designios da natureza e
do sobrenatural. Todavia, segundo o filésofo e historiador Robert Lenoble (1969), ndo devemos
afirmar que o pensamento magico ignora a ideia de lei natural. “A magia forma uma concepg¢éo da
‘Natureza’, e esta Natureza tem as suas ‘leis’ e o conhecimento dessas leis da-nos uma ciéncia certa
e eficaz, pelo menos no sentido de ninguém duvidar das suas bases e de multiddes inteiras, doentes
curados, possessos libertos, artesdos dos metais e fabricantes de tintas ‘verificarem’ todos os dias o
seu valor.“ (p. 48-49) Completa o autor ainda que esses magicos observavam a natureza “tanto como
ndés, com os mesmos sentidos que ndés mas ‘@€ com a razdo que se experimenta’ e até que se
‘observa’. Nao tendo as mesmas ideias na cabeca, ‘ndo viam o mundo com os mesmos olhos que
nds’; N30 procuravam a mesma coisa, ndo possuiam a mesma concepgao da lei, nem das ciéncias,
nem da Natureza. Também h& uma diferenca radical entre aquilo a que chamavam um ‘facto’ (pois
também eles acreditavam apenas no ‘facto’) e aquilo a que chamamos um facto. Os ‘factos’
provavam-se para eles através da associacdo; ao descobrir a subjetividade da associacéo, ndo s6
relegamos para fora dos ‘factos’ aqueles que eles julgavam bem estabelecidos, como transformamos
o proprio mundo dos nossos agrupamentos de sensagdes em ‘factos objetivos’. A semelhanga do
selo de Salomé&o com o disco solar ndo voltara jamais a ser um facto para a ciéncia. E os factos que
nos interessam hoje ndo 0s encontraram eles, porque nunca 0S procuraram, porgue nem sequer
imaginaram o que poderiam fazer com eles.” (p. 49)
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movimento dos corpos tenderia ao equilibrio. Segundo Lenoble (1969), Aristételes
nao foi o primeiro a pensar a ideia de lei natural, mas foi ele quem primeiro
estabeleceu que essas leis, ao invés de imaginadas segundo os desejos humanos,

deveriam ser verificadas por nos.

A ideia de natureza em oposi¢cdo ao homem sera extremamente aprofundada a partir
da assimilacdo dos principios de Platdo e Aristételes (e de Ptolomeu, quem, no
Império Romano, divulgou e sistematizou o0 modelo geostético) pela Igreja Catdlica,
durante a ldade Média. Retirando definitivamente Deus do mundo dos homens e
separando o sagrado-mitico do mundo sensivel, o cristianismo difundiu uma nocéo
de natureza imutavel e explicada por leis proprias, ainda que estas fossem obra e

vontade de um Deus superior.

A assimilacao aristotélico-platbnica que o cristianismo far4 em toda a

Y

Idade Média levara a cristalizacdo da separacdo entre espirito e
matéria. Se Platdo falava que sé a ideia era perfeita, em oposicao a

realidade mundana, o cristianismo operara sua prépria leitura,

Y

opondo a perfeicdo de Deus a imperfeicdo do mundo material.
(PORTO-GONGCALVES, 2000, p. 32)

Mas se por um lado as sociedades medievais (cuja organizacdo politico-econémica
estava assentada no feudalismo) desenvolveram certo desprezo pelo mundano - ja
gue aquilo que almejavam era atingir o reino dos céus e |4 estaria a perfei¢cao -, por
outro, sua relacdo com a natureza compreendia um misto de temor e respeito. Os
fendbmenos naturais eram interpretados como vontades divinas (tanto para o bem —
as béncaos, quanto para o mal — os castigos), o que mantinha a natureza, de certa

forma, ligada ao sagrado.

E a partir do desmantelamento do sistema feudal na Europa (que se inicia no final do
século XV e, em alguns paises como a RuUssia, vai terminar por completo apenas no

século XX) que a natureza tenderd a ser vista como dominavel pelo homem e assim
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os conhecimentos produzidos pelos “novos fildsofos** daquele periodo foram sendo
compreendidos como explicacbes da vontade divina. E, conforme avangcam esses
conhecimentos, sobretudo fisicos e astrondmicos, a natureza vai ganhando

contornos mais concretos e mensuraveis.

Assim, se até os séculos XVI e XVII, ao menos na Europa, a
natureza — mesmo concebida como algo externo ao homem — era
uma entidade venerada e/ou temida, apds a revolucao cientifica
principiada neste periodo, ela vai deixando de ser encantada para se
tornar uma coisa passivel de ser metodologicamente entendida e
controlada de modo a melhor servir aos propodsitos da “humanidade”
(SILVA, p. 27-28, grifo do autor).

A transicdo do feudalismo para o sistema capitalista de producdo envolveu a
transformacdo das bases da organizacdo das sociedades europeias, 0 que

aconteceu por meio de um processo longo e violento de separacédo de comunidades

inteiras dos seus meios de producdo. Separacdo que comeca com O cercamento
das terras comuns (das florestas e pastos) nos feudos e vai se estendendo até a
total “libertagado” dos trabalhadores de tudo o que os “impedia” de venderem sua

forca de trabalho no mercado.

A consolidacdo do capitalismo abrangeu ainda (e sobretudo), a colonizacdo de
sociedades autéctones nos continentes americano, asiatico e africano que,
inicialmente por meio do comércio, passaram a integrar esse sistema que, desde o
seu nascimento, se pretende mundial. A imposicdo da légica da mercadoria - seja
obrigando comunidades indigenas a produzirem para a Europa mantendo a sua
forma de organizacdo (como no caso da colonizacdo espanhola) ou transformando
em mercadoria milhdes de africanos de varias etnias e comunidades que foram

levados para a América e escravizados para produzirem outras mercadorias

! Referimo-nos aqui as contribuicdes de Nicolau Copérnico, Johannes Kepler, Galileu Galilei, Francis
Bacon, e sobretudo, René Descartes e Isaac Newton.

43



vendidas na Europa (a exemplo da colonizag¢édo portuguesa) — levou também a uma

transformagé&o gradativa da relagdo dessas sociedades com a natureza.

Entretanto, se por um lado, tal processo, conhecido pela intensidade da violéncia
com que arrancou de seus territérios e matou comunidades e culturas inteiras, faz
com que estas percam formas proprias de relacdo como a natureza, por outro, ndo
conseguiu aniquilar totalmente com essa diversidade étnica e cultural que foi se
mesclando com a cultura europeia e se redefinindo para ainda hoje estar presente
nas comunidades que chamamos tradicionais. E a “sobrevivéncia” destas
comunidades implica, sobretudo, uma luta constante para se manterem a partir de
outras formas de apropriacdo da natureza e formas de propriedade, dentro da légica
mais geral da sociedade capitalista, que tem como base o estatuto da propriedade

privada.

O desenvolvimento do capitalismo, contudo, promove o0 estabelecimento da
propriedade privada e a separacdo do trabalhador dos meios de producéo,
fundamentos desta sociedade, o que vai trazer consequéncias para a no¢ao de
natureza dominante: esta, ainda que ja entendida como exterior, agora sera

dessacralizada e desta forma passivel de ser controlada.

O dualismo que domina a concepcdo de natureza desde a tradicdo judaico-crista
ganhara entdo, a partir do lluminismo, uma interpretacdo mecanicista e racional, a
gual sera justificadora do destino inevitavel do dominio do homem sobre a natureza.
O projeto lluminista, como aponta Harvey (2007), assumiu a ideia de progresso e
para isso buscava a ruptura com a tradicdo da humanidade até entdo ancorada no
pensamento religioso. No século XVIII, principalmente, um conjunto grande de
conhecimentos foram gerados com o intuito de desenvolver a ciéncia positiva,

esforco este que ficou conhecido como Revolucéo Cientifica ou Mecanicista.
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Segundo Smith (1988), as ideias de Kant foram as que mais se cristalizaram na
concepcao burguesa de natureza. A filosofia kantiana estd assentada no dualismo
entre uma natureza interior e outra exterior, e desse dualismo inicial derivam outros

como mente X natureza e cultura X natureza.

Smith (ibid.), entretanto, resume as dualidades recorrentes a concepgao moderna de
natureza a dualidade natureza exterior X natureza universal. Segundo ele, tal
concepcao contém simultaneamente essas duas dimensfes mutuamente
dependentes e contraditorias. De um lado, a natureza € entendida como externa e é
nessa dimensdo que esta imbricado o0 processo produtivo que transforma os
recursos naturais’® em objetos socialmente necessarios. A exterioridade é o
resultado direto da objetivacdo da natureza por meio do processo produtivo.
Entretanto, € desta dimensdo que surge a necessidade de enfatizar a sua
universalidade. Pois ainda que externa, as sociedades humanas existem na

natureza e, por isso, neste sentido, todos (humanos e ndo-humanos) estdo sujeitos

as suas determinacdes.

O autor explica ainda que esse contraditorio dualismo da natureza exerce uma
funcao ideoldgica capaz de legitimar uma necessaria dominacdo da natureza, tanto
pela exterioridade quanto pela universalidade. A concepcdo da natureza exterior €
aquela que frequentemente invocamos para justificar o processo de domesticacao, e
a tradigao cientificista da sociedade moderna ajudou a tornar “natural” a visao de
gue o homem deve investigar as leis naturais e controla-las para salvar a propria

humanidade. Mas, a concepc¢do universal, segundo Smith (1988), tem hoje uma

2 A expressao recurso natural tem sentido no contexto do modo capitalista de se relacionar com a
natureza. O recurso se refere, em geral, aos objetos e materialidades (bens) que tem um uso
econdmico efetivo ou potencial. Ao longo de nossa argumentacéo, estaremos refletindo criticamente
sobre essa nogdo. Nesse sentido, usaremos essa expressdo na medida em que seu emprego
ressaltar a forma capitalista de pensar a natureza.
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funcdo ideol6gica muito importante ja que € através dela que 0S processos sociais

sdo naturalizados e dessa forma se busca o controle social:

A funcdo escamoteadora da concepc¢do universal hoje é atribuir a
certos comportamentos sociais 0 status de eventos naturais, pelos
guais se quer significar que tais comportamentos e caracteristicas
sdo normais, dados por Deus, imutaveis. A competi¢cdo, o lucro, a
guerra, a propriedade privada, o erotismo, o heterossexualismo, o
racismo, a existéncia de ricos e de despossuidos, ou de ‘caciques e
indios’ - a lista é infinita — tudo isso é considerado natural. A
natureza, e ndo a histéria humana, é considerada responsavel; o
capitalismo é tratado ndo como historicamente contingente mas
como um produto inevitdvel e universal da natureza (...). (SMITH,

1988, p. 46).

Portanto, para Smith, a ideia de dominacdo da natureza, defendida por alguns
cientistas inclusive da esquerda®®, ndo resolve esse dualismo e, ao contrario, coloca
a relacdo de humanos e ndo-humanos (aquilo que é o alvo da ecologia politica) num
“beco sem-saida”. Isso porque, ao entender a conquista do homem sobre a natureza
como algo inevitavel, e nesse sentido a tecnologia como algo “natural”, s6 resta uma
politica antissocial da natureza (ou seja, um controle social tal que permitisse o
funcionamento dos processos biofisicos “sem intervengdo” humana)* ou a

resignacdo a uma dominacao suave (SMITH, 2007).

3 Smith se refere aos intelectuais da Escola de Frankfurt. Em Desenvolvimento Desigual: natureza,
capital e producdo do espaco, 0 autor explica como tais autores permanecem presos a Visdo
dualistica da natureza. O autor desenvolve uma critica sobretudo & Alfred Schimidt que se debrugou
na andlise do conceito de natureza em Marx (SCHIMIDT, A. O El concepto de naturaleza en Marx.
Madri: Siglo Veintiuno, 1976. p. 84).

* A ideia de um controle social que “permita o florescimento” da vida n&o humana &, no limite, aquilo
gue esta na base da Ecologia Profunda, escola de pensamento ecolégico que entende que “a vida
humana e ndo humana tém valores intrinsecos independentes do utilitarismo; os humanos nédo tem o
direito de reduzir a biodiversidade, exceto para satisfazer suas necessidades vitais; o florescimento
da vida humana e das culturas sdo compativeis com um decréscimo substancial da populacdo
humana. O florescimento da vida ndo humana requer tal decréscimo; a interferéncia humana na
natureza é demasiada; as politicas devem, portanto, ser mudadas, afetando as estruturas
econdmicas, tecnolégicas e ideoldgicas” (DIEGUES, 2004, p.44, grifo nosso).
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Como alternativa a ideia de dominacdo, que carrega a dualidade do conceito
burgués de natureza (exterior x universal), Smith propde o conceito de producéo da
natureza. A noc¢ao de producdo da natureza, por sua vez, admite a natureza como
social, ja que esta € modificada no processo produtivo. Para além disso, a insere no
processo historico compreendido como dialético e contraditério. Sendo assim, essa
nocao compreende que 0s processos biofisicos estdo em relacdo com 0S processos
sociais e politicos; e, admitindo esse movimento como contraditério, os resultados
‘indesejados” que a produgao social pode criar sdo também, enquanto sua negacéo,

partes constitutivas do processo produtivo.

Smith chama atencéo para o carater social da natureza, mas delimita que a relacéo
concreta que determina esse carater esta determinada pelo modo de producdo que
caracteriza cada sociedade. Assim, como o fundamento da sociedade capitalista é a
propriedade privada e a transformacdo da producéo de valores de uso em producao
de valores de troca, a relacdo com a natureza sera mediada por essa determinagao

social.

Importante notar que a producdo da natureza, entretanto, ndo é um processo
exclusivo do capitalismo. A forma como a natureza se apresenta hoje, na verdade, é
resultado de transformacfes continuas promovidas pelo trabalho, desde que o
homem passou a produzir seus meios de subsisténcia. Nos Manuscritos econémico-
filosoficos, Marx nos esclarece porque podemos dizer que o homem, diferentemente
dos outros animais, por meio da sua atividade vital consciente, reproduz a natureza,

e ndo apenas aquilo que satisfaz as suas necessidades fisicas imediatas.

O engendrar pratico de um mundo objetivo, a elaboracéo da natureza
inorganica é a prova do homem enguanto um ser genérico
consciente, isto é, um ser que se relaciona com o0 género engquanto

sua propria esséncia ou [se relaciona] consigo enquanto ser
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genérico. E verdade que também o animal produz. Constréi para si
um ninho, habitacdes, como a abelha, castor, formiga etc. No
entanto, produz apenas aquilo de que necessita imediatamente para
si ou sua cria; produz unilateral[mente], enquanto o homem produz
universal[mente]; o animal produz apenas sob o dominio da caréncia

fisica imediata, enquanto o homem produz mesmo livre da caréncia

fisica, e s6 produz primeira e verdadeiramente, na [sua] liberdade

[com relacdo] a ela; o animal s6 produz a si mesmo, enquanto o

homem reproduz a natureza inteira; (...) (MARX, 2009, p.85, grifo

Nosso).

Entretanto, sob o capitalismo a producédo da natureza ganha uma maior abrangéncia
espacial e uma mudanca qualitativa j& que a relacdo com a natureza passa a ser
mediada pelo trabalho estranhado e pela necessidade da producdo de valores de
troca. Explica Marx que a propriedade privada — causa e consequéncia do trabalho
estranhado®® - faz com que a atividade vital do homem (o trabalho) e o produto do
seu trabalho deixem de ser livres e conscientes. E demonstra que esse
estranhamento separa 0 homem de seu corpo inorganico, ou seja, a natureza.
Segundo Marx, é pelo homem ter consciéncia da sua atividade vital que ele € um ser
genérico, diferente dos outros animais que nao se distinguem da sua propria
atividade vital. E a producdo do mundo objetivo pelo trabalho significa a objetivacéo
da vida genérica do homem. Entretanto, quando, com a separa¢cdo do homem dos
seus meios de producédo, se institui o trabalho estranhado, esse ser genérico se
transforma num meio da sua existéncia individual, tornando estranho ao homem o

seu préprio corpo, a natureza fora dele e ainda os outros homens.

Precisamente por isso, na elaboracdo do mundo objetivo [é que] o

homem se confirma, em primeiro lugar e efetivamente, como ser

'* Segundo Marx, a propriedade privada é o fundamento do trabalho exteriorizado, mas €, a0 mesmo
tempo, consequéncia do mesmo: “Somente no derradeiro ponto de culminéncia do desenvolvimento
da propriedade privada vem a tona novamente este seu mistério, qual seja: que € por um lado, o
produto do trabalho exteriorizado e, em segundo lugar, que é o meio através do qual o trabalho se
exterioriza, a realizagdo desta exteriorizacdo” (MARX, 2009, p. 88, grifos do autor).
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genérico. Esta produgéo é sua vida genérica operativa. Através dela
a natureza aparece como a sua obra e a sua efetividade
(Wirklichkeit). O objeto do trabalho é portanto a objetivacdo da vida

genérica do homem: quando o homem se duplica ndo apenas na

consciéncia, intelectual[mente], mas operativa, efetiva[mente],
contemplando-se por isso, a si mesmo num mundo criado por ele.

Consequentemente, guando arranca (entreisst) do homem o objeto

de sua producdo, o trabalho estranhado arranca-lhe sua vida

genérica, sua efetiva objetividade genérica (wirkliche

Gattungsgegenstandlichkeit) e transforma a sua vantagem com

relacdo ao animal na desvantagem de lhe ser tirado 0 seu corpo

inorgénico, a natureza. (MARX, 2009, p. 85, grifo nosso).

Sabemos, todavia, que na tradicdo marxista a natureza, enquanto categoria,
aparece como algo exterior, o que fica claro na teorizacdo sobre a renda da terra.
Nela, a terra & pensada como uma mercadoria diferente, pois ndo é entendida como
fruto do trabalho e, nesse sentido, € tomada como um dado exterior ao fazer
humano e, ao mesmo tempo, um bem comum. Como, entdo, pensar a natureza

como produto social, como um dado da cultura?

A apropriacdo da natureza se faz a partir do conhecimento que se estabelece
socialmente sobre ela. Assim, os usos se conformam num determinado contexto
social em que se da uma determinada relagdo com a natureza, a qual, a0 mesmo
tempo, produz o conhecimento que permite seu uso. A noc¢ao de que a utilizacdo da
natureza depende do conhecimento que se tem sobre ela, traz elementos para

aquilo que estamos chamando de producado da natureza.

A abordagem da ecologia social que tem como base a etnociéncia'® corrobora com a

7

ideia de que a natureza que conhecemos € fruto da inter-relacdo entre as

'® Segundo Diegues (2004) a etnociéncia € uma corrente da antropologia que “parte da linguistica
para estudar o conhecimento das populagbes humanas sobre 0s processos naturais tentando
descobrir a loégica subjacente ao conhecimento humano do mundo natural.” Nesse sentido, a
etnociéncia se apoia nos conhecimentos empiricos e nas representacdes sobre a natureza de
populag@es tradicionais como fonte de informacéo.
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sociedades humanas e 0 meio, processo que ocorre desde que o homem iniciou a
producédo dos seus meios de subsisténcia. Diegues e Arruda (2000, p. 1), ao
tratarem da biodiversidade chamam atencdo para o carater social da natureza

guando afirmam que:
A diversidade biolégica, (...), ndo é simplesmente um conceito
pertencente ao mundo natural. E também uma construgdo cultural e
social. As espécies sao objetos de conhecimento, de domesticacao e

uso, fonte de inspiracdo para mitos e rituais das sociedades

tradicionais e, finalmente, mercadoria nas sociedades modernas.

Silva (2008) afirma que a permanéncia da cobertura florestal e a biodiversidade das
florestas € resultado do manejo realizado pelas comunidades que habitam tais
florestas. Nesse sentido, a forma como os ambientes se configuram hoje tem

relacdo direta com a interferéncia do homem ao longo do tempo:

O homem desde a pré-histéria interfere consciente ou
inconscientemente na distribuicdo da vegetacéao, seja pela dispersdo
de sementes, pela protecdo de espécies consideradas Uteis ou
sagradas, pela selecéo de espécies para domesticacao, pela caca ou
domesticacdo de animais necessarios a polinizacdo de espécies da
floresta, etc. Gomez-Pompa (1971) afirma, por exemplo, que varias
espécies da floresta tropical mexicana haviam sido manejadas pelo
homem e sua distribuicdo se relaciona com este fato. (SILVA, 2008,
p.172)

Destacando a relacdo entre o conhecimento e o funcionamento dos processos
biofisicos, Furlan (2006) conceitua as florestas tropicais no Brasil como florestas
sociais ou culturais enfatizando, assim, que tais ecossistemas séo informados pela
cultura das comunidades tradicionais que “desenvolveram praticas sociais
adequadas e conhecimentos sobre o funcionamento destes ecossistemas e
utilizacdo de seus recursos numa ampla gama de formas de manejo que garantem a
sustentabilidade” (p. 4). A autora destaca ainda que as formas de apropriagcao da
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natureza e os regimes de propriedade que predominam nas éareas florestadas,
baseados no uso comum, tém relacdo direta com as praticas de manejo das

florestas e, portanto, com sua biodiversidade.

A gquestdo do conhecimento e dos modos de apropriacdo da natureza nos parece,
entdo, chave para compreender melhor a no¢cdo de producdo da natureza, a qual
entendemos ser relevante para analisar a conservacdo ambiental enquanto pratica

social e politica.

Moreira (1998), para debater a questéo da biodiversidade no contexto da sociedade
contemporanea, propde uma reinterpretacdo’’ da teoria da renda da terra
introduzindo a mediacdo do conhecimento para discutir as no¢cfes de fertilidade e
localizacdo que estdo na base da explicacdo da renda diferencial I, aquela que
deriva da concorréncia entre os produtores capitalistas. O autor demostra que a
fertilidade assim como a localizacéo sao elementos histérico-sociais (e nao “dadivas
da natureza”), pois estdo associados a uma sociabilidade que produz o

conhecimento para a acéo produtiva sobre a natureza.

Essa elaboracdo tedrica ressalta, assim, o carater social da natureza que
conhecemos ja que entende a nocdo de biodiversidade como elemento da cultura e
do conhecimento. Além disso, lanca luz sobre o papel da apropriacdo privada da
biodiversidade e da cultura (portanto, da natureza) na configuracdo atual do
capitalismo. A generalizacdo da l6gica da mercadoria pela exteriorizacéo do trabalho
e a expansdo espacial desse processo fazem com que a apropriacdo privada da

natureza seja mediada, cada vez mais, pela satisfacdo da necessidade do lucro.

" Sabemos que a teoria da renda da terra em Marx envolve ndo apenas a renda diferencial I, mas
também a renda diferencial Il — fruto do investimento de capital na terra - e a renda absoluta - que
deriva da posse privada do solo. Moreira, no entanto, propde uma ressignificacdo da renda da terra
como renda da natureza, no que diz respeito as caracteristicas da renda diferencial I. Ao realizar uma
analise da discusséo classica sobre a renda diferencial | dos fisiocratas, de Ricardo e Marx, ressalta
gue a nocao de natureza subjacente a teoria desenvolvida por tais autores é a da natureza como algo
externo ao fazer humano. A renda da terra como renda da natureza seria, segundo Moreira, uma
apropriacéo privada e mercantil da cultura.
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Para Moreira (ibid.), no processo produtivo capitalista ocorre uma apropriacao
privada dos conhecimentos acumulados sobre a natureza, e iSso se torna um fator
determinante na concorréncia entre os capitalistas. O autor chama a atencgéo para a
centralidade da propriedade da terra na disputa sobre o conhecimento que se tem
da natureza e, por conseguinte, da sua importancia para a competicao

intercapitalista.

Mesmo que um proprietario de terras ndo despenda um centavo de
Seus recursos proprios ou um minuto de seu tempo na producao
destes conhecimentos, a propriedade sobre as terras lhe da o direito
de disputa sobre os frutos do progresso técnico aplicado. Este € um
poder de mercado que a propriedade da terra apresenta na
competicao intercapitalista: ser grande ou pequeno, e estar em posse
de terras férteis relativas ao seu tempo social-histérico tem a ver com
o exercicio deste poder (MOREIRA, 1998, p. 128, grifos do autor).

Assim, os atributos conhecidos da natureza podem ser compreendidos como dados
da cultura e podemos inferir que o aprofundamento da apropriagcdo e producao
capitalista da natureza ressalta tal aspecto. E em convergéncia com esta perspectiva
gue entendemos a posicao de Smith (1988), que defende que no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo a producéo da natureza deve ser considerada um

processo universal.'®

Entretanto, isso ndo quer dizer que ndo se reconheca que 0s processos biofisicos da

natureza também apresentem determinacdes que Ihes séo préprias.

Na verdade, a producdo da natureza pode ser compreendida como um processo

constituido a partir de uma triade em que se relacionam, de forma dialética, trés

¥ Mesmo que Marx tenha descrito as transformacdes ocorridas a partir da apropriacdo da natureza
no sentido de transformar as potencialidades produtivas relativas a fertilidade da terra (o que
relacionou, sobretudo, a no¢do de renda diferencial Il), € na contemporaneidade, marcada pela
mundializacao do capital, que o argumento da producdo da natureza ganha mais for¢a, uma vez que
0 desenvolvimento tecnolégico promove uma transformagdo da natureza em profundidade e
dimensfes jamais vistas. Esse processo também se caracteriza por uma mercadificacdo cada vez
maior da natureza.
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momentos: a producéo propriamente dita, que corresponde ao processo social que
se da por meio de sua apropriacdo e transformacdo pelo trabalho; a criagdo, ou
movimento espontaneo de realizacdo da vida; e a reproducdo da natureza, ou

momento da reposicdo de suas condi¢es de existéncia e continuidade no tempo.*®

A reproducéo da natureza ndo deve ser compreendida como mera repeticdo, mas
como um movimento em que sua continuidade se atualiza por meio da acédo da
sociedade - a partir de um conhecimento cada vez mais profundo do funcionamento

da natureza - em didlogo com os processos biofisicos e suas dinamicas préprias.

Sendo assim, ainda que compreendamos que o processo de producao capitalista da
natureza tenha como tendéncia englobar todos os espacos do globo - sobretudo a
partir das acfes imperialistas das poténcias mundiais em resposta as crises de
superacumulacdo no centro do capitalismo mundial - € preciso atentar para o fato de
gue o desenvolvimento capitalista se faz de forma contraditoria e desigual, o que

tera reflexos na forma como os diversos espacos sdo integrados a esse sistema.

Assim, a légica da propriedade privada ndo alcanca o conjunto das relacbes de
todas as formacfes sociais de forma completa, e em muitos casos a recriacao de

formas nao-capitalistas de producdo, baseadas em outras formas de apropriacéo e

producdo da natureza, acaba ocorrendo, até mesmo como estratégia do proprio

capital.

Por outro lado, a integracdo cada vez mais profunda da natureza ao processo de
producéo de mercadorias leva a efeitos ndo desejados dessa producédo da natureza.
Dai o surgimento de politicas ambientais, inclusive aguelas conservacionistas, que

procuram administrar os efeitos negativos ou a producdo ndo desejada de nosso

YEm coléquios de orientacdo, Marta Inez Medeiros Marques nos apresentou esta concepcao, que ela
vem desenvolvendo a partir de uma reflexdo que tem a obra de Henri Lefebvre como inspiracao.
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sistema produtivo. As tentativas de controle desses efeitos, motivadas pela ideologia
burguesa do dominio da natureza, levam, segundo Smith (2007), a um
desenvolvimento incessante da tecnologia e da ciéncia. E o resultado desse
conhecimento cada vez mais minucioso de como a natureza funciona se torna
desastroso, por um lado, justamente pela recusa da sociedade em aceitar que o

trabalho (e nesse sentido, a prépria ciéncia) altera profundamente o “natural”.

A nocédo proposta de producdo da natureza considera que ndo ha como controlar
totalmente a natureza nem os resultados do processo produtivo. Tal conceito se
insere numa perspectiva critica porque anuncia um processo em que o conteudo
social tem grande relevancia, e sobre o qual € preciso pensar de forma dialética. Ao
se conceber a natureza existente como produto social, tem-se em mente que a sua
reproducao (processo que abarca producdo e criacdo) depende de nossas escolhas
e, por isso, as disputas politicas que estdo em jogo em torno da questdo ambiental

se referem a definicdo de qual natureza queremos.

1.2. A “crise ambiental” e a “conservacao da natureza”

A identificacdo de uma iminente “crise ambiental” acontece mais claramente a partir
dos anos 1970, quando o uso da natureza chegara a um patamar tal que os
impactos ambientais do sistema capitalista ficaram muito evidentes. Muitos cientistas
se dedicaram naquele momento a analisar os riscos para o planeta do aumento
populacional propondo limites para esse crescimento. Um dos estudos que ficou

mais conhecido foi o relatério intitulado “Limites do crescimento” produzido pelo
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Clube de Roma® em 1972. O estudo apresenta uma projecao linear do crescimento
demografico e a partir dai se propde o “crescimento zero”, alegando-se 0s perigos
gue o meio ambiente corria devido a uma suposta desproporgao entre a quantidade

de recursos disponiveis e a demanda crescente.

Os estudos daquele momento difundiram uma viséo catastrofica do futuro do planeta
baseando-se em argumentos neomalthusianos para pregar, por meio de um
“terrorismo ideoldgico” (PORTO GONCALVES, 2006), a escassez como o destino da
vida na terra. Para fazer consideracbes sobre a relagcdo da sociedade com a
natureza, os técnicos e cientistas lancaram mao de um pensamento matematico,
privilegiando mais uma vez a ideia de um homem separado da natureza, mas ao
mesmo tempo sofrendo as “consequéncias” da sua universalidade. Se a razao é
utilizada para os calculos, por outro lado, o aumento populacional constatado toma

como base um naturalismo na relacdo dos homens em sociedade.

Ao privilegiarem o lado matematico-estatistico, 0s cientistas e
técnicos como os do Clube de Roma, por exemplo, deixam de lado a
consideracdo da natureza dos fatos de que estdo tratando e por isso
podem falar em “crescimento exponencial” das maquinas e dos
homens. (...) O aumento do nidmero de maquinas depende do modo
como a sociedade institui sua relacdo com elas, 0 que obviamente
nos remete a um outro campo de analise, que embora tenha suas
consequéncias quantitativas, ndo é determinado por isso. (PORTO
GONGCALVES, 2008, p. 78)

Esse pensamento darwin-malthusiano®® se constitui como uma das principais

influéncias de parte do movimento ecoldgico que ira se firmar na Europa e EUA a

% O Clube de Roma foi criado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Peccei e o cientista escocés
Alexander King. Reuniu empresarios e altos executivos de empresas como Xerox, IBM, Remington
Rand, Olivetti, entre outros.

%! segundo Porto Gongalves (2008), Charles Darwin quem, no século XIX, escreveu a importante
obra “A origem das Espécies”, a qual revolucionou o entendimento do funcionamento da vida “na
natureza”, foi influenciado pelas ideias de Thomas Malthus. A obra de Darwin deu uma validade
cientifica ao conceito de populagéo que Malthus elaborara: “Malthus afirmou que havia uma tendéncia
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partir dos anos 1960 e que no Brasil ficara mais forte nos anos 1970-80. Essa linha
do ambientalismo que ficou conhecida como preservacionista (também chamada de
ecocéntrica ou biocéntrica), na verdade nasce ja no século XIX, sobretudo nos EUA,
gquando o desbravamento do territério norte-americano (marcha para o Oeste)
promoveu uma ocupacao e transformacédo sem precedentes do meio ambiente pela

agricultura e industria, nas terras antes ocupadas pelos indigenas.

O amplo consumo dos recursos naturais, provocado pelo capitalismo em marcha,
associado aos estudos de muitos naturalistas daquela época (o proprio Darwin,
Humboldt, Edwin Church, entre outros) levou a um movimento de “retorno a
natureza” nos EUA, e influenciou a criacgdo de uma série de “areas naturais
protegidas” (parques nacionais). A visao de que a natureza deveria ter um valor em
si, independentemente do uso que dela é feito pelos homens, € a esséncia do
preservacionismo, o0 que culminou com o movimento de criacdo dos parques

nacionais.

Como sugere Diegues (2004), a nocédo de natureza/mundo selvagem que inspira o
preservacionismo foi criada pela sociedade europeia (sobretudo inglesa) e
americana que ja vivendo um modo de vida urbano ira se voltar para as areas rurais
de forma idealizada, vendo nelas um reflgio para o ambiente das cidades que havia
se tornado bastante insalubre e hostil, sobretudo ap6s a segunda revolucdo

industrial. Sao, entdo, as classes sociais da cidade, e inicialmente as mais

para o crescimento da populacdo maior que a do crescimento da disponibilidade de alimentos. E
concluia que a escassez de alimentos, por sua vez, acabava por provocar epidemias que dizimavam
0 excedente populacional, repondo o equilibrio. Esta ideia se constituirA num dos pilares da teoria
darwiniana da selecdo das espécies. Diga-se de passagem que quando Malthus formulou o seu
principio da populagéo, ele tinha em mente combater a ‘Lei dos Pobres’ (Poor Law), que destinava
boa parte dos impostos ingleses ao atendimento dos necessitados. Dizia Malthus que tais leis eram
contrarias a ordem natural (ou divina) das coisas; constituiam uma interferéncia indevida do Estado, e
assim deviam ser abolidas. Como vemos, com Darwin, 0 conceito de populacdo migrava de um
campo politico-moral para o da biologia e ganhava nesse novo terreno uma validade que talvez nao
tivesse onde originalmente fora pensado e elaborado.” (p. 80-81)
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abastadas, aquelas que irdo propor que a valorizagéo e “protecédo da vida selvagem
(wilderness) era necessaria ndo sO para se conservar a beleza estética, como
também para amenizar as pressdes psicolégicas dos que viviam nas regides

urbanas” (DIEGUES, 2004, p. 26).

Interessante analisar como o preservacionismo e a no¢ao de natureza selvagem na
qual ele se inspira sédo criacdes da propria sociedade capitalista e, portanto, da sua
forma de produzir a natureza. Somente uma sociedade cindida pela propriedade
privada poderia pensar ser possivel “salvar a vida isolando a natureza dos homens”.
Aqui fica clara a dualidade exterioridade X universalidade da qual fala Smith (1988)
uma vez que a criacao das areas “intocadas” pressupde entender a natureza como
exterior. Mas é justamente o reconhecimento da sua externalidade, criada pelos
estudos cientificos e pelo consumo da natureza no processo capitalista de producéo,
gue evidenciou a sua universalidade, romantizada e enaltecida para ser

contemplada pelos homens numa “fuga” da vida urbana.

Smith chama atencdo mesmo para a relacdo dependente entre esses dois aspectos
no caso do preservacionismo, ja que somente a objetivacdo bem sucedida da
natureza no processo produtivo poderia ter levado a sua romantizacdo, ou seja,
‘enquanto a maior parte dos americanos estava combatendo a natureza como um
meio de sobrevivéncia, o romantismo teria sido loucura, até mesmo um suicidio”
(Smith, 1988, p. 42). Além disso, esse romantismo da natureza (a exaltacdo de sua
universalidade) vai servir para legitimar o seu subjugo (a exterioridade) naturalizando
a partir de conceitos morais e nacionalistas a conquista do sertdo. A noc¢ao de que a
natureza tem um funcionamento equilibrado e harménico, que resulta de uma ordem
pré-estabelecida, a qual se estende para o funcionamento da sociedade, estd na

base dos argumentos que justificam a brutalidade da frente de expansao americana.
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Ou seja, a matanca das populacdes indigenas, o dominio e a degradacdo da
natureza que sdo caracteristicas deste processo, sdo entendidos como acdes
derivadas do funcionamento “natural” da sociedade, que a semelhanc¢a da natureza,
se comportaria a partir da “superacdo dos mais fracos pelos mais fortes”. Dessa
forma, se naturaliza conceitos morais e nacionalistas que na verdade expressao

visdes de mundo e posicdes politicas.

Dizendo de outro modo, a criacdo de areas protegidas isoladas € a expressdo da
universalidade para que a exterioridade, por meio do controle e consumo da
natureza, pudesse continuar, ja que este seria o destino inevitavel da humanidade

sobre a terra. A “volta a natureza”, nesse sentido,

pode ser vista como uma viagem continua de uma natureza exterior
rumo a natureza universal, da tosca exterioridade factual da natureza
para sua universalidade espiritual animada. Em nossa experiéncia de
parqgues nacionais, estacfes de repouso nas montanhas e descanso
de fim de semana no campo, nds experienciamos uma viagem
semelhante da exterioridade da natureza, da maneira como ela é
experienciada da cidade, para a universalidade da natureza, na qual
nos tentamos mergulhar. (SMITH, 1888, p. 44)

A dualidade contraditoria de que fala Smith, na visdo de Diegues (2004), opera na
forma de um neomito no qual haveria uma natureza selvagem, intocada, que estaria
no estado anterior ao aparecimento do homem na Terra e que por iSso deveria ser
conservada, mantida longe da acdo de qualquer agrupamento humano. Para o
autor, nesse neomito - que sustenta a concepcao de areas naturais protegidas como
natureza selvagem - estaria presente uma simbiose entre o pensamento racional e o
mitologico. Podemos dizer que o primeiro € aguele que sustenta a visdo da natureza
exterior e 0 segundo, o pensamento mitolégico, ampara a universalidade da

natureza.
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Nesse conjunto de representacdes sobre o mundo natural intocavel,
existem elementos claros que reportam ao pensamento empirico-
racional, como a existéncia de funcbes ecoldgicas e sociais da
natureza selvagem (o conceito de biodiversidade, por exemplo), dos
processos ecologicos do ecossistema. De outro lado, existem nesse
neomito elementos miticos claros que reportam a ideia do paraiso
perdido, da beleza primitiva da natureza anterior a intervencgao
humana, da exuberancia do mundo natural que leva o homem
urbanizado a apreciar o belo, o harmonioso, a paz interior
proveniente da admiracédo da paisagem intocada. (DIEGUES, 2004,

p. 59)
A definicdo de areas naturais protegidas segregadas reforca a representacéo
burguesa da natureza também pelo fato de que tais areas pressupdem uma
valorizacdo dos espagcos a partir da ideia de patrimbnio natural. Delimitar
determinadas areas para a conservacao, neste modelo, significa reservar o0s
estoques de recursos naturais para um potencial uso no futuro. O que, diante de
uma racionalidade econémica baseada no argumento da escassez, justifica reservar
areas cujos atributos ambientais ainda ndo foram desvendados e apropriados pelo

desenvolvimento capitalista.

O modelo de &reas protegidas norte-americano® foi disseminado pelo mundo e ja na

primeira metade do século XX foram implantados diversos parques nacionais nos

|23

paises subdesenvolvidos do Sul*®. O estabelecimento desses parques, entretanto,

22 Apesar de ter sido exportado para diversos paises, tal modelo adquiriu caracteristicas diferentes
em cada lugar. Em alguns paises, a exemplo da Costa Rica, elaboraram-se experiéncias de areas
protegidas geridas por comunidades tradicionais. Tais experiéncias merecem ser mais bem
conhecidas e analisadas.

% No Brasil, os primeiros parques nacionais foram implantados ainda na década de 1930: Parque
Nacional de Itatiaia (RJ), em 1937; Parque Nacional do Iguacu (PR), em 1939; Parque Nacional da
Serra dos Orgéos (RJ), em 1939. Em S&o Paulo, o Parque Estadual de Campos do Jord&o data de
1941; o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, 1958; o Parque Estadual do Jaragud, 1961; o
Parque Estadual da llha do Cardoso, 1962; o Parque Estadual da Cantareira, 1963; e 0 extinto
Parque Estadual do Jacupiranga foi inaugurado em 1969.
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iniciou um novo capitulo do conflito®® entre indigenas e comunidades camponesas

tradicionais de um lado e a sociedade urbano-industrial, de outro.

1.3. Da critica ao preservacionismo aos mercados de natureza

Diferentemente daquilo que o mito da natureza intocada prega, as areas onde estédo
0s remanescentes de mata sdo ocupadas secularmente por comunidades cujos
modos de vida estdo baseados em formas comunais de propriedade da terra e de
apropriacdo da natureza. Assim, apesar da generalizacdo da producao capitalista da
natureza, essas comunidades contraditoriamente vém reproduzindo seus modos de
vida no limite da légica da propriedade privada, ou seja, desenvolvendo relacbes
sociais de apropriacéo e producédo que néo correspondem aquelas legitimadas pelo
estatuto da propriedade privada. E é justamente a apropriacdo diferenciada da
natureza - baseada no trabalho mais integrado com os ciclos naturais € no manejo
dos recursos - o0 que garantiu que aquela feicdo de natureza “intocada”, admirada e
valorizada pelos preservacionistas, pudesse sobreviver ao avanco da exploracéo e

dominacédo dos recursos naturais pelo capital.

Segundo Diegues (2004) e Porto Gongalves (2006), ainda nos anos 1960, em meio
as agitacdes estudantis na Europa e EUA, surge um novo ecologismo o qual ira
relacionar a degradacdo da natureza a critica da sociedade tecnolégico-industrial®.
A percepcdo de que a conservacdo de remanescentes de diversos ecossistemas

tinha relacdo com o uso diferenciado das comunidades rurais e de que a

% Como ja destacamos, é importante ressaltar que indigenas e comunidades tradicionais

camponesas ja vinham sofrendo a perda dos seus territérios e modos de vida para a agricultura
comercial e 0 avango da urbanizacao, desde a integracao dos territérios latino-americanos ao sistema
capitalista. Mas a movimento de criacdo de areas protegidas significa uma nova faceta do avanco
desse sistema nos territdrios tradicionais e indigenas.

> 0 novo ecologismo surge como parte dos movimentos de contracultura da década de 1960 e deriva
mais diretamente do movimento pacifista que, no contexto da Guerra Fria, ganha forca nos EUA e na
Alemanha, fazendo criticas & Guerra do Vietnam e ao Muro de Berlim.
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degradacdo ambiental na verdade se relacionava a estrutura da sociedade urbana
capitalista foi decisiva para que esse novo ambientalismo surgisse, e com ele uma

nova visao de conservacgao:

Uma nova modalidade de conservacdo surgiu da associagdo entre
movimentos sociais que lutam pelo direito de acesso a terra e aos
recursos naturais por camponeses, pescadores, ribeirinhos, povos da
floresta e de setores do ambientalismo do Terceiro Mundo para os
quais a crise ambiental estd profundamente associada a crise do
modelo de desenvolvimento, a miséria crescente e a degradacdo
ambiental. (DIEGUES, 2004, p. 38)

Esse ecologismo social ao qual se refere Diegues entende que a solucdo dos
problemas socioambientais depende de um envolvimento das comunidades rurais e
urbanas com as acdes e politicas ambientalistas, ao contrario do preservacionismo,

gue tende a separar 0os problemas ambientais dos sociais.

No Brasil e na América Latina como um todo, ao longo dos anos 1970 e 1980 as
acOes de conservacdo ambiental baseadas na estratégia de criacdo de areas
naturais segregadas continuaram, mas junto com elas crescia o entendimento de
gue os modos de vida tradicionais estavam associados a conservacao. Por isso,
uma série de estudos sociolégicos e antropoldgicos sobre as culturas tradicionais
passou a ressaltar os modos diferenciados de manejo da natureza e de formas de
propriedade. Nesse periodo também cresceram 0s movimentos sociais locais pelo
direito ao territorio (Seringueiros, Povos da Floresta, Atingidos por Barragens,
Pescadores Artesanais), os quais faziam a critica ao ambientalismo baseado na

visdo de natureza intocada.

A reivindicacéo pelo territério que aproximou comunidades locais de ambientalistas
contribuiu para a emergéncia de uma nova perspectiva para os estudos sobre

conservacdo ambiental. Segundo Diegues (2001), ja em 1992, no IV Congresso
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Mundial de Areas Protegidas, reconheceu-se amplamente a necessidade do respeito
aos habitantes das areas naturais (populag@es tradicionais) como estratégia para a
manutencdo da diversidade biolégica. Além disso, o desnudamento dos problemas
ambientais levou a percepcdo mais clara de que o tratamento da crise ambiental
teria que integrar a pauta do desenvolvimento, para além da criacdo de é&reas
naturais intocadas. Essa abordagem, chamada de conservacionista, fica bastante
clara na 22 Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente (Rio-92), realizada em 1992

pelas Nac¢cOes Unidas, quando se ressalta a necessidade de levar em conta a

possibilidade de manejo da natureza associado a sua conservacao.

Deste modo, se na 12 Conferéncia, realizada em Estocolmo em 1972, a tendéncia
das analises e dos acordos refletiram uma visao preservacionista de conservagao
ambiental, muito influenciada pela publicacdo do Clube de Roma; 20 anos depois, a
Rio-92 disseminara a ideia de manejo dos recursos naturais e 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, que pregava a conciliagdo da conservacao ambiental
com o desenvolvimento econdmico. Tal conceito foi adotado em importantes
documentos relacionados a conservacdo ambiental, sobretudo na década de 1980 e
inicio dos anos 1990, dentre os quais aquele definido no Relatorio “Nosso Futuro
Comum”, realizado pela Comissdo Brundtland em 1987, se tornara o mais
conhecido: “garantir que ele [0 desenvolvimento] atenda as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem

também as suas” (CMMAD, 1988, p. 9).

Segundo Moraes (2000), a partir deste momento as questdes ambientais passaram
a pautar as preocupacdes geopoliticas dos Estados, o que demandou uma carga
politica e econdmica, expressa, por exemplo, nos diversos acordos internacionais

sobre temas ambientais e mesmo no detalhamento da politica e legislacéo
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ambiental®®. Entretanto, por outro lado, a possibilidade de conciliagdo entre
desenvolvimento econémico e conservagdo ambiental sera delimitada pela crenga
de que as solucdes para os efeitos indesejados do sistema capitalista passam pela

sua integracdo no proprio mercado.

A ideia de sustentabilidade, expressa no conceito difundido no relatério Brundtland,
se tornara parte da ideologia de natureza da sociedade moderna a partir do emprego
de tal termo associado as acdes de preservacdo ambiental e de mitigacdo de
impactos, resultantes do emprego de novas tecnologias pelas corporacdes. Segundo
Diegues®’ (2001), o préprio relatério Brundtland apresenta, ainda que de forma
velada, a crenca de que as forcas do mercado seriam o caminho para solugéo dos
problemas ambientais. O autor ainda chama atencéo para o fato de que no referido
relatorio a concepgéo de desenvolvimento fundamenta-se no estilo das sociedades
industrializadas, “baseado num consumo exorbitante de energia, artificialmente
barata e intensiva em recursos naturais, sobretudo aqueles vindos do Terceiro

Mundo, (...) insustentavel a médio e longo prazos” (DIEGUES, 2001, p. 52).

Retirando mais uma vez o foco das questdes ambientais como resultantes de uma
contradicdo estrutural da sociedade capitalista (que se fundamenta na dualidade
homem-natureza), a nocdo de sustentabilidade coloca a solu¢cdo dos problemas
ambientais no ambito do mercado e difunde a ideia de que as responsabilidades
devem ser assumidas igualmente por todas as nac¢fes, ignorando as diferencas

sociais e 0 desenvolvimento desigual do capitalismo.

% Detalharemos e analisaremos as politicas ambientais brasileiras e sobretudo paulistas no capitulo
2.
*" segundo Diegues (2004) as ideias percursoras do desenvolvimento sustentavel podem ser
encontradas ainda no século XIX nos EUA quando Gifford Pinchot, engenheiro florestal, difundiu a
possibilidade de conservacdo dos recursos naturais a partir do seu uso racional. Seu
conservacionismo se baseava na procura do “maior bem para o beneficio da maioria, incluindo as
geracdes futuras, mediante a reducao dos dejetos e da ineficiéncia na exploracdo e consumo dos
recursos naturais ndo-renovaveis, assegurando a produgdo maxima sustentavel” (p. 29).
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Como efeito, a ideologia dominante do desenvolvimento sustentavel
pretende que sejamos igualmente responsaveis pela degradacao
ambiental atual e que a populacdo como um todo arque com 0sS
custos da recuperacdo do meio ambiente. Porém, este tipo de
retorica, além de mascarar a verdadeira causa dos problemas
ambientais, dissimula o real objetivo da sustentabilidade capitalista,
que nao é outro sendo o de manter funcionando o atual ‘sistema de
expansdo da produgdo de supérfluos’ (MESZAROS, 2009, p. 52)
(SILVA, 2012, p. 38-39).

Com efeito, como destaca Moreira (2007) a matriz da sustentabilidade orienta a
regulamentacdo dos usos ambientais e dos fluxos do comércio internacionais sem
deslegitimar o monopolio sobre a propriedade e o dominio da natureza. Nesse
sentido, a conservagao ambiental que integra essa matriz, ndo questiona a légica da
propriedade privada. Na verdade, como necessidade da sociedade moderna, a
conservacao ambiental surge como resultado dessa logica que, como Vvimos,

aprofunda a separacdo homem-natureza.

Este periodo em que fica mais evidente uma “crise ambiental” e cujas solucbes
passam a ser tratadas no ambito do mercado, coincide justamente com a
consolidacéo da globalizacdo do capital e sua guinada neoliberal. Segundo Harvey
(2004), esse estagio do desenvolvimento capitalista, em que sua expansao em
escala mundial adquire novos contornos, é o resultado da administracdo de um
momento critico do capital o qual sera “equacionado” por meio de uma reordenagao
espaco-temporal. Nessa reordena¢do, marcada fortemente pelo comando do capital
financeiro, a “crise ambiental” adquire especial importancia porque se torna a
justificativa para um conjunto de politicas e acbes criadoras de mercados e

investimentos.

A partir da teoria da tendéncia de queda da taxa de lucro, proposta por Marx, Harvey

(ibid.) argumenta que o capitalismo tende a produzir crises crbnicas de
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sobreacumulagdo, as quais se caracterizam por “excedentes de capital (em termos
de mercadoria, moeda e capacidade produtiva) e excedentes de for¢ca de trabalho
lado a lado, sem que haja aparentemente uma maneira de conjuga-los
lucrativamente a fim de realizar tarefas socialmente uteis” (p. 78). A revalorizagéo
desses excedentes passa por encontrar novas maneiras lucrativas de absorvé-los, o
gue abre caminho para a producgéo e reconstrugcédo de novos espacos e a criacdo de
novas mercadorias. Entretanto, a busca continua pela acumulacdo leva a
necessidade de destruicdo de investimentos passados (em termos de trabalho e
capital) como forma de criacdo de novas frentes de investimento, absorvendo os

excedentes e dinamizando a economia.

Esse processo de desvalorizacdo e destruicdo integra, segundo Harvey, o0s
mecanismos de “acumulagdo por espoliagédo”. O gedgrafo inglés entende que os
mecanismos de criacdo de capital, descritos por Marx como caracteristicos do
processo de acumulagao primitiva, sdo sistematicamente renovados e aprimorados,
e, portanto, permanecem ainda hoje como uma for¢ca continua na geografia histérica
da acumulacdo do capital. Assim, concordando com Hanna Arendt (1989) para
guem o imperialismo é o meio pelo qual o capital reequilibra seu desequilibrio
cronico, Harvey chama atencédo para o fato de que a resolucéo das crises inerentes
ao sistema passa pela busca de algo exterior a ele. Entretanto esse “exterior” pode
ser a integracdo de formacgdes sociais ndo-capitalistas de producdo ou de setores
ainda ndo proletarizados do proprio capitalismo, mas também podem ser criados
ativamente pelo sistema por meio da destruicdo de espacos e investimentos

resultantes de uma onda anterior de producéao capitalista.

A acumulacdo por espoliacdo, portanto, segundo Harvey, ocorre seguindo o que

chamou de uma dialética “interior-exterior” na qual as externalidades, na verdade,
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sdo geradas pela prépria dindmica contraditéria capitalista. Assim, longe de estar
circunscrito a um periodo histérico especifico, o processo de formacdo de capital
estaria no cerne do desenvolvimento capitalista e hoje se apresenta por meio de

novas formas de acumulacao por espoliacao:

A escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar,
agua) e degradacbes proliferantes de habitats, que impedem tudo
exceto formas capital-intensivas de producdo agricola, também
resultaram na mercadificacdo por atacado da natureza em todas as
suas formas. A transformacdo em mercadoria de formas culturais,
histéricas e da criatividade intelectual envolve espoliacdes em larga
escala (...). A corporativizacdo e privatizacdo de bens até agora
publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda de
privatizacbes (da agua e de utilidades publicas de todo género) que
tem varrido o mundo, indicam uma nova “onda de expropriacdo das
terras comuns” (HARVEY, 2004, p. 123).

Nesse sentido, as degradacfes ambientais resultantes da histéria de apropriacéo e
producdo da natureza no capitalismo, entendidas na sociedade moderna como
externalidades ndo desejadas do processo produtivo sdo, na verdade, resultantes
dessa dinamica contraditoria. E € por isso que podem ser entdo, compreendidas
como internas ao processo de producéo capitalista. Como destaca Harvey no trecho
acima, essas degradacdes integram o processo de criacdo de ativos econdmicos
tanto via exploracdo dos recursos naturais, como pela transformacéo dos resultados

indesejados dessa exploracdo em novas mercadorias e mercados.

Peculiar desse periodo cunhado de globalizacdo ou mundializacdo do capital € a
centralidade que adquire o papel do mercado financeiro, o qual € responsavel pela
mediacado dos fluxos de capitais. A partir da criacdo do crédito as instituicdes
financeiras e o Estado facilitam a transferéncia dos ativos excedentes de um setor

da economia para outro, assim como de um territério do globo para outro. Se o
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sistema financeiro ndo é novo no desenvolvimento capitalista, o que é especifico
desse momento é o seu aprofundamento a partir da criagdo de um “espacgo
financeiro mundial”. Segundo Chesnais (1998, p. 12), esse espago, que se cria com
a abertura dos sistemas nacionais, anteriormente fechados e compartimentados, é
resultante da liberalizacdo e desregulamentagcéo das financas adotadas inicialmente

pelos EUA e Reino Unido entre 1979 e 1987 e posteriormente pelos outros paises.

Essa desregulamentacdo do mercado financeiro de que fala Chesnais, se facilita a
circulacdo e acumulacdo do capital, destencionando por um periodo os problemas
gerados pela sobreacumulacéo, por outro lado, como observa Harvey (2004), ganha
fortemente um contorno especulativo e predatério se configurando na “vanguarda da
acumulagao por espoliagao em épocas recentes” (p. 123). O potencial devastador do
sistema financeiro reside no afastamento do valor dos titulos e papéis em circulacéo
da massa de mais-valia gerada no setor produtivo, ou seja, 0os equivalentes de valor
se descolam da quantidade real de valor que estad sendo gerado pelo trabalho. A
partir desse descolamento € que se cria a possibilidade de jogar para frente a
resolucdo do desequilibrio crénico, resultante da contradi¢do estruturante do sistema
(a sobreacumulacdo). Contudo, ele mesmo (o descolamento) forneceu uma
independéncia tal a circulacdo e remuneracao do capital dinheiro que os mercados
produtivos se tornaram completamente dependentes e reféns do sistema de crédito

e, por conseguinte, da logica da divida.

Como destaca Chesnais (2003), a “crise ambiental” nada mais € que uma crise
decorrente do capitalismo na medida em que as degradacfes ao meio ambiente sdo
resultado da necessidade do capital em colocar “para fora e para frente” “as
consequéncias das contradicdes que sao, exclusivamente, suas, no sentido de que

surgiram das relagdes de producao e de propriedade que o fundam” (p. 42).
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Ancoradas na ideologia da sustentabilidade, as propostas de solucdo para as
mazelas decorrentes do uso intensivo dos recursos naturais - fruto da consolidacao
da producédo capitalista da natureza - estardo circunscritas a medidas que néo
contrariam a logica contraditoria do funcionamento do capitalismo. E, para além
disso, serdo colocadas em pratica num cendario em que a financeirizagcdo comanda o

desenvolvimento.

A busca pelas solugbes, entdo, se manteve no patamar do incremento tecnoldgico,
reafirmando a nocdo de “dominacdo da natureza” que acompanha a sociedade
moderna. Nesse sentido, a partir dos anos 1970, parte dos cientistas passou a
dedicar diretamente os seus estudos ao controle e mitigacédo de riscos e, do ponto
de vista dos Estados, viu-se o surgimento de uma gama de politicas ambientais.
Mas a contradicdo interna ao proprio desenvolvimento capitalista levou a
instrumentalizacdo cada vez maior da natureza e ao seu tratamento a partir da

I6gica do lucro:

No plano econémico, o capital transforma as poluicbes industriais,
bem como a rarefacdo e/ou a degradacdo de recursos, como a agua
e até o ar, em “mercados”, isto €, em novos campos de acumulacao.
(...) o capital entende fazer um mercado da "reparacdo” das
degradacbes ecolbgicas. Longe de afetar sua reproducdo como
capital, essas se tornardo uma imensa fonte de lucros e de
sustentagdo dos precos das acdes (CHESNAIS, 2003, p. 43-44).

A objetividade da relacdo com a natureza baseada na ideologia da natureza exterior
se expressa na escalada da mercantilizacdo da natureza. Assim, se antes a
natureza fornecia recursos para serem transformados no processo produtivo em
outras mercadorias, agora, a propria “natureza natural” também €& geradora de
mercados. E 0s negdcios que essa natureza tem originado passam a ser realizados

nos mercados financeiros. A natureza, nesse sentido, passou a ser entendida como
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uma estratégia de acumulacdo. E por isso que Smith defende que, na producéo
capitalista, a natureza se torna objeto de producéo, produzida de dentro da chamada

segunda natureza:

Mas nao apenas isso, "segunda natureza", que € cada vez mais
produzida como parte do modo de producéo capitalista. A "primeira
natureza" é também produzida. De fato a "segunda natureza" nao é
mais produzida a partir da primeira natureza, mas a primeira é
produzida pela e dentro dos limites da segunda. (SMITH E O’KEEFE
1980, p.36).

As consequéncias desse aprofundamento da producédo da natureza no capitalismo
sdo a interferéncia cada vez maior do mercado na delimitacdo das politicas
ambientais, e nesse sentido, da politica de “conservacdo ambiental”. Cindi Katz
(2005) em seu artigo Whose Nature, Whose Culture? Private Productions of Space
and the Preservation of Nature faz uma analise das consequéncias da natureza
como estratégia de acumulacdo para as politicas de conservacdo ambiental e as
praticas de restauracdo ambiental. Katz critica a nocdo de natureza intocada,
demonstrando como as acfes de conservacdo que isolam “areas naturais”
promovem a continuidade da destruicdo em outras areas, geralmente proximas as
supostamente preservadas, e ainda ndo conseguem promover a preservagao desta
gue foi escolhida para esse fim. Além disso, demonstra o racismo ambiental que
orienta as politicas de conservacdo uma vez que sdo as areas pobres,
historicamente exploradas, que sao sistematicamente “bloqueadas” pela presenca
de biodiversidade para que, em outra parte do globo, as multinacionais continuem
explorando os recursos naturais. E mais, os novos mercados de natureza abrem a
possibilidade de certas empresas ganharem duas vezes, com 0os chamados servicos

ambientais. As empresas que promovem 0 consumo de recursos e geram as
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“‘externalidades” na forma de gases de efeito estufa, por exemplo, sGo as mesmas

gue receberédo os lucros do comércio dos servi¢cos que a biodiversidade pode gerar.

Se aceitarmos o argumento da producdo da natureza, podemos entender que a
conservacao ambiental, como pratica da sociedade moderna, produz a natureza de
forma especifica - uma “natureza conservada” — a qual se apoia na ideia de natureza
intocada. A conservacéo, nesse sentido, propde a reproducéo (a continuidade) da
vida, mas, entendendo a relacdo dialética que envolve esse processo, a questdo
central que se coloca € como e para quem tal “natureza conservada’ sera

produzida?

Como veremos a seguir, a trajetéria das politicas ambientais no Brasil levou a um
‘reconhecimento” das comunidades tradicionais como importantes para a
conservacao, mas a orientacao preservacionista dessas politicas nédo deixou de ser
uma tendéncia. Além disso, se aquele ecologismo social - que ressalta a
necessidade de respeito as comunidades tradicionais - aliado a luta politica dessas
comunidades ao longo das ultimas décadas resultou em uma conquista de direitos,
expressa inclusive em acordos internacionais (especialmente a Convencdo 169 da
OIT), por outro lado, a reproducdo desses povos e de suas formas de producéo da
natureza ocorre dentro de um cenéario mais amplo em que a “natureza conservada” é

criada e reproduzida como uma mercadoria.

Nesse sentido, a “nova” politica de conservagao da qual resultam os mosaicos de
conservacao estd inserida na perspectiva de aprofundamento da producédo da
natureza no capitalismo. Por isso, a criagdo e implementacdo do Mosaico
Jacupiranga esta permeada por contradi¢cdes caracteristicas da forma como se da a
producdo da natureza no momento atual do capitalismo. Entdo, se de um lado o

MOJAC é fruto da resisténcia e luta de comunidades tradicionais que se reproduzem
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a partir de outra forma de produzir a natureza, no limite da légica da propriedade
privada, de outro, a politica de conservacdo do estado de S&o Paulo esta
direcionada para a atracdo da iniciativa privada para os negocios da conservacao,
seja via pagamento por servicos ambientais em areas publicas e privadas ou pela

concesséo de servigos de gestdo em UC'’s.

Além disso, sobretudo no Brasil, os negécios que essa producdo capitalista da
natureza gera reforcam o papel da terra como um ativo financeiro muito importante,
uma vez que o desenvolvimento capitalista do pais estd bastante assentado no
agronegocio e as politicas publicas de estimulo ao setor tém levado a um
aquecimento do mercado de terras. O titulo de propriedade da terra, como ativo
valioso no mercado financeiro, dificulta ainda mais que o estatuto da propriedade
privada seja contestado. A propriedade da terra significa o direito de acesso aos
conhecimentos acumulados sobre a natureza, o que tem se tornado uma vantagem
competitiva importante entre os capitalistas. O estatuto da propriedade privada é
reafirmado até mesmo em situacbes as mais improvaveis e aparece em Varios
negocios envolvendo a prépria conservacao ambiental. A producdo do Mosaico
Jacupiranga é também exemplar para a analise de negdécios envolvendo a terra e a

conservacao ambiental.
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2. Estado e Conservacao da Natureza: a estratégia de

separacao entre politica ambiental e politica agraria

2.1. As politicas ambientais no Brasil e no Estado de Sao Paulo

A definicdo de politicas publicas voltadas para questdes ambientais no Brasil esta
bastante relacionada com o desenvolvimento politico econémico do pais, ao longo
do século XX, mas também com as lutas sociais em busca de direitos fundamentais
de populacbes camponesas tradicionais em diferentes regidbes do pais. Essas
politicas séo aquelas que versam sobre protecao, conservacao e uso dos recursos

naturais (SILVA-SANCHEZ, 2000).

Cuidados de manejo visando a manutencdo da fertilidade e reproducdo da
biodiversidade - o que podemos chamar de praticas conservacionistas - estdo
presentes em diferentes formas de producéo e reproducédo da natureza. Entretanto,
a protecdo e conservacdo do meio ambiente entendidas como praticas
desenvolvidas em resposta ao impacto gerado pelo consumo desregulado e
degradacédo dos recursos naturais sdo necessidades que se impdem no contexto
mais geral de certa forma de relacdo com a natureza. Assim, as politicas ambientais
devem ser compreendidas como parte da relacdo contraditéria entre a sociedade e a
natureza, estabelecendo-se circunscritas ao predominio da producéo capitalista da

natureza.?®

No Brasil, as primeiras politicas ambientais foram estabelecidas nos anos 1930, sob

o governo de Getulio Vargas. Segundo Silva-Sanchez (ibid.) e Cunha & Coelho

8 As préticas conservacionistas em sociedades indigenas e tradicionais integram e resultam do
proprio manejo, 0 qual se constitui a partir de formas de apropriacdo da natureza baseadas no uso
comum. Ja na sociedade moderna, como vimos, a conservagcdo € uma no¢do que decorre da
separacao promovida pela propriedade privada.
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(2003), tais politicas tinham um carater regulador, buscando a racionalizacdo do uso
dos recursos bem como o estabelecimento de areas de preservacio permanente. E
deste periodo a promulgacao de diversos Cdédigos, reunindo uma série de leis para
regulamentar a apropriacdo e o uso das florestas, das aguas e do subsolo. Para
Silva-Sanchez esta legislacdo tinha a preocupacdo de colocar algum limite a
propriedade privada e, ao mesmo tempo, criar um arcabougo burocratico para

amparar e incentivar a industrializagédo do pais.

Nesta mesma década, foram criados trés Parques Nacionais (ltatiaia-RJ, Serra dos
Orgdos -RJ e Iguacu - PR) com o objetivo de proteger remanescentes florestais do
dominio da Mata Atlantica. Inspiradas no modelo norte-americano, essas areas
foram decretadas como publicas e intocadas, justamente no periodo em que 0s
estados do Sudeste e Sul estavam passando por acelerado processo de
urbanizacdo e que as atividades ligadas a industria de base e criagcdo de

infraestrutura recebiam incentivos estatais e fiscais.

No Estado de Sdo Paulo, no entanto, desde 1911 j4 existia o Servico Florestal,
orgao criado para conservacao, melhoramento e exploracdo metddica das florestas
remanescentes, assim como recuperacao de areas destruidas e criacdo de novas
areas (BRITO, 2003). A primeira unidade de conservacdo do estado, Reserva
Florestal da Cantareira, data deste mesmo ano, e em 1939 fundou-se o0 parque
estadual do Jaragua. A preocupacdo em delimitar areas para reserva florestal em
Sao Paulo esta bastante associada ao acelerado desmatamento da Mata Atlantica
durante as udltimas décadas do século XIX e primeiras do século XX, quando a
agricultura do café, a instalacdo de ferrovias movidas a carvao vegetal, de industrias
siderargicas e o desenvolvimento de centros urbanos expandiu a apropriacao

privada das terras do estado assim como 0 consumo dos recursos naturais.
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Entre as décadas de 1930 e 1960, a criacdo de areas protegidas seguiu, portanto, o
eixo do desenvolvimento industrial e urbano do pais, o que se verifica na quantidade
de unidades de conservacdo que foram criadas nos estados alvo das politicas
desenvolvimentistas - segundo Cunha & Coelho (2003), foram 13 UC’s na Mata
Atlantica, das 26 criadas no pais. A criacdo de areas protegidas surge como uma
face da especificidade da apropriacdo e produgcdo da natureza que o
desenvolvimento capitalista no pais vinha assumindo. A escolha de poupar areas do
consumo dos recursos para a industrializacdo em marcha pressupde que este
consumo necessario sera direcionado e incentivado em outros espacos. Por isso, a
mesma politica que comeca a impor regras para 0 uso dos recursos pelas atividades

produtivas, define a criacdo de UC’s como estratégia de protecédo da natureza.

Silva-Sanchez (2000) chama a atencdo para o fato de que no periodo citado,
marcado pelo Governo Vargas e de Juscelino Kubitschek (JK), a politica ambiental
ainda se apresentava de forma bastante timida, o que para a autora se relaciona
com o carater centralizador e autoritario do Estado e com a pouca participacao
publica nas discussbes sobre direitos. Assim, as primeiras politicas publicas
ambientais tinham ambito nacional, com poucas acdes no nivel regional, e nao

foram resultado de pressdes de grupos sociais organizados.

Até meados dos anos 1950 a criacdo de unidades de conservacdo se concentrou no
eixo urbanizado do Sudeste e seguiu, a partir de entdo, o deslocamento do
desenvolvimento e da populagédo para o interior do pais. Assim, a década seguinte
foi marcada pela criacdo de UC’s na regido Centro-Oeste?, reflexo da construcéo de
Brasilia, e os anos 1970 e 1980, pelo boom de unidades de conservacédo na regido

amazonica.

* Foram criados 13 Parques Nacionais entre 1959 e 1961, cinco dos quais no Centro-Oeste:
Araguaia, Emas, Tocantins, Brasilia e Xingu.
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Durante os governos militares a intensificagdo das politicas desenvolvimentistas fez
aumentar a presenca de industrias poluidoras no pais, associadas aos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), os quais envolveram uma série de grandes
obras de infraestrutura. A abertura ao capital internacional, sobretudo a partir da
década de 1970, colocou o Brasil na rota dos territbrios para 0s quais se
direcionaram os excedentes de capital dos paises centrais do capitalismo. O
alinhamento do pais com o desenvolvimento capitalista internacional (comandado
pelos Estados Unidos), a partir de um governo autoritario e repressor dos
movimentos sociais, trouxe impactos significativos na apropriacdo dos recursos
naturais e na producdo de degradacdes de varios tipos. Como destaca Silva-

Sanchez (2000, p.69):

(...) a ideologia de um pais-poténcia teve como pressuposto o
desenvolvimento a qualquer custo, 0 que levou o governo federal a
implantar grandes projetos hidrelétricos, incentivar projetos
agropecuarios, de exploracdo de recursos minerais sem considerar

0s impactos ambientais deles decorrentes.

O alvo das acdes dos governos militares foi, principalmente, a regido Amazonica,
gue se estende do Mato Grosso aos estados da regido Norte, o que no plano
ideologico se justificava pelo projeto de integracdo nacional. A exploracdo de
madeira, 0s projetos agropecuarios, a implantacdo de garimpos, a abertura de
estradas como a Transamazobnica, Perimetral Norte etc. levaram a um aumento
significativo do desmatamento nesta regido, além de acirrar ou criar conflitos de terra
envolvendo indigenas, posseiros (muitos migrantes do Nordeste atraidos por esses

projetos) e grileiros.

No plano internacional a preocupacdo com meio ambiente tomava corpo, inclusive
na forma de movimento social. A percepcdo de uma crise ambiental resultou em

estudos voltados as consequéncias do desenvolvimento urbano-industrial, assim
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como levou a Organizacao das NagOes Unidas a realizar a primeira conferéncia
sobre o tema em 1972, na cidade de Estocolmo. Nesta conferéncia foi notério o
posicionamento brasileiro frente a possibilidade da imposicdo de limites ao
desenvolvimento diante dos impactos no meio ambiente. O governo chamou
atencao para o fato de que o crescimento econdmico para atender as necessidades
sociais brasileiras ndo poderia ser sacrificado “em favor do meio ambiente”,
diferenciando o nivel de desenvolvimento alcancado pelos paises desenvolvidos

daquele dos entéo paises do Terceiro Mundo.

Esta postura despertou criticas de setores da oposicdo ao regime militar e do
movimento ambientalista brasileiro, que comecava a se organizar. Entretanto, é
interessante notar que, em documentos oficiais do governo e estudos
encomendados por ele, defendia-se a conservacdo como estratégia pertencente ao
“moderno conceito de desenvolvimento”. E possivel inferir nesse discurso, ainda
gue na pratica do governo isso nao se realizasse, uma visao de que poderia haver
conciliacdo entre o desenvolvimento e a conservacao da natureza. De qualquer
forma, essa postura colocou o Brasil como lideranca dos paises do Terceiro Mundo
na referida conferéncia e ainda demonstrou o que viria a ser uma tendéncia no

discurso sobre meio ambiente nas décadas seguintes.

A repercussédo da Conferéncia de Estocolmo foi significativa ao ponto de as noticias
sobre poluicdo e degradacdo ambiental se tornarem mais frequentes na midia, além
do que a década de 1970 assistiu a fundacdo das primeiras organizacbes da

sociedade civil, nacionais e internacionais, especificamente voltadas para temas

% Segundo Barreto Filho (2004), o Programa de Conservacdo para Amazonia, elaborado pelo
governo militar, teve como base o estudo técnico-cientifico (n° 8) publicado pela Série Técnica do
Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal (PRODEPEF). Nesse estudo, pregava-se que 0
estabelecimento das prioridades de conservagao da natureza na Amazoénia visava “contribuir para a
realizacdo dos objetivos brasileiros identificados no Il PND e outras legislagdes concernentes a
matéria” (p.59).
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ambientais. A pressdo sobre o governo brasileiro o leva a criar ja em 1973 a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo vinculado ao Ministério do
Interior. Segundo Cunha & Coelho (2003) a SEMA foi uma resposta do governo para
a crescente preocupacdo com o0 meio ambiente que também repercutiu nas
exigéncias de organismos financeiros internacionais para aprovagdo de empréstimos

destinados a obras publicas.

Outros 6rgdos destinados ao gerenciamento e aplicacdo dos Codigos (Aguas,
Pesca, Florestal) foram criados nesse periodo. Entretanto, em que pese o fato de
gue o Estado, durante a década de 1970, iniciou seu aparelhamento técnico voltado
para a questdo ambiental, a efetividade das suas politicas foi bastante limitada a
reducdo da degradacdo ambiental que comprometesse as atividades produtivas,
sem conseguir gerar um “processo de planejamento” mais amplo (SILVA-SANCHEZ,

2000).

O aparelhamento técnico do estado, em nivel federal, motiva a criacdo de 6rgaos
(coordenadorias, institutos etc.) destinados ao gerenciamento do meio ambiente nas
esferas estadual e municipal. Em 1970, o Estado de Sdo Paulo cria a Divisdo de
Protecdo dos Recursos Naturais (DPRN) e o Instituto Florestal (IF), ambos reunindo
e ampliando as func¢des do Servico Florestal criado no inicio do século XX. O
Instituto Florestal, como destaca Brito (2003), passa a se preocupar com a definicdo
de uma politica para as unidades de conservacao, salientando a necessidade de
elaboracdo de planos de manejo para essas areas. Entretanto, assim como
observou Silva-Sanches em relacdo ao nivel federal, a politica ambiental do estado
de Sdo Paulo ndo apresentava uma visao de conjunto para o gerenciamento dos

temas ambientais.
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Concomitante ao consumo dos recursos naturais, acelerado a partir do projeto

modernizante do governo militar, cresce também a criacdo de unidades de

conservacdo em todo territério nacional®. Além de parques nacionais, sdo

implantadas outras categorias de UC’s (florestas nacionais, esta¢cdes ecoldgicas,
reservas biolégicas), algumas, mais restritivas a presenca humana, destinadas
apenas a pesquisa cientifica. Como observa Barreto Filho (2004), na regido
Amazonica a criagdo de UC’s de protecao integral ganhou grande impulso durante
as décadas de 1970 e 1980, o que fazia parte da estratégia de integracdo do

territério nacional pelo governo militar.

Verifica-se, assim, um grande progresso de medidas
conservacionistas, tanto administrativas quanto juridicas, ao tempo
dos governos Geisel e Figueiredo. Essa coincidéncia é tanto mais
significativa quanto aparentemente contraditéria, pois esse ainda é o
periodo de expansédo induzida da fronteira agricola para a Amazénia
— via projetos de colonizacdo oficiais — e de criacdo de localizacdes
privilegiadas para a valorizac¢do de capitais privados e o crescimento
“polarizado” — via subsidios e investimentos publicos no setor de
infraestrutura regional. Foi, portanto, 0 mesmo contexto histérico em
que o regime militar levou adiante as politicas que tém sido
responsabilizadas por efeitos sociais e ambientais deletérios na
regido (Davis, 1977), aquele em que mais se avan¢ou em termos de
medidas conservacionistas por meio da criacdo de UC’s de Protecéo
Integral. (BARRETO FILHO, 2004, p. 59)

Interessante perceber, entdo, como a intensificacdo do uso dos recursos naturais,
resultado da expansdo espacial da fronteira agricola, sobretudo no Norte e
Nordeste, € acompanhada pelo aumento, ndo apenas do numero de areas

protegidas, mas da sua natureza restritiva. Fica evidente que o carater

¥ Em 1974 é criado o Parque Nacional da Amazdnia com 994 mil hectares em lItaituba (PA) e a
Floresta Nacional do Tapajos. Entre 1979 e 1985, foram criados dez Parques Nacionais, quatro dos
quais na regido Amazonica, e 13 Reservas Bioldgicas, cinco destas na mesma regido. Entre 1981 e
1985, foram 15 Esta¢bes Ecoldgicas, onze na Amazdnia Legal. Em Sao Paulo, foram criados trés
parques em 1977: PE de llha Bela, PE da Ilha Anchieta e PE da Serra do Mar. Este ultimo, o maior do
estado, com 315.000 hectares.
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preservacionista que foi assumindo a politica de conservacdo € decorréncia da
expansdo da logica da propriedade privada que, ao estabelecer as relacbes de
producéo capitalistas, parcelando e mercantilizando a terra para a implantacdo dos
projetos agropecuarios e de infraestrutura, define também as areas que deveriam
permanecer isoladas desse uso. E nesse sentido que podemos afirmar que a
necessidade de conservagdo ambiental se impde como parte da forma como a
natureza vai sendo apropriada pelo processo produtivo capitalista. E a definicdo de
unidades de conservagdo se processa Nno contexto em que a terra se torna

mercadoria, portanto a destinacdo para conservagdo ambiental acontece a partir da

apreensdo dessa “primeira natureza” pela légica do mercado.*

O inicio dos anos 1980 é marcado pela promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, lei de 1981, regulamentada em 1983. Pela primeira vez aprovou-se uma
lei que reunia uma série de instrumentos e estratégias voltados para a “preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental”, buscando ‘“integrar o
desenvolvimento econédmico com a protecao a dignidade da vida humana” (SILVA-

SANCHEZ, 2000, p. 80).

Para Cunha & Coelho (2003), a pressdao do movimento ambientalista e de
organismos internacionais devido aos impactos ambientais que as politicas
modernizantes trouxeram, sobretudo na regido Amazoénica, levou o governo a criar
procedimentos de avaliagcdo de impactos ambientais, assim como de licenciamento
para atividades poluidoras. A Politica Nacional do Meio Ambiente também avanca na

direcdo de estabelecer medidas compensatdrias assim como penalidades

% As areas destinadas para o estabelecimento de parques, reservas ou estacdes ecoldgicas, sdo as
de menor interesse para as atividades agricolas comerciais, j& que tém menor fertilidade e/ou piores
condi¢Bes de acesso. Assim, apresentam menor preco no mercado de terras. Essa avaliagao integra
(juntamente com o “valor” ecoldgico) o conjunto de critérios para o estabelecimento do destino dessas
areas. E mais, a viabilizagdo das UC’s passa via de regra pela desapropriagéo das terras que a
integram, o que demostra que a natureza a ser preservada encontra-se compreendida pela légica do
mercado.
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disciplinares relacionadas com o ndo cumprimento das medidas de preservagao ou

de reducéo da degradacéo ambiental.

No estado de Sdo Paulo o movimento ambientalista se torna mais profissionalizado
e, segundo Viola (1998), h4 um aumento significativo do nimero de organizacdes
assim como da diversificacdo dos setores de atuacdo. Este ambientalismo
multissetorial influencia sobremaneira as politicas publicas ambientais no estado, o
qgue refletiu na promulgacdo do Regulamento dos Parques Estaduais Paulistas e,
principalmente, na criacado da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), ambos em 1986.
A SMA reuniu 6rgéos ja existentes de outras secretarias como os Institutos Florestal,
Geologico e Botanico, o DPRN, a Companhia de Tecnologia de Saneamento

Ambiental (CETESB) e o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Brito (2003) chama a atencdo para o fato de que a criagdo da SMA veio
acompanhada de problemas institucionais, na sua visao, decorrentes da fuséo entre
diferentes orgaos. No caso do IF, surgiram desentendimentos entre os técnicos
responsaveis pela gestdo das UC's em relagdo a presengca de populagdes

moradoras no interior e entorno de algumas unidades:

Acerca dessa questdo em particular, havia duas linhas de
pensamento discordantes dentro da SMA. A primeira linha,
representada pela DRPE (Divisdo de Reservas e Parques Estaduais)
do Instituto Florestal, entendia que a legislacdo deveria vigorar
conforme estava estabelecida (embora nem mesmo agfes nesse
sentido estivessem sendo tomadas), e a segunda linha, representada
pelo DEPAN (Departamento de Parques e Areas Naturais), ligado ao
gabinete do Secretario, entendia que deveria haver ajustes na
legislacdo, que, por ter sido pautada em modelos de outros paises,
nao se adequava a realidade do Estado ou do Pais (BRITO, 2003, p.
125).
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As diferentes visbes as quais se refere a autora dizem respeito ao préprio
entendimento sobre conservagcédo ambiental, sendo o primeiro grupo identificado com
0 preservacionismo e o segundo com o conservacionismo. O estabelecimento das
UC’s no pais, assim como em Sao Paulo, estava identificado, como sugere o trecho
acima, com o modelo norte-americano de areas protegidas o qual entende as “areas
naturais” como selvagens e intocadas. Entretanto, a maioria das UC’s do Brasil foi
fundada sobre territérios de comunidades camponesas tradicionais, cujas terras
estavam parcialmente integradas ao desenvolvimento de relacbes capitalistas de

producéo.

Durante as décadas de regime militar as UC’s no pais foram implantadas a revelia
da presenca dessas comunidades, mas a morosidade na implantacdo da gestao
dessas areas manteve, em muitos casos, uma situacdo de sobreposicéo
desapercebida uma vez que o poder publico ndo se fazia presente. A partir década
de 1980, com o incremento da politica ambiental, sobretudo em Séao Paulo, os

guadros de fiscalizacdo passam a coibir as praticas tradicionais (agricultura

D

extrativismo) o que faz emergir o conflito entre diferentes formas de produzir a

natureza.

A invisibilidade dessas comunidades aos olhos do Estado deve-se, de um lado, a
prépria visdo de conservacao que, uma vez derivada do entendimento moderno de
natureza, apenas concebe os remanescentes florestais como recursos naturais que
tém sentido no processo produtivo capitalista, ainda que reservados a contemplacéo
ou pesquisa cientifica — necessidades da sociedade moderna. Da mesma maneira,
no projeto desenvolvimentista, baseado no modelo da monocultura e do latifindio,

nao ha lugar para a propriedade comum e a pequena agricultura de base familiar
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camponesa. Partindo dessa premissa, 0 destino dessas comunidades deveria ser

mesmo a proletarizacdo e a superagao de formas “arcaicas” de produgao.

A investida do poder publico na direcao de controlar e fiscalizar o uso da terra e dos
recursos naturais nas UC’s levou a criminalizacdo das praticas tradicionais, com um
crescimento do numero de ocorréncias policiais envolvendo moradores dessas
areas. Mas também contribuiu contraditoriamente para o0 crescimento da
organizacao local e regional das comunidades tradicionais por meio da criacdo de
associacdes de moradores e sindicatos, na busca de assegurar o direito a posse da
terra®*®. Do lado do Estado, emergia uma nova visdo que entendia que essas
comunidades deviam ser consideradas como parte integrante da conservacdo, uma
vez que seus modos de vida teriam colaborado para a prote¢cdo dos remanescentes

florestais.

A oposicdo entre visbes de conservacdo que circulam no campo de lutas
ambientalista durante o final da década de 1980 e nos anos 1990 se expressa no
resultado da assembleia constituinte, assim como na discussdo sobre a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). O movimento ambientalista
consegue avancos em relacdo a forma como o meio ambiente € tratado no texto
final da Constituicdo de 1988. Segundo Silva-Sanches (2003), a constituicdo tem um
carater conservacionista, uma vez que a problematica ambiental ndo aparece
circunscrita as politicas de protecdo, mas esta implicita também em capitulos que
tratam do uso dos recursos naturais. Além disso, o respeito a legislacdo ambiental é

incluido nos critérios para definicdo da funcéo social da propriedade privada, o que,

¥ 0 crescimento do movimento social em S&o Paulo, sobretudo no Vale do Ribeira (a exemplo de
outras areas rurais do Norte e Nordeste do pais) contou com a colaboracdo de membros da Igreja
Catdlica, a partir das Comunidades Eclesiais de Base.
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na opinido da autora, é parte da intencdo de impor restricbes ao direito a

propriedade.

Entretanto, ainda que a Constituicdo direcione para que as politicas ambientais
tenham um carater difuso e incentive a participacdo popular na discussdo dessas
politicas, o que se seguiu ao longo dos anos 1990, em relacdo a politica de
conservacao, foi a priorizacdo da implantacdo de novas unidades de conservacao de
protecdo integral®* e de programas de fiscalizacdo nas unidades ja existentes. No
nivel federal, por exemplo, em 1989 € criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)*® que recebe a funcéo de coordenar a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Em 1990, o governo brasileiro assina um
acordo de empreéstimo com o Banco Mundial para implementar o Programa Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), atribuido ao IBAMA. Segundo Silva-Sanches (2003, p.

95),

A primeira etapa do PNMA assentava-se sobre trés eixos basicos: o
desenvolvimento institucional, prevendo o fortalecimento do IBAMA e
dos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA; a melhoria e
preservacéo das unidades de conservagao ja existentes e a criacao
de novas unidades representativas dos principais ecossistemas do
pais; o gerenciamento e fiscalizacdo de ecossistemas ameacados
como o Pantanal, Mata Atlantica e Zona Costeira (World Bank,
1990).

Por outro lado, a influéncia das discussfes da Conferéncia Mundial para o Meio
Ambiente (Rio-92) e a pressdo dos movimentos sociais locais, sobretudo populacdes

tradicionais moradoras de UC’s, resultou na criagdo de categorias de Unidades de

3 Segundo o SNUC, as Unidades de Conservacgao sao divididas em dois grupos: UC’s de Protecao
Integral, as quais preveem a manutencdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais; e as UC’s de Uso
Sustentavel, que preconizam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

% 0O IBAMA extingue a SEMA e o IBDF.
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Conservacgido de Uso Sustentavel, como as Areas de Protecdo Ambiental (APA), as
Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentével
(RDS). A RESEX, principalmente, foi proposta pelo movimento dos seringueiros do
Acre a partir da sua experiéncia de luta e resisténcia para manter a floresta sob o
dominio coletivo das familias seringueiras. Luta essa, contra a transformacéo da
terra em mercadoria para a criagdo de gado na regiao Amazonica. Dessa forma, os
conflitos nas UC’s e a ascensdo dos movimentos locais no campo de lutas do
ambientalismo deixam mais claro que as areas de conservacdo séo resultado do
manejo de comunidades tradicionais que se reproduzem no limite da propriedade

privada.

Como destaca Bim (2012), é na discusséao da lei do SNUC que ficara claro o desafio
de se tratar da questéo das populacdes tradicionais em areas protegidas. Entre 1989
e 2000, quando a lei foi finalmente promulgada, emergiram as diferencas de visédo
dos ambientalistas em relacdo a conservacdo ambiental. A principal funcdo do
SNUC era reunir e padronizar as categorias de UC’s, adotando defini¢gdes, objetivos
e mecanismos de gestdo comuns para cada categoria. Em 1992, o primeiro projeto
de lei sobre o tema foi aprovado pelo CONAMA e encaminhado para o Congresso
Nacional onde, segundo Bim (ibid.), passou por diversos debates, dentro e fora do
Congresso (em audiéncias publicas realizadas em Cuiaba, Curitiba, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador e Macapa). A questdo da permanéncia das comunidades
camponesas tradicionais dentro das UC’s e da importdncia do seu papel na
conservacao foi um tema recorrente nesses debates que dividia preservacionistas e

conservacionistas.

Os preservacionistas, ancorados na visdo ecocéntrica, defendiam que as UC’s

deveriam ser isoladas de qualquer alterac@o antrdpica, servindo apenas a pesquisa
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cientifica que “auxiliasse a préopria conservacdo”. Neste caso, as comunidades
deveriam ser retiradas das areas destinadas a conservacdo e reassentadas em
outro local, cabendo exclusivamente ao Estado a criagdo e gestdo das UC’s. Ja os
conservacionistas, baseados no ecologismo social, compreendiam que as
comunidades locais deveriam ser incluidas na conservacao a partir de processos
participativos e da valorizacdo das praticas agricolas/extrativistas tradicionais, pois

dessa forma poderiam colaborar na protecao da natureza.

Tanto o preservacionismo como O conservacionismo, no entanto, expressam a
necessidade de conservacdo ambiental que é derivada da producéo capitalista da
natureza, e, nesse sentido, reproduzem as contradicbes da relacdo da sociedade
moderna com a natureza. O primeiro claramente encara a fundacdo de areas
protegidas como um mecanismo de isolamento de areas representativas dos
ecossistemas, aceitando e naturalizando o sistema produtivo consumidor de
recursos naturais como universal. As UC’s, nesse sentido, sdo “um subproduto
necessario para a compensacao da destruicdo da natureza produzida pelo processo
de modernizacao industrial. A sociedade de riscos, buscando formas de contrapor-
se a si mesma, justifica-se pela necessidade de conservacdo de ilhas de

biodiversidade” (SIMOES, 2010, p.35).

O conservacionismo, por outro lado, entende que a conservacao dos remanescentes
dos ecossistemas € resultado de um manejo diferenciado de comunidades
camponesas tradicionais (assim como de povos indigenas), mas a proposta de
“alianca entre os modos de vida tradicionais e a conservacao” tende a se ancorar ha
racionalidade técnico-cientifica, tipica da sociedade moderna. Além disso, 0s
mecanismos criados de valorizacdo dos saberes e praticas acabam por coloca-los a

servico da l6gica do mercado.
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O debate acerca da presenga humana em UC’s e os conflitos entre comunidades
tradicionais e areas protegidas fizeram com que o SNUC levasse em considerac¢ao o
papel dessas comunidades na conservacao. Assim, a lei do SNUC (Lei Federal n°
9.985) promulgada em 18 de julho de 2000 inclui como categorias de UC as
Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, ambas
planejadas para serem instituidas em &reas com presenca de comunidades
agroextrativistas tradicionais. Para além disso, o SNUC avanca no sentido de
considerar as comunidades do entorno e interior de UC’s (inclusive de protecao
integral) como participantes da gestdo dessas unidades, por meio dos conselhos

consultivos e da sua participacao na elaboracédo dos planos de manejo.

Os avancos do projeto foram a propria normatizacdo, com a
introducdo das novas categorias de Unidades de Conservacéo para
atender a demanda por diferentes modelos de conservacdo e manejo
dos recursos naturais, em funcdo da diversidade ecoldgica e
sociocultural do Pais; a democratizacdo do processo de criacdo e
gestdo de Unidades de Conservacdo; a instituicdo dos conselhos
consultivos e deliberativos; as consultas prévias a criacdo das UC'’s;
a garantia da participacdo das comunidades locais na elaboracéo e
execucdo dos planos de manejo das unidades; e a introducdo de
mecanismos para a solucao dos conflitos crénicos entre as Unidades
de Conservacdo e as populacbes que vivem dentro dessas areas,
como a posse e 0 uso das é&reas ocupadas pelas populacdes
tradicionais nas Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - regulados por contrato
de concessdo de direito real de uso. A lei também garantiu as
populacdes tradicionais residentes em Unidades de Conservagéo o
reassentamento pelo Poder Publico, em local e condi¢cdes acordados
entres as partes; além de trazer a tona a figura dos Mosaicos de
Unidades de Conservagdo para a gestdo integrada, podendo ser

usado como ordenador territorial. (BIM, 2012, p. 75)
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Ainda que a lei do SNUC represente um ganho em relacdo a participacdo das
comunidades na gestdo das UC’s, ela mantém uma visao utilitarista da natureza,
condicionando o direito ao territério das comunidades camponesas tradicionais a
conservacao dos recursos naturais. Conservagao esta que se define a partir dos
designios da sociedade moderna e que, como vimos, € intrinsicamente contraditéria,
j& que ndo faz critica as bases que fundamentam o modo de producéo capitalista, ou
seja, a propriedade privada e o valor de troca. Ao contrério, a conservacao termina
por ser mais uma forma de criar mercados para dar vazao aos ativos “sobrantes” do

sistema capitalista.

As politicas ambientais apontam para uma trajetoria que vai da maior legitimacao do
uso dos recursos e reducdo dos danos ambientais causados pelo desenvolvimento
(sobretudo industrial) para o entendimento do meio ambiente como “setor” que
perpassa todas as instancias do desenvolvimento. Nesse sentido, a dimenséao
ambiental esta mais presente no planejamento, seguindo a ideia conservacionista do
desenvolvimento sustentavel. Isso se materializou com os mecanismos de avaliacao
e mitigacdo de impactos, os zoneamentos ecoldgico-econémicos, os planos de
gerenciamento costeiro, o estabelecimento de areas de conservacdo associadas ao
manejo sustentavel da natureza (APA’s, RESEX, RDS’s) e ainda os préprios
Mosaicos de Areas Protegidas. Segundo Pinheiro (2010), tais mecanismos s&o
resultado de uma ampliacdo da perspectiva ambiental para o planejamento e a
gestao territorial e, no caso especifico das areas protegidas, o autor entende que
estas passam a ser “indutoras de um processo de desenvolvimento de determinada

regido e a partir delas se desenham diferentes formas de desenvolvimento territorial”

(p. 17).
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Pinheiro (ibid.) chama atencdo ainda para o fato de que as novas categorias de
manejo de UC’s derivam da ampliagdo do conceito de protecdo ambiental, no qual
as areas protegidas precisam ter uma relacdo mais fecunda com as areas onde se
inserem, a partir de mecanismos de participacdo, deixando de ser encaradas como
‘ilhas”. Entretanto, se por um lado estas sao tentativas de romper com o
preservacionismo, de outro, na pratica, elas sdo se concretizam com base na
mediacdo do mercado, inclusive o financeiro, a partir da implantacdo de programas
como o de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e de Mecanismos de

Desenvolvimento Limpo (MDL), por exemplo.

A partir dos anos 2000, o estabelecimento de unidades de conservacdo de uso
sustentavel, sobretudo as RESEX's e RDS's, tem representado uma forma de
garantir direitos territoriais as comunidades camponesas. Todavia, a gestdo dessas
areas revela as contradicdes de terem que se reproduzir sob uma logica mais ampla
gue compreende a conservacdo como um negaocio. Por isso, a implantagdo de UC'’s
ativa 0 mercado de terras, por meio de desapropriacdes milionarias®, e cria projetos
de gestdo e manejo voltados para a légica do mercado, mediados por ONG’s e
empresas e financiados por bancos e organismos multilaterais. Isso fere a
autonomia das comunidades camponesas na gestdo de seus territorios, e impde
transformacfes significativas nos seus modos de apropriacdo e producdo da
natureza, os quais foram responsaveis pela conservacdo dos ecossistemas até
entdo. Por outro lado, os negoécios envolvendo territorios de comunidades

tradicionais podem proporcionar a reproducdo de processos econdmicos que tém

% As mudancas recentes no Coédigo Florestal, realizadas em 2012, impulsionaram a dimens&o
mercadolodgica da natureza. No caso das UC'’s, a possibilidade de compensagao de Reserva Legal
por meio de desapropriagdo e doagéo de propriedades inseridas em UC’s publicas € uma inovacgao
gue potencializa os negdcios envolvendo a propriedade da terra. Ainda assim, veremos, como no
caso do MOJAC, que os negdcios envolvendo a renda da terra ja acontecem desde que as unidades
de conservagdo passaram a ser implantadas com maior intensidade, sobretudo nos anos 1980.
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lugar em outras escalas, funcionando como moeda de troca para a liberagdo de

mercados e o abatimento de dividas externas®’.

A generalizacdo da l6gica da mercadoria que transforma a natureza num objeto da
producdo capitalista se aprofunda também pelo carater neoliberal que os Estados
nacionais assumem, sobretudo a partir da década de 1990. A critica ao papel do
Estado, depois do final da guerra fria, e a tendéncia ao liberalismo ficam expressos
pela multiplicacdo do numero de organizacdes ndo-governamentais, ndo apenas na
area ambiental, assumindo funcdes antes desempenhadas pelo Estado. Além disso,
h& uma transformacéo significativa na forma como as politicas, programas e projetos
estatais sdo planejados e executados, privilegiando-se a légica econbmica na

analise da eficacia de suas acoes.

Enquanto formacao politica historicamente situada que ocupa uma posicao central
no mundo moderno, o Estado contém uma série de instituicbes para programar e
conservar a unidade nacional. Além disso, dispbe da capacidade legislativa ou
contratual e do poder de repressao exercidos na direcdo de manter a ordem
estabelecida. Seu funcionamento se baseia na ideia de igualdade de direitos para

todos os cidaddos, assegurada por regras impessoais. Por tais caracteristicas, 0

A introducdo da pauta ambiental nas agendas dos paises tornou os projetos de conservacao foco
de negociagdes e investimentos entre os governos, envolvendo financiamentos de bancos privados e
organismos multilaterais, além da gestdo e mediagdo de ONG’s internacionais. Uma das modalidades
de financiamento de projetos de restauracdo e conservagdo ambiental € a “troca de divida por
natureza’”, em que ONG’s compram parte de dividas externas de paises pobres ou em
desenvolvimento em troca do investimento pelo pais da mesma quantia em projetos de conservacgao
no seu territorio. Tal negociacdo pode ser feita também diretamente entre os governos (devedor e
credor). Os EUA possui um programa nesse formato (chamado TFCA) gerenciado pela agéncia
Usaid, o qual celebrou acordos com paises da América Latina (inclusive o Brasil) e Asia para
“perdoar” dividas contraidas em troca da destinagdo dos recursos para projetos de conservagao
ambiental. Na execucéo desses projetos, os EUA passam a fazer parte dos comités formados para
gerir os recursos e para administrar os projetos de conservacao. Além disso, projetos gerenciados por
ONG’s que envolvem financiamentos de empresas multinacionais acabam funcionando como veiculo
para introducdo dos interesses dessas empresas na gestdo dos ecossistemas locais. Isso pode se
dar a partir da importacdo de tecnologia e servigos de empresas estrangeiras diretamente para o0s
projetos (de restauracao florestal, por exemplo); e pela introducéo de projetos de pagamento por
servicos ambientais em que tais empresas se tornam proprietarias dos créditos gerados por tais
Servicos.
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Estado opera como uma base de sustentagao para a ideologia moderna capitalista,
deixando escondidas as contradicdes sociais presentes, inclusive, no interior do

préprio Estado (MARQUES, 2002).

Assim, ainda que, a partir dos anos 2000, as UC’s de uso sustentavel tenham
passado a integrar a politica de conservacéao, identificamos a tendéncia do Estado
em favorecer os projetos de protecdo integral, inclusive no que diz respeito a
concessdo da administracdo de servicos a iniciativa privada (sobretudo aqueles
relacionados a visitacdo publica). Em Sao Paulo, o governo do Estado vem
priorizando investimentos nas UC’s de protecédo integral e tentando aprovar na
assembleia legislativa lei® para regulamentar a concessdo da gestdo da visitacdo
publica em parques estaduais a iniciativa privada. Tal modelo de concesséao também
€ pauta do governo federal, a partir das Parcerias Publico-Privadas (PPP's) e

concessoes de UC’s, sobretudo os parques nacionais com grande potencial turistico.

Mesmo que tal concessdo tenha uma intencdo de favorecer as comunidades
vizinhas as UC’s, com a criacdo de possiveis postos de trabalho pelas empresas, na
sua execucdo, se revela a logica econdmica®, pois tais comunidades n&o
conseguem ser incluidas nesses projetos (ou o sdo de forma marginal) e terminam
nao tendo acesso a renda gerada pela exploracdo destes territorios. Além disso, os
projetos de manejo florestal, administrados por ONG’s funcionam para o
investimento de capitais de grupos financeiros nacionais e internacionais o que

demonstra a relacéo da conservacdo com a logica econdmica mais ampla.

¥ 0O Projeto de Lei N° 249/2013 estd em discussdo na assembleia legislativa e tem pareceres
favoraveis, conforme informacdes da ALESP. (http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1130646)

% Foucault (2008) analisa as consequéncias nas acdes governamentais da generalizacdo da grade
econbmica no tratamento de fenbmenos sociais ou, como ele diria, na gestdo da populagdo. Ao
analisar o neoliberalismo norte-americano, o autor chama atencéo para o fato de que as ac¢des do
poder publico passam a ser filtradas a partir do jogo da oferta e da procura. Assim, a lente usada pelo
Estado para focar suas a¢gfes tem como instrumento de andlise justamente essa légica econémica
gue tende a transformar em valores mensuraveis os diversos aspectos da realidade.
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A tendéncia para a mercadificacdo da natureza esta expressa na atual revisdo do
Caodigo Florestal, aprovada em maio de 2012. A nova lei cria mecanismos de
compensacdo apoiados no valor de mercado das areas naturais, a partir de
negociacdes realizadas em bolsa de valores. E o caso da possibilidade de
compensacdo de Reserva Legal de areas particulares a partir da compra de Cotas
de Reserva Ambiental (CRA) e da desapropriagdo de terras no interior de UC’s

publicas.

As recentes mudancas no Codigo Florestal demonstram que as politicas ambientais
- tanto aquelas que visédo regulamentar o uso dos recursos naturais, como as que
versam sobre protecéo da natureza - vao alcancando os varios setores da producéo,
na medida em que se viabilizam os instrumentos de controle e mitigacdo na légica
do mercado. Dessa maneira, restritas a producédo capitalista da natureza, as
politicas ambientais - que tém como fundamento um entendimento tecnicista e
economicista dos conflitos socioambientais — facilitam a apropriacdo da natureza
como um ativo importante para reequilibrar o funcionamento contraditério do
capitalismo e, nesse sentido, ndo sédo capazes de deter as degradacdes ambientais
gue ameacam a sobrevivéncia da humanidade, mas ndo sado obstaculos para a

reproducao do capital.

2.2. Os Mosaicos como “nova” forma de conservacao ambiental

Os mosaicos de Areas Protegidas surgem como mecanismos de gest&o territorial
justamente quando a politica ambiental assume mais claramente a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Para Pinheiro (2010), os mosaicos, juntamente com 0s
Corredores Ecoldgicos e as Reservas de Biosfera, sdo um modelo de gestao

territorial voltado a conservagdo da natureza. “Em todas essas iniciativas e
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instrumentos, o ‘territério’, gerido de forma integrada e participativa, € entendido
como a base para a sustentabilidade” (ibid., p. 17). Assumidos como instrumentos
de planejamento e gestdo, esses modelos tém as UC’s e outras areas protegidas
como referencial basico para sua conformacdo e, segundo o autor, podem ser

complementares dependendo da regiao onde séo estabelecidos.

O Mosaico é definido na lei do SNUC como um instrumento de gestao integrada de
um conjunto de areas protegidas que apresentam ecossistemas interdependentes. O

artigo 26 da referida lei preconiza:

quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou nao, proximas, justapostas ou sobrepostas,
e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um

mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e

participativa, considerando-se o0s seus distintos objetivos de
conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional (BRASIL, 2000,

grifo nosso).

Como se V&, na lei a formacdo de um mosaico é recomendada quando existe um
conjunto de UC’s e outras areas protegidas*® cuja gestéo integrada possa significar
alcancar metas de conservacdo mais amplas se comparadas com a gestdo de cada
UC individualmente. Entretanto, segundo Bim (2012), ainda quando o SNUC estava
em discussdo o mosaico foi apontado como uma possivel estratégia para resolver o
impasse que se formara entre uso e conservagdo ambiental nas UC’s de protecao

integral. Dessa forma, ele seria utilizado para recategorizar essas UC’s restritivas

“° Segundo o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), o conceito de areas
protegidas abarca além das Unidades de Conservacéao, definidas no SNUC, os territérios quilombolas
e as terras indigenas. Para Marinho (2014) no Brasil € comum usar como sinénimo os dois termos,
entretanto, as areas protegidas tém um significado mais amplo porque incluem “a dimensdo humana
das populagBes tradicionais e envolvem outros espacos geogréficos que desempenham funcao
ecoldgica relevante a conservagao da biodiversidade (p. 32)”.
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desmembrando-as em um conjunto de areas sob diferentes categorias, de acordo

com o0 manejo mais adequado.

A reclassificacdo foi apontada pelos ambientalistas, ja naquela época, como uma
alternativa para a questdo do reassentamento das comunidades tradicionais que
habitavam as UC’s de protecdo integral. Jodo Paulo Capobianco, por exemplo,
destacou que a realidade da maioria das UC’s era a presenca de comunidades no
seu interior e que a obrigatoriedade de o Estado ter que reassenta-las em todos os

casos inviabilizaria a propria implantacdo das unidades:

Outra questédo da maior importancia e extremamente grave é essa do
que fazer com as populagcdes residentes. O projeto da alteracdo
proposta pelo Governo obriga o deslocamento de populacdes de
Unidades de Conservacao de uso indireto. Nao ha a menor opcao de
alternativa. Eu acho que isso coloca o Poder Executivo e todos
aqueles que estdo envolvidos com Unidades de Conservacdo em
uma situacdo absolutamente inadministravel. (...) O Governo nao
consegue reassentar nem os sem-terra, que estdo na rua. (RAMOS
& CAPOBIANCO, 1996, p. 87)

A fala de Capobianco demonstra que havia uma percepcdo, ainda que nao
totalmente clara, de que a lei do SNUC e a implantagcdo de UC’s seria um
instrumento indutor de uma politica agraria, para além da questdo ambiental,
portanto. Em outro trecho do mesmo documento, Fabio Feldman destaca a
importancia de indicar na lei que estava sendo redigida a necessidade de avaliar o
valor ambiental das terras devolutas do Estado para que nas discriminatérias estas
ndo fossem repassadas para particulares, evitando gastos futuros com

desapropriacbes. Ambos demonstram, assim, que a implantagdao de UC’s poderia
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encontrar limites em relacdo a situacdo fundiaria das areas destinadas para esse

fim*.

Na perspectiva de encontrar saidas para a situacdo de ilegalidade e conflito em que

as comunidades tradicionais ja viviam na maioria das UC’s de protegéo integral,

Capobianco descreve:
(...) se ndo héa alternativas, como por exemplo, a proposta que o Dr.
Paulo tem defendido de usar o critério de Mosaicos — onde se tem
unidades de conservacdo de uso indireto com populagBes e onde
estudos permitem a reclassificacdo baseada no conceito de
Mosaicos, onde vocé tem diferentes categorias para contemplar esta
convivéncia — se vocé exclui essa possibilidade e obriga a retirada,
nés vamos colocar o governo numa situacao inadministravel (....).
Quer dizer, no ato de reclassificacdo considerando a presenca de
comunidades, fazer uma avaliagdo da viabilidade da questdo de
Mosaico, onde se garanta a conservacdo em consonancia com a

presenca das comunidades abrindo a possibilidade de negociacao.
(RAMOS & CAPOBIANCO, 1996, p. 86-87)

Entretanto, o texto final da lei do SNUC néo tratou o0 mosaico como uma politica
explicita para esse fim, deixando como Unica alternativa a remocao das
comunidades residentes em UC’s de protecdo integral. A auséncia na lei de tal
possibilidade demonstra como a forma de producéo da “natureza conservada” sob o
capitalismo historicamente se baseia em uma nocdo de natureza intocada. Ainda
gue tal lei, conforme Bim (2012), traga para a discussdao o conflito entre
comunidades tradicionais e UC’s, as diferentes maneiras de produzir a vida e a
natureza das comunidades tradicionais ndo foram efetivamente encaradas como

aliadas aos objetivos de conservacédo do Estado.

O SNUC ordenou e apontou diretrizes para as questdes que

envolvem a relagdo entre a conservacgéo e as populagdes residentes

*! Trataremos, a seguir, com mais detalhes, a questdo do né fundiario que envolve a maioria das
areas onde estdo os remanescentes dos ecossistemas brasileiros.
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no interior das UC’s. Apesar de nao oferecer alternativas as

s

comunidades - sendo 0 seu reassentamento - € um significativo
avanco a presenca dessa questdo na lei e em um capitulo especifico
do decreto n°® 42.340/2002, pois, anteriormente, a despeito de
inUmeras unidades terem populagfes residentes, esse assunto nao
era sequer tratado pelos documentos oficiais, nem as populacbes
eram mencionadas nos planos de manejo. (BIM, 2012, p. 76)

O debate iniciado durante a discussdao do SNUC, entretanto, acabou deixando
anunciada a possibilidade do mosaico ser uma politica para aproximar comunidades
tradicionais e conservacao ambiental e foi no jogo politico que tal alternativa se

efetivou.

As formas diferenciadas de produzir a natureza das comunidades tradicionais,
baseadas no uso comum, sempre colocaram os limites da concepcao de natureza
natural, mas a proposta de mosaico assumida e gerida pelo Estado como uma
politica diferenciada traz para dentro do proprio Estado um questionamento daquela

forma de produzir a natureza “intocada”.

Assim, apesar de na lei essa indicacdo ndo existir, na pratica da formacdo do
Mosaico Jacupiranga, assim como do Mosaico da Juréia, ambos no Vale do Ribeira,
a formulacdo do mosaico foi um caminho encontrado para resolver a situacdo de
conflito entre a gestdo de unidades de conservacdo de protecdo integral e a
presenca de comunidades no seu interior. Além disso, 0s mosaicos se configuram
numa possibilidade mais efetiva de participagdo das comunidades locais no

gerenciamento das UC’s, a partir dos conselhos gestores.

Antes do processo de implantacdo do MOJAC, as experiéncias de participacdo das
comunidades locais na gestdao das UC'’s, especialmente em Sao Paulo, se limitavam
aos conselhos consultivos dos parques estaduais, com destaque para o caso do

comité de apoio a gestdo do Parque Estadual da llha do Cardoso. Essa experiéncia,
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analisada por Carmem Lucia Rodrigues (2001), foi considerada naquela época como

exemplar.

Em seu trabalho, Rodrigues analisou os limites da participacdo das comunidades
locais no apoio a gestdo das UC'’s tendo como pano de fundo a experiéncia do
comité do PE llha do Cardoso no contexto da construcao do plano de manejo desta
UC, no ambito do Projeto de Preservacdo da Mata Atlantica (PPMA). Entre outras
contribuicdes, a autora questionou a efetividade de tais experiéncias de participacao
destacando a tendéncia preservacionista de parte do movimento ambientalista
brasileiro, o que fica claro no préprio PPMA. Além disso, Rodrigues analisa os limites
das metodologias usadas para participacdo sobretudo no que diz respeito a nao
levarem em conta as formas particulares de linguagem e de conhecimento e, ao

mesmo tempo, tenderem a neutralizacdo dos conflitos.

Tal comité, ainda que com grande participacdo dos moradores da ilha, tem um
carater consultivo, ja que, em se tratando de uma UC de protecdo integral, a sua
gestdo cabe exclusivamente ao Estado. Segundo Rodrigues (2001), ndo havia até
aquele momento experiéncias de gestdo em que o Estado dividisse com as
comunidades a gestdao das UC’s e/ou que essas comunidades fossem envolvidas

desde a elaboracéo do projeto.

Quanto aos comités de apoio a gestao, sabe-se que a maioria ndo
possui carater deliberativo. Logo, delega-se a esferas do Poder
Pdblico a competéncia da implantacdo e do acompanhamento dos
programas propostos coletivamente. Além disso, ndo se tem noticia
de projetos ambientais, em curso no estado de Sao Paulo, em que
membros da comunidade local foram envolvidos na definicdo dos
objetivos gerais do projeto; e se desconhece estratégias de avaliagdo
e reorientacdo das intervencbes propostas pelo chamado “publico-
alvo”. (RODRIGUES, 2001, p. 191)

96



Nesse sentido, 0 MOJAC é realmente uma grande novidade, pois a sua proposta foi
discutida com todas as comunidades envolvidas a partir de um grupo de trabalho
(GT) criado especialmente para esse fim*%. Entretanto, como veremos na quest&o do
MOJAC, a gestdo dos mosaicos impBe novos desafios que estdo ligados as
contradicbes da forma como a natureza vem sendo (re)produzida na sociedade. Se
as politicas ambientais do Estado se direcionam para a legitimacdo do
conservacionismo, e nesse sentido 0s mosaicos sdo um avango, por outro lado, as
politicas de protecdo integral ainda sdo aquelas que recebem maior aporte de

recursos e para as quais o aparato juridico estd mais bem preparado.

Além disso, a sobrevivéncia dos mosaicos € concebida de forma associada a
valorizacdo econdémica da biodiversidade, a partir da criacdo de servi¢cos e produtos
ambientais. Pinheiro (2010) coloca como caminho para a sustentabilidade dos
mosaicos o fortalecimento de cadeias de produtos e servicos gerados a partir de
recursos da sociobiodiversidade. Para ele, dessa maneira seria possivel integrar a
conservacao e 0 uso sustentavel com o desenvolvimento econémico, sem prejuizo
ao que chama de “paisagens bioculturais”. Entretanto, 0 mesmo autor chama
atencao para o desafio de “fomentar um modelo econémico que incorpore esses
recursos e os sujeitos que os produzem de forma mais justa, solidaria, culturalmente

respeitavel e sustentavel” (p. 65).

A formatacdo de produtos ambientais com a logica do mercado capitalista implica
colocar em risco a prépria finalidade maior declarada da politica de conservacéo,
tanto nos territérios das comunidades tradicionais, foco de projetos desse tipo, como
de uma forma mais geral. Os projetos de PSA envolvem a celebracédo de contratos

entre comunidades (entendidas como provedoras-recebedoras) e empresas

2.0 processo de transformacéo do Parque Jacupiranga em Mosaico sera analisado no capitulo 3.
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poluidoras-pagadoras, tendo muitas vezes a figura de investidores intermediarios
que financiam o projeto e se tornam proprietérios dos créditos que 0s servicos
ambientais podem gerar. Nesse caso, as comunidades recebem uma parte do valor
econdmico gerado pelos servigcos, mas sao os investidores que 0s negociam no
mercado. Em projetos como esses, colocam-se em risco os direitos territoriais e 0s
modos de producado da natureza das comunidades uma vez que sao os investidores
guem determinam a produc¢éo. A escolha do que produzir esta sujeita a demanda do
mercado, sendo que a decisao por produzir um valor gerado por um recurso natural
(inclusive os ativos intangiveis como os créditos de carbono) ao invés de investir em
outra atividade produtiva esta sujeita a avaliacdo do retorno no mercado de cada

atividade. Como observou Packer (2011, p. 21):

Contratacdo de servicos ambientais pelo pagador, a depender do
custo de oportunidade, obriga as comunidades fornecedoras a
desenvolver acdes e fiscalizar o territério, conforme os servicos
ambientais elegidos como obrigacbes no contrato. O que pode
impactar o modo de vida, a gestdo do territério e a conservacao da

biodiversidade que ndo expressar preco de mercado.

Esta mediacdo, entdo, direciona a producdo das comunidades, podendo alterar
profundamente seus modos de vida e até mesmo o sentido e a forma de sua relagéo
com a natureza, caracteristicas que inicialmente justificaram a sua relagdo com a

conservacao ambiental.

O surgimento dos servicos e produtos ambientais esta relacionado com o
mecanismo de compensacao de danos e degradacbes ambientais gerados pelas
atividades produtivas. Entretanto, a realizacdo de tais compensacdes é viabilizada
pela légica do mercado, a partir da criacdo de uma miriade de negdcios que

constituem a chamada “economia verde”. Dessa forma, a analise dos beneficios da
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conservacao via produtos ou servigcos ambientais passa a ser medida pelo seu valor

de troca.

Em relacdo a finalidade mais ampla de conservacdo, a realizacdo da politica
ambiental, como o Mosaico, a partir de uma racionalidade econdmica, significa

acima de tudo manter a exploracdo que gera degradacdes em outra parte do globo.

A agenda da “Economia Verde” ndo prevé a modificagdo dos
padrées de consumo e prevé estimular a mudanca parcial dos
padrdes de producdo unicamente por meio da atribuicdo de preco a
biodiversidade e privatizacdo dos bens comuns. Com isso, a
sociedade ndo deixara seus modos destruidores, mas sim ira criar
um novo mercado para regular essas atividades, gerando mais
privatizagéo dos valores sociais e ambientalmente gerados. Ao passo
gue, de um lado, gera-se a privatizacdo e o comércio desses bens
comuns, de outro se gera a autorizacao daquele que comprou crédito
de compensacdo de carbono, ou que pagou pelos servigcos
ambientais de continuar emitindo GEE (gases efeito estufa) ou
continuar poluindo rios e degradando o ambiente. A degradacao,
portanto, ndo diminui. Pelo contrario, a natureza se converte em
produto do mercado, inclusive do mercado financeiro. (PACKER,
2011, p. 3)

2.3. A separacao entre as politicas ambientais e agrarias: uma
estratégia

Desde que comecaram a ser estipuladas, as politicas ambientais se materializam a

partir da expansao espacial das relacdes capitalistas de producdo. A histéria das

unidades de conservacao, sobretudo, esta intimamente ligada a ampliacdo da

fronteira agricola, ou seja, a transformacdo da terra em propriedade privada

capitalista. Junto com o estabelecimento de novas areas para a agricultura, a
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pecuaria e o extrativismo comerciais, caminhou a preocupacdo ambiental de isolar

outras areas para a pesquisa cientifica, a contemplacéo e o lazer.

No entanto, nessas areas de fronteira € que se encontram tipos diferentes de
apropriagdo e producdo da natureza, baseados em formas de propriedade
comunais. Comunidades cuja producdo da natureza est4d fundamentada na
producéo de valores de uso e na troca simples de excedentes, e que possuem a
posse da terra, mas ndo o seu dominio. A expansdo da fronteira traz a
mercantilizacdo da terra, a partir da propriedade privada, e instaura situacdes de

conflito entre diferentes modos de vida (MARTINS, 2009).

A producdo capitalista da natureza no Brasil apresenta como trago marcante a
relacdo contraditéria entre formas de propriedade voltadas para o mercado e
aquelas praticadas para a reproducao familiar camponesa. Desde o inicio da
colonizacdo portuguesa o regime de sesmarias instaurado para a distribuicdo e
apropriagdo das terras da colbnia privilegiava o estabelecimento de grandes
propriedades concedidas para alguns “escolhidos” pelos capitdes e posteriormente

pelo governador geral®

. A producédo agricola, que tinha como base esse regime de
propriedade associado ao cultivo da monocultura de cana-de-agucar com a
utilizacdo de mao-de-obra escravizada indigena e africana, voltou-se ao mercado

externo e favoreceu a formacdo de uma classe social poderosa na colbnia,

inicialmente identificada como os “senhores de engenho”.

Apesar do dominio sobre a terra permanecer formalmente nas maos da metropole, a

forma como o sistema de sesmarias foi aplicado favoreceu, como observou Lima

% Inicialmente o regime de distribuicdo de terras na coldnia consistia nas Capitanias Hereditarias, a
partir do qual, as terras, cujo dominio era do Rei de Portugal, foram divididas em 12 capitanias
concedidas aos capitaes, vassalos do Rei. Esses tinham a incumbéncia de organizar o governo e a
administracdo civil e militar das capitanias e conceder por sesmarias as terras que julgassem ser
possivel aproveitar. Essa concessao, feita por meio das Cartas Régias, concedia a terra em usufruto,
permanecendo seu dominio nas maos do Rei. Com o fim das capitanias hereditarias estabeleceu-se
a figura de um Governador Geral que manteve a concessao por sesmarias.
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(2002), a criacdo de um mecanismo de troca de favores politicos e de transformacgéo

de homens particulares em poderosos, ao se tornarem donatéarios de terra.

O isolamento e dispersédo das grandes posses, 0 poder praticamente
absoluto dos latifundiarios, favorecido e incentivado pelo sistema de
sesmaria, aliados a ampla auséncia local da administracdo e de
controle publico, contribuiram para a formacédo de relagdes de
dominacdo especificas, cuja base material era o controle (posse)
sobre a terra. Portanto, os interesses mercantilistas dos portugueses
haviam direcionado suas expectativas para 0s resultados da
producdo agricola colonial. Eles assumiam as sesmarias com a
esperanca de ganharem grandes lucros comerciais. As ambicdes
daqgueles pioneiros recrutados a tanto custo ndao seriam contentadas
com pequenas parcelas, pois “ndo era a posicdo de modestos
camponeses que aspiravam no novo mundo, mas de grandes
senhores e latifundiarios” (PRADO JR., 1976, p. 194). (TAVARES,
2010, p. 264).

Mas, ao mesmo tempo em que o regime de sesmarias - que durou até 1822 — forjou
a formacdo da classe latifundiaria no pais, a sua aplicacdo possibilitou
contraditoriamente a apropriacdo da terra por colonos interessados em cultivar
géneros alimenticios sem, entretanto, recorrerem ao sistema administrativo de
concessao de terras. Segundo Lima (ibid.), a ndo observancia do aproveitamento de
toda a extensdo das terras doadas por sesmarias possibilitou qgue pequenas posses
fossem estabelecidas se sobrepondo as sesmarias ou mesmo nos intersticios entre
elas. Esta ai uma das origens das formas de uso comum da terra no Brasil que,
mesmo antes da transformacdo da terra em mercadoria — o que ocorreu em 1850,
com a Lei de Terras - e da abolicdo da escravatura, ja tinham uma funcdo na
economia colonial — em alguns casos numa relacdo de complementariedade com a

grande propriedade, ainda que mantivessem uma relacéo tensa com esta.
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Alfredo Wagner de Almeida (2008), ao tratar da origem das terras de uso comum,
chama a atencdo para essa relagdo contraditéria com a propriedade privada e
corrobora para a tese de que as varias formas de campesinato posseiro foram
criadas e sdo continuamente recriadas pelo préoprio desenvolvimento do capitalismo
no campo brasileiro. O autor explica que o estabelecimento da apropriagdo comum
da terra esta associado a “conjunturas de crises econdmicas também cognominadas
pelos historiadores de ‘decadéncia da grande lavoura™ (lbid., p. 142). Em periodos
de desagregacdo da forma dominante de exploracdo agricola formaram-se
conglomerados de um campesinato posseiro que desenvolveu formas diferenciadas
de apropriacdo da terra e dos recursos naturais, baseadas no trabalho familiar e em
lacos de solidariedade. A producdo desse campesinato, destaca o autor, tinha a
funcao de prover os centros urbanos de géneros alimenticios (farinha, arroz e feijao),
0 que demonstra, desde o inicio, seu surgimento em relacdo com a grande

propriedade. Assim, como destaca Almeida (2006):

Contrariando as interpretacdes de cunho evolucionista, observa-se
gue antes mesmo daqueles sistemas mencionados terem suas bases
assentadas em outros modos de produ¢do, como o escravismo ou o
feudalismo, representam, em verdade, produtos de antagonismos e
tensdes peculiares ao préprio desenvolvimento do capitalismo (p.
142).

Entretanto, se as comunidades que se relacionam com as terras de uso comum
estabeleceram na préatica uma relacdo com o mercado e possuiam uma funcédo na
economia colonial (e posteriormente nacional), no que tange ao estabelecimento de
politicas publicas e a legislacdo agréria e agricola, as modalidades de apropriacédo
comum ficaram marginalizadas. De um lado, isso se deve a interpretacdo comum a
varios autores e legisladores de que tais modalidades se tratam de vestigios do
passado, fadados ao desaparecimento. Além disso, a invisibilidade do campesinato
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na lei demonstra o modelo de desenvolvimento assumido pelo Estado no qual a
grande propriedade e a monocultura sdo as bases através das quais a elite agraria

mantém seu poder na estrutura politica brasileira.

Entre 1822 (fim do regime de sesmarias) e 1850, quando se promulga a Lei de
Terras, se implantou um sistema no qual a posse era a Unica forma de apropriacéo.
Segundo Lima (2002), o sistema de posse era “igualmente, o triunfo do colono
humilde, do rustico desamparado, sobre o senhor de engenhos ou fazendas, o
latifundiario sob o favor da metrépole”. Entretanto, se o sistema de posse possibilitou
a ocupacado de terras pelos camponeses, 0 mesmo sistema favoreceu o
estabelecimento de grandes extensdes de terra. Como destaca Tavares (2010, p.
279):

Foi entre 1822 e 1850, nas décadas anteriores a aprovacao da Lei de

Terras, que de fato o latifindio brasileiro se consolidou, pela ampla e

indiscriminada ocupacdo das terras, na maioria das vezes com

expulsdo de pequenos posseiros pelos grandes fazendeiros.

A transformacdo da terra em mercadoria, a partir de 1850, colocou definitivamente
0S camponeses numa posicdo de sujeicdo ao capital. Associada ao fim do trafico
negreiro (ocorrido no mesmo ano) e a posterior abolicdo da escravatura (em 1888),
a referida lei transferiu a renda capitalizada do escravo para a terra e impediu o
acesso a terra aos ex-escravos e camponeses livres (MARTINS, 1996). A terra se
torna inacessivel porque se estabelece a exclusividade de acesso por meio da
compra e venda, mas, além disso, o0 mecanismo de registro das terras ocupadas até
a data da promulgacéo da lei (realizado nos livros de registro paroquiais) dificultou o
registro das posses dos camponeses e ainda favoreceu o estabelecimento de um

processo de grilagens das terras ocupadas por eles (OLIVEIRA, 2007).
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As terras que ndo apresentassem registro até a data da lei de terras seriam
consideradas devolutas e pertencentes ao Estado. A discriminagcédo das terras e a
arrecadacdo daquelas consideradas devolutas ficaram a cargo dos Cartérios de
Registro de Iméveis a partir de 1891 (ap6s a proclamacdo da Republica). Mas a
lentiddo e negligéncia na realizacdo desse procedimento favoreceram o
estabelecimento de um processo continuo de grilagens de terras e de uma
indisciplina fundiaria, marcada pela desvinculacao do direito de propriedade do uso

efetivo da posse e a sobreposicao de titulos de imoveis.

A separacao entre dominio e posse atualizada pela execucéo da Lei de Terras como
estratégia para a manutencao da classe latifundiaria no poder, também significou a
viabilizacdo da criacdo de capital por meio da apropriacdo de terras publicas*, e da
expropriacdo dos pequenos posseiros, disponibilizando, dessa forma, a terra como
ativo para novos investimentos. A efetivacdo da lei de terras, portanto, promoveu

uma crise social no campo marcada pela:

Contradicdo entre as necessidades de acumulacdo do capital e
realizacao do lucro, por um lado, e as terras que produzem 0s meios
de subsisténcia dos trabalhadores, por outro. (...) E essa contradicdo
constitui a base dos conflitos decorrentes (TAVARES, ibid., p. 287).

Entretanto, como o processo de transformacdo da terra em mercadoria nao
acontece de forma homogénea, contraditoriamente as formas de uso comum da
terra sdo recriadas no seio do desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro,
mesmo nao tendo lugar na legislacdo que rege a propriedade da terra no pais. O
campesinato posseiro, que pratica diferentes modalidades de apropriacdo comum da

terra, se estabelece nas areas onde a logica da propriedade privada ndo se

* A Lei de Terras definiu um periodo para o registro das terras ocupadas até a data da sua
promulgacdo. Durante esse periodo, os latifindios foram registrados sem a comprovacao da
correspondente posse efetiva. Assim, grandes extensdes de terras publicas, muitas vezes ocupadas
por posseiros, se tornaram capital no processo produtivo sem custo para 0s proprietarios.
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implantou plenamente ou onde houve uma retracdo da atividade agricola capitalista
(ALMEIDA, 2006). E, por estarem numa relacdo contraditéria com a logica da
mercadoria, sdo alvo de frequentes investidas do capital a partir de ondas de

valorizacao das terras e do avanco da fronteira agricola.

Ao longo do século XX varios foram 0os momentos em que um processo amplo de
reforma agraria poderia ter sido deflagrado para corrigir as desigualdades sociais
provocadas pela concentracdo de terras, aprofundada pela aplicacdo da Lei de
1850. Entretanto, durante os governos republicanos de Getulio Vargas, JK, Joao
Goulart e, sobretudo, nos governos militares, a reforma agraria foi evitada a partir de
estratégias que Oliveira (2007) chama de contra-reforma agraria. A manutencédo da
estrutura agraria fez aumentar os conflitos no campo principalmente na regiao
amazonica, mas também em outras areas de expansao da fronteira agricola no pais.
As unidades de conservacdo e o arcabouco da legislacdo ambiental, como vimos,
sdo estabelecidos nesse contexto em que a expansdao do desenvolvimento
capitalista no campo acirra conflitos por terra e leva a criacdo de uma série de

impactos ambientais.

Importante ressaltar que estamos utilizando o conceito de fronteira a partir de sua
conexao com o movimento mais amplo do capital, em que se criam novas frentes de
investimento como resultado da dialética interior x exterior. Nesse sentido, a fronteira
pode ser entendida como sendo aquelas areas onde houve uma renovacao do

movimento de frente pioneira.

Para Martins (2009) a frente pioneira € aquela que traz a logica da propriedade
privada, instalando as relacdes capitalistas de producéo e eliminando outras formas
de apropriacdo e producdo. Entretanto, a propria discussdo sobre a conservagcao

ambiental que se direciona preferencialmente para as areas que ficaram a margem
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do processo de desmatamento e exploracdo, ajuda a compreender que a logica da

frente pioneira ndo promove a integracéo completa e definitiva dessas areas™.

Dessa forma, as UC’s e as restricdes que as politicas ambientais impdem aqueles
gue estdo na situacéo de fronteira, se configuram como mais um dos fatores que
evidenciam o choque entre modos de producdo da natureza e por isso compdem o
cenario de conflitos enfrentados por povos indigenas e camponeses posseiros.*
Assim como os agentes do capital (fazendeiros, grileiros, jagungos) o Estado, a
partir da repressdo as praticas tradicionais de agricultura e extrativismo, impede o
acesso a terra e a natureza, transformando em despossuidos e criminosos aqueles
gue, a0 manterem uma relagdo mais “equilibrada” com o meio, promoveram a

“‘conservacao da natureza”.

A partir de meados dos anos 1980, quando a politica de conservacdo ambiental se
torna mais efetiva, com o incremento da fiscalizacdo nas UC’s, cresce o conflito com
as comunidades camponesas que enxergam no Estado mais um impedimento para
a reproducdo dos seus modos de vida. Dessa situacdo de conflito, surgem
movimentos locais de luta por direitos territoriais. Ao mesmo tempo em que
aumentava a percepcao de parte dos ambientalistas de que a conservacao teria que

considerar os modos de vida diferenciados dessas comunidades camponesas.

5 Como veremos no capitulo 3, o Vale do Ribeira, apesar de ter sido uma area cuja integracdo com
formas capitalistas de producdo aconteceu desde o inicio da colonizacdo do pais, a légica da
propriedade privada ai ndo se instala totalmente, o que permite a permanéncia de formas nao-
capitalistas de producéo e, ao mesmo tempo, a ocorréncia de sucessivas frentes de exploracao.
Nesse sentido, entendemos o Vele do Ribeira como uma fronteira que se repde.

*® As unidades de conservacdo néo sdo estabelecidas apenas em regides de fronteira. Entretanto, as
areas dotadas dos maiores e mais representativos remanescentes dos dominios morfoclimaticos e
fitogeogréficos brasileiros sédo aquelas que ndo foram totalmente integradas as relagfes capitalistas
de produgdo. Como vimos, a criacdo de Unidades de Conservacao, sobretudo a partir dos anos 1950,
compds o projeto de ordenamento territorial no Brasil, 0 qual, ao mesmo tempo que promovia a
integracdo de &reas a partir da expansdo da fronteira agricola, reservava outras portadoras de
importantes recursos. Nestas areas também poderiam ser estabelecidos, posteriormente, projetos de
colonizacao e de expanséo produtiva.
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Esse jogo de forgas proporcionou a definicdo das unidades de conservacao de uso
sustentavel (incluidas e legitimadas pela lei do SNUC), e a possibilidade de
mudanga de categoria de UC’s - inclusive por meio do Mosaico de Unidades de
Conservacdo —, o que fez aumentar a margem de negociacao entre o Estado e as
comunidades camponesas cujos territérios foram incluidos em areas de UC’s.
Entretanto, é imperativo perceber que a politica ambiental de conservacao tem sido
usada para resolver conflitos territoriais, 0 que traz consequéncias na implantacéo e
gestao dessas UC’s, evidenciando as contradicdes da necessidade de conservacao

ambiental que deriva da sociedade moderna.

Na pesquisa de mestrado ja& haviamos identificado como uma das contradigbes
decorrentes da necessidade de conservacao da natureza o fato de o Estado tratar
de conflitos agrarios a partir de politicas ambientais. O caso do Mosaico
Jacupiranga, sobretudo na sua porcdo que envolve a RDSQBT, mais uma vez
revelou essa tendéncia, o que trouxe para o centro da discussdo a questdo da

propriedade privada da terra na sociedade capitalista.

Como vimos, as comunidades camponesas que habitam as areas que interessam a
sociedade isolar para conservagao sdo em sua maioria posseiras, as quais, ao longo
da histéria de apropriacdo da terra pelo capital, se fixaram nas areas onde o
interesse comercial pelos recursos naturais ainda era restrito. Nestas areas
desenvolveram relacdes nao capitalistas de producéo, baseadas no trabalho familiar
e nas relacfes de vizinhanca, ancoradas em formas de uso comum da terra e da
natureza. Entretanto, apesar de relativo isolamento em relacdo as areas onde as
relacdes de producédo capitalista dominam plenamente, essas comunidades sempre
estabeleceram alguma relagcdo com o mercado. E, mais do que isso, apresentam

uma longa histéria de conflitos com a logica da propriedade privada, na qual a
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migracdo e a luta pela terra sdo préaticas recorrentes que tém garantido a

sobrevivéncia das familias como camponesas.

N&o é estranho, assim, perceber que o estabelecimento das UC’s ocorra em regides
onde 0os camponeses estao sofrendo investidas do capital, sobretudo de fazendeiros
e/ou empresas extrativistas, e que por isso o conflito pelo acesso a terra esteja
instaurado. E a politica ambiental do Estado se agrega como mais um fator que ir4
compor esse conflito, ndo apenas em relacdo ao impedimento ao acesso a terra
(isolada para a conservacdo), mas também como propulsora do significado da

propriedade da terra como valor.

Segundo a legislacédo vigente, a fundacdo de unidades de conservacédo implica
necessariamente o estabelecimento de um diagndstico fundiario das terras que sao
alvo da politica de conservacédo. A partir deste diagndstico, o Estado, como designa
0 SNUC e a lei que o regulamenta (Decreto n°® 4340/02) deve desapropriar as terras
gue estiverem sob dominio privado ou, quando se tratarem de terras publicas

devolutas, imitir a posse em seu home.

Ocorre que a situacdo fundiaria das areas escolhidas para a implantacdo dessa
politica de conservacao €, na grande maioria dos casos, complexa, reinando uma
indisciplina fundiaria na qual se sobrepdem titulos de propriedade, muitas vezes
formando varios andares de sobreposi¢do. Tal situacdo no Brasil € comum nas
areas de fronteira, onde a possibilidade de uso produtivo das terras pelo capital gera
surtos de grilagem e expropriacdo de terras*’. Almeida (2006), ao se referir as terras

tradicionalmente ocupadas pelo uso comum afirma que “a situagdo dominial

*" Sabemos que a situacdo dominial indefinida e a sobreposicdo de titulos de propriedade constituem
uma realidade comum no pais, ndo se restringindo as areas de fronteira. O que estamos chamando
atencdo aqui é para o fato de que essa situacdo compde os conflitos que se instauram na fronteira. A
andlise mais aprofundada sobre a histéria da propriedade da terra no Brasil e os conflitos a ela
relacionados tem ganhado importantes contribuicdes na Ultima década, dentre elas destaca-se o
trabalho da historiadora Marcia Motta.
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geralmente indefinida e as dificuldades de reconstituicdo das cadeias dominiais
tornavam estas areas preferenciais a acdo dos grileiros e de novos grupos

interessados em adquirir vastas extensdes” (p.138).

Em sua tese, Joaquim de Brito Costa Neto (2006) identificou o estabelecimento de
cadeias paralelas no registro da propriedade imobilidria em areas destinadas a
protecdo ambiental. Para ele, essa indisciplina € o principal limite & implantacao das
UC’s e ao mesmo tempo representa restricdes as politicas sociais e ambientais.
Dentre os estudos de caso focados pelo autor estd o do Parque Jacupiranga®,
sobre o qual Costa Neto destaca a existéncia de uma série de documentacdes
imobiliarias irregulares associadas a ocupacdao de terras publicas e a extracao ilegal
de recursos naturais. O autor cita 0 caso da empresa Secomil que durante a década
de 1980 tentou obter licenca para exploracdo de recursos naturais na area do 44°
perimetro de Apiai, apresentando documentacdo imprecisa sobre a titularidade e
extensdo da propriedade. A impossibilidade de exploracdo da area levou-os ao
estabelecimento de um processo de desapropriacdo indireta*® contra o Estado de

S3o Paulo®.

Os casos estudados por Costa Neto, na verdade, nos ajudam a perceber que a
valorizacdo das terras para fins de conservacdo ambiental também estimula

grilagens e negocios envolvendo a renda da terra. Assim, mais do que ser um

8 O trabalho de Costa Neto (2006) é anterior ao processo de transformacéo do PE Jacupiranga em
Mosaico de UC’s do Jacupiranga. O autor também analisou casos de conflito fundiario no Parque
Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), na Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins (EEJI) e no Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM).

*® A desapropriacéo indireta ocorre quando o proprietario toma a iniciativa de acionar judicialmente a
Fazenda Publica alegando apossamento administrativo pelo Estado, e consequente impedimento do
aproveitamento da propriedade (SMA, 2009).

% O caso estudado por Costa Neto é muito semelhante ao que se estabeleceu na area onde esta a
RDSQBT, com a Fazenda Itaoca. Esta empresa, que conseguiu provar a legitimidade da sua
propriedade mesmo com as irregularidades do processo, recebeu uma indeniza¢do milionaria do
Estado pela desapropriacdo da &rea onde estdo historicamente as comunidades quilombolas de
Barra do Turvo. Uma das irregularidades da Itaoca € justamente a sobreposicdo com outras
matriculas de imével. Uma dessas sobreposi¢des é com o imdével da Secomil. Trataremos com mais
detalhes da situacao fundiaria do Mosaico Jacupiranga e do caso da Fazenda Itaoca no Capitulo 3.
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impedimento ao estabelecimento de UC’s, a indisciplina fundiaria - estabelecida
estrategicamente pelas elites agrarias a partir de 1850 quando a Lei de Terras foi
promulgada — é favorecida pelo argumento da conservacdo ambiental quando esta

se transforma num veiculo para a obtencédo da renda da terra.

As disputas em torno da renda da terra fazem parte das contradicbes da producéo
de uma “natureza conservada”’ que estda baseada na concepcao de conservacao
derivada da légica da propriedade privada. A politica ambiental, dessa forma, acaba
por reconhecer o direito daqueles que compreendem a terra como reserva de valor,
mesmo que admita a permanéncia de comunidades camponesas tradicionais no
interior das UC’s, como € o caso de RDS’s ou RESEX’s. Por outro lado, os projetos
propostos pelas politicas ambientais ndo vao na direcdo de reconhecer a
territorialidade das comunidades tradicionais e suas formas diferenciadas de
apropriacao e uso da terra, pois na esfera da lei ha dificuldades de corresponder as
formas de uso comum ao que estabelece o direito positivo em relacdo ao direito de
propriedade’. E a tentativa de enquadrar o uso comum na légica da propriedade
privada faz surgir novos conflitos na reproducdo das familias camponesas. Alfredo
Wagner (2006) chama a atencdo para o fato de que o reconhecimento juridico-
formal das terras de uso comum - delimitado, sobretudo, a partir do texto
constitucional de 1988 — gera necessariamente uma transformacdo da estrutura
agraria e da forma como essas terras sdo encaradas no desenvolvimento

econdmico-social do pais. E que, justamente por demandarem tal transformacéo,

. Como veremos no capitulo 3, os dados levantados na pesquisa documental e de campo
demonstram que o Estado, motivado pela politica de conservagcdo ambiental, reconheceu o direito a
propriedade da Fazenda Itaoca - desapropriando esta empresa mesmo com imprecisdes nos
documentos apresentados por ela — e ndo reconhece o direito de posse das comunidades
quilombolas, inclusive desconsiderando os documentos de seus antepassados.

2 A Constituicdo de 1988 reconheceu o direito dos povos indigenas & demarcacéo das suas terras
tradicionalmente ocupadas (art. 231) assim como da titulacdo definitiva dos territérios dos
remanescentes de quilombo (art. 68 das Disposi¢cdes Constitucionais). Também reconhece o direito
de outros povos tradicionais a partir do art. 215.
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vém sofrendo dificuldades de efetivacdo devido a ‘leitura” dessas formas
diferenciadas de apropriacdo a partir das referéncias institucionais da propriedade

privada:

Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada com as novas
disposi¢Bes constitucionais, a solugdo burocratica foi pensada
sempre com o0 propésito de articuld-las com as estruturas
administrativas preexistentes, acrescentando a sua capacidade
operacional atributos étnicos. Se porventura, foram instituidos novos
o0rgdos publicos pertinentes a questdo, sublinhe-se que a
competéncia de operacionalizagéo ficou invariavelmente a cargo de
aparatos ja existentes. Os problemas de implementacdo daquelas
disposi¢Bes constitucionais revelam, em decorréncia, obstaculos
concretos de dificil superagdo principalmente na homologacédo de
terras indigenas e na titulacdo das terras das comunidades
remanescentes de quilombos (ALMEIDA, 2006, p. 34).

A busca da garantia da legitimidade do uso comum via politicas ambientais é uma
forma de escamotear a necessaria transformacéo da estrutura agraria e do mercado
de terras para o efetivo reconhecimento do direito a terra das comunidades

tradicionais.

Além disso, a busca de solucbes de conflitos agrarios por meio de uma politica
ambiental mascara o problema estrutural da concentracéo de terras, o qual decorre
do carater rentista do capitalismo, sobretudo no Brasil, o que se configura uma
estratégia da producdo da natureza capitalista. As politicas ambientais reafirmam e
reproduzem a légica da propriedade privada propondo solucdes paliativas para os
conflitos gerados pela distribuicdo desigual da terra no pais, contribuindo para se
evitar mais uma vez a realizacdo de uma politica de reforma agraria. As
comunidades posseiras que poderiam ter suas terras tituladas a partir de uma
politica de regularizacdo ou reforma agraria tém seus territorios inseridos em UC’s,

cuja gestao é partilhada com o Estado.
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A criagcdo de UC’s de uso sustentavel como solugdo para a garantia do territorio
tradicionalmente ocupado traz problemas pela definicdo de uma tutela do Estado, e
sua interferéncia na autonomia das comunidades. Do mesmo modo, denota que a
reproducdo das comunidades tradicionais e indigenas é pensada em termos da sua
insercdo na sociedade a partir da relagcdo com a conservacdo ambiental. Isso quer
dizer que as praticas tradicionais tendem a ser valorizadas e incentivadas na medida
em que servem a conservacao. Uma vez que esta se realiza cada vez mais a partir
da sua integracdo ao mercado, sobretudo da chamada Economia Verde, as
comunidades podem ter modificadas suas formas de produzir a natureza na medida

em que se transformam em prestadoras de servicos ambientais.

Essa estratégia de tomar a politica agraria pela politica ambiental reforca, entdo, o
significado da terra como valor. Ao se evitar mexer na estrutura agraria e, portanto,
no direito de propriedade, a terra é reafirmada como um ativo financeiro importante,
sobretudo no momento mais atual em que o funcionamento do capitalismo depende
da ciranda financeira. Quando o titulo de propriedade é colocado como garantia no
mercado financeiro, sobre ele se projetam varios negocios e investimentos, o que
supde o respeito e a credibilidade sobre a instituicdo da propriedade privada da
terra. Além disso, a terra € um ativo diferenciado ja que comporta diferentes valores
de uso. A propriedade da terra fornece, assim, posicdo privilegiada na disputa

intercapitalista.
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3. De Parque Estadual a Mosaico do Jacupiranga

Nesse capitulo apresentamos um breve histérico das politicas ambientais e de
desenvolvimento que envolvem a regido do Vale do Ribeira, demonstrando a luta
histérica de comunidades camponesas tradicionais que se relacionam a partir do uso
comum com o territério, o qual, ao mesmo tempo, € alvo de outros usos e
finalidades. Além disso, analisamos a trajetéria do PE Jacupiranga e a sua
transformagdo em Mosaico, tendo como pano de fundo as politicas ambientais do
Estado de S&o Paulo e da regido do Vale. Outro objetivo € descrever e analisar o
conflito fundiario que envolve a area da RDS Quilombos de Barra do Turvo,
destacando a relagéo entre a politica de conservacdo e 0s negocios gerados com a

renda da terra nesta area.

3.1. O Vale do Ribeira e as politicas publicas sociais e ambientais

O Mosaico de UC’s do Jacupiranga se localiza no Vale do Ribeira, regidao sul do
estado de Sao Paulo, que concentra o maior remanescente de Mata Atlantica
continua do Brasil. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), no Vale do Ribeira
estdo cerca de 2,1 milhdes de hectares de florestas que equivalem a 21% do total do
remanescente desse dominio morfoclimatico e fitogeografico® no pais. A dimenséo
da importancia dessa regido para a conservacdo ambiental fica clara pela

guantidade de areas protegidas que estdo total ou parcialmente no Vale: sdo 38

°% Optamos aqui por utilizar a mesma definicdo adotada por Conti & Furlan (2003) para quem a Mata
Atlantica ¢ um dominio morfoclimético e fitogeografico brasileiro, representante do bioma das
florestas tropicais. O bioma € uma classificacdo utilizada para a escala global. O conceito de dominio
morfoclimatico foi proposto por Ab’'Saber (1977). “A classificagdo morfoclimatica redne grandes
combinacdes de fatos geomorfoldgicos, climaticos, hidroldgicos, pedoldgicos e botanicos que por sua
relativa homogeneidade sdo adotadas como padrdo em escala regional. (...) Um aspecto importante
do conceito de Ab’'Saber é a sua dimensao temporal: um dominio depende ndo apenas da zonacao
climatica atual mas também dos ‘efeitos acumulados dos climas do passado’.” (CONTI e FURLAN,
2003, p. 158)
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unidades de conservacdo, além de 66> territérios quilombolas e 10 terras
indigenas. O MOJAC reune 14 das UC’s da regido, além de 14 territorios

quilombolas, sendo 6 reconhecidos e titulados.

Entretanto, a destinacao do Vale do Ribeira para a aplicacdo de politicas ambientais,
sobretudo de conservacdo, é resultado do seu histérico peculiar de ocupacéao, o qual
favoreceu o desenvolvimento de formas de producdo da natureza que
proporcionaram a continuidade dos processos biofisicos essenciais para a

biodiversidade dos ecossistemas que compdem a Mata Atlantica.

Como o préoprio nome destaca, o rio Ribeira de Iguape desempenha um papel
primordial para a compreensdo das caracteristicas socioambientais e culturais da
regido. S&o 32 municipios afetados diretamente pela dinamica do Ribeira, sendo 23
deles no estado de S&o Paulo e 9 no estado do Parana®. Mesmo antes da
colonizacdo portuguesa, a ocupacao dessa regido teve como baliza os recursos
fornecidos pelo conjunto ecossistémico que tem no rio Ribeira e no seu encontro

com mar (regido chamada de Estuarino-lagunar) o fundamento dos seus atributos.

O povoamento do Vale do Ribeira se iniciou pela regido mais proxima ao litoral,

conhecida como Baixo (ou baixada do) Ribeira. Ha fortes indicios da presenca

** Segundo dados do ITESP (2014), das 66 comunidades quilombolas, 30 estdo apenas apontadas,
10 estdo identificadas, 19 reconhecidas e 6 tituladas (dessas, apenas 2 ja conseguiram o registro da
terra em cartorio).

%5 Segundo dados do ISA, existem hoje dez aldeias indigenas no Vale do Ribeira das etnias Guarani
Mbyéa e Nandeva, que somam mais de 400 individuos. Sua reproducéo social, baseada na agricultura
de subsisténcia e na caca e pesca sazonais, 0s colocam em tensdo com a apropriagéo capitalista da
natureza na regido, marcada pela sobreposicdo de seus territorios com Unidades de Conservagéo.
Por isso, apresentam um histérico de intensa mobilidade, sendo que apenas 4 dessas aldeias ja
conseguiram a demarcacdo de suas terras. S&o terras indigenas demarcadas as Tl Peruibe e TI
Piacaguera (municipio de Peruibe), Tl Itariri (municipio de ltariri) e Tl Takuai Eldorado (municipio de
Eldorado).

% Segundo dados do Comité da Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul, fazem parte da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ribeira, no estado de Sdo Paulo, os municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Barra
do Turvo, Cajati, Cananeia, Eldorado, Iguape, llha Comprida, Iporanga, Itaoca, Itapirapud Paulista,
Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-A¢u, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira,
Sao Lourencgo da Serra, Sete Barras e Tapirai. No estado do Parana integram a bacia os municipios
de Adrianépolis, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Guaraquecaba, Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.
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humana na regido antes do século XVI, quando se estima que, no periodo entre
4.000 anos a.C. e 1.000 anos d.C., o Vale foi habitado por grupos de coletores. Os
sambaquis®’, que existem até hoje no litoral e tém sido alvo de protecao e interesse
turistico, s@o vestigios da atividade desses grupos. Petrone (1961), em seu classico
estudo sobre a Baixada do Ribeira, destaca a existéncia dos “homens dos
sambaquis” ao longo dos rios e lagunas da regido e explica como o seu modo de

vida era adaptado as condi¢cGes dessa paisagem.

Posteriormente, a regido também foi habitada por outros grupos indigenas,
descendentes daqueles coletores, com destaque para a etnia guarani, da qual fazem
parte as aldeias que permanecem em territorios indigenas de municipios como
Pariquera-Acu, Sete Barras e Miracatu. A presenca indigena € muito marcante
também nos tragos culturais das outras comunidades tradicionais que herdaram
habitos e técnicas agricolas destes povos. Segundo Giacomini (2010), as
caracteristicas geograficas do Vale, que proporcionaram seu relativo isolamento em
relacdo as demais areas do estado, atrairam os indios que ali buscavam refugio do

bandeirismo escravagista, estabelecido pela colonizacdo portuguesa. Por isso,

os indios tiveram forte influéncia na constituicdo das comunidades
negras no Vale do Ribeira, por terem deixado um legado cultural, um
arsenal de adaptagbes técnicas, organizativas e comunicativas
provenientes das culturas tupi-guaranis, que foram apropriadas e
redefinidas pelas populagbes negras e ribeirinhas em S&o Paulo,
como as técnicas de pesca, agricultura itinerante (...) (GIACOMINI,
2010, p. 94-95).

A colonizacdo do Vale do Ribeira teve inicio muito cedo, com a fundacdo de um
povoado por Martim Afonso de Souza, em 1531, que pouco depois veio a se chamar

Cananéia. A descoberta do ouro de aluvido orientou a exploracdo da regido e

*" Os sambaquis sdo formados pelo actiimulo de materiais organicos e inorganicos, como moluscos,
conchas, 0ssos e objetos de valor arqueoldgico.
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proporcionou que outros povoados fossem se formando ao longo do rio Ribeira. A
ocupacdo do Vale se estabelece, entdo, do litoral para o interior, seguindo as aguas
do rio que se tornaram o caminho para a exploracdo da regidao. O escoamento do
ouro e o trafico de negros escravizados eram feitos pelo porto de Iguape, povoado

fundado em 1538. (MULLER, 1980)

Assim, a vinda dos africanos para a regido do Vale esta diretamente associada a
atividade mineradora - que se organizou a partir do uso da mao-de-obra escravizada
negra — e teve seu auge no século XVIIl. Os povoados mais antigos da regido, como
€ 0 caso de Xiririca (Eldorado), Iporanga e Apiai, foram fundados pelo movimento

das bandeiras em funcéo das descobertas de jazidas de ouro.

A concorréncia com o ouro de Minas Gerais e a escassez desse minério no Vale
levaram a diminuicdo da mineracdo e a sua substituicdo gradativa pela rizicultura.
Na primeira metade do século XIX, o arroz proporcionou grande prosperidade na
regido, o que se denota pela quantidade de engenhos beneficiadores do produto
(em 1836 eram 100 dos 109 que existiam na provincia de Sao Paulo) e a quantidade

de escravos em relacédo a populacéo total do Vale (28,9%). (MULLER, 1980)

Entretanto, a partir da segunda metade do século XIX a atividade entra em crise, e
apenas as grandes fazendas que se dedicavam ao cultivo comercial do arroz
conseguiam absorver parte do contingente de negros escravizados. E a partir dai
gue se formam nucleos populacionais constituidos por negros libertos ou
abandonados e esses pequenos produtores passam a produzir, além do arroz,

outros géneros para 0 autoconsumo e para 0 COmércio na regiao.

Como a politica econdmica voltou-se para a cafeicultura nas demais regifes do
Estado, o Vale ficou a margem dos investimentos na rede de transportes ferroviarios

e na implantagcdo do trabalho assalariado com mé&o-de-obra imigrante. Assim, a
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decadéncia do sistema produtivo do arroz, a extingdo da possibilidade de mineracao
e a marginalizacdo em relagdo a economia cafeeira transformaram o Vale em uma
regido considerada atrasada e estagnada economicamente, quando ficou conhecido

como o “Sertdo do litoral”.

E interessante perceber, entdo, que a partir de 1850, quando a lei de terras entra em
vigor, a agricultura comercial no Vale do Ribeira esta em decadéncia e por isso a
propriedade privada da terra na regido ndo representava interesse direto para a elite
agraria do estado. Assim, foi estabelecida uma estrutura fundidria onde
predominavam grandes areas de terras devolutas sobre as quais se desenvolveram
formas de apropriacdo e uso comum da terra baseadas na posse, no trabalho

familiar e em relacdes de ajuda mutua.

A exploracao familiar da terra também facilitou a preservacéo de grandes trechos da
Mata Atlantica. Durante as ultimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do
século XX, boa parte do Vale do Ribeira se caracterizava pela presenca de
comunidades rurais que viviam dos recursos da mata e do cultivo de géneros
alimenticios para sobrevivéncia. Uma economia baseada na troca simples de
mercadorias, com pouco ou nenhum uso de dinheiro. Esse periodo contribuiu para o
processo de caipirizacao do Vale, com o aprofundamento e continuidade de relacfes
tradicionais, ja presentes entre 0s pequenos produtores na época do arroz e no ciclo
da mineracdo. Além disso, a abolicdo da escraviddao, em 1888, proporcionou o
aumento do contingente de negros que ocupou 0s bairros e comunidades rurais da
regiao®®.

E estabelecida, entdo, uma conjuntura histérica propicia a continuidade de relacdes

tradicionais no Vale, relacbes marcadas pela manutencdo da agricultura de

% As comunidades de quilombo do Vale do Ribeira tém sua origem na formacéo de bairros negros
provenientes da desagregacao da mineragéo e da rizicultura.
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subsisténcia — sobretudo o cultivo de arroz, mandioca e milho, e a criagao de porcos.
Combinava-se ainda o extrativismo de espécies florestais — a exemplo do palmito
Jucara, para consumo proprio, da madeira para a confeccdo de canoas, além da
utilizacéo de ervas para o tratamento de doencas — e cacga e pesca de animais como

complementacao da dieta familiar.

A economia no Vale do Ribeira, nesta época, tendia a ser fechada, mas sempre
houve relagbes com o mercado local, sobretudo com a venda do excedente. Essa
relacdo de trocas com os nucleos urbanos dos municipios permitia ainda que as
comunidades rurais adquirissem aqueles produtos que n&do podiam produzir

(sobretudo o sal, o querosene, o tecido para confec¢éo de roupas, entre outros).

E notorio, entdo, como observou Almeida (2006) sobre a origem das comunidades
tradicionais no Brasil, que a formacdo dessas comunidades no Vale, sobretudo dos
bairros negros, se relaciona com a retracdo da mineracdo e da agricultura comercial
na regido do Ribeira e que, mesmo desenvolvendo uma economia quase fechada,
esses bairros tinham uma relacdo com o mercado a partir do comércio do arroz e

posteriormente da criacdo de porcos.

A ocupacdéo territorial do Vale do Ribeira € a histéria da formacéao das
comunidades negras as margens dos grandes ciclos econdmicos que
ensejaram a descontinua ocupacdo branca na regido, porém,
articuladas com aquelas de uma maneira autbhoma ou
semiautbnoma. A historia da regido é paralela a da formacdo das
territorialidades tradicionais, expressas hoje nos inimeros bairros,
predominantemente formados por negros, que caracterizam a regiao.
(GIACOMINI, 2010, p. 100)

A partir da década de 1940 ocorre uma mudanca no papel do Vale do Ribeira em
relacdo a economia de Sdo Paulo, com a regido passando a ser incorporada aos

fluxos urbano-industriais que cresciam no Estado. Esse novo papel se intensifica
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principalmente a partir da década de 1950 e perdura durante todo o governo militar.
A incorporagdo econdmica da regido nesse periodo esta intimamente relacionada
com o processo mais amplo de desenvolvimento do pais, baseado na maximizacéo
do lucro por meio da aceleracao da industrializacao, do investimento em projetos de

infraestrutura e de agropecuaria para exportacao.

Configura-se na regido um cinturdo mercantilizado composto por sitios, fazendas e
pequenas empresas proximas das estradas e cidades. Contribuem para isso a
imigracdo japonesa® para Registro, responsavel pela introducdo do cha e da
banana como culturas comerciais, e a melhoria e expansado do sistema viario,
principalmente com a pavimentacdo da rodovia BR 116 (construida a partir de 1957
e inaugurada em 1961), ligando Sdo Paulo ao Sul do pais. A abertura da rodovia
favoreceu também a implantacdo de industrias para exploragcdo de minérios em
Cajati e facilitou o acesso da producéo agricola e do pescado ao planalto paulista e

ao Parana.

Com a melhoria do sistema viario e a expansao da agricultura comercial ocorre a
intensificacdo dos conflitos de terra na regido. A nova rodovia exerceu forte
influéncia sobre a ocupacéo do Vale, contribuindo para a especulacdo imobiliaria e

grilagem de terras. Varios imoveis rurais foram adquiridos por empresas paulistas e

% A regido do Vale do Ribeira foi alvo de projetos de colonizacdo ainda no século XIX, com a vinda
de colonos ingleses, irlandeses, alemées, austriacos, poloneses, russos, ucranianos, norte-
americanos, italianos, japoneses, suicos e suecos. Segundo Petrone (1966), a maioria das tentativas
de colonizacdo dessa época ndo obteve sucesso e grande parte dos colonos deixou a regido ou
adquiriu o modo tradicional local de cultivar a terra. No século XX, novos projetos se direcionaram
para a regido com destaque para a colonizac@o japonesa promovida pela Kaigai Kogyo Kabushiki
Kaisha (KKKK), companhia colonizadora japonesa, a qual estabeleceu um convénio com o estado de
Sao Paulo para administrar a imigracao nipdnica para o Vale do Ribeira e fornecer infraestrutura aos
colonos.
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paranaenses de setores como construcao civil, siderurgia, metalurgia, imobiliarias®,

empresas agricolas e comerciais (GIACOMINI, 2010).

Entretanto, o processo de aquisicao das terras nesse periodo era bastante duvidoso,
pois, na maioria das vezes, ignorava a presenca de posseiros e o fato de muitas
terras serem devolutas. Para Miller (1980), a especulacdo imobiliaria revelava o
interesse do proprio Estado nesse processo que, ao manter-se negligente a situacao
de ilegalidade da aquisi¢cédo das terras, fazia prevalecer grandes interesses privados:
A especulacao fundiaria na Baixada, como em todo o Vale, mostra-
se como mecanismo, que permite incorporar terras sem aproveita-las
nem povoa-las, configurando a mais acabada manifestacao de cunho

primitivo do modo como as terras caem sob o dominio do acicate da
lei do valor. (MULLER, 1980, p.82).

A negligéncia da qual fala Miller se revela também na morosidade do Estado em
realizar as acdes discriminatorias das terras na regido. Segundo Resende (2002, p.

82),

No Vale do Ribeira as acbes comecaram a ser propostas nos anos
1930, mas o Estado nao levou ao fim a maioria delas. Foram feitas
iniciativas de regularizacdo fundiaria através da ATRA (Assessoria
Técnica de Revisdo Agréria), principalmente em &reas de antigas
companhias colonizadoras. Mas, a partir dos anos 1960, foi perdido o
controle destas areas. Muitos ocupantes pagaram ao Estado pelas

areas e ndo receberam seus titulos.

Essa “atuacédo” do Estado colabora para o agravamento da situagao de indisciplina
fundiaria e os conflitos de terra decorrentes dela. Resende (ibid.) chama a atencéo
ainda, para as consequéncias dessa indefinicdo dominial para o quadro geral de

desenvolvimento socioecondmico da regiao:

® A area tradicionalmente ocupada pelos quilombos de Barra do Turvo foi alvo de especulacéo
imobilidria nesta época, sendo incorporada pela Itaoca, empresa imobiliaria do Parand, que
apresentou documentacgédo legal da area. Na década de 1950 os moradores desses bairros negros
enfrentam conflitos devido & pressdo dessa empresa sobre suas terras. Analisaremos esse conflito
mais adiante, e no capitulo 4.
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desestimula investimentos e dificulta o crédito; prejudica a producao
agricola; prejudica o licenciamento ambiental dos posseiros, que
depende da apresentacdo da escritura; permite a ocorréncia de
acbes muitas vezes fraudulentas de desapropriacbes indiretas em
area de Unidades de Conservacdo, sendo que em Varios casos o
Estado € condenado a pagar (e caro) por terras que ja eram suas
(ITESP, 2000) (RESENDE, 2002, p. 84).

Apesar da sua incorporacao aos fluxos urbano-industriais, a economia extrativista e
agricola, baseada no cultivo da banana, na pesca e no palmito, manteve o Vale do
Ribeira numa situacao de periferia na economia do Estado. Principalmente porque
sdo atividades que nao conseguiram gerar grande rentabilidade para o capital
privado e, por isso, ndo atrairam muitos investimentos para a regido. Assim, 0
proprio Estado deixou em segundo plano a viabilizacdo de infraestrutura e a
disponibilizacdo de servigos béasicos para o Vale do Ribeira. O estimulo ao
desenvolvimento da regido pelo Estado revela-se intermitente e precéario. Todesco
(2007) chama essa relacéo do poder publico estadual com o Vale do Ribeira de uma

“presenca ausente”:

No Vale do Ribeira o Estado inicia em 1959 uma série de estudos,
planos, programas e projetos visando o0 desenvolvimento
socioecondmico da regido, mas que nao culminaram com uma
alteracdo significativa de sua realidade social, dando origem a um
verdadeiro paradoxo: sua presenca marcada por inumeros planos de
desenvolvimento, estudos, criacdo de 6rgdos para atuar diretamente
na regido e, ao mesmo tempo, sua auséncia velada pela execucgéo
sempre parcial dos planos, como também pela ineficiéncia dos
O6rgdos estaduais para viabilizar, sobretudo financeiramente, as

politicas e planejar o desenvolvimento do Vale (p. 91).

Na década de 1960 o governo do Estado desenvolveu as primeiras acfes de
planejamento para o Vale do Ribeira, as quais, segundo Resende (2002), nao

resultaram em acdes significativas, mas foram importantes para orientar a atuagao
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da Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPLA), 6rgéo
criado em 1969 para realizar e implementar o planejamento da regido. A atuacédo da
SUDELPLA se estendeu durante toda a década de 1970 e inicio dos anos 1980 e,
segundo a andlise do autor, foi marcada pela execucao de projetos direcionados por

interesses politicos locais e raramente orientados para a populacgéo.

Lancado nesse periodo, o Centro do Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira
(CEDAVAL) é um exemplo do desencontro das politicas propostas pelo Estado em
relacdo as caracteristicas das comunidades rurais da regido. Este centro
desenvolveu acgdes interessantes como o Programa de Monitoramento Agricola que
contribuiu para a formacéo politica dos pequenos produtores, sobretudo dos bairros
negros da regido. Entretanto, tais agbes nao tiveram continuidade uma vez que o
CEDEVAL (que teve investimento do governo japonés) estava inspirado num projeto
de agricultura altamente capitalizada e tecnificada que ndo levava em consideracao

as caracteristicas ambientais, sociais e culturais da regido (RESENDE, 2002).

Ainda na década de 1970 o Estado, a partir de um convénio entre a SUDELPLA e a
Procuradoria do Patrimdénio Imobiliario (PPI), iniciou a demarcacdo de terras e
distribuicdo de titulos em diversos bairros rurais de municipios do Vale do Ribeira.
Esta acado, parte dos processos discriminatorios iniciados na década de 1930, foi
apontada como prioritaria devido a grande quantidade de areas devolutas na regiao.
Todavia, ao invés de assegurar a posse da terra para 0s pequenos produtores
familiares, os quais ocupavam essas terras, por vezes, ha mais de 100 anos, a

demarcacdao se tornou um facilitador para a aquisicao de terras por fazendeiros.

Segundo Giacomini (2010) a acdo demarcatéria, numa tentativa de transformar as
posses em propriedades, desconsiderou 0 uso comum praticado pelas comunidades

tradicionais moradoras da regido do Ribeira, retalhando os territérios coletivos a
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partir da divisdo entre membros das familias e/ou da comunidade. Tal divisdo
possibilitou a venda de terras para pessoas de fora e causou diversos conflitos entre
os moradores dos bairros. A autora, ao comentar sobre os efeitos dessa politica
sobre as comunidades de Cangume e Praia Grande (localizadas nos municipios de
Itaoca e Iporanga, respectivamente), chama atencdo ainda para o fato de que
pessoas de fora registravam em seu nome as terras, aproveitando-se da
ingenuidade e do desconhecimento dos moradores sobre os seus direitos. Assim, o
processo de regularizacao fundiaria deste periodo estava atrelado a expansao da
l6gica da terra como mercadoria e, por isso, ndo leva em consideracdo a
apropriagdo comum praticada pelas comunidades negras. Ao contrario, serve como

ressalta a autora, para acelerar o processo de expropriacao.

Vérios autores que analisaram o Vale do Ribeira (MULLER, 1980; MARTINEZ, 1995;
RESENDE, 2002; TODESCO, 2007; GIACOMINI, 2010) chamam a atencéo para a
“‘ineficiéncia” da atuacdo do Estado que “ndo conseguiu” implantar um planejamento
capaz de superar o “atraso” socioecondmico da regido, pois propds projetos
distantes das praticas agricolas tradicionais, assim como ac¢des descontinuas ou
pontuais. Além disso, colaborou para o aumento das desigualdades na distribuicéo

de renda e para a criacdo e acirramento de conflitos fundiarios.

A intervencdo do governo estadual na regido, até os anos de 1980,
foi parcial e incompleta, apesar de conseguir a integracao territorial e
marcar a presenca do Estado na regido, com grande numero de
obras de pequeno e médio porte. Verifica-se o0 aumento da
concentracdo fundiaria, resultado da valorizacdo das terras
decorrentes dos investimentos governamentais em infraestrutura,
uma vez que o efeito da melhoria das condi¢gbes de transporte tende
a ser apropriado pelos grandes produtores, que possuem meios
proprios, e também pelos intermediarios, que compram a producao

dos pequenos produtores. O crédito fundiario subsidiado teve sua
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eficdcia na regido prejudicada pela questdo da titulacdo das terras,
porque impede o posseiro de apresentar garantias e pelos custos
bancéarios que dificultam os pequenos empréstimos, mesmo que
subsidiados pelo governo (GIACOMINI, 210, p.153).

E imperativo perceber, entretanto, que a ndo aplicabilidade das a¢des do Estado
esta relacionada com a defesa dos interesses do processo de modernizagdo da
agricultura, através do qual as formas de uso comum das comunidades tradicionais
seriam “superadas”. O descompasso dessas politicas em relacdo ao uso comum
evidencia, entdo, a legitimacdo da propriedade privada como norteadora do
desenvolvimento da regido, tanto que tais politicas favorecem ndo apenas a
producédo da agricultura comercial (ainda que esta seja marginal em relacdo aquela
implantada em outras areas do Estado de S&o Paulo), como surtos de valorizagao

de terras, conflitos agrarios e negocios com a renda da terra.

Nos anos 1980, com a redemocratizacdo do pais e a influéncia mais direta de uma
“preocupagao ambiental” nas politicas do Estado, o governo de Sao Paulo desenhou
para o Vale do Ribeira um projeto que pretendia integrar o desenvolvimento
socioeconémico com as caracteristicas culturais e ambientais da regido. Na gestao
de André Franco Montoro (1982-1986) varias acbes evidenciam a tentativa de
priorizar as questdes sociais e ambientais, principalmente o MASTERPLAN, um
plano de referéncia para o atendimento da regido, coordenado pela secretaria de
planejamento, com participacdo de varias outras secretarias. Esse plano “propunha
uma acao propositiva de integracdo do governo do Estado para o desenvolvimento
do Vale do Ribeira, incluindo diagnostico dos fatores limitantes do desenvolvimento
da agricultura na regido, relacionando a questdo do meio fisico e a necessidade de

regularizacao fundiaria” (GIACOMINI, 2010, p. 152).
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Também nesse periodo, foi criada a Secretaria de Assuntos Fundiarios assim como
a Secretaria do Meio Ambiente®, esta Ultima como resultado da atuacdo do
movimento ambientalista no Estado. Apesar dos estudos realizados neste periodo
apontarem para a necessidade de regularizacédo fundiaria dos pequenos produtores,
aliada a politica ambiental, as acdes prioritdrias em relacdo a conservacao vao
privilegiar a implantagdo de Unidades de Conservacdo de Protegcdo Integral
(sobretudo parques e estacbes ecoldgicas), desconsiderando as terras

tradicionalmente ocupadas pelas comunidades tradicionais.

Assim, a politica ambiental passa a ser um novo fator a interferir na territorialidade
das comunidades rurais. Além da perda do territorio para a agricultura extensiva, 0s
camponeses passam a perder suas terras com a criacdo de UC’'s em areas
ocupadas por comunidades, como é o caso dos Parques Estaduais: Turistico do Alto
Ribeira, criado em 1958, Ilha do Cardoso, em 1962, Jacupiranga, em 1969, Carlos

Botelho, em 1982, e da Estacéo Ecoldgica Juréia-Itatins, em 1986°.

Se a situacdo de economia periférica ja proporcionava uma atuacao insuficiente do
Estado na regido, a implantagdo de UC’s ira agravar ainda mais a situacdo das
populacdes residentes nas comunidades do Vale do Ribeira. Isso porque, além de
terem suas praticas de caca e de manejo da terra proibidas, os moradores do interior
e entorno das areas protegidas ficam desassistidos em relagdo aos servicos de
transporte, educacédo, salude, saneamento, ja que a presenca de populacdes nessas

areas torna-se ilegal.

® Tais secretarias foram parcialmente compostas pelas equipes dos dois Grupos criados no ambito
da SUDELPLA: o de Resolugéo de Conflitos de Terras e o de Regularizagao Fundiaria de Parques e
Reservas Florestais. A SUDELPLA foi extinta no governo de Orestes Quércia.

%2 Como vimos no capitulo 2, apesar de algumas UC’s terem sido criadas ainda nas décadas de 1950
e 1960, a sua efetiva implantagdo ocorreu apenas a partir da década de 1980, quando, motivados
pelo crescimento da preocupagdo ambiental na sociedade e do movimento ambientalista no pais, os
governos brasileiro e paulista (em especial), incrementaram a politica ambiental, destinando recursos
e equipes técnicas principalmente para a fiscalizagdo das UC’s de protecgao integral.
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A priorizacdo da politica ambiental baseada na implantagdo de UC’s de protegao
integral levou ao estabelecimento de um cenario de conflito direto entre o Estado e
as comunidades tradicionais. Um conflito que demonstra, além do choque entre
formas diferentes de producdo da natureza, a contradicdo presente na prépria
conservacao ambiental. Esta, ao ser decorréncia da forma de apropriagcéo capitalista
da natureza, ir4 legitimar a légica da propriedade privada (da qual resulta a
degradacdo ambiental) na prépria politica de conservacao. Portanto, assim como as
politicas de desenvolvimento do periodo militar, as politicas ambientais
desconsideram, a principio, 0 uso comum da terra que proporcionou a manutencao

dos ecossistemas, 0s quais essa mesma politica pretende “conservar”.

Ancorada na ideia de natureza intocada, a politica de conservacdo ndo consegue
impedir de forma eficiente nem mesmo a continuidade da degradacdo ambiental na
regido do Vale e, ao mesmo tempo, legitima a continuidade da exploracdo em outras
areas do Estado de Sao Paulo. A fiscalizacdo sobre as praticas tradicionais fez
aumentar a pressdo sobre as areas de mata dentro das UC’s, ja que a muitos
pequenos produtores restou somente a alternativa do extrativismo ilegal do palmito
Jucara®. Por outro lado, a fiscalizacdo sobre as areas particulares ndo resultou em
diminuicdo efetiva de praticas predatdrias e tdo pouco impediu 0 avanco sobre a
mata de uma agricultura baseada na monocultura da banana, do palmito pupunha e,
mais recentemente, na silvicultura do eucalipto. Resende (2002, p.76), ao analisar a

fiscalizagcdo ambiental no Vale do Ribeira, salienta:

A questdo de abertura de novas areas e o conflito com a legislacdo
ambiental que decorreria dai ndo é destacada como problema para

0s agricultores mais capitalizados. A fiscalizagdo ndo chegaria a

% A questdo do palmito Jucara também é exemplar para demonstrar a ineficiéncia da politica
ambiental. Ora, a fiscalizacdo tende a punir o “palmiteiro”, aquele que entra na mata para cortar a
planta, mas dificiimente chega aos receptores que sustentam essa prética ilegal. Sobre a questédo do
palmito ver BERNINI, 2009.
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constituir um impeditivo, mas apenas um custo extra. Observa-se
que normalmente estes conseguem promover a abertura de novas
areas através de desmatamento feito por terceiros (“laranjas”), ou até
mesmo pelo proprietario, que incorpora o custo da multa porventura
aplicada. A simples penalizagdo administrativa (a multa) tem sido

insuficiente e outras medidas (civis e penais) sdo raras.

Ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a luta para resistir as restricdes
impostas as praticas tradicionais resultou numa grande mobilizacdo e organizacéo
das diversas comunidades e sua aproximagdo com movimentos sociais e
ambientais, assim como de organizacbes ndo governamentais sensiveis as suas
causas. Durante essa época se intensificam as acdes pelo reconhecimento do
direito ao territorio quilombola (possibilidade criada pela Constituicdo de 1988); a
mobilizac&o contra a construcdo de barragens no rio Ribeira - projeto da Companhia
Brasileira de Aluminio (CBA) que ira afetar diretamente grande parte dos territérios
quilombolas; assim como pela desafetacdo dos territérios de comunidades

tradicionais em UC’s de protecao integral.

Algumas experiéncias e instrumentos significativos de gestdo integrada do Vale do
Ribeira tiveram inicio a partir dos anos 1990, consequéncia do jogo politico que se
estabeleceu apés a redemocratizacdo do pais. E o caso do Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Ribeira e Litoral Sul, estabelecido em 1996 como consequéncia
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (promulgada em 1991); e do processo de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), instrumento previsto pelas Politicas

Nacional e Estadual do Meio Ambiente.

O Comité de Bacia do Ribeira (CBH-RB) tem sido uma instancia relevante de gestéo
j& que reune representantes dos 6rgaos estaduais, das prefeituras e da sociedade
civil em torno do gerenciamento participativo dos recursos hidricos, tendo a bacia

hidrografica como unidade de planejamento. Além disso, o comité tem como
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atribuicéo avaliar os projetos a serem financiados pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO). Ao analisar a experiéncia do CBH-RB, Resende (2002)
destaca como dificuldade enfrentada a preponderancia do poder estadual nas
decisbes, ja que o comité tem um carater consultivo. O autor também destaca a falta
de tradicdo das entidades em participar como representantes em processo
participativos. Entretanto, é preciso considerar que a experiéncia em processos
desse tipo se adquire ao longo do tempo. Assim, tendo em vista que o processo de
redemocratizacdo do pais é relativamente novo, e que historicamente o Estado
desenvolveu uma relagéo clientelista na regido, podemos avaliar positivamente a
participacdo de entidades (inclusive comunitarias) nos foruns como o CBH no Vale

do Ribeira.

Ja o ZEE, na verdade, é estabelecido como instrumento da Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro (integrada a Politica Nacional do Meio Ambiente) em 1988,
sendo definido no ambito estadual em 1998, quando é promulgada a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro. Segundo a SMA (2014), o ZEE, instituido por
decreto, “deve disciplinar as atividades produtivas, a racional utilizagao de recursos
naturais, 0 uso e a ocupacao do solo paulista, como base para modelos locais de
desenvolvimento sustentavel.” No estado de Sdo Paulo o ZEE esta dividido em 4
setores, a saber: Litoral Norte, Baixada Santista, Complexo Estuarino-Lagunar e
Vale do Ribeira. Segundo informac6es da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental (CPLA/SMA), apesar de terem sido iniciados ainda nos anos 1990, os
processos de zoneamento do Complexo Estuarino-Lagunar e do Vale do Ribeira
ainda nao resultaram no decreto exigido pela lei, e estdo em processo de
construcdo. A morosidade e a dificuldade em realizar o ZEE na regido do Ribeira

demonstra a complexidade que envolve o planejamento desse territério, uma vez
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qgue reune formas de apropriacdo e uso diversos, e muitas vezes conflituosos, dos
recursos naturais. Definir as atividades “mais adequadas” para cada zona significa,
antes de mais de nada, decidir quais os interesses que serdao atendidos, o que
remete a discussao politica sobre qual forma de producdo da natureza sera

privilegiada®.

A garantia do territério quilombola, direito assegurado pela Constituicdo de 1988,
ensejou uma série de ac¢des do poder publico no Vale do Ribeira, sobretudo a partir
da década de 1990. Como sugere Giacomini (2010), foi a pressdao do movimento
social na regido que levou o Estado a tomar as primeiras providéncias para colocar
em pratica o que estava disposto no artigo 68 das Disposices Transitérias da CF. A
autora também chama a atencéo para o papel da Comisséao Pastoral da Terra (CPT)
gue desde os anos 1980 ja vinha auxiliando a organizacéo dos bairros rurais, na sua
maioria formado por posseiros, no sentido de buscarem formas de garantir o titulo
das terras tradicionalmente ocupadas. Na verdade, a partir da luta contra a ameaca
representada pela construcdo de barragens no rio Ribeira, os camponeses dos
bairros negros, alertados pelos atores politicos externos (a propria CPT e o
movimento negro), enxergaram na reivindicacao pelo direito ao territorio quilombola

um caminho possivel para a garantia de seus territorios.

As comunidades negras dos municipios de Eldorado e Iporanga foram pioneiras na
organizacdo em torno do reconhecimento como quilombolas, ja que como a
construcdo da barragem de Tijuco Alto afetaria diretamente seus territorios, eles

estavam diretamente envolvidas com o Movimento dos Ameacados por Barragens

% Como veremos no capitulo 4, a construgéo do ZEE no Vale do Ribeira levou a SMA a considerar as
praticas das comunidades tradicionais como um fator relevante no estabelecimento de cada zona, o
que resultou, inclusive, na proposta de uma Zona Especial na qual estas préaticas estariam sendo
privilegiadas e asseguradas. Tal proposta foi fruto da pressédo politica desenvolvida sobretudo pelas
comunidades quilombolas, que demandaram uma postura diferenciada da secretaria envolvendo as
comunidades mais efetivamente na discussao do zoneamento.
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(MOAB). Em 1995, a comunidade de Ivaporunduva, bairro localizado a margem do

Rio Ribeira em Eldorado, toma a primeira providéncia formal®

para o
reconhecimento de seus direitos sobre as terras tradicionalmente ocupadas. E a
partir disso o Estado de Sdo Paulo € intimado a se organizar no sentido de dar

respostas a essa solicitacdo, criando equipe técnica e instrumentos legais para a

regulamentacdo®, na esfera do estado, do que prevé a constituicdo federal.

E notorio que a organizacdo para a garantia do direito quilombola foi decisiva para
gue as comunidades negras do Vale do Ribeira ascendessem em relacdo a sua
participagdo politica na regido. Como destaca Giacomini (2010, p.85), “esses
sujeitos politicos passaram a existir na sociedade, visto que a partir dai foram
criadas politicas publicas especificas para essa populacdo em ascensao”. As
instancias de articulacdo que surgiram do movimento quilombola levaram o Estado a
criar politicas e a considerar a participacao desses sujeitos em foruns estaduais e

regionais de discussado sobre planejamento e gest&o da regido do Ribeira®’.

A questdo quilombola também esta relacionada diretamente com a legislacdo
ambiental uma vez que, como ja vimos, os territérios quilombolas séo incluidos
dentro de UC’s, inclusive de protegao integral. Nesse sentido, e como € o caso em

particular das comunidades quilombolas de Barra do Turvo, a titulacdo dos seus

% Como resultado da articulacdo com o MOAB, MAB e a CPT, a comunidade de Ivaporunduva, em
1995, entra com uma acdo declaratéria a Justica Federal para que fosse cumprido, tanto pelo
governo federal como pelo estadual, o que esta previsto no Art. 68 da CF, objetivando por meio da
autoidentidade de “remanescentes de comunidade de quilombo”.

% Com a pressdo do movimento quilombola no Vale do Ribeira o Estado criou uma equipe de
antropélogos para fazer um laudo sobre as comunidades quilombolas da regido. Posteriormente,
designou o ITESP como 6rgdo responsavel para tratar das questdes relacionadas ao reconhecimento
e titulacdo dos territérios quilombolas no Estado. Para saber mais sobre a histéria do movimento
quilombola na regido do Vale do Ribeira e da trajetdria desta questdo na esfera do Estado de S&o
Paulo, ver Giacomini, 2010.

®" Ainda na década de 1990 foi criada a Equipe de Articulacdo e Assessoria das Comunidades
Negras do Vale do Ribeira (EAACONE), reunindo liderangas das comunidades quilombolas e
apoiadores do movimento. A EAACONE tem tido papel fundamental para levar a frente as
reinvindicagdes do movimento quilombola inclusive tendo assento em féruns nacionais e regionais
sobre comunidades tradicionais, questdes ambientais e direitos humanos.
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territérios passa pela separacdo das UC’s, mais um fator na complexa questao

fundiéria que envolve a garantia do direito a terra das comunidades negras.

Entretanto, a questdo ambiental ndo se restringe a sobreposicdo com UC’s, mas
também diz respeito ao licenciamento e autorizacéo das praticas tradicionais (roca e
manejo), inclusive em territérios fora das UC'’s. E fato que ha uma grande dificuldade
e morosidade para o licenciamento das rocas tradicionais de coivara®®. E que, junto
com a questdo fundiaria que envolve a questao do direito a terra quilombola e de
outras comunidades tradicionais, a aprovacao das roc¢as € o ponto nevralgico para a
continuidade da reproducdo sociocultural das comunidades tradicionais do Vale do

Ribeira.

Com relacdo ao licenciamento das rocas tradicionais percebemos também a
tendéncia do Estado a tratar 0 uso comum e as praticas tradicionais - componentes
de outra logica de apropriacdo da terra e da natureza - tendo como pressuposto a
I6gica da propriedade privada da terra a qual fundamenta a producado capitalista da
natureza. Ainda que a lei da Mata Atlantica e a resolugdo da SMA (n°27)
pretendessem reconhecer e simplificar os procedimentos para a autorizacdo das
rocas de coivara, as instituicbes e os parametros utilizados para analisar sua
viabilidade sdo aqueles empregados na analise das praticas vinculadas a agricultura
comercial. No caso dos quilombos de Eldorado, inclusive aqueles ja titulados, a
primeira licenca demorou 6 anos para ser expedida, devido ao impasse criado pela

legislacéo que previa o uso do fogo (essencial na agricultura de coivara) em areas e

® A aprovacédo das rocas de coivara depende de licenciamento especial, previsto na lei da Mata
Atlantica (n° 11.428 de 22/12/2006). A resolucdo SMA 27 pretendeu simplificar o procedimento de
licenciamento para as comunidades tradicionais e definiu que poderiam usar o fogo apenas fora de
area considerada de preservacdo permanente (APP) e em capoeira em estagio médio inicial
(capoeira fina). Entretanto, tradicionalmente os quilombolas, sobretudo, manejam com fogo areas em
APP e capoeira em estagio mais avancado, 0 que criou um impasse para o licenciamento das rocas.
Depois de muito debate e articulacdo, no ano de 2013 foi expedida a primeira licenga para um
conjunto de 150 rocas dos quilombos de Eldorado.
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estagio de vegetacdo insuficiente para a pratica tradicional. Como destacou o ISA

em reportagem,

Durante os anos em que perdurou O impasse entre 0 que a
legislacdo ambiental permitia e 0 que os quilombolas desejavam para
suas areas de rocas, houve um grande declinio da atividade
colocando-a em risco. Neste periodo s6 alguns agricultores fizeram
rogas, correndo o risco de serem autuados pela Policia Ambiental.
Deixar de fazer a roca tradicional ameaca a seguranca alimentar e
nutricional das comunidades e tem levado ao desaparecimento de
muitas variedades e espécies agricolas, além de impactar a propria
cultura quilombola, uma vez que as atividades ligadas a roca tém
papéis importantes na conservacao e transmissao de saberes.
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2013)

A tensdo gerada pela questdo ambiental entre o Estado e as comunidades no Vale
do Ribeira levou a uma organizacdo e participacdo politicas cada vez maiores
dessas comunidades que praticam o uso comum. No caso especifico da politica de
conservacao ambiental, o conflito instaurado devido a sobreposi¢cao das UC’s de
protecdo integral com os territérios tradicionalmente ocupados, levou o préprio
Estado a instaurar processos mais participativos de gestdo das UC’s e abriu a
possibilidade da recategorizacdo de unidades restritivas, como o Parque

Jacupiranga e a Estacao Ecoldgica Juréia-Itatins.

Entretanto, como veremos com mais profundidade no caso do Mosaico Jacupiranga,
mesmo quando as comunidades sdo reconhecidas, fruto da sua pressédo sobre o
Estado, ha uma grande dificuldade em viabilizar seus direitos, o que demonstra o

enquadramento do uso comum na légica institucional da propriedade privada.
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3.2. A implantacao do MOJAC

O MOJAC resultou do processo de luta pela recategorizagdo de territérios
pertencentes ao Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ), unidade de conservacédo de
protecdo integral que abrigava comunidades camponesas tradicionais no seu
interior. O PEJ foi criado em 1969 com 150 mil hectares, estendendo-se por seis
municipios do Vale do Ribeira. Segunda maior UC do estado, a extensdo do parque
reuniu areas com caracteristicas muito diversas do ponto de vista ecolégico e
sociocultural j& que envolveu territrios do alto (Iporanga), médio (Eldorado, Barra do
Turvo, Jacupiranga e Cajati) e baixo Ribeira (Cananéia). Dentro do perimetro do

parque também ficou a rodovia BR116.

Na época em que o PEJ foi decretado, a politica ambiental brasileira caminhava a
reboque das acdes desenvolvimentistas no governo militar, buscando garantir areas
como reservas de recursos naturais. No Vale do Ribeira o governo do Estado
iniciara acdes de planejamento que buscavam ordenar a integracdo dessa regiao
aos fluxos urbanos industriais, processo que comecara na década anterior com a

abertura da BR 116 e a chegada da agricultura comercial (banana e cha) na regiao.

Apesar de contar com uma biodiversidade complexa, importante e
ainda pouco estudada, o Parque [Jacupiranga] foi criado por um ato
governamental autoritario caracteristico do momento histérico em
gue o Pais vivia nas décadas de 1960 e 1970: o periodo da ditadura
militar. Nesta época foram criadas no Estado de Sao Paulo varias
Unidades de Conservacgdo (UC's) com o objetivo de proteger areas
bem preservadas, ou segundo alguns autores criar uma reserva de
capital natural. No caso do PEJ, a antiga Reserva Estadual criada
em 1945 foi transformada em Parque Estadual englobando em sua
area varias comunidades tradicionais — quilombolas, caigaras e
caboclos/caipiras - que ali j& viviam hé& vérias geracdes (BIM, 2013,
p. 28).
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Bim (2013) salienta que a criacdo do parque aconteceu de forma autoritaria, sem
considerar as popula¢gdes que habitavam o extenso territorio coberto pelo PEJ. Essa
critica coincide com aquela realizada por outros autores com relacdo as acgles
propostas pelo Estado para as atividades produtivas (agricultura, extrativismo), as
guais ndo consideraram as formas diferenciadas de apropriagdo dos recursos

naturais praticadas pelas populacdes tradicionais.

Ora, o autoritarismo com que as UC’s de protecdo integral foram promulgadas
integra o projeto mais amplo desenhado para a regido, no qual, como vimos, as
formas de apropriagdo comum praticadas pelas comunidades tradicionais sao
consideradas residuos a serem superados pela modernizacdo da agricultura. A
conservacao proposta naquele momento, assim como as politicas de
desenvolvimento, ndo enxergavam as praticas tradicionais como integrantes do
cenario proposto para a regidao. Ndo € estranho, assim, que as comunidades

tradicionais tenham sido ignoradas pelo governo ao decretar o PEJ.

O referido projeto de desenvolvimento para o Vale do Ribeira, entdo, esta baseado
no entendimento moderno de natureza, ou seja, aquele que concebe os
remanescentes florestais como recursos naturais que tém sentido no processo
capitalista de producédo. Dessa forma, as areas preservadas, a serem protegidas
pelas UC’s, sdo concebidas como intocadas e destinadas para a contemplagao e

pesquisa cientifica, necessidades da propria sociedade moderna.

Apesar de ser decretado em 1969, durante toda década de 1970 o PEJ nao recebeu
acOes efetivas de implantacdo por parte do Estado e permaneceu numa situacdo de
abandono a qual fez complicar a jA complexa situacéo social que apresentava desde

sua criacdo. Durante este periodo, o patriménio natural também foi comprometido ja
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gque aumentou o desmatamento em algumas é&reas (principalmente na regido de

Barra do Turvo e Cajati). Como relata BIM (2013, p.29):

Sem contar com as minimas condicdes de manejo e fiscalizacdo, o
PEJ teve boa parte das areas proximas a rodovia BR-116 ocupadas
pelos migrantes, na expectativa de retornarem a condicdo de
agricultores, em uma area legalmente proibida para as atividades
agricolas, o que acabou propiciando o surgimento de inameros
conflitos. No mesmo movimento, estabeleceram-se na area
fazendeiros - criadores de gado - que chegaram a ter um rebanho

bovino com mais de 8.000 cabegas na regido.

Relevante perceber que durante os 20 anos em que a politica de conservacéo foi
negligente a area do parque se manteve sob a 6tica da apropriacéo privada da terra,
ainda que legalmente a propriedade privada da terra ndo pusesse ocorrer. Dessa
forma, muitas familias de comunidades tradicionais (negras, caicaras e caboclas)
sofreram perda de terra® para fazendeiros que chegaram a regiéo. A estratégia de
retirar a mata nativa para a implantacdo do capim e formacdo do pasto fazia com
gue estes fazendeiros ndo apenas explorassem o0s recursos da mata (madeira,
sobretudo), mas também consumassem uma situagcdo em que nao haveria mais “o

que” ser preservado.

A ocupacao pelas familias migrantes, oriundas do Parana e Séo Paulo, caracteriza a
situacdo de vulnerabilidade que o préprio projeto desenvolvimentista da época
criava. Atraidas pela promessa do retorno a terra, essas familias que ja haviam sido
expulsas dela, vieram motivadas pelo “progresso” que os investimentos do Estado
prometiam, mas, como em outras regifes de fronteira do pais, se depararam com
uma situacdo de conflito, marcado pela indisciplina fundiaria. A essas familias

restaram as areas mais inadequadas para a agricultura e ocupacdo (proximas a

% Como veremos mais adiante no caso das comunidades quilombolas de Barra do Turvo, a perda de
terra se dava pela compra por valores irrisérios ou mesmo grilagem.
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rodovia BR 116), j& que a legislacdo ambiental e fundidria ndo permitiria jamais a

sua titulagéo.

Por outro lado, a ndo implantacdo do PEJ demonstra a postura do Estado no
periodo militar que, sobretudo na década de 1970, optou por uma politica de
desenvolvimento a qualquer custo, projeto no qual (conforme as declaragdes do
governo brasileiro na Conferéncia de Estocolmo em 1972) o meio ambiente “limpo”
nao poderia impor limites ao crescimento econémico. Desse ponto de vista, ndo era
prioridade do governo da época investir na estruturacdo de unidades de

conservacao.

Para Duarte (2012), no que se refere a implantacdo do PEJ, o Estado nédo estava
completamente ausente, pois durante os anos 1970 e 1980 instituiu grupos de
trabalho destinados a fazer recomendacfes para implantacdo do parque. Entretanto,
as acdes recomendadas nao resultaram em obras efetivas do Estado. A autora
destaca que o macrozoneamento do Vale do Ribeira, documento de planejamento
publicado em 1990, “classificou a situagao do PEJ quanto aos conflitos de uso, como
alarmante, com 43% das terras indevidamente ocupadas, incluindo areas com uso
antropico intenso.” E faz uma critica ao estudo que, na sua viséo, “refletia uma
posicdo conservadora do governo, pois nao identificou nem detalhou que tipo de
‘ocupantes’ eram estes, e porque eram considerados indevidos, se estavam inclusas
as populagdes tradicionais e camponeses que estavam na area ha muito tempo” (p.

101).

A criacdo da SMA no governo Montoro, o crescimento da preocupacdo ambiental e
do movimento ambientalista em Sao Paulo culminaram com uma mudanca da
prioridade do Estado em relacéo a politica de conservacao ambiental. Assim, a partir

dos anos 1990, o governo do Estado comeca a celebrar contratos com organismos
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internacionais a fim de conseguir recursos para a consolidacdo da politica de
conservacdo ambiental. Uma das principais acdes foi o estabelecimento do
Programa de Protecéo da Mata Atlantica (PPMA)°, parceria celebrada entre a SMA
e 0 banco alemdo KFW, no final de 1993. O contrato objetivou a destinagédo de
recursos para consolidacido de UC’s do Vale do Ribeira, litoral e parte do Vale do
Paraiba. Apesar de contemplar uma ampla gama de ac¢fes, Bim (2013) analisa que
o resultado do PPMA para implantacdo do PEJ foi o acirramento de conflitos entre o
Estado e as comunidades moradoras, inclusive com o aumento significativo de
ocorréncias policiais (até mesmo com prisées de moradores), processos judiciais e
ataques a veiculos oficiais do Estado. O autor atribui essa situacdo ao fato de no

PEJ a prioridade ter sido dada as ac0es de fiscalizacéo:

Cabe aqui ressaltar que, enquanto nas outras Unidades de
Conservagcdo que integravam o0 convénio parte dos recursos foi
utilizada para a realizacdo dos Planos de Gestdo e formacdo dos
Conselhos consultivos das UC’s, no PEJ apenas se privilegiava as
acles de fiscalizacao, priorizando a politica de considerar os povos
gue ocupavam a area como comunidades invisiveis e criminosas a
gquestdo da ocupacdo como problema de policia e regularizacdo
fundiaria e de implantacédo da unidade (BIM, 2013, p. 29-30).

Podemos dizer que o PEJ foi um dos maiores exemplos (literalmente, ja que era o
segundo maior parque do estado em area) das consequéncias do conflito de
percepcdes sobre conservacdo ambiental que reina(va) na SMA. A insisténcia em
tratar como invisiveis as comunidades moradoras do interior da UC reflete a
perspectiva preservacionista de parte dos técnicos da secretaria. Sob esta Otica, a

biodiversidade seria resultado da separacdo entre 0 homem e o meio ambiente e,

® Segundo o Relatério da Comissdo Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques, e Areas
Protegidas do Consema (2007), o PPMA teve como objetivo geral a Conservacdo e Manejo
sustentavel da biodiversidade dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados. Este
programa esteve vigente entre dezembro de 1993 e dezembro de 2006 e destinou recursos para
acdes de prevencao, fiscalizagdo e monitoramento, licenciamento ambiental e planejamento e
consolidagdo de unidades de conservacao.
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portanto, tais comunidades nao teriam relagdo com a paisagem para a qual se
direciona a politica de conservagdo. Dai aparecerem para o poder publico apenas
como contraventoras, uma vez que, deste ponto de vista, suas praticas seriam

contrarias ao obijetivo estabelecido para o PEJ".

No periodo em que o Estado se mantém omisso ou se faz presente apenas com sua
forca repressora, as comunidades do PEJ se organizam a partir de associacdes de
moradores e sindicatos, o que vai resultar em manifestacbes na Sede da SMA em
Sé&o Paulo e na ALESP. Bim (2013) salienta que essas manifesta¢gées cobravam do
Estado, principalmente, a resolucdo dos problemas relacionados a posse da terra. E
nessa mesma €época, como vimos, que crescia no Vale do Ribeira 0 movimento
social contra as barragens assim como em favor do reconhecimento do direito a

terra das comunidades negras da regiao.

Um dos resultados dessa organizacao foi a promulgacéo da Lei 10.850 de 2001 que
altera os limites do PEJ e do PE Intervales retirando da area dos parques 0s
territérios das comunidades quilombolas de Eldorado e Iporanga. Entretanto,
refletindo mais uma vez o conflito de visdes sobre conservacdo dentro do préprio

Estado,

esta lei, (...), foi praticamente ignorada pela SMA do Estado de SP,
que continuou tratando as comunidades quilombolas como
ocupantes ilegais do PEJ, sem autorizar a constru¢cdo de estradas,
ligacdo de energia elétrica e producdo agricola, dentre outras
atividades nos territérios quilombolas (DUARTE, 2012, p. 102)

Ainda em 2001, em um encontro regional dos agricultores familiares realizado em

Registro, foi escrito o projeto de lei que retirava do PEJ as areas ocupadas por

™ Na mesma época em que as acdes de fiscalizacdo foram privilegiadas no PEJ, dentro do PPMA
agbes de planejamento foram estabelecidas em outras UC’s do Estado. E o caso do PE llha do
Cardoso que a partir de 1997 iniciou a construcdo do Plano de Gestédo participativo, implantando,
para isso, o Comité de apoio a gestdo com a participacdo das comunidades caicaras moradoras da
Ilha. Essa experiéncia foi analisada no trabalho de Rodrigues (2001).
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moradores. Segundo BIM (2013), tal projeto foi encaminhado para a Assembleia

Legislativa em 2003:

Diante da situacdo de conflitos, agravada com a intolerancia e
inoperéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, 0 movimento
social articulou-se com suas liderangas politicas e encaminhou para
a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) o Projeto
de Lei (n° 984/03), que previa a retirada da area do Parque de mais
de 40 bairros existentes, onde ja funcionavam 12 escolas publicas,
guatro postos de saude, quatro postos de combustivel, varios
pequenos comércios e uma intrincada rede de estradas rurais com
mais de 200 km de extensdo, além de saldes de baile, restaurantes,
lanchonetes, enfim, a vida acontecia a despeito do Parque e uma
gama de servicos e atividades que ndo se enquadram no manejo de
uma area protegida da categoria de protecdo integral, mas que
comprovavam o nitido vinculo cultural e afetivo que os moradores
mantinham com o lugar e a auséncia por décadas de politicas

territoriais pelos governos do Estado (BIM, 2013, p.30).

Em agosto de 2005, o referido projeto de lei foi aprovado na assembleia legislativa,
mas foi vetado logo em seguida pelo governador Geraldo Alkmin. Esse desfecho
provocou grande revolta nos moradores do PEJ que realizaram manifestacdes,
inclusive com a paralisacdo total da rodovia BR 116. Diante dessa pressdo, o
governador, a partir do Decreto Estadual n°50.019, institui o Grupo de Trabalho
Intersecretarial do Parque Jacupiranga (GT-PEJ), responsavel por fazer um
diagnostico da situacdo ambiental e social do PEJ, assim como de elaborar uma

nova proposta de alteracdo dos limites do parque.

E a partir dai, portanto, que a proposta de mosaico comeca a ser vislumbrada como
uma possibilidade de resolucédo dos conflitos gerados e acumulados pelos 30 anos
de relacdo cadtica entre o Estado e as comunidades moradoras do PEJ. A mudanca
de gestado da area ja havia comecado em 2005 quando foram criados trés Conselhos

Consultivos no PEJ, um no ndcleo Cedro (em Barra do Turvo), outro no nucleo
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Caverna do Diabo (em Eldorado) e o terceiro no nucleo Cananéia. A aproximacao
entre os técnicos do Estado e a comunidade, iniciada com as reunides dos
conselhos consultivos, foi decisiva para que os trabalhos do GT-PEJ tivessem um

desfecho positivo.

O novo projeto de Lei que substituiu aquele vetado em 2005 foi construido o longo
de dois anos, a partir de um processo participativo bastante inovador no Estado de
Sao Paulo, e mesmo no pais. O GT-PEJ foi formado por representantes de diversas
instituicdes’? do Estado, mas também por membros das comunidades moradoras do
PEJ, representantes de ONG’s, sindicatos e cooperativas atuantes na regiéo,
membros das prefeituras dos municipios cujos territorios integravam o parque, além
de deputados estaduais de diversos partidos. A coordenacao do grupo foi destinada

a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, na pessoa de Clayton Lino. (LINO, 2009).

O GT-PEJ estabeleceu como primeira medida essencial a criagdo de condi¢ces para
a participacdo de todos os envolvidos no processo. Além disso, definiu diretrizes

para a conducao das discussdes da nova proposta de lei (LINO, 2009, p. 17):

a) a nova proposta deveria contemplar com a mesma prioridade a
conservacdo da Mata Atlantica e a melhoria das condi¢cGes de vida

das populagdes tradicionais da Area;

b) o PEJ deveria ser mantido nesta categoria de manejo e deveria
ser assegurado o continuo florestal que ele representa formando um
importante corredor entre as Unidades de Conservacdo do Vale do

Ribeira;

C) seria necessario rever os limites do PEJ, de um lado retirando
areas de comunidades tradicionais ou de intensa ocupacdo que
estivessem consolidadas e que nao fossem fundamentais para a

integridade do Parque. De outro lado, incorporando éareas de

2 0Os membros do GT-PEJ foram nomeados através da Resolucdo SMA n° 34 de 22 de novembro de
2005, iniciando seu trabalho em 09 de dezembro de 2005. Pelo Estado de S&o Paulo foram
nomeados representantes do Instituto Florestal (IF), da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e do
Instituto de Terras do Estado (ITESP) da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania.
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remanescentes florestais e outras areas estratégicas, de modo a néo

diminuir a area de protecao integral abrigada pelo Parque;

d) deveria ser criado um grande mosaico de areas protegidas, tendo
o PEJ no centro, envolvido por outras UC's, de varias categorias de
manejo, como APA, RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel)
etc.;

e) a proposta deveria ser desenvolvida com a efetiva participagéo de

todos os segmentos envolvidos na questéo.

Como exposto nas diretrizes acima, diferentemente do projeto de lei vetado em
2005, a nova proposta ndo deveria simplesmente excluir as areas com ocupacéao
intensa e consolidada, mas reclassificar areas a partir de categorias de manejo mais
adequadas as praticas de comunidades tradicionais e ainda manter um grande
continuo de floresta como area de protecao integral. Esse continuo, que ja era a
area central do PEJ, ficou entdo como o centro de um mosaico de UC’s composto
agora por 3 parques estaduais (PE Rio Turvo, PE Caverna do Diabo e PE Lagamar

de Cananéia) circunscritos por 11 UC’s de uso sustentavel.

A busca por contemplar a manutencdo da biodiversidade associada a resolucao dos
conflitos sociais encontrou na proposta de mosaico o melhor caminho para a
transformacédo do PEJ. Clayton Lino, em entrevista a Mara Gazzoli Duarte (2010, p.
105), declarou que “O mosaico surgiu como a conclusdo natural do que deveria

acontecer, (ou seja) 0 mosaico como conclusao e ndo como ponto de partida”.

A dinamica de trabalho do GT-PEJ envolveu reunides do grupo em S&o Paulo e nas
comunidades pertencentes ao PEJ. Além disso, a proposta de Mosaico foi
intensamente discutida em reunides dos Conselhos Gestores do PEJ, o que foi
decisivo para que tal proposta pudesse ser mais bem debatida, compreendida e
referendada pela maioria dos envolvidos no processo. Ocimar Bim (2013) em seu

trabalho realizou uma andlise das atas das reunides do conselho do PEJ (do nucleo
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Cedro), entre os anos de 2005 e 2008, periodo em que a proposta de mosaico
estava em construgcdo. Destacou, além da constancia das discussfes sobre a
proposta, a importancia desse férum para o esclarecimento dos moradores em
relacdo as categorias de unidade de conservacao de uso sustentavel, e para o
debate sobre as implicacbes que a mudanca nos limites do parque traria na

arrecadacao do ICMS Ecoldgico dos municipios. Sobre isso observou:

Se, por um lado, a comunidade reivindicava a mudanca do Parque,
as prefeituras trabalhavam veladamente nos bastidores para que
essas mudancas fossem as minimas possiveis, a fim de evitar a
perda de receita. Essa posicdo vinha ao encontro da proposta
defendida por representantes da SMA de S&o Paulo no Grupo de
Trabalho, que ndo queriam a reducdo de areas protegidas no regime
de protecéo integral (BIM, 2013, p. 174).

A reducéo da area protegida sob protecao integral teria consequéncias econémicas
nao apenas para as prefeituras envolvidas nesse processo, mas também para o
proprio Estado de S&o Paulo que recebe recursos de fontes diferenciadas
relacionados com a quantidade de area protegida no regime de protecao integral. A
quantidade de UC’s de protecgao integral facilita ainda a celebragdo de convénios
com organismos internacionais para a aquisicdo de empréstimos destinados a

n73

projetos relacionados ao “meio ambiente Assim, como vimos acima, a garantia

3 Um dos mecanismos importantes de gestdo territorial legitimado pelo SNUC sédo as Reservas da
Biosfera. A definicdo de Reservas da Biosfera significa o acesso a recursos da Organiza¢do das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), além da facilidade de acesso a
outras fontes. Conceituadas dentro do programa Homem e a Biosfera da UNESCO, as reservas da
biosfera séo delimitadas a partir de um zoneamento que tem no centro as areas de protecéo integral
(zona nucleo), no entorno a zona tampéo (que admite usos menos intensivos) e ao redor dessa as
zonas de transicdo. Boa parte do Vale do Ribeira integra a zona nucleo da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica e para o Estado € importante, entdo, assegurar essa area nesta condicao.

Outro exemplo de acesso a recursos financeiros relacionado a disponibilidade de areas protegidas
como UC'’s de protegéo integral € o contrato de empréstimo entre o governo do Estado de Sao Paulo
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2010. Tal empréstimo destinou-se ao
“Programa de Recuperagéo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata
Atlantica” cujo objetivo era promover a conservagdo, uso sustentavel e recuperagdo socioambiental
da Serra do Mar, do conjunto de Unidades de Conservacao do Territdrio Juréia-Itatins e das Unidades
de Conservac¢do Marinha e seu entorno. Vale dizer que o aporte de recursos de 162,45 milhfes de
reais do BID se destinou, ao longo da execucédo do projeto, a regularizacao fundiaria de parte do PE
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de que a area de protecdo integral do mosaico nédo seria diminuida foi estabelecida
com umas das diretrizes do processo de transformacdo do PEJ. O resultado foi o
aumento da quantidade de area protegida como protecdo integral, mesmo com a
desafetacdo de algumas areas e a transformacdo de outras em uso sustentavel.
Esse aumento ocorreu sobretudo a partir da criacdo do PE Lagamar de Cananéia

que fez aumentar em 15 mil hectares a area total de protec&o integral do MOJAC™.

Em sua andlise Bim (ibid.) destacou a relevancia do papel dos conselhos gestores
do PEJ para a criagdo de um processo democratico e participativo durante a
formulacdo da proposta do Mosaico. Processo esse que possibilitou que as
comunidades caicaras de Cananéia que seriam afetadas com a criagdo do novo
parque (PE Lagamar de Cananeia) reivindicassem a retirada dos seus territorios da
proposta inicial realizada pelo GT-PEJ. O autor observou que o PE Lagamar de
Cananéia inicialmente incluiria 7 mil hectares de areas tradicionalmente ocupadas
por comunidades caicaras da regido do Ariri, 0 que repetiria o erro de criagcdo do
préprio PEJ, quando incluiu territérios de comunidades tradicionais, principalmente
na regido de Eldorado, Jacupiranga e Barra do Turvo. A mobilizacdo das
comunidades de Cananéia unida ao processo participativo criado possibilitou que a
proposta final do MOJAC (apresentada e aprovada na Assembleia Legislativa no

final de 2007) ja ndo incluisse os territorios caicaras de Cananéia.

A area total do Mosaico também incluiu os territérios quilombolas das comunidades
de Eldorado, transformadas em UC de uso sustentavel, a APA dos Quilombos do

Médio Ribeira. Mara Gazzoli Duarte (2012) que em sua dissertacdo estudou a fundo

Serra do Mar, incluindo a realocacgdo de populagdo moradora das areas de risco do parque. O Vale
do Ribeira que inicialmente fazia parte das a¢fes de tal projeto foi retirado do escopo do mesmo
guando o governador assinou o contrato com o banco.

" O PEJ foi criado com 139 mil hectares. Os parques estaduais do MOJAC somam 154.872,17
hectares, sendo 40.219,66 ha do PE Caverna do Diabo, 73.893,87 ha do PE Rio Turvo e 40.758,64
ha do PE Lagamar de Cananéia.
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a transformacdo do Parque Jacupiranga’, destacou a situacdo dessa APA’
observando que durante todo o processo de discussao do mosaico as comunidades
apresentaram receios e duvidas quanto a gestdo de seus territérios pelo fato de
integrarem uma unidade de conservacao. A maior polémica diz respeito ao conselho
gestor da APA que, conforme previsto por lei’’, deve ser consultivo e presidido pelo
Estado com participacdo da sociedade civil envolvida na area. Os quilombolas,
apesar de serem a imensa maioria na APA Quilombos do Médio Ribeira (que retne
11 comunidades quilombolas), temem a interferéncia demasiada do Estado e de
setores da sociedade civil local contrarios ao desenvolvimento do territorio
guilombola, a partir da sua participacao no referido conselho. Além disso, entendem
gue o conselho deveria ser deliberativo e ser presidido pelos quilombolas, ja que diz

respeito quase que exclusivamente, aos seus territorios.

Do ponto de vista da SMA, a criacdo da APA deve ser encarada como positiva pelos
guilombolas que a partir do conselho poderiam se aproximar do Estado tendo-o
como parceiro nos projetos e demandas das comunidades. Segundo apurado por
Duarte (2012), do ponto de vista legal, o conselho consultivo no caso da APA
Quilombos poderia funcionar na pratica e até mesmo por forca de um decreto, como
deliberativo e com presidéncia dos quilombolas. Entretanto, o historico de

relacionamento conflituoso da SMA com os quilombos e a rapidez com que esse

> Em sua dissertacdo Duarte (2012) resgata o processo de transformacdo do PEJ em MOJAC
fazendo uma analise da situacédo fundiaria da &rea, com destaque para as comunidades quilombolas
de Nhunguara, André Lopes e Sapatu, localizadas na APA dos Quilombos do Médio Ribeira.

® O artigo 15° do SNUC define a Area de Protecdo Ambiental (APA) como uma &rea em geral
extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacbes
humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A APA pode ser constituida
de terras publicas ou privadas.

"0 SNUC define no artigo 15° § 5° que a APA deve ter um Conselho Gestor com presidéncia
governamental. O Decreto Estadual n® 48.149 de 2003, que dispde sobre a criacdo e funcionamento
dos Conselhos Gestores das APA’s do Estado, em seu artigo 3° atribui o carater consultivo para seu
conselho gestor.
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assunto tao delicado foi tratado no ambito do GT-PEJ fez com que permanecesse a

desconfianca e incerteza das comunidades frente & sua inclusdo no mosaico.

O caso da mobilizacdo das comunidades de Cananéia e a inclusdo dos territérios
dos quilombolas de Eldorado e Iporanga na APA que integra o MOJAC sao
indicativos do esfor¢o de realizagdo do processo de transformacao do PEJ seguindo
as diretrizes estabelecidas. Mas ao mesmo tempo demonstra o conflito permanente
entre projetos diferentes de conservacdo ambiental, e a dificil tarefa de conciliar na
proposta do mosaico os modos de produgdo da natureza de comunidades

tradicionais com as praticas comuns a producéo capitalista da natureza.

Nos dois casos a quantidade de area protegida como unidade de conservacéao €
uma questdo relevante para o Estado, pois condiciona o recebimento de recursos
financeiros de orgaos internacionais como a UNESCO e, na escala municipal, se
relaciona com a porcentagem de ICMS ecoldgico recebido pelos municipios cujos
territorios estédo protegidos como UC. Sobre a incluséo dos territérios quilombolas de
Eldorado e Iporanga na APA Quilombos do Médio Ribeira, Duarte (2012, p. 150)

observou:

A area que compbe a APA dos Quilombos é imensamente maior que
as demais 10 UC’s de uso sustentavel do MOJAC (...) e representa
um valor importante dentro do argumento quantitativo, em dizer que
0 MOJAC ampliou a area do antigo PEJ. Por conta disso nao era,
sob diversos pontos de vista, favoravel para a SMA abrir mao desta

area e deixa-la fora de qualquer UC.

A insercdo desses quilombos ja reconhecidos e alguns titulados em uma UC remete
a discussdo sobre as visbes de conservacdo conflitantes que estdo presentes no
movimento ambientalista, as quais se refletem nas préaticas do Estado. Ainda que os
guilombos, assim como as terras indigenas, sejam incluidos como areas protegidas,

segundo o Plano Nacional de Areas Protegidas, (Decreto n° 5.758 de 2006), a
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legislacdo sobre o tema ndo costuma encara-las e contabiliza-las como areas de
conservacao da biodiversidade. Assim, 0s projetos e recursos destinados para

conservacao ficam muitas vezes restritos as unidades de conservagao.

Um exemplo desse conflito na esfera da lei estd na incongruéncia em relacdo
definicdo do Mosaico como estratégia de conservacdo, uma vez que o SNUC
determina que ele pode ser composto por unidades de conservagdo e outras areas
protegidas publicas e privadas. Entretanto, o decreto n°® 4340 de 2002 que o
regulamenta cita sua composi¢cdo como sendo apenas de unidades de conservacao.
A dificuldade expressa na lei em considerar os quilombos como areas de
conservacao € reflexo, na verdade, do proprio conflito presente entre o0s
ambientalistas em relagdo ao conceito de conservagdo, e, mais ainda, ajuda a
compreender como a propria necessidade de conservacdo parte de uma
organizacao social cuja forma de relacdo com a natureza ndo compreende a
apropriacdo e producdo da natureza dos quilombolas (e de outras comunidades
tradicionais, inclusive os indigenas) como integrantes dessa natureza “conservada’.
Assim, todo o processo de transformacédo do PEJ em MOJAC foi mediado por um
jogo de forcas entre preservacionistas e conservacionistas, 0 que esta expresso nas
diretrizes que balizam os acordos feitos para garantir a permanéncia e participacao
das comunidades tradicionais no mosaico. Ou seja, a exclusdo de areas e a criagao
de UC’s de uso sustentavel foram condicionadas ao aumento da area total do
MOJAC (em relacdo ao PEJ) e, sobretudo, ao aumento da area protegida sob o

regime de protecao integral.

Em entrevista a Duarte (2012), Nilto Tatto, Coordenador do Programa Vale do
Ribeira do ISA, disse que o processo de transformacédo do PEJ seria 0 momento

ideal para que as comunidades quilombolas de Eldorado e Iporanga fossem

146



desafetadas das UC'’s, ficando entéo seus territérios afastados de qualquer categoria
de unidade de conservagdo. Mas observou que seria muito dificil a aprovagdo no
CONSEMA da proposta do MOJAC sem a inclusdo destes territérios quilombolas
como APA. Tatto acredita que tal dificuldade se deve justamente a visdo
preservacionista de parte dos ambientalistas do CONSEMA. Para Duarte (2012) a
manutencdo dos quilombos do Médio Ribeira como categoria de UC sustentavel é

também uma estratégia para nao titular os territérios quilombolas.

Como vimos, 0 preservacionismo, que inspira grande parte dos ambientalistas e da
legislacdo ambiental em vigor, decorre de uma nocao de natureza separada do
homem que foi sacramentada pela instituicdo da l6gica da propriedade privada, base
fundamental da sociedade capitalista. Por outro lodo o conservacionismo, ainda que
possibilite uma valorizagdo das formas de uso comum, esbarra nos limites dessa
sociedade, propondo “solugbes” para o reconhecimento e participagcdo das
comunidades tradicionais na conservacao da biodiversidade via mecanismos que

tém a logica da propriedade privada como fundamento.

Assim, a inclusdo dos territérios quilombolas de Eldorado e Iporanga no mosaico
como APA indica que o Estado tende a tratar o direito a terra dessas comunidades
quilombolas a partir da legislacdo ambiental usando essa legislacdo como
mecanismo de bloqueio para a efetivacdo do direito quilombola, ja que a titulacdo
definitiva dos territérios demandaria uma alteracdo na estrutura agraria da regiéo e
fazer frente a logica da terra como propriedade privada. Por outro lado, a
incorporacao e reconhecimento destas comunidades como sujeitos de direito ainda
se apresenta bastante fragil uma vez que os planos de manejo das UC’s do mosaico
ainda nao foram realizados, tornando vulneravel a situacédo estabelecida. Ainda que

a existéncia dos planos sirva sobretudo para disciplinar uma relacdo que, da forma
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como estao definidos os outros aspectos atinentes ao funcionamento do MOJAC, ja
€ de subordinacdo e adequacdo as normas gerais da politica ambiental, a sua
inexisténcia deixa brechas para que nem mesmo 0 acesso a direitos mediado por
essa politica seja legitimado. Outra questdo importante que denota a fragilidade
dessa politica é a inexisténcia do Conselho Consultivo do MOJAC. Tal conselho, que
esta previsto no SNUC e objetiva implantar uma gestao integrada das UC’s do

mosaico, ainda ndo esta em funcionamento no MOJAC.

No caso das comunidades quilombolas de Barra do Turvo, foco desta pesquisa,
veremos que a tendéncia em tratar a questdo do direito a terra via legislacao
ambiental também se confirma. Este caminho, inicialmente vislumbrado como uma
possivel alternativa pelos movimentos sociais, tem se revelado um duro golpe contra
os direitos destas comunidades. Além disso, a criacdo da RDS Quilombos de Barra
do Turvo e o processo de desapropriacdo da area tradicionalmente ocupada por
estas comunidades corroboram com a tese de que a conservacdo ambiental,
necessidade da sociedade capitalista, integra as estratégias modernas de

acumulacao.

3.3. A RDSQBT e a desapropriacao da Fazenda Itaoca

Durante a construcao da proposta do Mosaico Jacupiranga uma das areas sobre as
guais surgiu maior demanda de discussdes foi a RDS Quilombos de Barra do Turvo.
Isso se deve, sobretudo, ao fato de o processo legal de reconhecimento das quatro
comunidades quilombolas que formam a RDS ter sido deflagrado juntamente com a

discusséao da transformacao do PEJ em mosaico.

Duarte (2012) descreveu com detalhes como foram encaminhadas as discussdes

durante a realizagdo da proposta de Mosaico para que essas comunidades
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quilombolas fossem incluidas dentro de uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel, ao invés de desafetadas para posterior titulacdo coletiva (0 que é um

direito constitucional). Segundo a autora,

Existem algumas contradi¢cbes na criacdo desta RDS. Por se tratar
de territérios remanescentes de quilombos, que possuem condicdes
e direitos especificos garantidos pela constituicdo, regulamentado
por decreto, estas comunidades tém garantida a titulacdo da terra em
seu nome, sendo a terra coletiva da comunidade, com a retirada de
moradores e ocupantes ndo quilombolas do territério (DUARTE,
2012, p. 137).

De acordo com o que a autora apurou, ao longo das reunides do GT-PEJ, o Estado
encaminhou a transformacdo dessa area em RDS fazendo uma negociacdo com as
comunidades para a delimitacdo do seu territorio, o qual foi definido e reconhecido
nos RTC’s elaborados pelo ITESP. Tais relatorios comecaram a ser realizados pelos
antropologos do ITESP a partir de 2006, quando o GT-PEJ ja havia comecado seus
trabalhos. Assim, o trabalho de delimitacdo dos territérios quilombolas teve
participacéo e colaboracéo direta dos técnicos da Fundacéao Florestal que buscavam

tracar os limites das UC’s do mosaico.

A partir do mapa 5, é possivel visualizar o territério quilombola e os limites da
RDSQBT. Fica claro, entdo, que a RDS se sobrepfe totalmente aos territdrios das

comunidades Pedra Preta’ (2.853,34 ha) e Cedro (1.034,81 ha), e sobre parte do

® parte do territério de Pedra Preta encontra-se ainda sobreposta ao PE Rio Turvo. Durante as
negociacbes para definicdo dos limites da RDS esta area foi motivo de polémica, j& que abriga
algumas das nascentes dos rios que cortam a RDS. Do ponto de vista da SMA, a protecao dessas
nascentes seria mais eficaz se as mesmas ficassem dentro dos limites do parque. Segundo
informacdes das liderangas quilombolas, entretanto, a comunidade aceitou deixar tal &rea dentro do
parque pelo argumento apresentado pela SMA de que essa formatacéo traria maiores facilidades
para a implantacdo de infraestruturas e politicas publicas basicas (sobretudo energia elétrica). Além
disso, ficou acertado que na elaboracdo dos planos de manejo das UC’s do mosaico haveria a
possibilidade de correcdo dos limites em até 5% do territério total do MOJAC. A expectativa da
comunidade de Pedra Preta, portanto, é de que nesta corre¢do o seu territorio seja retificado.
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territorio das comunidades Ribeirdo Grande e Terra Seca (1.938,31 ha sobrepostos

de um total de 3.471,04 ha).

A escolha do Estado por incluir os territérios quilombolas em uma UC de uso
sustentavel, no caso uma RDS, gerou uma série de discussdes e dulvidas nas
comunidades, principalmente em relagdo a interferéncia do Estado na gestdo de

seus territdrios. O SNUC em seu artigo 20 define:

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que
abriga populagbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condicdes
ecolbgicas locais e que desempenham um papel fundamental na

protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

O paragrafo 2° do mesmo artigo determina que a RDS € de dominio publico e que as
areas particulares que estiverem dentro dos seus limites deverdo ser
desapropriadas. Quanto a posse e ao uso da terra, a lei define que as comunidades
tradicionais terdo o usufruto regulado por contrato, o qual deve estar de acordo com
o Plano de Manejo da UC. A gestdo deve ser feita por meio de um Conselho
Deliberativo presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo, e constituido
por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das

populacdes tradicionais residentes na area.

Diferentemente da APA, a RDS, portanto, ndo possibilita a existéncia de areas
particulares dentro dos seus limites e coloca o Estado como mediador de todas as
deliberacBes que dizem respeito aos usos definidos para o territério da RDS. Dessa
forma, enquanto estiverem dentro dos limites da RDSQBT, os territdrios quilombolas
dessas comunidades ndo poderdo ser titulados (o que poderia acontecer caso 0

Estado tivesse optado por criar uma APA).
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Mapa 5: Territérios Quilombolas, RDSQBT e UC's do entorno
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A concesséo de direito real de uso pode parecer bastante semelhante a titulacdo
coletiva da qual as comunidades de quilombo tem direito. Principalmente porque no
caso da titulacdo, ainda que a terra seja privada, o titulo da propriedade € coletivo,
indivisivel e inalienavel, o que restringe os quilombolas ao usufruto do valor de uso
de sua terra, que é aquilo que o Estado cede quando faz a concesséo de uso de

uma terra publica.

Entretanto, o usufruto da terra puablica imp8e o contrato como instrumento mediador,
o qual define as condi¢cdes para a manutencdo da concessdo de uso. No caso da
RDS, tais condicGes devem ser definidas (e revistas, quando necessario) de acordo
com o Plano de Manejo. Assim, abrem-se brechas para a discussao do prazo de
concessdo e ainda para a possibilidade da sua rescisdo, caso as clausulas

definidas’® ndo estejam sendo respeitadas pela comunidade.

Além dos aspectos juridicos que diferenciam a posse e 0 uso da terra na RDS em
relacdo a titulacdo coletiva do territorio, na RDS existe a instancia do Conselho
Deliberativo que impde o compartilhamento da gestdo dos territérios quilombolas
com o Estado e outros setores da sociedade. A titulacdo coletiva, diferentemente,
reserva a associacdo quilombola a responsabilidade pela gestdo de seu territorio,

sendo o Estado, ONG'’s e outras entidades compreendidas como parceiras®.

" As clausulas do contrato de concessao real de uso, neste caso, sdo definidas a partir do Plano de
Manejo da RDS, que por sua vez segue as diretrizes definidas no SNUC no atrigo 20, § 5% “As
atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo as seguintes
condicges: | - é permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da é&rea; Il - é permitida e incentivada a
pesquisa cientifica voltada & conservacao da natureza, a melhor relagdo das populacdes residentes
com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia autoriza¢do do 6rgao responséavel pela
administracdo da unidade, as condi¢Bes e restrices por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento; Ill - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populacéo e
a conservacao; e IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de manejo sustentavel e a substituicio da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que
sujeitas ao zoneamento, as limitagbes legais e ao Plano de Manejo da area”.

8 As comunidades de quilombo tituladas, entretanto, ndo deixam de ter que cumprir as leis
ambientais e, além disso, estdo sujeitas a intermediacdes do Estado para a viabilizagdo dos usos
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A decisédo do Estado de incluir as comunidades quilombolas de Barra do Turvo em
uma RDS (e ndo em uma APA, como no caso dos quilombos de Eldorado e
Iporanga) levou as comunidades de Barra do Turvo a tomar ciéncia da situacao
fundiéria do territério que tradicionalmente ocupam. Tal territorio integra a area de
um imével que foi desapropriado pelo Estado para a finalidade especifica de
conservacdo ambiental. Este fato foi colocado como impedimento para que a area
fosse destinada a titulagdo dos quilombos. Conforme observou Duarte (2012, p.
139):
Esta area se tornou publica por meio da compra pelo Estado, com
clara destinacdo a conservacao. Por este motivo a [Procuradoria
Geral do Estado] PGE nao permitiu que tal area se tornasse APA,
podendo vir a ser titulada as associacdes quilombolas ali existentes,

nem tampouco que fosse desafetada do parque em beneficio das

comunidades quilombolas.

A analise desse encaminhamento do Estado é central para compreendermos as
contradicbes que resultam da implantacdo do Mosaico como uma alternativa
conservacionista de protecéo da natureza, ja que, como veremos, o reconhecimento
de um titulo duvidoso da area é preferido em detrimento da legitimacao do direito ao

territorio quilombola.

A area do Mosaico Jacupiranga apresenta uma situacdo fundiaria bastante

complexa. Conforme Ocimar Bim (informacdo pessoal)®, boa parte das terras foi

tradicionais em seus territdrios. Discutiremos mais adiante as diferencas e implicacdes em relacéo a
RDS.

® Entrevista realizada em novembro de 2013. Ocimar Bim é técnico da FF e trabalhou intensamente
na construgdo da proposta do Mosaico Jacupiranga. Ocimar também foi gestor do Parque
Jacupiranga e sua experiéncia, inclusive, foi alvo da sua pesquisa de mestrado, defendido em 2012
no Departamento de Geografia da FFLCH/USP. O objetivo da entrevista era colher informagdes sobre
a situacgédo fundiaria do Mosaico Jacupiranga como um todo, mas, mais especificamente, sobre a sua
porcdo que estd em Barra do Turvo. Ocimar € bastante conhecedor dos processos atuais de
reintegracdo de posse que o Estado de S&o Paulo, via PGE, estda movendo contra terceiros que tem
fazendas na area que foi desapropriada da Fazenda Itaoca. Além disso, por consequéncia da sua
pesquisa de mestrado, elaborou uma série de mapas e acumulou um importante material cartografico
sobre todo 0 mosaico Jacupiranga.

153



julgada devoluta, mas ainda existem perimetros sem discriminatéria realizada. O
trabalho de Duarte (2012) fez uma andlise geral de todos os perimetros que
envolvem o territério do MOJAC, e chamou a atencdo para o fato de que mesmo
naqueles onde a discriminatéria ja foi encerrada, a situacéo fundiaria permanece
indefinida, pois existe uma diversidade de situa¢des inclusive nas areas julgadas
devolutas. A figura 1, apresentada pela autora e reproduzida aqui, ajuda a
esclarecer a complexidade em que se encontra a situacao dos perimetros. As glebas
devolutas ja destinadas ao PEJ formam grande parte da &rea total do MOJAC,
entretanto, conforme esclareceu Ignez Maricondi do ITESP em entrevista a Duarte

(ibid., p. 188), as demais areas devolutas apresentam situacdo variada, sendo:

Gleba néao titulada com ocupante caracterizado: sdo situacdes que
podem incluir uma série de problemas, ndo cumprem varios quesitos
da lei para a titulacdo, sendo inclusive situacdo de conflito. Glebas
com titulo de dominio e com titulo de permisséo de uso: foram glebas
que apds a acédo discriminatoria judicial julgar devoluta uma area, o
Estado entrou com o processo de legitimacdo. As pessoas que
cumprem todos os quesitos da lei para serem tituladas recebem o
titulo de dominio. No caso em que as pessoas ndo possuam todos 0s
guesitos necessarios para a titulacdo, (normalmente o tempo) podem
permanecer naquela gleba, através do titulo permissdo de uso, até

gue alcancem os requisitos para receber o titulo definitivo.

Algumas dessas areas foram destinadas para a ampliacdo de area de protecao
integral, como é o caso do Parque Caverna do Diabo ou mesmo para UC’s de uso
sustentavel. Além disso, mesmo sob as areas julgadas devolutas, existe uma série
de processos expropriatérios, inclusive com sobreposi¢cao de matriculas de imoével. A
figura 2 fornece a dimensdo da quantidade e da sobreposicdo de processos

expropriatérios na area do MOJAC.
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Figura 1: Situacédo Fundiaria dos Perimetros que compdem o MOJAC
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Figura 2: Processos Expropriatérios no PE Jacupiranga
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Para Costa Neto (2006) a regularizacao fundiaria € um dos grandes desafios parar o
estabelecimento efetivo das UC’s no pais. Em sua tese, o autor analisou alguns
casos do Estado de S&o Paulo em que demostra como a indisciplina fundiéria,
marcada pela sobreposicdo de registro de iméveis e pela irregularidade de
documentacodes, se torna um obstaculo para a implantagcdo das UC’s de protecao
integral. O PEJ foi um dos exemplos estudados pelo autor que abordou 3 casos para
analisar como a confusdo fundiaria da regido abrangida pelo parque dificultava a

implantacdo daquela UC. Concluiu o autor que:

A analise de processos administrativos do PEJ também demonstra a
relacdo direta existente entre documentacao imobiliaria irregular e a
ocupacado de terras publicas, extracdo ilegal de recursos naturais,
implantagcdo de loteamentos clandestinos e obtencdo de
indenizacBes do governo em acdes de desapropriacdo indireta
(COSTA NETO, 2006, p. 175).

Muitos dos processos espacializados na figura 2 foram movidos por particulares
contra o Estado, a partir de desapropriacdo indireta, e ainda estdo em julgamento®.
Entretanto, conforme Ocimar Bim (informacdo pessoal)®, dois deles foram
encerrados com ganho de causa para o particular. Uma dessas areas, conhecida
como Fazenda ltaoca, abrange 4 UC’s de Uso Sustentavel do MOJAC (RDS’s
Quilombos de Barra do Turvo e Pinheirinho e APA’s Rio Vermelho e Pardinho), além

de areas do Parque Rio do Turvo (mapa 6).%*

8 Segundo pesquisa realizada na Internet no site do Tribunal de Justica de S&o Paulo

(esaj.tjsp.jus.br) em dezembro de 2014.
8 Entrevista realizada em novembro de 2013.

8 A outra area ja paga por processo de desapropriacdo indireta é a Fazenda Faxinal, com cerca de
8000 hectares, que engloba areas do PE Rio Turvo e APA do Planalto do Turvo. Por essa area o
Estado pagou o equivalente a 80 milhdes de reais, na década de 1980.
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Mapa 6: Fazenda Itaoca e UC's do MOJAC
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O acompanhamento das reunides do conselho da RDS Quilombos de Barra do
Turvo nos levou a perceber que a desapropriacao da referida fazenda n&o encerrou
o conflito fundiario envolvendo a area. Além disso, a investigacdo sobre o0 processo
de desapropriacdo ajudou-nos a delinear melhor a relagdo entre a politica de

conservacao e 0s negocios gerados com a renda da terra nesta area.

As comunidades quilombolas dessa RDS, ja reconhecidas pelo Estado, estdo em
busca da titulacdo do seu territorio, por ora sob dominio do préprio Estado que
desapropriou a Fazenda Itaoca por um altissimo valor, ainda quando a &rea era
parque. Entretanto, essa desapropriacado fez com que o Estado destinasse a area
para conservagcdo ambiental, transformando-a em RDS quando do
desmembramento do PE Jacupiranga, 0 que, como vimos, ndo garante a titulacao
para os quilombolas, mas a concessao de direito real de uso por meio de contrato
com as associacfes quilombolas. A concessao de uso, entretanto, somente podera
ser oficializada apos a realizacdo do plano de manejo da RDS, processo que ainda
nao comecou e sobre o qual ha grande polémica sobre como e quando sera

realizado.

Para investigar a situacdo fundiaria do MOJAC realizei uma visita® & sede da
Superintendéncia do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em Séo
Paulo. Essa visita teve como objetivo coletar informacdes sobre o processo de
regularizacdo fundiaria do territério do Mosaico Jacupiranga, mais especificamente

no que diz respeito a sua porcdo que fica em Barra do Turvo-SP. Procurava,

% Essa visita ocorreu em outubro de 2013. Meu contato no 6rgéo se deu por meio de Mauro Baldijo,
coordenador do Servico de Regularizagdo de Territérios Quilombolas no estado de S&o Paulo.
Primeiramente, apresentei a ele 0s objetivos da pesquisa, ressaltando a importancia de compreender
os desafios envolvidos no processo de implantacdo de uma unidade de conservacédo sobre territorios
quilombolas. Mauro, entdo, me apresentou a equipe do seu departamento e recomendou que eu
conversasse com Paulo Aravjo, agrbnomo, que, naquele periodo, estava debrucado sobre as
guestdes relativas aos quilombos de Barra do Turvo. Coincidentemente inclusive, estava preparando
uma apresentacao que fariam para membros dessas comunidades, como resposta as demandas que
estas fizeram ao INCRA.
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sobretudo, informagbes sobre o processo de desapropriagcdo da Fazenda Itaoca,
fazenda esta que esta totalmente sobreposta ao territério das comunidades
quilombolas da RDSQBT, inclusive sobre a parte do territério de Ribeirdo
Grande/Terra Seca que esté fora da RDSQBT (mapa 7). Ao mesmo tempo, buscava

informacgdes sobre o processo de titulacdo dos territérios dessas comunidades.

Devido a constante e frequente solicitacdo de informacées que os membros dos
quilombos de Barra do Turvo vinham fazendo ao 6rgdo, a equipe responsavel no
INCRA pela Regularizagdo de Territorios Quilombolas no estado de S&o Paulo, em
especial, o agronomo Paulo Araujo, se empenhou para buscar respostas sobre a
real possibilidade de titulagdo das terras que essas comunidades ocupam
historicamente. Por isso, Paulo acabou justamente se dedicando a compreender o
processo de desapropriacdo indireta da Fazenda Itaoca, movido por um grupo
imobiliario do Parana, contra o Estado de S&o Paulo. O entendimento da situacao
deste processo poderia ajuda-lo a responder a comunidade sobre os percalgcos a

serem enfrentados rumo a titulacéo de seus territérios.

De acordo com o que Paulo apurou, a desapropriacdo desta fazenda integra um
conjunto de processos semelhantes movidos contra do estado de Sao Paulo ao
longo das décadas de 1980 e 1990%°. Além disso, tais processos foram foco da
analise de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na ALESP, instaurada em
2001, para estudar as provaveis fraudes que levaram o Estado a ser condenado a
pagar indenizacGes milionarias por desapropriacdes de propriedades em areas de

unidades de conservacao estaduais.

% O proprio Estado realizou uma série de estudos sobre alguns casos que proporcionaram a
destinacdo de enormes somas de recuso publico para o pagamento de indeniza¢des a proprietarios
de iméveis em areas de unidades de conservacdo. Trate-se das publicagfes realizadas pelo Centro
de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, intituladas “Regularizacdo Imobiliaria de Areas
Protegidas” - volumes | e I, publicadas em 1998 e 1999, respectivamente.
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Mapa 7: Area de sobreposigdo da Fazenda Itaoca aos
Territérios Quilombolas da RDSQBT
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Essa CPI ficou conhecida como CPI das Indeniza¢cdes Ambientais e em seu relatério
final expde as irregularidades comuns aos processos, que vao desde a suspeita da
legalidade dos titulos de propriedade até o superdimensionamento dos precos das

terras.

Segundo Paulo, e mesmo de acordo com os resultados da CPI, a implantacdo das
unidades de conservacéo, fundadas pelo estado de Sdo Paulo a partir da década de
1960, levou a uma revalorizacao das terras, sobretudo da Serra do Mar e do Vale do

Ribeira. Conforme informagdes da SMA:

Considerando que a declaracdo de utilidade publica esta vinculada
ao prazo de 05 (cinco) anos para que o Poder Publico efetive as
providéncias expropriatérias e que em muitos casos isto nao ocorreu
(por varias razdes, sendo a nado destinacdo de recursos oficiais a
preponderante, a época da instituicio dessas unidades), o0s
proprietéarios de terras no interior das UC’s tomaram a iniciativa de
acionar judicialmente a Fazenda Publica, através das tdo faladas
“desapropriacdes indiretas”. Este contexto demandou um grande
volume de acgbBes contra a Fazenda Estadual, gerando para a
Procuradoria Geral do Estado, a qual é responsavel pela defesa do
Erario Publico, uma demanda enorme de trabalho para contrapor os
argumentos dos proprietarios que, dentre outros, alegavam estarem
“‘desapossados” de seus iméveis por forgca da instituicdo destes
espacos declarados protegidos pelo Governo do Estado (SAO
PAULO, 2009, p.28).

A “demora” do Estado em proceder nas desapropriagdes dessas areas (conforme
descrito no trecho acima) colaborou, assim, para que um conjunto de proprietarios,
advogados e até mesmo peritos e juizes percebessem uma oportunidade para
ganhar com a desapropriacdo de tais areas. Ao mesmo tempo, expds o patrimdnio

publico a enormes prejuizos, como indica o trecho do relatério final da CPI de 2001:

Além de indenizagbes miliondrias, o emaranhado em que se
envolveu o Governo por ter negligenciado e deixado de tomar as
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providéncias e medidas necessarias a consecucdo dos projetos de
protecdo ambiental, tem exposto o Estado ao risco de pagar por
areas devolutas, do préprio Estado portanto, bem como a pagar por
areas a proprietarios falsos, duas vezes pela mesma area, por areas
qgue ndo podem ser transferidas ao Patrimdnio Publico, por reas ndo
identificaveis, por areas ocupadas por posseiros e invasores, por
areas cuja restricdo imposta ndo impecam o seu uso por parte do
proprietario, por areas que ja sao objeto de demanda judicial contra
Unido, e, dai por diante. (...) As irregularidades observadas decorrem
desde a falta de comprovacdo adequada do titulo de propriedade,
vicios eivados de suspeita de fé questionavel nos laudos e pericias
feitos para avaliacéo das areas, até a desatencao e, suspeita-se que
em alguns casos, até mesmo negligéncia na defesa do Interesse
Pudblico, como ja dissemos, por parte do proprio Governo do Estado e
do Poder Judiciario. A falta de zelo por parte dos érgaos publicos,
acrescida a "malicia" por parte de alguns proprietarios de acoes,
advogados, peritos e assistentes técnicos na proposicéo das acoes e
na conducdo dos processos, permite-nos até mesmo a suspeita de
omissdo e, em alguns momentos, até de conivéncia de
representantes publicos. (KHURIYEH, S. 2001, p.1)

A desapropriacdo da Fazenda Itaoca é um dos casos emblematicos deste conjunto
de processos. A fazenda tem cerca de 60.000 hectares, abrangendo uma extensa
area que integra os estados de S&o Paulo e Parand®. Em S&o Paulo, ela se
estendia entre os 43° (2.825 ha), 44° (3.692 ha) e 45° (15.547 ha) perimetros de
Apiai (mapa 8). Em 1978 o Estado de S&o Paulo decretou como “utilidade publica” a
parte da fazenda que estava no 45° perimetro (Anexo A), com a finalidade de
desapropriar tal area, que integrava o entdo Parque Jacupiranga. Em 1982,
percebendo a “demora” do Estado em realizar a desapropriacdo, seus proprietarios
entraram com 0 processo de desapropriacdo indireta dessa area. O estado foi
condenado, em 1992, pelo Supremo Tribunal Federal a pagar 270 milhées de reais

por esta area (15.547 ha).

8 No Parana a Fazenda Itaoca se sobrepde a APA Guaraquecaba.
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Mapa 8: Fazenda Itaoca, Perimetros e Territérios Quilombolas
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Este montante, pago em parcelas ao longo dos anos 1990, foi totalmente saldado
em 2000, quando do pagamento da ultima parcela, cujo valor foi de 42 milhdes de
reais. As areas que estao sob os perimetros 43° e 44° foram alvo de outro processo
de desapropriagdo movido pela mesma empresa e data de 1993, cujo valor
pleiteado é de R$ 30 milhdes. Esse segundo processo ainda estd em andamento, e,
segundo informacdes de Paulo Araudjo e pesquisa no Tribunal de Justica de S&o
Paulo® , est4 na ultima fase do julgamento, no qual a empresa entrou com recurso

pela decisdo do juiz em favor do governo do estado.

O provavel ganho de causa para o Estado de S&o Paulo desse segundo processo é
resultado da propria CPI, jA que esta levantou suspeita sobre estes processos
indenizatérios envolvendo areas de unidades de conservacdo. Essas suspeitas
levaram ao juiz determinar um segundo perito para analisar o processo de 1993. O
laudo desse perito, feito de 2003, aponta para pelo menos duas irregularidades

levantadas pela CPI de 2001.

A primeira diz respeito a titularidade do imével, uma vez que ndo é possivel
comprovar pela matricula apresentada, onde se localiza e qual a extensdo da
propriedade. Isso porque a area se sobrepbe a areas apresentadas em outras
matriculas®® e, além disso, apresenta imprecisdo quanto ao tamanho da
propriedade. De acordo com o segundo perito que analisou o processo, em alguns
documentos a unidade de area apresentada é Iéguas de sesmarias, 0 que significa
6.600 metros quadrados. Em outros, se cita apenas léguas o que corresponde a

6.000 metros quadrados. Essa diferenca de unidade resulta em 10.000 hectares de

® Informacao confirmada em pesquisa no site do Tribunal de Justica de S&o Paulo em janeiro de
2015.

% Segundo dados do processo de desapropriacdo, ha sobreposicdes nas areas da fazenda que se
localizam tanto em S&o Paulo quanto no Parand, boa parte dessas propriedades sobrepostas
apresenta matricula de imével. Na figura 2 é possivel ter uma ideia de algumas dessas sobreposicdes
no trecho de Sao Paulo. O perito, entretanto, também observa que a area é ocupada por muitos
posseiros e indica que estes desconhecem a existéncia de tal fazenda.
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diferenca no tamanho final da propriedade. Outra irregularidade diz respeito ao valor
da terra uma vez que este ndo foi calculado levando em consideragao a terra nua,
mas sim a floresta que possivelmente poderia ser explorada ao longo dos anos.
Ocorre que, conforme o segundo perito que analisou o processo, tal célculo ndo
levou em consideragédo os custos de exploracédo da floresta, o que colaborou para

uma supervalorizacédo dessas terras.

Apesar de haver uma série de sobreposicbes com outras matriculas na area da
Fazenda Itaoca, em nenhum momento do processo é citada a presenca de
comunidades quilombolas. Isso se justifica uma vez que no periodo em que realizou

seu estudo ndo havia ainda a organizacdo dessas comunidades em torno do

reconhecimento quilombola (esse processo comeca em 2006).

Ja em relacdo a documentacdo da terra, examinando os autos do processo de
desapropriacdo, verificamos que o0 mesmo cita que a discriminatoria do 45°
perimetro de Apiai teria sido contestada pelos entdo proprietarios da Fazenda Itaoca
(na época chamada de Sitio Uberaba/Verava ou Areia Branca) e por um dos
proprietarios do Sitio Cedro, Sr. Ledncio Pedro de Moura, um dos antepassados das
comunidades quilombolas. Confirmamos esta informacdo na sentenca da
discriminatéria do 45° perimetro de Apiai, proferida em 2 de fevereiro de 1942

(Anexo B).

Entretanto, a sentenca homologatdria do 45° perimetro de Apiai, proferida em 30 de
dezembro de 1964, cita que o mesmo €é composto apenas pelo Sitio
Uberaba/Verava/Areia Branca e por uma area devoluta (Anexo C). Da mesma

maneira, o processo de desapropriacdo da Fazenda Itaoca relata que o referido Sitio

Cedro, na verdade, seria localizado no 44° perimetro (em area nao sobreposta ao
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imovel Itaoca) e que, assim, 0 45° perimetro seria composto na integra pela parte do
imovel Itaoca (15.545 ha) e por pequena parte de area devoluta (1.210 ha). Além
disso, cita que a discriminatéria do 44° perimetro, em sentenca proferida em 23 de
janeiro de 1941, reconhece um imovel Cedro-Forquilha cuja propriedade seria de
Rafael Déscio. Esse imovel, inclusive, € objeto de outro processo expropriatério
(vide figura 2) e esta localizado em area que integra o territério quilombola original
definido no documento de usucapi&o registrado por Pacifico Morato de Lima®, em
1924 (Anexo E).** No mapa 9% é possivel visualizar as sobreposicdes de
propriedades sobre o territério quilombola original, e ainda perceber como tal

territorio foi quase totalmente incluido ao PE Jacupiranga.

A andlise do processo de desapropriacao revela, entdo, que ha um desencontro de
informacfes que gerou uma imprecisdo em relacdo as propriedades dos imoveis
localizados na area pleiteada pela Itaoca. Mas, sobretudo, nos indica que a
documentacdo de usucapido apresentada, em 1942, pelo Sr. Lebncio Pedro de
Moura, antepassado quilombola, foi desconsiderada em favor de outros supostos

proprietarios da area.

% Conforme veremos mais adiante, Pacifico Morato de Lima é um dos antepassados das

comunidades quilombolas estudadas. Em 1924, registrou um documento de usucapido do Sitio
Cedro, area ocupada por ele e os demais antepassados das comunidades. Em 1925, Pacifico
registrou ainda a venda de partes do Sitio Cedro para esses outros antepassados, dentre eles
Ledncio Pedro de Moura (Anexo F).

% Nota-se nos documentos de transcricdo de Pacifico Morato de Lima para seus filhos o nome de
Rafael Déscio. Segundo informac¢des dos moradores mais antigos das comunidades, Rafael Déscio
era um politico de Iporanga que esteve na regido do Sitio Cedro. Como é comum na regido, é
provavel que tenha se aproveitado das dificuldades de acesso dos moradores tradicionais aos
cartérios para registrar terras em seu nome.

% Como nao existe o tracado do territorio quilombola original, utilizamos os pontos descritos no
documento de usucapido registrado por Pacifico Morato de Lima para delimita-lo no mapa. Tais
pontos foram plotados por Paulo Aradjo utilizando a carta topografica do IBGE 1:50.000 chamada
“Rio Turvo”.
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Mapa 9: Sobreposi¢cdes ao Territério Quilombola Original
descrito no documento de Pacifico Morato de Lima
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Os casos de desapropriacdes como o da Fazenda Itaoca corroboram com a tese de
gue a politica de conservacao, ao resultar das relagées e processos ancorados na
instituicdo da propriedade privada, proporciona a realizacdo de negdécios em torno
da renda da terra. O pagamento de uma indeniza¢do milionaria por uma area, ao
gue tudo indica, grilada pelo grupo Itaoca e ao mesmo tempo a invisibilidade do
direito a terra das comunidades quilombolas que habitam esta porcdo de mata
atlantica ha mais de 100 anos, sao evidéncias de que a producao dessa “natureza
conservada” esta inserida num contexto mais amplo de producdo capitalista da
natureza. De um lado porque a propria floresta em pé, para ser conservada, €
pensada como mercadoria. Assim, 0 preco da terra € medido a partir da renda que a

exploracéo florestal poderia gerar.

Por outro lado, a existéncia de outros proprietarios ndo quilombolas sobre a mesma
area, revela que esta continua se realizando como terra de negocio ja que ainda é
apropriada com vistas a sua efetivacdo como mercadoria. Segundo Ocimar Bim
(informac&o pessoal),”® ha outros proprietarios, que inclusive possuem matriculas de
imovel, sobre a area da Fazenda Itaoca ja indenizada pelo Estado. Em sua opinido,
o Estado ndo tem interesse em realizar o cancelamento dessas matriculas,
sobretudo porque isso o levaria a encarar a desapropriacdo fraudulenta que

envolveu inclusive membros do judiciario.®*

O fato de o Estado ndo se imitir na posse leva a situacdes bizarras como aquela em
gue um desses proprietarios de matriculas sobrepostas acionou o judiciario para

despejar familias de posseiros na area ja desapropriada pelo Estado. S&o cerca de

% Entrevista realizada em novembro de 2013.

% Em reunido da Mesa Permanente de Regularizacdo de Territérios Quilombolas, ocorrida no INCRA-
SP em abril de 2015, representantes da PGE afirmaram que apesar de todas as parcelas ja terem
sido pagas, 0 processo ndo estd encerrado devido a contestacdes de valores por parte da Itaoca.
Segundo as procuradoras, isso seria 0 impedimento para que o Estado se imitisse na posse.

169



vinte e uma familias da APA Rio Vermelho e Pardinho e do PE Rio Turvo. Ocimar
chegou a ser testemunha neste processo contra o proprietario e a favor dos
posseiros e, segundo ele, é devido a dificuldade logistica do judiciario para acionar

todas as familias, que o despejo ndo ocorreu até o momento.

A investigacdo sobre a histéria de apropriacdo da &rea tradicionalmente ocupada
pelas comunidades quilombolas® nos levou a compreender melhor a confusdo
fundiaria que permanece sendo foco de conflitos entre o Estado, as comunidades e

terceiros que possuem matricula de iméveis na area indenizada pelo Estado.

No quilombo Pedra Preta conversei com o Sr. Vandir Ursolino de Moura e sua
esposa, Otalia Alves de Moura. Seu Vandir é neto do fundador da Pedra Preta, Sr.
Ledncio Pedro de Moura, quem apresentou documentacao de usucapiao quando da
discriminatéria do 45° perimetro de Apiai. Nessa entrevista ele nos descreveu como
e quando tiveram conhecimento de que seus territorios pertenceriam a Fazenda
Itaoca, explicando a forma como a empresa abordava os agricultores do bairro e o

desenrolar na justica, a época, desta disputa pela propriedade da terra.

Em sua fala, chamou-me a atencdo a figura de Alcides Moreira, alguém que
segundo ele, seria proprietario de terra no bairro e que gracas a ele as familias
teriam se poupado de um conflito maior com a Itaoca. Relacionando as informacdes
fornecidas por Seu Vandir com aquelas do RTC do Quilombo Pedra Preta, percebi

gue Alcides Moreira, nome popular de Alcides Bueno da Cruz, segundo o referido

% No capitulo 4 trataremos com detalhes da histéria de apropriacdo da area pelas comunidades
quilombolas, analisando como o uso comum praticado por elas foi se estabelecendo no limite da
propriedade privada. Nesse sentido, o conflito com a Itaoca aparecerd novamente como um dos
momentos da relagcdo contraditéria do uso comum com a logica da propriedade privada. Entretanto,
optamos por destacar a analise do processo de desapropriagdo neste capitulo por considerarmos que
seu entendimento revela contradicbes mais gerais da producdo do MOJAC como uma alternativa
conservacionista de producao da natureza.
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relatério, seria o primeiro que se apropriou de terras alheias no bairro®. Alcides era
filno de Francisco Bueno da Cruz (apelidado de Chico Moreira) e Guilhermina
(Germina), casal que chegou a regido no inicio da década de 1920 e comprou uma
parte da terra de Pacifico Morato de Lima, outro antepassado quilombola, fundador
da comunidade do Cedro, segundo informacdes colhidas por Celina Carvalho,

antropologa autora do RTC. Explica Celina que:

O registro de usucapido e os contratos de compra e venda nao foram
suficientes para garantir os direitos dos posseiros na Pedra
Preta/Paraiso por muito tempo. Num primeiro momento, dentro do
proprio grupo, houve pelo menos um caso de descendente de
posseiro ndo-quilombola que se apropriou de terra alheia. Moradores
mais velhos contam que um dos filhos de Francisco Bueno da Cruz e
de Germina, chamado Alcides Bueno da Cruz — apelidado de Alcidio
Moreira — tinha o habito de comprar areas de roca cultivadas e
apropriar-se do entorno dessas areas, (...). Mais tarde, Alcides
vendeu para um homem procedente da cidade de Sé&o Paulo,
chamado Jodo Monegaglia, uma porcado de terras que englobava,
além de terras compradas ou griladas de moradores da Pedra Preta,
toda a area do Cedro. (CARVALHO, 2008, p. 48)

Seu Vandir (informacdo pessoal)’” nos contou que na década de 1950 a empresa
Itaoca comecou um movimento de apossamento de terras no bairro, tomando areas
de algumas familias, sobretudo descendentes de Pacifico Morato de Lima, a partir
da acdo de jaguncos. Segundo informacdes do RTC da Pedra Preta a empresa
ameacava esses moradores mais velhos, obrigando-os a assinar documentos
declarando serem agregados da empresa para que ndo fossem expulsos de suas
casas. Além disso, entraram em areas de Alcides Moreira, inclusive ocupando paiois

utilizados para o trabalho agricola, o que levou a uma disputa judicial ganha na

% Conforme documento de transcricdo de Pacifico Morato de Lima para um de seus filhos (vide
anexo E), Alcides Bueno da Cruz comprou parte das terras do Sitio Cedro. Entretanto, segundo
informacdes dos moradores, teria se apossado de mais terras do que aquelas compradas.
" Entrevista concedida em janeiro de 2014.
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época, segundo seu Vandir, por Alcides. Apos esse periodo, as tentativas da Itaoca
cessaram e somente nos anos 2000 ouviram falar novamente na empresa, quando
souberam que o Estado de S&o Paulo teria reconhecido a Itaoca como dona dessas

terras que ocupam historicamente.

Vandir: (...), essa turma primeiro que vinha falavam que era Itaoca. Ai
veio Ademar de Barros pra Pedra Preta comprou uma posse ai do
Cedro, documento do Cedro l& embaixo, dos caras mais velho,
Pafuca [apelido da familia de Pacifico] até conhecido meu os cara,
mas outra parte comprava, mas outra parte vinha tomando. Tem uns
Pafuca que é meio parente da gente, por parte de familia, casado
com uma Pafuca |4, que foram muito vendido esse pessoal. Tomava,
comprava o documento do cara e partia, tinha coisa invadida, tinha
tudo. (...) Meu tio também tava no meio desse Pafuca e foi até la em
cima, meu tio, s6 que nés ficamos, Unica familia que ficamos ca

mantendo o lugar foi nds e esse meu tio.
Carina: mas eles vinham, apresentavam documento?

Vandir: ndo, apresentavam nada. A Itaoca mesmo néo vinha, a firma,

que é uma firma. Mandava jagunco assim pra atropelar o pessoal.

Carina: e o senhor se lembra de alguma vez de eles virem, falar com

seu pai e depois ter jagunco?

Vandir: lembro que eles vinham assim falando... eu ndo cheguei ver
né, eles, mas eles falavam que na area tem barraco grande, tinha, na
época. Nos ndo. (...). O Alcides Moreira que era o dono disso ai
atropelou a turma do Itaoca, era o dono né, estdo entrando aqui no
barraco por qué? Tinha um cara ai que o Alcides Moreira falou assim
pra ele, tinha bastante camarada, o cara grande ai do lugar, e o
terreno também era grande, dai tinha camarada tava tudo parado
dentro do barracéo dele. Ele era assim, um ano trabalhava aqui, dali
mudava do outro lado do rio no outro ano e deixava descansar a
terra. E deixava aquele barracdo bem feito. S6 que abandonado no
meio do matdo ai, né. Carreiro, estrada nao tinha. E chegou essa

turma da ltaoca ali.
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Carina: parou no barracéao dele?

Vandir: veio por conta deles mesmo parar no barracdo do Alcides
Moreira. (...). Alcides Moreira falou: eu ndo vendi pra ninguém como
€ gue vai vir gente ai, tomar conta? (...) Bom ai o Alcides Moreira vai
e atropela esses cara ai, depois que veio falando que tal de Itaoca
que era dono desse terreno tudo. Que o Alcides Moreira néo tinha
nada, veio falando. Mas eles mesmo veio falando em livro importante
assim que aqui é tudo Itaoca. Ele mesmo o Alcides Moreira nao tinha
nada a ver com ltaoca, ele tinha trabalho antigo. (...) O Alcides
Moreira demandou bastante com eles, com a Itaoca. Demandou.
Demandou por causa que € dele, né. E depois dessa estrada
[Br116], mandaram pro forum de Apiai, por causa dessas coisa, né.
E ele falou: ndo eu ndo vendi nada pra Itaoca e como é que dizem
gue é deles? Ficava de indeciso aqui. SO sei que ele perdeu pra ele,

perdeu pra ele.
Carina: ah perdeu? Ele conseguiu ent&o provar...

Vandir: conseguiu, o0 juiz decretou aquilo pra ele, como o Alcides
Moreira dono. Cuidando da terra toda vida. (...) Se ndo fosse o
Alcides Moreira eu acho que a Itaoca tinha atropelado tudo nés aqui.
Eu acho que, porque quando a Itaoca viu que o Alcides Moreira
estava demandando com eles, teve audiéncia ali no férum tudo, pra
Apiai, quando falaram que era deles aqui a terra, o Alcides Moreira
foi 1A e questionou, eu jA estou aqui com 14, 15 pessoas, pra
testemunha dele, como é que foi que eles entraram. Falaram pra ele
gue ndo tinha nada a ver, o Alcides Moreira é dono. O juiz decretou
pra ele. Depois disso, nés ndo tivemos mais dor de cabeca com eles.
Com a Itaoca. Se nao é o Alcides Moreira aqui nesse meio acho nés
ja tudo virado, tudo virado a serra. (...) A ltaoca pouco apareceu
depois disso. Ficou os homem, as pessoas dele, jagungo pra ca uma
época, andando de baixo pra cima ai pra saber como é que é o
negocio de Itaoca, passando o lugar vinha acampar. (...), ficou feio
isso ai, por intermédio do Alcides Moreira que nés ficamos aqui
nesse lugar, nés faz divisa por lomba, né, nos pra ca e ele pra la. E
nos trabalhava e ele ndo baixou a cabeca ndo pra eles. A tal de
Itaoca foi feio. (...) S6 que nds ndo sabia que eles vinham grilando
terra, né, atropelando proprietario. Porque nés era proprietario toda

vida.
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O depoimento de Seu Vandir nos fornece pistas para compreender a confuséo
fundidria que se estabeleceu nessa regido e que vem ainda sendo motivo de
conflitos entre as comunidades quilombolas, o Estado e terceiros que possuem
propriedades nos bairros. Como ele demonstra, a propriedade de Alcides Moreira
continuou tendo validade juridica, tanto que, conforme informagcfes do RTC da
Pedra Preta, a mesma foi vendida para Jodo Monegaglia, que também se apossou

de mais terras do que aquelas compradas de Alcides.

Dr. Jodo, como é chamado pelos moradores dos quilombos, também possui um
processo de desapropriacdo indireta contra o Estado (vide figura 2), e sua
propriedade é uma daquelas que aparece sobreposta a area da Itaoca, tanto sobre a
parte ja desapropriada como sobre a area que ainda esta em litigio. O que fica claro,
€ que mesmo sobre a area que ja foi desapropriada, permanece o conflito
envolvendo a propriedade da terra ja que, quando o Estado entrou com pedidos de
reintegracdo de posse nas areas ocupadas por terceiros (ndo quilombolas), emergiu
novamente a confusdo fundiaria estabelecida, pois, alguns terceiros possuem
matricula de suas propriedades, ao que tudo indica, desmembradas da area de Jo&o
Monegaglia. E o caso da area de José Peres, que tem sua propriedade no bairro
Pedra Preta, e que, em 2014, recebeu uma intimacdo para deixar sua fazenda. O
mapa 10 mostra as sobreposicées de propriedades de terceiros sobre a RDSQBT e

os territorios quilombolas®.

% Segundo levantamento preliminar realizado pelo INCRA-SP em abril de 2015, existem 17 terceiros
no quilombo Ribeirdo Grande/Terra Seca (3 na area da RDS e 8 fora); 14 no quilombo Pedra Preta e
7 no quilombo Cedro. No mapa 10 estdo representadas as areas de terceiros (sobre a RDSQBT) que
ja foram acionados em processos de reintegracéo de posse movidos pela PGE. De acordo com o que
apuramos, José Peres possui matricula de imdvel. J4 Oscar Sipriano e Orlando Kaiser compraram
posses, mas nao possuem matricula.
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Peres esta recorrendo na justica da decisédo de reintegracédo de posse para o Estado
de Sao Paulo apresentando documentos que provam a legitimidade de sua posse
(matricula do imoével) e cobrando que o Estado o desaproprie. O caso da
propriedade de Peres (e de outros, ja que existem mais terceiros com processos de
reintegracdo de posse) demonstra que os negécios em torno da renda da terra na
regido continuaram, mesmo depois que o Estado reconheceu a matricula da Itaoca
como legitima. Isso porque o Estado de Sao Paulo, ainda que ja tenha encerrado o
pagamento da area (0 que ocorreu no ano de 2000)%°, n&o se imitiu na posse, o que
levaria necessariamente a exigir dos cartérios que anulassem qualquer outra
matricula sobreposta aquela reconhecida como legitima (a da Itaoca). Tais
matriculas continuaram sendo objeto de comercializacao de terras e de negociacdes
no mercado de crédito. Um exemplo dessa situacdo em que o titulo de propriedade
continua sendo utilizado como um ativo € o caso da penhora de parte do imovel
Santa Terezinha de Jodo José Monegaglia e Jodo Afonso Monegaglia que foi
realizada em fevereiro de 2014, como garantia de uma divida contraida no Banco

Bradesco (Anexo D).

Os territérios quilombolas de Barra do Turvo estéo localizados sobre uma area que,
como exposto, é foco de uma indisciplina fundiaria comum as areas tradicionalmente
ocupadas por comunidades camponesas no pais. Tal indisciplina por um lado,
funciona estrategicamente como uma brecha que proporciona oportunidades de
negocio com a renda da terra; e a politica de conservacao - forjada pela sociedade
cujo funcionamento esta baseado na légica da propriedade privada — opera como

estimulo para esses negaocios.

% Conforme informacdes da PGE, apesar de ter recebido todos os precatérios, a ltaoca ainda
guestiona os valores pagos, o0 que impede o Estado de imitir-se na posse.
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Por outro lado, a mesma indisciplina dificulta a legitimacao do direito constitucional
ao territério tradicional para comunidades camponesas, como € o caso dos
quilombolas. Isso porque colocam obstaculos para a regularizacdo fundiaria,
ocasionando lentiddo nos processos de titulagdo dos territorios. No caso dos
quilombos de Barra do Turvo, de acordo com Paulo Araujo, a possibilidade de
titulacdo do territério quilombola depende de uma negociacdo entre os 6rgaos do
Estado de Sdo Paulo. Segundo ele, o INCRA tem o dever de instaurar o processo de
titulacdo e cobrar do 6rgdo estadual que faca a titulacdo (quando as terras em
guestdo sdo de dominio do estado de SP). Ocorre que, se estdo sob unidades de
conservacao, a titulacdo dependera de um acordo entre o 6rgao gestor dessa UC,
no caso a Fundacéo Florestal (FF), com o ITESP, 6rgao estadual responsavel pela
titulacdo dos territorios quilombolas’®. Uma vez que o estado de S&o Paulo
desapropriou essa area para fins de conservacdo ambiental, pagando essa
indenizacdo milionaria para o grupo Itaoca, ficaria a cargo da FF abrir mdo da RDS
para que os territorios sejam titulados para os quilombos, o que, conforme apurado

em depoimentos de funcionarios da prépria FF, sera muito dificil acontecer.'®*

No relato de Clayton Lino (informacéo pessoal)'® ficou bastante explicita a relacdo
da destinacao do territério quilombola para conservacao nos moldes de uma unidade
de conservacédo (ainda que de uso sustentavel), com a desapropriacdo indireta da

Fazenda Itaoca. Clayton afirmou que, tendo o Estado pago muito caro por esta area,

1% Essa indicacdo esta definida na Instrucdo Normativa 57 de 20/10/2009 que regulamenta o

procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulacdo e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

1% vide depoimentos no trabalho de DUARTE, M. 2012.

192 A entrevista ocorreu em janeiro de 2014, no gabinete da Secretaria do Meio Ambiente de S&o
Paulo (SMA-SP).
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ndo poderia destind-la a outra coisa que ndo & conservacdo ambiental.'®® Além

disso, demonstrou total conhecimento da fraude que envolve tal processo:

Ali [RDSQBT] tinha um problema especial que foi o seguinte, a area
tinha sido motivo de desapropriacéo indireta, numa falcatrua que teve
ai historicamente que conseguiu se parar ja na frente, mas o Estado
ja tinha perdido muito dinheiro, que houve obviamente coisa de
sobrevalorizacdo das terras e peritos, juizes, etc. foram comprados,
gue era impossivel ter a coisa e alguns ali ganharam muito dinheiro
do Estado com precatérios de desapropriacdo indireta em cima
daquela area. Mas a area, ao ser desapropriada indiretamente para
ser Unidade de Conservacao, ela ndo poderia mudar a destinacgéo.
Entdo a nossa discusséo foi, uma coisa é deixar de ser do Parque, a
outra coisa € ser alguma outra categoria ou nao, entdo essa foi outra
discussédo importante. O que nés temos, por exemplo, ali 0 Quilombo
de Reginaldo, na beiradinha tinha uma pontinha [na area do PE
Jacupiranga], a gente tirou e ndo virou nada, ndo virou RDS, por
exemplo. La no Mandira, I& em baixo, e também em Cananeia, a
mesma coisa, foi retirado. S6 que 1a [Mandira] tinha proposta, ja tinha
a questdo da Reserva Extrativista. Entao falou ok, vocé libera area e
tal, mas é Reserva Extrativista. E ali [RDSQBT] primeiro a gente
discutiu uma saida juridica que foi a questdo de ndo deixar de ser
Unidade de Conservacdo, ndo mudou a categoria. E ai como
ninguém sabia mesmo se era um caso hovo, especial, tal assim,
falou bom, e ninguém reclamou. E assim, o fato de assim, é RDS, e
quilombo, poderia ser ou ndo? Mas a gente discutiu com eles assim,
que era bom ou era ruim ser RDS. Entdo isso que € nessa linha,
trabalhando em termos de politicas publicas também. A hora que
vocé, primeiro, reconhece, negocia, acerta, faz os acertos de
vizinhanga ja que vai ser vizinho eterno, certo? Que vocé facilita e

propde a retirada da area do Parque é uma coisa importante em

1% O argumento usado para manter a area como unidade de conservacdo estd baseado na

interpretacdo dos artigos 202 e 203 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo: Art.202: As &reas
declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, objetivando a implantacdo de unidades
de conservagdo ambiental, serdo consideradas espacos territoriais especialmente protegidos, nao
sendo nelas permitidas atividades que degradem o meio ambiente ou que, por qualquer forma,
possam comprometer a integridade das condicdes ambientais que motivaram a expropriacao.
Art.203: Sao indisponiveis as terras devolutas estaduais, apuradas em ag¢bes discriminatorias e
arrecadadas pelo Poder Publico, inseridas em unidades de preservagdo ou necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais.
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termos de politica do Estado, ou seja, isso ndo se faz facil. Se faz
com politica e com vontade politica.

Podemos perceber que, conforme adiantado por Paulo Aradjo, sera bastante dificil
que a titulacdo dos territérios quilombolas que estao sobre a gestdo da FF aconteca,
pois, conforme relata Clayton, ndo ha a intencdo de destinar esta area para isso.
Uma primeira discusséo a ser feita neste sentido diz respeito ao entendimento do
Estado em relacdo a conservacdo. Porque ndo compreender o territério quilombola
como uma area de conservacao ambiental? Ou seja, porque apenas estando sobre
uma categoria de Unidade de Conservacdo € que tal prerrogativa estaria sendo

cumprida? As respostas a essas questdes nos levam a analisar o proprio objetivo da

conservacao, enquanto uma necessidade e um projeto da sociedade moderna.

Como vimos na discussdo sobre a implantacdo da APA Quilombos do Médio
Ribeira, um dos motivos esta relacionado, com as metas de conservagao que 0
Estado deve cumprir (estabelecidas em documentos e acordos internacionais,
inclusive). Estas metas, que incluem quantidade em éarea de mata conservada,
revertem-se no acesso a recursos e financiamentos. No nivel local, as UC’s também
sdo importantes devido ao ICMS Ecologico que as prefeituras recebem. Assim,
perder area de protecdo ambiental administrada como UC significa a perda de
recursos financeiros para o Estado tanto no nivel estadual como municipal. Até
mesmo a categoria de UC influencia na composi¢do e no montante desses recursos
como é o caso do ICMS Ecoldgico para o qual as UC’s de protegao integral
(parques, Estacbes Ecoldgicas etc.) revertem mais recursos se comparadas as UC’s
de Uso Sustentavel (RDS, RESEX etc.)!®. Por outro lado, como também

reconheceu Clayton, se manter a area como unidade de conservacao, significa uma

194 0 calculo do ICMS ecoldgico no Estado de Sdo Paulo segue as normas estabelecidas na Lei n.°

8.510, de 29 de dezembro de 1993.
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presenca mais proxima do Estado e possivelmente uma facilidade maior para
cumprir seu compromisso em relagcéo as politicas publicas destinadas para a area e

para as comunidades que ali habitam.

Como veremos mais adiante, de fato, a transformacdo em RDS trouxe alguns
avancos para as comunidades quilombolas em termos de acesso a servi¢os basicos
e, sobretudo, em relacdo a realizacdo das suas praticas agricolas e extrativistas.
Entretanto, a garantia desse acesso continua fragil, pois ainda esta bastante
vinculada a postura assumida pelo gestor da RDS e ndo tem se revertido, até o
momento, em politica publica assumida pelo Estado. Isso porque o instrumento legal
gue deve reger a relacdo entre o Estado e as comunidades quilombolas — o Plano

de Manejo da RDSQBT — sequer comecou a ser construido™®®.

A analise da construcdo da RDSQBT mostra, entdo, como a historia que existe
sobre uma determinada area que € posta em conservagdo esta enredada na
sociedade, nos meandros multiplos de apropriacdo da propriedade. A area que em
determinado momento é designada para conservacao, ndo esta isolada do processo
produtivo na sociedade. Na verdade, esta, ha muito, em disputa por diversas e
diferentes formas de producdo da natureza: o uso comum das comunidades
guilombolas; os fazendeiros que desenvolvem a agropecuaria exclusivamente para o
mercado; a empresa que quer especular com a terra; o Estado que quer conservar o

remanescente de floresta tropical.

Como veremos a seguir, o estabelecimento da RDS e a emergéncia do direito ao
territério quilombola revelam novos conflitos gerados na gestdo da RDS, os quais
dizem respeito as contradicbes do processo de producdo dessa “natureza

conservada’.

1% No préximo capitulo analisaremos com mais profundidade a gestdo da RDSQBT, especialmente o

funcionamento do Conselho Gestor.
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4. A RDSQBT e a territorialidade quilombola: contradigoes

da producao de uma area de conservagao “mista”

Neste capitulo iremos caracterizar as comunidades de quilombo da RDSQBT a partir
do seu encontro com as politicas de desenvolvimento da regido, destacando as
formas de uso comum com as quais se apropriam e produzem a natureza e o seu
territorio. Além disso, iremos discutir a gestdo partilhada com a FF a partir do
Conselho Gestor, analisando os conflitos, avancos e desafios, com destaque para a
guestao do Plano de manejo da UC, a dinamica de autorizacdo de rocas tradicionais
e de agrofloresta, e os projetos de manejo florestal geridos por ONG’s. Entendemos
esses aspectos como momentos do processo contraditorio da producdo da
“natureza conservada” em que as comunidades quilombolas s&o inseridas. Assim,
pretendemos evidenciar como um projeto de conservacao inovador - na medida em
gue questiona a no¢ao de natureza intocada trazendo aqueles que “conservam” para
dentro da experiéncia — revela os limites e contradicdes da conservacao praticada

pela sociedade capitalista.

4.1. As comunidades de Quilombo da RDSQBT e suas formas de
apropriacao e producao da natureza

A caracterizacdo dos grupos que pertencem a RDSQBT com destaque para suas
formas de producdo da natureza baseadas no uso comum foi realizada a partir da
relacdo do surgimento dessas comunidades com o movimento mais amplo de
desenvolvimento da regido do Vale do Ribeira no Estado de Sédo Paulo, buscando
discutir as contradi¢cdes que decorrem da (re)criacado dessas formas dentro da légica

mais ampla de producédo da natureza no capitalismo.
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A etnografia dos grupos, com foco no entendimento das suas praticas agricolas e o
manejo da floresta, busca identificar as regras comunitarias de apropriacdo e uso da
terra e da natureza. Os dados para essa andlise, como veremos adiante, foram
coletados nos trabalhos de campo realizados e nos Relatérios Técnico-Cientificos
das comunidades Ribeirdo Grande-Terra Seca, Cedro e Pedra Preta, produzidos
pelo ITESP como parte do processo de reconhecimento dessas comunidades
quilombolas. Iremos analisa-los buscando relacionar as transformacdes que as
praticas sofreram a partir dos projetos de desenvolvimento para a regido do Vale do

Ribeira, sobretudo a partir da década de 1960.

As entrevistas tiveram como foco principal a caracterizagdo da forma de apropriacao
e producéo da natureza dessas comunidades que esta baseada no uso comum da
terra. Além disso, teve como meta estimular que a narrativa dos entrevistados
focasse os momentos de conflito com outras formas de apropriacdo da natureza.
Entretanto, a caracterizacdo desses grupos, mais do que permitir reconhecer que 0s
guilombolas conservam a natureza, demonstra que aquilo que esta em disputa € o
préprio conceito de conservacdo e de natureza. De um lado a perspectiva do
cuidado exercido por aqueles que estdo em relacédo direta com uma dada natureza,
e de outro a perspectiva da gestao a distancia que se apoia numa contabilidade e
I6gica de compensacao que serve de alibi e alternativa de investimento aos agentes

do mercado.

Para isso, escolhi como informantes alguns representantes mais velhos de cada
comunidade e ainda aqueles que tinham mais informacdes sobre determinados
marcos de transformac&o do modo de vida, como é o caso da construcdo da rodovia

Regis Bitencourt, que corta o quilombo Pedra Preta, além da transformacdo dos
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territorios quilombolas em unidade de conservacao de protecdo integral (o Parque

Estadual Jacupiranga).

A origem dos bairros onde hoje habitam as comunidades da RDSQBT esta
relacionada com a decadéncia da mineragdo de ouro de aluvido na regido do Alto
Ribeira, ocorrida no final do século XVIII. Segundo Carril (1995), tal origem é comum
aos diversos bairros negros da regido que se formaram a partir da fuga, libertacao
ou abandono de negros cativos quando da diminuicdo da atividade mineradora.
Conforme ja analisado, a decadéncia da minera¢do deu lugar no Vale a rizicultura,

mas esta atividade dispensou boa parte da mao de obra escravizada até entao.

O contexto de formacao dessas comunidades negras na regido do Ribeira corrobora
com a tese defendida por Almeida (2008) de que as formas de uso comum se
estabeleceram historicamente na desagregacdo e decadéncia dos sistemas
monocultores, baseados na grande propriedade e na mao-de-obra escrava. Mas
gue, mesmo se caracterizando por certa marginalidade a economia central, sempre
mantiveram relacdo com ela, sobretudo na garantia da producdo de géneros

alimenticios basicos.

Em relacdo as comunidades negras do Vale do Ribeira, a fungcdo de abastecimento
€ destacada nos estudos realizados pelos antropdélogos que se dedicaram a
compreender a formacao desses bairros negros. Maria Celina Pereira de Carvalho
(2008, p. 17) comenta que Débora Stucchi (1998) no laudo antropoldgico sobre a

comunidade de Ivaporunduva, chama a atencao para o fato de que:

Os pequenos produtores negros, que cultivavam géneros variados
para a subsisténcia e para o mercado regional, também estiveram
inseridos no ciclo rizicultor, cuja producdo estava destinada ao
mercado mais amplo. Entre esses pequenos produtores, estavam

grupos familiares negros fixados em terras apossadas mato adentro,
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0s quais, conforme pode-se perceber nos registros de terras
realizados na década de 1850, eram reconhecidos e respeitados por
seus vizinhos brancos devido a sua posi¢cdo na estrutura social que
os definia como pequenos produtores, fornecedores de produtos
para consumo nas fazendas, participantes de um circuito que
enriquecia comerciantes locais, reserva de mao-de-obra em periodos
de safra e também como detentores de um saber sobre as técnicas
de navegacdo dos perigosos rios, principal via de comunicacdo
regional (Stucchi et alli, 1998, p. 49).

Carvalho (2006), em seu trabalho sobre os quilombos de Sdo Pedro e Galvao
localizados no municipio de Eldorado, também destaca a ancestralidade dos grupos
ligada a época da escraviddo e a decadéncia desse sistema escravocrata. A
fundacdo dos bairros estudados por ela demostram a ligacdo dos membros com o
ancestral comum, ex-cativo que fugia da condicdo de escravo. No caso dos
guilombos pertencentes a RDSQBT podemos perceber uma semelhanca com essa
origem, ja que, conforme a pesquisa realizada, os atuais membros das comunidades
descendem de quatro ancestrais, também fugidos da condicdo de escravo, ou

abandonados por seus patrdes.

Segundo dados dos RTC's das comunidades quilombolas de Barra do Turvo
(complementados com entrevistas realizadas em campo), as quatro comunidades
inseridas na RDSQBT possuem uma histéria entrelacada e sua origem somente
pode ser compreendida a partir da dinamica de apropriacdo da terra e da floresta.

106

Tal dinAmica se fundamenta no estabelecimento das capovas™ (ou capuavas) e se

1% As capovas sdo locais geralmente distantes das moradias onde as familias quilombolas

desenvolvem as atividades agricolas de subsisténcia. Nessas areas praticam a coivara (corte,
gueima, plantio e posterior pousio) e estabelecem moradias provisorias, chamadas de taperas ou
paidis, que facilitam a estada da familia durante o periodo de trabalho.
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constitui a partir dos estreitos lacos de parentesco e vizinhanca que foram

conformando os atuais bairros®’.

No quilombo Pedra Preta, foi Seu Sebastido Pontes Maciel quem nos esclareceu
como se deu o inicio da ocupacédo desses territdrios, inclusive no que diz respeito a
sequéncia cronoldgica dos fatos e dos enlaces entre as quatro principais familias de
negros ex-cativos que deram origem as 4 comunidades quilombolas da RDSQBT.
Seu Sebastido é um dos mais velhos das comunidades quilombolas da RDS e é filho

|108

de Miguel de Pontes Maciel™™, um dos antepassados fundadores desses bairros

guilombolas.

Segundo Seu Sebastigo (informacéo pessoal)*®®, Miguel, seu pai, veio com Benedito

Rodrigues de Paula das proximidades de Indaiatuba'®

, localidade perto de
Iporanga, juntamente com suas esposas, que eram irmas (Josefa Xavier da Rocha e
Maria Xavier da Rocha). Abriram a primeira capova onde hoje esta o bairro Terra
Seca, nas proximidades da area ocupada por seu Juvenal Lima, outro descendente
desses antepassados. Ali se estabeleceu Benedito com a esposa e os filhos, e

Miguel subiu Rio Turvo a cima se estabelecendo onde hoje esta o bairro Ribeirdo

Grande, mais especificamente na area ocupada hoje por seu José Laurindo.

107 A histéria de formacgéo das 4 comunidades aqui estudadas, além de serem ligadas entre si, esta

diretamente relacionada a fundacao do bairro Reginaldo, o primeiro bairro negro formado na regido
de Barra do Turvo. O territério desta comunidade, que também ja foi reconhecida como quilombola
pelo ITESP, tinha apenas um pequeno trecho dentro do antigo PEJ que, durante a sua transformacéo
em MOJAC, foi desafetado deixando de ser unidade de conservacdo. A situagdo fundiéria desta
comunidade apresenta outra caracteristica, pois, alguns de seus membros possuem titulos de
dominio individuais. Entretanto, como aconteceu em outras comunidades da regido do Vale do
Ribeira, a demarcatdria realizada transformou o territério coletivo em glebas e a titulagdo prevista
para a comunidade quilombola dependeria de esses membros concordarem com a desapropriacdo
das suas terras.

1% Miguel de Pontes Maciel é o quarto filho de Joaquim de Pontes Maciel, ex-cativo que fundou a
comunidade de Reginaldo, também em Barra do Turvo.

199 Entrevista concedida em janeiro de 2014.

110 Segundo dados dos RTC'’s e relatos dos entrevistados em campo, Indaiatuba se localiza na

confluéncia entre os rios Pardo e Turvo. Na época de formacao dos bairros aqui estudados, Barra do
Turvo pertencia a Iporanga, tendo se tornado municipio apenas em 1964.
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Segundo seu Sebastido, essa primeira abertura da mata por Miguel e Benedito teria

ocorrido no ano de 1915, quando seu irmdo mais velho estava com 2 meses de vida.

Outras familias foram chegando apés esta data e abrindo capovas rio acima. Uma
delas é a de Pacifico Morato de Lima que estabeleceu sua posse onde hoje esta o
bairro Cedro. Também chegaram a area, apo6s Miguel e Benedito, a familia Albers
(conhecida como “os Alemao”) e o casal Lebdbncio Pedro de Moura e Fabiana
Ursolino de Moura. Este Ultimo se estabeleceu onde hoje esta o bairro Pedra Preta.
Toda essa area, que compreende o territério das 4 comunidades quilombolas, foi
documentada por Pacifico em 1924 que conseguiu registrar um documento de
usucapidao da area chamada por todos pelo nome Cedro (Anexo E). Pacifico fez
ainda um documento de compra e venda em que passa partes da area para as

outras familias (Anexo F).'*!

O estreito laco de parentesco entre essas familias € representado pela propria
historia de Seu Sebastido ja que ele, filho de Miguel, se casou com uma neta de
Ledncio e Pacifico, Dona Ana, filha de Jo&do Ursolino de Moura e Maria Morato de
Lima. Apés constituir nipcias em 1971, seu Sebastido, proveniente da Terra Seca,

veio morar na Pedra Preta.

Como representante da geracdo mais velha ainda viva dessas comunidades, Seu
Sebastido contou-nos com rigueza de detalhes como se fazia a agricultura na época
dos antigos assim como a forma de escoamento dos produtos comercializados. Tais
informacdes puderam ser complementadas ainda com aquelas provenientes do RTC
do Quilombo Pedra Preta, realizado pela antropdloga Celina Carvalho. Seu
Sebastiao destaca a itinerancia das rocas que, segundo ele, iam sendo feitas em

conjunto com a criacdo de porcos. Ao abrir uma capova, a familia fazia roca durante

! Esse é o documento apresentado por Ledncio Pedro de Moura no processo da discriminatéria do

45° perimetro de Apiai, finalizado em 1942.
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um ano, de onde colhia milho, feijao, mandioca e outros géneros e depois da
colheita, deixava a criacdo pastando sobre essa area, chamada de tiguera, partindo
para uma nova roga no proximo ano. Aquela primeira area, permanecia em pousio
por alguns anos (chegando a até 20 ou mais anos), sendo provavelmente local de
nova roca no tempo futuro. Segundo Celina, a capova era compreendida por até
duas ou trés areas de rocado em diferentes estagios de producao. Além disso,
compreendia o paiol, que era uma moradia provisoria, algumas vezes, casa de

farinha e paidis menores para estoque da colheita. (CARVALHO, 2008.)

A casa de cada familia se localizava em pequenas vilas, onde se agrupavam as
habitacdes de pais e irmaos. Junto as casas também era comum a presenca dos
guintais em que se cultivavam ervas medicinais, pomares e hortas. Celina chama
atencao para a importancia e o significado das capovas, que apesar de abrigarem
moradias consideradas provisorias (ja que seguiam a itinerancia das rocgas, quando

se abria uma nova capova) eram onde se passava a maior parte da vida:

Enguanto categoria local, capuava compreende muito mais do que a
simples ideia de terra queimada para a agricultura. Esta dltima pode
ser resumida no termo “capoeira”. Capuava era o lugar onde se
passava, muitas vezes, a maior parte da vida, era onde o trabalho na
mata poderia ter suas possibilidades de realizacdo, principalmente do
ponto de vista histérico. Podemos dizer que, de um modo geral, os
bairros negros do Vale do Ribeira vém sendo historicamente
reproduzidos seguindo o ritmo de vida na capuava. Esta é sempre
uma segunda morada, provisoria em relagdo a casa principal, mas
pode ser o local onde a familia passa mais tempo, principalmente em
épocas de colheita. Pode ser aberta em local nunca antes queimado,
ou pode ser aberta em capoeiras que por muitos anos
permaneceram em pousio (Carvalho, 2006). (CARVALHO, 2008)

Na época dos antigos, da formacdo desses bairros, a criacdo de porcos era o

principal produto a ser negociado. Explica seu Sebastido que faziam negdécio em
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Iporanga, primeiramente, e depois na Barra do Turvo, com um ano de prazo para o
pagamento. Como ndo havia estradas na época, 0 porco era transportado a pé, por
trilhas, para Iporanga. L& se negociava o porco e ainda se comprava aquilo que nao

produziam na roga, sobretudo o sal, o querosene e o tecido.

Na andlise de Renata Paoliello (1999), o sistema descrito por Seu Sebastido
dependia de uma “reserva de terras”, ja que a itinerancia dos rogados acontecia a
partir da apropriagdo de novas areas “livres”. Durante as primeiras décadas no
século XX, quando o Vale do Ribeira passava por um momento de relativo
isolamento econdmico em relacdo as outras areas do Estado, o desinteresse do
capital pelas terras da regido garantiu a reserva necessaria para a expansao dos

bairros negros em toda regido do Ribeira.

Entretanto, a reincorporacdo desta regido aos fluxos urbano-industriais a partir dos
anos 1940 proporcionou uma onda de revalorizacdo dessas terras o que imp0s
restricbes ao uso comum que tais comunidades praticavam. Nesse sentido,
podemos compreender que o sistema de capovas se estabeleceu no limite da logica
da propriedade privada da terra, sofrendo transformacdes e adaptacdes conforme as
terras disponiveis para essa agricultura familiar foram diminuindo com a apropriacao
de fazendeiros, especuladores e até mesmo do Estado, a partir das unidades de
conservacao. As readequacdes do modo de vida podem ser entendidas como fruto
da interacdo contraditoria entre 0s grupos e as novas técnicas trazidas pelos de fora,
a partir dos projetos de desenvolvimento, e ao mesmo tempo, pelas restricdes

ambientais colocadas para a regido do Vale do Ribeira.

Como vimos, ja na década de 1940 alguns moradores mais antigos sofreram perdas
de terra para um descendente de antepassado ndo-quilombola, quem deu origem a

entrada de fazendeiros de fora. E na década seguinte, a empresa paranaense Itaoca
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se apresenta como proprietaria dessas terras, iniciando um conflto com os

112

moradores da area. Segundo Dona Doliria Rodrigues de Paula™ e Dona Claresdina

113

Alves dos Santos (informacdo pessoal)™™®, moradoras da Terra Seca, Alcides

Moreira e seu irmdo (Gongalo Moreira) foram aqueles que primeiramente compraram
terras dos mais antigos e se apossaram de mais terras do que aquelas que haviam

comprado.

Doliria: quando criou o quilombo ai que a gente ficou sabendo
dessas coisas assim, né. Mas os primeiros mais velhos ja falavam.
Isso € muito antigo, tempo dos Moreira, que venderam, né, é um
grande dono de terra, que comprava terra por pouca coisa da
turmada, enganava a turmada e ja pegava um monte ja de mata,

grileiro.

Claresdina: comprava um trecho e ja marcava a fazenda em cima do

outro.
Carina: como era o nome?
Doliria: Alcides Moreira. E Goncgalo Moreira, que era o irmao dele.

Claresdina: eles vinham de Ribeirdo Grande pra ca, tomando o
terreno, porque o pessoal muito pobre, ia vendendo um pedacinho
pra se remediar e era meio burro também, né. Vendiam pra se
remediar, pra comprar as coisas, né. E ai eles aumentavam onde é

gque era a marca do vendido. Foi tomando conta, né. (...)

Dona Doliria demonstrou ainda indignacdo em relacdo ao fato do Estado
desapropriar a area para a Fazenda Itaoca, sendo que nos quilombos ndo houve
caso de quem tivesse vendido terras para tal empresa e que, portanto, esta nao

poderia ser dona da area.

12 politia é neta de Miguel de Pontes Maciel, fundador do Ribeirdo Grande (por parte de seu pai,

José) e de Benedito Rodrigues de Paula, fundador da Terra Seca (por parte de sua mée, Maria).
Segundo Doliria, seu avd Benedito e sua avo Maria receberam a alcunha de Perova justamente por
ter sido pioneiros na abertura das posses na regido e para isso derrubado madeiras de lei, usando
machado. Este também era o nome da localidade que mais recentemente mudou para Terra Seca.

13 Entrevistas concedidas em marco de 2014.
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Doliria: (...) essa turma da Itaoca, isso que a turma ficam bobo, né,
onde que eles arrumaram tanta testemunha pra fazer divisor que eles
conseguiram vender essa terra? Porque tem que ter divisor, tem que
ter gente pra comprovar, né. E eles conseguiram tanto comprovar
que eles conseguiram vender. Tudo por mapa assim, gente pra
enganar os outros mesmo. Dai venderam a terra e venderam a turma
gue estava dentro tudo, né, porque aqui tudo tinha gente morando,
né. (...) e 0 governo comprou sem vistoriar se tinha gente morando
no lugar ou nédo! (...) Diz que encheram malas e malas de dinheiro e
foram embora, foram de avido embora, ndo deu nem pra ir de carro,
muita mala de dinheiro. Receberam uma parte, e tem outra ainda pra
receber. O quilombo ta brigando que quer esse dinheiro que saia pro
quilombo porque nds ndo vendemos nada, né? E como é que vai

sendo vendido assim. isso é uma briga muito grande.

Associada ao processo de grilagem, a construcao da rodovia Regis Bittencourt (BR-
116), inaugurada em 1961, além de aumentar o fluxo de pessoas procurando terras
na regido, também interferiu diretamente na dinamica de apropriacdo das terras. A
rodovia cortou a area tradicionalmente ocupada pelas familias, principalmente
aquelas da Pedra Preta (foto 1), dificultando o acesso a algumas areas ja utilizadas

para a agricultura e forcando a fixacdo das familias em uma area mais restrita.

Conforme relata Seu Vandir Moura (informacao pessoal)™*:
Vandir: (...) depois da abertura desta pista ai, 0 meu pai ficou meio sé
num lugar, né. Nao ficava muito andando de 14 pra ca. Que nem
agora, vamos supor que nés trabalhamos do outro lado do rio
também, s6 que a area que o meu pai fazia, essa pista ai entrou no
meio. Ficou uma parte pro outro lado da pista e outra pra ca da pista.

Ficou assim.

Carina: entdo uma parte dessa area que 0 seu pai abriu ficou do

outro lado da pista?

Vandir: nés ficamos cuidando s6 pra ca da pista. Porque |4 ndo era

confortavel pra gente trabalhar, né.

114 Entrevista concedida em janeiro de 2014.
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Foto 1: Rodovia Regis Bitencourt (BR - 116) cortando o quilombo Pedra Preta. (jan/2015)
Foto: Carina Bernini

Essa situacao foi agravada ainda mais quando da criacdo do PEJ, em 1968, cuja
area se sobrepds a praticamente todo territério tradicionalmente ocupado pelas
comunidades quilombolas. No quilombo Ribeirdo Grande conversei com o Sr. Jaldir
de Pontes Maciel, neto de Miguel de Pontes Maciel, e casado com Nadir Ursolino de
Moura, neta do Lebdncio Pedro de Moura e bisneta de Pacifico Morato de Lima. Seu
Jaldir nos forneceu detalhes a cerca da diminuicdo de terras disponiveis para a
realizacdo do sistema de capovas. Na sua avaliacdo a criacdo do Parque
Jacupiranga interferiu diretamente na forma de apropriacdo da terra ja que as
familias foram diminuindo o rodizio e o0 pousio das rocas e se fixando em
determinados lugares. Para ele, além do aumento da quantidade de pessoas nas
comunidades, a interferéncia do parque impediu que as familias pudessem voltar as
areas manejadas anteriormente (e que estavam em pousio) e isso levou a divisao
das terras mais utilizadas (com capoeira fina, ou média) entre cada familia. Segundo
ele, nos tempos de seu pai e de seu avé, as terras ndo eram rigidamente divididas

sendo que um trabalhava na area do outro.
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A criacdo de porcos também dependia dessa disponibilidade de terras, e o fim
gradual dessa criacdo estéd associado a diminui¢cao da disponibilidade de terras para
a pratica das capovas. Seu Jaldir nos relata que na época mais antiga 0S porcos
tinham mais espaco para pastarem, ja que eram criados soltos, e ndo havia perigo
de danificarem a roca de vizinhos. O adensamento das familias acabou
inviabilizando essa préatica. Celina Carvalho, no RTC da Pedra Preta chamou a
atencédo para o fato de que a criagdo de porcos retrata 0 uso comum dos territorios
quilombolas, uma vez que determinadas areas apropriadas privadamente, eram

usadas de forma coletiva quando a criagdo estava na tiguera.

Quando ha criacdo de gado, seja de grande ou de pequeno porte,
sempre ha o risco de que os animais de determinada familia invadam
e destruam as rocas de seus vizinhos, em detrimento das boas
relacbes dentro do grupo. Para que isso ndo ocorresse, havia um
acordo, entre as familias, sobre a escolha dos lugares para a criagéo.
Em geral, as &reas eram contiguas, e, quando havia necessidade de
mudanca de lugar, todos deveriam mudar-se ao mesmo tempo (...). A
criacdo de porcos exigia um comum acordo sobre o ritmo de
alternancia das areas de criagdo e de rogcado para que “‘um nao
estorvasse o0 outro”. Assim sendo, areas apropriadas por
determinadas familias, as vezes eram cedidas para 0 uso coletivo, e
voltavam a apropriacdo privada quando entravam em pousio.

(CARVALHO, 2008)

Jaldir (informacédo pessoal)**®

também expressou um descontentamento em relacéo
a criacdo do parque uma vez que, na sua percepcao, ele foi criado a revelia da
populacdo que morava nessas terras, prejudicando as comunidades que sempre

viveram a partir do manejo dessas matas.

Carina: O que aconteceu pra diminuir o tamanho da area?

Jaldir: é que na verdade minha irma casou, meu irmao casou, outra

irma casou, devagarinho, devagarinho... entdo o terreno era grande,

15 Entrevista concedida em fevereiro de 2014.
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mas cada um foi pegando um pedaco e isso diminuiu o0 que tem, quer
dizer ajustou mais né, a minha familia do meu pai foi dividido, a
familia do meu tio foi dividido, do outro tio foi dividido, entdo essa
area era grande quando era 5 pessoas, 10, dai tinha espaco, mas ai
juntou bastante familia, foi dividindo, ficou pequeno. Outra coisa,
esse parque criou em cima de nés, que é a area onde meu pai
trabalhava, meu tio trabalhava, meu avé trabalhava, meus tios tudo

trabalhava, o parque criou em cima de nés aqui.
Carina: e isso... quando criou 0 parque...

Jaldir: era o lugar que eles trabalhavam, né, um fazia pra |4, outro pra
ca, ai 0 parque criou la e passou a nao poder fazer e nds viemos aqui

nesse local.

Carina: e quando criou o parque o senhor lembra?

Jaldir: eu lembro, o parque criou em 1968, final de 1968-69.

Carina: como que foi essa noticia, o que foi falado, o senhor lembra?
Jaldir: eu lembro muito pouco, mas uma parte eu lembro. Foi assim:
guando meus pais quiseram recordar o pargue ja estava em cima, ai
nao tinha como afastar porque as leis hoje, chega os governante
chega e faz as leis la, quando eles chega ja chega com tudo
preparado a coisa e pegam as pessoas no pulo, isso que aconteceu.
Porque a gente ndo sabe 0 que os governantes estdo fazendo la
fora. Eles aprontam o pacote certinho, quando chega pau pra cima
do povo, 0 povo cai naquela, quer sair fora, mas ndo tem como sair
fora porque jA estd assinado o documento. Quem acabou se
ferrando, perdendo, foi nds, a populacao, os pequenos.

Carina: e quando criou esse parque ainda nao estava dividida a area
de vocés?

Jaldir: ndo. Trabalhava assim: meu pai trabalhava na area do irmao
dele, trabalhava na area do outro, ndo tinha esse negocio. Naquele
lugar la que eu estava trabalhando, fazer roca esse ano, pode entrar
Ia, ndo tinha esse negdcio democracia, sabe. Nao tinha divisédo, tudo

conjunto assim, sabe.

Carina: ai guando criou o parque...

Jaldir: diminuiu, né. Ai cada um foi achando o seu lugar pra ficar

definido. Teve que diminuir o rodizio por modo da cria¢éo do parque.
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Sobre o modo de vida das comunidades quilombolas Jaldir descreveu o sistema de
trabalho baseado na troca de dias e no mutirdo (ou puxirdo). O primeiro consiste em
solicitar a ajuda de um ou mais camaradas para o trabalho na rocga (plantio, colheita
etc.) e, em outro dia, este que solicitou fara o mesmo na area daquele(s) que o
ajudaram. O mutirdo acontece quando se relne uma turma grande de pessoas para
o trabalho na roca de alguém e este, o anfitrido (que recebeu a ajuda) oferece café,
almoco e um baile no final do trabalho. Essas praticas de ajuda mutua, mesmo com
as transformacgdes que ocorreram no territério quilombola, ainda sdo muito presentes
no cotidiano das familias de Ribeirdo Grande, Terra Seca, Cedro e Pedra Preta
(fotos 2, 3 e 4). A troca de dias é mais utilizada para semear, colher, carpir uma
area, e 0 mutirdo, como agrega bastante gente, € usado para a limpeza de pasto e

mesmo de roca.

Foto 2: Mutirdo no quilombo Ribeirdo Grande.
Comunidade reunida para limpeza de pasto do Sr. Nardo. (nov/2014)
Foto: Nilce Pontes Pereira
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Foto 3: Mutirdo no quilombo Ribeirdo Grande. Foto 4: Mutirdo no quilombo Ribeirdo Grande. Almogo
Comunidade reunida para o almocgo ap0s trabalho na apas trabalho na area do Sr. Nardo (nov/2014)
area do Sr. Nardo (nov/2014) Foto: Nilce Pontes Pereira
Foto: Nilce Pontes Pereira

Dos tempos antigos também permanece a moenda de cana, equipamento artesanal
de tracdo animal usado para retirar o caldo da cana do qual é feito a rapadura e o
acucar mascavo. O equipamento é utilizado de forma comum pelas comunidades e
se localiza no quilombo Ribeirdo Grande, a beira do rio de mesmo nome e préximo a

casa de Seu Jaldir (foto 5).

- ; : a5
Foto 5: Moenda de cana no Quilombo Ribeirdo Grande (out/2012).
Foto: Carina Bernini
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Outra tradicdo mantida pelas comunidades é a producao da farinha de milho socada
pelo monjolo. Nas fotos 6 e 7 vemos a producédo do fuba no monjolo, construido na

cachoeira da Terra Seca, o qual depois € assado para resultar na farinha de milho

(fotos 8 e 9).

Pac by M- ’ ) O /]

Foto 6: Monjolo para producéo de farinha de milho Foto 7: Farinha de milho sendo peneirada apés ser

na Cachoeira do quilombo Terra Seca (out/2014). socada no monjolo (out/2014).
Foto: Nilce Pontes Pereira. Foto: Nilce Pontes Pereira.

Foto 8: Farinha de milho assando apds socada e
peneirada. (out/2014).
Foto: Nilce Pontes Pereira.

peneirada. (out/2014).
Foto: Nilce Pontes Pereira.

No quilombo Cedro, conversei com a sogra de Jaldir, Dona Joana Morato de

Lima'*®, neta de Pacifico. Segundo ela, seu avd veio com a esposa e trés filhos e se
instalou nas terras onde hoje estd o bairro Cedro. Ali teve mais 10 filhos que
completam a primeira geracdo de descendentes de Pacifico Morato de Lima. Seu
pai teve 9 filhos, dos quais, além dela, ainda esta vivo seu irmdo mais velho

(Joaquim Boaventura de Lima). Do tempo em gue seus pais ainda eram vivos, Dona

1% Dona Joana é outra das representantes da geracdo mais velha ainda viva dessas comunidades.

Seu pai, Amancio Morato de Lima, veio junto com o avd Pacifico das proximidades do rio Pardo onde
hoje esta a comunidade quilombola chamada Reginaldo.
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Joana destaca a fartura de alimentos que retiravam da roga. Diz que naquela época
nao compravam nada, a nao ser sal, e tiravam da agricultura arroz, feijao, milho,
cana, café, além da criacdo de galinhas e porcos.

Junto com Dona Joana, conversei também com Dona lzaira Pontes Maciel'’

, Neta
de Miguel de Pontes Maciel, fundador do Ribeirdo Grande. Sobre a fartura de
alimentos, Dona lzaira observa que no passado ndo havia o consumo de alimentos
industrializados (pao, bolacha, biscoitos) e que ninguém “ligava para essas coisas”.
Sobre o comércio de porcos, Joana e lzaira comentaram que além dele se realizar
uma vez por ano, associado a compra de mantimentos ndo produzidos na roca
(conforme relato de Seu Sebastido Pontes Maciel), o transporte a pé era feito
coletivamente, juntando os rebanhos de todas as familias. Esse transporte
demorava cerca de um més (ida e volta) e acontecia durante o més de julho, ao
mesmo tempo em que a lavoura de milho estava se formando na roca. Dona Joana

118

(informacdo pessoal) associa, assim como Jaldir, o fim da criacdo e

comercializacdo de porcos, a fixacdo das familias e a consequente diminuicdo do

rodizio das rocas:

Joana: primeiro, um ano fazia roca aqui, outro ano num outro lugar, e
agora a turma a ideia é ficar s6 num lugar s6. E porco fechado néao
da, né. Primeiro nés estamos aqui, tiramos a roga aqui, criamos o
porco aqui, dai no outro ano a roga ia pra la, levava o porco pra la.
N&o sei quem inventou isso ai, ficar s6 num lugar, ndo mudar. Como
€ gue cria o porco fechado? Nao d4 nada. Tem que mudar, um ano
pra la, outro ano pra ca. Agora mudou tudo, eu mesmo faz uns par
de ano que estou aqui, s6 aqui. Mudava pra la, mudava pro outro

lado do rio.

" Dona Izaira, moradora do quilombo Ribeirdo Grande, foi casada em primeira niipcia com um irméo

de Dona Joana e por conta disso também morou no Cedro durante um periodo de sua vida.
Entretanto, ficou vilva e se casou novamente, voltando para o Ribeirdo Grande.

18 Entrevista concedida em fevereiro de 2014.
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Carina: Mudava a casa junto?

Joana: Mudava o paiol de roca, pau a pique assim, coberto de
guaricana. Era gostoso, né.

Quando indagadas sobre o PE Jacupiranga, ambas ressaltaram que tal parque teria
sido criado sobre a area em que seus antepassados abriram posses e que na época
gue eram criangas ninguém tinha conhecimento da UC. Em suas falas destacaram o

pioneirismo de seus avos:

|zaira: quando eles vieram nao tinha nada por aqui. S6 o que Deus
plantou, matarada. Ai eles foram chegando e cada um ficou num
lugar: o véio Miguel no Salto [Ribeirdo Grande], o Benedito na
Perova [Terra Seca] e o Pacifico aqui [Cedro]. Eles vieram tudo de
fora, eles ndo eram daqui, ai eles se acomodaram aqui, fizeram

posse.

Joana: foi nossos avbs que vieram. Dai criaram a area deles,
prepararam bem, araram por cima, depois os filhos e depois os
netos. E estamos ai. Os filhos mais velhos [do Pacifico] ja foram

todos ja.
A diminuicdo das areas disponiveis - provocada pela abertura da BR 116 e a criacao
do PEJ - influenciou, portanto, no tipo de produto que passaram a comercializar nos
bairros. Segundo Seu Sebastido Pontes Maciel, a comercializacdo de porcos foi
perdendo espaco para a de feijao, pois, na sua leitura, a abertura da estrada deixou
o clima da regido mais quente o que associado com a intensidade do uso do solo
teria facilitado a producdo do feijdo durante os meses de verdo. Nos tempos mais
antigos, o feijdo era cultivado apenas entre agosto e setembro e, a partir do
momento que conseguiram planta-lo também de janeiro a marco, foram deixando a
criacdo de porcos para comercializar o feijdo que é uma cultura mais rapida se

comparada a engorda do porco.
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O feijao foi importante como cultura comercial para os moradores desses bairros
negros até o inicio dos anos 1990. Entretanto, o incremento da fiscalizacédo
ambiental, resultado das a¢Bes do PPMA no PE Jacupiranga, levou a diminuicao
dessa lavoura e a saida de muitos jovens para procurar oportunidades de trabalho
fora do municipio, em area urbana. Dona Neozita de Pontes Moura'*® nos contou
gue a comercializacdo do feijao foi prejudicada a partir do Plano Real j& que o preco
do produto caiu muito a partir de entdo. Na sua visdo, a queda do preco foi
responsavel pelo desinteresse na lavoura na regido e a consequente saida de
muitas pessoas do bairro. Dos seus 11 filhos, segundo ela, apenas sua filha Salete
continua trabalhando na roga, os demais acabaram saindo para se empregar na

cidade.

Dona Neozita também nos contou da dificuldade de manter as lavouras a partir da
chegada do Parque Jacupiranga. O florestal, como eles costumam dizer, passou a
coibir as rocas, impedindo de queimar mata e mesmo capoeira. Segundo ela,
guando chegou a fiscalizacdo ambiental ndo havia mais desmatamento de areas de
mata, eles estavam apenas fazendo roca nas areas que ja haviam sido abertas
anteriormente, pelas geracdes passadas. Mas a fiscalizagcdo passou a embargar
rocas e multar a pratica de queima de capoeira.

Interessante que Dona Neozita'?

nao relaciona o éxodo populacional descrito
anteriormente diretamente com a restricdo as rocas praticada pela fiscalizacao
ambiental, entretanto, por outro lado, assim como Seu Sebastido, afirma que a

transformacdo da area em terra quilombola (em RDS), favoreceu ao retorno de

®Dona Neuzita é filha de Bernardo, outro filho de Miguel de Pontes Maciel, fundador do Ribeiréo

Grande. Dona Neozita, sobrinha de seu Sebastido, casou-se com José Ursolino de Moura, irmao da
esposa de seu Sebastido e por isso, apesar de neta do fundador do Ribeirdo Grande, mudou-se para
a Pedra Preta.

120 Entrevista concedida em janeiro de 2014.
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alguns que haviam deixado o bairro. Mesmo que reconhegca que a situagao
melhorou com a RDS, pois as rogas deixaram de ser proibidas, diz ndo ser ainda
como gostariam, pois had a necessidade de pedir ordem para realizar qualquer

atividade que envolva interferéncia na dinamica dos ecossistemas locais.

Carina: e como vocés ficaram sabendo deste negdcio do parque?

Neozita: porque eles ficavam atacando, né. O florestal ficava
atacando, querendo tomar conta de tudo, dando ordem pra nos,
deram conta aqui ndo podia rocar capoeira mais. Ai depois que

entrou a area quilombola eles foram mais manerando um pouquinho.
Carina: eles ndo queriam que vocés fizessem a ro¢a?

Neozita: ndo. Nao queriam que rocasse mata... mata ninguém podia
mais mexer mesmo porque na verdade o pessoal que tinha de fazer
na mata ja tinham feito, né. Desmatar, conforme precisava trabalhar
o pessoal ja tinham feito. Entdo o pessoal ndo estava mais mexendo
com a mata, mas sO estavam trabalhando de acordo, conforme ja
tinha feito a desmatacéo, no local que eles precisavam sé ficavam
assim zelando. Ai entrou o florestal, mata nem pensar, o pessoal ndo
estava mais fazendo, o pessoal ja tinha feito o que tinha feito, ai
entrou o florestal embargando o pessoal, que ndo era pra cortar
capoeira, ndo podia queimar, nés estava neste ponto ai. Depois que
entrou a area quilombola as coisas melhorou mais um pouquinho
mas mesmo assim ndo é muito bem liberado ainda porque a
gueimada, a gente ndo pode fazer a queimada sem ter uma
liberacdo, ninguém pode fazer nada sem ter uma liberacdo do

florestal.

Carina: antes dessa histéria de pargue vocés conseguiam fazer

mais?

Neozita: conseguia. Conseguia fazer mais coisa porque era liberado,
fazia sua lavoura, fazia a quantia que podia fazer, né, fazia,
gueimava, plantava, zelava dele, colhia, era tudo liberado. Dai depois
que entrou o parque ficou assim, o pessoal sem poder fazer muita

coisa.
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Carina: teve gente que saiu daqui por conta disso?

Neozita: ndo. Por conta disso ndo saiu ninguém daqui, por conta do
parque ndo. Que eu sei saiu ninguém daqui. E que ficou ruim de

emprego aqui e 0 povo saiu pra trabalhar, né.
Carina: mas porque que nao tinha emprego?

Neozita: por que ndo tem uma industria nada, o pessoal sO
trabalhava na roca, ndo tem um emprego pras pessoas, na verdade,
gque nem eu contei procé, a lavoura caiu a parte de comercializacao,
entdo ndo tinha emprego o pessoal pegou e muitos saiu pra poder

arrumar emprego, trabalho.

Carina: e a partir da terra quilombola, essa questdo da

comercializagdo mudou alguma coisa?

Neozita: olha, mudou um pouco, que nem a gente plantava ndo tinha
como comercializar com nada, o meio de trabalho agora é diferente
de antigamente, né, a gente lidava com lavoura de feijao, lavoura de
banana, ndo todos que sdo daqui, mas alguns lidavam com lavoura
de banana também. Ai quando as coisas complicou pra todo mundo,
acabou. Ai o pessoal ja foi desanimando e ali tudo era pouquinho, e
ai mudou pra esse negoécio do PAA [Programa de Aquisicdo de

Alimentos], pessoal esta trabalhando com verdura.

Dona Joana e Dona lzaira também afirmaram que a partir da abertura da BR 116 o

comeércio de feijdo e milho aumentou, em detrimento da venda de suinos, mas na

opinido delas, a fiscalizacdo ambiental, que se intensificou na década de 1990 -

guando o Estado de Sao Paulo tomou medidas mais efetivas de implantacdo do PE

Jacupiranga - colaborou decisivamente para que tais produtos perdessem a

importancia que tinham para o sustento das familias, ja que as rocas passaram a ser

coibidas. Além disso, as multas e a consequente diminui¢do das rocas levou a saida

de muitos membros das familias dos bairros. Segundo Dona Zaira, apesar disso,

muitos mantiveram vinculo com a comunidade, inclusive mantendo terras, e estao

voltando paulatinamente desde que a area passou a ser RDS.
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Apesar de perceberem que a transformagéo das suas terras em RDS como uma
melhora em relacdo a condi¢cdo anterior, sobretudo porque as rocas tradicionais
agora podem ser realizadas, Dona Joana expressou preocupacdo quanto ao fato de
o territério quilombola estar sob a gestdo do Estado. Seu temor se relaciona com a
possibilidade de terem que deixar a area, em algum momento, j4 que o Estado € o
proprietério de tais terras.

Joana: eu tenho medo de sair porque é do parque, né. Se a gente sai
pra onde é que a gente vai, meu deus do céu. Lugar onde a gente
nasceu, se criou ali. Em cidade da Barra ali, da Barra em casa, né.
(...) eu ndo gosto de cidade, me criei aqui no mato. Eu vou la, mas a

tarde venho embora pra casa.
Carina: a senhora se sente mais segura agora?

Joana: ndo precisa sair, Ditdo [seu filho, liderangca da comunidade]
explica, sair ndo vao. Se Deus quiser ndo vai precisar sair. A gente

nao entende bem o que precisa, eles ndo tirando nds t4 bom.

lzaira e Joana também deram alguns detalhes sobre aspectos culturais das
comunidades quilombolas, sobretudo em relacéo ao tratamento da saude e sobre os
festejos realizados. E interessante notar que ao serem questionadas sobre a forma
como se cuidava das doencas, dona Joana afirmou que era muito dificil o
tratamento, mas ao mesmo tempo, Izaira observou que ndo se ficava doente com
frequéncia naquele tempo: “era dificil ficar doente, a Unica doenca que existia

primeiro era s6 uma dorzinha de cabeca e dor de barriga, né. Ah, e dor de dente”.

Quanto ao tratamento, lzaira destacou que além de usarem ervas medicinais da
prépria mata, realizavam oracdes em busca da melhora do doente. Dona Joana
chamou a atencéo, para o fato de que muitas criancas foram criadas naquele tempo
(0o que pode ser observado pelo grande numero de filhos que os mais antigos
tiveram), entretanto afirmou também que muitas criancas faleciam devido a

problemas de salude e que muitas mulheres morriam no parto. lzaira narrou como
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exemplo o caso de uma irma que ficou em trabalho de parto durante uma semana e
gue nao resistiu, mesmo tendo o bebé nascido. S&o essas dificuldades que fazem
com que, de certa forma, considerem 0sS tempos antigos mais penosos se

comparados aos dias de hoje.

Entretanto, a sociabilidade entre os membros das comunidades é um fator que
colabora para que tenham saudades daqueles tempos e para que 0s considerem
melhores do que os atuais. Isso fica claro quando questionadas sobre os rituais
religiosos e as festas (foto 10). Além da reza do terco e as festas de santo (Séo
Pedro, Nossa Senhora da Aparecida, Sdo Sebastido), faziam um ritual chamado

‘mesada de anjo”, em agradecimento a cura da doenga de uma crianca (informacao

pessoal)'*.

Carina: como era Mesada de Anjo?

Izaira: mesada de anjo € quando crianga pequena de sete anos pra
baixo, né. Entdo quando estava com problema, ndo estava sadio, fazia
promessa. Fazia promessa que se aquela crianca sarar fazia uma

mesada de anjo.
Carina: ah, se sarasse ai fazia...

Izaira: a crianca sarava e fazia aquela mesada de anjo, fazia aquela
comidarada: doce, salgado, fazia feijdo, arroz, palmito, frango caipira. Ali

fazia aquela comidarada tudo, ai reunia aquelas criancas tudo em volta.
Carina: ah, em volta da comida...

Izaira: ai eles comiam.

Joana: bebiam...

Izaira: primeiro nao tinha bebida, era café. Fazia tudo natural mesmo,
ndo comprava nada, sé com o que tinha em casa.

Joana: mesada das crianga, mas tinha moco, adulto.

Izaira: depois os adultos comiam também, da mesma comida, mas

primeiro as criangas.

21 Entrevista concedida em fevereiro de 2014.
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G, P A
Foto 10: Dona Joana Morato de Lima, neta de Pacifico, na festa de
Sé&o Pedro, realizada no Quilombo Cedro (jul/2014).

Foto: Nilce Pontes Pereira

A Mesada de Anjo, assim como as outras festas religiosas ainda acontecem nas
comunidades (foto 11). Nos tempos antigos, assim como nos tempos atuais, 0S
eventos também estavam associados ao ciclo agricola, ja que eram comuns as
rezas e os bailes que se seguiam aos mutirbes, estratégia de ajuda muatua utilizada
para viabilizar o trabalho na roca.’?? Nas lembrancas dessas festas, que remetem a
infancia das duas entrevistadas (Joana e lzaira), € muito presente a fartura de
alimentos que caracterizava tais encontros. Quanto ao acesso a educacao formal,
comentaram que nao havia escola nos tempos mais antigos e que alguns da

geracdo mais velha aprendiam escrever na folha do palmito (jucara)'®.

122 sabemos que uma outra relagdo com a natureza também passa por diferentes concepgdes sobre

a fisica e a metafisica expressas em crencas e rituais. Entretanto, mesmo reconhecendo a
importancia do sentido simbdlico da natureza, ndo tratamos este aspecto com mais atencao devido
as limitacdes da pesquisa e da nossa formacao.

128 A relacdo com o palmito Jucara, expressa aqui por Dona lzaira e Dona Joana, é bastante
representativa da forma diferenciada com que essas comunidades se relacionam com a natureza.
Estudos futuros poderiam explorar mais detidamente este aspecto.
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Foto 11: Mesada de Anjo realizada na casa da Dona
Alexandra, no quilombo Ribeirdo Grande (out/2014).
Foto: Nilce Pontes Pereira

Em relacdo a criacdo do Parque Jacupiranga € interessante notar a percepcao de
Dona Claresdina, moradora da Terra Seca, sobre ao aumento das areas de pasto
associado a proibicdo das rocas. A fiscalizacdo ambiental levou, segundo ela, alguns
moradores tradicionais a deixarem o0s bairros, vendendo suas posses para
fazendeiros. Como ja eram areas de plantio, muitas dessas areas estavam cobertas
por capoeira fina ou média. Tais fazendeiros, entdo, passaram a plantar capim
nestas areas o que inviabilizou sua regeneracdo. Junto com a dificuldade de
realizacao do rodizio das rocas, Dona Claresdina percebe que a entrada do parque,
portanto, ajudou a transformar muitas areas em pasto, ao contrario de permitir sua

regeneracao.

A situacao descrita por Dona Claresdina demonstra as consequéncias da “presenca
ausente” do Estado na regido, e as contradigdes da politica de conservagao
ambiental uma vez que a legislagdo coibiu a préatica tradicional dos moradores
quilombolas, mas ndo representou impedimento para a comercializagdo de terras
devolutas (ou em processo de desapropriacdo) e muito menos garantiu a protecao

das areas que foram escolhidas para esse fim. Como observou Resende (2002), as
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restricbes impostas pelas leis ndo recairam sobre os fazendeiros da mesma maneira
gue sobre os pequenos produtores jA que as puni¢cdes civis ou penais eram raras e

as eventuais multas foram, muitas vezes, incorporadas aos custos de produgao.

A chegada de fazendeiros e o aumento do pasto nas areas tradicionalmente
ocupadas pelos quilombolas coincidem com a politica de regularizacao fundiaria
praticada pelo governo do Estado de Sédo Paulo, durante a década de 1970, a qual
facilitou a grilagem e a venda de terras publicas, a maior parte delas ocupadas por
comunidades tradicionais. Se essa politica significou a expansdo da légica da
propriedade privada da terra na regido do Ribeira, a implantagdo das UC’s de
protecao integral, como é o caso do proprio PEJ, criado em 1968, integra 0 mesmo
processo, pois esta ancorada na nocgdo de natureza-recurso, fundamento da
sociedade cujo pilar € a propriedade privada. A natureza, nesta perspectiva, seria
resultado do “ndo-uso” pela sociedade e sobre ela recai a necessidade de
resguardar seus atributos para futuros investimentos. Todavia, uma vez pensada
dentro dos pilares dessa sociedade, a conservacao reproduz suas contradicdes e,
ao contrario de promover a protecdo dos recursos naturais, a politica de
conservacao ambiental facilitou a degradacdo das areas que o uso comum das

comunidades tradicionais “preservou”.

A partir de meados dos anos 1990 iniciou-se a organizacdo da Cooperafloresta (foto
12), associacéo e cooperativa’?* de agricultores agroflorestais de Barra do Turvo e
Adriandpolis (PR), que trouxe para a regiao uma “nova” alternativa para a pequena
producdo agricola. A atuacdo da Coopera, como é chamada na regido, foi muito

importante para o0s agricultores durante o periodo mais severo da fiscalizacédo

ambiental. Como as queimadas estavam ficando cada vez mais dificeis e o comércio

124 A Cooperafloresta ¢ um nome fantasia que diz respeito tanto a uma associacdo, quanto a uma

cooperativa. A primeira foi fundada em 2003 e a cooperativa em 2012.
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de feijao e milho ficou comprometido, esta associagdo passou a ser uma Opgao
viavel para escoar outros tipos de produto agricola, sobretudo frutas e legumes.
Além disso, comegaram um trabalho de assisténcia técnica para intensificar a
producéo agroflorestal que dispensasse o0 uso do fogo e ao mesmo tempo
mantivesse a floresta em pé elou fomentasse a recuperacdo de areas mais
degradadas. Muitas familias, inclusive das comunidades quilombolas, entraram na
Coopera, que segundo Dona Doliria, foi a primeira associacdo local que se

organizou no municipio.

Foto 12: Sede da Cooperafloresta em Barra do Turvo-SP (jan/2015).
Foto: Carina Bernini

O envolvimento dos moradores das comunidades negras na Coopera teve, por um
lado, papel decisivo para o reconhecimento dos seus direitos (inclusive territoriais),
para a melhoria da autoestima dos pequenos produtores que vinham sofrendo com
as proibicbes e a desassisténcia do Estado, e, sobretudo, para a organizacao
politica dessas comunidades. Entretanto, € latente que a atuagéo da instituicdo, por
outro lado, resultou em um conflito com as familias quilombolas, sobretudo com os

mais velhos, jA que o uso do fogo, caracteristico da agricultura tradicional dos
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quilombos, passou a ser condenado e no tolerado pela Coopera,'® que punia os
agricultores que fossem flagrados usando esta técnica (as suspensfes se revertiam
em interromper, por determinado periodo, a venda de produtos daqueles que

utilizassem o fogo em sua roga).

Segundo relatos de Nilce Pontes Maciel (lideranca do Ribeirdo Grande, filha de
Dona lzaira), esse conflito se intensificou quando as comunidades iniciaram, junto
ao ITESP, o processo de reconhecimento como quilombolas. Os relatos dos
moradores mais antigos, fornecidos ao antrop6logo que realizou o RTC do Ribeirdo
Grande/Terra Seca, destacavam o papel do modo de vida (baseado no sistema de
capuavas) para a conservacdo da mata na regido. Tais relatos foram, segundo Nilce,
uma resposta as criticas que a Cooperafloresta vinha fazendo ao uso do fogo, e que
os moradores mais antigos entendiam ser direcionadas a sua pratica tradicional. A
proibicdo total do uso do fogo, de certa forma, revelou uma dificuldade da
Cooperafloresta em lidar com as caracteristicas socioculturais e a histéria de
apropriacdo da natureza dessas comunidades. 1sso porque com a proibicdo pareceu
gue a Coopera atribuiu indiscriminadamente ao uso do fogo a causa da degradacao

ambiental na regi&o*°.

Tal conflito, em um primeiro momento, levou a criacdo de uma divisdo entre aqueles
gue se afirmavam quilombolas, de um lado, e agrofloresteiros, de outro. O
reconhecimento quilombola pelo ITESP (e a consequente organizacdo das
comunidades em associacfes) e a transformacao da area em RDS terminaram por

dar uma nova forca a agricultura tradicional, o que associado a proibicdo do uso do

125 A proibic&o do uso do fogo faz parte das regras da Rede Ecovida de certificacéo participativa, da

gual a Cooperafloresta faz parte. O selo Ecovida faz com que os produtos sejam vendidos como
organicos, garantindo sua penetracdo em uma fatia especializada do mercado.

126 A atuacdo da Cooperafloresta e a sua relacdo com a questéo quilombola em Barra do Turvo é foco
da pesquisa de doutorado em andamento de Laura de Biasi. Para primeiras impressoes, ver DE
BIASE, 2014.
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fogo pela Cooperafloresta, colaborou para que muitas familias dos quilombos, a

partir de meados da década de 2000, deixassem a associacgao.

Dona Claresdina (foto 13) e Seu Valdomiro'®’, moradores da Terra Seca, s&o
exemplos daqueles que deixaram a Coopera, mesmo reconhecendo sua importancia
na época em que ndo haviam as associacdes quilombolas organizadas. Ja Dona
Doliria, também da Terra Seca, permanece na Coopera (Foto 14), mas seu marido

optou por sair para poder continuar praticando a agricultura de coivara (informacgao

pessoal)'®.
Doliria: teve uma época que eu quase sai da Coopera. Dai como eu

era uma das primeiras, eles deram uma chance pra mim mais.
Carina: Mas essa época a senhora quase saiu por qué?

Doliria: as ideias sao diferentes. Eu tenho uma ideia, meu esposo
tem outra, ele queria trabalhar em outro ritmo, ndo queria trabalhar
no ritmo da Coopera. Ai fomos |4 na associacdo, e iamos sair fora,
por causa dele, porque ele ndo queria o ritmo da Coopera. Ai eles
deram a chance de eu ficar, né, que ele podia sair. Porque eu fui la
falar, expliquei o que estava acontecendo. Eles falaram que eu
estava sendo correta, ir la e explicar, ai eles pegaram e deixaram eu,

e ele ficou fora, trabalhando no ritmo dele, né.
Claresdina: no quilombo mesmo.
Carina: e a senhora também faz parte da Coopera?

Claresdina: eu ndo. Eu fazia também, sé que deu o mesmo problema
dela ai, meu marido nunca foi muito fa do negécio da Coopera, € eu
sempre gostava, gostei porque eu aprendi muita coisa. Mas eles
eram muito rigido daquela vez. Um dia meu marido queimou uma
roga de capim I4, porque estava muito dificil pra gente lutar, dai ele
gueimou, ai eles pegaram e deram suspensao pra ele, por um ano ou

dois anos, a gente ndo ia poder mandar as coisas pra BR. E nés

127 \Jaldomiro é neto de Miguel (por parte do seu pai Francisco) e de Pacifico (por parte de sua mae

Ana Morato de Lima), portanto primo de Doliria, de Izaira e de Joana.
128 Entrevista concedida em marco de 2014.
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tendo as coisas, né. Ai que ele ficou mais bravo ainda. Dai, nessa
mesma época surgiu o quilombo também, ai eu ndo queria sair, mas
eles ndo quiseram ficar comigo também porque se Valdomiro saisse
eu também tinha que sair. Dai eu tive que sair. Mas se nao fosse isso
eu ndo tinha saido até agora. Mas daquela vez estava mais rigido.
(...) Como saiu bastante gente ja, por causa da rigidicdo deles,
depois que entrou o quilombo, saiu bastante gente, dai eles
moderaram com as rigidicdo deles. (...) Ndo estdo castigando do
modo que estavam. Vocé vé que, que adianta a pessoa ficar s6 [na
agrofloresta], nao tira, e ndo da conta do sustento, tem que observar
assim o meio ambiente, né, (...) Mas agora bastante gente tdo na
Coopera e deixa uma de banda pra fazer roga particular assim e um
tanto pra Coopera, agora deixaram. Eles sabem tudo que esta
fazendo, mas nao estdo ligando mais. Eles eram muito exigente ai

estragou, porque sairam.

A
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Foto 13: Dona Claresdina no seu Foto 14: Cartaz do Projeto “Agroflorestar”
quintal (abr/2014). (da Cooperafloresta) sobre a familia de
Foto: Carina Bernini Dona Doliria, afixado na parede de sua

casa. (out/2012).
Foto: Carina Bernini
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Na elaboracdo tedrica dos técnicos e pesquisadores ligados a Cooperafloresta
(STEENBOCK et al., 2013) € perceptivel o conhecimento do contexto histérico da
regido que culminou no cenario de pendria social e problemas ambientais. Ou seja,
suas analises levam em consideracdo que a agricultura de coivara foi ficando
comprometida pela diminuicdo das terras que foram sendo alvo de especulagao
imobiliaria e da pecuaria de médio e pequeno porte (0 que incluia a supressao e
gueima indiscriminada de mata para a formacdo de pasto). Entretanto, é possivel
afirmar que a pratica da associagdo, a0 menos no inicio, se desprendeu dessa
histéria revelando certa incompreenséo da relagdo contraditria entre o uso comum
e a apropriacdo privada da natureza na regido. Relacdo que é responsavel, ao
mesmo tempo, pela existéncia de um importante remanescente florestal e pelo

aumento da degradacéo sobre ele.

Além disso, a questao da proibicdo do uso do fogo evidencia importantes diferencas
entre a forma de producdo da natureza dos quilombolas e aquela que vai sendo
implantada pela Cooperafloresta e pelo mercado de organicos. A introducdo das
técnicas da agricultura ecoldgica ndo necessariamente valoriza os saberes e as
praticas tradicionais, pois ndo consideram a pratica da coivara como técnica
importante para a manutencdo dos sistemas biofisicos da mata atlantica (fotos 15 e

16). Como destaca SILVA (2008, p. 174):

A coivara, como é conhecido no Brasil o processo de corte e queima
de um pequeno trecho de mata para cultivo de alimentos para o
grupo, assemelha-se ao processo natural de abertura de clareiras na
floresta, que pode ser provocado pela queda de uma arvore sobre
outras e que abre espago para que novas plantas cresgam,
causando assim diversificacdo dos ambientes. Depois de cultivada a
terra é deixada em pousio, um descanso de anos ou décadas para a
recomposicdo do ambiente (SAMPAIO e ANGELO-FURLAN, 1995).
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Foto 15: Paisagem bastante acidentada, tipica dos territorios quilombolas de
Barra do Turvo. Alternancia entre diferentes estagios capoeira e area queimando
para posterior plantio (out/2012).

Foto: Carina Bernini

Foto 16: Alternancia entre diferentes estagios de capoeira e plantio de pupunha.
No primeiro plano, observa-se o cabo de a¢o construido para transportar a
producdo. Penduram-se as caixas com os produtos colhidos e, com um sistema
de roldanas, as caixas sao puxadas das areas mais elevadas para as mais
planas. (out/2012)

Foto: Carina Bernini
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Além da roca de coivara, as comunidades realizam o manejo dos jardins-quintais de
forma a manter espécies florestais, alimentares e ornamentais. S&0 nessas areas
préximas as casas onde sdo cultivados os pomares, hortas e espécies medicinais.
De certa forma, as comunidades quilombolas sempre praticaram uma agrofloresta
nesse manejo, no entanto, nem sempre esse conhecimento é valorizado pelos

técnicos que introduzem as “novas” técnicas agroflorestais (foto 17).

Foto 17: Quintal de Dona Claresdina no quilombo Terra Seca. Variedade de espécies no
manejo dos jardins-quintais. (abr/2014)
Foto: Carina Bernini

A exigéncia de enquadramento as regras impostas pela Coopera, as quais estao
vinculadas ao mercado de produtos organicos, tende a trazer transformacdes na
forma de apropriacdo da natureza, ndo apenas pelas mudancas nos géneros
cultivados e consumidos pelas familias, os quais passam a ser aqueles mais aceitos
nesse mercado, mas também pela mudanca no sentido da organizacdo comunitaria
realizada para o monitoramento das areas onde os SAF’s sdo implantados. Os
mutirdes realizados pelas familias nas areas de SAF tém como finalidade, além da
ajuda mutua, a fiscalizacdo das técnicas que estdo sendo empregadas. Os préprios
agricultores devem fazer tal controle, um na area do outro. Isso se diferencia muito

do sentido histérico do mutirdo, conforme vimos nos depoimentos dos mais antigos.
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Muitas das areas que foram apropriadas por fazendeiros, dentro do territério
quilombola, estédo hoje paulatinamente voltando para o uso das comunidades, ja que
a area se transformou em RDS. E preciso reconhecer que com a ajuda de técnicas
trazidas pela Cooperafloresta, areas dominadas pela braquiaria (um tipo de capim
gue se tornou comum na regido) estdo retomando a fertilidade e a produtividade.
Além disso, o ITESP realiza assisténcia técnica aos quilombos para que os solos,

castigados pelo pasto, possam melhorar a fertilidade (foto 18).

Foto 18: Area regenerada no quilombo Terra Seca. No centro da foto, observa-se a area onde esta a
casa e o quintal agroflorestal de Dona Claresdina, quem vem recuperando area antes transformada
em pasto por fazendeiros. (jan/2015)

Foto: Carina Bernini.

A organizacdo das comunidades em associacdes e o aumento da possibilidade de
producdo nas areas que deixaram de ser parque possibilitaram também a
diversificacdo dos canais de comercializacdo dos produtos cultivados nos dois
sistemas, agroflorestal e tradicional. A formalizacdo das associacfes quilombolas
permitiu 0o acesso das familias aos programas federais de incentivo a pequena
producéo, sobretudo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o que diminuiu a dependéncia da

Cooperafloresta em relagdo ao escoamento dos produtos.
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Os anos 2000 sédo marcados pela entrada das comunidades no processo de
reconhecimento como remanescente de quilombo e pela transformacéo do PEJ em
MOJAC. Como vimos, o reconhecimento das comunidades como quilombolas foi um

processo que teve inicio no mesmo periodo em que o MOJAC comecou a ser

129

discutido. Segundo Nilce de Pontes Pereira (informacdo pessoal)™, lideranca do

Ribeirdo Grande, o envolvimento mais direto das comunidades de Barra do Turvo
com o movimento social quilombola da regidao do Vale do Ribeira comecou no ano
de 2003. Naquele ano o projeto de lei que propunha a retirada dos territérios das
comunidades tradicionais do limite do PE Jacupiranga ficou estacionado na
assembleia legislativa de Sao Paulo. Além disso, o presidente Lula assinou o
decreto n°4887/2003 que regulamenta o artigo 68 da Constituicdo que versa sobre o
direito a terra dos remanescentes de quilombo. O decreto e a situacao indefinida do
PE Jacupiranga estimulou que as comunidades vislumbrassem o caminho da

garantia de seus territérios a partir do autoreconhecimento como quilombo.

Carina: Quando comecou articulacdo para virar quilombo?

Nilce: Na verdade a comunidade sempre batalhou enquanto
comunidade negra pra permanecer no territério, mas nao tinha tanta
pressa, né. Ai a pressa mesmo surgiu em 2000, que comecgou a
discutir a questao do projeto de lei. A gente estava meio sossegado
porque estava discutindo o projeto de lei 14, antes de 2000 ainda, do
Amilton Pereiro que era de afastamento do parque. Entdo nos estava
acompanhando essa discussdo de perto, que era uma luta do
SINTRAVALE, das comunidades junto... entdo, todo mundo: nao, se
vai afastar do parque entdo as comunidades vao... tranquilo, né, vai
ficar bom. S6 que em 2000 foi apresentado o projeto de lei dele, ndo
passou. Nao passou e havia articulagdo com o Lula, vérios
movimentos sociais, nés aqui, o Vale do Ribeira sempre teve uma
parceria muito bacana com o Lula, sempre foram, sempre junto

lutando por Séo Paulo, entdo... ai em 2000 foi encaminhado o projeto

129 Entrevista concedida em janeiro de 2015.
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de lei, foi dando andamento, quanto mais andava o projeto de lei,
mais o pessoal vinha chegando junto, né. Ai t4, foi feito o projeto de
lei... travou em 2002, 2001. Deu uma travada, ndo sei se o Amilton
entrou como deputado que houve um afastamento, houve uma
paralisacdo. Ai que aconteceu, foi estudado por varias... vindo visita
do pessoal falar, tivemos varias reunifes para discutir isso, ai parou o
assunto. Em 2003 o Lula entrou com o decreto la que reconhecia
tudo, ai nés, perai, se nés somos quilombolas e temos direito a
nossa propriedade, entdo vamos entrar por ail A gente comegou a
participar, mas ai quando a gente comecgou a participar a prefeitura,
todo mundo juntou junto. Vamos junto, vocés enquanto quilombola e
nos pedindo afastamento do parque. Nés fizemos uma luta em
conjunto. S6 que naquela época nés nao tinhamos muita informacao,
nao tinha nocdo do que era esse negocio grandao que é hoje... NOs
queremos o afastamento do parque, queremos NOSSO
reconhecimento, esse era o entendimento. Ai comegamos a discultir,
participamos de varias reunides. Ai foi apresentado o projeto em
2005, foi pra mesa do governador, alids passou todos os tramites,
camara, assembleia... (...) Depois que foi pra mesa do governador e
gue voltou, ai que eu acompanhei. Ai o governador criou... O projeto
era pra afastar o parque, ndo era criar mosaico, né. Quando chegou
ele: ndo vamos criar um grupo de trabalho e vamos redefinir (....). Ai
voltou pra traz o projeto ja com esse encaminhamento, criar as

unidades de conservacao invés de afastar o parque.

Em 2000 quando falaram pra nés, a EAACONE, aquela articulacdo
das comunidades, ah pra vocés é mais facil, se organizem enguanto
quilombo, que vocés sdo quilombola mesmo, e facam, como diz,
provem que vocés sdo quilombolas, e fagam uma conversa dentro,
mas que seja diferenciada, que seja unidade de conservacao até que
se consiga doar o titulo para a comunidade, repassar o direito de

propriedade pra comunidade, foi esse o entendimento.

Como sugere o depoimento de Nilce, assumir a identidade quilombola foi uma

estratégia para buscar a garantia do territério da comunidade, o que significaria, a

principio, a sua retirada do interior do Parque Jacupiranga. A incorporacdo da

identidade quilombola enquanto caminho para enfrentar o cenario de lutas € um
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traco comum entre as comunidades negras do Vale do Ribeira. Como destaca

Giacomini (2010, p. 70):

a identidade de “remanescente de quilombo” foi construida e
incorporada pela “emergéncia” dos moradores dos bairros rurais
negros da regido em decorréncia de seus conflitos crescentes. Essa
populacdo negra obteve apoio de agentes sociais de agéncias
publicas, privadas e movimentos sociais da regido. Mas nao
podemos perder de vista que 0 processo de construcdo dessa
identidade é fruto da politica nacional, da mesma forma que é fruto

da situacdo particular em que se encontrava o Vale do Ribeira.**

No caso dos quilombolas de Barra do Turvo o conflito central era a sobreposi¢cao do
seu territorio tradicionalmente ocupado com uma unidade de conservacado de
protecao integral. A pressdo do movimento social sobre o Estado para afastar o
parque culminou com a proposta de Mosaico como “alternativa para conciliar o uso e

a conservacao ambiental”.

O reconhecimento quilombola e a transformacao do territério dessas comunidades
em RDS (fotos 19, 20, 21 e 22) inaugurou uma nova fase na relacao entre as formas
de producdo da natureza baseadas na apropriacdo comum da terra e a producao
capitalista da natureza. O MOJAC, enquanto experiéncia conservacionista
inovadora, iniciou um processo de gestdo compartilhada entre o Estado e as
comunidades, as quais até entdo eram invisiveis ou apenas encaradas como
criminosas ambientais. A gestdo compartilhada, fruto da luta das comunidades e de
membros do proprio Estado, possibilita uma maior participacdo das comunidades na
decisdo sobre os rumos da producdo da natureza em escala local, mas revela

novamente os as contradicdes relacionadas a producdo de tal natureza num

130 Além do trabalho de Giacomini (2010), sobre a construgdo da identidade quilombola no Vale do

Ribeira ver Sanches (2004).
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contexto global em que a tendéncia é a mercadificacdo de todos os atributos e

processos naturais.

Quilombo Pedra Preta - Paraiso

| Reconhecimento: 2009 )
Numero de familias: 80 |"
Area: 3280 hectares
Municipio: Barra do Turvo

| Informacoes: (13) 3856-1741/ 1317
X

Foto 19: Placa da FF indicando a RDSQBT no Foto 20: Placa do ITESP no Quilombo Pedra Preta.
Quilombo Terra Seca. (out/2012) (jan/2015)
Foto: Carina Bernini Foto: Carina Bernini

Foto 21: Entrada do quilombo Ribeirdo Grande. Foto 22: Placa do ITESP no Quilombo Cedro. Ao
(jan/2015) fundo, a Igreja e o centro comunitério. (jan/2015)
Foto: Carina Bernini Foto: Carina Bernini

4.2. A experiéncia da gestdao partilhada no Conselho Gestor

Desde o inicio da pesquisa de doutorado entendeu-se que o acompanhamento das
reunides do conselho gestor da RDSQBT seria uma estratégia importante para a
compreensao de como as contradicdes da concepcdo de conservacao operam nas
politicas ambientais e, especialmente, na experiéncia do MOJAC. O
acompanhamento®! das reunides do Conselho Gestor teve como objetivo elencar
0s principais assuntos e conflitos tratados e observar a forma como os

encaminhamentos ocorriam. A andlise desses conflitos e encaminhamentos é a

131 Acompanhamos as reunies do conselho da RDSQBT ao longo dos anos de 2013 e 2014.
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base da nossa reflexdo sobre as contradicbes que essa producdo da “natureza
conservada” revela.

O Conselho Gestor da RDS Quilombos de Barra do Turvo foi instituido em 2010**

pela Portaria FF n°45/2010 e apresenta a seguinte composi¢cdo: um representante
da Fundacao Florestal, que é quem preside o Conselho; 12 (doze) representantes
das comunidades quilombolas, sendo 3 (trés) de cada comunidade (Ribeirdo
Grande, Terra Seca, Cedro e Pedra Preta); até 5 (cinco) representantes de érgaos
publicos™® e até 5 (cinco) representantes de organizaces da sociedade civil***,
Cada conselheiro possui um suplente, totalizando até 45 membros. A flexibilidade
em relacdo a quantidade de representantes que ndo sao comunitarios foi tracada
como uma estratégia para garantir o funcionamento do conselho. Segundo Wagner

Portilho (informac&do pessoal)**®

, quem preside o conselho pela FF, por se tratar de
um conselho de carater comunitario e local ndo haveria sentido condicionar o0 seu
funcionamento a representacédo de um nimero muito elevado de entidades. Wagner

também chama a atencédo para o fato de que, conforme demonstra sua experiéncia

1320 primeiro mandato do Conselho foi instituido em 2009 e teve duracéo de 1 ano. A partir de 2010,

0s mandatos passaram a ser de 2 anos, conciliando as renova¢Bes de mandato com o inicio dos
mandatos do poder municipal.

133 Os representantes dos 6rgdos plblicos sdo: um representante da Prefeitura Municipal de Barra do
Turvo, um representante da Camara dos Vereadores de Barra do Turvo e um representante do
ITESP.

134 Os representantes das associacdes da sociedade civil s&o: um membro da Cooperafloresta, um
membro do SINTRAVALE e um membro da Associacdo de Pecuaristas e Produtores de Leite do Vale
do Ribeira (PROLEITE).

135 Durante quase todos os trabalhos de campo realizados em Barra do Turvo tive contato direto com
Wagner Portilho ja que ele é o atual gestor da RDSQBT e também coordena as reunides do conselho
gestor da unidade. Wagner também é gestor da RDS Barreiro Anhemas, que tem area contigua a
RDSQBT. Ele sempre se mostrou bastante solicito com nossas necessidades, fornecendo materiais,
informacdes e ajuda logistica. Além disso, esteve sempre disponivel e interessado em fazer um
debate comigo a cerca dos desafios da implantacdo do MOJAC, demostrando com franqueza as
contradi¢bes que cercam o Estado, sobretudo na figura da Fundacéo Florestal, 6rgdo da SMA a que
ele estd ligado. Em abril de 2014 fiz uma entrevista com ele no escritério da Fundacao Florestal em
Registro-SP. Nesta conversa procurei indaga-lo sobre detalhes do procedimento de autorizacdo de
rogas que os conselhos gestores da RDSQBT e RDSBA realizam, buscando apurar qual o respaldo
técnico, politico e juridico que a FF fornece para esse trabalho. Também procurei saber sobre esse
respaldo em relagédo as questbdes fundiarias que estdo gerando conflitos com fazendeiros que foram
considerados terceiros nas areas das RDS’s.
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a frente do conselho da RDSQBT (e da RSD Barreiro Anhemas), ndo ha ainda tanto
interesse e disputa pelas representacbes de entidades ambientalistas para a

participacado nos conselhos das UC’s de uso sustentavel.

Segundo o artigo 8° do Regimento Interno do Conselho da RDSQBT (Portaria FF n°

034/2012):

O Conselho Deliberativo da RDS Quilombos de Barra do Turvo
funcionara por meio de: | - reunido de carater ordindrio, a se realizar
mensalmente, com a finidade de gerenciar a implementacdo das
acOes destinadas a execucao do planejamento estratégico e gestédo
da RDS Quilombos de Barra do Turvo, deliberar, e atender a
consultas sobre assuntos de seu interesse; Il - reunido de carater
extraordinario, a se realizar quando necessario para tratar de
assuntos urgentes ou agilizar as acfes que visem a implementacéo
do planejamento estratégico e gestao; lll - assembleia de carater
ordinario, a se realizar anualmente, para aprovacao do planejamento
estratégico e relatério anual da RDS Quilombos de Barrado Turvo,

6

bem como para a provacdo do Plano de Utilizacd0™® e Plano de

Manejo e suas revisoes.

As reunides ordinarias mensais ocorrem nos barracbes comunitarios das
comunidades quilombolas, e apresentam uma pauta pré-estabelecida, composta dos
seguintes itens: 1 - Abertura pelo conselheiro local (representante da comunidade
onde se realiza a reunido), apresentacdo e aprovacao da pauta do dia, verificacao
de presencas; 2 - Leitura, correcdo, aprovacdo da ata da reunido anterior; 3 -
Assuntos do dia; 4 - SolicitacGes / Deliberacdes / Autorizacdes / Procedimentos com

Rocas; 5 - Informes; 6 — Assuntos para a proxima reunido. (fotos 23 e 24)

% O Plano de Utilizacdo é um documento emergencial que foi construido em 2010 para possibilitar o

inicio da implantacdo e gestdo da RDSQBT. Também foram realizados planos de utilizacdo das
demais UC’s de uso sustentavel do MOJAC. Neste plano foram estabelecidos acordos referentes ao
uso e manejo da natureza, estabelecendo critérios para a realizagao de rocas, uso do fogo, utilizagao
de madeira etc. Entretanto, o SNUC prevé a elaboracao de planos de manejo como documentos base
da gestao de UC'’s, os quais integram um diagnostico amplo das caracteristicas fundiarias, ambientais
e sociais das unidades e o estabelecimento mais detalhado dos critérios de uso. Os planos de
manejo, segundo o SNUC, devem ser realizados num prazo de 5 anos a contar da data de criacdo da
UC; no caso do MOJAC esse prazo se esgotou em 2013.
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Foto 23: Reunido do Conselho da RDSQBT no barracdo Foto 24: Pauta da Reunido do Conselho da
comunitario do quilombo Cedro. (nov/2014) RDSQBT (nov/2014)
Foto: Carina Bernini Foto: Carina Bernini

A estrutura da reunido apresenta uma formalidade tipica das instituicdes
pertencentes ao contexto moderno-urbano, ficando a cargo do gestor da FF a
tentativa de adaptacdo e transposicdo dessa estrutura para a realidade de uma

comunidade tradicional que historicamente teve pouco acesso a escolarizacdo™®’.

Wagner reconhece a sua responsabilidade em estimular a participacdo dos
conselheiros na reunido e acredita que o funcionamento do conselho significa uma
construgdo democratica da gestdo das UC’s. Em vista do histérico conflituoso com o
Estado, sobretudo com os setores responsaveis pela questdo ambiental, o gestor da
FF compreende o desafio de construir a gestdo compartilhada com a comunidade

gue apresenta desconfianca e inseguranca em relacéo a atuacdo do Estado.

Uma das maiores motivacdes para a participacdo dos conselheiros comunitarios e
outros membros das comunidades nas reunifes € a possibilidade de conseguir a
autorizacao para realizacdo de rocas, e/ou construcdes e reformas em suas posses.

O procedimento adotado para a autorizacdo dessas atividades (o que inclui

137 A presente pesquisa ndo teve como foco avaliar os desafios da gestéo participativa da RDSQBT

do ponto de vista das metodologias utilizadas para promover a participacdo e o envolvimento das
comunidades no Conselho Gestor. Entretanto, sabemos que a discussdo sobre a efetividade da
participagédo em experiéncias como o conselho de UC'’s enseja uma andlise a cerca da linguagem e
formas de conhecimento considerados na relagdo Estado-comunidades tradicionais. Sobre essa
teméatica existem trabalhos interessantes como o de Rodrigues, 2001.
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supresséo de vegetacado e aproveitamento de madeira morta) foi desenvolvido pelo
gestor da RDS em conjunto com a equipe da FF de Registro, e representa um
grande avanco para viabilizar e simplificar o direito de realizagdo das praticas

tradicionais.

No momento oportuno da reunido (item 4 da pauta), o gestor |1é as solicitagbes para
os conselheiros (previamente aprovadas nas reunifes das associa¢oes quilombolas
de cada bairro) que as aprovam ou nédo. As solicitacdes devem seguir os acordos
estabelecidos no plano de utilizacdo da RDS, documento que define regras para a
supressdo de vegetacao, utilizacdo de madeira morta e o uso do fogo nas praticas
agricolas. Na reunido seguinte, as solicitacbes aprovadas no conselho séao
entregues na forma de um documento de autorizacdo,™*® assinado pelo gestor. E
também neste momento da reunido em que sado apresentadas solicitacbes de
pesquisa na RDS e de desenvolvimento de projetos de fomento a producéo,

comercializacéo etc.

O procedimento de autorizacdo de rocas demonstra que o conselho gestor funciona
como um momento importante do processo de normatizacdo e regulacdo das
unidades de conservacdo ambiental. Nessa perspectiva, o conselho atua como
orgao de mediacdo entre a comunidade e os executores da politica ambiental, ou
seja, ele ndo decide efetivamente sobre a gestdo, mas sobre as formas de

adequacao da comunidade a politica ambiental.

Para Wagner Portilho, o procedimento para autorizacdo de atividades (rocas,
construcao etc.) ocorre de forma pioneira nas RDS’s geridas por ele e tem grande
importancia para a efetivacdo da cidadania das comunidades quilombolas e

tradicionais nessas UC’s. Em sua opinido, a presenga de um conselho de gestao,

% Os modelos de solicitacdo e de autorizacdo de rocas foram desenvolvidos pelo gestor e estdo no

Anexo G.
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que é deliberativo e traz o Estado para perto das comunidades, tem facilitado a
aprovacédo das atividades agropecudrias e extrativistas o que possivelmente poderia
ser mais dificil caso essas areas néo estivessem sendo administradas como UC’s.
Ainda que a CETESB seja o 6rgéo licenciador do Estado de S&o Paulo, Wagner
entende que o a possibilidade de realizar as autorizacdes pelo Conselho da RDS
esta respaldada em trés aspectos: o fato de ser uma terra publica decretada unidade
de conservacdo (administrada por um 6rgdo ambiental do Estado), a lei da Mata
Atlantica (n° 11.428 de 22/12/2006) e a resolucdo SMA n° 27. Entretanto, também
demonstrou a fragilidade desta situacdo uma vez que a autorizagao via conselho
gestor de UC néo € ainda adotada pela FF como um procedimento institucional
padrdo, o que significa que ndo se estende necessariamente para outras UC's,
inclusive do préprio mosaico, e que esta sujeita a ser modificada caso haja uma
mudanga na gestao das RDS’s. Como ele sugere, para que fosse mais consolidado

esse procedimento poderia ser definido por um instrumento legal especifico:

Ai nés temos que pensar que a lei da mata atlantica ela abriu um
modo de pensar que pra agricultor familiar, quilombolas, caicaras, as
comunidades tradicionais, eles podem ter processos mais
simplificados de licenciamento. A lei da mata atlantica determina que
eles podem desmatar até capoeira fina. Nado pode capoeirdo. (...)
Esse modo de pensar da lei da mata atlantica, favorecendo os
tradicionais a gente também incorpora. Entdo falamos que nao é
terra particular porque é terra publica, estamos falando da lei da mata
atlantica que incorpora esta rapidez, essa agilidade, simplificagdo da
roga tradicional. Ai fica faltando falar o seguinte, que roca tradicional
nao é um empreendimento de impacto ambiental significativo a ponto
de a CETESB ter que analisar uma roga de 0,5 ha, de 1 ha, de 2 ha.
N&o é uma agricultura de impacto que precisa ser licenciada como se
fosse um empreendimento que exige licenciamento mesmo. Se for
assim, daqui a pouco para ter uma roga a gente vai ter que ter o

laudo impactado por conta dessa roca que vocé fez, EIA/RIMA no
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caso de roga... A gente precisa encarar a roga COmMO um
empreendimento de baixissimo impacto ambiental, principalmente
nesse sistema de populacéo tradicional. Entdo se a gente vem com
esse raciocinio, com esse entendimento, a gente vai vendo que
porque o conselho ndo pode dar a legitimidade dessas autorizacdes?
(...) Ah, faltaria entdo esse marco legal, numa resolucdo, para dizer
gual é o limite, arte onde que a gente decide. Talvez isso esteja
faltando entdo para a gente ficar muito mais respaldado dentro do
conselho para decidir isso. A outra coisa que fica faltando, e ai
poderia ser essa mesma resolucdo ou marco ai, é dizer que toda
autorizacdo de roca que a gente der no conselho a gente comunica
més a més, ou por semestre, ou por ano o 6rgdo que € o licenciador.
Pra qual efeito? Pra cumprir esse efeito de que o 6rgao licenciador
ele € um controlador do recurso natural floresta. Se ele é um
controlador do recurso natural floresta, ele tem que saber onde é que
ha desmatamento, mesmo de capoeira fina. Entdo, resta talvez a
gente estabelecer essa prestacdo de contas, pra que ele nao fique
desguarnecido desses dados de que nas UC’s também ocorreu de
desmatamento de capoeira fina com a finalidade de roca. (...) Entéo,
a gente tem que fazer esse raciocinio bem correto mesmo, pra 6, nos
nao estamos fazendo empreendimentos absurdos do ponto de vista
de impacto ambiental. Sempre existiu essa roca aqui que fez com
gue ocorresse essa conservacdo ambiental, ndo é ela entdo o
problema. Mas, pensando nos problemas gerais da Mata Atlantica,
agora a rocga virou o bode? (Wagner Portilho, informacdo pessoal,
abril de 2014).

O gestor afirmou ainda que n&o ha consenso entre os gestores das UC’s do MOJAC

sobre o procedimento para autorizacdo de atividades tradicionais. E demonstrou que

0 consenso sobre esse assunto € essencial para uma construc;éo coesa e

harmoniosa dos planos de manejo das UC’s do mosaico, documentos que também

poderiam legitimar tal procedimento.

O depoimento de Wagner é revelador dos nés existentes no caminho encontrado

para a “conciliagdo” entre a reprodugdo das comunidades quilombolas e a
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conservacao da natureza. Ora, a legitimacdo das praticas tradicionais ocorre na
medida em que estas atendem as metas estabelecidas pela sociedade e revertidas
em politicas ambientais. Por isso, o exercicio da cidadania quilombola, entendida
como 0 acesso aos direitos fundamentais (sociais, politicos e civis), esta
condicionado a uma adequacao a determinadas exigéncias, as quais sao definidas
fora do territério quilombola. Dessa forma, o conselho, ao contribuir para a regulacao
e burocratizacdo da relacdo da comunidade com a natureza, tenta traduzir a l6gica
da producao da natureza definida pelo uso comum a partir dos parametros da logica
da conservacdo capitalista. Conforme veremos, tal mediacdo pode trazer

transformacgdes na reproducdo da comunidade e na producéo da natureza.

Para Ocimar Bim, a questado das autorizacdes das atividades tradicionais € um dos
pontos positivos da gestdo compartilhada entre o Estado e as comunidades
guilombolas. Na sua visado, se a presenca da RDS pode configurar uma situacao de
territério imposto pelo Estado e ainda deixar a relacdo Estado-comunidade na
dependéncia da intensédo da pessoa que ocupa o cargo de gestdo, por outro lado a
titulacdo do territorio quilombola ndo necessariamente garante a reproducdo das
praticas tradicionais quilombolas. Ao comparar a situacdo dos quilombos de Barra
do Turvo com os de Eldorado (os quais fazem parte da APA Quilombos do Médio
Ribeira) Ocimar observou que estes, apesar de reconhecidos ha mais tempo e
inclusive alguns ja terem o titulo da terra (é o caso de Ivaporunduva, Pildes, Maria
Rosa, Pedro Cubas e S&o Pedro), ndo conseguem facilmente a autorizacdo para
realizar as rocas tradicionais. Isso porque dependem de licenciamento aprovado e
emitido pela CETESB, 6rgdo da SMA que concentra os processos de licenciamento
de empreendimentos/projetos que tém impacto ambiental. Esse distanciamento da

realidade das comunidades tradicionais e a dificuldade de compreender suas
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especificidades levaram a espera de 10 anos para que o 6rgao emitisse a licenca
para as rocas tradicionais nesses quilombos™®. J4 os quilombos da RDS
conseguem autorizacao para suas rogas porgque esta é realizada pela propria FF, via

conselho gestor.

A aproximagdo com uma instancia de gestdo ambiental do Estado tem promovido a
aprovacdo das praticas tradicionais, ainda que seja restrita a pratica do gestor da
UC. A proximidade com o 6rgdo ambiental facilita, entdo, o estabelecimento de
procedimentos locais de regulagéo e controle das praticas tradicionais, o que é mais
demorado quando a instancia reguladora estd mais distante das comunidades.
Entretanto, a pratica do conselho nédo deixa de ser uma tentativa de adequacao das
praticas tradicionais aos parametros estabelecidos pela CETESB para regular

praticas fundamentadas em outra relagdo com a natureza.

Certos assuntos do dia e informes passaram a ter uma constancia na pauta das
reunides ordinarias do Conselho da RDS porque o gestor entendeu que Sao projetos
ou processos em andamento para 0S quais a reunido poderia ser um espacgo
propicio de difusdo de informacdes atualizadas. Um dos assuntos que passou a ser
fixo nas reunides € o processo de regularizacéo fundiaria e titulagdo das terras das
comunidades quilombolas de Barra do Turvo. Esse dado por si s6 ja é revelador da
importancia da questdo fundiaria para a efetivacdo dessa nova politica de
conservacao que é o MOJAC. Além disso, na discussdo sobre outros assuntos do
dia (como é o caso do Plano de Manejo das UC’s do MOJAC e ainda a construgao
do Zoneamento Ecoldgico Econdmico da regido do Vale do Ribeira) percebemos

gue o debate sobre a questado fundiaria se tornou constante.

139 Apesar de existir na Lei da Mata Atlantica a indicac&o para a aprovacéo das rocas tradicionais, a

regulamentacdo dessa lei, a partir da Resolucdo 27 da SMA, emitida em 2010, ndo atendia as
praticas quilombolas, porque ndo admitia a queima de capoeira em estadgio médio e nem mesmo a
realizacao de rogas em areas consideradas de preservagdo permanente.
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Na reunido de novembro de 2013 discutiu-se longamente a questdo da elaboragao
do Plano de Manejo das UC’s do MOJAC, sobretudo porque no més anterior a SMA
havia lancado um chamamento puablico para contratacdo de uma entidade
(empresal/universidade/ONG) para elaborar 12 planos de manejo de UC’s do estado
de Sé&o Paulo, das quais 3 séo parques do MOJAC. Este chamamento surpreendeu
a todos (inclusive os gestores das UC’s do MOJAC) j& que ndo incluiu as demais
unidades e conservacdo (de uso sustentavel) do mosaico. Esse procedimento
adotado pela SMA, além de colocar em cheque o sentido de mosaico - uma vez que
separa a construcdo do documento de gestdo das suas unidades de conservacgéo
gue deveriam ser pensadas a partir de uma gestdo compartilhada - se chocou com
todo o processo de elaboracéo do termo de referéncia de contratacdo dos Planos de
Manejo do MOJAC. Durante o primeiro semestre de 2013, esse termo de referéncia
foi construido por uma equipe da FF (que inclusive participou de diversas reunides
dos conselhos das UC’s do mosaico) tendo como principio a gestdo compartilhada

das UC’s que compde o MOJAC.

A elaboracao do Plano de Manejo é um processo que gera desconfianca entre as
comunidades do mosaico desde o inicio da sua discussao, sobretudo porque essa
elaboracdo sera feita por uma equipe terceirizada a FF, ou seja, por técnicos mais
distantes da realidade das comunidades que compdem o0 mosaico. Assim, ainda que
no ambito do conselho o Estado ali representado pelo gestor tenha uma postura de
parceira e apoio as comunidades, a construcdo do documento base da gestédo sera
feita por uma equipe que ndo esta afinada com o cotidiano desta gestdo'*°. Esse
procedimento, portanto, ja € bastante revelador da forma de gestdo proposta e dos

limites da participacéao.

1% Mesmo estando previsto reunides da equipe do plano de manejo com o conselho gestor, a

construgdo do plano tende a ficar distanciada da realidade das comunidades.
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A decisao de separar a construgdo dos planos de manejo foi lida como uma clara
intensdo de enfraquecer ainda mais essa participagdo das comunidades na
construcéo desse documento. Nas reunides que se seguiram, o assunto do plano de
manejo se tornou fixo na pauta e a sua discussao foi mote para a reinvindicacao do
direito quilombola ao territério (com o afastamento da RDS), j& que as atitudes
arbitrarias da SMA reforcam a inseguranca, por parte das comunidades, de estarem

submetidas a uma gestédo conduzida pelo Estado, na figura dessa secretaria.

O assunto da titulacdo do territério passou a ocupar bastante espaco nas reunides
do conselho também porque as liderangcas das comunidades intensificaram sua
articulacdo com instancias do movimento negro (regional e nacional) e com orgaos
publicos ligados a questdo quilombola. Dessa forma, a partir de agosto de 2014
incluiu-se na pauta da reunido o assunto “Mesa Permanente pela Regularizagao

Fundiaria de Territérios Quilombolas”*

, momento em que as liderancas quilombolas
relatam as discussfes que estdo sendo feitas no ambito da regularizacdo fundiaria

dos quilombos do estado de Séao Paulo.

A construcao dos Planos de Manejo do MOJAC assim como a busca pela titulacédo
do territorio quilombola tém como desafio comum a regularizacéo fundiaria. Como
vimos, apesar de o Estado ter desapropriado a Fazenda Itaoca, existe uma série de
sobreposi¢cdes de outras matriculas na area indenizada, além da invisibilidade do

documento de usucapido das comunidades quilombolas. A efetivacdo do MOJAC

1“1 Em outubro de 2013 o Incra instituiu as “Mesas de Dialogo Permanente, nacional e estadual de

regularizagao de territorios quilombola”. As mesas tém como principal objetivo acompanhar, identificar
problemas e encaminhar solu¢cdes sobre a regularizacdo fundidria quilombola e reldnem
representantes dos principais 6rgaos das politicas publicas quilombola como Incra, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Politicas de Promo¢do da Igualdade Racial (SEPPIR),
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Fundacéo Cultural Palmares, Secretaria do Patrimdnio
da Unido além de representacBes da sociedade civilLb como a Coordenagdo Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombola (Conaq) e 6rgaos de controle como o Ministério Publico
Federal (Fonte: http://www.incra.gov.br/noticias/incra-amplia-regularizacao-quilombola-com-dialogo-
permanente-entre-orgaos-publicos-e).
As comunidades quilombolas do Vale do Ribeira tém representantes na Mesa Permanente do Estado
de S&o Paulo.
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enquanto politica de conservacdo depende da elaboragcédo do Plano de Manejo, que
por sua vez prevé a regularizacdo fundiaria da area do mosaico, 0 que envolve
reintegracdes de posse para o Estado, nas areas devolutas ou j& desapropriadas
(como é o caso da area da RDSQBT). Alguns processos de reintegracdo de posse ja
estdo em andamento, mas até agora serviram para evidenciar a fraude da
desapropriacdo da Itaoca e acirrar conflitos entre os fazendeiros, o Estado e as

comunidades moradoras das UC’s de uso sustentavel.

Em abril de 2014, a reunido do conselho contou com a presenca do Sr. José Peres,
um dos fazendeiros que foi acionado pelo Estado em processo de reintegracédo de
posse. Sua fazenda fica no quilombo Pedra Preta, e integra a area que o Estado
desapropriou da Fazenda Itaoca. No entanto, Peres possui matricula da area e foi a
reunido para questionar o gestor da RDS sobre o porqué de estar sofrendo um
despejo se possui documento legal do imoével. Peres também fez um discurso
convidando os membros das comunidades quilombolas para entrarem numa
associacao que ele estaria criando e que reune os fazendeiros que estdo sendo
expulsos da area. Ele ja havia estado no quilombo Ribeirdo Grande, dias antes,
numa reunido das liderancas quilombolas, querendo apoio para sua causa tendo
como argumento o fato de que todos eles (comunidades quilombolas) sao

proprietarios das suas terras e ndo deveriam aceitar interferéncia do Estado.

Nesta reunido, ficaram muito evidente os limites do processo de implantacdo do
MOJAC, uma vez que o Estado ndo consegue dar conta das contradicbes que
envolvem a producdo dessa conservacao. O gestor ficou nitidamente numa posicao
vulneravel as criticas e questionamentos do fazendeiro, pois ndo tinha respaldo da
SMA ou mesmo da PGE (6rgao responséavel pelos processos de reintegracdo de

posse) para responder e defender a posi¢cao do Estado. Uma vez que 0S processos
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de reintegracdo chegaram ao ponto de acionar os fazendeiros para sua saida da
area, seria recomendavel que um procurador do Estado fizesse um
acompanhamento direto desses processos, assegurando e respaldando o trabalho
daqueles que estéo cotidianamente gerenciando as UC’s do mosaico.

Segundo Wagner Portilho (informacédo pessoal)**?, o acompanhamento da

implantacdo do mosaico (0 que inclui as demandas fundiarias) seria atribuicdo da
Comissdo de Implantacdo do MOJAC™, estabelecida logo apés a lei do mosaico,
em 2008. Para o gestor da FF essa comissao, formada por representantes de varios
orgaos do Estado, ao invés de auxiliar a implantacdo do mosaico, criou uma
confusdo administrativa, pois ndo esclarece quais seriam de fato as atribuicées da
FF em relacdo ao MOJAC. Isso porque € este 0rgdo que teria a competéncia de
implantar o mosaico, mas essa comissao abre essa competéncia para outros 6rgaos
sem deixar claro o papel de cada um. Além disso, tal comissdo funcionou muito
precariamente, assumindo discussdes genéricas, sem se aproximar da realidade de
cada UC que forma o MOJAC. Apesar de reunir varios orgaos (secretaria de
transportes, ITESP, PGE, SMA etc.), o que ajudaria a resolver uma série de
demandas que envolvem a implantacdo do MOJAC, na visdo de Wagner, ela nao
contribuiu efetivamente até agora com a resolugao das questdes praticas das UC’s.
Isso se deve, por um lado, a dificuldade de focar as acdes prioritarias, ja que a area
€ muito grande e com muitas demandas; mas, de outro, a certa omissao desses

orgaos em relacdo as suas atribuicoes.

Um dos exemplos que Wagner fornece diz respeito a questéo fundiaria no MOJAC.

Segundo ele, mesmo a lei do mosaico estabelecendo a proibicdo do comércio de

142 Entrevista concedida em abril de 2014.

A Comissao de Implantagdo do MOJAC foi estabelecida pelo decreto n® 53.248, de 18 de julho de
2008.
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terras nas &reas publicas que o compde, ainda ocorrem compras e vendas no
interior do mosaico. Na sua visdo, uma acado mais direta da PGE a partir, por
exemplo, da instalacdo de placas nas areas que estdo em litigio, poderia inibir esse
comércio ilegal de terras. Esse respaldo também seria necessario para enfrentar os
guestionamentos de proprietarios de terra que estdo sendo acionados nesses
processos, como € o caso do Sr. José Peres, mencionado acima. A PGE poderia dar
mais respaldo técnico e juridico para que os gestores enfrentassem com mais

seguranca situacdes como essas.

Na opinido de Wagner o Estado deveria designar um procurador para cuidar
diretamente do MOJAC, pois ele envolve varias demandas fundiarias, como € o caso
da area da Fazenda Itaoca que precisa ser regularizada (com o cancelamento das
outras matriculas sobrepostas a area). Mas isso nédo ocorre, colocando em risco
todo o processo de implantacdo do mosaico ja que esta omissdo da forcas para

movimentos contrarios a sua efetivagao.

A omissdo do Estado no caso das reintegracoes de posse nas areas publicas
(devolutas ou desapropriadas), além de colocar em risco até mesmo a integridade
fisica daqueles que estdo envolvidos no processo, denota mais uma vez as
contradicOes da producéo dessa “natureza conservada”, pois destinar um procurador
para cuidar especificamente da area desapropriada da Itaoca, seria uma atitude no
sentido de desatar o nd fundiario desta questdo, o que significaria enfrentar os
interesses da légica da propriedade privada da terra. O Estado teria que dar conta
dos grilos sobre os territérios dos quilombolas, da fraude da desapropriacdo da
Itaoca, e da sua responsabilidade direta neste processo. Entendendo que a grilagem
€ um mecanismo que integra a forma como a logica da propriedade da terra se

realiza no pais, o Estado, ao se manter negligente, ndo contraria 0s interesses
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daqueles que ganharam com o grilo e a desapropriacdo milionaria, € nem mesmo
dos outros proprietérios que seguem mantendo o seu direito de propriedade na
justica. A propriedade privada da terra € um estatuto tdo inabalavel que, mesmo o
Estado tendo desapropriado esta area para utilidade publica (no caso, a
conservacao ambiental), os proprietarios que possuem matricula de imoével tém
conseguido junto ao judiciario o reconhecimento e a defesa de seu patriménio, a

revelia do interesse publico.

E notdrio, entdo, que a conservacdo ambiental como politica do Estado termina, de
um lado, por incentivar as disputas em torno da renda da terra, como € 0 caso da
desapropriacdo da Itaoca e dos negocios que outros fazendeiros da area ainda
mantém devido aos seus titulos de propriedade. De outro lado, esta mesma politica
nao consegue se efetivar (como demostra a dificuldade em realizar o plano de
manejo do MOJAC e mesmo de garantir a titulacdo para os quilombos) porque o

compromisso com a logica da propriedade privada nédo permite desatar o n6 criado.

O desmembramento dos Planos de Manejo do MOJAC, e o0 consequente
comprometimento da sua efetividade como politica de gestéo integrada, evidencia
ainda o conflito de visbes sobre a conservacdo ambiental na esfera do proprio
Estado. Como vimos, o debate em torno da questdo ambiental apresenta duas
posicOes bastante claras — preservacionismo e conservacionismo. Contudo, ambas
estdo relacionadas a forma capitalista de producdo da natureza, jA& que nao
guestionam as bases a partir das quais esta sociedade organiza a sua producéao.

Clayton Lino (informacédo pessoal)'** justificou a decisdo de separar a realizacdo dos

planos de manejo do mosaico por conta de uma questdo juridica que se relaciona

com a procedéncia do recurso para a realizacdo de tais planos. Segundo ele, como

144 Entrevista realizada em janeiro de 2014.
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0 recurso é originario de compensacdo ambiental este deve ser destinado a
realizagédo de planos de manejo de UC’s de protecéo integral apenas (o que significa
que ndo poderia ser utilizado para a elaboragado de planos de manejo de RDS’s,
APA’s, RESEX, que sdo UC’s de uso sustentavel). A restricdo a aplicagdo do

recurso esta baseada na interpretacdo do artigo 36 do SNUC, o qual define:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgédo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto

ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é

obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de

conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o

disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. (grifo nosso)

Wagner Portilho (informacdo pessoal)'*

considera um equivoco desconsiderar o
uso sustentavel como prioridade para a conservagdo e aponta a incoeréncia do
Estado, ja que este considerava até pouco tempo a area como parque (protecao
integral), portanto legitima merecedora do recurso por sua importancia para a
conservacao, e, depois de transforma-la em mosaico, a mesma area passa a nao ter
o mesmo significado. O gestor chama atencdo ainda para as dificuldades de

implantacdo de uma politica de conservacdo baseada no uso sustentavel ja que a

estrutura do Estado esta baseada numa visédo preservacionista:

Por conta da lei do SNUC que a gente ndo tem recursos facilmente
pra uso sustentavel. Tem uma justificativa legal. Mas ai que entra a
histéria: olha como a protecéo integral formou uma escola, que foi
pra um instrumento legal em 2000, que é o SNUC. Entéo a gente ndo
esta falando s6 de uma nogédo. Existe uma formalidade, a gente ndo
esta falando de um boato - “o uso sustentavel é desprezado” - ele

esta na lei.

145 Entrevista concedida em agosto de 2013.
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O impedimento legal para usar determinados recursos financeiros para a efetivagao
do mosaico Jacupiranga demonstra que, se por um lado, o Estado investiu na
producédo de uma “natureza conservada’ que se pretende “nova’, pois considera o
uso sustentdvel como chave para a conservacdo, por outro ainda mantém sua
estrutura mais favoravel a chamada protecédo integral, aquela que se baseia na ideia
de que é preciso promover o afastamento do homem das areas “naturais”. Como
observou Wagner, a preferéncia pelo investimento em UC’s de protegdo integral
revela o predominio da visdo preservacionista na legislacéo brasileira. Entretanto, a
dificuldade para integrar 0 uso comum na promocao das politicas ambientais esta
também relacionada com os limites da prOpria perspectiva conservacionista.
Partindo da matriz da sustentabilidade, o conservacionismo nao faz frente a
propriedade privada e a légica do mercado, ficando circunscrito a tentativa de
enquadrar as praticas conservacionistas resultantes de uma outra forma de produzir

a natureza a sua concepcao geral.

A predilecdo pela protecéo integral € também uma evidéncia de que os interesses
financeiros e de mercado atravessam as intencdes declaradas da politica ambiental.
Ou seja, o0 mercado esta estruturado e regulado de forma a acomodar melhor os
negocios ambientais que se realizam em UC’s de protegao integral, seja pela
facilidade em receber investimentos e recursos destinados a promoc¢do da
biodiversidade (infraestrutura, fiscaliza¢do, pesquisa), ou pelo crescente interesse do
mercado de compensacdes ambientais (carbono, biodiversidade, agua). A
possibilidade de compensacédo de Reserva Legal em Unidades de Conservacao de

[ 146

dominio publico, inovacdo da nova Lei Florestal™, tem gerado um movimento

148 A compensacao de Reserva Legal em unidades de conservacao foi estabelecida pelo artigo 44 da

Lei Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012).
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de criacdo de novas unidades de conservacdo municipais**’, inclusive na regido do
Vale do Ribeira. Além de criar as condi¢cdes para que 0s proprietarios rurais de
outras areas do Estado regularizem suas propriedades, a criagdo das UC’s visa
alcancar o mercado de crédito de carbono, por meio do estabelecimento de contrato
de prestacao de servicos ambientais (PSA-Carbono) com empresas transnacionais.
Como a compensacgao da emisséo de toneladas de GEE se mede pela quantidade
de floresta em pé, a nocdo de que tais florestas ndo serdo manejadas persiste como
premissa na formula utilizada para o estabelecimento do seu valor econdémico.
Assim, contraditoriamente, apesar de as florestas serem resultado de um manejo
diferenciado das comunidades tradicionais, o regime de protecao integral — o qual
prevé a retirada de moradores e a criminalizacdo de atividades agricolas — pode
continuar sendo a preferéncia para o estabelecimento das novas UC’s, cujas areas

florestadas serao alvo de contratos de PSA.

E interessante entdo perceber que €é mais facil promover as politicas
preservacionistas do que criar regulacbes que integrem as praticas
conservacionistas das comunidades tradicionais. Isso se deve ao fato de que o
preservacionismo parte de uma relacdo objetivada e separada com a natureza na
gual o uso comum nao tem lugar. Ja a ideia de sustentabilidade reconhece o uso
comum, mas o faz na medida em que este serve a necessidade de conservacédo da

sociedade moderna. Assim, o enquadramento de outras formas de producdo da

%7 Viisando atrair os proprietarios das areas monocultoras do Estado de Sdo Paulo que precisam

regularizar suas propriedades (pois j& desmataram a &rea referente a RL e APP dos seus imdveis),
prefeitos de municipios da regido do Vale do Ribeira j& decretaram &reas de floresta ocupadas por
comunidades tradicionais como unidades de conservagdo de prote¢do integral, gerando reacdes
contrarias dos movimentos sociais locais e disputas judiciais para a revogagdo de tais decretos. E 0
caso do municipio de Iporanga que decretou parque a area conhecida como Lageado, ocupado por
comunidades quilombolas, e do municipio de Apiai que decretou area de 18,5 mil hectares como
parque municipal. (ver mais em http://www.estadao.com.br/noticias/geral,pf-apura-fraude-na-venda-
de-creditos-ambientais-da-mata-atlantica-em-sp-imp-,856085)
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natureza requer um esforco que intrinsicamente carrega a contradicdo de tentar

traduzir a l6gica do uso comum a partir dos parametros da sociedade capitalista.

Outro tema que se tornou frequente nas reunides do conselho da RDSQBT foi o
Zoneamento Ecologico Econémico do Vale do Ribeira. Este zoneamento faz parte
do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, lei 10.019/98 que inclui o Vale do
Ribeira como uma das areas do Estado que devem realizar 0 zoneamento ecoldgico
econbmico (ZEE). Por isso, os técnicos da SMA integrantes da equipe responsavel
pela elaboracdo de tal zoneamento, foram chamados pelas comunidades
qguilombolas e outras comunidades tradicionais para esclarecerem tal processo, no
gue diz respeito as areas que ocupam, e para que os incluissem na elaboragcédo da
proposta de zoneamento dessas areas. Neste sentido, integrantes da Coordenadoria
de Planejamento Ambiental (CPLA) da SMA estiveram nas reunides do conselho
esclarecendo pontos sobre o ZEE e apresentando uma proposta de zona para as
areas de comunidades tradicionais. Essa zona, chamada provisoriamente de “Z3
especial Comunidades Tradicionais”, foi pensada pela equipe da CPLA a partir das
necessidades e sugestdes apresentadas por diversas comunidades tradicionais ao
longo de reunibes realizadas no ano de 2013 (inclusive nas comunidades

quilombolas da RDSQBT).

A Z3 especial diz respeito a area rural, portanto, as atividades de agropecuaria,
silvicultura e mineracdo. Mas € chamada especial pois direciona quais tipos de
atividades desta natureza séo indicados e devem ser fomentados. Assim, no caso
de ser especial para comunidades tradicionais, as atividades de mineracdo e
silvicultura ficariam limitadas ao interesse social, sem fins industriais — 0s minérios
permitidos para retirada seriam apenas areia, silte e cascalho, e a silvicultura seria

controlada pelo tamanho da area permitida (0,5 hectares por familia). As discussdes

236



gue se seguiram sobre esse tema trouxeram novamente a preocupacao das
comunidades sobre a geréncia de seu territorio. H4 um temor de que esse
zoneamento seja mais um impedimento a realizacdo das praticas tradicionais e ao
mesmo tempo de que dé brechas para usos dos seus territdrios para interesses de
grandes grupos capitalistas (do setor de mineragcdo, sobretudo), inclusive
incentivando a construcdo das barragens no rio Ribeira, projeto da CBA contra o

gual as comunidades quilombolas vém lutando historicamente.

Aqui, além da interferéncia na autonomia das comunidades, que se veem mais uma
vez tendo que obedecer ao enquadramento que o Estado estabelece, aparece ainda
0 acumulo de demandas do Estado, o que acaba dificultando o entendimento dos
niveis de planejamento a que essas comunidades estdo sendo submetidas. Isso
porque o Plano de Manejo, planejamento local das UC’s, remete a uma escala de
zoneamento que é diferente ao que propde o ZEE. Entretanto, até por estarem
sendo submetidos a discussfes dos dois assuntos ao mesmo tempo, se torna
complexo diferenciar o que compete a cada escala. Além disso, surgiram duavidas
sobre como tais niveis de planejamento poderdo ou nao convergir. Na verdade, a
realizacdo de um zoneamento em escala regional aumenta a possibilidade de o
Estado incentivar atividades que ndo correspondem aos usos tradicionais e que
atendem aos interesses da classe capitalista. Assim, a diferenciacdo entre escalas
de planejamento podera levar a superposi¢cdo, de forma contraditoria, de légicas

distintas de apropriacédo e producdo da natureza.

E notdrio que as comunidades quilombolas reconhecem que a transformacdo em
RDS levou a uma melhora em relacdo a quando era parque, sobretudo porque
puderam voltar a realizar as rocas tradicionais, ficando livres da atuacao da policia

ambiental e da ameaca de multas. Outra mudancga significativa foi a possibilidade de
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acesso a energia elétrica, por meio do Programa Federal Luz para Todos, direito que
antes era negado devido ao fato de a area ser UC de protecao integral. Além disso,
o reconhecimento como quilombolas trouxe a assisténcia técnica e material do
ITESP. Entretanto, os limites da implantacdo do MOJAC fazem com que as
comunidades encarem com desconfianga a gestdao compartilhada com o Estado
sobre o territério quilombola e por isso considerem que terdo seguranca e liberdade
para trabalhar quando conseguirem o titulo (coletivo) da terra.

Dona Doliria (informagéo pessoal)**®

, moradora da Terra Seca e conselheira atuante
nas reunides, considera que mesmo sendo hoje o trabalho do Conselho Gestor da
RDS favoravel ao modo de vida quilombola - sobretudo pela postura do gestor do
Estado, muito sensivel as questbes das comunidades - ndo € possivel garantir a

continuidade deste trabalho, pois a mudanca da pessoa que ocupa este cargo

poderia levar a uma transformacéo na forma de proceder.

Essa também é a opini&o de Seu Jaldir (informacdo pessoal)'*°, do Ribeirdo Grande,
para quem o Estado “criou” um empecilho para dificultar a titulagdo do territorio
quilombola. Na sua percepgao, o governo s6é “achou” a Fazenda Itaoca quando as
comunidades pediram a titulacdo da area. Ele reconhece mudancas em relacdo ao
periodo em que a area era parque - quando a fiscalizacdo ambiental, sobretudo na
década de 1980, limitou a prética da agricultura tradicional (coivara) - mas acredita
gue somente terdo liberdade quando tiverem o titulo (coletivo) da terra, afastando a
RDS. Na sua visao, o quilombo deveria gerir o territério sem “interferéncia” do

Estado.

Contudo, como vimos, a interferéncia do Estado pode acontecer de diferentes

formas, a partir de diferentes escalas, tanto que a titulacdo coletiva do territério ndo

148 Entrevista realizada em abril de 2014.

149 Entrevista realizada em janeiro de 2014.
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garante de forma automatica a reproducédo das praticas tradicionais. A adequacéao as
normas e regras ambientais estd prevista para os quilombos cujos territérios ndo
estdo inseridos em unidades de conservagdo, e os obrigam a lidar com o 6rgao
licenciador do Estado de S&o Paulo, assim como qualquer outra propriedade rural.
Entretanto, os territérios geridos como UC’s tém como finalidade central realizar a
conservacdo ambiental, o que define, portanto, para onde aponta a gestao

compartilhada com o Estado.

A constatacdo da ingeréncia sobre seus territérios é bastante comum nos
depoimentos dos moradores dos quilombos. Muitos deles interpretam o0s
procedimentos que o conselho gestor estabeleceu como excesso de controle e
burocratizacdo de suas praticas. Nilce Pontes Maciel, lideranca da comunidade de
Ribeirdo Grande, acredita que o Conselho Gestor ndo consegue decidir sobre as
guestdes mais relevantes (como a regularizacdo fundiaria e o zoneamento do
territorio, por exemplo), ficando restrito a deliberacdo de autorizagbes para 0s usos.
Na sua visao, as rocas e 0 manejo da mata ja eram praticados pelas comunidades
seguindo regras parecidas com aquelas que foram acordadas no Plano de Utilizacéao
e, nesse sentido, ndo compreende a necessidade do procedimento de autorizacéo

no conselho gestor.

A interpretacdo de Nilce é reveladora das barreiras colocadas para a gestdo do
territério quilombola quando tal gestdo responde as determinacfes geradas em uma
ordem distante da escala local. A regulacdo dos usos tradicionais satisfaz aos
anseios da conservacdo proposta pela sociedade capitalista e ndo faz sentido no
universo tradicional. No uso comum, sdo os acordos comunitarios (baseados na

tradicdo) que definem as formas de apropriacdo e uso da natureza.
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Numa perspectiva conservacionista, os quilombolas estariam realizando um uso
sustentdvel dos recursos naturais e dessa forma cumprindo com as metas definidas

pela sociedade para areas florestadas. Esse ponto de vista fica bastante evidente no

depoimento de Wagner Portilho, gestor da RDSQBT (informacdo pessoal)'*®, para

guem a gestao compartilhada significa uma prestacao de contas para a sociedade:

E que a gente precisa mostrar isso para a sociedade, diante dos
desafios do Planeta Terra, vai valoriza-los enquanto comunidade
quilombola inclusive, mostrar que: olha, pode vir aqui monitorar as
coisas, se vocés estdo preocupados com mudanca climatica, vém
ver as queimadas que a gente faz, essas queimadas da gente é pra
sapecar muito a folhagem, vira cinza, a cinza é adubo para a roca
que a gente faz. Boa parte dos cernes fica ai, da madeira, fica ali,
entdo o carbono a gente ndo mandou tudo para a atmosfera. Se eles
tivessem essa disponibilidade, quando eles acharem que isso nédo é
uma ingeréncia na vida deles, eles vdo mostrar que, puxa vida, isso é
um monitoramento, ndo uma fiscalizacdo, é uma prestacdo de contas
para 0 mundo, pra sociedade que eles estdo fazendo sim direitinho.
Mas falta isso, eles ainda acham que eles estdo sendo muito

controlados.

O depoimento de Wagner sugere, assim, que o esfor¢co para incluir as comunidades
tradicionais na producdo da “natureza conservada” do MOJAC passa por uma
necessaria reinterpretacdo das praticas do uso comum pela racionalidade da
sociedade moderna, o que promoveria a legitimidade dos direitos quilombolas e o

reconhecimento da sua importancia.

Entendendo que a “natureza conservada” do MOJAC é produzida, é no jogo das
relacGes de poder que se decide, portanto, qual natureza se busca. Nesse sentido, a
gestdo compartilhada com o Estado, a partir do Conselho Gestor, poderia ser

encarada como uma busca pela “democratizacdo” das decisfes sobre a natureza

%0 Entrevista concedida em abril de 2014.
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que se deseja produzir. Entretanto, tendo em vista as questdes envolvidas com a
estruturacdo e o funcionamento do conselho, é possivel identificar de saida os
limites de tal “democratizacdo”. Como vimos, sao limites estruturais, além dos
relativos a vicios de procedimentos, pois dizem respeito as contradicdes da

producéo capitalista da “natureza conservada”.

No jogo politico que estabelece os destinos do territorio quilombola — natureza
produzida pelas relagdes sociais que as comunidades estabeleceram ao longo da
sua historia de apropriagdo do ambiente — estdo reunidos interesses para além das
necessidades das comunidades. Tais interesses refletem acordos e metas sobre
conservacao ambiental, definidos nacional e internacionalmente, os quais tém como
premissa possibilitar a continuidade da reproducdo capitalista da natureza. Isso
significa manter as atividades que geram grandes impactos e a0 mesmo tempo

produzir uma “natureza conservada” a partir dos mecanismos de mercado.

O conselho gestor permite uma proximidade com o Estado que pode facilitar o
acesso a direitos constitucionais fundamentais (moradia, saneamento, educacéo) e,
em certa medida, a reproducdo das praticas tradicionais. Contraditoriamente, as
vantagens da proximidade podem representar a possibilidade de uma melhor
adequacao das comunidades as determinacdes gerais da sociedade capitalista e a
aceitacao e ajuste de suas praticas as necessidades das politicas ambientais. Nesse
sentido, a conducao do processo de gestao territorial pelo 6rgdo ambiental facilita a
execucdo de projetos cujos objetivos estdo ligados ao cumprimento das metas

estabelecidas e ratificadas pelo Estado para a conservacao ambiental.

Um exemplo s&o os projetos de recuperacao florestal geridos por ONG’s em parceria
com a Fundacao Florestal. A restauracdo ecolégica € uma das acdes previstas no

‘Plano de Acado de Sao Paulo”, documento da SMA-SP que estabelece o plano

241



estratégico para a Biodiversidade, a partir da implementacdo das Metas de Aichi
2020™' no estado de S&do Paulo. O estabelecimento de um Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais também se destaca nas estratégias previstas

pela secretaria para a consolidacao da conservacao da biodiversidade.

Nas UC's do MOJAC estdo em andamento os projetos “Reflorestamento de
Espécies Nativas da Mata Atlantica”, gerido pela The Nature Conservancy (TNC)
com recursos do BNDS; e o “Formando Florestas: recuperacao florestal participativa
em unidades de conservagdo no Mosaico do Jacupiranga-SP,” gerido pelo Instituto
para o Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do Vale do Ribeira (IDESC) com
recursos da conta Tropical Forest Conservation Act (TFCA)*?. Ambos tém em seus
objetivos possibilitar a recuperacao florestal da Mata Atlantica proporcionando um
retorno aos moradores das UC’'s de uso sustentdvel do MOJAC com a
comercializacdo do fruto de espécies com uso econdémico (erva mate, araucaria e
palmito Jucara).

153

Segundo Paulo Santana da TNC (informacdo pessoal)™’, até meados de 2014 o

projeto ja tinha atingido 53 hectares de area plantada com espécies nativas em UC’s

1 As Metas de Aichi foram estabelecidas 102 Conferéncia das Partes da Convencéo da Diversidade

Biologica (CDB), realizada em outubro de 2010 no Japéo. No processo de elaboragédo do novo Plano
Estratégico de Biodiversidade 2011-2020, o Secretariado da Convenc¢do propbs que se
estabelecesse um novo conjunto de metas, na forma de objetivos de longo prazo, que foram
materializados em 20 proposi¢des, todas voltadas a reducéo da perda da biodiversidade em ambito
mundial. As metas estdo organizadas em cinco grandes objetivos estratégicos: tratar das causas
fundamentais de perda de biodiversidade, fazendo com que as preocupac¢fes com a biodiversidade
permeiem governo e sociedade; reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover o uso
sustentavel; melhorar a situacao da biodiversidade, protegendo ecossistemas, espécies e diversidade
genética; aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos ecossistémicos para todos; e aumentar
a implantacdo, por meio de planejamento participativo, da gestdo de conhecimento e capacitagéo.
(Fonte: http://mww.mma.gov.br/perguntasfrequentes?catid=33)

2.0 TFCA é uma lei norte americana que estabelece acordos bilaterais com paises pobres para
reduzir a divida externa em troca de preservacdo de biodiversidade. A conta TFCA no Brasil é
administrada pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO). O acordo com o Brasil foi
definido em 2010 e tem duracéo de 5 anos. O projeto Formando Floresta esta inserido no Tema 2 -
Manejo de Paisagem, Linha 2.1 - Recuperacdo de Areas Degradadas da Chamada de Projeto
01/2011, TFCA, do FUNBIO.

123 Entrevista concedida em julho de 2014.
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do MOJAC e remunerado mais de 60 pessoas das comunidades durante o processo
de plantio. O projeto do IDESC, além de implantar 25 ha de areas demonstrativas de
manejo e recuperacado agroflorestal em sitios de moradores de trés UC’s do MOJAC
(RDSQBT, APA Planalto do Turvo, APA Rios Vermelho e Pardinho), tem como

objetivo fortalecer viveiros de espécies nativas nas comunidades.

Mesmo reconhecendo que os projetos de recuperacdo podem significar ganhos
ecoldgicos e complemento de renda a curto e médio prazos para os moradores das
UC’s, é preciso atentar para o fato de que tais projetos com a mediagdo de ONG’s
podem representar um caminho para a vinculagcdo dos territérios tradicionais a
projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), os quais foram facilitados
pelas recentes mudancas no Cdédigo Florestal Brasileiro, e sé&o previstos pela SMA

como uma das estratégias para a consolidacéo de areas protegidas.

Os projetos de PSA transformam as comunidades em “prestadoras de servigos
ambientais” o que pode trazer implicagdes significativas sobre a autonomia dessas
comunidades em relacdo ao uso de seus territorios. Quando contratadas como
fornecedoras de servicos ambientais € possivel que tenham que abrir mdo do uso e
manejo da natureza para promover a manutencao, preservacao e melhoramento das
“funcbes ecossistémicas”, em troca de remuneragcdo monetaria ou ndo (PACKER,
2015). Isso nao corresponde, portanto, a producdo da natureza realizada via uso
comum.

A prépria TNC esta envolvida em Programas de PSA em que fundagdes e ONG’s***

mediam a realizacdo de contratos entre agricultores e empresas sediadas em paises

% 0 caso da APA Guaraquecaba é um dos exemplos de Programas de PSA ja em andamento.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, em 2011 existiam 78 projetos de PSA na Mata Atlantica. No
Vale do Ribeira o Instituto Socioambiental (ISA) vem promovendo debates sobre o tema desde 2012
e iniciou, em 2013, o projeto “Elaboragdo de estratégia para implementagdo de projeto piloto para
pagamento por servicos ambientais - Vale do Ribeira”, apoiado pelo Comité de Bacia do Ribeira de
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desenvolvidos que tém limites maximos de emissdo de Gases do Efeito Estufa
(GEE). Na APA Guaraquecaba, que se localiza na porgédo paranaense do Vale do
Ribeira, a TNC mediou um contrato de venda de créditos de carbono entre a
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS) e
empresas transnacionais, gerando uma série de conflitos com moradores da APA
gue passaram a ser criminalizados por suas praticas tradicionais de cultivo e

manejo.

A valoragdo econdbmica da natureza, a partir da transformacdo dos seus
atributos/qualidades em servicos que correspondem a um valor de troca, pode
transformar a relacao diferenciada que produziu a “natureza conservada” e protegida
sob uma unidade de conservacgao. E, dessa forma, contraditoriamente, modificar as
proprias funcbes ecossistémicas que sdo produtos da relacdo social que a

apropriagcdo comum do territério produziu.

A gestdo compartilhada da RDS Quilombos de Barra do Turvo, portanto, se faz no
jogo politico em que as forcas hegemoénicas mantém estratégias para producao e
reproducdo capitalista da natureza, o que pode “circunscrever’” as formas de uso
comum a logica da mercadoria, se apropriando dos conhecimentos diferenciados
sobre 0s usos para a geracao de novos mercados de natureza. Na verdade, esse

movimento significaria a prépria negacédo do uso comum.

Entretanto, os movimentos sociais da regido do Vale do Ribeira, dentre os quais o
guilombola é o pioneiro, vém historicamente se contrapondo e tensionando com a
tendéncia mais geral do Estado que direciona as politicas de conservagcédo para o
mercado, inclusive financeiro. A organizacéo e articulacdo do movimento negro no

Vale do Ribeira foram decisivas para que fossem reconhecidos como

Iguape e Litoral Sul, com financiamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) (Fonte:
http://mww.ciliosdoribeira.org.br/pagamentos-por-servicos-ambientais).
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remanescentes de quilombos, caminho através do qual eles vém pressionando o
Estado para que seus direitos sociais e territoriais sejam assegurados. O Vale do
Ribeira é a regido do estado que reline o maior numero de comunidades

reconhecidas e tituladas.

E preciso reconhecer, ainda, que tal movimento é o principal responsavel pelo
enfrentamento ao projeto de construcao de barragens no rio Ribeira, o qual tem sido
evitado desde os anos 1990. As barragens alterariam profundamente a dindmica do
rio, provocando graves impactos ambientais e sociais, e afetariam diretamente as
comunidades quilombolas, inclusive inundando alguns territérios. A0 mesmo tempo,
esse movimento foi responsavel pela retirada de territdrios tradicionais das UC’s de
protecédo integral e pela mudanca de postura do Estado, que vem sendo impelido a
dialogar com as comunidades tradicionais, ainda que tal dialogo imponha mais
desafios e aponte para os limites da relacdo entre formas opostas de reproducéo da

natureza.
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Consideracoes Finais: MOJAC - “"Natureza Conservada” e

produzida sob o capitalismo.

O estudo da experiéncia do Mosaico Jacupiranga, a partir do acompanhamento da
RDS Quilombos de Barra do Turvo, teve como objetivo analisar a producdo da
“natureza conservada” a partir de sua relagdo com o movimento mais amplo de

(re)producéo capitalista da natureza.

A nocdo de producdo da natureza nos coloca diante da constatacdo de que a
natureza que ai esta ndo é algo dado e que a sociedade tem o poder de decidir qual
natureza se deseja e para quem a sua (re)producdo ira servir. A conservacao
ambiental € uma forma de (re)producdo da natureza que produz uma “natureza
conservada”’, embora se apresente como uma iniciativa no sentido de “salvar”

fragmentos de uma “primeira natureza”, o que remonta a ideia de natureza intocada.

As politicas ambientais e inclusive as de conservacdo ambiental sempre estiveram
relacionadas com a (re)producédo capitalista da natureza, ou seja, com a criacdo de
condicBes para a reposicao das forcas produtivas em bases capitalistas. Entretanto,
no atual estagio do desenvolvimento capitalista a produgcédo da natureza ocupa papel
primordial na dindmica da acumulacdo, sendo responsavel pela criacdo de uma
miriade de mercados e investimentos, 0s quais permitem que 0s mais diversos
aspectos da natureza se tornem ativos econémicos. Compreendendo que o sistema
capitalista funciona a partir de uma dialética interior x exterior em que as
‘externalidades” podem ser continuadamente internalizadas pela dinamica
capitalista, entende-se que as politicas e ac¢des de mitigacdo, compensacdo e
conservacdo ambiental sdo medidas que buscam integrar produtivamente o0s

impactos ambientais, que sio resultados “indesejados” do processo produtivo.
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O crescente interesse do mercado pelas novas frentes de investimento que a
natureza pode gerar vem provocando transformacdes e inovacdes na esfera da lei, a
qual busca regulamentar e ao mesmo tempo incentivar os negécios da chamada
economia verde. No Brasil, a nova Lei Florestal (Lei 12.651/2012) apresenta um
conjunto de inovacdes que potencializam a possibilidade de insercdo dos diversos
atributos/qualidades e processos naturais na dinamica econémica. Outra legislacao

importante, ainda em discussdo no Congresso Nacional, € o PL 792/07, que

regulamenta a Politica Nacional dos Pagamentos por Servicos Ambientais.

Uma das principais mudancgas da lei florestal € a que considera as areas reservadas
a preservacao ambiental (APP, Reserva Legal ou UC) como prestadoras de servigos
ambientais e vincula tais areas aos mercados nacional e internacional de carbono e
biodiversidade. Além disso, a lei institui a Cota de Reserva Ambiental (CRA), um
titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa existente ou em
processo de regeneracdo. Tal titulo, que deve ser necessariamente registrado em
bolsa de mercadorias no prazo de 30 dias de sua emissdo, demonstra claramente a

transformacéo da natureza em ativo financeiro negociado em mercado de crédito.

O surgimento da CRA esta relacionado com a compensacdo da Reserva Legal,
outra inovacdo da lei florestal, que pode ser feita por meio da compra ou
arrendamento de CRA em propriedade que tiver area de RL excedente, desde que
no mesmo “bioma”, ou ainda a compra de CRA de propriedade inserida em UC’s de
dominio publico que precisam ser desapropriadas, nesse caso compra-se a area e

doa-se ao poder publico.

O funcionamento do sistema capitalista, o qual produz uma série de degradacdes

ambientais, gera uma urgéncia pela conservagcdo e restauracdo, baseada na
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ameacga crescente de “escassez dos recursos naturais”. Assim, a (re)producdo da
natureza que vem mantendo as bases de funcionamento da sociedade apresenta
elementos que ddo um sentido especulativo para a apropriacdo e producédo da
natureza. O acesso a natureza e, nesse sentido, a propriedade privada da terra,

ganha relevancia central na competi¢cao intercapitalista.

O argumento da escassez, aliado a flexibilidade de usos que a terra pode objetivar
no presente e no futuro, impdem a terra uma caracteristica especial enquanto ativo
financeiro. A propriedade da terra permite entdo 0 acesso ndo apenas a
biodiversidade e ao conhecimento atuais sobre ela, mas ainda sobre as
possibilidades de usos e tecnologias futuros. Como destaca Moreira (2007) a terra,
enquanto capital-dinheiro, entra na disputa intercapitalista também pela formacéao de
expectativas em relacéo ao futuro, o que a partir da componente da escassez, torna
as areas “naturais” foco de atencdo e interesse do mercado. A conservagao
ambiental, enquanto forma de producédo da natureza, precisa ser considerada dentro
deste cenario em que varias novas estratégias se configuram para sua realizacéo no

mercado.

As unidades de conservagdo, como estratégia de produgcdo de uma “natureza
conservada”, foram historicamente implantadas a partir da expansao da apropriagao
capitalista da natureza. Conforme avancou a fronteira agricola no pais implantando
as formas de producdo capitalista, avancou também a delimitacdo de areas de
reserva de recursos para um potencial uso futuro. Interessante perceber que a
componente especulativa — atualmente mais ressaltada devido aos mecanismos
novos de negociacao da natureza e, sobretudo, pela realizacdo desses negocios no

mercado financeiro - esta presente, entdo, desde a origem das UC’s, as quais foram
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concebidas como areas cujo relevante “patrimbnio natural” poderia ter um uso no

futuro.

Mas o que também revelou a histéria das unidades de conservacdo foi a
conflituosidade que esta forma de produgao da “natureza conservada” estabeleceu
com outras formas de producdo da natureza, que envolvem outros regimes de
propriedade e de apropriacdo do meio, e que integram outras concepg¢des do que
seja o “natural”. Como estratégia de controle e integragdo nacional, as UC’s foram
instaladas sobre territérios tradicionalmente ocupados por populacées que viviam na
periferia do sistema capitalista, sem, no entanto, estarem completamente isoladas

dele.

Nesse sentido, a conservacdo ambiental que surge em decorréncia da producéo
capitalista da natureza se volta para as areas de fronteira onde as formas nao-
capitalistas de producédo sofrem investidas do capital, por meio de valorizacédo e
grilagens de terras. Modos de vida tradicionais, cuja relacdo diferenciada com o
meio produziu uma natureza entendida pela sociedade como “conservada”, passam
a ter suas praticas questionadas e proibidas pelo movimento de criagdo de unidades

de conservacao de protecao integral.

A luta pelo territorio, travada por camponeses posseiros e povos indigenas, ganha,
sobretudo a partir da década de 1970, uma componente “ambiental”’, seja pela
resisténcia aos projetos desenvolvimentistas que viam a floresta como uma barreira
gue precisava ser transposta, ou pela resisténcia as unidades de conservacdo que

nao os consideravam como parte da “natureza conservada”.

Os movimentos urbanos de “defesa da natureza”, frente as agdes que provocavam
grandes impactos ambientais, encontraram nas comunidades tradicionais um

possivel aliado, e dai surgiu uma vertente destes movimentos que passou a
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relacionar o uso diferenciado das comunidades rurais com a conservagdo dos
remanescentes de diversos ecossistemas. Podemos compreender, entdo, que as
UC’s de uso sustentavel sé@o resultado da luta pelo territério associada a luta pela
conservacao ambiental. Entretanto, tal associacdo € intrinsicamente contraditoria
porque a valorizagdo das praticas conservacionistas, integrantes de formas

diferenciadas de producdo da natureza, se faz a partir da sua adequacao as

institucionalidades da producéo capitalista da natureza.

Os camponeses posseiros em luta pelo acesso a terra encontram na legislacdo
ambiental um caminho para “assegurar’ o territério. Entretanto, assim como a
criacdo de critérios étnicos para 0 acesso a terra, a resolucdo de conflitos agrarios
via politica ambiental se revela como uma estratégia para a ndo realizacdo da
reforma agraria, o que significa dizer que a conservacdo ambiental reafirma o

estatuto da propriedade privada que é a base da producéo capitalista da natureza™”>.

O caso do MOJAC e, sobretudo, da RDSQBT é revelador da estratégia do Estado
em tratar o direito ao territorio a partir da politica ambiental, evitando a realizacéo da
reforma agraria. A indisciplina fundiaria, comum em todo pais, possibilita uma série
de negdcios e disputas em torno da renda da terra. Mas o que a pesquisa mostrou, a
partir do caso da RDSQBT, é que tais negocios e disputas sao também estimulados

pela politica de conservacdo ambiental.

155 A criacdo de critérios étnicos, como a propria condigdo de “remanescente de quilombo”, € uma

forma de dificultar o acesso a terra ja que inaugura uma condi¢&o étnica para o direito ao territério, o
qual deveria ser reconhecido como um direito basico e ligado ao cumprimento da funcéo social da
terra, conforme a Constituicdo Federal. Quanto & politica ambiental, as recentes mudancas no Codigo
Florestal tem impacto profundo na nogdo de “fungéo social da terra” sendo mais uma barreira a
realizacdo da Reforma Agréria. A lei cria a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e determina que esta
pode ser instituida em &rea de floresta nativa, natural ou plantada, em qualquer estagio de
recuperacao (conforme art. 46). Assim, abre-se a possibilidade de qualquer terra improdutiva ser
entendida como “em regeneragéao” e, portanto, cumprindo fungdo social como area “prestadora de
servicos ambientais”.
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O MOJAC é uma conquista do movimento social da regido do Vale do Ribeira.
Durante mais de trinta anos a implantacdo do Parque Jacupiranga compds um
cenario de conflitos em que o Estado negava o acesso aos direitos constitucionais a
populacdo que teve seus territérios inseridos em uma UC de protecdo integral. A
articulacao politica dessa populagdo, inclusive em escalas superiores a local,
proporcionou que uma unidade restritiva fosse reconfigurada e novas UC’s de uso

sustentavel fossem criadas.

E, portanto, imperativo reconhecer que houve uma mudanca na condicdo das
comunidades que compdem o MOJAC. Durante a maior parte do tempo em que
estiveram submetidas a UC de protecéo integral, tais comunidades estavam sujeitas
a auséncia do Estado ou somente a sua esfera repressiva. A implantacao das UC’s
de uso sustentavel tem proporcionado o estabelecimento de um dialogo entre o
Estado e as comunidades e tem sido o caminho a partir do qual se realiza o “acesso
ao territério”. Contudo, sobretudo no caso das comunidades quilombolas de Barra do
Turvo, esse acesso se faz mediado pela politica de conservacdo ambiental, o que

imp&e outras/novas condi¢des a cidadania, antes completamente negada.

A realizacdo das praticas tradicionais (conservacionistas), 0 que no caso da
RDSQBT inclui as rocas de coivara, se faz a partir de uma regulacdo criada e
exercida pelo Conselho Gestor, forum a partir do qual tais praticas sdo adaptadas a
politica ambiental do Estado. Ocorre que tal politica reflete as contradicdes da
concepcdo de conservacdo ambiental da sociedade moderna, que concebe a
“natureza conservada” de um lado como intocada, e de outro como recurso para a
continuidade da producao capitalista da natureza. A condicdo de recurso se mantém
mesmo quando a “natureza conservada” ¢é vista como fruto de praticas

conservacionistas. Ou seja, a “natureza conservada” produzida pelo uso comum

251



tende a ser considerada a partir da sua utilidade para a reproducéo da sociedade

capitalista.

Nesse sentido, as politicas ambientais do estado de Sao Paulo estdo direcionadas
para a garantia da continuidade das relacdes capitalistas de producdo, o que na
atualidade significa a integracdo cada vez maior da natureza como objeto de
producdo. Analisando o Plano de Ag¢do de Séao Paulo - documento da SMA que
estabelece as estratégias para a implantacdo da Convencédo da Biodiversidade no
estado -, podemos perceber que a promog¢do da conservagdo ambiental, inclusive
por meio dos mosaicos de UC’s, envolve a criagdo de mecanismos para sua
realizacdo no mercado.

Em entrevista, Rubens Rizek (informacdo pessoal)*®

, entdo secretario adjunto do
meio ambiente do estado de S&o Paulo, reconheceu a importancia dos mosaicos
para a conservacdo no estado, indicando inclusive o estabelecimento de outros
mosaicos - como o Mosaico de Paranapiacaba, criado em 2012, também no Vale do
Ribeira. Apontou ainda que 0s mosaicos sdo uma estratégia para atrair a iniciativa
privada e mesmo as propriedades privadas para a conservacdo. A abertura para o
mercado se apresenta por meio do investimento de empresas nas UC’s publicas
(terceirizacdo de servicos de gestdo), o0 incentivo as areas protegidas em
propriedades privadas e o estabelecimento do programa de pagamento por servicos
ambientais, o qual atribui valor de troca as “qualidades naturais”. Outro mecanismo

importante € a possibilidade de compensacdo de Reserva Legal a partir da

desapropriacao de propriedades inseridas em UC’s de dominio publico.

Percebemos, portanto, nessa fala, que é condicdo da politica ambiental promover

negocios em torno da conservacao para se efetivar. Rubens, no entanto, apesar de

1% Entrevista realizada em janeiro de 2014.
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citar a presengca de comunidades tradicionais (inclusive quilombolas) como
participantes do cenario da conservacdo ambiental no Estado, ndo destaca a
“parceria” com elas como estratégia fundamental da politica de conservacao

estadual:

O Mosaico, nés aprendemos com o Paulo Nogueira Neto, com o Zé
Pedro de Oliveira Costa, falou Clayton Lino, que é o futuro, o
Mosaico é o futuro. Porque cada vez mais vocé vai ter situacdes
especificas na hora de vocé fazer conservacado. Vocé ndo consegue
ter um modelo, um modelao unico, que vocé aplica a “ah, vamos
fazer uma unidade, ah, entdo pega um modeldo ai na prateleira”.
N&o, cada vez mais, isso acabou. A homogeneidade dos macicos
florestais, hoje j& ndo tem mais, 0os que tém ja estdo feitos. Entéo
hoje, um dos maiores obstaculos da expansao da conservacdo é
vocé se dedicar na gestdo especifica daquela situacdo. Vocé tem
comunidades tradicionais, vocé tem quilombolas, vocé tem
indigenas, vocé tem agricultor, ai vocé tem extrativismo, vocé tem
minerador. Entdo hoje vocé ndo consegue chegar numa éarea e falar
assim “meu, vocé tem uma mineracao ai, ta, ta licenciado, tal, ndo
sei 0 que: estacdo ecoldgica”. Nao da, até porque gera direito a
indenizacdo. E os recursos, e as indenizacdes elas hoje sdo bem
maiores do que poderiam ser no passado, 0 que pese em Sdo Paulo
a gente ter tido algumas distorcdes. Mas hoje vocé ndo consegue
mais. (...) Entdo hoje vocé tem que ter a inteligéncia de congelar o
gue ainda da tempo de congelar, mas sem agredir demais. Tem um
custo beneficio da agressdo de quem t4 trabalhando. E esta é a
inteligéncia pra expansdo da conservacdo. Nao € o ideal, ndo é o
sonho ambientalista, mas € o possivel. (...) Tem um instrumento
também, nos Mosaicos, que eu acredito demais, demais, demais,
que é o da RPPN. Eu acho que hoje, a gente tem que ouvir o
Clayton, que é uma ideia dele, que é uma coisa que ele defende e a
gente ta tentando emplacar, que é uma espécie de RPPN de uso
sustentavel. (...) Mas eu acho que tem essa questdo de futuro. O
futuro € vocé expandir a conservacao visando multiplos estudos e
agregando o privado que queira conservar. E que o privado hoje, a
gente n&o tem instrumentos amigaveis para o privado conservar. E
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tudo na base da forca bruta, né. (...) E outra coisa, outra coisa, cada
projeto de conservagdo privado também é a mesma lbgica da
expansdo da conservacdo hoje. Ele também tem suas
especificidades, né, as suas particularidades. Entdo vem o privado e
fala assim “ndo, eu topo, eu gostaria de fazer um projeto, mas, deste
jeito aqui, em que eu faga uma exploracao sustentavel assim, assado
etc.” Melhor do que nada, né. Entdo, bom, combinado. A terra é dele,
ndo onera 0 povo, ndo onera o poder publico, ndo onera o dinheiro
publico, a gente fecha um negdcio e a gente amplia a conservacgao.
Eu acho que esta é a grande proposta, pro Estado de Séao Paulo é o

grande, assim, € o grande instrumento de futuro.

O depoimento de Rubens mostra a importancia dos Mosaicos como estratégia de
conservacao ambiental, e, a0 mesmo tempo, da pistas das contradicdes envolvidas
nisso que estamos chamando de producdo da “natureza conservada”. Uma
conservagao que, no caso do MOJAC, “pretende” quebrar o paradigma da natureza
intocada, mas que para isso tem como horizonte se assumir definitivamente como
um negaocio do mercado capitalista. Os mosaicos, como o MOJAC, em que o0 cerne é
a participagcdo das comunidades tradicionais, partindo de uma perspectiva
conservacionista, se inserem num contexto mais amplo em que a financeirizacao e a
liberalizacdo da economia aprofundam o carater mercadologico da producéo

capitalista da natureza.

Se o MOJAC abriga outras formas de producdo da natureza, baseadas no uso
comum, o faz a partir da regulacdo e da mediacéo das instituicbes da propriedade
privada, arcabouco ao qual as formas de uso comum sempre estiveram em
oposicao. Assim, a internalizacdo dos “tradicionais” nas UC’s — o que significa
colocar em préatica o chamado conservacionismo - parece ser uma concessao que
vai se mostrando de dificil consecu¢cdo na medida em que esbarra em limites
estruturais que dizem respeito a concep¢ado de conservacdo ambiental que resulta

da (re)producéo capitalista da natureza.
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A insercdo das comunidades tradicionais na politica de conservacdo sinaliza para
sua possivel transformacdo futura em prestadoras de servicos ambientais, numa
versdo brasileira daquilo que no caso europeu aparece sob a denominacdo de
Guardides da Natureza. Desde 1992 a Politica Comum Europeia tem adotado
medidas de incentivo a protecdo da natureza por meio de pagamentos diretos aos
produtores por seus servigos ambientais. Essas medidas estéo relacionadas a uma
crescente regulacdo externa/estatal sobre as praticas agricolas e de manejo da
natureza com vistas a protecdo ambiental. A forma de inser¢do das comunidades
tradicionais no caso do MOJAC parece estar em sintonia com essa orientacao geral.
Ou seja, em lugar de um manejo mais adequado em razdo dos valores e/ou de
praticas proprias a cultura do grupo, relacionadas com uma forma especifica de uso
e (re)producédo da natureza, o que passa a ser defendido é a imposicdo de uma
forma nova de producdo da natureza, agora mediada por formas de regulacéo
externas ao gQrupo, representadas como correspondendo ao interesse da

“sociedade”.

Mas seria possivel identificar mais de um tipo de “natureza conservada” no contexto
do mosaico? Ou seja, sera possivel pensar em termos de escala e conceber uma
‘convivéncia pacifica” entre diferentes formas de natureza submetidas a

orquestracéo / regulacéo do Estado e do mercado?

O que é possivel inferir até 0 momento € que o0 movimento caminha no sentido de
uma reinvencédo do tradicional e com ela uma mudanca na sua forma de producéo
da natureza. A forma de regulacdo via Estado € convergente com o avanco dos
negaocios envolvendo a natureza e pode inclusive dar suporte a eles. Nesse sentido,
podemos dizer que a produgdo da “natureza conservada’ tem um sentido

econdmico, social e politico.
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Se admitirmos o Vale do Ribeira como uma fronteira que se repde, é provavel que
os mercados da “economia verde” representem uma nova frente de exploracdo da
regido. Entretanto, nesse caso, ao contrario do desmatamento caracteristico das
frentes de expansdo, a floresta “em pé” &€ a base para os novos negocios. A
“natureza conservada” seria, entdo, clara expressdo da atual forma como se da a

(re)producéo capitalista da natureza.
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Anexo A - Decreto que declara Fazenda Iltaoca como Utilidade Publica

DECRETO N. 12.689, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1978

Declara de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, imovel situado ao
municipio de Barra do Turvo, comarca de Jacupiranga, necessario a Secretaria da
Agricultura PAULO EGYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, usando de suas atribuicbes legais, e nos termos do artigo 34, inciso XXIII,
da Constituicdo do Estado, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional no 2,
de 30 de outubro de 1969, combinado com os artigos 2.° e 6.° do Decreto Leli
Federal n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n.° 2.786, de 21 de
maio de 1956, Decreta:

Artigo 1.° - Fica declarado de utilidade publica a fim de ser desapropriado pela
Fazenda do Estado, por via amigavel ou judicial, o imével abaixo caracterizado,
constituido de terreno e benfeitorias, necessario a Coordenadoria da Pesquisa de
Recursos Naturais, da Secretaria da Agricultura e destinado a implantacdo do
Parque Estadual de Jacupiranga, que consta pertencer a Companhia Itaoca de
Administracdo de Bens, imovel esse descrito no processo S.A. n.° 56.635|78: O
imovel, com area de 15.547 ha e 7,250m2 (quinze mil, quinhentos e quarenta e sete
hectares e sete mil, duzentos e cinquenta metros quadrados}, principia no Rio
Pardo, na barra do Ribeirdo da Duavida, e por este sobe até as suas cabeceiras,
confrontando com o 43.° Perimetro de Apiai; dai segue por um espigdo, com 0s
seguintes rumos e distancias: 63° 27' SE, 34,03m; 63° 31' SE, 17,85m; 80° 26" NE,
46,77; 81° 47' NE, 21,25m; 63° 27' NE, 22,40m; 49° 01' NE, 33,98m; 81° 10" NE,
61,70m; 74° 03 NE, 18,11m; 79° 21 NE 30,38m; 75° 21' NE, 27,18m; 73° 05' NE,
58,67m; 70° 31' NE 52,14m; 72° 38' NE, 35,56m; 09° 18' SW, 28,58m; 01° 45" SW,
42,07m; 03° 01' SW, 29,19m; 08° 09' SW, 20,75m; 02° 38' SW, 29,68m; 09° 11' SW,
20,29m; 05° 28' SW 150,06m; 11.° 03 SE, 29,87m; 11.° 19' SE, 16,10m; 25° 29' SW,
20,90m; 33° 16' SW, 17,18m; 28° 36' SW 101,30m; 58° 13' SE, 110,56m; 29° 09' SE,
220,12m; até atingir a cabeceira do Rodeio, dai desce pelo ribeirdo do Rodeio até a
sua barra no Ribeirdo Grande, dai desce pelo Ribeirdo Grande até a sua barra no
Rio Turvo, confrontando, em todo o trecho, com terras do 43° Perimetro; dai segue
no sentido Leste-Oeste na distancia de 2.640,00 m (dois mil, seiscentos e quarenta
metros), confrontando com terras devolutas; dai deflete a direita com 90° e segue no
sentido Norte-Sul, na distancia de 3.600m (trés mil e seiscentos metros),
confrontando com terras devolutas do 45° Perimetro, até atingir o espigao que divide
0 45° do 44° Perimetro na estaca 1.222 + 50,00m; dai segue pelo divisor das aguas
do Rio Turvo, passando pelo trecho em que o mesmo tem o seu leito subterraneo,
prosseguindo essas divisas até encontrar a estrada Federal BR-116 (estaca 1.174),
confrontando neste trecho com o 44.° Perimetro de Apiai; dai segue pelo morro
Pelado, sempre coincidindo com as divisas do 45° Perimetro até a estaca 938, ponto
em que comecam as divisas com o Estado do Parang, confrontando neste trecho
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ainda com o 44° Perimetro; dai segue, sempre coincidindo com as divisas do 45°
Perimetro, pela Serra da Virgem Maria, divisa com o Estado do Parana, até as
cabeceiras do Rio Pardinho; dai desce pelo Rio Pardinho, depois pelo Rio Fazeinal e
Pardo, até a barra do Ribeirdo da Duavida, ponto onde principiaram as divisas do
imovel, na parte abrangida pelo 45° Perimetro de Apiai.

Artigo 2.° - Fica excluida da presente desapropriacdo a faixa de dominio do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (D.N.E.R.), ocupada pela Rodovia
BR-116.

Artigo 3.° - Fica a expropriante autorizada a invocar o carater de urgéncia no
processo judicial de desapropriacéo para os fins do disposto no artigo 15 do Decreto
Lei Federal n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n.° 2.786, de 21 de
maio de 1956.

Artigo 4.° - As despesas com a execucao do presente decreto correrdo por conta de
verba propria da Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturais, da Secretaria da
Agricultura, Elemento 4.2.1.0 - Aquisi¢ao de Imoveis.

Artigo 5.° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo. Palacio dos
Bandeirantes, 14 de novembro de 1978.

PAULO EGYDIO MARTINS

Manoel Pedro Pimentel, Secretario da Justica Paulo da Rocha Camargo, Secretario
da Agricultura

Publicado na Secretaria do Governo, aos 14 de novembro de 1978.

Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisao de Atos Oficiais
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Anexo B — Sentenca da Discriminatoria do 45° Perimetro de Apiai
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Anexo C — Sentenca Homologatéria do 45° Perimetro de Apiai
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Anexo D — Penhora de parte do imdvel Santa Terezinha

~ _ LIVRO N °2 - REGISTRO GERAL

06 - Em 18 de Junho de 2009
Protocolo n. 44.624, de 17 de Junho de 2009

sobrepartilha datada de 27 de Julho de 2004,

de bens na vigéncia da Lei 6.515/77, residentes e domiciliados na cida

Eugénio Leite n. 587, apto 11; RODOLPHO MONEGAGLIA,

industrial, 3:180.498-9-SSP/SP, CPF(MF) p, 135.266.818-13, residente ¢ domiciliado na ¢

Rath n. 163; RODRIGO MONEGAGLIA, industrial, RG n, 15.180),
.828-95 osa DARKOUBI WAIB MONEG,
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0258. do Oficial de Regis
marca da Capital, Estado d
Livro 2617, fls. 349. do 4° |

:R$ 15,85
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Anexo E — Documento de Usucapido de Pacifico Morato de Lima e transcri¢cfes

feitas aos seus filhos

Talao N.° TAy

Cartirio de Registro de Imoveis - de Registro de Titulos, Documentos & Anexos.

Comarca de Apiai - Estado de Sdo Paulo
Fone, 230 — Caixa Postal, 37 - Cod. Postal 18320

Alberto Dias ﬁuplida ﬂgostinlw Dias RBalista

Escrivdo Oficial Maior
CERTIFICO, a pedido verbal feito por pessoa interessada gue -

refvendo neste cartério a meu cargo o livro n® 3-J de traus -
crigio das transmissoés, dele as fls.78 cousta a transcrigao/
n93.888, feita em 06 de margo de 1l.954, da certidao extraida/
em 10 de outubro de 1.924 pelo escrivao Joao Santiago de Oli
veira, lavrado nas notas do tabelifo de Barra do Furvo, livro/
de notas n? 1, fls. 1,.pela qual PACTFICO MORATO DE LIMA,domi-
ciliado no munici{pio de Iporanga, adquiriu do JUIZ0 DE DIKEITO
DA COMARCA DE KXIRIRICA, atual Eldorado Paulista, nos autos de
usucapiEo, requerido por Pacifico Morato de Lima, processado/
em 1.924, julgado por sentenga de 23 de agdsto de 1.924,que/
transitou em julgado,um imével denominado"Cedro", com a drea/
de quinhentos alqueires(500) mais ou menos, no municipio de/

|norspge, Jesta Conarsa. o

'Rio Turvo, do Rio Pardo, compreenuendo o dlo Cedro até as duas

¢ "aagu:l.n'besz-no -

cabeceiras, confronta pela margem esquerda do Rio Turvo em fren
te do Ribeirao llariazinha, com terras do sitio dos Anheméa,da
familia Pedroso, e, pelo centro, com 0S moradores da margem =
direita do Rio Pardo, seguindo nesse rumo até encontrar com &as
divisas do Estado do Parand; pela margem direita do Rio Turvo,
até suas cebceiras,digo, suas cabeceiras pelo dito ribeirao -
Mariazinha, com o sitio dos Anhemas da familia Pedroso e pelo/
centro, Salvador Firmino da Silva, 00 Rio Brago Grande do Rio
Batatal, seguindo este rumo até encontrar com as divisas do Fa
xinal, seguindo até sua cabéceira,digo, seguindo até a serra -
conhecida por Serra Negra. O Oficial do Registro, Rubens Cala
zans Luz. Condigoés do contrato:Nao HE. Valor do contrato:Cin
co mil eruzeiros(Cr$5.000,00).Ka coluna de averba;ogs desta /

transcri;ﬁo consta o seguinte:Vide tranbcrlﬂao seguinte. Vide/ 2

transcerigfo 5o 3.890/3.891. Transcrigdo n4091-pag.154 deste - &
livro. TrarscrigSo n® 5.897, Livro ne 3-If f£ls.15. O referido é

verdade e dou fé. Apiaf, 09(nove) de outubro de 1974« Selos -
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Talao N.° Paginal oo

Cartdrio de Registro de Imdveis - de Registro de Titulos, Documentos e Anexcs.

Comarca de Apiai - Estado de S&o Paulo
Fone, 230 — Caixa Postal, 37 - Cod. Postal 18320

Alberte Dias Baplista Agestinhe Dias RBatista
Escrivdo Oficial Maior

CERTIFICO, a pedido verbal feito por pessoa interessada que

_—

revendo neste cartdério a meu cargo o livro n? 3-J de transcri
¢80 das transmisso8s, dele as fls. 79 consta a trauscrigao/
ne 3.890, feita em 08 de margo de 1.954, da certiddo extrai
da em 22 de fevereiro de 1.954, pelo eserivao Joao Vitorino
Ferreira, da Comarca de Eldorado, Paulista, pela qual MIGUEL /
MORATO DE LIMA, menor,- adquiriu do JUIZO DE DIKEITO DA COMAR
CA' DE ELDORADO FAULISTA, ex Kiririca, nos autos de inventd
rio procesaado em 1,932, por falecimento de Pacifico Morato/
de Lima, julgado por sentenga de 17 de novembro a6 1.932, -
qaé”f?ansitou em julgado, uma parte no valor de cento e cin-
quenta e tres cruzeiros e oitenta e sete centavos(Cr$l53,85)
em relagdo a avaliagBo de quatro mil cruzeiros(Cr$4.000,00)=

e =i
< 4 " ik B
R, "INy i ¥ ¥ a0z S M A 0 ) LN S
55 0 0 0 1 el con itz ﬂ”(ﬁb, 1 LA e

Rt T erial b St

no Rio Turvo do Rio Pardo, do municipio de Iporanga, com qua

trocentos e dezoito(418) alqueires em comum com Rafael Déscio.

0 Oficial , Rubens Calazans Lua. Valor ® contrato:cento e -
cinquenta e tres cruzeiros e oitenta e cinco centavos(Cr$l53,
85). Condigoés do comtrato: Nao H4. Na coluna de averbagoes/

desta transcrigfo consta o seguinte:Vendeu pela transcrigzo/

ne 3898 - 3-J a Alcides Bueno da Cruz. O referido & verdade/

| e dou £é. Apiaf, 09(nove) de outubro de 1,974(mil novecentos

CARTORIO DE REGISTRO BE IMOVEIS
COMARCA CE APIAl - ESTADO DE SA0 PAULO
Alberto Dias Baptiate — Oficlal

Agestinhe Dias Batleta — Of, Malor ¢
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Talaos N2 » Pagina.nen

Cartorio de Registro de Imdveis - de Registro de Titulos, Documentos e Anexos.

Comarca de Apiai - Estado de Sao Paulo
Fone, 230 — Caixa Postal, 37 =~ Cod. Postal 18320

flberto Dias Baplista HAgostinhe Dias Balista

Escrivdao Oficial Maior
CERTIFICO, a pedido verbal feito por pessoa interessada,que -

reevendo neste cartério a meu cargo o livro n® 3-J de trans -
crigdao das transmisso€s, dele as fls.154 consta a transcrigfo
ne 4091, feita em 04 de margo de 1.955, da certid@o extraida/
dos autos de inventério em 07 de fevereiro de 1.955, pelo escri
v&o do 19 Offcio de Eldorado Paulista, Jo&o Vitorino Ferreira

pela qual GONGALO MORATO DE LIMA houve no espélio de PACIFICO

MORATO DE LIMA, haverd nas terras da gleba do sftio "Cedro" /

do municipio de Iporanga, no Rio Turvo do Rio Pardo, com qua-

trocentos e dezoito alqueires de terras em comum com Rafael /

Déscio, no valor de Cr$4.000,00(quatro mil cruzeiros), a quan
tia de cento e cinquenta e tres cruzeiros e oitenta e guatro/
centavos) (Cr$153,84); cujo inventério foi homologado por sen
tenga de 17 de novembro de 1.932, pelo M. Juiz de Direito /
Substituto da Comarca de Eldorado Pauliéta. Valor do contratO:
Cr$153,84). Condigoés do contrato: Nao HE. Na coluna de aver=—
bagoés desta transcrigfo consta o seguinte: transcrigfo n24859
Livro n? 3-K fls. 245. 0 referido é verdade e dou fé. Apiaf,/

09(nove) dekoutubro de 1,974(mil novecentos e setenta e gua-

tro). Selos pagos por verba.pg

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS,

COMARCA CZ AF Al ESTADC DE SAQ PAULC
Alberto Dias Baptiete — Oficial
Agestinho Dias Batiota - Of. Malor
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Anexo F — Contrato de compra e venda de terras de Pacifico Morato de Lima

para outras familias do Sitio Cedro.
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Av. Mal. Castelo Hranco, 263 - Cantro

CEP 11.960-000 - ELDORA

CERTIDAO
CERTIFICO que dando busca a pedido verbal de pessoa interessada mos livros
findos desta serventia, deles & £197, do Livro 3 “B*(“TRANSCRIPCAQ DE
IMMOVEIS™), encontrei o registro do inteiro teor seguinte: “N% DE ORDEM:
308.- DATA: 8/10/924.- FREGUEZIA DO IMMOVEL: I[PORANGA.-
DENOMINACAO OU __RUA _ DO IMMOVEL: “CEDRG”.-
CONI‘RONTACKO E CARACTERZ‘STICO Do 1MM6VEL “Uma area de
terras com. quinhentos(500) alqueires, mais on menos; con. as seguintes
confromiagoes: ne Ao Twrvo do Rio Parde, comprehendende ¢ Rio Cedro até as
suas tabeceiras, confronta pela margem esquerda do Ric Turvo em frente do
Ribeirdo Mariaznha, com terras dos Sitios dos Anhemas, da familia Pedroso, e -
pelo centro comt moradores da margem direita do Rio Pardo, seguindo nésse
rumo até encontrar com as divizas do Estado do Parand, pela margem direita do
Rio Twrve, até as suas cabeceiras, pele dito Ribeirdo Mariazinha, com o Sitio dos
Anhemas, da familia Pedroso ¢ pelo centro.com Salvador Fermino da Silva, no
Rio Braga Grande do Rio- Batatal, segnindo este rumo até encontrar cam as
divizas.do “Faxinal”, segnindo até a Serma conhiecida por Serra Negra.- NOME E
DOMICILIO DO ADQUIRENTE: PACIFICO MORATO -DE LIMA,
domiciliado no Municipio. de Jporanga- NOME E DOMICHIO DO
TRANSMITENTE: A transmissio deu-se pela posse.- TITULO: Usucapido.-
FORMA DO TITULO E TABELIAQ QUE O FAZ: Sentenga do Juwiz de-
Direito. da -Comarca, Doutor Norberto. Fraucisco .de QOliveira, datada de 23 de
agosto de 1924, que passou. em juigado.-~ VALOR DO CONTRATO:
5:0008000.(cinco contos de reis).-- CONDICOES DO : CONTRATQ: - Nio
constam. Xa. 8/10/924. O Qifal (a)Pcd:o d’ Alcantara Asevedo”. CERTTFICO
mais que pelo regisiro 1.329, efetwado a fl. 104 do Liveo 3 “B”, em 18/11/924,
Pacifico Morato de Lima vendeu i Aatonio Avelino da Cusha “Duoas quintas
pattes: do imével Cedro, como faz certo ¢ mencionada xegistro, CERTIFICO
mais que pelo registro n.331, efetuado 4 £.105 do Livro 3 “B”, em 20/11/924,
Pacifico Morato de Lima venden 3 Jodo Santiago de Oltveira “Uma quinta parte
do mébvel Cedro, no Rio Turvo do Rio Pardo”, do imével retro descrito, como
faz certo o mentiouado registro, CERTIFICO mais que pelo registro n.437,
efetuado 3 f1.135 do Livro 3 “B”, em 25/06/925, Pacifico Morato de lima
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C— d

venden 4 Miguel de Pontes Jaciel “wma oitava .le wma guinta parte do imdvel
Cedro, sitnado no Rio Turvo do Rio Pardo”, come faz certo o mencionado

e N

registro. CERTYFICO mais que pclo registro n.487, efetuado & 1.149 do Livio 3 -

“B3”, em 17/10/925, Pacifico Morato do Litna, vendicu a Ecbacio Pedro de Moura
“umia oitava parte do imével Cedeo,-no Rio Turve do Rio Pardo”, do imével
supra ¢ retro descrito, coine faz certo o menciunade registro. CERTIFICO mais
quc pelo registro 0533, efetuada a 113 do Livro 3 “C”, em 03/02/926, Pacifico
Morato de. Lima vendeu a Chaistiano Albera, Luiz Albers ¢ Henrique Albers
“Terrena desominade “Cedro™, no Rio Turvo do Rio Pardo, do imével supra ¢
retro descrito, como. faz certo 0, mencionado registro. QERTIFIC() mais que
pelo registro a.534, efetuado 3 113 do Livro 3 “C”, em 03/02/926, Pacifico
Morato de Lima veadea 4 Félix Fabisgo Roduigues “Um terreno desominado
“Cedro”, no Rio Turve do Rio Pardo, do imével supra ¢ retro descrito, como faz

certo o mencionado registro. CERTIFICO- mais--que pelo megistro n.535,.

eletuado 4 f1.13 do Livro 3 “C”, em 03/02/926, Pacifico Morato de Lima veudeu
a Jos¢ Xavier da. Rocha, Gardino Xavier da Rocha, Theodoro Xavier da Rocha,
Pedro Xavier da Rocha, Irene. Xavier da Rocha e Manoel Xavier da Rocha,
“Tareno” denominado- Cedro, no Rio Turve do Rie Pardo, do imével SUPIa €
retro descrito, como. 13z certo 0 mencionado registro. CERTIFICO mais que

pelo segistzo n.141, efetuado a 1181 do Livio 3 “C?, em 26/11/930,. Pacifico -

Morato de Lima, vendeu a Benedicto Rodrigues de Paula “Uma oitava patte da
paste do imbvel denominado Cedro”, do imével supra-e retro descrito, como faz
certe .0 mencionado wegistro. CERTIFICO finalmente que o municipio de
Iporanga perfenceu a esta comarca aré o ano-de 1932, de 1933 2 1969 4 Comarca
de Apiai; de 1969 4 1982 .a esta comarca de Eldorado, passando a pertencer &
comarca de Apm a partir de 16 de j o de 1982, e voltando a pertencer & esta

comarca 2 partic de 29(v1me do ano 2000(dois mil}).O referido
& verdade e don fé. NGELO MUNIZ FILHO)} Oficial
Intermo, & digitel, ¢ jl/scwvu ¢ assino, ELDORADO,

G OFIC RINO

GE M[ﬁ\IIZ FILHO/
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Talao N.°

Cartdrio de Registro de Imdveis - de Registro de Titulos, Documentos e Anexos.

Comarca de Apiai - Estado de Sdo Paulo
Fone, 250 — Caixa Postal, 37 - Cod. Postal 18320

Alberte Dias Baplista Hgestinhe Dias Batista

Escriviao Oficial Maior

CERTIFICO, a pedido verbal feito por pessoa interessada que re

vendo neste cartdrio a meu cargo o livro n@ 3=J de transcrigio

das transmisso@s, dele as fl1s.79 consta a transerigZo n? 3.889
feita em 08 de margo de 1.954, da escriture piblica ,digo,cer-
tid8o extraida em 20 de outubro de 1.953, pelo tabeli@o de Ipo
ranga, José dos Santos Lisbda Jénior, da escritura lavrada relo
mesmo em 29 de abril de 1.925, a fls. 160 verso do livro n2 23
pe;a qual CHRISTIANO ALBES, HENRIQUE ARBES e LUIZ ARBES, brasi-
leiros, solteiros,maiores, lavradores, residentes e domiciliado
no municipio de Iporanga, adgquirira pelo prego de Duzentos mil
eruzeiros,digo, e pelo prego de duzentos cruzeiros (cr$200,00)
e por compra feita a FACIFICO HMORATO DE LIMA, brdsileiro,sol -

telro, maior, lavrador, domiciliado no munlcfplo de Iporanga,/
ﬁEJTWl ‘f‘;: timo | fﬁ&aﬁ“@@ imével "Cedro",

no Rio Turvo do Rio Pardo, do municipio de Iporanga, desta Co-

marca, por titulo de posse,usucaplao, no qual constam as suas/
divisas, tendo vendido a outros quatro quintas partes do refe-
rido imével reservando uma guinta parte para si. Bsta quinta /
parte, dividiu em oito(8) partés iguais, e vende ao outorgado/
Christiano Alves e seus dois irm8os uma oitava parte(88)parte/
acime referidas., O Oficial, Rubens Calazans Luz.londigo€s do/
contrato: EvicgBo legal. Na coluna de averbagoés desta transcri
¢ao consta o seguinte: transcrig8o n%.646, livro n® 3=M, fls,
284. Transcriglo n? 6.890 s 6.891, livrq n® 3-N fls. 52. O refe
rido € verdade e dou fé., Apiaf, 09(nove ) de outubro de 1,974

Selos pagos por verba.s::

(mil novecentos e setenta §

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
COMARCA CE APIAl ESTADC DE 5A0 PAULO
Alberto Dias Baptiate — Cficial
Ageatinhe Dias Baticta — Of, NMalor
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Anexo G — Modelos solicitacéo e de autorizacao de rocas
Anexo |

Requerimento n° /

Venho por meio desta solicitar a Vossa Senhoria autorizagcdo para execucdo de

obras abaixo discriminadas:

UNIDADE DE CONSERVACAO: Municipio:

Requerimento n° /

NOME DO SOLICITANTE:

RG: CPF:

ENDERECO E
CONTATO:

ATIVIDADE SOLICITADA: ( ) reparo ( ) reforma ( ) construcéo
Outros:

LOCALIZACAO DA
MORADIA/GLEBA:

Caracterizacdo dos motivos de execucdo das obras ou melhorias que seréao
realizadas:

Descricao das atividades que seréo
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desenvolvidas:

Material
empregado:

ser

Tempo de duracao aproximado:

Assinatura do solicitante:

Assinatura do Gestor da UC:
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.

FUNDACAO FLORESTAL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE / FUNDACAO FLORH

Autorizagao n°

Tipo:

Dominio:

Interessado:

documento de Identidade:

nome do sitio:

bairro:

municipio:

area:

Proprietario / ocupante:

cadastro FITESP:

coordenadas UTM da é&rea requerida:

finalidade:

acesso:

dispositivos legais:

data da solicitagéo:

data da vistoria:

caracterizacdo do empreendimento e relacdo com gestdo ambiental:




area autorizada: guantidade material:

material lenhoso: observacao:

condicionantes:

data da expedicao: validade:
AUTORIZAQAO COMPROMI§SO E RECEBIMENTO DA
AUTORIZACAO

assinatura do gestor:
assinatura do Interessado:

local e data:
local e data:

Foto(s) do local

Croqui de acesso / Mapa da area
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