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A EXPANSAO GEOGRAFICA DO CAPITAL
E APOLITICA FUNDIARIA ORIENTADA
PELO BANCO MUNDIAL:
O PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO®?

Luana Fernanda Luiz*

Introducao

Este capitulo resulta das leituras e reflexdes realizadas durante
o desenvolvimento de pesquisa, em nivel de mestrado, na Universida-
de Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de Trés Lagoas (UFMS/
CPTL), no Programa de Pds-Graduacio em Geografia, sobre o Pro-
grama Nacional de Crédito Fundidrio nos municipios que compdem a
Microrregido de Trés Lagoas, em Mato Grosso do Sul, e das reflexdes e
dos debates realizados no ambito do Laboratério de Geografia Agraria
(UFMS/CPTL), a respeito da Questio Agraria brasileira e sul-mato-
-grossense. Ao longo do texto tenta-se analisar como o processo de
financeirizac¢io do capital atinge a politica de Reforma Agraria, a partir
da criacdo do programa de financiamento para compra de iméveis ru-
rais destinado aos camponeses sem terra ou com pouca terra, o Progra-
ma Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

A histdrica concentracdo fundidria existente no pais tem expul-
sado indigenas e posseiros de suas terras, e tem cerceado o acesso de
familias camponesas a terra de vida e de trabalho. Essa realidade tem

%2 Resultado de dissertacio de mestrado defendida no Programa de Pés-Graduacio em
Geografia da UFMS, Campus de Trés Lagoas, orientado pelo Prof. Dr. Sedeval Nardo-
que.

> Mestra em Geografia pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de
Trés Lagoas. E-mail: luana_fernanda@hotmail.com
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provocado problemas em diferentes dimensdes: politica, econémica e
social, perpetuando a pobreza e o desemprego no campo em prol da
acumulagio e do rentismo de capitalistas e proprietdrios de terra. E
neste contexto que o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF)
foi implementado pelo Estado como suposta alternativa a eliminacio
da pobreza rural que inseriu familias camponesas sem terra, e tem con-
siderado como uma forma de substituicio da politica de Reforma Agra-

ria realizada pelo Estado em terras devolutas/griladas e improdutivas.

Para compreender o contexto politico e econdémico em que a
politica de Crédito Fundidrio foi implementada no Brasil, é necessario
discutir a respeito da relacdo existente entre o capital e o Estado, sob
o contexto de financeiriza¢do da economia. Para tanto, essa discussio
é subsidiada pelas pesquisas desenvolvidas por Paulani (2012), Ches-
nais (1996; 2005), Harvey (2005a, 2005b, 2011) e Montafio e Durigetto
(2011).

Em seguida, com o objetivo de compreender como a expansio
geografica do capital, originada a partir da relacio existente entre ca-
pital e Estado, propiciou as contrarreformas operadas pelos Estados
nacionais nos paises latino-americanos sob orienta¢io do Banco Mun-
dial, e promoveu a reconfiguracio das politicas sociais, nos pautamos
em Souza (2009, 2012), Behring (2008; 2012) e Pereira (2018).

A partir deste referencial tedrico tenta-se compreender como
as politicas sociais integraram-se ao processo de contrarreforma agra-
ria no Brasil, analisada neste capitulo, por meio da implementacio da
politica de Crédito Fundidrio no pais. Resultante das contrarreformas
empreendidas pelo Estado brasileiro, sob orientacio neoliberal, a po-
litica de Crédito Fundiirio, criada na década de 1990, pelo Governo
de Fernando Henrique Cardoso, constitui-se em resposta do Estado
brasileiro as orientacdes das instituicdes multilaterais que apregoavam

a possibilidade de reduzir a pobreza rural no Brasil a partir da criacio
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de um programa de acesso a terra por meio de mercado, combinando
uma politica social a0 movimento de acumulacio de capital (PEREI-
RA, 2018), promovendo a reproducio dos proprietérios de terras por
propiciar a realizacio da renda capitalizada da terra para os proprieta-

rios rentistas.

Por fim, se esclarece que a politica de Crédito Fundidrio integra
um processo amplo de contrarreforma do Estado brasileiro (BEHRING,
2008), a qual junto a crise fiscal do Estado e ao endividamento publico
tem minado sua soberania e, no campo, tem cerceado as condicoes de
permanéncia e reproducio social do campesinato, aproximando-os do
endividamento (SAUER, 2010).

O Estado e o Capital: a expansao geografica do capital

A economia brasileira tornou-se o destino do deslocamento es-
pacial do capital do centro do capitalismo, a partir da década de 1970,
decorrente da crise de superacumula¢io que se alastrava pelo mundo
desde a década de 1930. O deslocamento espacial do capital do centro
do sistema capitalista ndo foi o suficiente para conter a crise de supera-
cumulacio, gerando uma série de transformacdes e alterando significa-
tivamente a forma e contetido de acumulacio de capital no Brasil e no
mundo, dando inicio 2 financeiriza¢do do capital (PAULANI, 2012).

Para Chesnais (1996), a financeirizacio se desenvolveu no final
do século XX, entre as décadas de 1970 e 1980, quando o capital pro-
dutivo, segundo o autor, passou a ser comandado por aquele portador
de juros, instituindo a abertura de nova fase do imperialismo, a “mun-

dializacio do capital’.

A forma de acumulacio da fase de financeirizacio do capitalis-

mo vem das novas formas de centralizacdo dos capitais financeiros, os
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quais, buscam “fazer dinheiro” sem sair da esfera financeira, principal-
mente “[...] sob a forma de juros de empréstimos, de dividendos e ou-
tros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e, enfim, de lucros
nascidos de especulacio bem-sucedida.” (CHESNAIS, 2005, p. 36).

O autor considera o terreno de a¢io do capital portador de ju-
ros sendo: “[...] os mercados financeiros integrados entre si no pla-
no doméstico e interconectados internacionalmente. Suas operacdes
repousam também sobre as cadeias complexas de créditos e dividas,
especialmente, entre bancos” (CHESNALIS, 2005, p. 36).

Neste contexto, os bancos operam a redefini¢do de suas ativi-
dades e passam a agir como intermedidrios, subordinando as relacoes
de crédito a financa do mercado financeiro. Esta etapa do capitalismo
contemporaneo torna o préprio dinheiro em mercadoria. Mas o di-
nheiro é uma mercadoria diferente, pois ndo pode ser comprada nem
vendida, assim como as outras mercadorias (SOUZA, 2012). Entdo, sua
forma de aquisicdo acontece por meio de empréstimo. Desta forma, o
sistema de crédito se expande em ampla escala. Marx denomina essa
mercadoria, em forma de empréstimo, em valor monetario, de capital
portador de juros, aparentemente auténomo e valoriza-se sozinho na

esfera financeira.

A tese desenvolvida por Chesnais (2005), sobre a financeiriza-
¢do do capital, salienta a exterioridade a producio, tratando-se de uma
questio de distancia entre a financa e a atividade produtiva. Conside-
rando-se que esta relacdo estd oculta no processo de reproducio do
capital portador de juros, este assume-se na forma fetichista do capital,
pois ndo mostra as mediacdes entre a producio e a circulagdo, ocultan-
do o lastro, ou seja, a base material deste capital aparentemente autd-
nomo, presente na producio de mercadorias e no trabalho vivo, ou na
propriedade capitalista da terra.
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Segundo Chesnais (2005), o capitalismo em nivel global passa a
ser marcado pela hegemonia econémica e social do capital portador de
juros. As contradi¢des cléssicas inerentes ao sistema capitalista funda-
das sobre a propriedade privada resultaram do dinamismo da acumula-
¢d0, seja na forma da queda das taxas de lucro em fase de superacumu-
lacdo ou de superproducio. Para Harvey (2011), as crises inerentes ao
modo de produgcio capitalista sdo, por conseguinte, as crises de realiza-
¢do, que acontecem em virtude da superproducio de capital. Segundo
Chesnais (2005), para os capitalistas, esses problemas, inerentes ao sis-
tema capitalista, podem ser atenuados por meio de estratégias oligopo-
listas preocupadas em nio criar capacidade produtiva muito elevada,
bem como com a criacio de politicas anticiclicas, como as massivas po-
liticas de crédito, constituindo-se em espaco de valorizacdo do capital.

Diferente de Chesnais (2005), ao analisar as transformacées no
ambito do capitalismo contemporaneo, Harvey (2005a) defende a tese
de o sistema capitalista engendrar, desde os anos de 1970, alterac¢des sig-
nificantes nas praticas culturais e politico-econémicas por meio de nova
forma de acumulacio de capital, implicando alteracdes na ordenacio es-
paco-temporal para enfrentar as crises de sobreacumulacio do capital.
Essa dinamica pode ser caracterizada pelo deslocamento temporal por
meio de investimentos a longo prazo, ou espacial, permitindo a abertura
de novos mercados, novas capacidades produtivas em diversos lugares
(HARVEY, 2005a, p. 93-94), a partir da expansio geogréfica do capital.

A insercio do Brasil, assim como outros paises latino-ameri-
canos, nesse novo regime de acumulac¢io constituido pela hegemonia
neoliberal, iniciada na década de 1970 e presente até os dias de hoje,
cumpriu papel importante na economia mundial, tendo em vista que
apresentavam a demanda necessdria por empréstimos para o capital
financeiro do centro resolver seu problema de superacumulaczo. A co-
mecar pela divida publica de paises da periferia do capitalismo.
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Conforme aponta Chesnais (2005), a divida publica foi 0 mecanis-
mo de transferéncia de recursos que apresentou a capacidade de reprodu-
zir-se no tempo sem cessar. Assim, segundo Paulani (2012, p. 92), entre
1970 e 1990, o Brasil pagou aos credores externos cerca de “[...] US$ 140
bilhdes a titulo de juros, mais US$ 180 bilhdes em amortizacdes”. Para a
autora, neste periodo “[...] o Brasil era o retrato de uma economia periféri-
ca ja industrializada, vitimada pela marcha acelerada da financeirizagio do
capitalismo em nivel mundial” (PAULANI, 2012, p. 92).

Desta forma, a crise financeira assumida pelos Estados dos pa-
ises membros do Fundo Monetiério Internacional (FMI), por meio da
divida publica, foi usada para reordenar as relacdes sociais e produtivas
entre o centro e a periferia do mundo do capital, de modo a favorecer a
penetracio dos capitais externos em paises periféricos. Segundo Ches-
nais (2005), a “ditadura dos credores” ou “tirania dos mercados”, sobre
os paises chamados “em desenvolvimento”, permitiu a imposicio de
politicas de “ajuste estrutural’, direcionados politicamente pelo Con-
senso de Washington e promovidos pelas instituicdes multilaterais,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) le-
vando a forte dominacio dos paises centrais sobre os paises da periferia

do capitalismo, sobretudo nos paises da América Latina.

Para Harvey (2005a), a ofensiva dos capitalistas, promovida a
partir da expansio geografica do capital, principalmente sobre os pai-
ses latino-americanos, se deu com o apoio dos Estados nacionais, pro-
vocando a refuncionalizacio do papel do Estado, atuando por meio de
politicas neoliberais de desregulamentacdo ou liberalizacdo financeira,
politicas de privatizacio, garantindo infraestrutura, incentivos fiscais,
“flexibilidade” e precariza¢do do trabalho, com o objetivo de eliminar

barreiras impeditivas da livre circulacdo do capital.

Harvey (2005b), explica que a expansdo geografica do capital

para novas regides promoveu a reorganizacio espacial e temporal bus-
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”

cando a anulagio do espaco pelo tempo para promover uma “saida
rapida para crise de sobreacumulac¢io do capital. Estes movimentos do
capital envolvem investimentos em infraestruturas fisicas e sociais (re-
des de transporte e comunica¢des, pesquisas, etc), que deveriam ser
realizadas pelo capital, mas sio mais efetivos para este se apropriar de
arranjos institucionais garantidos pelo poder estatal. Assim, o Estado
utiliza de seus poderes para direcionar a dindmica de acumulacio, seja
por meio do aparato com infraestrutura ou por meio de implementa-

¢do de leis e sua autoridade ao as impor.

Desta forma, o Estado brasileiro, por meio de sua autoridade em
criar e impor leis, somados as pressdes politicas exercidas pelos Estados
Unidos e pelas agéncias multilaterais, como Banco Mundial e FM], fa-
cilitou a liberalizacio do sistema financeiro para o capital se mover com
rapidez e sob taxas elevadas, promovendo a desregula¢io da economia, e
o desenvolvimento de condicdes para propiciar a acumulacio de capital,
tais como o aumento de juros e a diminuicio do custo da forca traba-
lho, assumindo a divida externa e reduzindo os gastos, sobretudo, sociais
(MONTANO; DURIGETTO, 2011), além de promover o processo de
contrarreforma do Estado brasileiro (BEHRING, 2008).

Os efeitos da crise econdmica mundial sobre os paises locali-
zados na periferia do capitalismo desdobraram-se em oscilagdes cam-
biais e aumento das taxas de juros, gerando no Brasil, a denominada
“década perdida” oriunda da crise da divida na década de 1980. Pitta e
Mendonga (2014), com base nos dados disponibilizados por Oliveira
(1998), apontam que no ano de 1986 o servico da divida correspondeu
a aproximadamente 96% das receitas brasileiras de exportacoes. Segun-
do os autores, neste periodo, o Estado priorizou a agricultura extensiva
e mecanizada a qual foi justificada como imprescindivel para saldar a
divida externa de modo a garantir o “equilibrio” na balanc¢a comercial,

gerando uma politica de crédito governamental e de comércio exte-
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rior incluindo incentivos fiscais e financiamentos para infraestrutura,

como a criacio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Conforme aponta Nardoque et al. (2018), sob o contexto de
crise do capitalismo, como no ano de 2008, os capitalistas passaram a
exportar seus capitais para lugares em que a reproducio ampliada e a
acumulacio de capital foram facilitadas, alternando seus investimentos
no mercado de capitais e também na concretude de sua (re)producio
lastreados na renda da terra. Desta forma, os investimentos interna-
cionais a partir da extracio da renda da terra, por meio dos recursos
minerais e da agropecudria, apresentaram-se atrativos para os capita-
listas (NARDOQUE et al., 2018), segundo os quais alinhados a grande

propriedade extraem lucro e renda da terra sob o apoio do Estado.

Segundo Pitta e Mendonca (2014), a especulacio com terras
agricolas representa um espaco de valorizacio dos capitais ociosos em
busca de rendimentos ap6s o ciclo de alta das commodities entre os anos
de 2003 e 2008, segundo a qual elevou enormemente o preco das ter-
ras agricultdveis no Brasil. A respeito deste assunto Pitta e Mendonca

consideram:

O negdcio consiste em extrair renda da comercia-
lizacdo de terras com base em sua precificacio. Os
grandes montantes investidos retroalimentam o au-
mento do preco das terras e sua remuneracio é gera-
da a partir deste movimento de capital ficticio. [...] A
SLC, maior produtora de graos do Brasil, administra
a SLC Land com fundos internacionais para com-
pra, venda e arrendamento de terras. Oliveira (2010)
demonstra que o objetivo destas empresas nio é o
controle direto sobre a terra, mas a renda do negécio
(PITTA; MENDONCA, 2014, p. 54).

Desta forma, a partir da acumulac¢io por espolia¢io, o desenvol-

vimento do capital financeiro no campo tem promovido uma forma
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de “terceirizacdo” dos negdcios com terras. Assim, os fundos interna-
cionais nio se responsabilizam pelos impactos econémicos, sociais e
ambientais causados a partir da especulacio no campo brasileiro, pois
estes ndo sio proprietdrios diretos das terras. A expansio territorial
dos setores do agronegdcio ocorre, sobretudo, sob regides abundantes
em fontes de dgua, biodiversidade, infraestrutura (PITTA; MENDON-
CA, 2014) e sob forte exploracio do trabalho.

Em meio a esse contexto, segundo Nardoque et al. (2018), com
base em Oliveira (2017), no Governo FHC os lucros das empresas
mundiais chegaram a US$ 24,1 bilhdes (Vinte quatro bilhdes e cem mi-
lhdes de dolares), passando para US$ 153,9 bilhdes (Cento e cinquenta
e trés bilhdes e novecentos milhdes de délares) no Governo Lula, pro-
piciados a partir dos desdobramentos desencadeados pela crise de 2008

e do movimento do capital facilitado pelo Estado brasileiro.

Sob a perspectiva da agricultura capitalista, a terra é conside-
rada como base produtiva constituindo-se elemento limitante para a
circulacio do capital. Neste sentido, o mercado de terras aparece quali-
ficado a operar transa¢des financeiras com base em titulos de proprie-
dade, assumindo a funcio de financiador de aplicacdes fixas de capital
(PITTA; MENDONCA, 2014). A partir das consideracdes de Delgado
(1985), Pitta e Mendonga salientam que a propriedade da terra sob os
moldes capitalistas é concebida como bem natural nio reproduzivel,
constituindo-se titulos patrimoniais monopoliziveis como as acdes, as
obrigacdes e os titulos da divida publica e, também, o dinheiro. Des-
ta forma, a relacio entre o mercado de terras e o mercado financeiro
se intrincam no movimento de crise e acumulacio de capital (PITTA;
MENDONCA, 2014).

Segundo Pitta e Mendonca (2014), a variagdo entre movimentos
de circulacio expressos por meio do mercado de dinheiro, e de imobi-

lidade do capital, segundo o qual aparece expresso por meio de ativos
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financeiros das empresas, tais como terra e capital constante, objetiva
impulsionar esses ativos como garantias para acesso a crédito, estimu-
lando a acumulacio de capital por meio de dividas.

Desta forma, a especulacio com o preco da terra tem facilitado
a reproducio do capital tanto em sua forma financeira quanto em sua
forma ficticia. Neste contexto, a expansio do mercado de terras com-
patibiliza a atuacio de seguradoras, empresas bancarias, imobilidrias
e industriais (PITTA; MENDONCA, 2014). E o Estado, por meio do
fundo publico e da implementacio de legislacdes, age cumprindo pa-
pel central nesse cendrio, atuando como agente de financiamento e de

concessio de terras publicas para o setor privado.

Neste sentido, no capitalismo contemporineo, marcado pelo
neoliberalismo e a financeirizacio do capital, o Estado, por meio do
orcamento publico que compde o fundo publico, ocupa lugar estru-
tural ao promover a sustentacio do modo de producio capitalista no
processo de valoriza¢io do capital, sob o contexto de crise do capital,
ajustes estruturais e contrarreformas (BEHRING, 2010).

Atuacido do Banco Mundial na Promocao da Contrarreforma do
Estado Brasileiro

Para Behring (2008), a reestruturacio produtiva e a mun-
dializacio do capital configuram, em linhas gerais, uma verdadeira
contrarreforma, pois as politicas economicas e sociais apresentam for-
temente o pensamento neoliberal com aparéncia regressiva. Segundo
a autora, dependendo das escolhas politicas dos governos com relacio
as diferentes formacoes sociais em cada pais, esta contrarreforma pode
aparecer com maior ou menor intensidade caracterizando-se pela per-
da de soberania do Estado por meio do aprofundamento de sua vulne-
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rabilidade externa que, por conseguinte, o impede de criar uma politi-
ca economica centrada na retomada do emprego e do crescimento. O
desmonte do Estado brasileiro, ocorrido a partir da expansio geogra-
fica do capital, em busca dos superlucros, e da adaptacio do Estado a
dinamica do capitalismo contemporineo, mostrou, principalmente a
partir do Governo FHC, sua natureza regressiva, antinacional e anti-

democritica.

Sob o contexto de contrarreforma, para Behring (2008), as po-
liticas sociais sdo apresentadas em meio ao discurso ideolégico como
geradoras de desequilibrio e devendo ser acessadas pelo mercado
(BEHRING, 2008, p. 64). O Estado passa a ndo se responsabilizar pela
protecio social e em meio aos conflitos sociais inerentes a este proces-
so politico assume minimas funcdes para a classe trabalhadora e maxi-

mas para o capital.

A reforma do sistema previdenciirio brasileiro, em 2019, é um
exemplo claro desse movimento. Nos tltimos anos, sob intensos dis-
cursos a respeito da necessidade de realizacio da (Contra)Reforma da
Previdéncia, de que trata a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC)
287/2016, no dia 26 de janeiro de 2017, o até entlo secretério da Pre-
vidéncia Social, Marcelo Caetano, secretario de Previdéncia Social do
Ministério da Fazenda, em 2018, anunciou a existéncia de déficit na
previdéncia segundo o qual teria atingido no ano de 2016 o valor de
R$ 149,7 bilhdes. A atual gestdo do Governo Federal (2019-2022), tem

endossado a contrarreforma dos banqueiros.

Segundo entrevista concedida ao Jornal Diirio Centro do Mun-
do (DCM), Maria Lucia Fattorelli, Coordenadora Nacional da Audi-
toria Cidada da Divida, expoe a intencio do plano de Paulo Guedes,
o atual Ministro da Economia do Brasil, com a implementacdo desta
contrarreforma. Segundo Fatorelli, a implementacio desta contrar-

reforma ndo seria conter um suposto déficit da Previdéncia, como
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anunciado, mas, implantar a transi¢io do atual regime de previdéncia
solidario, por reparticio, para o regime de capitalizacio em que sé o
trabalhador contribua para uma conta individual e que nio exija a par-
ticipacdo das empresas no processo, findando com a seguridade social
e entregando a previdéncia social para os banqueiros e os fundos de
pensio. Segundo Maria Licia Fattorelli, a histéria de déficit apresenta

erros, tais como:

[...] O primeiro, abusivo, é quando se pega somente
a contribuicio da classe trabalhadora e da folha paga
pelo empregador e esse total contribui com toda a
despesa da previdéncia. Que conta é essa? Essa con-
ta ndo tem amparo na CF [Constitui¢io Federal]. O
segundo erro é afirmar que existe déficit na seguri-
dade, ignorando que a CF prevé a participacio do
orcamento publico. (Maria Lucia Fattorelli, entre-
vista concedida ao Jornal DCM, na data 8 de junho
de 2019).

A Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida, ain-
da esclarece que os recursos provenientes do orcamento publico sdo
desviados por meio da Desvinculacio das Receitas da Unido (DRU)
para cumprir a meta de superdvit primirio com a finalidade de pagar
os juros da divida publica, segundo a qual nunca passou por uma audi-
toria integral. Segundo Fattorelli: “Esse é o rombo que amarra o Brasil.
Durante 20 anos, de 1995 a 2015, produzimos mais de R$ 1 trilhdo de
superavit primario. E nesse mesmo periodo a divida interna saltou de
R$ 86 bi para R$ 4 tri.” (Maria Lucia Fattorelli, entrevista concedida ao
Jornal DCM, na data 8 de junho de 2019).

Sob o contexto, de contrarreforma (BEHRING, 2008), em que as
politicas sociais aparecem como paternalistas devendo ser acessadas por
meio do mercado, o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF)
pode ser compreendido como resultante da mercantilizacio das politicas
publicas e da capitalizacio de uma politica social, um novo espaco em
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que o capital encontra para valorizar-se, inclusive pautado no sistema de
crédito. Uma vez que o Estado captura uma demanda social, neste caso
a demanda por terras, e a possibilita por meio da inser¢io da populacio
no mercado, mostra-se seu cariter regressivo, sobretudo, por propiciar a
puncio da renda da terra, de parte do trabalho necessario e da mais valia

socialmente produzida pelo capital financeiro.

Desta forma, o PNCF expressa o processo mais amplo de super-
capitalizacio (MANDEL, 1982), caracterizada pela inclusio de todas
as esferas da vida social nas relagdes capitalistas, como, por exemplo,
as politicas publicas sociais que deixam de ser fun¢io majoritiria do
Estado e passam a se tornar espacos de valorizacio do capital, espe-
cificamente do capital portador de juros. Assim, o Estado neoliberal,
pragmaticamente, viabiliza a realizacdo dos superlucros e da acumula-
¢do de capital (BEHRING, 2008), no sentido de facilitar o fluxo global
e adaptar o Estado brasileiro as novas caracteristicas e condicdes da

economia global.

Este é justamente o cariter dos “ajustes estruturais” sugeridos pelo
Banco Mundial aos paises da América Latina. Sob o contexto de elevado
endividamento externo pelas economias latino-americanas e de ascensio
de uma perspectiva politica econdmica liberal-conservadora dos Estados
Unidos e da Inglaterra, para estes, a saida para o crescimento econémico
estava na liberalizacio das economias nacionais. Tal liberalizacdo consis-
tiu em estabelecer o “ajuste estrutural”, constituindo-se em empréstimos
concedidos pelo Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvi-
mento (BIRD), iniciado na década de 1980 aos paises da América Latina,
de forma rdpida e com o objetivo de implementar politicas nos paises
acometidos pela divida externa. (PEREIRA, 2017; 2018). Segundo Perei-
ra (2017, p. 396), “[...] A gestdo da divida rapidamente converteu-se em
mecanismo para disciplinar em serie as politicas econdmicas dos paises

devedores, conforme o credo neoliberal emergente.”
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Os contratos dos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial
apresentaram algumas exigéncias para os governos dos Estados, clien-
tes do banco, em relacdo as politicas economicas e politicas publicas
sociais dos respectivos paises (PEREIRA, 2018).

A insercao da contrarreforma neoliberal ocorreu de forma de-
sigual entre esses paises e sofreu adaptacdes no decorrer da década
de 1990. Segundo Pereira (2018), a primeira adaptacio realizada pelo
Banco Mundial diz respeito a internalizacio do combate a pobreza na
agenda dominante. A proposta do Banco Mundial foi criar programas
de compensacio focalizados no curto prazo, somente concretizados
mediante a efetivacdo de politicas neoliberais. Neste cendrio, os con-
flitos sociais em torno da apropriacio e distribui¢io da riqueza foram
desconsiderados pelo Banco Mundial, permitindo, desta forma, que o
alivio da pobreza dependeria da distribui¢io de partes do crescimento
econdémico. Assim, o discurso de combate a pobreza ajustou-se a libe-
ralizacio economica. (PEREIRA, 2018).

A segunda adaptacio promovida pela contrarreforma, denomi-
nada “ajuste estrutural”, segundo Pereira (2018), consistiu em promo-
ver a revisdo sobre o papel do Estado na economia. As relacdes entre
Estado e mercado o colocava como um agente econémico que prescre-
via algumas fungdes, tais como: garantir a estabilidade macroeconémi-
ca, manter a ordem publica, fornecer infraestrutura produtiva, gerir a
previdéncia social, entre outras. Para cumprir tais funcdes, o Estado
manteria o ajuste fiscal e direcionaria parte do or¢camento do gasto pd-
blico para dreas prioritdrias, privatizaria empresas publicas, terceiriza-
ria servicos etc. Como aponta Pereira (2018): “[...] A dicotomia Estado
versus mercado, tipica do enfoque hipermercadista dos anos 1980, ce-
dia lugar a uma visao mais complementar.” (PEREIRA, 2018, p. 2192).

A América Latina, sob contexto de baixo crescimento econo-

mico, aumento da pobreza e aumento dos conflitos sociais, a partir da
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década de 1990, o Banco Mundial, na figura do BIRD, implementou
a segunda fase de contrarreformas estruturais centradas no Estado. A
expressio desta agenda aparece no Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial (RDM), de 1997. (PEREIRA, 2017; 2018).

Nesta fase de contrarreformas implementadas pelo Banco, re-
petiram-se as alteracdes pautadas na privatizacio e na liberalizacio das
economias dos Estados. Simultaneamente a esse processo, o Estado
apareceu como complementador do mercado, facilitador do cresci-

mento econdmico, a ser conduzido pelo setor privado.

A agenda de boa “governanca” tornou-se possivel por meio do
acesso aos empréstimos do Banco Mundial e as condi¢des impostas
para implementacio de contrarreformas nas politicas dos Estados, seus
clientes. Segundo Pereira (2018), a boa governanca empreendida pelo
BIRD e os Estados nacionais corresponde a promocao de “democracias
de mercado”. Esta categoria se tornou parimetro de avaliacio da qua-
lidade do regime politico e institucional dos paises denominados “em

desenvolvimento”.

E importante salientar que as contrarreformas neoliberais nio
requeriam a minimiza¢io do Estado, mas sim a reorientacio de suas
acdes em favor dos interesses de agentes financeiros em detrimen-
to dos direitos sociais e trabalhistas da populacio (PEREIRA, 2018).
Essa reorienta¢do dos Estados nacionais provocou a reconfigura¢io de
suas politicas publicas sociais no sentido facilitar os fluxos do capital
no contexto de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo
(BEHRING, 2008).

Os Estados latino-americanos, subordinados ao ajuste macroe-
condmico, promoveram a reconfiguracio nas politicas publicas sociais
por meio de trés mudancas, elencadas por Pereira (2018): 1) a politi-

ca social, pensada como insumo necessario ao investimento privado,
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tornou-se gasto, dando lugar a concepcio de compensacio social; 2) a
politica social direcionada a popula¢io pauperizada no sentido de pro-
mover aumento de emprego e renda, assumiu o perfil assistencialista;
3) a politica social assumiu o cardter transitério e foi orientada para
aliviar os problemas sociais decorrentes das contrarreformas empre-

endidas pelo ajuste econémico.

Neste periodo, a agenda de combate a pobreza do Banco Mun-
dial, nos paises da América Latina, concentrou-se na implementacio
de programas considerados mecanismos auxiliares do mercado, com-
binando as politicas sociais a0 movimento de acumulacio de capital.
(PEREIRA, 2018). Estas politicas assumiram cardter paliativo e foca-
lizado da pobreza, sobretudo, em locais em que os conflitos sociais se
apresentavam em ascensio, sem ao menos promover a altera¢io na

estrutura da sociedade.

A implementacio de politicas sociais destinadas & reproducio
da populacdo pauperizada por meio do mercado, fomentou a apro-
priacdo de parte do fundo publico pelos donos do capital portador de
juros. Tal apropriacio pode ser auferida pela transferéncia de recursos
sociais para o mercado financeiro, seja por meio das contrarreformas
das politicas sociais, pelo repasse de recursos do fundo publico para
o pagamento da divida ou pelos programas de transferéncia de renda
(SOUZA, 2012), e, também, por meio de financiamentos concedidos
a populacio pelo Estado, os quais alimentaram o capital portador de
juros, reiterando a focalizacdo das politicas sociais em detrimento de
conquistas com carater universal, como por exemplo, a Reforma Agra-

ria, duramente conquistada por meio da luta pela terra.

Sob esse contexto de endividamento estatal, de implementacio
de politicas sociais destinadas a reduc¢io da pobreza rural, por meio
do mercado, surge no Brasil, na década de 1990, a politica de Crédito

Fundiirio.
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Atuacao da Politica de Crédito Fundiario no Brasil

No ambito estatal brasileiro, os governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC, em dois mandatos, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002)
e Governo Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2010) desempenharam politi-
cas macroecondmicas de pagamento da divida publica em detrimento
dos investimentos em politicas sociais no pais (SOUZA, 2009). A par-
tir da adesdo dos programas propostos pelas agéncias multilaterais de
financiamento, o Estado brasileiro, substituiu as politicas sociais por
politicas de combate a pobreza e, desta forma, também as politicas de
cunho universal por politicas focalizadas (MONTANO; DURIGET-
TO, 2011; PEREIRA, 2018), sem qualquer efeito estrutural ou sequer
distributivo.

A politica de Crédito Fundidrio, criada no ano de 1996, pelo
Governo FHC, é resultante das contrarreformas empreendidas pelo
Estado brasileiro, sob orientacio neoliberal, e constitui-se em resposta
do Estado brasileiro as orientacdes das institui¢does multilaterais que
apregoavam a possibilidade de reduzir a pobreza rural no Brasil a par-
tir da criacio de um programa de acesso a terra por meio de mercado,

alegando a garantia de melhores condi¢des de vida no campo.

Neste contexto, a contrarreforma agraria, empreendida pelo Es-
tado brasileiro, com o apoio do Banco Mundial, possibilitou a abertura
de novo espaco de valorizagio do capital garantindo a logica de repro-
ducdo do capital por meio da captacio da renda da terra e da mais valia
social, que, por conseguinte, alimentam o capital portador de juros; e
promovem o desmantelamento da luta pela Reforma Agraria na déca-
da de 1990.

O Crédito Fundidrio foi implementado como um mecanismo
apaziguador de conflitos e assassinatos no campo, sobretudo os mas-

sacres de Corumbiara, em 1995, e Eldorado dos Carajis, em 1996. Esta
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contrarreforma aconteceu, principalmente, em detrimento da efetiva-
¢do da politica de Reforma Agraria, presente no texto da Constituicio
de 1988, a qual, neste contexto, foi relegada, dado o seu carater desa-

propriatdrio e redistributivo da propriedade da terra.

A politica denominada “Novo Mundo Rural”, o primeiro progra-
ma de acesso a terra, com base no mercado criado pelo governo FHC,
o projeto Piloto Cédula da Terra, foi implantado em 1997, consistin-
do-se em financiamento de compra de terras. Segundo Sauer (2010),
esse programa desdobrou consequéncias desastrosas para o campesi-
nato provocando um numero elevado de endividados no campo. No
ano de 1998, sem que houvesse a andlise apurada da operacionalizacio
do programa piloto Cédula da Terra, o governo FHC criou o progra-
ma Banco da Terra - Fundo de Terras com a finalidade de financiar a
aquisicio de terras para camponeses empobrecidos. O Banco da Terra
imediatamente recebeu a intenc¢io de apoio financeiro do Banco Mun-
dial (BIRD). No entanto, os recursos da instituicio direcionaram-se ao
Programa Crédito Fundidrio de Combate a Pobreza Rural, iniciado no
final do ano 2000, com os recursos de R$ 202 milhées (Duzentos e dois
milhées de reais). (SAUER, 2010).

Durante o mandato de Luiz Inédcio Lula da Silva, a partir de
2003, houve a continuidade do modelo econémico de seu antecessor
FHC, assim como o prosseguimento com a politica neoliberal subal-

terna as imposicoes dos paises de capitalismo central.

A efetivacio da politica de Reforma Agraria almejada e reivin-
dicada pelos movimentos sociais de luta pela terra, que por sua vez es-
peravam do governo Lula a promocio Reforma Agraria e a desconcen-
tracio fundidria no pais, receberam, em contrapartida, a nio realizacio
da reforma agraria (OLIVEIRA, 2010, 2011) e a oferta da politica de
crédito fundiirio, com reformulacdes, passou da condicio de progra-

ma social para politica publica incorporado ao Estado com operacoes
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no Fundo de Terras e da Reforma Agriria, denominado Programa Na-
cional de Crédito Fundidrio (PNCF). Este programa oferecia linhas de
crédito para financiamentos de imdveis rurais cujo teto chegava até
R$ 80 mil (Oitenta mil reais), com prazo de 20 anos para pagamento,
com caréncia de 3 anos para o vencimento da primeira parcela. No
ano de 2018, o ilegitimo governo de Michel Temer, expandiu o PNCF,
ampliando as condi¢des de pagamento, as linhas de financiamento e o
teto de financiamento, chegando até R$ 140 mil (Cento e quarenta mil
reais), com um prazo de pagamento de 25 anos, com 3 anos de caréncia

para o pagamento da primeira parcela.

No ano de 2020, o Governo Bolsonaro alterou o nome do pro-
grama para “Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito” reformulou
as linhas de financiamento e expandiu o teto de financiamento para
até R$ 158.358,54 (Cento e cinquenta e oito mil e trezentos e cinquen-
ta e oito reais e cinquenta e quatro centavos). Os financiamentos dos
imoveis rurais realizados por meio do PNCF devem ser integralizados
dentro de 25 anos (com 36 meses de caréncia) apds a contracio da di-
vida junto ao Fundo de Terras. Ressalta-se que o imével financiado é
considerado a garantia no negdcio, caso a familia nio consiga quitar

sua divida, ela pode perder a sua terra.

A politica de Crédito Fundidrio impoe diversos entraves a repro-
ducio e recriacio do campesinato no campo brasileiro, por nio oferecer
condicoes bésicas de permanéncia e reproducio das familias na terra hi-
potecada e por possibilitar a aquisicdo de divida junto ao banco. E o Es-
tado, remunera as instituicdes financeiras, por meio desta politica, possi-
bilitando a continuidade da reproducéo do capital portador de juros por
meio do saque ao fundo publico, especificamente ao Fundos de Terras e

da Reforma Agréria, que se constitui em aporte a esta politica.

A partir do PNCF o capital portador de juros s6 pode ser remu-

nerado ao entrar em funcionamento, que acontece por meio do em-

411



préstimo, que, por sua vez, é o valor de uso deste capital. Desta forma,
a familia camponesa, com o objetivo de acessar a terra, adere ao em-
préstimo junto ao Estado, intermediado por uma agéncia banciéria (ge-
ralmente Banco do Nordeste, Banco do Brasil ou Caixa Econémica Fe-
deral). No ato do pagamento da parcela do financiamento, as familias
remuneram o capital portador de juros, que, por sua vez, se apropria da
renda camponesa, do trabalho desempenhado na terra financiada, dada
como garantia no negdcio. Se nio houver a expropriacio da renda da
terra, o capital portador de juros, nio aufere a sua remunera¢io por

meio desta politica.

Assim, compreende-se que o PNCF assume funcionalidade
frente ao capital e ao Estado brasileiro, pois, além de ser operado por
instituicoes bancdrias, remuneradores do capital portador de juros, o
programa tem sido uma politica que contém, de certa forma, a luta pela
transformacio da estrutura fundiiria, e propicia, contraditoriamente,
mesmo de forma preciria, a reproducio social dos camponeses empo-

brecidos com acesso ao crédito.

E importante salientar que o PNCF também atua como me-
canismo para a realizacdo da renda capitalizada da terra (MARTINS,
1981) para os proprietédrios fundidrios, os quais, oferecem suas terras
para os interessados no programa e recebem o pagamento a vista pela
venda da terra, a preco de mercado. A politica de Reforma Agraria,
ocorre de forma diferente, pois o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agréria (INCRA), 6rgio governamental responsavel pela im-
plementacio desta politica, tem arrecadado as terras dos proprietarios
fundiérios, para realizar a Reforma Agriria, por meio de pagamento
de titulos da divida agraria (TDA) descontdveis em até 20 anos, como
tem acontecido nos dltimos anos, sobretudo durante o Governo Lula.
Isto quer dizer que o Estado segue patrocinando os proprietirios ren-

tista por meio da politica de Reforma Agraria e por meio da politica
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de Crédito Fundidrio, ao invés de realizar ampla reforma agraria por
meio da desapropriacio como forma de penalizar os proprietdrios es-
peculadores que contrariam o uso social da terra e a atribuem o carater

meramente rentista e especulativo.

A partir do exposto, infere-se que o Programa Nacional de Cré-
dito Fundiirio, enquanto politica publica, proporciona a transferéncia
de recursos do fundo publico para o capital financeiro, apropriando-se
da renda da terra. A contradi¢io presente nesta politica social, con-
siste na captura de uma reivindicacio dos camponeses sem terra pela
promocio da reforma agriria, em que é direcionada para a légica do
mercado transferindo a renda da terra para o capital portador de juros,
que tdo pouco contribui com a reducio da pobreza rural e a desconcen-

tracio da estrutura fundiaria no pais.

Consideracoes finais

Infere-se que no capitalismo contemporineo, marcado pelo
neoliberalismo e a financeirizacio do capital, o Estado, por meio do
orcamento publico, promove a sustenta¢do do modo de producio capi-
talista no processo de valorizac¢io do capital, sob o contexto de crise do
capital e “ajustes estruturais”. A insercdo do Brasil, assim como outros
paises latino-americanos, nesse regime de acumulacio, constituido
pela hegemonia neoliberal, iniciada na década de 1970, foi possibilita-
da pela expansio geogrifica do capital, que operou a abertura de novos

mercados em diversos lugares.

A implementacio de politicas publicas destinadas a reproducio da
populacio pauperizada por meio do mercado, proporcionou aos donos
do capital portador de juros a apropriacio de parte do fundo publico.

Esta apropriacdo pode ser verificada por meio da transferéncia de recur-
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sos sociais para o mercado financeiro, seja por meio das contrarreformas
das politicas publicas sociais, a partir do repasse de recursos do fundo
publico para o pagamento da divida, por exemplo, e, também, por meio
de financiamentos concedidos a populacdo pelo Estado, reiterando a fo-
calizacio das politicas sociais em detrimento de conquistas com cariter

universal, como por exemplo, a Reforma Agréria.

A partir de constatacdes durante trabalhos de campo realizados
nos municipios de Trés Lagoas, Brasilandia e Ribas do Rio Pardo, lo-
calizados na microrregido de Trés Lagoas (MS), e a partir de revisdo
bibliografica, afirma-se que o PNCF possui desdobramentos limitados
e que ndo resolve, somente pela promocio do acesso a terra, os pro-
blemas relacionados a pobreza rural. Pelo contririo, a politica expande
os problemas relacionados a pobreza no campo, pois além de nio su-
prir diversas caréncias das familias ingressantes ainda as submetem ao
endividamento junto ao banco e promove a reproducio dos proprie-
tarios rentistas. Portanto, por nio se constituir politica redistributiva
que promova a democratiza¢io do acesso a terra, o PNCF ndo garante
mudancas estruturais e uma das condicoes de sua implementagio se dd
justamente pelo fato de nio promover fortes impactos na sociedade.
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