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Resumo

TERENCE. Marcelo Fernando. A acumulacdo capitalista entre o sangue e a
imundice: processos de privatizacdo de terras publicas federais no Sudeste
Paraense. 2018. 401 p. Tese (Doutorado em Geografia Humana) Departamento de
Geografia, Universidade de Séao Paulo, S&do Paulo, 2018

Nesta tese, a partir do conceito de acumulacéo capitalista por meios néo capitalistas,
sdo analisados processos de privatizacBes de terras publicas federais no Sudeste
Paraense e acdes de resisténcia aos mesmos por parte de familias camponesas. A
pesquisa foi realizada por meio dos seguintes procedimentos metodoldgicos: a)
entrevistas com sujeitos sociais envolvidos nos conflitos, como familias camponesas
acampadas em fazendas situadas em terras publicas federais, funcionarios do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), representantes do agronegocio, integrantes de
Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), da Comissao Pastoral
da Terra (CPT) e de outros movimentos de luta pela terra da regido; b) pesquisa de
documentos em instituicdes da regido como a Justica Federal e Estadual, o INCRA, a
CPT e o Centro de Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular (CEPASP) e; c)
cruzamento de dados georreferenciados do INCRA, Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Foram observadas e
analisadas trés formas assumidas pela privatizacdo de terras publicas no Sudeste
Paraense nos ultimos anos: a) a legalizacdo da grilagem e sua transformacdo em
propriedade privada formalmente constituida, por meio do Programa Terra Legal; b) a
permanéncia de centenas de milhares de hectares de dominio federal nas méos de
grileiros sem a formalizacdo da propriedade e; c) a apropriacdo de terras publicas
federais, inclusive terras de Projetos de Assentamentos, por grandes mineradoras. A
partir da analise dos dados coletados, foi constatado que a expanséo de atividades
econdmicas como a pecuaria e a mineracdo acabam por se servir de formas ilegais
de apropriacdo das terras publicas. Como tais atividades, na escala em que operam,
demandam areas extensas, a privatizacao de terras publicas federais pela pecuaria e
pela mineracdo causa a exclusdo do direito de milhares de familias camponesas a
terra de trabalho. A reacéo a essa situacdo tem acontecido por meio de ocupacdes de
terras e da utilizacdo de outras taticas de luta comuns na regido entre 0 campesinato,
como o bloqueio de rodovias e a ocupacdo de Orgdos estatais. A resisténcia
camponesa tem sido a Unica forca social capaz de impedir, a0 menos parcialmente, o
avanco da privatizacéo de terras publicas no Sudeste Paraense.

Palavras-chave: Privatizacdo de terras publicas. Acumulacao capitalista. Resisténcia
camponesa. Grilagem de terras. Sudeste Paraense.




Abstract

TERENCE, Marcelo Fernando. Capitalist accumulation between blood and filth:
privatization processes of federal public lands in the Southeast of Para State.
2018. 401 p. Tese. (Doutorado em Geografia Humana) Departamento de Geografia,
Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2018.

From the concept of capitalist accumulation by non-capitalist means, the processes of
privatization of federal public lands in the southeast of Para and resistance actions to
them by peasant families are analyzed in this thesis. The research was carried out with
the following methodological procedures: a) interviews with the social subjects involved
in the conflicts (as peasant families camped on farms situated on federal public lands,
oficials of the National Institute of Colonization and Agrarian Reform (INCRA) and the
Ministry of Agrarian Development (MDA), representatives of agribusiness, members of
Workers and Rural Workers’ Union (STTR), the Land Pastoral Comission (CPT) and
from other movements of struggle for the land in the region; b) documents research in
institutions in the region (INCRA, CPT, Center of Union and Popular Research and
Advice (CEPASP) and; c) crossing of georeferenced data from INCRA, Ministry of the
Environment (MMA), National Department of Mineral Production (DNPM). Three forms
assumed by the privatization of public lands in the southeast of Para in recente years
were observed and analyzed: a) the legalization of grilagem (illegal taking of land by
means of false titles) and its transformation into private property formally constituted,
using the Programa Terra Legal; b) the permanence of hundreds of thousands of
hectares of federal domain in the hands of grileiros without the formalization of hte
property and; c) the appropriation of federal public lands, including land for Settlement
Projects, by large mining companies. From the analysis of the collected data, it was
found that the expansion of economic activities such as stockbreeding and mining end
up using illegal forms of appropriation of public lands. As such activities demand
extensive areas on the scale at which they operate, the privatization of public federal
lands for stockbreeding and mining causes the exclusion of the right of thousans of
peasant families to work land. The reaction to this situation has happened with land
occupations and the use of other common fighting tactics in the region among the
pesasantry, such as the blocking of highways and the occupation of state organs.
Peasant resistance has been the only social force capable of preventing, at least
partially, the advance of privatization of public lands in the southeast of Para state.

Keywords: Privatization of public lands. Capitalist Accumulation. Peasant Resistance.
Land grilagem. Southeast of Para State.
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INTRODUGAO

“Na realidade a violéncia politica € apenas o veiculo do processo
econdmico: ambos os aspectos da reproducdo do capital
encontram-se interligados organicamente, resultando dessa
unido a trajetoria historica do capital. Este ndo vem a luz apenas
‘gotejando sangue e imundicie’, mas vai-se impondo dessa
forma, preparando, em meio a convulsbes cada vez mais
violentas, a propria ruina” (Rosa Luxemburgo, 1985, p. 309).

Quando comecei a formular o projeto para essa pesquisa, no final do ano de
2012, o contexto politico brasileiro era bem diverso do atual. O terceiro governo do
PT, sob a presidéncia de Dilma Roussef, obtinha altas taxas de popularidade, inclusive
nos meios empresariais e dos produtores rurais. As aprovagdes da Lei 11.952/09
ampliando para 1.500 ha ou 15 MF o limite permitido para a regularizagao de iméveis
rurais situados em terras publicas na Amazdnia Legal - que deu as bases legais para
a criagdo do Programa Terra Legal - e a reforma do Codigo Florestal, anistiando em
parte o desmatamento do agronegoécio, embalavam as boas relagcbes entre os
governos petistas, a bancada ruralista e os produtores rurais.

Na época, na Superintendéncia do INCRA do Sul do Para (SR-27), na qual fui
servidor durante 6 anos, as metas principais a serem atingidas passavam
gradualmente do numero de familias assentadas para servigos outrora secundarios
como a regularizagéo fundiaria e a titulagdo de lotes nos Projetos de Assentamentos?.
O Programa Terra Legal, criado oficialmente no ano de 2009, montou sua estrutura
desviando recursos e forga de trabalho do INCRA. Entre grupos de servidores da
préopria SR-27 havia quem apostasse que a solugcdo para aumentar os niveis de
produtividade do campo seria por meio da regularizagao fundiaria de fazendas e da
titulagdo de lotes dos assentados nos Projetos de Assentamentos Federais (PAs). A
criacdo de PAs comecou a ser vista como uma politica publica paternalista e passou-
se a enxergar na figura do assentado um fardo do qual o Estado teria que se livrar,
justamente o oposto da forma como era considerada a agricultura capitalista vista

sobretudo como atividade que trazia divisas importantes para o fechamento das

! Trabalhei na sede da Superintendéncia, no municipio de Maraba/PA e na Unidade Avangada de
Conceicédo do Araguaia. Na primeira desempenhei fungdes no Programa Nacional de Educagéo do
Campo (PRONERA) e na Ouvidoria Agraria Regional (OAR), na segunda trabalhei na Ouvidoria Agraria
Regional, no setor de concesséo do Crédito Instalagdo e em servigos de Levantamento Ocupacional
em Projetos de Assentamentos. Posteriormente trabalhei na SR-08, em S&o Paulo, coordenando o
processo de selegao de familias para os PAs.



contas internacionais. A vigorosa expansao de atividades voltadas para a exportacao
como a pecuaria e a mineragao em grande escala, realimentavam o antigo sonho
daqueles que, desde os governos militares, planejavam transformar o Sudeste
Paraense em um imenso pasto pontuado por gigantescas minas para a geragao de
divisas em moeda estrangeira para o pais. A destruigdo de PAs para a implantagéo de
projetos de mineragdo ganhava adeptos na propria autarquia fundiaria, em nome do
desenvolvimento e da desoneracdo do Estado com os custos com os assentados.

Nesse contexto, a hipotese formulada inicialmente para a pesquisa, estimulada
pela leitura de autores como Oliveira (2011) e Cunha (2009), era a de que a
regularizacao fundiaria iria rapidamente formalizar a privatizagao de todas as terras
publicas federais por meio do Programa Terra Legal, emprestando legalidade e
seguranga juridica sobretudo aos grandes detentores de terras nessa fragdo da
Amazobnia Legal.

O caminhar da pesquisa, no entanto, demonstrou que o Programa Terra Legal
avangava muito lentamente e que as ocupagdes ilegais por grandes detentores de
terras publicas continuavam a existir apesar do programa de regularizagao fundiaria
ou, quem sabe, até estimuladas por ele. Uma questao de ordem pratica impedia o
avanco da regularizacao: muitas das apropriagdes privadas de terras publicas federais
nao se enquadravam nos preceitos da Lei 11.952/09, pois extrapolavam o limite de 15
mddulos fiscais estabelecidos pela norma legal. Como sera demonstrado, tais terras
nao retornaram ao patriménio publico, apenas continuam em maos particulares sem
a constituicao formal da propriedade privada.

A edicdo da Medida Provisoria n°® 759/16 e a posterior aprovagao da Lei
13.645/17, ja com a pesquisa em sua fase final, ampliando em muito as possibilidades
para a legalizacdo das detengbes de terras, vieram corroborar a tese de que a
legalizagcdo prevista pelo Programa Terra Legal teria ficado bem abaixo das
pretensdes dos detentores de terras publicas federais em relagdo a consolidacao
formal da propriedade privada.

Os dados preliminares apontaram ainda que a expansao da mineragdo em
grande escala se mostra outro importante fator na privatizagédo de terras publicas
federais, com o agravante da possibilidade de reversao de Projetos de Assentamentos
federais atingidos por titulos minerarios em areas de exploragao mineral. Utilizando-
se dos mais variados métodos, inclusive os ilegais, inumeras mineradoras avangaram

sobre terras publicas ndo destinadas e ainda passaram a expropriar familias



assentadas.

Entre os diversos destinos da terra publica federal no Sudeste Paraense
levantados pela pesquisa e para os quais a mesma teve que dar atencao, podemos
citar:

a) A formalizagdo da propriedade da terra para posseiros e grandes

detentores;

b) A terra grilada impossivel de ser regularizada dentro dos limites

estabelecidos na Lei 11.952/09;

c) A apropriagao de terras publicas federais em PAs e fora deles por parte de

grandes empresas mineradoras;

d) Areterritorializacdo camponesa por meio da luta social.

A territorializacdo do capital no Sudeste Paraense no século XXI, a partir da
apropriagao privada de terras publicas federais, mostrava-se mais diversa, desigual e
contraditéria do que eu acreditava inicialmente, o que fez com que o objetivo principal
da pesquisa passasse da simples mensuragao do processo de formalizagdo da
propriedade privada da terra por meio de Programa Terra Legal para um levantamento
dos variados destinos possiveis das terras publicas federais nessa mesorregido. Dito
de forma mais concreta, o que se quis expor e discutir nesta tese sdo as principais
formas de apropriagcao capitalista da terra publica federal no Sudeste Paraense em
meio a luta das familias camponesas pelo seu direito a terra de trabalho.

E é a luta camponesa a principal contradigdo gerada durante o processo de
territorializagdo do capital. Ao verem enormes extensdes legalizadas por meio do
Programa Terra Legal para pecuaristas ou sendo destinadas para a formacao de
reservas territoriais das mineradoras, milhares de familias se mobilizaram ocupando
fazendas e areas reservadas para mineragao, bloqueando estradas, fazendo
passeatas e atos em defesa da destinacao das terras publicas federais para a criagao
de Projetos de Assentamentos e da néo reversdo de PAs em terras para mineragao.
Ao ocuparem as terras, construirem seus barracos, iniciarem suas rogas e criagoes,
as familias camponesas dao inicio a uma importante discussao politica e juridica e
que perpassa esta tese: que tipo de exploracéo leva ao cumprimento pleno da funcao
social da terra, as fazendas com a pecuaria extensiva, as areas reservadas para
mineragao ou a ocupagao camponesa?

A questdo acima se torna mais premente se a terra a ser explorada for publica.

O cumprimento da funcéo social deveria ser o critério primeiro para a decisdo do
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destino das mesmas. Mesmo sendo uma propriedade privada legitima e legalmente
constituida, ha a exigéncia constitucional do cumprimento simultdneo dos quatro
critérios da fungao social. No caso das terras publicas essa necessidade deveria ser
mais evidente. A questdo é importante porque, como sera discutido no capitulo 5,
muitas decisdes judiciais, a pedido de advogados de fazendeiros, entendem que nas
contendas sobre reintegracédo de posse néo se deveria discutir o cumprimento ou nao
da funcdo social. Em contraponto a tais decisdes, Marés (2003) assinala que a
propriedade e a posse que nao cumprem a fungdo social ndo se constituem
plenamente e n&o tém, portanto, direitos a serem defendidos e garantidos pelo
Estado.

Este trabalho destacara ainda o papel do Estado nesses conflitos fundiarios,
afinal, o Estado que deveria determinar o destino destas terras pois detém o dominio
das mesmas. Como veremos, € o que tem acontecido, por agao ou por omissao. Ao
nao retomar terras publicas griladas e destinadas a pecuaria e ao permitir o avango
de grandes projetos de mineragao sobre PAs e outras terras publicas, o Estado
apostou mais uma vez, mesmo em governos progressistas, na territorializacdo do
capital como via de desenvolvimento da Amazdnia e, em particular, do Sudeste
Paraense.

Essa mesorregidao do estado Para delimita o recorte territorial escolhido para a
pesquisa (Mapa 1), uma é&rea praticamente coincidente com a jurisdigdo da
Superintendéncia Regional do Sul do Para (SR-27) do INCRA, composta por 39
municipios e 1.882.450 habitantes?. A disputa e destino das terras publicas federais
contidas nesse territorio que serao o objeto principal desta tese.

As razdes para essa escolha dizem respeito tanto a questdes objetivas quanto
a minha prépria trajetéria profissional. Os resultados apresentados estdo baseados
em dados quantitativos e em documentos sobre a apropriagao particular de terras
publicas e refletem também a vivéncia pessoal com os problemas agrarios locais
qguando trabalhei como servidor da SR/27, entre os anos de 2006 a 2012.

Essa posigcao e o contato permanente com integrantes de movimentos sociais
de luta pela terra, familias de assentados, fazendeiros e gestores locais do INCRA
interferiram diretamente na minha visdo sobre a disputa territorial que, ainda hoje

cruenta, aflige o Sudeste Paraense de maneira aguda e caracteristica ha décadas.

2 Ambas possuem 39 municipios, sendo 35 deles coincidentes (IBGE, 2017).
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Mapa 1: Municipios que formam a mesorregido Sudeste Paraense
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Justifica-se a escolha do Sudeste Paraense porque la historicamente a luta de
classes tem, na disputa territorial, uma de suas principais formas de expressado. Nao
sdo simplesmente individuos ou grupos lutando por pedagos de terra para trabalhar
ou para obter renda fundiaria. O que existe ja ha algum tempo na regido € um longo
conflito politico em torno da formagao territorial desejada e das formas sociais
possiveis de utilizagao das terras por cada um dos grupos em disputa. Em torno dessa
disputa, as classes em luta formularam taticas de ataque e resisténcia, formaram
entidades e redes de apoio, além de utilizarem ou pressionarem as instituicdes
estatais para que apoiem este ou aquele lado do conflito.

A escolha do Sudeste Paraense se deve ainda a seu destaque na economia do
estado do Para, da regiao amazoénica e, relativamente a atividades como a pecuaria
e a mineracao, do Brasil. No passado mais distante, a partir dos anos 1940, a
produgao de castanha ganhou importancia no chamado “Poligono dos Castanhais”, a
ponto do municipio de Maraba tornar-se o principal produtor de castanhas do pais.
Entre os anos 1960 e 1970, foi a criagcdo de gado bovino de modo extensivo em
grandes fazendas que passou a impulsionar a economia local cujo crescimento
continuo por trés décadas foi responsavel por transformar Sao Félix do Xingu, ali
localizado, no municipio com o maior rebanho de gado bovino do pais nos dias atuais.
Nos anos 1980, a mineragdo no Sudeste Paraense despontou como uma das
principais atividades econdmicas do pais. Os municipios de Parauapebas, Canaa dos
Carajas, Maraba e Tucuma, situados nessa mesorregiao, passaram a abrigar em seus
territorios os maiores projetos de extracdo de ferro, cobre e niquel do Brasil. A
importancia econdémica da regiao fez com que os governos estadual e federal
historicamente adotassem medidas em formas de programas, decretos e leis visando
teoricamente disciplinar e regular as formas sociais de apropriagao das terras, posto
que todas as atividades citadas implicam em alguma forma de dominio de vastas
extensdes territoriais. Mesmo assim, a mesorregido do Sudeste Paraense continua a
ter sua formacao territorial capitalista, hoje responsavel por boa parte da produgao
pecuaria e de minérios do Brasil, estruturada a partir de processos de grilagem de
terras ilegais do ponto de vista juridico e, sobretudo, socialmente perversos por
expropriarem familias camponesas ou impedi-las de acessarem terras publicas
(OLIVEIRA, FARIA e BUARQUE DE HOLLANDA, 2012).

A interacdo dessas politicas publicas que versam sobre a organizagao do

territério com a agao conflitiva entre os sujeitos sociais como os fazendeiros, os
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camponeses, 0S movimentos sociais organizados e as entidades que os apoiam
formou um territério com as seguintes caracteristicas principais:

a) a presenca historica da apropriagao de fartas porgdes de terra por grileiros,
com ou sem a falsificacdo de documentos e comumente capazes de utilizar a forga
para a manutencdo da ilegalidade;

b) a reserva de grandes extensdes de terras as empresas mineradoras, posto
gue no Sudeste Paraense encontram-se as maiores minas do pais (e algumas do
mundo) sobretudo concentradas no que se convencionou chamar de “Mosaico de
Carajas”.

c) uma estrutura fundiaria fortemente marcada pela grande propriedade, mas
também uma importante concentracdo de Projetos de Assentamento Federais, um
total de 514 PAs, 72 mil familias assentadas e uma area reformada de 4,2 milhdo de
hectares, resultado de décadas de luta contra a grilagem e o latifundio;

4) a formagao de uma “tradigdo rebelde” pelo campesinato seja de forma mais
espontanea ou por meio movimentos sociais mais organizados, responsavel por
retomadas de terras publicas em Projetos de Assentamentos ou fora deles, pela
desapropriacdo de terras particulares que ndo cumprem sua fungdo social e pelo
enfrentamento com a grande fazenda de uma maneira geral. Atualmente é um
movimento dotado de conhecimento e estratégias de enfrentamento e resisténcia nas
suas varias formas, sejam juridicas, de desobediéncia civil ou, em casos limitrofes,
armadas.

Do ponto de vista temporal, ainda que recuos até datas anteriores tenham sido
realizados para estabelecer comparagdes e discutir a génese de processos que
influenciam a distribui¢cao fundiaria até a atualidade, o marco para o inicio da pesquisa
sdo conflitos surgidos no Sudeste Paraense, na primeira década do século XXI, em
razao da mobilizagdo camponesa contra a grilagem de terras publicas e contra a
expropriagado causada pela mineragdo capitalista. Alguns destes conflitos perduram
até os dias atuais e a pesquisa acompanhou-os até o final do ano de 2017. Sem duvida
um outro marco importante é o inicio da vigéncia da Lei n® 11.952, a partir do ano de

2009, que permitiu a criagdo do Programa Terra Legal. No entanto, os conflitos

3 Nos termos pensados por Thompson em relagéo aos conflitos nos campos ingleses: “Os agricultores
e funcionarios florestais se atritavam, num estado de conflito continuo, ha muitas décadas e assim
continuariam por muito mais. O que aparece como crise era um conflito no sentido politico do termo.
(...) O que estava em questdo nao era o uso da terra, mas quem usava a terra disponivel; ou seja, o
poder e o direito de propriedade (1997, p.123).
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analisados antecedem a possibilidade de regularizagao fundiaria nos moldes criados
pela Lei acima citada e exigiram o recuo do marco temporal inicial da pesquisa para
os primeiros anos do século XXI.

O carater de conflito permanente que existe na regido em torno da disputa
territorial implica em nao se ater a conceitos referentes ao territorio que o tratem como
algo estabelecido, definitivo*.

O territério que foi (e continua) se formando no Sudeste Paraense deve,
portanto, ser entendido além de sua materialidade, dos seus pastos, campos e
florestas, mas como o resultado da agéo dos diversos sujeitos sociais e dos conflitos
entre eles existentes. Afinal, territérios sdo mais do que tudo “relagbes sociais
projetadas no espaco que espagos concretos” (SOUZA, 2009, p. 65). E é a dimensao
territorial do conflito em torno da posse e do dominio das terras no Sudeste Paraense
que se quer evidenciar, o resultado material desses conflitos projetados no espaco.

Uma das questdes discutidas nesse texto € sobre as formas pelas quais foi se
formando a propriedade ou a detencéo capitalista da terra no Sudeste Paraense: a
falsificacdo de documentos, o fracionamento e a regularizagdo fundiaria ilegal, a
simples apropriacdo de terras publicas, a expulsdo ou a coacdo as familias
camponesas que ocupam terras publicas. A abordagem aqui adotada busca escapar
da armadilha da “apologia dos processos econémicos e territoriais do modo de
producdo capitalista”, que acontece quando se toma como natural o desenvolvimento
e a expansido desse modo de producdo, por supostamente ser mais eficiente e
produtivo. Pelo contrario, o que se quer € mostrar o quanto as classes proprietarias e
seus membros governantes incentivaram o monopolio da propriedade da terra em
poucas maos, utilizando-se dos mais variados meios.

A partir do ponto de vista teérico enunciado acima, formula-se a hipétese da
formacdo de um territério no qual a expansao da propriedade capitalista da terra,
apesar de todas as politicas publicas a seu favor, ocorra de forma desigual entre os
municipios do Sudeste Paraense e nem sempre se efetive da forma planejada pelo
Estado e cobicada pelos fazendeiros. Além disso, nos casos em que a propriedade é

formalizada a mesma é quase sempre originada em processos considerados ilegais e

4 Quaini fala na necessidade de se fugir do saber apologético no que diz respeito as relagdes sociais
existentes. O territério se tornaria algo abstrato se forem deixados de lado, quando tentamos
compreendé-lo, os conflitos entre as classes proprietarias e camponeses sem terras gerados pelo
desenvolvimento capitalista (2009).
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nao averiguados ou posteriormente anistiados (TRECCANI, 2001). Contrapbe-se a
esse processo econdmico e politico de concentragao das terras, a insurgéncia dos
camponeses e seus sindicatos e movimentos sociais por meio das ocupacoes de
terras, a mais importante forga contra hegeménica a expanséo absoluta da grande
propriedade capitalista.

Assim, analisar a formacao territorial no Sudeste Paraense é pensar nas idas e
vindas possiveis das caracteristicas das varias fracdes desse territério dada a
dimenséao dos conflitos fundiarios ali criados. Seria possivel dessa forma tratar, por
exemplo, a area ocupada por 514 Projetos de Assentamento nessa mesorregiao,
como territério reformado? E as grandes fazendas voltadas para a pecuaria, sejam
estabelecidas em terra publica ou privada, levando-se em consideragao as disputas
por terra no campo e as contestagdes judiciais sobre 0 ndo cumprimento da fungéo
social, podem ser consideradas definitivamente propriedades capitalistas? As terras
adquiridas pelas mineradoras para a instalagao de seus projetos e para compensacao
ambiental estdo asseguradas? Ao final, observaremos que também um PA pode virar
campo de mineragao, a area reservada para a mineragao pode se transformar em um
acampamento de sem terras, a grande propriedade voltada para a pecuaria pode ser
transformada em PA e o PA pode se transformar em fazenda. A disputa entre familias
camponesas e suas organizagoes, os fazendeiros e as mineradoras evidenciam a falta

de fixidez do territério e, mais do que isso, a disputa nele existente.

A acumulagao capitalista a partir de meios nao capitalistas

Ja foi objeto de bastante discussao por parte da critica marxista o mecanismo
ideoldégico do liberalismo que busca naturalizar as formas sociais capitalistas. O
comércio, o individualismo, a propriedade privada, por exemplo, seriam atributos da
natureza humana e potencialmente capitalistas. O desenvolvimento para a forma
supostamente mais acabada, é entdo narrado como um longo processo de eliminagao
de barreiras e entraves a forma entendida como superior, qual seja, a propriamente
capitalista®.

Desta forma, a histéria e a luta de classes s&o suprimidas da teoria e as

>Sera mostrado, no capitulo 5, a partir das falas de alguns sujeitos sociais favoraveis aos programas
de regularizacao fundiaria, que a sustentagao ideoldgica de tais programas se serve fartamente de tal
fonte.
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relacbes sociais capitalistas sdo ideologicamente naturalizadas. Talvez esse seja o
maior mito relacionado a acumulagao capitalista, analisado e ironizado por Marx por
meio da figura das “robinsonadas” de Adam Smith. Nessa visao idilica dos primérdios
do capitalismo, o trabalho sem descanso e a frugalidade nos gastos teriam
possibilitado que alguns individuos saissem na frente dos demais na acumulagéao de
recursos, o que teria possibilitado aos mesmos a aquisicdo de meios de produgao.
Essa acumulagao inicial, de acordo com a ideologia liberal, permitiu que tais individuos
empregassem as demais pessoas, aqueles ndo possuidores dos meios de produg¢ao
e, sob a forma de lucro, remunerassem o capital inicial empregado. Nas palavras de
Marx: “Assim se explica que os primeiros acumularam riquezas e os Uultimos,
finalmente, nada tinham para vender sendo sua propria pele” (1985, p. 251). De
acordo com a narrativa liberal, meios puramente econdmicos teriam dado assim
impulso e continuidade a acumulagao capitalista.

Na analise marxista, nem uma coisa, nem outra. Marx demonstrou que a
acumulagao capitalista — possibilitada pelo lucro, na 6tica dos capitalistas — ocorre em
consequéncia do trabalho ndo pago e - o ponto que interessa para a discusséo dessa
tese - a acumulagdo primitiva ou originaria - foi um processo longo e brutal de
expropriacdo camponesa e implantagdo de grandes fazendas voltadas para a
produgao mercantil (MARX, 1985). Essa nova distribui¢ao fundiaria se desenvolveu,
sobretudo na Inglaterra, articulada a producéo capitalista de Ias e tecidos, mas nem
por isso seguiu as leis da produgao estritamente capitalista: fatores extra econémicos
como a violéncia e a interferéncia estatal desempenharam importante papel nesse
processo (MARX, 1985).

Nos casos estudados nesta tese sera demonstrado que a expanséao territorial
capitalista no Sudeste Paraense esta articulada ao crescimento dos mercados da
carne e dos minerais, mas que a distribuicao fundiaria que antecede a essa expansao
ocorre principalmente por meios nao capitalistas.

Portanto, a distribuicao fundiaria pode ser entendida como a distribuicdo dos
fatores de produgcdo e como um momento prévio que cria as condicdes para a
acumulagao capitalista e no qual interferem fatores de ordem nao econémica (politica,
conflitos sociais, luta de classes). Nesse momento originario, segundo MARX, os
discursos que defendem as leis da maior produtividade e da competitividade
capitalistas mal encobrem a natureza cruenta da nova ordem e das relagdes sociais

nascentes e nao conseguem evitar a necessidade da intervencgao estatal para reprimir
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com mao de ferro a rebeldia camponesab®.

Mas, e quando posta em movimento a reprodugdo capitalista, quando
estabelecidas as relacbes de propriedade e de producdo capitalistas, o
desenvolvimento desse modo de produgao e de acumulagao se daria entdo apenas a
partir dos imperativos do mercado? Ou ainda, formulando a questdo de outra forma,
uma vez superado o momento da expropriagdo, estabelecida legalmente a grande
propriedade capitalista, o capital funcionaria como um sujeito automatico e, a partir de
suas supostas vantagens produtivas, estaria destinado a sobrepor-se as demais
relagdes produtivas existentes?

Autores como Oliveira (2007) e Martins (1998), fundamentalmente a partir dos
conceitos de desenvolvimento desigual e combinado, e de produgao do capital a partir
de relacdes ndo capitalistas de producao, afirmam que ndo. A expansao capitalista,
sua mundializagéo, segundo tais autores, n&o transcorreu de modo uniforme e sempre
seguindo os mesmos passos do modelo classico ensinado pela teoria liberal. Em vez
do mito liberal de um desenvolvimento, de um progresso econémico e de uma
expansao homogeneizante do capital, o que se tem é a diversidade das formas sociais
existentes e resistentes, gracas ao papel fundamental desempenhado pela resisténcia
de diversos setores sociais, pelo grau de interferéncia estatal e devido as
peculiaridades histéricas que impediram qualquer tipo de homogeneizagao territorial”.
Ao invés do que esperam os apologistas do capitalismo — a prevaléncia de um unico
tipo de relagao social e econdmica - 0 que se vé, entre os varios paises e dentro dos
mesmos, sao processos de formacéo territorial marcados por contradigdes e contendo
relagdes sociais de produgédo distintas.

E aproximando um pouco mais do objeto dessa tese, pode-se dizer que
realmente florescem o mercado de terras e as relagdes de producdo capitalistas no
Sudeste Paraense. Mas, contraditoriamente, avancam a grilagem, a detencgao ilegal
de terras publicas, o desmatamento ilegal e o trabalho analogo a escraviddo. No

5 MARX deixa explicita essa sua posigdo em uma nota escrita sobre um texto que versava a respeito
da dissolugéo das formas comunais de posse da terra na india: “Oficiais britanicos na india, assim como
criticos como sir Henry Maine, que se baseia neles, descrevem a dissolucédo da posse comunal da terra
em Punjab como se isso acontecesse como uma consequéncia inevitavel do progresso econdmico,
apesar da atitude carinhosa dos britanicos com essa forma arcaica. A verdade é que os britanicos sdo
0s principais e ativos ofensores responsaveis por essa dissolugdo” (MARX, 1958, apud SHANIN, 2017,
pp. 104 e 105)

7 Prova cabal contra a visdo de mundo liberal que propaga a ideia de que para o desenvolvimento
“natural” do capital bastaria que se retirassem as barreiras do atraso. Contrariamente, ha que se
observar os movimentos do Estado e das classes que o hegemonizam para alavancar e impulsionar os
processos de acumulagao de capital.
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Sudeste Paraense, especificamente, avanca a territorializacao do capital por meio da
producdo pecuaria e da mineracdo capitalistas®. No entanto, ndo cessam as
ocupacdes realizadas pelos movimentos de luta pela terra e a resisténcia de familias
camponesas originando logicas especificas de territorializagéo.

Do ponto de vista do capital, ainda ha muito o que privatizar e a quem expropriar
e proletarizar. Portanto, a acumulagao primitiva ou originaria nao pode ser entendida
como situada em determinado momento histérico, como um momento pré-capitalista®,
mas como uma parte ou um momento constituinte da acumulacdo de capital ainda
nos dias atuais. Na verdade, a acumulacido de capital nunca prescindiu de fatores
extra econdbmicos para garantir as condigdes de sua realizacio. A ideia de um moto-
continuo ou um sujeito automatico (o capital) que repde todas as condi¢des sociais e
econdmicas para a sua reproducdo ampliada pode ser eficaz para explicar o
funcionamento intrinseco das relagdes capitalistas, mas nido serve para esclarecer
todos os processos sociais existentes no capitalismo. Explica o fato, por exemplo, do
trabalhador chegar ao final de um ciclo tendo a necessidade econémica de novamente
vender sua forga de trabalho para poder conseguir reproduzir suas condi¢des de vida.
Mas ndo explica os processos de expropriagdo de familias camponesas e de
privatizagdo de terras publicas e outros recursos naturais, fundamentais para a
continuidade da reprodugdo ampliada do capital. Também a nogcdo de que a
produtividade e a competigao (os imperativos econémicos) regem de forma exclusiva
a expansao capitalista s6 deve ser considerada sob sua fungéo ideoldgica, mas nao
como explicacio da realidade.

Em relacdo ao desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro, nem de
longe predominam os imperativos econbémicos na (ndo) formacao da propriedade
capitalista da terra. Nos termos formulados por Oliveira:

A apropriagdo a qualquer custo da propriedade da terra sempre foi no
Brasil o processo através do qual o capital foi produzido. Ou, por outras
palavras, a acumulagao primitiva de capital continua sendo feita
através da tomada, mesmo que pela forga, das terras publicas
devolutas ou nao (2006, p. 22).

Pode-se dizer que, no Brasil, a condi¢do historica de largo estoque territorial

8 Ha ainda, de forma bem mais moderada, a expans&o da sojicultora, que viria em 3° lugar em termos
de ocupacao territorial.

9 Os idedlogos do capitalismo s6 enxergam vantagem no encobrimento deste fato, pois assim, tudo que
remete a violéncia e a ilegalidade é associado a resquicios superaveis com a expansdo e o
desenvolvimento capitalistas.
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publico e as praticas fraudulentas e/ou violentas concebidas pelo Estado e classes
dominantes para a manutencao do monopdlio da propriedade da terra ndo estao
apenas a servico do atraso, das oligarquias locais, mas sobretudo da prépria
territorializagdo do capital. Ha uma relagéo organica entre os meios nao estritamente
econdmicos de obtencdo de terras e a territorializagdo do capital. Por meios nao
capitalistas consolidaram-se historicamente as condicbes para a acumulagao
capitalista. Nesse aspecto, ressalte-se que a gestado fundiaria do referido estoque de
terras por parte do Estado brasileiro, via de regra e durante toda a sua historia, tem
privilegiado a formagao de territérios para a acumulagdo. E o que se analisara, por
exemplo em relagdo ao Programa Terra Legal e a reserva e protegcado de importantes
fracdes do territorio para a mineragao no Sudeste Paraense.

Na concepg¢ao que vé no privatismo das terras a saida para o desenvolvimento
capitalista no campo, bastaria regularizar situagbes existentes e trazé-las para a
formalidade que estariam sanadas as contradicdes fundamentais presentes no campo
brasileiro. (GUEDES e REYDON, 2012). Estas analises partem da premissa de que
ambientes menos favoraveis em termos de garantias institucionais, de presenca
precaria dos aparatos juridicos do Estado, como é a disputa pela apropriagdo das
terras publicas na regido estudada nesta tese, atraem empreendedores nao
suficientemente capitalizados para a aquisi¢cao de terras tituladas, ja devidamente
destacadas do patrimdnio publico.

Foi esse o raciocinio dos formuladores e gestores do Programa Terra Legal.
Quando as terras estivessem regularizadas e valorizadas, poderia haver mais
segurancga ao investimento privado, que poderia entdo ocorrer em maior volume. Além
disso, tal valorizagdo e a segurancga juridica trazida pela regularizagao atrairiam
capitalistas capazes de investir em maior tecnologia agronémica, diminuindo a
degradagdo ambiental (GUEDES e REYDON, 2012) Em sintese, a fraude, a violéncia e as
irregularidades seriam como que anistiadas pela agdo do Estado, para que fosse
possivel um recomego nas devidas bases legais supostamente mais afeitas as
relacbes capitalistas de produgdo. Os enunciados do Programa Terra Legal trazem
subjacente uma viséo de construgéo de algo como um capitalismo agrario civilizado
na Amazonia brasileira. Peixada para tras a ilegalidade da apropriagdo de terras
publicas por grandes fazendeiros estariam instaladas as bases para o

desenvolvimento de uma economia capitalista pura.

Primeiro a fraude, a detencéo ilegal de terras publicas, em alguns casos até a utilizagdo de trabalho em condi¢des



20

analogas a escravidao. Em seguida a intervengao estatal, que Iegalizaria e formalizaria a relagéo de propriedade para que, por

fim o agronegdcio do gado, da soja da madeira oy a atividade mineraria Possam se desenvolver sem contestagdes

juridicas e supostamente atendendo apenas aos imperativos do mercado. Desta
forma, apropriando-se do que é publico muitos fazendeiros conseguem acelerar o
processo de acumulacao e assim competir com concorrentes mais estruturados.

Também a aquisicdo e a apropriagdo de terras publicas por parte das
mineradoras que atuam no Sudeste Paraense e a intervencéo estatal nesses casos
seguem, de forma mais radical, a mesma légica. Primeiro a ilegalidade e a
expropriagdo camponesa, depois a promessa de desenvolvimento e progresso
econdmico para as localidades com a concessao legal das areas e o inicio dos
trabalhos de extracdo mineral.

Nao é dificil observar nessas duas circunstancias da apropriagado das terras
devolutas no Sudeste Paraense, o duplo aspecto apontado por Rosa Luxemburgo em

relagdo a acumulagao do capital.

Um deles se desenvolve nos centros produtores da mais-valia — nas
fabricas, nas minas, nas propriedades agricolas — e no mercado. Vista
sob esse angulo, a acumulagao € um processo puramente econdmico
[...]- Nesse nivel, a paz, a propriedade e a igualdade reinam, ao menos
formalmente [...] (1985, p. 308).

Esse € o momento da acumulagdo propriamente capitalista, baseada em
relagdes capitalistas de produgao e, aparentemente, na troca de equivalentes entre
patrdes e trabalhadores. O outro aspecto da acumulagdo apontado por Rosa
Luxemburgo corresponde, na minha analise, a expropriagdo das terras publicas e a
disputa territorial com familias € movimentos camponeses, € nesse momento da
acumulacgao: “[...] a violéncia aberta, a fraude, a repressao e o saque aparecem sem
disfarces [...]"*°. (LUXEMBURGO, 1985, p. 309).

O avanco sobre terras publicas no Brasil cumpre esse papel de permitir, por
meios n&o capitalistas - ndo determinados diretamente pelos imperativos do mercado
- a expansdo das relacdes capitalistas de producdo. E a continuidade de uma

acumulagao espacialmente expansiva que assimila ou ressignifica diferentes relagdes

10 Em outras palavras, discutindo a quest&o fundiaria no Brasil, Acselrad e Barros (2012, p. 19) afirmam
“[...] que a acumulagao, pautada no controle sobre a terra, realiza-se em duas frentes: a) uma frente de
acumulagao extensiva do capital — a que requer a incorporagao de novas areas, produtivas ou
especulativas, pela expropriagao de terras ocupadas por pequenos produtores, terras publicas, areas
de reserva legal, terras indigenas ou de povos tradicionais”. A acumulagao intensiva seria a outra frente,
com a busca de padrdes competitivos e maior produtividade.
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sociais e amplia as bases da acumulacao capitalista. Esse processo ilegal e muitas
vezes violento de apropriagdo de terras para inseri-las no mercado de terras e na
produgao voltada para o mercado acaba por expor a “interligagdo organica” dos dois
aspectos da reproducao do capital acima comentados (LUXEMBURGO, 1985, p.309).

As familias camponesas continuam sendo expropriadas diretamente e terras
publicas ermas sédo apropriadas privadamente de forma ilegal e deixam de ser
destinadas para a reforma agraria. A expropriagédo implica, no caso, essa permanente
usurpacao de bens publicos por fazendeiros e, ultimamente, de forma cada vez mais
agressiva, pelas empresas mineradoras no Sudeste Paraense. Além disso, a terra
publica apropriada privadamente, efetivada ou ndo sua legalizacdo por meio de
regularizagcao fundiaria, concessao do direito real de uso ou mesmo apenas a
autorizagao de lavra, no caso da mineracao, exclui a possibilidade de apropriagao das
terras por outros sujeitos sociais, como 0s camponeses, por exemplo.

Esse aspecto da acumulagao capitalista se fez cada vez mais presente em todo
0 mundo desde a ascensao e a hegemonia das ideias neoliberais a partir da década
de 1970. No entanto, é necessaria uma diferenciagdo da maneira como esse processo
ocorreu nos paises da Europa, EUA e Japao e nos paises da denominada periferia do
capitalismo. Se nos paises ditos centrais houve privatizagdes de bens publicos, nao
ha duvidas de que o principal alvo das politicas neoliberais ali foram os direitos sociais
conquistados durante décadas pelas organizagdes trabalhistas. Buscava-se uma
nova divisao dos fundos publicos estatais visando a diminuicdo da fatia destinada aos
trabalhadores por meio dos direitos sociais e a ampliacdo dos recursos destinados a
subvencionar o capital.

Ja nos paises da periferia do capitalismo, onde tais direitos sociais nunca foram
plenamente implantados e pouco havia o que enxugar do orgamento social, o alvo
principal foi a privatizagdo de empresas estatais e de recursos naturais. E o caso do
Brasil que, pelo menos desde meados dos anos 1990, passa por um intenso processo
de mercantilizac&o e privatizagao de bens publicos e a exclusao de diversos sujeitos
sociais do direito do uso desses bens.

O processo de mercantilizacdo e privatizacdo do que € comum ou publico é
intrinseco ao préprio desenvolvimento do capitalismo e esteve presente em toda a sua
histéria. Mas, sem duvida, durante algumas décadas do século passado houve
mediagdes politicas (os Estados sociais-democratas europeus, os Estados

desenvolvimentistas latino-americanos, africanos e asiaticos) que interpuseram outros
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interesses a esses processos ou ao menos socializaram parte importante dos ganhos
capitalistas!!. Essas barreiras comegaram a ser derrubadas nos anos 1970 com a
introducédo de politicas neoliberais no Chile, na Inglaterra e nos E.U.A. Depois se
espalharam pelo mundo, sobretudo nos anos 1980 e 1990, periodo no qual o
neoliberalismo comecou a fazer parte do pensamento politico brasileiro de modo mais
estruturado (SADER e GENTILI, 2012).

No Brasil, no entanto, sobretudo em relagao a questao da apropriagéo privada
de terras publicas e demais recursos naturais, a ruptura dos tempos neoliberais foi
menos sentida. O Estado brasileiro, em particular no que diz respeito a destinagao de
suas terras, ha muito tempo cumpre o papel de alavancar a acumulagao capitalista,
por meio da privatizagdo de bens publicos, pela manutengdo da garantia legal a
propriedade privada que ndo cumpre sua fungao social ou ainda pela omissdo em
retomar terras publicas inapropriadamente reservadas por particulares'?. Esses
processos todos da chamada acumulagdo por expropriagdo ocorrem ainda, por
exemplo, quando a agua é privatizada, quando minas e terras publicas sdo adquiridas

por mineradoras, quando o agronegdcio substitui a produgao familiar camponesa:

Estamos assistindo a uma nova versao daquilo que Marx chamava de
enclousures, quer dizer, tudo que era espago comum, coletivo,
comunitario, tudo vai sendo privatizado, dividido, apropriado pela
expansao do capital, pela expansao do agronegécio, pelas
multinacionais imperialistas. Ha um enfrentamento direto entre essa
l6gica expansionista, privatizadora e destruidora do capitalismo com
as tradicdes comunitarias camponesas, indigenas, etc. (LOWY, 2004,
apud LOUREIRO, 2008, p. 43)

Sao politicas expropriativas formuladas e aceitas em nome do desenvolvimento
capitalista, da eficiéncia e da produtividade. O objetivo das mesmas, implantadas
pelos Estados nacionais, é permitir uma integragdo cada vez maior das economias
nacionais ao modo capitalista de produgcdo. No caso do Programa Terra Legal, os
defensores da regularizagdo fundiaria, enxergam nela a possibilidade de maior
insercao da producéo agropecuaria da Amazodnia Legal ao capitalismo internacional,
uma saida para o desenvolvimento e para a superag¢ao do suposto atraso da economia

local. Busca-se uma verdadeira (re)ordenacao fundiaria para garantir a insergao desse

Para Hobsbawn s3o os “anos dourados” do capitalismo (1998, p.253).

12Referindo-se ao periodo dos governos militares e suas politicas facilitadoras da acumulagéo
capitalista na Amazénia Brasileira, Oliveira usa os termos “rapina” e “saque” para qualificar o avango
do capital sobre os recursos naturais dessa regiao (1987, p. 9).
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setor econdmico no espago econdmico mundial. As maiores possibilidades de ganho
e os investimentos de maior monta seriam os resultados desejados do Programa, a
partir da legalidade contratual da propriedade da terra e da garantia juridica dada pelo
Estado?s.

A aposta estatal nos atributos da propriedade capitalista da terra, como se fosse
a unica forma social de propriedade capaz de alavancar o desenvolvimento
econdmico, tem como outra face a desconfianga na capacidade produtiva das familias
camponesas, por exemplo. Mesmo governos cujos partidos possuem grande
proximidade com os movimentos sociais de luta pela terra, como os governos Lula e
Dilma, deram continuidade a preferéncia as grandes exploragcdes e propriedades
capitalistas na definigdo de suas principais politicas publicas para o campo brasileiro4,
talvez ainda impregnados por uma antiga desconfianga de parte da esquerda com a
pequena propriedade camponesa. E bom lembrar que o marxismo mais ortodoxo
colocou como secundario o que nao fosse a luta dentro da fabrica, a disputa pela
mais-valia, e restringiu as possibilidades de luta contra o capital ao menosprezar essa
face do processo de acumulagdo que implica a expropriagdo, a privatizacdo e a
apropriacao ilegal de bens publicos. Como ndo ¢é a interpretagao tedrica que molda a
luta de classes na vida real, a disputa territorial no Sudeste Paraense agucga-se a cada
dia entre os fazendeiros, as mineradoras e as familias camponesas para permanecer
ou para entrar na terra.

A analise dos processos contemporaneos de privatizagao de terras publicas
federais no Sudeste Paraense foi dividida nesta tese em oito capitulos.

No primeiro capitulo serdo discutidos os primérdios da formacédo da
propriedade da terra no Brasil, a partir da analise dos efeitos da implantacdo das
sesmarias no Brasil e do debate sobre a Lei de Terras de 1850. O objetivo principal
do capitulo & expor, por meio de revisao bibliografica, o fato de ter-se tornado regra,
desde a génese da privatizagao das terras publicas brasileiras, a permissividade das

leis em relagdo a apropriacdo de grandes extensdes pelos chamados “homens de

13 Guedes e Reydon (2012), defensores da regularizacdo fundiaria, afirmam que as terras
regularizadas, dada a seguranga juridica para o investimento, dentre outras vantagens, possuem
produtividade muito maior que areas que sao simplesmente detencao de terras publicas.

14 O carater dubio e muitas vezes abertamente conservador dos governos do PT em relagéo as politicas
para o campo brasileiro, entre os anos 2003 e 2016, é objeto de diversos artigos como os de Oliveira
(2008 e 2009) e Cunha (2009). No capitulo 3 sera discutida a possibilidade de que equivocos tedricos
da esquerda acerca das possibilidades de desenvolvimento do campo e da grande propriedade tenham
influenciado na adogéo e na natureza de programas como o Terra Legal
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sangue bom” e, mesmo com tal liberalidade legal, a extrapolagao dos limites legais de
apropriacao de terras por particulares. Ou seja, a grilagem, latu sensu, é tratada como
um elemento estruturante da formacgao do territério colonial e, posteriormente, do
territério nacional brasileiro.

O segundo capitulo realiza exercicio semelhante ao primeiro, mas se volta para
a andlise da atuacéao estatal que, por meio de leis, programas e agdes, permitiu e/ou
estimulou a formagao da grande propriedade de terras no estado do Para e, em muitos
casos, especificamente no Sudeste Paraense. A anadlise da atuagao estatal inicia
privilegiando as leis e agdes criadas por parte dos poderes estaduais paraenses, posto
que a partir do ano de 1891, com a promulgagdo da 12 Constituicido Federal
republicana, os entes federados passaram a ter o dominio sobre as terras devolutas
em seus territorios. A partir da ditadura civil militar imposta no ano de 1964, é a atuacao
estatal no nivel federal que passou a ser observada pois, nesse periodo e sobretudo
depois da publicagéo do Decreto n® 1164/71, o territério do Sudeste Paraense passou
em boa parte para o dominio e a gestao federal, e assim permanece até os dias atuais
nas glebas federais arrecadadas durante o periodo ditatorial e nas areas dos PAs
federais ali criados®®. O periodo dos governos militares delineou e pds em pratica o
projeto territorial estatal para a regido predominante até os dias atuais, marcado pelo
incentivo a pecuaria extensiva e a mineragao em grande escala. O capitulo analisa
ainda, a partir desse periodo de intervengao dos governos militares, a formagao de
uma forte tradi¢cao regional de luta camponesa como reagao ao territério excludente
forjado pelas politicas publicas e pela ambigdo de particulares. No periodo pos-
redemocratizacdo até quase os dias atuais, a luta das familias e das organizacoes
camponesas levou a formulagcao do PNRA e a criacdo de centenas de PAs no Sudeste
Paraense, sobretudo durante os governos de FHC e Lula. O objetivo do capitulo é
evidenciar a prioridade e os incentivos de diversas instancias estatais a uma formagéao
territorial hegemonizada pelas grandes propriedades e pela acumulagéo rentista e ao
mesmo tempo mostrar que a pressao dos movimentos sociais foi responsavel pela
conquista de importante area para a criagcao de PAs.

O estudo das ideias centrais do Programa Terra Legal, assim como de suas
contradi¢cdes, € o que estrutura o capitulo 3. O programa de privatizagdo de terras

publicas por meio de regularizagao fundiaria, criado no governo do Partido dos

15 No Sudeste Paraense ha também Unidades de Conservagéo (UCs) e Terras Indigenas (Tls) cujas
terras s&o de dominio federal.
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Trabalhadores (PT), € estudado em suas bases ideoldgicas, originarias de duas
matrizes: uma desenvolvimentista e de cunho modernizante e a outra baseada na
desconfianga histérica de parte da esquerda com a reforma agraria distributivista e
com a classe camponesa. A analise da primeira matriz é feita fundamentalmente por
meio da leitura de documentos ligados a burocracia do MDA/INCRA e a segunda
através da analise do discurso de membros da Democracia Socialista, corrente do PT
que geriu por muitos anos os 6rgaos fundiarios nos governos deste partido. O objetivo
principal do capitulo é discutir o Programa Terra Legal como resultado do inusitado
encontro dessas matrizes ideologicas somado a pressdo e a bengdo da bancada
ruralista. Procurou-se demonstrar ainda a incompatibilidade entre tais ideias e o
contexto fundiario do Sudeste Paraense.

O capitulo 4 tem como objetivo principal expor o avango das ideias e praticas
privatistas a partir de trés documentos que dao forma ao programa territorial dos novos
tempos conservadores, inaugurados com as manifestagdes de junho de 2013. Tais
documentos expressam um aprofundamento do privatismo que ja acontecia na gestao
fundiaria das terras publicas federais na Amazdnia Legal. Os documentos sdo o
Acordao do T.C.U. n° 000.775/2016-0, a Medida Provisoria n® 759/2016 e o Relatério
da Comissao Parlamentar de Inquérito FUNAI/INCRA, aprovado no ano de 2017. Tais
materiais sao analisados como programas territoriais de uma classe social, a classe
dos proprietarios/detentores de terras, representada no Congresso Nacional pela
bancada ruralista. As ideias basicas contidas em todos eles incluem a privatizagao de
uma extensao maior das terras publicas federais, a ampliacdo da permissividade aos
grileiros, a defesa da desestruturagao e privatizacdo dos PAs ja existentes, o fim da
criacdo de PAs e das desapropriacoes de fazendas que ndo cumprem a fungao social,
além da criminalizagdo dos movimentos sociais. A rigor, tais medidas representam
uma continuidade com as praticas estatais de periodos anteriores, uma volta no
parafuso no processo de privatizagao de terras publicas federais.

O capitulo 5 traz casos concretos de apropriagao ilegal de terras publicas
federais e da destaque para varios casos do que denomino de grilagem familiar em
quatro municipios escolhidos entre aqueles do Sudeste Paraense que continham a
maior quantidade de médios e grandes detentores de terras nas glebas federais.
Foram utilizados dados do cadastro de parcelas georreferenciadas do Programa Terra
Legal cruzados com dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) do estado do Para e

do Sistema de Gestédo Fundiaria (SIGEF) do INCRA, todos atualizados até o ano de
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2017. Tal cruzamento de dados permitiu a identificacdo de inumeros casos de
apropriacao irregular de terras, com as diversas formas de fraudes e subterfugios
costumeiros dos processos de grilagem de terras. Secundariamente, a partir dos
mesmos dados, foram levantadas informacdes sobre os niveis de privatizagdo e de
informalidade no que se refere ao controle das terras nestes mesmos quatro
municipios, apontando para uma (n&o) formacgao da propriedade capitalista da terra
marcada pela ilegalidade e pelo fato de grande parte dos iméveis rurais terem se
estabelecido baseados na apropriagéo de terras publicas, no desmatamento ilegal e
na superexploracdo do trabalho. Por fim, os dados apresentados neste capitulo
permitem a discussdo sobre a possibilidade de terras publicas indevidamente
apropriadas serem retomadas ou nao para o patriménio publico por meio da atuagao
estatal.

O estudo sobre a atuagdo dos movimentos sociais ocupando terras publicas
federais griladas no Sudeste Paraense e o desenrolar dos conflitos gerados por essa
atuacado compdem o capitulo 6. Este capitulo mostra parte da luta realizada por
centenas de familias camponesas pela retomada de quatro fazendas situadas em
terras publicas federais griladas em municipios do Sudeste Paraense. Os longos
conflitos agrarios sao permeados pela dicotomia entre a terra de trabalho e a terra de
negocio, entre a acumulagao capitalista e 0 modo de vida camponés, ou seja, uma
disputa entre classes sociais que implica quem vai usar tais terras, mas sobretudo
para qué e como as mesmas serao utilizadas. A pecuaria extensiva, atividade
econdmica por exceléncia das fazendas griladas no Sudeste Paraense, ou a produg¢ao
de alimentos pelos camponeses, s3o os usos possiveis destas terras. E o
cumprimento ou ndo da funcao social da terra que esta no centro da disputa deste
conflito politico instalado ha décadas nessa fragdo da Amazénia. A analise dos casos
foi realizada por meio de visitas aos locais de conflitos, entrevistas com sujeitos sociais
envolvidos nas disputas, leitura e analise de processos administrativos do INCRA e
MDA e de processos judiciais de Varas Agrarias locais.

No capitulo 7 a privatizacao de terras publicas federais é analisada a partir do
avango da atividade mineraria no Sudeste Paraense. Para tanto, todos os titulos
minerarios concedidos no Sudeste Paraense foram sobrepostos aos mapas dos PAs
e das principais UCs existentes nessa regido, obtendo-se importantes informagdes
sobre a dimensédo do avango da atividade mineraria sobre terras publicas federais

nessa por¢gao da Amazénia Legal e sobre o potencial de privatizagdo destas terras em
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um futuro breve.

O capitulo 8 reproduz questdes do capitulo 6, mas a disputa territorial analisada
ocorre entre as familias camponesas e as empresas mineradoras. Novamente a
questao de fundo é o cumprimento da fungéo social da terra. Qual sujeito social a faz
cumprir nos moldes exigidos pela Constituicdo Federal brasileira? Cumpre melhor sua
funcdo social a terra voltada para a produgdo camponesa de alimentos ou a
apropriacao de extensas areas, incluindo areas publicas federais, como reserva para
a exploragédo mineral nos dias atuais ou no futuro? Justifica a atengao a atuacao das
mineradoras devido a nova expansao territorial efetuada pela mineragao a partir dos
anos 2000, estabelecendo mais uma frente de privatizacdo de terras em grande
escala no Sudeste Paraense, a ponto de inviabilizar a vida camponesa em alguns
PAs, influenciar no preco da terra em varios municipios do Sudeste Paraense e ocupar
centenas de milhares de hectares de terras publicas federais, a custa também da
expropriagdo camponesa. Sao discutidos dois casos concretos de expropriagao
camponesa por projetos minerarios, por meio de entrevistas com o0s sujeitos
envolvidos e andlise de processos administrativos do INCRA, atas e documentos da
CPT e da Vale S/A, mineradora envolvida nos dois casos estudados.

Assim como nos casos de luta contra a grilagem apresentados no capitulo 6, a
luta social, a partir da ocupacgao de familias camponesas as areas das mineradoras,
tem sido o recurso mais eficaz para deter a privatizagao, ainda que informal, de
extensas areas publicas federais, seja em PAs, nas UCs ou em areas néo destinadas.

Ao final deste trabalho pretende-se demonstrar que as privatizagdes de terras
no Sudeste Paraense sdo bem mais do que herancgas atavicas de nossa formacgao
histérica. Dada a forma como sao realizados tais processos privatizantes, relaciona-
los ao passado é a primeira compreensao possivel quando observamos a violéncia,
as fraudes, o desprezo pelo modo de vida dos moradores locais e as ilegalidades
cometidas, todas carateristicas muito presentes na histéria agraria brasileira. No
entanto, nos dias atuais, tais processos de apropriacdo privada de terras publicas
representam, sobretudo, a condicdo fundamental e a alavanca para a acumulacao
capitalista em setores importantes da economia nacional como a pecuaria e a

mineragao.
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1. A (NAO) CONSOLIDAGCAO DA PROPRIEDADE CAPITALISTA DA TERRA NO
BRASIL

Este capitulo discutira os primordios da formacgao da propriedade privada no
Brasil, analisando as principais consequéncias da maneira como o instituto das
sesmarias foi adotado no Brasil e como foi se estabelecendo a consolidagcao da terra
como mercadoria a partir da aplicacdo da Lei n°® 601 de 1850, a famosa Lei de Terras.
Antes disso, de forma breve sera feita a distingdo entre propriedade da terra e

propriedade capitalista da terra.

1.1 A diferencga entre propriedade da terra e propriedade capitalista da terra

Marx (2012) afirma que a propriedade se forma a partir da apropriagdo do
espaco pelo ser humano no ato da producdo de seus meios de sobrevivéncia.
Portanto, a propriedade sempre existiu entre os humanos e € mesmo um atributo
universal da humanidade. A propriedade é universal, ndo sua forma capitalista. A
propriedade comunal, a mais antiga e duradoura de todas as formas sociais da
propriedade, por exemplo, jamais poderia ser vista como potencialmente capitalista.

A passagem de uma forma social para outra, ao longo da histéria humana, tem
que ser analisada em termos de profundas transformag¢des no modo de reprodugao
da vida das pessoas, de acirramento dos conflitos entre as classes € ndo de mero
desenvolvimento e evolugdo de formas ja existentes embrionariamente. Ha
discordancia, portanto, neste trabalho, com o entendimento de que a propriedade
privada, na sua forma capitalista, € universal, e apenas desenvolveu-se ao longo da
histéria para atingir a maturidade e a forma mais extremada dos seus poderes na
modernidade europeia.

Analisando rapidamente outras formas que a propriedade da terra assumiu
historicamente, percebe-se a diferenca profunda em relacédo a forma capitalista. E
sabido que a propriedade privada da terra ja estava bem definida desde o direito
romano, também com atributos de exclusividade sobre determinado espacgo
demarcado e com caracteristicas de poder absoluto — como o0 ndo ser obrigado a
produzir — sobre o solo e suas riquezas. Mas n&o havia garantia ao cumprimento da
legalidade por parte do Estado romano e a forga particular muitas vezes se

sobrepunha ao poder estatal, portanto, ndo havia a seguranga juridica plena por parte
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do proprietario'® (VEYNE, 2009, p.139). O proprio Estado, por meio do fisco'/,
dispunha de uma série de instrumentos para obstaculizar ou interromper os direitos
de propriedade seja de pequenos ou grandes proprietarios.

Outra forma social da propriedade existiu entre os Incas. Nessa sociedade,
antes da colonizagao espanhola, a propriedade da terra pertencia formalmente ao rei
Inca e aos camponeses era permitido cultivar 1 ou 2 hectares, conforme o tamanho
das familias. Tal condi¢ao fazia com que a terra fosse redistribuida com o nascimento
e a morte das pessoas. Havia ainda a reserva de terras, as quais eram trabalhadas
pelos camponeses e toda a produgdo ali obtida era destinada aos grupos sociais
dominantes, como pagamento de impostos (MAZOYER e ROUDART, 2008, p. 240).

Na Europa, no periodo feudal, havia uma outra forma de organizacdo em
relagdo aos direitos da propriedade. O que prevalecia era o “dominio” de um senhor
sobre uma determinada area, dentro da qual, por direito costumeiro, havia a definicao
de areas exclusivas a produgao senhorial e areas reservadas para a producao
camponesa, mediante o pagamento de renda fixada também pelo costume (WOOD,
2000, p.18). Bem distante do dominio exclusivo moderno havia, neste momento,
diversas formas de obrigagdes, normas costumeiras e dominios cruzados
organizando o acesso a terra e aos meios de producdo. Como comenta Forster, trés
forcas gravitavam “[...] em torno da propriedade (...) o dominio eminente, do Estado,
o dominio direto, do senhor e, finalmente, o dominio util, do vassalo” (2003, p.5).

Todas as formas acima indicadas eram, como pode ser visto, formas sociais
bastante distintas de propriedade da terra e em nada semelhantes com a propriedade
capitalista da terra. Esta so6 vai surgir por meio de uma historia lenta e permeada de
conflitos e resisténcias, e ndo como um processo logico devido a sua suposta
superioridade produtivals.

Na Inglaterra, por exemplo, foi um longo e violento processo, identificado pelos

16 “A vida cotidiana era a mesma do faroeste americano: sem policia nas ruas, sem guardas
nos campos, sem promotor publico (...). Um poderoso n&do hesitava em tomar a terra de um
de seus pobres vizinhos; e ndo hesitaria em atacar a fazenda de outro grande liderado por
seus escravos” (VEYNE, 2009, p. 138)

17 “Muito mais que um fiscalismo, o fisco era o conjunto dos dominios que o imperador
confiscara como sucessdes vacantes ou irregulares: o fisco tinha sua prépria jurisdicdo, na
qual era juiz e parte; por esse meio o imperador rapidamente se tornou o maior proprietario
de seu império”. (Ibidem, p.139).

18 Nao cabe aqui debater a questao da superioridade ou ndo da propriedade capitalista da
terra. Apenas quero reiterar o fato de ndo ter sido esse o principal motivo do seu
desenvolvimento e de sua hegemonia em paises como a Inglaterra.
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historiadores entre os séculos Xlll e XVII, para que toda essa gama de direitos
costumeiros e obrigagdes nao econdmicas deixassem de existir e a forma capitalista
se tornasse a forma predominante da propriedade da terra nesse pais:

Do ponto de vista dos proprietarios e dos arrendatarios capitalistas, a
terra devia ser liberada de todo tipo de obstrugéo ao seu uso produtivo
e lucrativo. [...] Isso poderia significar muitas coisas: a disputa da
propriedade comunal com vistas a apropriacao privada; a eliminacao
de um a série de direitos de uso sobre as terras privadas; ou,
finalmente, problematizar o acesso a terra dos pequenos camponeses
que nao possuiam titulo de dominio inequivoco. Em todos esses
casos, a concepgao tradicional de propriedade precisava ser
substituida por um conceito novo, o conceito capitalista de propriedade
— propriedade nao apenas privada, mas excludente, literalmente
excluindo outros individuos e a comunidade, pela eliminagao da
regulacéo das aldeias e das restricbes ao uso da terra, pela extingéo
dos usos e direitos costumeiros, e assim por diante (WOOD, 2000,

p.21)

Leis e praticas judiciarias trataram de garantir e dar seguranga a nova forma
social da propriedade. As terras tornadas lucrativas com trabalho alheio passaram a
ter preferéncia em disputas judiciais em relagdo aos direitos costumeiros. Criou-se,
portanto, em primeiro lugar na Inglaterra, um ambiente institucional no qual os donos
das terras mais lucrativas, com maior investimento (“improvement”), com maior
produtividade, podiam investir com seguranga nas suas terras e concorrer livremente
entre si e com os demais proprietarios, favorecendo a concentragao fundiaria € o novo
modelo econdmico ascendente!®. Dessa forma se impds o primado da propriedade
capitalista da terra e da economia, por meio do poder do Estado e de suas novas leis
(e impulsionado pelas necessidades da economia nascente) que eliminaram diversas
condicionantes e barreiras anteriormente existentes a propriedade privada absoluta
(WOOD, 2000). As caracteristicas essenciais forjadas durante esse processo de
formacao da propriedade capitalista da terra sdo o dominio exclusivo e individual
garantido por norma legal e com a forga eficiente do Estado centralizado garantindo a
legalidade.

Sem duvida a nova distribuicdo fundiaria na Inglaterra se desenvolveu
articulada e impulsionada pela produgao capitalista de las e tecidos, mas tal
distribuicdo ndo se efetivou apenas por isso. Fatores extra econémicos como a

violéncia e a interferéncia estatal desempenharam importante papel nesse processo.

19 Segundo WOOD a concepgao da propriedade como um direito natural para Locke estava
ligada a capacidade de investir, de melhorar, de tornar lucrativa a terra. (2000, p.23)
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Para a discussao feita nesse trabalho é importante ressaltar o papel do Estado na
formacao da propriedade privada capitalista da terra e, mais ainda, enxergar essa
atuacao, no caso do Brasil, ndo como um momento especifico na historia, mas como

um fator presente em todo o processo de sua formagao territorial.

1.2. A (de) formagao da propriedade capitalista da terra no Brasil

No Brasil, a propriedade privada da terra vai ser (de) formada ao longo dos
séculos, fundamentalmente a partir da apropriagdo ilegal do patrimdénio publico. O
descaso do Estado em combater as ilegalidades sempre foi regra no processo de
formacdo da grande propriedade privada da terra. Desde as concessdes de
sesmarias, passando pela aplicagéo da Lei de Terras de 1850 e chegando na atual
onda de regularizagbes fundiarias na Amazonia Legal, a norma seguinte sempre foi
criada para consolidar e pacificar a ilegalidade cometida na apropriacéo de terras
(TRECCANI, 2001, p.27). A regra do Estado portugués e depois a do Estado nacional
em relacdo a apropriacado privada de terras publicas sempre foi a do descaso em
fiscalizar, seguida da presteza em anistiar.

A permissividade do Estado € perceptivel inclusive na terminologia das leis
agrarias. Uma das artimanhas ideoldgicas comuns a alguns desses marcos legais
escritos em épocas tao diversas € tratar todos como posseiros, tanto as familias
camponesas quanto os grandes detentores de terras publicas. Foi assim na Lei de
1850, assim também é na aplicagdo da Lei do Programa Terra Legal. Com isso os
legisladores do século XIX e os contemporaneos parecem querer emprestar a figura
dos grandes detentores a legitimidade dos pequenos posseiros que possuem apenas

a area na qual conseguem produzir com o trabalho das familias camponesas.

1.2.1. A permissividade estatal em relagao a apropriacao de terras no Brasil colonial

Com as terras conquistadas pela Coroa portuguesa apenas formalmente pelos
atos de ratificacdo de duas bulas papais, a ocupacéo territorial no que € o Brasil atual
avangou pouco e de forma lenta nos primeiros anos do século XVI, seja pela auséncia
das riquezas metalicas tdo cobigadas pelos paises metropolitanos, seja pelos maiores
atrativos nas possessdes portuguesas ultramarinas do Oriente.

As caracteristicas da apropriagao das terras brasileiras pela Coroa portuguesa
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foram basicamente definidas a partir da légica do sistema mercantil em expanséao
entre os séculos XV e XVI. a principio, as feitorias, verdadeiros “campos
entrincheirados” no meio do territério indigena e responsavel, de um lado, por
transacionar o pau-brasil com a Metrépole e, de outro, por afastar da costa a cobica
de outros governos e comerciantes ndo-portugueses (MORAES, 2000, p.292). Com o
decorrer do século XVI comegou a ser implantado o sistema de sesmarias para que a
iniciativa privada iniciasse a produgao econémica de mercadorias para a exportagao
e, assim, viabilizasse o objetivo primeiro desse sistema de concessao das sesmarias:
ocupar a nova terra conquistada, garantindo assim o dominio da Coroa portuguesa.

Vale dizer que o sistema sesmarial implantado no Brasil tem como resultado o
exato oposto do que se pretendia quando o mesmo foi instituido em Portugal: se na
metrépole o objetivo foi fazer produzir as terras particulares ociosas, prevendo a
devolucdo do dominio das mesmas ao rei no caso de ndo cumprimento da
produtividade, na Colbnia, para atender aos determinantes do sistema colonial, o que
interessava era a apropriagdo de extensas areas por alguns poucos produtores
capazes de adquirir escravos em quantidade suficiente para a producdao de bens
exportaveis. O latifundio se formou nas terras brasileiras por causa das sesmarias,
mas diversamente do seu espirito original quando adotado em terras portuguesas e
gracas a adaptacao desse dispositivo legal a produgdo do que coube a colbnia na
divisdo internacional no contexto do sistema colonial, no caso a cana-de-agucar. A
mesma letra da lei situada em circunstancias materiais e sociais diversas e guiada por
um projeto politico-econdmico colonialista, trouxe resultados completamente diversos
no Brasil e em Portugal®°.

Segundo Silva, até o final do século XVII “o vislumbre das possibilidades
comerciais do cultivo da cana-de-agucar, que demandava grandes extensdes de terra,
levou a metrépole a fechar os olhos ante o descumprimento das suas préprias
exigéncias no tocante a legislagdo de sesmarias” (1996, p. 40)?'. Formou-se assim,

20 Segundo Mares, as sesmarias exerceram um papel exatamente contrario ao da criagdo
desse instituto legal em Portugal: “Curiosa contradicdo: as sesmarias nasceram em Portugal
para que o Poder Publico dispusesse das terras n&o trabalhadas, mesmo que de propriedade
alheia, para oferecer a quem realmente a quisesse trabalhar, na medida de seu trabalho:
enquanto no Brasil a mesma concessao € negada a quem quisesse trabalhar e produzir por
sua conta e entregue a quem tivesse o poder de explorar o trabalho alheio produzido a forga,
compulsoriamente, seja como escravo ou trabalhador livre, que tinham que aceitar as
condicdes independente da sua vontade...” (2003, p.62).

21 Foram as Ordenacbes Afonsinas (1446), Manuelinas (1511-1512) e as Filipinas (1603) que
forneceram as bases juridicas para a implantagao do sesmarialismo colonial (SILVA, 1996,
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com base na conquista dos territérios indigenas e com o trabalho escravo, um estoque
territorial pronto para ser apropriado paulatinamente pelas classes senhoriais, a
margem das disposi¢des legais ditadas pelo governo portugués.

O ndo acirramento da concorréncia entre as classes proprietarias com o
homem pobre livre pela apropriagdo das terras era uma das consequéncias desejadas
do trabalho escravo predominante na colénia. A duragao da escravidao por mais de
300 anos fez com que a abundancia de terras disponiveis e apropriaveis fosse uma
das principais caracteristicas do territorio brasileiro, tanto no periodo colonial, quanto
depois da independéncia??.

E importante frisar que a apropriacdo das terras pelas classes proprietarias, no
periodo colonial, ocorreu sempre sob tentativa de normatizagcdo e regulagdo, ao
menos formal, da Coroa portuguesa, que em nenhum momento abriu mao de seu
monopolio de confirmagdo das sesmarias € nem mesmo concedeu o dominio indireto
das terras aos particulares (NOVOA, 2000). A partir do final do século XVII e comego
do XVIII foram diversas as normas que tentaram impor novos limites e condicionantes
aos beneficiarios das sesmarias. Sao exemplos dessas tentativas:

a) A criacdo de teto maximo no tamanho das concessdes (trés léguas de

comprimento e uma de largura, Carta Régia de 1697);

b) A cobranca de foro;

c) A necessidade de confirmagdo das concessdes de terras pelo rei de
Portugal, cuja prerrogativa estava sendo disseminada por diversos tipos de
autoridades locais, até mesmo municipais (Carta Régia de 1698).

O aumento das exigéncias, por fim, resultou apenas no aumento da ilegalidade

dos sesmeiros, sobretudo quanto a necessidade de confirmacao pela Coroa. Sendo o
processo de confirmacdo lento e oneroso, a maioria dos sesmeiros optou por nao
enfrenta-lo, tornando ainda mais evidente a distancia entre a norma disciplinadora do
uso da terra e a pratica da ocupagao desregrada, feita ao sabor da for¢a e poder dos
ocupantes (SILVA, 1996, p.52)%.

40)

2 Ainda assim, MOTTA (1998) traz inUmeros exemplos que mostram que a presenga do
escravo ndo eliminou a figura do pequeno posseiro e dos inevitaveis conflitos com o
fazendeiro.

2 Novoa descreve um dos abusos cometidos pelo fazendeiros na apropriacdo de terras: “A
Carta Régia de 1612 aconselhava que ‘quanto menos terra se distribuisse maiores seriam as
possibilidades de aproveitamento’, afinal os abusos como o cometido na concessao a Bras
Cubas, cuja sesmaria abrangia area que extrapolava a extensédo dos atuais municipios de
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Silva (1996) aponta que ha uma polémica importante em relagédo a manutengéo
do dominio eminente da Coroa portuguesa, ou seja, do direito da Coroa portuguesa
legislar e dispor sobre as terras brasileiras, quando da instalagdo das capitanias
hereditarias ou no caso de concessdes das sesmarias. Essa € uma controvérsia nao
apenas de cunho juridico, mas também articulada a visées de mundo distintas e com
efeitos inclusive em periodos posteriores da histéria. Para alguns autores, a Coroa
portuguesa nao detinha o dominio eminente das terras coloniais e apenas as
administrava e, assim sendo, o Estado brasileiro, a partir de 1822, ndo deteria nenhum
poder para dispor sobre as terras “vagas”, estando as mesmas disponiveis para a
apropriacao de qualquer um (SILVA, 1996, p.32). Tal polémica tem origem juridica,
mas revela um pensamento comum sobre terras devolutas no Brasil nos dias de hoje:
seriam terras de ninguém e, portanto, apropriaveis por qualquer um que as tornem
produtivas, ao contrario de serem consideradas terras publicas ainda sem destinacgao.
Para Silva, tal interpretacao ¢ infeliz e foge totalmente a realidade:

Caso seja de fato indispensavel recorrer-se as origens para defender
ou atacar o estatuto especial do direito do Estado sobre as terras
vagas, ha que se reconhecer que (...) a Coroa portuguesa tinha o
dominio eminente sobre as terras brasileiras porque este estava
estabelecido nas Ordenagdes que regeram as doagdes de sesmarias
durante todo o periodo colonial, € nunca abriu, legalmente, méao dele.
Os mais conceituados analistas assim o entendem (SILVA, 1996,
p.32).

Névoa (1998) também aponta nessa diregao ao demonstrar claramente estar
inscrito nas Ordenagdes do Reino que a doacgéo de terras mantinha a condicdo de
mero ato de vontade do Estado portugués, sendo exercido tal direito no efémero
instituto das capitanias hereditarias e, sobretudo, por meio da concessao de
sesmarias. Em ambos os casos o dominio nunca saiu da mao do soberano. Prova
disso sao as clausulas de produtividade exigidas, pouco cumpridas, mas que de
qualquer forma davam, em tese, instrumentos juridicos para a retomada das terras
pela Coroa ou pela administracdo colonial. Na verdade, a partir de 1695, o dominio
pleno do solo apenas se dava se cumpridas as clausulas resolutivas, como
demarcagéo e o pagamento do foro (NOVOA, 1998, p.35)%

O que se tinha entao, referente a apropriacao da terra no periodo colonial, era

Santos, Cubatdo e Sdo Bernardo do Campo, deveriam ser coibidos (2000, p. 34).

24 Ruy Cirne Lima vai além e afirma que com o estabelecimento do pagamento do foro em
1695 mesmo o dominio direto das terras concedidas como sesmarias era apropriado pela
Coroa portuguesa (NOVOA, 1998, p. 35).
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o esforco do governo portugués em produzir uma abundancia de normas legais que
limitavam e condicionavam a propriedade privada, tais como a obrigatoriedade de
cultivo, o estabelecimento de uma extensdo maxima, a obrigatoriedade da
demarcacao das terras e a necessidade da confirmagdo das sesmarias frente a
autoridade real®®. Apesar dessas normas, a ilegalidade foi a regra na pratica colonial
de apropriagao das terras, sobretudo até o final do século XVII, quando o descontrole
sobre a doagao de sesmarias era maior e havia a presenga de todo tipo de burla as
leis fundiarias, tais como o recebimento de enormes sesmarias e seu retalhamento
para a venda ilegal antes do término do prazo de inalienabilidade, doacdo de
sesmarias em nome de “laranjas” e o ndo cumprimento da clausula de produtividade
(MOTTA, 1998)%¢. A formagcéo territorial na Coldnia adquiriu fortes tragcos mercantis
impostos pelos agentes privados aqui situados e que conduziram o processo de
apropriacdo das terras brasileiras. Donatarios e sesmeiros eram comerciantes,
integrantes da pequena nobreza e funcionarios que viam na colénia um meio de
enriquecer, fazendo da apropriagado privada das terras publicas um meio para isso,
atropelando boa parte dos ritos e procedimentos legais impostos pela Coroa. Assim,
na formagao da agricultura comercial colonial, sempre estiveram presentes a “fome
de terras” e o carater extensivo da exploragao agricola, caracteristicas facilitadas pela
abundéncia de terras vagas, pela fragilidade do governo portugués fazer cumprir as
leis e determinadas pelo carater externo da acumulacao de capital?®’.

Em Portugal nos séculos XVII e XVIII as sesmarias ja tinham caido em desuso

e as leis sobre a propriedade se alinhavam com as transformag¢des que ocorriam na

% A Carta Régia de 1695, que tinha como foco a obrigatoriedade do cultivo, foi um desses
instrumentos legais que permaneceram letra morta (MOTTA, 1998). Também a recomendacgao
legal para que fossem doadas terras na medida da possibilidade do sesmeiro aproveita-las foi
pouco observada, havendo exemplos de serem doadas sesmarias de mais de 80.000
hectares de extensao (SILVA, 1996, p. 54).

26 As sesmarias tentavam disciplinar ou colocar sob controle real a apropriacéo das terras
pelos particulares. No entanto, a ocupacao efetiva, a detencao de terras devolutas sempre foi
a regra. Na maior parte das vezes a Coroa deixou as burlas as leis — sesmarias em nome de
terceiros, com enormes extensdes ndo cultivadas, sem demarcagéo, etc — sem nenhuma
consequéncia. O periodo Pombalino foi excegdo, com a tentativa — malfadada, ressalte-se —
de controlar mais de perto a apropriagao territorial que ia ocorrendo na coldnia, muitas vezes
sem que a Coroa tomasse o menor conhecimento (SILVA, 1996, p.63).

27 Prova disso é o fato de que o Para, pouco inserido no circuito comercial de exportacao de
matérias-primas, so teve 1,92% do seu territério atual doado por meio de cartas de sesmarias.
Nessa regido da colbnia grassava a posse do pequeno posseiro destinada a agricultura
voltada para a alimentacao familiar, a chamada posse agro-ecolégica. “Nao se encontram
cartas de sesmarias confirmadas além do médio Amazonas, nem nos rios Tapajos, Jari,
Araguaia e no sul do Para” (TRECCANI, 2001, p.59).
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Europa, no sentido de tornar a propriedade absoluta (MARES, 2003, p.63). No Brasil,
a forma de concesséo de sesmarias continuava a nao entrar em conflito com o uso
privado das terras, até porque a apropriagao ilegal era a regra. Por tratar-se ainda da
concessao de terras vagas e ndo da retomada de terras improdutivas para a
redistribuicdo, esse instituto ndo tinha oposi¢céo das classes proprietarias, durando até
as vésperas da Independéncia®® Com o adensamento da ocupacao, principalmente
durante o século XVIII, a situagao fundiaria no Brasil beirava o caos: cartas de doagao
eram entregues sobre areas ja doadas ou simplesmente ocupadas por grandes

detentores de terras ou pequenos posseiros gerando inimeros conflitos?°.

1.2.2. A disseminagao da posse no seculo XVIII

A legislagao portuguesa a principio ndo reconhecia a posse e a tendéncia era
a do judiciario, quando ocorria o choque de interesses, dar direito ao sesmeiro, mesmo
quando nao cumpridas todas as exigéncias legais por parte deste (SILVA, 1996,
p.62)%. A rigor, a posse, tanto do pequeno posseiro como do grande detentor de
terras, era um desafio aberto as autoridades reais.

No final do século XVIII, no entanto, uma mudanca importante nos meios
juridicos foi imposta pela realidade fundiaria: com o novo vigor que tanto a agricultura
de exportagado quanto a agricultura de subsisténcia adquiriam, o numero de posses -
como eram chamadas tanto as grandes detengbes de terras como as posses
propriamente ditas - teve um aumento significativo, tornando inevitavel o
reconhecimento das mesmas pelas autoridades. Com os requisitos da cultura efetiva

e da ancianidade, passou-se a adotar a posse como “modo de aquisi¢ao de dominio”

2 Segundo Mares: “Em 17 de julho de 1822, Resolugéo do Principe Regente pés fim ao regime
de sesmarias, ficando a partir daquela data, proibida a sua concessdo no Brasil, mas
reconhecidas como legitimas as que tivessem sido medidas, lavradas, demarcadas e
confirmadas” (2003, p.63).

% Em conformidade com o que acontece ainda nos dias atuais, nos conflitos entre fazendeiros
€ pequenos posseiros a milicia colonial sempre tomava o partido dos primeiros e a sesmaria
sempre teve precedéncia sobre a posse (SILVA, 1996, p.62).

30 O ndo cumprimento das normas legais devia-se n&o apenas ao pagamento do foro ou das
despesas de confirmacdo. A questdo da demarcacédo também representava um sério entrave
devido ao padrao de exploragdo sem melhorias técnicas, sempre crescendo ou buscando
mais produtividade em terras novas. Essa forma de ocupacdo das grandes fazendas
transformava a demarcacao exigida em um sério entrave. Além disso, fazendeiros faziam
reservas de terras para poderem deslocar suas lavouras, ampliando as dimensdes das
sesmarias concedidas (SILVA, 1996, p.69).
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(SILVA, 1996, p.66).

No final do século XVIII foram editadas normas régias portuguesas
para a aplicagdo no Brasil que davam alguma protegao administrativa
aos posseiros, assim considerados todos que possuiam areas sem
outro titulo que o uso diario das mesmas (FORSTER, 2003, p.39).

Deve-se considerar, no entanto, que as posses tornam-se totalmente legais na
coldnia apenas as vésperas da independéncia, posto que as sesmarias deixaram de
poder ser concedidas apenas em 17 de julho de 1822. Antes, em margo, deciséo de
D. Pedro |, principe-regente, ordenou dar preferéncia para a posse em detrimento de
sesmarias nao legalizadas.

Apols essa decisao, e até a Lei de Terras de 1850, houve uma completa
auséncia de normas legais sobre a ocupacgao e distribuicdo de terras no Brasil. Por
isso tal intervalo de tempo ficou conhecido como periodo do regime de posses,
caracterizando-se como uma época de total abertura das terras vagas em relagéo a
sua apropriagéo, gerando efeitos contraditorios do ponto de vista da concentragao
fundiaria: permitiu de um lado o apossamento de grandes extensdes — 0 que néo
diferiu em grande medida do periodo anterior — mas, de outro, permitiu aos pequenos
posseiros discutirem juridicamente suas ocupag¢des em areas nas quais ocorria a
detencdo de grandes extensdes por fazendeiros. Dessa forma, “O processo de
ocupacao de terras pelo apossamento praticado pelos fazendeiros permitia que outros
agentes sociais reconhecessem o seu direito a ocupacédo também pelo sistema de
apossamento” (MOTTA, 1998, p.102).

Entretanto, se na falta de uma norma legal para a ocupagao das terras o
posseiro pdde erigir-se em sujeito de direito, 0 que houve em termos fundiarios, na
pratica, foi a expansao do latifundio (TRECCANI, 2001). Faltava entdo para o
sesmeiro ou grande detentor de terras, a garantia no plano juridico do monopdlio da

terra que ja era praticado de fato3’.

1.2.3. Aformulacdo e a implantagéo da Lei n° 601 de 1850

A partir da consolidacédo do Império e do Estado Nacional e diante da questao

premente do fim do trafico de escravos, passou-se a discutir nos meios dirigentes do

31 Além disso, essa garantia no plano juridico também ampliava as possibilidades de aquisicao
de maiores capitais por meio dos recursos obtidos sob a forma de hipoteca (TRECCANI, 2001,

p.81).
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pais a importancia da regulacdo das terras disponiveis por parte do Estado.
Diretamente articulada a questdo agraria, e determinando seu rumo, estavam
colocadas as questdes referentes a ampliagao dos cultivos cafeeiros e ao iminente fim
do trafico africano. A principal preocupagéao alegada em relagdo a questao agraria era
a de se restringir o “abuso das posses, com que ainda se costuma apropriar terras
devolutas” (MOTTA, 1998, p.131). Destarte ter havido propostas em sua maioria
voltadas para a cessacao das posses no futuro, ndo se levantou a possibilidade de
reaver as posses ja realizadas, sendo de providenciar a possibilidade da regularizagao
fundiaria das mesmas, para os pequenos posseiros e para os grandes detentores de
terras.

A situagao das posses e dos dominios das terras antes da Lei n°® 601 de 1850
era a seguinte, segundo Noévoa:

a) Patrimbénios particulares originarios de sesmarias, cujos
detentores houvessem cumprido os requisitos da lei;

b) Na posse de particulares, também originarias de sesmarias,
mas cujos beneficiarios, ou sesmeiros, nao houvessem
cumprido os requisitos legais no sentido de obterem a
confirmagao da doacgao;

c) Simplesmente ocupada por particulares, ou seja, posses sem
nenhum titulo habil capaz de gerar direitos ao ocupante;

d) Integrando o patriménio publico desde as origens, sem que
nunca houvessem sido dadas em sesmarias nem ocupadas por
particulares;

e) Devolutas propriamente ditas, isto €, aquelas que foram dadas
em sesmaria e que posteriormente cairam em comisso, sendo
consequentemente devolvidas ao patriménio imperial (2000,
p.46).

Ainda surgiram, logo ap6s a independéncia nacional, algumas propostas
fundiarias no sentido de uma relativa democratizacdo do acesso a terra, baseadas
nas seguintes ideias:

a) a limitagdo do tamanho da terra ao tamanho da produgdo com mais uma

pequena area para o crescimento da ocupacgao; a intervencdo publica na

propriedade da terra; a proibicdo de novas doacgoes;

b) a democratizagao do acesso a terra e a obrigatoriedade do cultivo (MOTTA,
128).

Nenhuma das propostas apontando nessa diregao foi levada adiante.

A modernizagdo fundiaria que aos poucos ganhou forga e forma tinha ares

conservadores e propunha nao s absolutizar a propriedade da terra, atualizando a



39

norma fundiaria brasileira a dos paises do capitalismo central, como
fundamentalmente pretendia garantir a ndo propriedade da terra aos trabalhadores,
fechando as terras devolutas a novas ocupagdes®?. Afinal de contas, como argumenta
Martins (1998), com o fim proximo do escravismo e com a transi¢do para um regime
de forga de trabalho livre, tinha-se a certeza de que a abundancia de terras livres
impossibilitaria a formagao de um mercado de forga de trabalho livre (dos meios de
producdo)®3. O que sustentava o permanente regime de abundancia de terras era o
fato de significativa parcela da forga de trabalho nacional ser escrava. Se essa forga
de trabalho fosse livre, as posses certamente seriam em maior numero, retirando
terras e bracos das grandes lavouras. O escravismo garantia que o estoque de terras
permanecesse a disposicdo dos senhores. Depois da Lei de 1850, o mercado de
terras e a garantia legal da propriedade privada deveriam, em tese, assegurar o
dominio da terra por uma classe social, com a consequente exclusao legal de diversos
sujeitos sociais em relagéo ao uso das terras.

Sobre as posses e a detencgao de terras publicas ocorridas no passado, a Lei
de Terras de 1850 foi bastante liberal. Determinava em seu Art. 5°, a respeito da
regularizacao de terras: “Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas adquiridas
por ocupagao primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas
ou com principio de cultivo e morada habitual do respectivo posseiro” (MOTTA, 1998,
p.142). Portanto, permitia a regularizacdo fundiaria mesmo de terras publicas
vendidas pelo ocupante original e falava em “principio de cultivo” quando poderia ter
exigido a cultura efetiva. Em relagdo as terras devolutas, a lei foi mais dura:
particulares s6 poderiam adquirir estas terras mediante leildes realizados pelo
Estado34. Se o governo vendesse terras ilegalmente ocupadas, os ocupantes
irregulares perderiam as terras, € mesmo se ganhassem algum direito na justica,
receberiam apenas indenizagc&o, e ndo a terra de volta (MOTTA, 1998, p.132). No
entanto, se a Lei de Terras contemplou o posseiro e o grande detentor anteriores a

32 A respeito da Lei de Terras de 1850, Torres (2012, p.146) comenta que enquanto nos EUA
se fazia uma lei de terras com um claro sentido colonizador, a nossa lei, querendo parecer
moderna como a lei americana, na verdade objetivava favorecer o grande fazendeiro dadas
as necessidades da economia agroexportadora.

3 WOOD (s/d) trata dessa fungao pouco lembrada do Estado moderno: a garantia da nao
propriedade aos trabalhadores é tdo importante, para o bom funcionamento do sistema
capitalista, quanto a garantia legal da propriedade.

34 Entre 1859 e 1865 foram vendidos no Para 85.260 ha de terras publicas de acordo com os
termos da nova Lei de Terras (TRECCANNI, 2001, p.77).
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sua criagao, na pratica criminalizou a posse vindoura e favoreceu o grande detentor
de terras publicas.

A Lei de Terras teve inspiragao no teérico do colonialismo inglés Wakefield. De
acordo com Novoa, trés principios da lei sdo explicitamente wakefieldianos:

a) Importacao de trabalhadores;

b) Alienacao das terras devolutas por meio de venda, mas fora da hasta publica

e a preco que impeca ao trabalhador de obté-la a curto prazo;

c) Aplicagdo dos recursos obtidos com a venda de terras no financiamento da

colonizagdo com imigrantes (2000, p. 35).

Ainda segundo Noévoa, o conceito do “sufficiently high price”, pensado pelo
colonizador inglés para a gestao fundiaria de terras colonizadas, foi colocado no Brasil
a servigo da classe detentora do monopdlio das terras do pais garantindo, como ja foi
dito, o absolutismo da propriedade privada e a manutengao dos trabalhadores como
nao proprietarios, criando a reserva de mao de obra barata aos fazendeiros. No mais,
para garantir a eficacia da Lei, o preco das terras foi fixado pelo governo brasileiro
acima do normal, extrapolando o conservadorismo ja presente na proposta original
(NOVOA, 2000, p.35).

De qualquer forma, vale ressaltar que a medida atualizou formalmente as
caracteristicas da propriedade e, com um viés profundamente conservador, foi capaz
de sincronizar a lei fundiaria brasileira com a viséo privatista da propriedade vigente
nos paises do capitalismo central. Com essa lei, a propriedade privada da terra

adquiriu no Brasil o carater quase absoluto da propriedade moderna:

Desaparecem, pois, os aspectos publicistas das Ordenacbes e do
estatuto proprio das sesmarias no Brasil. Ndo ha mais caimento em
comisso, retorno pelo n&do aproveitamento a fazenda publica ou
pagamento de foro, dizimo ou qualquer gravame. Legalizada uma
propriedade pelos institutos nela previstos, a area passa a se constituir
um dominio privado para todo o sempre (FORSTER, 2003, p.46)%®.

Havia sim a condi¢cao necessaria de aproveitamento e moradia — que podia ser
de representante do interessado — inscritos no texto da Lei n°® 601 de 1850 para a
regularizagcdo definitiva das terras. Mas a novidade era o carater absoluto da
propriedade:

[...] no que tange ao destino pdstero, imediato ou mais distante, de tais
terras, a mensagem era individualista e trazia ao Brasil um universo

35 Em que pese, poderiamos acrescentar, que pouco foram seguidas as limitagdes e
condicionantes impostos pelas concessbes de sesmarias, como ja apontado.
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novo, reforcando na mente de todos a visdo privatista das coisas
imoéveis, notadamente das rurais, distanciando estas da posse efetiva
(FORSTER, 2003, p.46).

Em outras palavras, para regularizar, a Lei previa que o interessado
comprovasse o uso efetivo do imoével. Depois poderia dispor das terras da maneira
que bem entendesse, inclusive mantendo-as improdutivas, independente da
dimensao das mesmas?®. A Lei tornou absoluta a propriedade privada, pois aqueles
possuidores de terras com titulos legitimos, mesmo ndo as colocando para produzir,
ndo estavam sujeitos a verem suas terras devolvidas ao Estado, como previam as
concessdes de sesmaria, passando a nao haver condicionante para o exercicio pleno

da propriedade:

Todo o problema residia no fato de que a lei estava operando a
transicao de uma forma de propriedade (na realidade os sesmeiros
eram concessionarios das terras, que teoricamente podiam ser
tomadas caso as condigdes de cessao nao fossem cumpridas) para
outra, a forma burguesa, contratual, que tornava o proprietario no
sentido romano do use, abuse e retirava do Estado a possibilidade de
reaver as terras (SILVA, 1996, p.160).

Com essas mudancas as chamadas terras devolutas deixaram de existir no
sentido anterior, de terras em comisso, devolvidas ao Estado por ndo cumprimento de
clausulas estipuladas na concessao de sesmarias, € passaram a ser definidas pela
nova Lei, em seu Art. 3°, como as terras publicas “que ndo se acharem aplicadas a
algum uso nacional, provincial ou municipal”. Por exclusdo, a Lei n°® 601 definiu o
estoque territorial ainda a ser destinado pelo Estado Nacional, definindo também as
formas administrativas de fazer essa destinagcdo (NOVOA, 2000).

A Lei de Terras nao objetivava cessar o assalto ao patrimbnio publico por
grandes detentores de terras no periodo que vigorou o regime de posses. Pelo
contrario, abria-se as portas para a legitimagdo dos mesmos e preservava livre de
camponeses as areas publicas para expansao das fazendas, garantindo para as
classes proprietarias a continuidade do monopdélio da terra. Aprovada a Lei de 1850,
continuou a ocupacgao de terras devolutas, ilegalmente “invadidas e ocupadas a
revelia das autoridades administrativas incumbidas de sua custddia tedrica, e contra

a disposicao terminante da lei” (Messias Junqueira, apud FORSTER, p. 71, 2003).

% Na Lei n° 601 houve omissao de algum tipo de limite no que diz respeito as sesmarias a
serem legitimadas, mesmo sendo de conhecimento de todos os abusos cometidos na
demarcacido mesmas.
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O que houve, portanto, foi uma tentativa por parte do Estado de retomar o
controle fundiario para disciplina-lo a favor das classes proprietarias. Em vista estava
a necessidade de conter a posse dos futuros imigrantes e do trabalhador nacional
livre3”

A grilagem generalizada, a acumulagdo a partir da apropriagdo das terras
publicas e toda sorte de ilegalidades cometidas no passado, como as grandes posses
e as sesmarias caidas em comisso, foram simplesmente anistiadas®®. Tal ato
constituiu-se em mais um passo na formacao e ocupacéao do territério brasileiro. Mas
agora sob uma nova norma com caracteristicas bem distintas das normas anteriores:
havia plenas condigdes legais para a formacédo de um mercado capitalista de terras e
para a efetivacédo da propriedade capitalista da terra. E, obviamente, sem que por isso
cessasse a apropriagado ilegal das terras devolutas pertencentes ao patriménio
publico®®.

A Lei de 1850 perdurou quase meio século, até a Constituicao de 1891, como
a principal norma reguladora da destinagdo de terras publicas para particulares e
continuou a servir de base para formagao de jurisprudéncia mesmo depois de criados
outros instrumentos legais (SILVA, p.162, 1996).

A partir da Constituicdo de 1891, a primeira dos tempos republicanos, os
Estados da federacao criada passaram a deter o dominio sobre as terras devolutas.

Consequentemente, a maioria das normas legais em relagao a destinagao das terras

3 Excecao feita em posse na area até 66 km das fronteiras.

38 Em seu artigo 5°, § 1°, a Lei de Terras preconiza: “Cada posse em terras de cultura, ou em
campos de criagdo, compreendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que houver
contiguo, contanto que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de uma sesmaria
para cultura ou criagéo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.”
39 A Lei n° 601, segundo Motta, contemplou os pequenos posseiros e os anistiou, junto com
os grandes. Uma Circular de 1858 isentou os posseiros pequenos de pagar impostos de
“legitimacé&o das terras” (1998, p.142).

40 O texto normativo que regulamentou a Lei de Terras, conhecido como Regulamento de
1854, transferiu para as maos do presidente das provincias a decisao final sobre a titulacédo
ou nao das terras. E transferiu o cuidado das terras publicas devolutas aos juizes municipais.
Também nesse regulamento havia a previsao do registro do vigario, realizado nas paréquias,
para as terras possuidas (posses ou tituladas). As pardquias receberiam uma declaragao do
possuidor declarando nome da propriedade ou posse, localizagao e extensdo. O vigario ndo
poderia recusar a declaragdo. Cépias da declaragao ficavam na pardquia e o registro das
mesmas era remetido ao delegado do diretor-geral de Terras Publicas de cada provincia e
destes para o diretor-geral para se ter o registro de terras de todo o império. “O artigo 94 desse
regulamento continha uma informagdo importante: as declaragdes para o registro nao
conferiam direito aos possuidores” (SILVA, 1996, p. 173)
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publicas passou a ser de responsabilidade dessa instancia de poder. Isso possibilita
que a analise das politicas fundiarias a partir desse momento inclua também a
legislagao estadual paraense, quando poderemos observar que os governos do
Estado do Para atuaram, durante quase um século, a favor da efetivagdo da grande

propriedade da terra
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2. AFORMAGAO TERRITORIAL NA MESORREGIAO DO SUDESTE PARAENSE

O presente capitulo se divide em trés partes principais, todas elas relacionadas
as formas gestéo e de privatizagao das terras publicas:
a) As terras devolutas sob gestdo do Estado paraense;
b) A federalizagcado de terras publicas no Sudeste Paraense;
c) O | PNRA e a politica de criagdo de PAs no Sudeste Paraense.
Um dos primeiros atos legais marcantes para se discutir a formacéo territorial
aqui analisada € a Constituicdo Federal (CF) de 1891 que determinou no seu Art. 64
que o dominio das terras devolutas passasse aos entes federados*'. De acordo com
0 novo pacto federativo os estados deveriam possuir mais autonomia que as antigas
provincias e passar o dominio das terras devolutas aos mesmos concretizava em
parte essa ideia. No mais, a venda das terras para particulares criava uma fonte de

renda para os estados assumirem as novas responsabilidades administrativas.

2.1. A venda e a concessao de terras pelos governos do Para: um balcado de

negocios

No periodo entre os anos de 1891 e a ditadura-civil militar instalada no Brasil
no ano de 1964, o territério paraense, quase desprovido de concessoes de sesmarias
e ocupado ao bel-prazer por particulares — apesar da devida resisténcia dos povos
indigenas que ali habitavam - passou a ser administrado legalmente pelo governo do
Para. Este, por sua vez, dominado pela oligarquia local, criou todas as facilidades para
a regularizacao e/ou obtencao das terras publicas pelos seus pares:

A transferéncia das terras devolutas do patriménio da Unido para o
patriménio dos Estados, prevista na Constituicdo de 1891, vai
beneficiar, em regides como o Norte, a formacgao de novos latifundios,
uma vez que essas terras ao serem transferidas para os Estados
passam para o controle das oligarquias regionais que delas vao se
aquinhoar (MONTEIRO, p. 49, 1980).

O Decreto n°® 410, de 08/10/1891, primeiro importante instrumento legal

paraense voltado a disciplinar a questdo fundiaria agora sob gestdo estadual,

41 CF de 1891, Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios. cabendo a Unido sémente a porg¢ao de territorio que for indispensavel para
a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcgdes militares e estradas de ferro federaes.
(BRASIL, 1891)
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anunciava a ténica das legislagdes estaduais vindouras sobre o assunto, qual seja, a
de anistiar as ilegalidades do passado em relagédo a ocupagao de terras publicas,
como diz expressamente ja no seu preambulo: “[...] convém facilitar aos posseiros de
boa-fé titulo de propriedade das terras que ocupam, embora nao tivessem sido
cumpridas as disposi¢des da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850” (PARA, 1891).
Ai estavam incluidas tanto as posses sem nenhum titulo, quanto aquelas com cartas
de sesmarias ou registros paroquiais sem a devida legitimagao por parte do Estado
brasileiro. Como na Lei de Terras também nesse Decreto os grandes detentores de
terras e familias camponesas eram equiparados na categoria “posseiros”.

Para os casos de posse sem nenhum titulo e ocupadas até a data da instalagéo
da Republica em 15/11/1889, o Decreto n° 410 possibilitava a regularizagao por parte
do estado, desde que respeitados os seguintes limites: “em terras de lavoura até 1089
hectares; em campos de criagao até 4.356 hectares e em seringais até 545 hectares”
(PARA, 1891).

Para as areas excedentes a esses limites ou as areas nas quais nao se
comprovasse a cultura efetiva por parte do detentor de terras publicas, ficava ainda a
preferéncia do ocupante em compra-la do governo estadual com preco a ser
determinado.

Monteiro (1980) destaca que o referido Decreto considerava como prova de
ocupagao econdmica, no seu Art. 6°, a mera conservagao dos seringais e castanhais,
o que facilitava a regularizagdo de castanhais e seringais situados em terras publicas
e que o simples erguimento de barracos e currais e a soltura do gado nos campos era
comparado a cultura efetiva nos processos de legitimagao de posses ou revalidagao
de sesmarias. Dessa forma, o caminho ficava aberto para que grandes extensdes de
terras publicas fossem apropriadas privadamente pelas oligarquias locais.

As futuras posses, como expresso no decreto, ficavam proibidas, como alias
antes ja estavam durante o periodo imperial. Mas ja se previa a possibilidade de
alienacdo de terras devolutas para particulares mediante venda, podendo o
interessado manifestar a area que gostaria de adquirir do Estado do Para. O Governo
do Estado, dessa forma, passou a funcionar como um balcao imobiliario, sempre
aberto para receber as propostas de compra de terras devolutas. Vendia terras com
extensao de até 1.000 ha a quem requeresse e demonstrasse capacidade de investir
no imével rural adquirido, conforme o previsto em seus Arts. 82 e 100 (PARA, 1891).

Sobre o Decreto n° 410 de 1891 vale ainda recuperar uma de suas criagdes
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mais originais: o titulo de posse, obtido mediante a apresentagcdo de uma declaragao
contendo a descri¢cao e as caracteristicas do imdével por parte do chamado posseiro.
Uma mera declaragdo do préprio interessado, portanto. Segundo o Art. 121 do
Regulamento do Decreto n® 410: “A declaracéo deve conter: 1° — O nome do posseiro;
2° A situacao do terreno e nome porque € conhecido; 3° O municipio em que esta
situado o terreno; 4° Extensdo aproximada da area ocupada por cultura efetiva e
morada habitual”.

O titulo de posse era registrado em um livro a parte do livro de registros de
propriedades e ambos ficavam sob guarda das Intendéncias Municipais e da Diretoria
de Terras do governo do estado do Para*?. A principal diferenca do titulo de posse para
o titulo definitivo &€ que os primeiros eram inalienaveis por um prazo determinado, de
acordo com a regulamentagao de cada época - na Lei n°® 1630 de 1917, por exemplo,
esse prazo referente a inalienabilidade e para a emissao do titulo definitivo era de trés
anos. quando deveriam passar por um processo de legitimagao. O prazo para tal
legitimagao foi sendo empurrado para a frente pelas legislagdes agrarias ao longo do
século XX. Somente o Decreto Estadual n° 1.054, de 1996, tornou caducos os titulos
de posse ainda n&o legitimados (PARA, 1996).

Com o Decreto n® 410 iniciou-se, no estado do Para, a criagdo de instrumentos
legais (decretos e leis) sobre a questao fundiaria, que durante décadas mantiveram a
mesma tbénica: anistiar as ilegalidades do passado e teoricamente proibir as novas
posses.

Mais um incentivo dado pelo estado do Para a formagao da grande propriedade
e a privatizacdo de terras publicas, nas primeiras décadas do século XX, era a
gratuidade de concessdes ou 0 preco bastante baixo cobrado na venda de algumas
areas do Estado que o governo pretendia ocupar. A Lei n® 1601 de 1917, por exemplo,
concedia gratuitamente até 25.000ha de terras estaduais paraenses para a criagéo de
gado bovino em regiées como o Alto Xingu, o Alto Tocantins, o Rio Araguaia e outras.
Se em 5 anos a fazenda estivesse produtiva segundo parametros legais, o
concessionario ganhava um titulo definitivo. Se n&o estivesse produtiva, o

concessionario ainda podia pagar a terra pelo preco estabelecido em Lei com um

42 Até 19009 tais titulos eram emitidos pelas Intendéncias Municipais, o que tornava ainda mais dificil de
se controlar e inibir os processos de favorecimentos e fraudes. Pela Lei estadual n° 1.108/09 somente
o Estado do Para passou a emiti-los. Também essa Lei anistiava todas as ocupagdes ilegais realizadas
até entdo em terras devolutas e dava novos prazos para legitimacdes de posses e revalidagbes de
documentos antigos como cartas de sesmarias e titulos de posse (PARA, 1909).
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desconto de 50%. Em outro exemplo do pouco apre¢co do governo paraense com
suas terras, a Lei n° 1.741 do ano de 1918, utilizava o prego por hectare de uma lei
do ano de 1892 (100$000 por 100 hectares) e ainda garantia um abatimento de 20%
se o pagamento fosse feito a vista. No entanto, nesse momento, até a década de
1920, as terras paraenses, na sua maioria, ainda se encontravam ‘livres”, inclusive,
os enormes castanhais do sudeste paraense (COSTA, 1998, p. 9). E a partir da
década de 1920 que essa realidade se alterou com a apropriacéo privada de extensas
areas, estimulada pelas facilidades criadas pelos instrumentos legais. Buscando
alternativas para a queda vertiginosa da comercializagdo da borracha, o governo
paraense tratou de incentivar a agricultura comercial. Costa comenta que ja a época,
na década de 1920, se pensava no desenvolvimento do capitalismo nessa porgcao
amazoénica por meio de "programa de desenvolvimento com base em capitais externos
de risco, autbnomos, a serem compensados por uma liberal politica de terras e por
incentivos fiscais" (1998, p.15)*.

Nas leis de terras que foram criadas nesse contexto surgiram novas formas de
concessao de terras publicas para particulares, além da venda e da concessao do
titulo de posse. Devem ser destacadas duas delas: os arrendamentos e os
aforamentos perpétuos, destinados sobretudo a aumentar o controle politico dos
grupos dominantes sobre as areas mais cobigadas, 0s seringais e cauchais e, em
periodo subsequente, os castanhais.

Na analise de EMMI (1999, p.88), os arrendamentos e os aforamentos
perpétuos de terras publicas do estado do Para sofriam interferéncia direta das
oligarquias locais. Teriam sido criados em um momento no qual o controle da terra se
fazia necessario para o dominio da economia da castanha. Com essas medidas foram
privatizadas amplas extensdes de castanhais e, principalmente, ficavam diminuidas
as possibilidades de castanheiros autbnomos fazerem a coleta da castanha.

A Lei Estadual n® 1947, do ano de 1920, foi que criou a figura legal do
aforamento perpétuo. Como consta em seu artigo 2°:

Fica autorizado o Governo a adotar, onde convier, principalmente
quanto a terrenos devolutos de industria extrativa de produtos
vegetais, em vez da concesséo da venda, o contrato de aforamento
perpétuo, mediante a taxa de foro anual de 2% sobre o respectivo

43 Como no caso do projeto de producéo de borracha pela FORD: “A estruturagdo da Companhia Ford
Industrial do Brasil (eis a razdo social do empreendimento), que se fez com base numa concessao de
terras feita pelo governo do Estado do Para, numa extenséo total de um milhdo de hectares” (COSTA,
1998, p.16).
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custo, calculado conforme o artigo precedente para as extensdes
inferiores a 10.000 hectares, e de 1% sobre qualquer excesso,
reservado o direito dominical do Estado (PARA, 1920).

Simplesmente a Lei n° 1947 aboliu qualquer limite para a apropriacao privada
realizada pelos senhores dos seringais e, cada vez mais, também pelos senhores dos
castanhais®*.

Esse dispositivo tem sido interpretado por alguns autores como uma forma dos
governos da época ampliarem as formas de clientelismo com a oligarquia local. Ao
ceder a terra publica com clausulas resolutivas e manter o dominio por parte do
Estado, os governantes reforgavam sua alianga com a classe proprietaria. Nao que
houvesse por parte dos gestores a intengdo de exercer esse seu direito em retomar
as terras em algum momento, apenas criava-se tal possibilidade, como a avisar aos
foreiros da necessidade de manutencao das aliangas com os grupos politicos que
comandavam o estado do Para. As transferéncias destas terras aforadas, por venda
ou por heranga, s6 poderiam ocorrer com a devida autorizagao ou ratificagao por parte
do Governo estadual. No caso de venda seria ainda obrigatério por parte do alienante
o0 pagamento de uma taxa de laudémio, no valor de 2,5% do preco da terra. Outra
observacéao sobre o aforamento perpétuo previsto na Lei n°® 1947 diz respeito ao baixo
valor cobrado pelo foro anual: apenas 2% do custo da terra, sendo este calculado
sobre valores das terras em 1892, conforme comentado acima para os pregos
estabelecidos pelo governo do estado do Para.

O aforamento perpétuo passou a ser o instrumento principal de privatizagcao
das terras paraenses, pois demandava menor investimento inicial e ndo havia
limitagdo legal quanto ao tamanho da area. Sujeito a aprovagao apenas do governo

estadual, o tamanho dos aforamentos dependia da capacidade de investimento do

4 A liberalidade em ceder terras para projetos produtivos capitalistas foi ainda mais agugada nessa
época devido as dificuldades enfrentadas pela economia da borracha. Como expde Costa, a cessao
de grandes por¢des de terras por parte do governo paraense, juntamente com as isen¢des fiscais,
fizeram parte de um plano para atrair grandes projetos produtivos: “Resumidamente, compunha-se dos
seguintes pontos o programa de atragédo do Governo Sousa Castro, do Estado do Para, para os capitais
americanos: 1. O governo estadual permitiria o uso, através de arrendamentos de longo prazo, das
terras de seringais existentes ou a plantar, compreendidas em terras devolutas do Estado (as terras
enquadradas nesta categoria compreendiam 5/8 da superficie do Estado); 2. O Estado estaria disposto
a promover "convénios" para a exploragao florestal, exploragdes minerais e de energia hidrelétrica; 3.
O Estado teria particular interesse na instalagdo de manufaturas de artefatos de borracha, sob clausula
a ser ajustada com os capitalistas (americanos) e 4. O Estado promoveria a supressao ou modificagao
das taxas estaduais de imposto sobre exportacdo em 'beneficio dos servigos que os americanos
estabeleceram ficando, naturalmente, todas as terras beneficiadas pelo trabalho dos americanos
sujeitas a razoavel imposto territorial cuja tabela ficara acertada oportunamente™ (COSTA, 1998, p.
14).
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foreiro.

Demonstrando ser o dispositivo do aforamento perpétuo diretamente destinado
a formacgédo de um territério com grandes propriedades voltadas para a produgao
comercial, a Lei e o Regulamento que a seguiu previam o aforamento sem limite de
areas desde que as empresas comprovassem um capital social de 100 contos de réis
para cada 10.000 hectares e demonstrassem capacidade de realizar o
“beneficiamento das terras que Ihe sejam concedidas, por meio de cultura intensiva e
metddica” (PARA, 1920). Além disso, a Lei e o Regulamento criaram uma série de
incentivos como a dispensa do pagamento do foro nos primeiros cinco anos e para
areas destinadas aos empregados das fazendas, com a criagdo de nucleos coloniais
em seu interior. Com o instituto do aforamento se generalizando e as terras mais
cobigcadas passando a ser controladas por particulares por esse meio, 0s seringais e
os castanhais livres comegaram a desaparecer.

Essa mesma Lei de 1920, que criou os aforamentos para grandes extensodes
de terras, previu a criagdo de castanhais em areas de serventia publica para os
castanheiros autbnomos, excluindo os mesmos de atuarem em outras terras,
reservando-as para a venda ou o aforamento. Em seu Art. 7°, determinou que:

Reservadas as areas para a serventia publica, conforme o artigo
precedente, ndo poderao quaisquer reclamacgdes, sob pretexto deste
uso em outros lugares, impedir a concessao dos terrenos devolutos
restantes que o Governo resolva distribuir a titulo de aforamento ou
venda (PARA, 1920).

Ou seja, as areas de serventia publica cumpriam o papel de controlar os
coletores pobres em determinada area e liberar as demais terras devolutas para a
privatizacao®.

De resto, em relacdo as grandes apropriagdes privadas de terras publicas,
observa-se a mesma generosidade da normativa anterior. A Lei 1947 de 1920, fiel a
tradicdo das leis agrarias estaduais paraenses precedentes, renovou a anistia das
apropriagdes ilegais das terras publicas, determinando em seu Art. 5° que: “Séo
declaradas caducas, e automaticamente revertidas a categoria de terras devolutas, as
posses e sesmarias, sujeitas a legitimacdo ou revalidagcdo e que ndo forem

legitimadas ou revalidadas no prazo de seis (6) meses, a contar da publicacao desta

45 Restou para os camponeses impedidos de coletar castanha nas areas arrendadas ou aforadas, os
chamados castanhais do povo. Nesses, de entrada gratuita, havia uma regulamentagéo sobre numero
de camponeses que podiam usufruir desse bem publico e uma quantidade maxima de castanha a ser
coletada.
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lei”. Estava estabelecida mais uma chance para regularizagéo de terras secularmente
ocupadas de forma ilegal.

Como ja foi comentado anteriormente, nesses instrumentos juridicos
analisados até o momento ndo ha a distingdo conceitual entre as pequenas posses e
as grandes detengdes de terra para fins capitalistas. Todos os sujeitos sociais que se
apropriavam de terras publicas sao tratados, nas leis agrarias paraenses, como se
fossem posseiros. Agindo dessa forma, por meio desse artificio, busca-se transferir a
legitimidade da ocupacdo realizada pelas familias camponesas aos grandes
detentores de terras, seja para a exploragdo com for¢a de trabalho de terceiros, seja
para mera especulacdo, como ocorrera fartamente nas décadas seguintes. Tal
indistingdo possibilita ao Estado legitimar sua politica fundiaria a partir da ideia
socialmente neutra de “ocupar” as terras paraenses, quando na verdade tratava-se de
“ocupar” com um determinado tipo de propriedade: aquela voltada para a exploragao
comercial, sobretudo com a extragao da seringa e, apds a década de 1920, com a
coleta da castanha. E € justamente com a ascensido da economia da castanha que a
mesorregidao do Sudeste Paraense vai comegar a se destacar no cenario econémico
estadual.

Aos poucos as areas de extracdo livre de latex e castanha mais acessiveis
foram sendo incorporadas aos patriménios particulares, muitos deles ligados as
familias de comerciantes, como os Dias, Chamon e Borges.

Em Marabd, maior cidade e principal polo da mesorregido do sudeste do Par3,
o dominio da comercializagdo da castanha, a partir dos anos 1920, em boa parte
substituindo a producdo do latex, ocorreu a partir do controle das terras dos
castanhais®. Ndo que a propriedade fundiaria fosse dada a importancia dos dias
atuais. O preco das areas rurais, quando transacionadas entre particulares, era
medido pelo numero de castanheiras e a produtividade das mesmas e nao pelo
tamanho da area. Independente disso, o fato € que as terras publicas mais atrativas
rapidamente passaram a ser privatizadas: “Em Maraba, pode-se observar, segundo
dados do ITERPA, que uns 10 castanhais, totalizando uma area de 48.795 hectares

passaram nessa época a propriedade privada, por meio da compra direta ou do

4 Mas no geral, mesmo antes da terra comecgar a deixar de ser livre a partir da década de 1920,
funcionava o sistema de aviamento ou entéo o trabalhador era livre mas deixava toda a renda da sua
producdo na mao de comerciantes ambulantes que iam até os castanhais vender querosene, sal e
cachaca em troca de castanha (FERREIRA, 1999, p.69).
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aforamento perpétuo”. (FERREIRA, 1999, p. 77)

Contra os abusos da apropriagao privada pelas oligarquias € que se voltaram
os primeiros discursos e atos legais dos governos estaduais impostos pelo governo
revolucionario de 1930. A principal disputa no Sudeste Paraense entédo, dava-se em
torno das areas de castanhais, carro chefe da economia estadual e com grande

producdo concentrada nessa mesorregiao.

2.2. A “Revolucao de 1930” e a continuidade das anistias na legislacao agraria

paraense

O governo Vargas, nascido do movimento de outubro de 1930, tentou traduzir
em algumas normas legais o discurso antioligarquico que era uma de suas marcas. A
Constituicdo Federal de 1934, por exemplo, trouxe de forma inédita a atribuicdo de
responsabilidade social aos proprietarios e limitou em 10.000 ha o tamanho dos
imoveis alienados pelos estados (FORSTER, 2003, p.74).

Com o novo governo interventor imposto ao estado do Para pelo governo
Vargas, houve o anuncio de mudangas e a promessa do desalojamento das
oligarquias locais encasteladas no poder estadual. O primeiro ato ligado a questao
agraria realizado pela Junta Governativa Provisoria do Estado do Para, foi a
assinatura do Decreto n® 11, em 7 de novembro, cujo teor era extremamente critico a
politica anterior de concessao de terras nas suas varias modalidades, seja por meio
de vendas, dos aforamentos perpétuos ou dos titulos de posse:

Considerando que os castanhais do Estado, na sua quase totalidade
foram entregues a particulares por compra a dinheiro a vista [...], por
concessodes, por aforamentos perpétuos ou, ainda por antigos titulos
de posse;

Considerando mais que as rendas arrecadadas da industria da
castanha estavam até a vigéncia do governo deposto definhadas e
exangues, [...] em beneficio daqueles citados cidadaos, os quais, com
o protecionismo da politica malsa que era a marca dos governos
pré-revoluciondrios, lograram quase que agambarcar 0os copiosos
lucros da referida industria”. Decreta:

Art. 1° - Todos os castanhais do territério do Estado do Para reverterao
provisoriamente para seu exclusivo patriménio. [...]

Art. 3° - Reverterao definitivamente para o patriménio do Estado do
Para, sem que este fique responsavel por indenizacido alguma, todas
as terras de castanhais adquiridas por concessbes ou aforamentos
perpétuos (PARA, 1930).

As medidas estabelecidas representavam um ataque duro ao controle das
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terras por parte da oligarquia que dominava a economia da castanha e era a grande
beneficiada pela politica dos aforamentos perpétuos*’.

Na mesma diregéo, sinalizando um ataque aos privilégios gozados até entéo
pelos donos das terras e do poder, o Decreto n° 12 de 14/11/1930, determinou a
locacdo dos castanhais a um custo de 5% do valor obtido com a coleta das castanhas,
os chamados arrendamentos anuais*®. Novamente apontando para o privilégio
gozado pelas oligarquias que dominaram até entdo, o referido decreto previa que
“todos os contratos devem ser lavrados, tendo-se sempre em vista a garantia do
trabalho para todos, evitando-se qualquer monopdlio por parte dos locatarios, que
quer dizer que as terras devem ser locadas com distribuicdo equitativa por todos os
bracos extratores” (PARA, 1930b).

Pela primeira vez o texto legal demonstrava preocupagdo em atender aos
interesses daqueles que trabalhavam diretamente na economia extrativista e nao
apenas daqueles que a exploravam comercialmente.

Mesmo em 1934 os decretos do governo do Estado continuaram se colocando
na defesa dos trabalhadores dos castanhais e apontando os riscos da oligarquia se
apropriar de terras publicas indevidamente. O Decreto n® 1332, em seu Art. 2°, deixava
expresso que entre seus objetivos estava evitar “que os verdadeiros trabalhadores
figuem obrigados a subordinar a terceiros os seus servigcos e aos arrendatarios sem
idoneidade” (PARA, 1932). O governo estadual paraense espelhava a preocupacéo
da Constituicdo Federal de 1934 que, de forma inédita no Brasil, exigia o cumprimento
a funcéo social da propriedade.

O governo paraense instituido pela “Revolugédo de 1930”, comandado pelo
governador Magalhdes Barata estabeleceu inumeros castanhais de servidao publica
ou castanhais do povo. Tais castanhais eram constituidos por areas onde antes

existiam castanhais livres que, a partir de entdo, passavam para o controle estatal,

47 A venda da castanha era a principal fonte de riqueza do estado do Para depois da derrocada do
comércio do latex No Decreto n° 397, de 1931 os aforamentos de castanhais baseados na lei 1947 de
1920 foram extintos. Foi prevista, no mesmo decreto, a preferéncia de compra das terras pelos foreiros,
tendo as propriedades a extensdo maxima de 4356 hectares, ndo sendo permitida a compra de mais
de um lote. Se levarmos a sério a denuncia de um rival de que Deodoro de Mendoncga possuia mais de
80.000 hectares aforados, vé-se como as primeiras medidas tomadas pelos interventores de Vargas no
estado do Paréa afrontavam a oligarquia rural.

48 De acordo com Art. 11, do Decreto n° 1014, de 1933, os arrendamentos, realizados apenas por
pessoas fisicas, eram renovados anual ou bienalmente “se o arrendatario, no fim da safra provar que
beneficiou o castanhal com lavoura, construgbes de casa de moradia, com madeira de lei, paidis para
depdsito de castanha no porto de embarque, estradas, estaleiros para suas embarcagdes e limpezas
de igarapés ou grotdes” (PARA, 1933).
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mas o0 uso continuava sendo comum. O coletor fazia uma matricula na prefeitura e
podia coletar até um determinado limite apenas com o seu trabalho. Apenas o coletor
de castanha autbnomo podia atuar nesses Castanhais do povo. Chegaram a existir
27 desses castanhais em 11 municipios do estado do Para, ocupando uma area de
169.770 hectares (FERREIRA, 1999, p. 97).

No entanto esse estado de espirito antioligarquico rapidamente se evanesceu
no pais e no Para nao foi diferente?®.

Ainda segundo Ferreira (1999), o impeto republicano dos interventores do
presidente Vargas contra a oligarquia local rapidamente se abrandou ja no inicio dos
anos 1930 e no Decreto n° 1.044 voltaram a ser permitidas as vendas de castanhais
situados em terras devolutas. No ano 1935 foram revogadas pelo governo estadual
todas essas medidas que expressavam a busca por mais equidade e republicanismo
nas concessodes de terras, sobretudo das areas de castanhais, principal produto de
exportagdo do estado do Para a época. Refletindo o clima politico nacional, os
governos ‘revolucionarios” paraenses abriram mao das medidas duras anunciadas
contra a oligarquia local e se aliaram as mesmas. Isso aconteceu, por exemplo, com
a reversao dos chamados “castanhais do povo”, destinados a Serventia Publica, em
grandes castanhais apropriados por latifundiarios. Esses castanhais, destinados aos
coletores pobres nos primeiros anos da “Revolucao de 1930”, foram privatizados para
membros da oligarquia local ja a partir de 1935. Muitas areas foram cedidas, por
exemplo, para Deodoro de Mendong¢a, um dos maiores latifundiarios de Maraba.

Ao assumir, o governador Malcher (1935) revogou os principais
diplomas legais sobre as areas de castanhais sancionados pelo
governo anterior que prejudicavam os interesses dos oligarcas da
castanha. Exemplo do Castanhal no Jenipapo que volta para as maos
do Deodoro, por despacho do governador foi vendido para o Deodoro.
No governo do Magalhdes Barata ele havia sido destinado para
Serventia Publica (FERREIRA, 1999, p.89).

49 Refletindo uma nova alianga entre a ascendente burguesia industrial e as oligarquias agrarias, o
governo Vargas pouco interferiu no liberalismo em relagcao a privatizacao de terras publicas rurais
vigente até entdo: “As divergéncias de interesses dos diversos setores, pois, ndo impediram a alianga
entre a burguesia industrial e os grandes proprietarios rurais. A industrializagao foi implantada sem que
se modificasse a estrutura fundiaria” (SANTOS, 1995, p. 103)

50 Ainda segundo Ferreira: “Em 1938 um concorrente de Deodoro dentncia ao Vargas que ele ja
possuia 87.560 hectares de castanhais. Segue trecho da carta: 'O processo de que se servia 0 maior
inescrupuloso do Para era o seguinte: mandava que prepostos seus requeressem para depois transferi-
los para o seu patriménio em pagamento de dividas. No governo Malcher o escrupulo tem sido nenhum.
O negocista requer logo em seu nome passando por cima de decretos repetidos de nulidade dos
aforamentos, convertendo, deste modo, aforamentos de outros para si e até conseguindo ser imitido
na posse de concessao dadas a outros e caducas por Lei e actos que constam do archivo da Diretoria
de Obras Publicas, Terras e Viagédo' (1999, p. 90).
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Em 1937, o Decreto Estadual n°® 2.828 ampliou ainda mais o poder das
oligarquias locais ao transferir para a algada dos prefeitos municipais “as questdes
sobre limites e locacbes de terras de castanhais e outros produtos nativos arrendados
pelo Estado”, devendo os mesmos apenas comunicar ao interventor do Estado as
medidas tomadas (PARA, 1928). Ou seja, o controle das terras a serem arrendadas
passou para a autoridade mais suscetivel a pressdo das oligarquias locais. Foi a
assinatura da rendicdo final da guerra legal que vinha sendo travada contra as
oligarquias latifundiarias paraenses.

Outro ponto a observar desse periodo € que mesmo nos primeiros anos pos
1930, ndo obstante as medidas tomadas ou pelo menos anunciadas, as leis estaduais
paraenses mantiveram as anistias a todas as “posses” e sesmarias nao revalidadas e
néo legitimadas até entédo, fossem enormes sesmarias ainda nao revalidadas, fossem
simples posses “mansas e pacificas com cultura efetiva e morada habitual”. Em
outras palavras, manteve-se um habito das autoridades, no caso as paraenses, ja
esperado pelos ocupantes irregulares de terras publicas®?.

No nivel federal, uma prova da aproximagdo do governo Vargas com o0s
agraristas € o fato da Constituigdo de 1937 ndo trazer de maneira expressa a
exigéncia do cumprimento da funcao social da propriedade, como sua antecessora de
1934 o fez de maneira pioneira no Brasil. A CF de 1937 voltou a dar ao direito de
propriedade um carater absoluto (SANTOS, 1995, p. 104).

No Sudeste Paraense até o final dos anos 1940, as terras mais valorizadas e
disputadas continuaram sendo as areas dos castanhais. Essa situagao foi alterada a
partir da década seguinte, com as profundas mudancas sofridas pela economia local

e pela valorizagao generalizada das terras.

2.3. Aintensificagao da privatizagao das terras do Sudeste Paraense: as décadas
de 1950 e 1960

Nesse periodo, em nivel nacional, apesar das mudangas propostas pelo
Governo Jodo Goulart e de intensa mobilizacdo dos camponeses e trabalhadores

rurais, ndo houve alteragdes profundas na legislagdo agraria. As mais importantes

51 Qutro exemplo do rigor quanto a gestdo fundiaria mais verbal que real dos governos pos-1930 é que
no novo Regulamento de Terras, instituido pelo Decreto n° 1.044 de 1933, foi mantida a emiss&o dos
licenciosos titulos de posse (PARA, 1933).
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foram a Lei n°® 4.132 de 1962, que criou a figura juridica da desapropriacdo por
interesse social, e o Decreto n° 53.700, que tornava 10 quildmetros de cada lado das
ferrovias e rodovias federais prioritarios para “efeito de reforma agraria”>2.

No Para, nesse periodo, deve-se destacar do ponto de vista legal, como meio
de favorecimento da oligarquias rurais na distribuicdo fundiaria, a volta do instituto do
aforamento por meio da Lei n® 913, de 1954, em seu Art. 6° “As terras devolutas
poderdo ser objeto de: a) Concessao a titulo gratuito; b) Venda, em casos
taxativamente enumerados; c) Arrendamento; d) Aforamento; e) Declaracdo de uso
comum” (PARA, 1954).

A volta dos aforamentos no Para, extintos durante os anos 1930 e 1940, fez
aumentar a tendéncia a privatizagdo e a concentragdo das terras®:. Novamente, a
mesorregido do Sudeste Paraense e, em particular, o municipio de Maraba, foram os
locais mais atingidos por essa nova lei fundiaria autorizando os aforamentos, que se
disseminaram a partir da Lei n°® 913 de 1954 e perduraram até 1966. A partir dessa
data, ndo foram concedidos mais novos aforamentos, passando a ocorrer apenas a
transferéncia de um foreiro para outro. Nesse periodo foram concedidos 252
aforamentos em todo o estado, sendo 168 para Maraba, abrangendo uma area total
de 613.000 ha, ou 66,66% de todos os aforamentos do estado. Segundo Ferreira,
muitos desses beneficiarios eram da mesma familia, indicando a existéncia de
concentragéo ilegal de terras e do uso de familiares para encobrir a grilagem (1999,
p.104). A acumulacao originaria de capital de diversas familias ocorria a partir da
distribuicdo fundiaria realizada por critérios politicos, favorecendo grupos
determinados. A apropriacao capitalista da terra, sobretudo nas areas de castanhais,
se formava a partir de meios nao capitalistas.

Durante os anos 1950, os grandes beneficiados no Sudeste Paraense com a
politica de aforamentos foram os membros da familia Mutran, tendo sido eles os
maiores beneficiarios com o instituto do aforamento perpétuo durante o governo

Zacarias de Assuncao (1950-1954). Essa familia viveu seu auge econémico e de

52 Segundo Eleres (2002, p. 114), tais medidas n&o chegaram a ser colocadas em pratica. Um dos
principais ébices para tanto era o disposto na Constituicdo Federal de 1946 que previa a indenizagéo
prévia e em dinheiro para qualquer tipo de desapropriacdo. Embora esta Carta Constitucional, nos seus
Arts. 141 e 147 trouxesse a nog¢do de que o uso da terra deveria estar condicionado ao bem-estar
social, ela travava os processos de desapropriacdo com a exigéncia do pagamento em dinheiro
(MONTEIRO, 1980).

%3 De acordo com FERREIRA (1999), apesar de extintos, os aforamentos continuaram sendo
concedidos a alguns privilegiados, sobretudo no governo Malcher (1935-1939).
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poder exatamente a partir desse favorecimento que lhe permitiu o controle dos

castanhais e do comércio da castanha. No final da década de 1950 possuiam 45.135

ha em terras de castanhais aforadas.
[...] o processo de concentragdo de propriedade dessa oligarquia
latifundiaria mercantil envolvia como expropriados pequenos e médios
arrendatarios de castanhais; coletores livres que aos poucos vao
perdendo suas areas de servidao publica, quer pela apropriacdo de
fato pelos donos dos castanhais, quer por meio de dispositivos legais;
indios, que além de seus territorios invadidos, tiveram seus castanhais
arrendados a particulares e até mesmo foram transferidos de local por
conveniéncia econbmica de grupos dominantes (FERREIRA, 1999,
p.97).

Se é fato que os aforamentos perpétuos dos castanhais extinguiram castanhais
livres e os castanhais do povo, trazendo consequéncias fundiarias até os dias atuais,
foi apenas com o comego da construgao da rodovia Belém-Brasilia, em 1956, que se
iniciou um intenso processo de mercantilizagdo das terras do Sudeste Paraense.
Distando 135 quilémetros do municipio de Conceigédo do Araguaia, um dos municipios
polo da regido, essa rodovia possibilitou o transito de pessoas, informacdes e
mercadorias entre o Sudeste Paraense e o Centro-Sul do pais, como também com a
capital do estado, Belém>*. Produtos dos agricultores locais — nesse momento um dos
mais requisitados era o arroz — podiam entido passar por beneficiadoras locais e serem
revendidos para estados do Centro-Sul. No entanto, a grande mudanca nao foi a
integracdo da producdo agricola local aos mercados nacionais. A principal
transformacgao foi a regido ter se tornado atraente para investimentos lucrativos por
parte de capitalistas de outros estados, a partir do acesso facilitado pela rodovia.
Especuladores de terras, fazendeiros e capitalistas — papéis sociais muitas vezes
encarnados em um so individuo — procuraram, a partir de entdo e por diversos meios,
adquirir terras no Sudeste do Para. A possibilidade das terras virem a se valorizar com
a construgado da Belém-Brasilia e o acesso facilitado as riquezas naturais como a
madeira, agora facilmente retiradas pela rodovia, provocaram uma onda de
especulacao imobiliaria na regiao.

A infraestrutura atraia os capitais e facilitava o acesso dos camponeses

expulsos do campo em outros estados do pais como Maranhao, Piaui e Ceara. Na

54 Prova da rapida transformag&o por que passou a regi&o no final dos anos 1950 é que até o inicio dos
anos 1960, o Sudeste Paraense, possuia apenas 4 sedes municipais. “A existéncia de apenas quatro
sedes municipais, a de Concei¢ao do Araguaia, criada em 1909; de Maraba, em 1913; e a de Tucurui
e ltupiranga, em 1947, toma forte impulso em 1961 com a criagdo dos municipios de Jacunda, Santana
do Araguaia, S&o Félix do Xingu e Sdo Jodo do Araguaia, pela Lei Estadual 2.460” (HOMMA, s/d, p.11).
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brilhante analise de Hebétte (2004, p. 32):

A abertura de novas estradas tem, sem duvida, facilitado a penetragéo
desses fluxos na Amazonia; ndo os tem, porém, provocado. A pressao
demografica de fora sobre a Amazbnia nao resulta da atracao da
regido, mas da forga explosiva e expulsora das regides de tensdo
fundiaria. Importa convencer-se de que, apesar das aparéncias, a
Amazbnia exerce uma atragao sobre o capital, ndo sobre a populacéo
trabalhadora. As estradas nao provocam os fluxos migratorios, apenas
os orientam. A propaganda desencadeada pelos meios oficiais de
massa, contribuiu, é certo, para estimular a migragao.

A ideia, tdo atual, de que o desenvolvimento capitalista leva ao paraiso do
respeito a legalidade e as relagbes contratuais e ainda promove a competitividade e a
produtividade, ndo se confirmou. A grilagem, o desmatamento, a peonagem (ou
escravizagao por divida) e as listas de encomendas de assassinatos se mostraram
elementos estruturantes da nova formacao territorial no Sudeste Paraense. Eram a
face do atraso que o anunciado investimento capitalista na regido prometia eliminar,
mas a propria expansdo capitalista os recriou em dimensdes nunca vistas e o0s
numeros dessa tragédia social e ambiental s6 foram ultrapassados durante a ditadura
iniciada no ano de 1964, quando o investimento capitalista foi ainda mais facilitado e
incentivado.

Foi nesse contexto que o governo do Para deu inicio a um extenso programa
de privatizagao de terras devolutas sob sua jurisdicdo. Com essa acao de titulagao
buscava-se a transformacao da frente de “expansao pastoril camponesa”, com ténues
lagos com o setor mercantil, em uma fronteira integrada as necessidades da
reproducdo ampliada do capital. Na Amazbnia oriental, o pioneirismo dessa
privatizacido de terras coube a mesorregiao paraense aqui estudada.

Muitos dos titulos de terra foram concedidos no inicio dos anos 1960, ainda
antes do golpe militar. Uma das primeiras localidades a sofrer o referido processo de
privatizagao e titulagdo foi a regido dos campos de Pau D’arco, situada as margens
da chamada Mata Geral, que ligava o rio Araguaia ao rio Xingu que, a época, pertencia
ao municipio de Conceigdo do Araguaia®®. Os “campos” eram inicialmente territdrio
indigena Kayapo e, durante o século XX, passaram para o controle de criadores de

gado e de camponeses. Eram terras devolutas apropriadas por produtores diretos e,

%5 Pau D arco, elevado a categoria de municipio décadas depois, foi o local do ultimo massacre de sem
terras na regido. No ano de 2017, 10 trabalhadores sem terras, ocupantes da fazenda Santa Lucia,
foram assassinados por policiais da DECA de Redengao. Um dos policiais chegou a fazer delagao
premiada e relatou terem sido contratados por fazendeiros locais para realizarem a chacina.
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em consequéncia dos atos governamentais, foram transformadas em grandes
propriedades agropecuarias capitalistas.

Bastante caracteristico desse processo de titulacdo de terras devolutas no
Sudeste Paraense nesse periodo, pelas fraudes envolvidas e pela extensao das terras
obtidas junto ao Estado por apenas uma companhia, foi o0 caso da obtengdo de uma
area de 350.000 ha, no ano de 1962, por parte da Companhia da Mata Geral, a época
recém-formada por dois cafeicultores paulistas (SILVA, 2009). Denominados de
“‘Bandeirantes Modernos da Amazénia”, Lanari do Val e Nicolau Lunardelli teceram
varias articulagbes com governantes de Sdo Paulo e do Para visando a compra, por
valores simbdlicos, de gigantescas extensdes de terras nessa regiao da Amazénia
(SILVA, 2009) O alvo dos “pioneiros” foi uma extensa parte das terras entre os atuais
municipios de Redengao e Sdo Félix do Xingu, regido conhecida justamente como
Mata Geral, que deu nome a CTMG. Havia o projeto declarado de cultivar café em
manchas de terras roxas ali existentes. Os fazendeiros/especuladores, no entanto,
desde o inicio planejavam revender essas terras para outros fazendeiros do Centro-
Sul do pais. Compravam os titulos do governo paraense, desmatavam e ganhavam
com a madeira, plantavam capim e entdo revendiam por precos bem maiores que os
pagos ao estado do Para.

Mas como conseguiram tamanha quantidade de terras se o limite para a
titulagdo a época, estabelecido pelo Departamento de Terras ligado a Secretaria de
Agricultura do governo estadual, era de 4.356 ha? Usando a figura classica do
preposto ou ‘“laranja”. Com a utilizagdo de “laranjas”, conseguiram formar,
exclusivamente a partir de terras publicas tituladas pelo estado do Para, o “maior
latifundio paraense de capital exclusivamente brasileiro”, (SILVA, 2009b, p.6) atuando
a margem da lei e obtendo a cumplicidade de varios politicos. Foram nada menos que
80 funcionarios, parentes e amigos, que tiveram seus nomes utilizados para a
obtencao de titulos, cada qual dando direito a uma area de 4.356 ha, somando uma
area total de 348.480 ha®¢.Dentre os nomes dos titulares dos requerimentos aparecem
diversos parentes, amigos e funcionarios dos sécios da Companhia da Mata Geral,

com destaque para o nome de Ulisses Guimaraes, ja deputado federal a época, e de

%6 Este deputado, portanto, ainda segundo Silva (2009, p. 33), além de ajudar no trafico de influéncia
junto ao governo paraense para a titulagdo das terras do Araguaia Paraense, também serviu
diretamente como preposto, como “laranja” dos sécios Lunardelli e Lanari do Val. Havia ainda 19
menores entre os 80 contemplados.
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sua esposa, lda de Almeida Guimaraes. Arrematando o processo de grilagem, todos
os 80 titulos formaram o patrimoénio da entdo recém-constituida Companhia de Terras
da Mata Geral (CMTG), empresa da qual Lanari do Val e Lunardelli eram sécios
majoritarios, enquanto os “laranjas” ganharam algumas poucas ag¢des ao abrirem mao
do dominio das terras em favor da CTMG (SILVA, 2009b).

Nao foram apenas esses dois cafeicultores paulistas que obtiveram do governo
paraense titulos definitivos de forma fraudulenta em periodo ainda anterior ao golpe
de 1964. So6 para ficarmos com mais um exemplo, o Departamento de Terras também
fechou os olhos no caso do processo envolvendo o nome de Iris Resende Machado,
outro nome de um ilustre politico que foi emprestado para a obtengao ilegal de terras
publicas no Estado do Para (ELERES, 2002, p. 43).

Na Quadro 1 é destacada a intensidade do processo de privatizacao das terras
no Para no periodo imediatamente anterior ao golpe militar, sendo que a maioria

destas terras estava situada no Sudeste Paraense (SILVA, 2009).

Quadro 1 - Terras devolutas vendidas pelo governo do Para para a iniciativa privada
entre os anos 1924-1976

Periodo Numero de titulos Area média (ha) | Area total vendida (ha)
1924-1928 | 123 315 38.769
1929-1933 48 1.805 86.678
1934-1938 47 1.351 63.539
1939-1943 76 1.176 35.604
1944-1948 42 225 9.475
1949-1953 136 261 35.604
1954-1958 368 165 60.904
1959-1963 1575 3.585 5.646.375
1964-1968 267 3.148 840.771
1969-1973 33 718 23.725
1974-1976 29 3.149 91.325

Fonte: ATHIAS, s/d, p. 59 apud TRECCANI, 2001, p. 180°".

Os numeros mostram que todas as concessdes do governo estadual aos
senhores da borracha e da castanha, nas primeiras décadas do século XX, foram

inferiores A quantidade de terras concedidas a partir da década de 1950. A press&o

57 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Estrutura Agraria do Para: formagao e evolugéo. Mimeo.
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de grupos politicos e econémicos, na sua maior parte do Centro-Sul do pais em busca
das riquezas do Sudeste Paraense, fez com que o governo estadual se desfizesse de
grandes porgdes de terras. A titulo de exemplo, entre os anos 1961 e 1964

[...] foram emitidos 759 titulos, cada um com uma légua quadrada, isto
é 4.356 ha, totalizando 3.306.204 ha. Some-se a benevoléncia do
governo estadual nas concessbes, 0 descaso nas medi¢cdes e nos
levantamentos topograficos necessarios a uma titulacdo bem
realizada do ponto de vista técnico e a evitar sobreposi¢coes das areas
tituladas a posse legitimas ou a outras terras destinadas. Do modo que
foi realizada nao so6 incentivou a concentracao fundiaria como também
ajudou a criar diversas sobreposigbes de plantas e amplo
desconhecimento da real situacido fundiaria do territério estadual
(ELERES, 2002, p. 35).

Como se vé, essa verdadeira frente expansionista do capital, formada por
fazendeiros e especuladores com a cumplicidade do governo estadual do Para,
mesmo antes da ditadura militar e dos fartos incentivos fiscais concedidos pela
SUDAM, conseguiu a titulagdo de milhdes de hectares de terras. Uma parte das
mesmas foi ocupada por fazendas de gado zebu, considerado de qualidade muito
superior e tratado com técnicas mais “modernas”, além de ser um animal de maior
aceitagao no mercado nacional, em substituicdo ao chamado gado “curraleiro”, antes

predominante na regiao

A floresta passou a ser abatida para dar lugar a formagao de fazendas
com padrbes criatérios diferentes daqueles predominantes na
Amazbnia até entdo, cuja cultura pastoril era de origem nordestina. As
novas fazendas implantadas pelos paulistas assemelhavam-se mais
com as modernas fazendas dos estados do centro-sul, com pastagens
artificiais e rebanhos consideravelmente melhorados por cruzamentos
(MOREIRA NETO, 1958, p.90).

O poder estadual paraense so6 fez alimentar o saque as terras locais por
especuladores ao vender e titular lotes de até 900 alqueirdes (4356 ha) por pregos vis.

Como destaca Moreira Neto (1958, p.91):

Neste periodo o estado do Para comegou a vender seu patriménio
fundiario levando em consideracao s6 o valor da terra nua sem calcular
o valor da floresta. Por isso na década de 1960, um hectare localizado
na beira da rodovia federal Belém-Brasilia era vendido entre 7 € 12 mil
cruzeiros (valor da época) quando explorando so6 20 tipos de madeira
0 comprador ganharia mais entre 550 e 600 mil cruzeiros

Aintensa especulag&o imobiliaria na regido do sudeste paraense (sobretudo no

municipio de Conceigao do Araguaia), ocorreu ainda sob a normativa do Regulamento
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de Terras instaurado com o Decreto n° 1.044, de 1933, que previa a Titulagdo
Provisdria e, apds a demarcagao exigida, a emissao do Titulo Definitivo. O problema
€ que esse Decreto foi feito em um periodo em que a terra quase nao tinha valor de
mercado e o interesse maior do governo estadual era a ocupagao do solo paraense
com atividades produtivas. Assim, muitos fazendeiros, especuladores e empresarios
de outras regides, se apropriaram de boa parte das terras paraenses por pregos
irrisérios, praticamente simbolicos®8. E importante observar também que na década
de 1950 milhares de foreiros e moradores de condigéo, principalmente da regiao
Nordeste, foram atingidos pela modernizagao conservadora vivida no campo brasileiro
e migraram para a Amazonia Esses novos posseiros da Amazonia, habitando o campo
no Sudeste Paraense foram expulsos por fazendeiros e empresarios do Centro-Sul
que tiveram, com a garantia das leis estaduais, suas propriedades regularizadas®°.
Assim, muitos posseiros foram expulsos em pleno acordo com as normativas
estaduais validas a época®.

Quando a operacéo era feita dentro das leis vigentes, comprava-se a terra do
governo paraense por pregos baixos, ganhava-se com a madeira e, o principal,
formava-se o pasto, aumentando consideravelmente o preco do imdvel rural. Apos
isso, a fazenda era vendida para agentes econdmicos mais capitalizados. Esse o
processo ja classico de formacgao do capital no meio rural brasileiro foi consolidado no
periodo da ditadura militar, com os incentivos dados pela SUDAM para a atragao de

grandes empresas capitalistas.

2.4. O periodo militar: o contexto nacional e o Sudeste Paraense como area

prioritaria de agao fundiaria do governo federal

No plano nacional, o primeiro e o mais importante instrumento legal relacionado

58 Conforme Monteiro (1980, p 47).

% Obviamente que qualquer manifestagdo de resisténcia dos posseiros fazia com que a legalidade
ficasse de lado e inumeros crimes fossem cometidos contra essas familias.

80 Segundo o Secretario de Estado de Obras, Terras e Viagéo a época, Benedicto Monteiro, em vistoria
ao municipio de Conceigédo do Araguaia, em reunides e assembleias com a populagéo - organizadas
devido a convulsao vivida pelas familias camponesas - , 0 mesmo se viu compelido a “publicar editais
chamando todos os posseiros cujas posses estivessem sendo ameagadas pelas demarcagbes ou
pretensbées dos compradores, a fim de receber um bilhete provisério e gratuito de localizagdo das terras
que estivessem de fato ocupando e beneficiando (...). Milhares de bilhetes de ocupagdo foram
expedidos nessa area. E os posseiros tiveram pelo menos um papel para negociar ou fazer respeitar
sua posse. Mas, infelizmente, tais posses foram absorvidas mais tarde e incorporadas pelas grandes
propriedades” (MONTEIRO, 1980, p. 51).
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a questao agraria elaborado no governo imposto com o golpe de 1964 foi o Estatuto
da Terra, criado por meio da Lei n° 4.504. Essa lei de cunho liberal, embasada em
estudos do Instituto de Pesquisa Social (IPES), prometia atacar os problemas do
campo brasileiro enfrentando duas frentes: a injusta distribuicdo das terras e a baixa
produtividade média dos estabelecimentos rurais. Em relagao a primeira, apesar de
trazer avangos como a definicao de latifundio por extensao, o proprio texto legal era
contraditério e travava o seu enfrentamento. Como comenta Monteiro (1980, p. 68),
todos os imoveis que nao excedessem 600 vezes o tamanho médio dos imdveis rurais
de um municipio, mesmo que improdutivos, dificiimente seriam desapropriados. O
imovel rural suscetivel de desapropriacao foi assim definido pelo Estatuto da Terra:

“O imovel rural que:

a) exceda a dimens&do maxima fixada na forma do artigo 46, §
1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas,
sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine®?;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo
area igual ou superior a dimensao do modulo de propriedade rural,
seja mantido inexplorado em relagéo as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja,
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural;

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que explore econémica e racionalmente
imovel rural, dentro de condigdo de rendimento econdmico (...) da
regido em que se situe e que explore area minima agricultavel do
imovel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder
Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as
pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas
com benfeitorias” (BRASIL, 1964).

A falta de rigor em estabelecer parametros precisos para a verificagdo da
produtividade de imdveis rurais com menos de 600 vezes o mddulo rural fez com que
o proprio Estatuto anulasse na pratica suas disposicdes referentes a melhoria na
distribui¢ao das terras.

O discurso de justica social contido no Estatuto da Terra tratou-se de uma “farsa
histérica” pois 0 mesmo nunca foi perseguido efetivamente e o | Plano Nacional de

Reforma Agraria s6 foi criado com o retorno da ordem democratica (OLIVEIRA,
2007)%2,

61 Art. 46 §1, alinea b: “ dos limites maximos permitidos de areas dos imdveis rurais, os quais néo
excederao a seiscentas vezes o médulo médio da propriedade rural nem a seiscentas vezes a area
média dos imdveis rurais, na respectiva zona” (BRASIL. 1964).

52 Em 1966 o Decreto n° 59.456 institui, no papel, o PNRA. Outra farsa foi a aprovagéo pelo Congresso
Nacional da Emenda n.° 10. Essa Emenda Constitucional de 1967 reformava a Constituicdo de 1946 e
no seu artigo 5° passava a prever a indenizagcado em “titulos especiais da divida publica”, retirando um
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Na verdade, como analisa Jones (1997), o Estatuto da Terra tinha como objetivo
maior dar forma juridica ao projeto de desenvolvimento rural dos governos militares.
Nesse sentido, ainda segundo o mesmo autor, ndo se pode dizer que o Estatuto da
Terra foi letra morta:

Com base na regulamentagéo contida no Estatuto da Terra pdde o
governo promover efetivamente, por um lado, um amplo processo de
alienacao de terras devolutas em todo o territério nacional e, por outro
lado, implementar um amplo e eficiente conjunto de instrumentos de
politicas agricolas e de crédito rural que, inegavelmente, deram
impulso a produgéo e a produtividade do setor agricola brasileiro. A
contrapartida da implementacdo desse modelo foi a reproducgéo, nas
'areas novas' incorporadas a agricultura, da mesma concentragao
fundiaria (JONES, 1997, p.229).

No que diz respeito a Amazénia Legal e mais especificamente ao estado do
Par4, a intervencao dos governos militares na questao fundiaria ndo pode, portanto,
ser vista como uma ruptura modernizante em relagdo ao que vinha sendo feito nos
anos anteriores. Houve apenas um recrudescimento de tendéncias ja existentes, com
a promulgacao de leis e programas que favoreceram o aumento da concentragao
fundiaria, dos processos de expropriacdo dos camponeses e indigenas e da insergao
da economia local nos mercados nacionais e globais (com a extragdo de madeiras, a
produgao pecuaria e, posteriormente, a mineragdo). Nao houve mudanga de rumos
ou uma inflexdo profunda na atuacao estatal em termos fundiarios. Houve sim uma
adaptagao ao avango do capital monopolista no pais, que foi convidado e incentivado
a participar do que a época era chamado pelo governo de jornada patriética para o
desenvolvimento da Amazdnia, um verdadeiro saque as terras e demais riquezas
locais. Obviamente, tal projeto de avango do capital na Amazénia trazia sérias
implicagdes aos modos de vida ali ja existentes. Nos dizeres de Porto-Gongalves
(2008, p. 67):

A modernidade busca permanentemente o (des)envolvimento, isto é,
procura quebrar o envolvimento, a coesao interna de povos e regides,
submetendo-os a sua logica de produzir-produzir com distribuigdo
desigual da riqueza. Dissocia o lugar de produgdo do lugar de
consumo, ao dissociar, também, quem produz a riqueza de quem dela
se apropria. Com essa logica de transformacgao permanente, desigual
no tempo e no espaco, os diferentes povos e suas regides estao
sempre sendo atualizados no seu ‘atraso’, precisando ser novamente
(des)envolvidos”.

dos principais entraves legais a efetivagdo da Reforma Agraria. Tal medida nunca foi efetivada durante
o periodo da ditadura civil-militar.
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O “moderno” era a empresa agropecuaria capitalista. No nivel do discurso, o
periodo ditatorial apresentava claramente o objetivo de favorecer a “empresa rural”,
os detentores de capitais com condicoes de desenvolver a regidao a partir do
incremento dos investimentos privados, principalmente na producdo pecuaria. Os
outros sujeitos existentes seriam “(des)envolvidos” com a implantagdo das novas
fazendas. Seriam transformados em forga-de-trabalho para o capital, dentro da légica
planejada.

A rigor, pode-se dizer que os militares deram continuidade, de forma mais
acelerada, a processos que ja ocorriam. E certo que o momento do pais era outro,
com intensificacdo da presenca de grandes multinacionais favorecidas pelas politicas
governamentais € com a instalagdo de infraestrutura interligando varios pontos do
pais. Mas, em relacdo a acao fundiaria do Estado, ndo houve interrupgdo ou
mudangas ao que historicamente vinha sendo feito. De modo geral, permaneceu o
favorecimento a setores restritos da sociedade na distribuicdo do estoque territorial
estatal, seja na instancia estadual ou federal, essa ultima com presenga cada vez mais
marcante na Amazénia como um todo e, de maneira particular, na mesorregiao do
Sudeste Paraense®. Se compararmos os Mapas 2 e 3 percebe-se nitidamente o
avanco das atividades econd6micas no Sudeste Paraense a partir dos anos 1970,
resultado da privatizagao de terras imediatamente anterior ao golpe militar de 1964
pelos governos paraense, mas sobretudo das politicas de incentivos praticadas pelos
governos instalados depois da deposi¢ao do governo Jodo Goulart:

Enquanto até os anos 1970 a economia paraense era baseada apenas no
extrativismo vegetal e em areas restritas desse estado, apds os anos 1970 diversas
atividades econbmicas, como a pecuaria de corte e a mineragao, se interiorizaram
pelo territério paraense seguindo, pelo menos nesse aspecto, as diretrizes tragadas

pelos governos militares.

63 Devido aos conflitos agrarios crescentes, a descoberta de grandes jazidas minerais e a Guerrilha do
Araguaia, o Sudeste Paraense foi transformado entre os anos 1960 e 1970 em uma area considerada
prioritaria para os governos militares. Além da instalagdo de Batalhdes de Infantaria da Selva (BIS),
houve o incremento da estrutura do INCRA e a instalagdo de muitos projetos da SUDAM aprovados
para o Sudeste Paraense.



Mapa 2 — Atividades econdmicas no territério paraense até 1970
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Mapa 3 — Atividades econdmicas no territério paraense apés 1970
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O principal instrumento legal de intervencgao territorial federal que afetou
diretamente o Sudeste Paraense, sem duvida nenhuma, foi o Decreto n°® 1164 de 1°
de abril de 1971,, que determinou a federalizagado das “terras devolutas situadas na
faixa de 100 quildmetros de largura de cada lado do eixo das rodovias federais na
Amazonia Legal”®, incluidas aquelas “em construgdo ou projetadas”, deixando a
cargo do entao chamado Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) o
estabelecimento das rotas e o tamanho de tais estradas. Desta forma, o governo
federal ficava autorizado a dispor como bem entendesse das terras devolutas situadas
na Amazoénia Legal.

As terras devolutas contidas no intervalo estabelecido pelo Decreto (Mapa 4),
consideradas patrimonio estadual desde a CF de 1891, simplesmente passaram para
o dominio do governo federal. Na visdo de Eleres (2002, p. 70) tal decreto inaugurou
uma intervencgéo totalmente ao arbitrio do Governo Federal da época e fora dos
moldes “das conceituagdes juridicamente fundamentadas”®®. Na mesma linha, Oliveira
(2016, p. 106) considera que tal ato:

Foi um verdadeiro confisco do controle das terras devolutas antes da
alcada dos estados. Ao mesmo tempo em que o Governo Federal
adquiria poderes pela nova legislagao de terras, para autorizar o nao
cumprimento da dimensao dos modulos previstos em lei, quer para a
empresa nacional, quer para a empresa multinacional. Estava,
portanto, sob o controle do INCRA, a maior parte das terras da
Amazonia Legal®®.

Os referidos decretos atingiram grandes extensdes de terras devolutas do
estado do Para (Mapa 4)%”. No decreto inicial de 1971, o Estado do Para foi atingido
a partir das seguintes rodovias federais:

a) BR-230, a Transamazénica, que atravessa o estado paraense no sentido leste-

64 Ainda sobre a natureza autoritaria dos Decretos n°1164/71 e n® 1473/76 e sobre o seu uso no territorio
paraense, ver Torres (2012, p. 174).

% Intervengdes federais territoriais legitimas ou necessarias, segundo Eleres (2002), seriam aquelas
que criaram e mantiveram, sob dominio federal, as faixas de fronteira, os territérios indigenas, os
terrenos acrescidos de marinha e os terrenos marginais dos rios navegaveis e unidades de
conservagao.

% Por outro lado, é dificil saber qual instancia governamental, se a estadual ou a federal, acabou por
ser a mais subserviente as oligarquias locais e ao grande capital. Houvesse ficado sob dominio
estadual, é provavel que os mesmos desmandos fossem cometidos, como ja eram antes, por meio dos
arrendamentos, aforamentos, titulos de posse e alienagdo a pregos simbdlicos que eram os meios
utilizados pelo governo estadual para privatizar suas terras.

67 Estado no qual se localizavam os crescentes conflitos agrarios que ocorriam no pais, dada a
valorizagdo das suas terras. Além disso, também a presenga de militantes do PC do B na regido,
fazendo trabalho de base na regido do Bico do Papagaio, fato que ja era do conhecimento das forgas
militares no inicio de 1971, pode ter sido levada em conta para a edicdo do Decreto n° 1.164/71.
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oeste;
b) BR-080, com impacto exclusivo na por¢ao Sudoeste do estado;
c) BR-210 com impacto nas proximidades com a fronteira da Guiana e Suriname,

d) BR-010, a Belém Brasilia, atingindo majoritariamente o Nordeste do estado.

Mapa 4 — Areas apropriadas pela Unido por meio do Decreto n° 1.164/71
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Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos do Para, 2006. (Reprodugéao)

A mesorregido do Sudeste Paraense foi atingida pelo Decreto de 1971 a partir da
Transamazoénica, justamente no ano do inicio das obras da até hoje inacabada rodovia
federal. Mais tarde, em processo envolvendo a protecao da area onde a CVRD iniciava
0s preparativos para explorar a “Provincia Mineral de Carajas”, o governo federal
impds o Decreto n° 1473/76 que alterava estrategicamente um dos tragados colocados
pelo Decreto n° 1164/71, estendendo o trecho da BR-158 de “Barra do Gargas —
Xavantina — Sao Félix do Araguaia” até o municipio de Altamira, conforme o Mapa 5:

Nas palavras de Eleres (2002, p. 74):

Como ainda a manobra nao satisfez o intento de apropriacdo da
provincia mineral do Carajas, pois a faixa dos 100 quildbmetros s6
envolveu aproximadamente 60% da area deixando de fora a mina
atualmente em exploracao e as instalacées da CVRD, o GETAT, sem
qualquer base legal, criou uma faixa de 100 km a partir do eixo de uma
rodovia que de federal nada tem: a rodovia estadual PA-279, que liga
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as cidades de Sao Félix do Xingu e Xinguara, orientada no rumo geral
Leste-Oeste, finando na margem esquerda do Araguaia paraense.

Mapa 5 — Rodovias federais no Sudeste Paraense citadas nos Decretos n°
1.164/71 e n° 1.473/76

BR-230

BR-158

BR-235

Legenda
<= Rodovias Federais citadas nos Decretos 1164/71 e 1473/76
Outras rodovias federais

Fonte: DNIT. Org. Marcelo Terence

Assim, apos os decretos n° 1164/73 e n° 1473/76 estavam federalizados
71.738.000 ha (setenta e um milhdes, setecentos e trinta e oito mil) de terras, 57,24 %
do territério paraense. Para Eleres (2002, p. 138) essa foi uma medida que feriu

diversos preceitos legais, pois a propriedade de um Estado-membro da federagao sé
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poderia Ihe ser tomada mediante desapropriagdo com a devida indenizagdo, como
qualquer outro tipo de propriedade, conforme determinagao da Emenda Constitucional
de 1969 promulgada pelos préprios militares. Os motivos para essa expropriagdo das
terras pertencentes ao governo do Estado do Para pela Ditadura a época estédo
expostos na propria pega legal de forma vaga e sem muitas justificativas, na afirmagéo
de que as terras atingidas por tal Decreto seriam “indispensaveis a seguranca e ao
desenvolvimento nacionais”.

Alheios as formalidades legais, os militares passaram a promover o
desenvolvimento rural da forma como o entendiam. Por meio do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN), chamaram para si a responsabilidade de arbitrar os
conflitos agrarios que se espalhavam pelo Sudeste Paraense e apontaram como
remédio para tal problema fundamentalmente duas saidas: a) a utilizagdo de parte
das terras federalizadas para o remanejamento, por meio do INCRA, de familias em
areas de conflito e, b) o desenvolvimento capitalista da regido com a implantagao de
projetos agropecuarios e industriais, via projetos da SUDAM, que seriam servidos por
forgca de trabalho migrante de outras regides do pais. Monteiro (1980) defende que sé
o interesse em desafogar os conflitos existentes em outras regides e a influéncia de
latifundiarios do Nordeste e Centro-Sul do pais, avidos por se apropriarem das terras
paraenses, poderia justificar medida tdo radical como o Decreto n° 1164/71. Esse
autor cita duas consequéncias nefastas desse decreto: a primeira, mais ébvia, foi que
a atuagao da SUDAM nessas areas fez com que muitos camponeses tivessem suas
terras ocupadas por grandes projetos agropecuarios, ampliando a privatizagdo de
terras que ja vinha ocorrendo. Além disso, ao disponibilizar enorme quantidade de
terras ao INCRA na Amazénia, tal decreto fez com que a atuagao do 6rgao fundiario
se desse majoritariamente nessa regido, negligenciando sua responsabilidade
prevista em Lei, de buscar atacar os latifundios existentes nas areas de ocupacgao
mais antiga em outras regides do pais (MONTEIRO, 1980, p.118).

Apesar das ressalvas feitas no Decreto n® 1164 em relagao as “posses mansas
e pacificas”, aos “direitos dos silvicolas” e “as situagdes juridicas constituidas”, o que
se viu a seguir foi a intensificacdo da alienagao das terras publicas e a ocupagéao das
terras por grandes empreendedores e, consequentemente, o recrudescimento dos

conflitos entre os camponeses possuidores de fato das terras e os detentores dos
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titulos®®. O arbitrio foi tanto que até areas aforadas, consideradas intocaveis pelo
ITERPA, por entrarem na categoria de “situagdes juridicamente constituidas”,
passaram a ser vendidas e tituladas pelo INCRA e, a sua época, pelo GETAT,
aumentando ainda mais o caos fundiario no estado do Para. No contexto ditatorial,
mesmo que a situacao ndo se enquadrasse nos termos do Decreto de 1971, ainda
assim as titulagcbes eram realizadas pelo governo federal, na figura do INCRA
(MONTEIRO, 1980).

Desta forma, os decretos n° 1164/71 e n°® 1473/76, por meio da federalizacéo
das terras, abriram o leque de possibilidades legais para que os governos militares
favorecessem o tipo de formacgao territorial que deveria prevalecer no Para e, em
particular, no Sudeste Paraense. Para os gestores da época, o importante era
favorecer a grande produgao pecuaria € mineraria69.

O modelo de produgao desejavel para essas terras federalizadas foi melhor
formulado pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento, criado no ano de 1974

Invertendo a tendéncia crescente de maior expansao das lavouras, os
produtos de origem animal devem crescer acima daquela média,
significando atencao especial para os programas de carne (...) cabe
recordar que o Brasil, no quadro mundial, € um dos poucos paises
ainda com ampla disponibilidade de espago. A ocupagédo de novas
areas devera continuar, como processo importante de expansao
agropecuaria (BRASIL, 1974)

Um dos bragos do desenvolvimento da Amazénia, na concepgéo trazida pelo Il
PND, era justamente a expans&o da pecuaria extensiva voltada para a exportagao’®.
Assim, a ocupacao das chamadas “novas areas” deveria ocorrer preferencialmente
com as grandes fazendas de gado. Nao importava apenas ocupar e colonizar a
Amazonia como um todo, e o Sudeste Paraense em particular. Havia que se favorecer

um determinado tipo de formacgao territorial marcado, pela grande concentragédo de

6 A aplicagdo do Decreto n° 1164/71 trouxe pelo menos dois outros problemas: 1) O governo federal
s6 passou a admitir documentos estaduais referentes a arrendamentos, aforamentos e titulos de posse
a partir de 1979. Nesse interim acabou por titular terras sobrepostas as areas concedidas pelo Estado
a partir desses instrumentos juridicos estaduais, causando contestac¢des judiciais e conflitos; 2) Os
municipios situados na faixa atingida pelo Decreto 1164/71 ndo conseguiam obter, junto ao Conselho
de Seguranca Nacional, o dominio legal sobre as terras em que se situavam, impedindo de
regularizarem também as terras dos moradores, mesmo no meio urbano. Em muitos municipios isso
s6 tem sido resolvido a partir do ano de 2010, com o Programa Terra Legal.

% O Decreto n° 71.615/72, que regulamenta o 1.164/71, também deixa claro o tipo de ocupagéo
territorial pretendida pelos governos militares: “Art. 1°. A colonizagdo e a concessao de terras devolutas
incluidas entre os bens da Uniao, pelo Decreto-lei n°® 1.164, de 1 de abril de 1971, alterado pelo Decreto-
lei n°® 1.243, de 30 de outubro de 1972, far-se-ao através de projetos de colonizagdo, de empresas
rurais e de atividades industriais de interesse agricola pecuario ou agro-industrial”.

70 O outro era a mineragao, como veremos no Capitulo 6.
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terras e com a produgao voltada para a exportacao.
Nessa dire¢ao, conforme informa Torres (2012, p. 194):

Em 6 de junho de 1976, o governo concedera o mais aberto
favorecimento a grilagem. O ministro da Agricultura e o ministro-chefe
do todo poderoso Conselho de Seguran¢a Nacional, general Hugo
Abreu, assinaram as Resolug¢des n° 005 e 006 do CSN, que adquiriam
forca de lei. A partir disso, permitia-se a regularizagdo de areas de até
60 mil ha que tivessem sido adquiridas irregularmente, mas de boa-fé.

Depois de avangar com a regularizagcao fundiaria, do ponto de vista da
instalacdo dos projetos produtivos, a criagdo da SUDAM e a politica de incentivos

fiscais foram os instrumentos utilizados para o desenvolvimento de tais projetos:

Enquanto discursavam em favor dos pequenos, os militares acenavam
aos grandes com a implantagdo de uma politica de generosissimos
incentivos fiscais (Fundo de Investimentos Privados para o
Desenvolvimento da Amazbdnia — Fidam), que poderiam chegar a
100% de dedugado em Imposto de Renda, e de um amplo suporte de
recursos financeiros. Dai decorre a adesao do grande capital nacional
e estrangeiro a Operacdo Amazbnia, e dessa adesao nascem o0s
processos de expropriacao das terras dos indios e dos camponeses,
bem como dos recursos naturais” (TORRES, 2005, p.279).

Na verdade, as politicas de incentivos fiscais para a industrializacdo nao foram
invengao dos militares. Elas ja existiam desde de a década de 1950. As inovagdes
trazidas durante o periodo da ditadura civil-militar, sequndo Costa (1998, p.23), foram:

[...] a inclusdo, na Amazbnia, da agropecuaria entre os setores
passiveis de serem incentivados e b) a possibilidade do valor das
terras poder ser considerado como recursos proprios dos titulares dos
projetos agropecuarios. Ambas inovagdes deveram-se, pelo menos
em parte, a forte influéncia, ja naquele momento, de uma leva de
novos proprietarios que se atribuiram o controle de grandes extensdes
de terra no sul e sudeste do Para e norte de Goias e Mato Grosso. E
deram nova caracteristica aos incentivos: eles sdo, agora,
enderecados a fronteira agricola na medida em que atrelam de forma
indissociavel o acesso ao fildo dos incentivos fiscais a propriedade da
terra’.

Ja a legislagao estadual agraria paraense, no periodo ditatorial, foi bastante

timida, e praticamente s6 reverberou os enunciados do Estatuto da Terra”. O principal

T Em relagdo ao volume dos subsidios concedidos, COSTA informa que: “Até dezembro de 1985, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), havia aprovado incentivos fiscais no
montante de US$ 3.928 milhées para 959 empresas, das quais 628 - 65,5% do total — eram
agropecudrias (584) ou agroindustriais (44). As empresas agropecuarias foram contempladas com
incentivos da ordem de US$ 632,2 milhdes (17,4% do total), tendo sido colocados a disposicéo de cada
empresa, em média, US$ 1,2 milhGes. Na agroindustria alocaram-se US$ 215,4 milhges, isto €, 5,5%
de todo valor dos investimentos incentivados (1998, p. 23).

2 Exemplo claro disso é o previsto no Decreto-Lei 57 de 22/08/1969, que trazia no seu artigo 2° o
seguinte texto: “O Estado incentivara a formacgao e exploragcdo da propriedade rural impedindo os
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instrumento juridico nesse sentido foi a Lei Estadual n° 3.641, sancionada pelo entao
governador Jarbas Passarinho, que revogava toda a legislagéo anterior do Estado do
Para sobre a questao agraria. A Lei n° 3.641 também aboliu qualquer limite para a
venda de terras devolutas, passando a respeitar o limite imposto pela Constituicao
Federal a época’. De fato, sdo as leis e programas do governo federal que vao tentar
ditar o rumo da formacao territorial no Sudeste Paraense.

No entanto, ainda que o discurso tecnocratico dos militares expresso, por
exemplo, no Estatuto da Terra ou na propaganda da SUDAM, apontasse para uma
atuacao baseada no planejamento, em métodos racionais de exploragéo da terra, na
imposi¢cao da ordem e da organizagao do territorio pelo Estado, o que resultou dessa
intervengdo, no Sudeste Paraense, foi o recrudescimento dos males anteriores,
somados ao aumento dos conflitos sociais e dos assassinatos relacionados as
disputas por terras. Como se sabe, o desmatamento grassou como nunca, a grilagem
apenas se sofisticou e profissionalizou, e o caos fundiario se aprofundou, agravado
pela falta de um cadastro rural confiavel e pelas inUmeras sobreposi¢coes de areas
tituladas.

Quanto mais investimentos subsidiados pela SUDAM, quanto maior o capital
dos envolvidos na disputa e, supostamente, maior desenvolvimento, maior também
era a violéncia. Segundo Pereira (2004, p.48):

O numero de trabalhadores rurais assassinados em luta pela posse da
terra foi maior onde os valores dos incentivos fiscais foram mais altos.
A regido Araguaia Paraense, com 38,3% do valor dos incentivos, teve
40,6% do numero de assassinatos no campo. Desse modo, pode-se
perceber que associado a violéncia rural esta, estimulado e financiado
pelo Estado, o fenbmeno da concentragado da terra. [...]. Nao é mera
coincidéncia o fato de que as areas mais violentas sao, também, as
que possuem os piores indices de concentracao fundiaria e as maiores
quantidades de incentivos fiscais concedidos pelo Estado.

A crenga expressa de que o investimento de grandes capitais resolveria os

minifundios e latifundios”.

3 Limite estabelecido a época pela Emenda n° 10 de 1964 que determinava o tamanho maximo para
a venda de terras pelos Estados membros da Federagéo, sem necessidade de autorizagdo do Senado
Federal, em 3.000 hectares. Esse limite variou durante a histéria: A CF de 1934 estabelecia o limite em
10.000 hectares, o qual foi mantido pelas Constituicdes Federais de 1937 e 1946. A Emenda n°® 10, de
1964, reduziu esse limite para 3.000 hectares, que foi mantido pela CF de 1967 e reduzido ainda mais
pela CF de 1988, que o estipulou em 2.500 hectares. Vale ressaltar que tais limites foram burlados
costumeiramente.

74 Sem falar na titulagdo de imoveis ocupados anteriormente por posseiros que tinham o direito de
legitimar suas posses garantido por Lei estadual e federal, e que acabaram sendo expulsos em nome
da propriedade privada constituida pelo mesmo Estado, por meio de um titulo, em seu carater absoluto
e prioritario sobre todas as formas de ocupacao e desenvolvimento territorial.
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problemas fundiarios da regido, aumentando a produtividade e modernizando os
latifundios locais mostrou-se iluséria. As grandes empresas capitalistas realmente
foram para o Sudeste Paraense e adquiriram ou constituiram enormes fazendas.
Como exemplos mais significativos podem ser citados os casos das fazendas
Bamerindus, no municipio de Eldorado dos Carajas (54.597 ha); a Bradesco, no
municipio de Conceicdo do Araguaia (60.655 ha) e a Vale do Rio Cristalino
(pertencente a Volkswagen, com 139.392 ha), no municipio de Santana do Araguaia.

No entanto, muitas empresas capitalistas — como a Volkswagen, a Andrade
Gutierrez, a Atlantica Boa Vista — se viram envolvidas na pratica de crimes ambientais,
trabalhistas e em conflitos fundiarios na regido. Além de n&o garantir a modernizagao
das relagbes sociais e o0 desenvolvimento local como anunciavam os planos
governamentais, e de reproduzirem em algumas destas propriedades as mesmas
praticas sociais e ambientais praticadas pelas antigas oligarquias, a presenca do
grande capital ndo foi capaz de eliminar o latifundio tradicional”. Dados do ITERPA
para o inicio dos anos 1980, ja com boa parte dos projetos da SUDAM instalados,
mostram muitas terras nas maos das familias tradicionais. Nessa época, s6 a familia
Mutran detinha 131.332 ha, ou 21,40% da area aforada no municipio de Maraba
(FERREIRA, 1999, p. 49)

Na verdade, tais projetos da SUDAM acabaram por regularizar as situagoes de
grilagem de terras ocorridas no periodo imediatamente anterior ao golpe de 1964. No
entendimento de Eleres (2002), a SUDAM endossou os titulos fraudulentos dos anos
1959-1963 aprovando, por meio de comissdes interministeriais, os projetos
agropecudrios para aquelas terras. E conhecido também o carater especulativo dos
projetos aprovados. Estudo do IPEA realizado em 1985 mostra que apenas 16% dos
investimentos declarados haviam sido de fato realizados (GASGUES, J. E
YOKOMIZO, C, 1985. apud HALL, 1991, p. 44)’6. As empresas elaboravam os
projetos, conseguiam os financiamentos e subsidios oferecidos pelas agéncias
governamentais e simplesmente ndo aplicavam o0os mesmos nas atividades

agropecuarias’’.

s Disponivel em htps://www.cartacapital.com.br/sociedade/de-carros-a-gado-o-polemico-agronegocio-
da-volkswagen-na-amazonia. Acesso em 17/03/2018.

76 Avaliag&o dos incentivos fiscais na Amazonia. Brasilia, IPEA (mimeografado), 1985.

7 Na mesma linha de atuagdo do governo federal, privilegiando a grande propriedade e a exploragio
capitalista, com as terras que Ihe restaram, o governo estadual editou, no ano de 1975, o Decreto n°
9.203 de 15.07.75, permitindo aos beneficiarios dos aforamentos perpétuos “o direito de incluir em seus
aforamentos os excessos de area desde que esse excesso, em cada lote, no ultrapasse 50% da area
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No contexto dessa ampla titulagdo de terras publicas que ia sendo realizada e
da ascensao dos conflitos agrarios € que foi criado, no ano de 1980, o Grupo Executivo
das Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT), com amplos poderes para intervir na
questao agraria, incluindo poderes para deslocar familias camponesas de localidades
conflituosas para regides mais distantes. Como bem lembra Guedes (2012) a area de
atuacdo do GETAT coincidia propositalmente com a area do Projeto Grande Carajas’®.
Tratava-se de um 6rgao com carta branca para deter o conflito fundiario ja instalado e
que podia colocar em perigo os planos para a agropecuaria e a mineragédo em grande
escala planejada pelos governos militares para a regiao’®.

A criagao do GETAT representou mais uma intervencao federal e militar na
questdo agraria na regido do Sudeste Paraense®’. De modo algum interessava aos
militares a escalada de violéncia e conflitos ocorrida no sul do Para em toda a década
de 1970. A repressdo aberta contra os camponeses na década de 1970, durante os
combates contra a Guerrilha, deram lugar ao que Martins (1985) chamou de
“‘desenvolvimento de um populismo militar no campo”. Isso porque ainda que a
atribuicdo dos funcionarios do GETAT né&o fosse fazer a reforma agraria, o que
contrariaria profundamente a politica fundiaria governamental, o fato € que, com os
proprios militares chefiando pessoalmente os escritérios locais do 6rgao, houve
durante essa época farta distribuigao de titulos para posseiros. Tal distribuicdo, € bom
que se diga, foi sempre realizada com um intuito muito claro: a amortizagdo dos
conflitos existentes e, muitas vezes, como relatam os proprios funcionarios do antigo

GETAT, as distribuicdes e titulagdes de lotes para familias camponesas em areas mais

aforada”. Segundo Ferreira, “Este dispositivo tornou-se uma poderosa arma politica no desfecho
desses conflitos, pesando a favor da oligarquia” (1999, p.126).

8 A Criagdo do Projeto Grande Carajas ocorreu em 1980 por meio dos Decretos-lei n° 1.813, de 24 de
novembro e n° 1825, de 22 de dezembro. Era na verdade uma combinagao de projetos e incentivos ja
existentes com outros novos: os ja existentes eram os agropecuarios, os mais novos os referentes a
mineragdo. Esse novo elemento traria ainda mais conflitos e aumento de precos das terras (HALL,
1991, p. 39).

¥ De acordo com Guedes: “A area destinada a atuagido do GETAT era composta de 18 municipios do
estado do Para, 13 do Maranhao e 25 de Goias. A area de atuagdo do GETAT era “coincidentemente”
a mesma area do Programa Grande Carajas (PGC)” (2012, p.9). A ideia, portanto, era controlar os
conflitos e assim dar garantia institucional para os investimentos capitalistas na pecuaria ou na
mineragdo. Loureiro destaca os reais interesses do Governo Federal: “A fusdo da ideologia do
progresso (ou da modernizagdo) com a Seguranga Nacional deixa claro o conteldo interno da
ideologia: modernizacéo e progresso para o capital e seguranga para atuar contra os naturais da regiao
(indios, posseiros, extratores de produtos diversos, pescadores artesanais, pequenos produtores rurais
etc.) Os instrumentos que o GETAT se utilizou lhes estavam legalmente facultados ou foram por ele
criados para fazer face ao que considerou como necessario para garantir a ordem fundiaria” (2004, p.
134).

80 Apesar da sua area de atuagéo total atingir também o norte de Goias e o oeste do Maranhao, é no
Sudeste Paraense que se da de forma mais intensa a agao desse 6rgéo.



75

afastadas e menos concorridas ocorriam como moeda de troca para a saida dos
posseiros de areas desejadas por fazendeiros®. Foram mais de 60.000 titulos
distribuidos no periodo de sua existéncia, abrangendo uma area de 7 milhdes de
hectares. Obviamente, a titulagdo favoreceu os grandes fazendeiros posto que, em
relacdo a area titulada, “a maior parte pertence a grandes latifundios; os 8% de
propriedades superiores a 300 hectares perfaziam 51% da terra titulada, enquanto
que um unico latifundio, de 400.000 hectares, ocupava 6% da area legalizada (HALL,
1991, p.148).

Ha de se observar ainda, para aumentar o caos fundiario local, que as medi¢cdes
e demarcacdes para a arrecadagao das terras para a Uniao eram feitas pelo INCRA
de forma pouco precisa. Em entrevistas realizadas com funcionarios do INCRA da
época fala-se, inclusive, em medicdes que eram feitas a partir do levantamento
aerofotogramétrico feito pelo Projeto Radar da Amazénia (RADAM) e realizado a partir
de sobrevoos em pequenos avides®. Foi nessas terras precariamente demarcadas e
nao vistoriadas para a verificagdo de ocupagao anterior que o INCRA promoveu a
venda de milhares de lotes. Ndo por acaso, a partir de entdo, os conflitos fundiarios
cresceram no Sudeste Paraense.

Um dos objetivos da politica dos governos da ditadura civil-militar, a expansao
capitalista do Sudeste Paraense, foi se realizando no decorrer da década de 1980. No
municipio de Maraba, por exemplo, numeros do INCRA mostram o aumento
significativo dos imdveis cadastrados nesse periodo: 661 em 1972; 954 em 1976 e
2.451 em 1981, com uma area total ocupada pelos iméveis rurais cadastrados de
810.750 ha, 1.361.621 ha e 2.977.708 ha respectivamente. Estes numeros

8lQuando fago referéncia ao fato do GETAT chegar a atender alguns poucos interesses dos
camponeses posseiros da regiao € para que se entenda a pressao exercida pelos que lutavam pela
terra, a ponto de conseguir arrancar concessdes do Estado autoritario a custa de muitos sacrificios,
apesar da postura totalmente a favor dos fazendeiros por parte dos gestores desse 6rgao paramilitar.
Atitulo de exemplo darelacao estreita entre o GETAT e os fazendeiros, vale destacar que o Sr. Asdrubal
Bentes, hoje deputado federal (PMDB/PA) e ex-chefe do GETAT no inicio dos anos 1980, tornou-se
posteriormente advogado da familia Gomes dos Reis, uma das maiores detentoras de terras no sul do
Para.

82 Na opinido de Eleres, devido a isso, as terras das Glebas Federais ndo poderiam ser consideradas
devidamente discriminadas: “Os poligonos das 'glebas' foram definidos graficamente na cartografia
regional mediante a estimativa de coordenadas geograficas sobre os mapas do “Projeto Radam’,
escala 1:250.000 (1mm=250m), havendo noticia de que na indisponibilidade das cartas do projeto
RADAM (em 1971 ainda nao estavam acessiveis), algumas arrecadagdes foram feitas com base em
mapas escolares do Para, escala 1:2.000.000 (1mm: 2Km)” (2002, p. 114). Método em nada parecido
com o prescrito pela Lei de 1976 que trata das acdes de discriminagdo de terras. Com isso Eleres
chega a afirmar que essas terras nunca foram devidamente transmitidas para a Unido e continuaram,
por direito, devolutas e pertencentes aos Estado do Para.
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representam, talvez ainda de forma subestimada, o que significou a corrida as terras
do Sudeste Paraense, tendo a pecuaria e a mineragao sido as novas atividades que
atrairam milhares de migrantes.

Esse contexto favoreceu o desenvolvimento do que Pereira (2004) denominou
de segunda fase da luta camponesa. Com o aumento dos migrantes sem terras e dos
camponeses expropriados pelas titulagdes realizadas, surgiu, em meados dos anos
1970, um movimento de ocupacgdes das fazendas formadas. Se até esse momento os
camponeses se organizavam e lutavam para ndo serem expropriados, a partir de
entdo passaram a lutar para entrar nas terras privatizadas pelos governos estadual e
federal. Durante os anos 1970 comegaram as ocupacdes dos antigos castanhais da
oligarquia local e das areas compradas por grupos de fora, como a fazenda

Bamerindus, por exemplo.

2.5. Nova Republica: esperangas, decepgoes e confrontos no campo brasileiro

A militarizacdo da questdo agraria durante a ditadura civil-militar, imposta
também a partir do Decreto n° 1164 e da criacdo do GETAT, nao foi capaz de evitar,
no inicio dos anos 1980, um crescimento continuo no numero de ocupacgdes, de
conflitos e de mortes ligados a disputa por terra. Pode-se dizer que os militares
fracassaram em relacao a estratégia adotada de regularizar e/ou deslocar posseiros
para regides nao conflitivas na tentativa de atenuar as tensdes sociais. Na melhor das
hipoteses conseguiram transferir parte dos conflitos de areas de ocupagao agricola
mais antiga para as areas de ocupacgdes mais recentes, como a Amazoénia Oriental.
Nas palavras de Oliveira (2007), no ano de 1985 a violéncia no campo brasileiro havia
explodido.

No Sudeste Paraense os assassinatos se sucediam e ficaram tristemente
famosas as listas de mortes encomendadas, sobretudo de liderangas sindicais e
membros da Igreja Catdlica. Segundo Hall, “nos primeiros seis meses de 1985, nada
menos que 26 camponeses de trés municipios do Programa Grande Carajas
morreram pelas maos dos pistoleiros em conflitos locais, € 16 em um periodo de duas
semanas em maio do ano de 1986 (1991, p.145).

Dois fatores podem ajudar a explicar o aumento brutal do numero de
assassinatos relacionados aos conflitos agrarios, sobretudo na mesorregido do

Sudeste Paraense. O primeiro € sem duvida motivado pelo aumento das mobilizacdes
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e das ocupacgdes, animadas pelas expectativas geradas pela possivel concretizagao
da Reforma Agraria. O numero de ocupacdes e de familias participando das mesmas
nao parou de crescer durante todo o periodo da “Nova Republica”. No Sudeste
Paraense, em 50 castanhais houve conflito direto entre camponeses sem terras e a
antiga oligarquia local (FERREIRA, 1999, p. 145)83. De outro lado, o fim do GETAT e
da perseguicdo por parte da ditadura militar a liderangas e organizagcdes dos
trabalhadores e camponeses possibilitou maior organizagdo e mobilizagao entre os
que lutavam por terra nessa regido da Amazdnia, como alias em todo o pais, ainda
que a violéncia dos fazendeiros contra os camponeses s6 aumentasse®*. Por fim,
também os fazendeiros resolveram agir de forma mais articulada e criaram a Uniao
Democratica Ruralista (UDR), com milicias armadas para a protecdo de suas
fazendas. Sem duvida, a criacdo da UDR tem que ser levada em conta quando se
analisa o aumento do numero de mortos por conflitos agrarios nesse periodo de inicio

da chamada “Nova Republica” (Quadro 2):

Quadro 2 - Numeros de Pessoas assassinadas em conflitos agrarios, no
Brasil, no Para e no Sudeste Paraense, entre os anos 1980 e 1993

Periodo Brasil Para Sudeste Paraense
1980-1984 499 100 66
1985-1989 641 361 157
1990-1993 215 67 16

Fonte: PEREIRA, 2004, p. 62 (Reprodugao).

Especificamente no estado do Parda, o recrudescimento da violéncia também
deve ser atribuido ao novo sopro de vida dado as velhas oligarquias rurais, sobretudo
com a ascensao do PMDB ao poder. Segundo COSTA:

O que adveio da realidade do PMDB no poder trouxe perplexidades
de varias ordens. Em primeiro lugar, a politica dos incentivos fiscais
para a agropecuaria, ao invés de continuar sua trajetéria decadente,

83 Por causa destes conflitos, segundo Ferreira, “a familia Mutran perderia 14 castanhais, totalizando
57.732 hectares, a familia Azevedo, 4 castanhais e um total de 15.156 hectares; a Companhia Industrial
do Brasil (familias Chamié e Chady), 4 castanhais totalizando 14.999 hectares (1999, p.145).

84 O periodo da reabertura democratica e o inicio da “Nova Republica” se notabilizou no Brasil de um
modo geral por intensa mobilizacdo das classes trabalhadoras. Na cidade ou no campo, surgiram
“novos movimentos sociais” lutando por democratizagéo e por direitos sociais. Nas grandes cidades
nasciam movimentos de periferia como os de luta contra a carestia e o movimento pela saude, além da
revitalizagdo de muitos sindicatos. No campo, as oposi¢gdes dos sindicatos conseguiam retomar as
direcbes controladas pelos adeptos do governo ditatorial, enquanto a luta pela terra ganhava
novamente destaque, sobretudo com a organizagao do MST.
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toma novo alento. Ja em 1982 o numero de projetos aprovados para
a agropecuaria triplicou em relagdo ao ano anterior, crescendo, esse
numero, 10% a.a., nos dois anos seguintes. Em segundo lugar, os
beneficiarios da politica dos incentivos fiscais passam a ser
fundamentalmente os grupos familiares oligarquicos locais. Os
incentivos fiscais passaram, pois, a capitalizar velhas e decadentes
oligarquias paraenses e, possivelmente, a latifundizar outras fracbes
de elite local [...] atendeu-se, assim, a reivindicagdo regionalista de
favorecimento, pela via da politica do poder central, ao "homem"
amazonico [...] (COSTA, 1998, p.40)%.

O equivoco historico de se acreditar no progressismo do PMDB, pelo simples
fato deste partido ter se mantido na oposi¢ao a ditadura militar, custou a vida de muitos
defensores da reforma agraria no Sudeste Paraense e em todo o Brasil®®.

Foi nesse contexto de aumento da mobilizagao das organizagdes de posseiros,
sem terras e camponeses em geral e de decepg¢des quanto aos rumos que ia tomando
a redemocratizacao, que foi formulado o | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
estabelecido pelo Decreto n® 91.766/85. Apesar de n&o prever a desapropriagcao de
fazendas produtivas de grandes dimensdes, como fazia o Estatuto da Terra, esse
Plano apontava para o atendimento de parte da enorme demanda de trabalhadores
sem terras, com propostas bastante ambiciosas. Anunciava, por exemplo, em seu Art.
1°, a meta de assentar 1.400.000 familias no periodo de 1985 a 1989. O radicalismo
existente nessa meta pode ser medido de duas formas. Primeiro pela explosdo dos
conflitos no campo que sucedeu ao anuncio. Se o | PNRA reacendeu as esperangas
daqueles que lutavam por uma Reforma Agraria que remodelasse a estrutura fundiaria
do campo brasileiro, também fez com os proprietarios de terras se organizassem para

a reagao. Em segundo lugar, se levarmos em conta que o numero oficial de familias

8 Segundo o mesmo autor, os projetos aprovados pela SUDAM durante a ditadura eram
majoritariamente de grupos capitalistas ou fazendeiros de outras regides do pais: “Uma amostra de 106
projetos no Para, dos 48 que foram aprovados até 1975, apenas 1 tinha participagédo de paraense, dos
58 existentes em1980 apenas 5 eram de titulares locais. Os demais projetos eram de empresas ou
grupos familiares paulistas” (COSTA, 1998 p.40).

86Ainda mais pelo fato de que no Para se reproduziu, em nivel regional, a alianga entre dissidentes do
PDS e o PMDB que conduziu a transigcado democratica no Brasil. No caso paraense, o governador Alacid
Nunes deixou o PDS de Jarbas Passarinho para apoiar Jader Barbalho, vencedor das eleicées em
1982. Costa informa que “as esquerdas apoiaram esse processo, no pressuposto de que, com um
governo liberal, poder-se-ia avancar reivindicagbes populares substantivas no que se referia,
principalmente, as graves questbes do campo. Esperava-se, pois, que o PMDB trabalhasse com o
intuito de confirmar a tendéncia ja demonstrada, de esgotamento da politica de incentivos fiscais para
a agropecuaria, cujos recursos em realidade minguavam de ano a ano. Nao haveria irrealismo nessa
suposigéo, considerado que a eliminagdo ou neutralizagdo desse instrumento de politica ja havia sido
apontada pelos depoentes da CPl da Amazdnia mais comprometidos com as causas populares, como
sendo passo indispensavel ao encaminhamento de solu¢gdes democratizantes da luta pela terra na
Regido, conclusado de resto endossada pelo relatério final da mencionada CPI, de autoria do Sr. Jader
Barbalho”. (1998, p 40).
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assentadas atualmente apresentado pelo INCRA, mais de 30 anos apds o decreto do
| PNRA, é de 972.279 familias, menos de 70% daquela meta inicial, tem-se a
dimensao do quéo radical teria sido o cumprimento do | PNRA em apenas 5 anos.

Infelizmente, envolto nas contradigdes dos governos constituidos com o fim da
ditadura militar, o | PNRA, na pratica, ndo chegou a ser executado devido as aliangas
e compromissos estabelecidos pelo novo governo civil com as classes proprietarias
de terras e as classes dominantes em geral que, mesmo n&o possuindo terras, nao
admitiram qualquer relativizacédo, por menor que fosse, da propriedade privada.

A Nova Republica, um governo “Frankenstein” nas palavras Florestan
Fernandes, nao foi constituida de fato para reestruturar o Estado brasileiro e dar
prioridade as politicas favoraveis as classes trabalhadoras:

Ele (o governo de transigdo) ndo conduz uma cruzada contra a
herangca da ditadura nem se movimenta contra a tradigdo cultural
centrada na democracia dos poderosos e dos mais iguais. Faz um jogo
de paciéncia e de desarticulagcdo das classes trabalhadoras e dos
setores rebeldes da sociedade. P6e no seu haver iniciativas que Ihe
dao visibilidade democratica (ou, pelo menos, “democratizante” e
‘populista”), como a legalizagdo dos partidos comunistas, a
moderagao diante das greves ou de uma nova regulamentacédo do
trabalho, dos sindicatos, das greves, a simpatia pela reforma agraria
[...] FERNANDES, 1987, p. 29).

Como todas as outras grandes reformas exigidas pela sociedade brasileira nas
mobilizagdes no periodo da transicdo democratica — da saude, da educagao ou das
cidades — prometidas ou anunciadas pelo novo governo civil, a reforma agraria nao foi
implementada como se reivindicava. No governo Sarney, o numero de familias
assentadas foi pifio:

[...] apenas 89.950 familias (6,4 % da meta) em uma 4&rea
desapropriada de 4,8 milhdes de hectares, ou seja, 1,5 % da previsdo
[...]- Menos de um décimo da meta prevista para o numero de familias
assentadas pelo | PNRA, chegaram a terra. Ficava provada, portanto,
a demagogia populista do governo Sarney com relagdo a Reforma
Agraria e, mais uma vez, consolidava-se na estrutura do poder do
Brasil, a politica agraria dos latifundiarios (OLIVEIRA, 2007, p. 129).

O texto constitucional de 1988 tampouco apresentou progressos em relagao
aos instrumentos legais ja existentes que tratavam da questdo agraria. A atuagao
exitosa da UDR junto ao governo federal, suficiente para barrar a execugao do | PNRA,
teve continuidade durante a vigéncia da Assembleia Nacional Constituinte. Articulados

junto a outros setores conservadores no bloco denominado eufemisticamente de
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“Centrao”, a bancada ruralista teve papel ativo no processo de debates e confecgao
da nova Constituicdo Federal87. Duas unicas concessdes no capitulo da questao
agraria foram o pagamento da desapropriagao em Titulos da Divida Agraria (TDAs) e
a definicdo de fungdo social da propriedade. Esta ultima, exigindo o cumprimento
simultdneo de questdes econbmicas, ambientais e trabalhistas, se apresentava
mesmo como um limitante da propriedade privada da terra®8.

Mas a determinagao de que o imovel que néo estivesse cumprindo sua fungéao
social fosse desapropriado, contida no Art. 184 da CF de 1988 e que poderia ser
considerado um grande avango do ponto de vista juridico, tornou-se prejudicada pelo
Art. 185, imposto pelo Centrao:

Sao insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva. (BRASIL, 1988).

Esse artigo tem sido usado por magistrados conservadores para praticamente
anular a necessidade de cumprimento da funcdo social da propriedade em sua
integralidade, cujo descumprimento deveria incorrer em pena de desapropriagao

como sangao ao proprietario do imovel rural. De acordo com o Art. 186 da CF de 1988:

A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacéo do meio ambiente;

lIl - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Ou seja, deve-se desapropriar a propriedade se ela ndao cumprir
simultaneamente os requisitos da fungao social, mas nao se pode desapropriar se ela
for produtiva. Utilizando a expressao do socidlogo Florestan Fernandes para definir o
governo Sarney, a CF de 1988 também era um Frankenstein.

Ainda assim, na visdo de Mares, apesar do que ele chama de “interpolacdes

do texto constitucional”, é possivel uma interpretagcdo de que o descumprimento da

87 Dados disponiveis em http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php, acesso em 07/01/2018.

88 Na visdo de Marés (2003, p.116): “Em um sistema que tem a propriedade privada como sustentaculo,
esta qualificacdo deve ser considerada avangada, porque faz prevalecer a condicdo a propriedade, a
vida ao direito individual” (p.116)
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fungao social fagca com que os direitos de propriedade deixem de existir:

A Constituicdo nao indica com clareza qual o castigo que tera uma
propriedade que nao faz a terra cumprir sua fungao social, mas ele
parece Obvio: o proprietario tem a obrigagao de cumprir o determinado,
€ um dever do direito, e quem nao cumpre seu dever, perde seu direito
(2003, p. 117)

Ou ainda, segundo o mesmo autor: “[...] no Brasil pés 1988, a propriedade que
nao cumpre sua fungao social ndo esta protegida, ou simplesmente, propriedade néo
€” (2003, p. 116).

Por fim, a nova Carta deixou de lado a definicdo contida no Estatuto da Terra
de “latifundio por extensao”. No texto legal de 1964, os iméveis com mais de 600
Modulos Rurais que, de acordo com o Estatuto da Terra, podiam ser desapropriados,
foram legitimados pelo texto constitucional da nova ordem democratica,
independentemente do tamanho que venham a atingir®.

Enquanto é possivel dizer que a Constituicdo Brasileira avangou em muitas
questdes sociais como saude, educacgao e seguridade social, 0 mesmo nao pode ser
dito em relagédo a questdo agraria. Na realidade concreta, a CF de 1988, no que diz
respeito a questdo agraria, mostrou-se uma grande armadilha do ponto de vista
juridico, permissivel as interpretacbes mais conservadoras. Ficava claro que o texto
constitucional, dadas suas contradicbes e fragilidades, ndo tornaria o Estado no
principal sujeito da alteragdo da estrutura fundiaria no Brasil e da condugao de um

processo massivo de Reforma Agraria.

2.5.1. As condigbes da revogagao do Decreto n° 1164/71

O primeiro governo da Nova Republica foi o responsavel pela revogacdo do
Decreto n° 1164/1971 por meio do Decreto n°® 2375/1987. Neste ficou previsto que
todas as terras discriminadas pelo INCRA ou pelo GETAT permaneceriam sob o
dominio federal, enquanto aquelas ainda devolutas voltariam para o dominio estadual.

O Mapa 6 mostra as glebas publicas federais no Sudeste Paraense.

89 Como pode ser observado na listagem a seguir, elaborada por Carter (2010, p.48), a limitagdo da
extensao das propriedades de terras € amplamente utilizada seja em paises socialistas ou capitalistas:
Japéao (12 ha, no ano de 1946); Italia (300ha, no ano de 1950); Coréia do Sul (3 ha, no ano de 1950);
Taiwan (11,6 ha, no ano de 1953); Indonésia (20 ha, no ano de 1962); Cuba (67 ha, no ano de 1963);
Siria (300 ha, no ano de 1963); Egito (150 ha, no ano de 1969); Peru (150 ha, no ano de 1969); Iraque
(500 ha, no ano de 1970); india (21,9 ha, no ano de 1972); Sri Lanka (20 ha, no ano de 1972); Argélia
(45 ha, no ano de 1973); Paquistéo (8ha, no ano1977; El Salvador (500 ha, no ano de 1980); Nicaragua
(700 ha, 1981); Bangladesh (8,1 ha, 1984); Filipinas (5 ha, no ano de 1984); Tailandia (8 ha, no ano de
1989); Nepal (6,8 ha, no ano de 2001).
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Sudeste Paraense

Mapa 6 - Glebas federais no

Fonte: INCRA. Org. Marcelo Terence
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O referido Decreto mantinha ainda sobre dominio federal, no Sudeste Paraense, toda
a area do municipio de Maraba. Apesar desse Decreto, as dlvidas sobre quais areas
deveriam permanecer sob dominio Federal se prolongaram e foi necessario um grupo de
trabalho entre as esferas estadual e federal para que se resolvesse a pendéncia fundiaria, o
gue ocorreu apenas no ano de 1996. Desta forma, foi reestabelecido o dominio do Estado
do Para sobre 15.756.700 ha (quinze milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil e
setecentos hectares), correspondente as terras que nao foram arrecadadas e inscritas em

nome da Unido, por meio da Secretaria de Patrimonio da Unido ou do INCRA/GETAT.

Segundo dados do Grupo de Trabalho do estado paraense e da Unido, no
estado do Para deveriam permanecer como areas publicas federais 38.008.000 de
hectares (trinta e oito milhdes e oito mil hectares), por ja terem sido arrecadadas pelos
orgaos fundiarios federais.

No Sudeste Paraense, foram ao todo 136 Glebas arrecadadas pelo INCRA e
pelo GETAT, somando um total de 15,2 milhdes de ha. Na regido estudada, sao
justamente estas as areas visadas pela Lei 11.952/09 e pelo Programa Terra Legal
que, em sua primeira versao, possibilitava a regularizagao fundiaria de até 1.500 ha
e, a partir da modificagéo introduzida pela Lei n° 13.465/17, permite regularizar até
2.500 ha®°.

Esses 15,2 milhdes de hectares poderiam ter sido rapidamente destinados para
o cumprimento das metas do | PNRA ou para a criacdo de mais UCs, mas isso nao
aconteceu nas proporcdes devidas e estas terras ficaram a mercé das ocupagdes

particulares.

2.6. O governo FHC e a pressao pela reforma agraria dos movimentos sociais de

luta pela terra

No final dos anos 1980 e durante os anos 1990, nos mais variados estados do
pais, novos sujeitos sociais surgiram demandando seus direitos nas questdes agrarias

como, por exemplo, os seringueiros demandando a criagao de reservas extrativistas

% Quanto a esses numeros ha uma dudvida: os calculos do CPRM estimavam em 71.738.000 ha as
areas federalizadas em 1971 e 1976, dimensao bem maior que a soma das areas devolvidas ao Estado
do Para, segundo dados apresentados por Eleres (2002) e das areas que permaneceram federalizadas
(15.756.700 + 38.008.000 = 53.764.700). Eleres (2002), que é quem levanta essa questdo, ndo a
responde de forma satisfatéria. Uma possibilidade, na minha opinido, € que uma parte dessa diferenca
de 17.973.300 ha seja composta pelas terras tituladas pelo governo federal durante a intervengéo
federal.
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ou 0os camponeses atingidos pela construgao de barragens requerendo reparagcdes
(MEDEIROS, 2003, p.44). Localmente, os Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTRs), livres das amarras da legislagéo sindical do periodo
da ditadura, ganharam independéncia frente aos governos e sao, até hoje, elemento
fundamental na organizagdo da luta camponesa no Sudeste Paraense. Também a
CPT teve importante papel na organizacdo e na resisténcia a expropriagao
camponesa nessa regidao. Em nivel nacional, despontou o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST) que, nessa época, consolidou sua formagéao
e estruturagdo em ambito nacional91. Em pouco tempo, o MST conseguiu influenciar
a opiniao publica nacional e 0 modo de agir de outros movimentos de luta pela terra.
Conseguiu isso com suas taticas de luta voltadas para cobrar a responsabilidade
estatal na questdo agraria e fazendo o combate nas cidades com suas passeatas
numerosas e seus aliados urbanos. A midia, para o bem e para o mal, destacava
fortemente as acbes do movimento.

Em meados dos anos 1990, para que o conflito pela terra néo ficasse fora dos
limites legais e sem o controle do governo, comegou a existir uma politica de criagao
de assentamentos no pais que tentou reagir a mobilizagdo social aumentando o
nuamero de familias assentadas. Essa politica, no entanto, foi articulada com acdes e
medidas legais objetivando a desmobilizacdo dos movimentos sociais de luta pela
terra. Como afirma Carvalho Filho “O objetivo € mostrar que o governo teve e tem a
iniciativa da reforma, quando se sabe, pela evidéncia dos fatos [...] que este assunto
voltou a ter relevancia nacional devido a acdo dos movimentos sociais” (1997, p.106).

A politica de reforma agraria do governo FHC respondeu a algumas demandas
do movimento social sobretudo por meio de avancos institucionais, como a criagao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a regulamentagao do rito sumario,
mas foi caracterizada pela permanente criminalizagdo das a¢des dos movimentos
sociais, sobretudo do MST, o mais importante movimento social de luta pela terra a
época (PETRAS; VELTMEYER, 2008).

Podem ser citadas como exemplo de medidas governamentais que visavam a

desmobilizacdo e a criminalizacdo dos movimentos sociais:

910 nascimento oficial do MST é no ano de 1984, a partir de um longo processo de luta iniciada ainda
na década anterior. Até o final da década de 1980 o MST conseguiu se estruturar nacionalmente e
atingir 18 estados no final dessa década, ganhando a forga politica de um movimento efetivamente
nacional (FERNANDES, 2001, p.96).
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a) A edigdo de Medida Provisoria 2183/2001, que limitou a agdo do INCRA ao
retirar a prerrogativa que o 6rgao tinha de vistoriar iméveis rurais no caso dos mesmos
estiverem sido ocupados por movimentos de luta pela terra. Depois da MP, no caso
de ocupacado da fazenda, a mesma sé pode ser vistoriada com a anuéncia do
proprietario. Sem a anuéncia do proprietario, o INCRA sé pode realizar a vistoria apds
dois anos da desocupacao da fazenda, desde que nao haja reocupacao;

b) Proibigdo de destinagao de recursos publicos para movimentos e entidades
envolvidas em ocupacgdes de terras;

c) Criagado do chamado “Banco da Terra” e a introdugdo do acesso a terra por
meio de mecanismos de mercado. O imével deveria ndo mais ser conquistado com a
luta e a organizagcdo, mas comprado por uma associagao de trabalhadores ou
pequenos produtores. O Banco da Terra foi concebido a partir das propostas do Banco
Mundial para uma reforma agraria de mercado (SAUER. 2004, p.41). O “Banco da
Terra” no Brasil estava dentro de uma concepgéao sobre o Estado brasileiro que vinha
sendo introduzida no Brasil desde o governo Collor e que se consolidou no governo
FHC: anunciava-se a necessidade da construcdo de um “Estado minimo” e de fazer
com que o aparelho estatal fosse mais agil e eficaz. Tais acbes governamentais no
campo, ainda que justificadas em nome da racionalidade administrativa estavam
permeadas por uma questao politica: o crescente numero de ocupagdes de terras no
Brasil.

Somente no periodo final do governo FHC, devido mesmo as agbes adotadas,
diminuiram as ocupacgdes e manifestacbes dos camponeses reclamando terra de
trabalhar. Oliveira (2007) e Michelotti (2007), entre outros, apontam o aumento das
ocupacodes de terras e da mobilizagao dos movimentos sociais em luta pela terra como
fator responsavel pela inflexdo sofrida nos anos 1990 em relagdo ao numero de
assentamentos criados no pais.

A pressao social exercida pelos movimentos sociais, com 0 aumento no numero
de ocupacgbes e de conflitos fundiarios, se refletiu principalmente no aumento no
nuamero de familias assentadas no governo de FHC (1995-2002) em relagdo aos
numeros infimos dos governos anteriores (Grafico 1), ainda que o presidente e os
integrantes do seu governo se manifestassem publicamente contra os movimentos de

luta pela terra e tentassem mesmo criminalizar suas agbes, como no caso da
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assinatura da Medida Proviséria 2027/38%2. E importante ressaltar que embora o
nuamero de familias assentadas tivesse crescido, o mesmo ficou muito aquém das

familias acampadas, que s6 faziam aumentar.

Grafico 1 - N° de familias assentadas anunciadas pelo INCRA
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Fonte: INCRA. Org. Marcelo Terence

Para Martins (2016) a criagéo de Projetos de Assentamentos (PAs) em numero
consideravel, no final dos anos 1990, ainda que longe das metas do | PNRA e
mantendo intocada a estrutura fundiaria do pais, deveria ser creditada a habilidade

politica do governo FHC que teria sido capaz de:

[..] viabilizar a aceitagdo da reforma agraria por parte dos setores mais
resistentes e preocupados com os riscos de violagdo do direito de
propriedade. Aceita-la como instrumento de politica social e de
corregdo de injusticas sociais, como instrumento rotineiro de

92 Medida Proviséria foi assinada no ano de 2000 e que determinava as seguintes modificagdes no Atrt.
5° da Lei n°® 8629/93:

“§ 60 O imovel rural objeto de esbulho possessoério ou invasdo motivada por conflito agrario de carater
coletivo ndo sera vistoriado nos dois anos seguintes a desocupagao do imovel;

§ 70 Na hipétese de reincidéncia da invasdo, computar-se-a em dobro o prazo a que se refere o
paragrafo anterior.

§ 8o Aentidade, a organizagao, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer
forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao de
imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera,
a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 90 Se, na hipétese do paragrafo anterior, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja tiverem
sido autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retencéo, bem assim o de rescisédo do contrato,
convénio ou instrumento similar" (BRASIL, 2000).
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intervencao do Estado nas distorgoes fundiarias que penalizam nao
sO 0s pobres do campo, mas o pais inteiro. Sem violar o direito de
propriedade, no cenario presente, um direito fundante,
regulamentavel, mas intocavel (grifos meus), da estrutura politica
da sociedade brasileira e do pacto social que nos governa. O governo
anterior, de FHC, teve o mérito de retirar da questdo agraria a
dimensao de um insollvel episddio de luta de classes” (2016 p. 82).

Faltou o autor acima lembrar dos massacres de trabalhadores sem terras ja
citados, ocorridos justamente durante o governo do habil presidente. No meu
entender, contrariamente ao que quer Martins, foi justamente a luta de classes que
colocou a reforma agraria na agenda do governo FHC, levando a criagéo de PAs e a
uma imperceptivel intervengao nas “distor¢des fundiarias”, como € nominada pelo
autor a secular concentracao fundiaria brasileira. Vale lembrar que, historicamente, o
INCRA s6 desapropriou fazendas ocupadas e em conflito. O INCRA, em nenhum
governo, saiu fiscalizando iméveis a procura daqueles iméveis improdutivos. E o
conflito instalado pela ocupagao realizada por movimentos sociais que faz o 6rgao
fundiario mover-se. O aumento no numero de familias assentadas apenas atesta a
pressdo dos movimentos sociais € nao a sabedoria do presidente ilustrado.

Parte consideravel dos PAs criados em todo o Brasil foi situada justamente no
Sudeste Paraense apds o0 massacre de Eldorado dos Carajas. A resposta institucional
do governo FHC a esse massacre foi a criagdo da SR-27 do INCRA, abrangendo
quase que totalmente o Sudeste Paraense, cuja area antes era jurisdicdo da SR-01,
em Belém93. Essa descentralizacdo forneceu as condigdes para o crescimento
consideravel do numero de Projetos de Assentamentos nos anos seguintes no
Sudeste Paraense, em que pese todas as criticas apresentadas por pesquisas sobre
a qualidade de vida nesses locais (LEITE, 2004).

Pode-se observar no Grafico 2 um aumento no numero familias a partir do ano
de 1997, atingindo um pico de 14.580 familias assentadas no ano de 1998 na area de
jurisdicao da SR-27 do INCRA, numero que entao retrocedeu bastante, chegando a

2.373 familias assentadas no ultimo ano do governo FHC.

% Para se ter uma ideia do abandono da regido em termos de resposta aos problemas fundiarios, Belém
dista aproximadamente 450 quildmetros de Maraba, a maior cidade do Sudeste Paraense. E fica a mais
de 1.000 quildmetros de cidades como S&o Félix do Xingu e Santana do Araguaia. Mesmo havendo
algumas Unidades Avangadas do INCRA para atender a regido, muitas questdes, como a aprovagao
da desapropriagao de fazendas, por exemplo, s6 acontecem na Superintendéncia, o que gerava atrasos
ainda maiores que os atuais nos processos do INCRA.
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Grafico 2 — Numero de familias assentadas pela SR-27 do INCRA, entre os anos
1994 e 2017
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Fonte: INCRA, 2018. Org. Marcelo Terence
O Grafico 3 mostra a importancia da SR-27 para o cumprimento das metas
nacionais do INCRA durante esse periodo do governo FHC, sobretudo se levarmos

em conta que na época havia 28 Superintendéncias do INCRA em todo o pais.

Grafico 3 — Percentual das familias assentadas pela SR-27 do INCRA em relagéo ao
total de familias assentadas no Brasil
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Pode-se inferir que tal relevancia da SR-27 esteja diretamente relacionada com
a ascensao do movimento de luta pela terra no Sudeste Paraense e com 0 massacre
de Eldorado dos Carajas de 1996. Os movimentos ocuparam mais apos 0s
assassinatos e o governo federal, responsabilizado pelo massacre juntamente com o
governo estadual, teve que ceder a pressao nacional e internacional.

Importa observar que os niumeros oficiais de familias assentadas apresentados
pelo INCRA para o ambito nacional e da SR-27 servem apenas de parametro para
compararmos 0s governos. Isso porque todos os governos optaram por inflar
artificialmente os numeros oficiais. Essa pratica, contudo, ganhou maior importancia
a partir do governo FHC, quando o INCRA passou a estabelecer metas anuais para
assentamento de familias. Oliveira (2007) ja demonstrou todo tipo de artificios
utilizados para o aumento artificial do numero de familias assentadas, sendo o
principal deles a utilizagdo do numero de reconhecimentos de posses em areas
estaduais ou federais para somar-se aquelas familias efetivamente assentadas.
Nesses casos, posteriormente ao reconhecimento por parte das autoridades, o INCRA
cria na localidade um Projeto de Assentamento, passando as familias “assentadas” a
ser beneficiarias das politicas sociais voltadas para esse publico®. Além disso, os
nameros sao inflados pelos casos em que familias camponesas compram lotes em
PAs e acabam por ser regularizadas pelo INCRA quando preenchem os pré-requisitos
necessarios para a inclusao na Relacao de Beneficiarios. Ambas as situagdes nao sao
resultado de desapropriagbes de fazendas improdutivas e de desconcentracao
fundiaria. Mesmo assim, acabam servindo de numero para o INCRA cumprir suas
metas anuais de familias assentadas, embora ndo tenham nenhuma relagédo com o
que se pode chamar de reforma agraria®.

Também em consequéncia da pressao social que fez aumentar o numero de

PAs criados, diversas instituicbes do Estado brasileiro formularam medidas de

9 Tais artimanhas e fraudes para inflar os nimeros de familias assentadas estdo fartamente
documentadas e explicitadas em Oliveira (2007).

% O governo FHC realizou, no ano de 2001, a primeira tentativa fracassada de se fazer uma titulagéo
massiva de lotes de projetos de assentamentos. Nos moldes privatistas dominantes nesse governo, foi
contratada uma empresa particular para fazer o levantamento ocupacional dos Projetos de
Assentamentos para, na sequéncia, titular os lotes. Como o pagamento para a empresa contratada era
feito por lote visitado, os fiscais, em muitos casos, faziam sua avaliagao se o lote estava abandonado
0 mais rapido possivel, sem averiguar com a vizinhanga, por exemplo, se aquele lote estava mesmo
sem moradores ou se 0s mesmos estavam apenas realizando suas tarefas em algum setor do lote.
Desta forma, irromperam inumeros protestos de familias que eram dadas como “evadidas”
injustamente. Com o trabalho da empresa em grande parte inutilizado, a titulagéo foi interrompida sem
grandes avangos.
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combate a grilagem, indicando a intencéo de se efetivar a retomada de terras publicas.
Iniciou-se um curto periodo de poucos anos em que foram anunciadas pelo Estado
medidas para as retomadas de terras publicas invadidas ilegalmente por fazendeiros.
Na visao de Torres, tal inflexdo, ao menos no nivel das intengdes pronunciadas no que
tange a tolerancia secular com a grilagem, pode ser vista como “fruto da pressao de
movimentos socioterritoriais para a obtengao de terras para a reforma agraria e de
organismos multilaterais e organizagdes ambientalistas nacionais e internacionais por
maior rigor no combate ao desmatamento na Amazénia” (TORRES, 2012, p.330).

O mesmo autor cita algumas agdes que considera indicadoras dessa mudanga
discursiva efémera, a saber:

1) Edicado da Lei 10.267/01: no ano de 2001 entra em vigor esta Lei obrigando
o georreferenciamento de todos os imoveis rurais. Com isso, toda transferéncia ou
averbagdo em matricula de imével rural s6 poderiam ser registrados com o devido
georreferenciamento. Medida ainda bastante timida visto excluir de suas
determinagdes as posses em terras publicas, obrigando o georreferenciamento
apenas para as propriedades ja constituidas.

2) Ainda no ano de 2001, a Céamara dos Deputados criou a CPI da Grilagem,
que chegou a conclusao de que a “grilagem visa a revenda de terras, a obtengao de
financiamentos bancarios, a exploragdo madeireira, o pagamento de dividas e a
indenizagao de ag¢des desapropriatorias” (MELO, J. A. T., 2006, apud TORRES, 2012,
p. 331)%,

3) O INCRA e o MDA publicaram o estudo: “O Livro Branco da Grilagem” (MDA,
Brasilia, s/d) estimando a existéncia de 55 milhdes de ha grilados na Amazénia Legal
e apontando diversos casos de grilagem de terras mediante a falsificacdo de
documentos. Esse estudo serviu de base para um pedido a Corregedoria do Tribunal
de Justica do Para para que fiscalizasse 39 cartérios na Amazénia Legal (TORRES,
2012, p. 331)97.

% No Capitulo 4, no momento em que se analisara o Relatdrio da CPl FUNAI-INCRA de 2017, podera
ser percebido o quanto o parlamento brasileiro recuou nessa questao.

9 Ainda segundo Torres (2012), o INCRA emitia Certiddes de Posse e protocolos de regularizacdo
fundiéria que serviam para os mais diversos fins como, por exemplo, o pedido de empréstimos junto a
bancos e a aprovacgédo de planos de manejo junto aos 6rgdos ambientais. Ja a Portaria 596/01 proibia
expressamente que os documentos emitidos pelo INCRA fossem utilizados como prova de propriedade
de imoével. A essas acdes de Combate a Grilagem devem ser somadas a iniciativa da Corregedoria do
Tribunal de Justica do Para que decidiu inibir todas as matriculas de iméveis destacados do Patriménio
Publico, cuja area excedesse o permitido pela Constituicdo a época do destaque. Outras medidas
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Importa dizer que as medidas anunciadas contra a apropriacéo privada ilegais
de terras publicas praticamente nao surtiram efeitos. Nao houve a retomada massiva
necessaria das terras publicas ocupadas por particulares. Pelo contrario, a auséncia
de investimentos no INCRA durante o governo FHC fez com que o érgdo perdesse
totalmente a capacidade de fiscalizar e atuar como gestor das terras federais.

Durante o governo FHC nao houve regularizagao fundiaria em quantidade
significativa no Sudeste Paraense, por outro lado ndo houve nenhum tipo de acgao
efetiva visando a retomada de terras ilegalmente ocupadas ou de prevengéo contra
novas grilagens em terras publicas federais (DELGADO, 2010).

Com o fim desse governo e a eleicdo de Lula, no ano de 2002, voltaram a
crescer as esperangas de um governo preocupado com as necessidades dos
trabalhadores do campo. Havia alguma razdo nesse sentimento, inclusive porque se
previa a participagdo de integrantes de movimentos sociais em cargos decisorios.
Veremos no Capitulo seguinte em que medida os governos petistas atenderam tais
expectativas e como ele lidou com questdes como grilagem e destinagao das terras

publicas federais.

anunciadas pelo governo contra a grilagem, citadas pelo mesmo autor, séo as Portarias n° 558, de 15
de dezembro de 1999 e n° 596 de 05 de julho de 2001.
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3. AS POLITICAS FUNDIARIAS DOS GOVERNOS DO PT PARA A AMAZONIA
LEGAL

“‘De tempos em tempos algum sabio entra em campo para anunciar
que a reviravolta salvadora de que o pais carece mesmo € um choque
cavalar de capitalismo. Sindrome analoga na esquerda progressista,
que ato continuo apresenta sua candidatura para fazer a mesma
coisa. Ocorre que € bem possivel que a verdade esteja na contraméo
desta fantasia primitiva. A desgraca nacional nao decorre de uma
caréncia originaria mas de uma demasia monstruosa, a rigor
padecemos desde sempre de um excesso de capitalismo, se € que se
pode falar assim. Nascemos como um negdcio” (Paulo Eduardo
Arantes)®

No inicio dos anos 2000 houve a continuidade de algumas a¢des voltadas para
o combate a grilagem, por parte de varios setores do poder estatal. A vitoria eleitoral
do PT no nivel federal ainda apontava para uma possivel ampliacédo dos numeros da
reforma agraria.

No ano de 2004, pressionados por uma série de ilegalidades cometidas a partir
da cumplicidade ou da omissao dos 6rgaos fundiarios, o MDA e o INCRA assinaram
a Portaria n° 10, obrigando o recadastramento de imdveis com mais de 100, com
situagado juridica declarada como “ocupagao por simples posse” no SNCR e
localizados em uma lista municipios da Amazonia Legal conhecidos pelo alto grau de
grilagem. As medidas contidas na referida Portaria soam duras quando comparadas
com a liberalidade com que o Estado, até entéo, havia tratado suas terras. Vejamos
os principais pontos do documento: a) Nenhum imével rural, de qualquer dimensao,
seria incluido a partir de entdo no SNCR, sem o Memorial Descritivo Georreferenciado.
Havendo sobreposicdo com terras publicas, o imovel ficava impedido de ser
cadastrado; b) Todos os imdveis ja cadastrados estavam obrigados e fazer o
recadastramento com a apresentacdo do georreferenciamento, excetuando-se
aqueles com area igual ou inferior a 100 hectares. Os iméveis que nédo fossem
recadastrados ficariam entdo com o Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR)
inibido, impedidos, portanto, de serem envolvidos em qualquer transacgao financeira —
como hipotecas, venda, arrendamento — e de aprovar planos de manejo ou de
exploracao florestal.

Em 21 de junho de 2006 a Corregedoria das Comarcas do Interior do TJPA

%Revista Trans/Form/Agdo , Sao Paulo, 31(2): 7-18, 2008 Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/trans/v31n2/01.pdf, acesso em 01/01/2015.


http://www.scielo.br/pdf/trans/v31n2/01.pdf

93

publicou nova e importante medida no combate a grilagem, o Provimento n° 13,
determinando o bloqueio da matricula de iméveis rurais com registros em CRIs com
tamanho superior ao limite constitucional para alienagdo de terras publicas a época
do registro®. Tal limite, como ja visto no capitulo anterior, foi por diversas vezes
desrespeitado pela legislagéo e pela pratica da gestao fundiaria do governo do Estado
paraense. Em levantamento realizado por um grupo interinstitucional foi constatado
que nos cartérios do estado do Para havia 6.102 titulos com ilegalidades, com uma
area somada de mais de 110 milhdes de hectares, “quase um Para a mais, em areas
possivelmente griladas” (MPF/PA, 2009).

Nao obstante o numero elevado de situagdes ilegais encontradas, s6 foram
verificados titulos emitidos com tamanho acima do permitido pela Constituicdo a
época da emissdo, sem que pudessem ser averiguados os casos de fracionamento e
0 uso de prepostos para a regularizagdo ou a compra de terras publicas acima dos
limites constitucionais. Mesmo assim foi uma importante e rara iniciativa do poder
publico.

Como ultimo sopro das medidas nos governos petistas buscando que o Estado
retomasse o controle sobre suas terras foi editada pelo INCRA a Norma de Execucéao
n°® 96, do ano de 2010. Criada ja em um momento de reacao dos defensores da grande
propriedade, seu objetivo principal era finalmente colocar em pratica os preceitos da
Lei 10.267/01, que impuseram a necessidade de identificagdo via
georreferenciamento e certificagdo de todos os imodveis rurais pelo INCRA. A ideia de
identificar e sanar todas as sobreposi¢cdes e obter um conhecimento preciso da malha
fundiaria poderia representar um avango no combate a grilagem e o inicio de um
processo de retomada de terras publicas. Nao se admitia, ainda de acordo esse

mesmo documento, a Certificacdo de Imdveis na condicdo de mera posse ou com

9 Cf os Preambulos do Provimento 13/2006: “CONSIDERANDO que desde a Constituigdo Federal de
1934 ha limitacdo para alienagdo de terras publicas sem autorizagdo do Senado da Republica. A
Constituicdo de 1934 (art. 130) estabeleceu o limite de 10.000 hectares. A Constituicido de 1937 (art.
155) conservou esse limite. A Constituicdo de 1946, através da Emenda Constitucional n°® 10, de
09/11/1964 (art. 6°) reduziu esse limite para 3.000 hectares, mantido pela Constituicdo de 1967 (art.154)
e reduzido na vigente Constituicdo da Republica (art. 49) para 2.500 hectares, passando a autorizagéo
a ser concedida pelo Congresso Nacional, o que torna os registros de areas superiores, mesmo com
base em titulos auténticos, se nao tiveram autorizagado do Senado e/ou do Congresso Nacional, eivados
de vicio de constitucionalidade”

100 Segundo sitio do MPF (2009): “Os dados resultam de trés anos de pesquisa dos orgéos ligados a
questdo fundiaria no estado, através da Comissdao Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento de Questdes Ligadas a Grilagem (TJPA, INCRA, AGU, OAB, FETAGRI, SPDDH, CPT
e a Federagdo da Agricultura do Estado do Para. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/noticias-pal/titulos-irregulares-de-terra-multiplicam-para-por-dois, acesso em 06/08/2017.
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documentos provisorios. Sem duvida um grande avanco no sentido de se obter, com
o tempo, um cadastro confiavel de toda a malha fundiaria € ndo um emaranhado de
sobreposicdes de todos os tipos, que € o que ocorre em cadastros como o CAR ou o
SNCR1%%, No entanto, a Certificacdo ndao avangou'®?. Como serd demonstrado no
capitulo 5, as boas inten¢des ficaram no papel e o INCRA passou a certificar todo tipo
de imovel, seja propriedade ou detencao de terras publicas, inclusive um dos casos
de conflitos estudados nesta tese, o caso da Fazenda Pai Eterno, no municipio de
Sao Félix do Xingu. Além do mais, a Certificacdo mostrou-se ineficaz: segundo o IBGE
(Censo, 2006) sdo 5.175.636 estabelecimentos rurais no Brasil. Até margo de 2018,
foram enviados para certificacdo 1.649.694 imdveis rurais e, desses, foram
certificados apenas 325.838, ou 6,29% dos imédveis existentes no pais. Isso porque o
sistema de certificacdo, o SIGEF, é automatico, ou seja, ndo havendo pendéncias na
documentacdo ou problema de sobreposicdo com outros iméveis ou com terras
publicas, a Certificacao é realizada em poucos minutos. Mas, como destacado acima,
essa agao de defesa de terras publicas ocorreu quando ja estava consolidada a
reacao dos ruralistas e defensores em geral da grande propriedade e da “sociabilidade
capitalista”. Estava condenada a ser letra morta.

Essas poucas medidas tomadas pelo Estado contra a privatizagao ilegal das
terras publicas e a favor da reforma agraria entre meados dos anos 1990 e meados
dos anos 2000 devem ser entendidas como relacionadas ao momento de ascensao
da mobilizacdo dos trabalhadores sem terras e das lutas sociais no campo de um
modo geral.

Como ja foi referido, nos anos 1990 varios movimentos sociais desencadearam
lutas por todos o pais e as ocupacgdes de terras se avolumaram, com destaque para

a atuacao do MST, um movimento que parecia s6 crescer e insistia em nao sair das

101 A partir do Estatuto da Terra, como previsto no seu artigo Art. 49, o cadastro de todos os iméveis
passou a ser obrigatério para proprietarios ou possuidores a qualquer titulo. ALei n°® 5868 de 1972, que
criou efetivamente o SNCR reafirmou a obrigatoriedade do cadastro a “todos os proprietarios, titulares
de dominio Util ou possuidores a qualquer titulo de imdveis rurais” (BRASIL, 1972). O Cadastro do
INCRA é obrigatério, mas de carater declaratério. E o proprietario/detentor/posseiro que presta as
informagbes ao INCRA, sendo facultado ao 6rgao fundiario a qualquer momento a fiscalizagdo da
veracidade das informagdes prestadas. A Lei n°® 5868 determinou ainda que sem a apresentacdo do
Certificado de Cadastro (CCIR), “ndo poderao os proprietarios, a partir da data a que se refere este
artigo, sob pena de nulidade, desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda iméveis
rurais” (BRASIL, 1972).

102 A discusséo sobre a pouca confiabilidade da Certificagdo do INCRA e de Cadastros como o SNCR
e o CAR sera feita no capitulo 5.
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manchetes de jornaisi®.

Quando ja estava declinando, o animo das lutas no campo ganhou novo félego
com o inicio do governo Lula em 2003. O préprio MST e a CPT ganharam espago nas
insténcias governamentais, assumindo postos de chefias no MDA e no INCRA. Os
numeros referentes ao programa de assentamentos do governo federal, ainda que
longe das metas estabelecidas no Il PNRA, voltaram a subir em relagdo ao governo
FHC. O INCRA, principal 6rgao responsavel pela implantacdo do PNRA e pela gestao
fundiaria, contratou milhares de servidores em nivel nacional por meio de concursos
publicos realizados nos anos de 2004 e 2005. Dentro de uma estratégia de
“conciliagdo de classes”'%*, o governo Lula tentava agradar ao mesmo tempo ruralistas
e movimentos sociais. Esse ténue equilibrio ndo poderia mesmo durar. A partir de
2006, as varias medidas relativas as terras publicas adotadas pelo governo voltaram
a favorecer a concentragao de terras e a motivar a grilagem. Ha um retorno ao padrao
histérico de favorecimento a grande propriedade e a grilagem. O numero de familias
assentadas entra em queda e nao vai parar de diminuir até praticamente zerar no ano
de 2016, ainda no governo Dilma.

As principais agdes durante os governos petistas na area agraria se deslocaram
gradativamente da politica distributivista, intensificada de inicio em relagdo ao governo
FHC, para discursos e medidas a favor da regularizacao fundiaria e da titulacdo de
lotes de assentamentos. O retorno ao padrao histérico de aceitacdo e mesmo
promogao da grilagem e da privatizagdo de terras publicas pelo aparelho estatal
ocorreu em meados dos anos 2000, e pode ser considerado um indicador dessa virada
o0 aumento dos discursos a favor de regularizagao fundiaria, da titulacdo em PAs e da

promoc¢ao do desenvolvimento.

3.1 O desenvolvimentismo: uma crenga nacional

Ha uma ideia antiga e persistente no Brasil que perpassa varios grupos sociais
e inumeros matizes ideoldgicos: o pais teria uma porgao territorial ainda carente de

desenvolvimento, seja em termos econdmicos, seja em termos institucionais, e a

103 Em relag&o a ascens&o do movimento e as novas taticas criadas pelo MST em seu processo de luta
ver Carter (2010).

104 ver Singer (2015).
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superacao dessa caréncia ocorreria com a disseminacao das relagdes sociais e dos
aparatos legais ja existentes nos setores mais dinamicos da economia. Como ja foi
analisado no capitulo anterior, essa visédo ja era central nas propostas implantadas
pelos militares nos anos 1960 e 1970, sendo a expansao do capitalismo dos polos
mais modernos da economia brasileira para a Amazdnia proposta como a férmula para
alcancar o progressol%.

Navarro, por exemplo, prevé para os tempos atuais que a superag¢ao do atraso
da agricultura e das questdes fundiarias nos rincées do pais ocorrera quando 0s
padrdes legais e produtivos dos setores mais avangados da economia se espalharem
com equidade por todo o territorio nacional. E, segundo o mesmo autor, esse processo
ja estaria em andamento, com a “hegemonia quase absoluta de uma nova
racionalidade” sugerindo “a materializagdo de um mundo rural dominado por uma
I6gica capitalista” (2014, p.711). De acordo com o autor, os ganhos extraordinarios de
produtividade em todos os setores agropecuarios desde os anos 1970 e, mais
incisivamente, a partir dos anos 1990, teriam colocado o modelo capitalista de
exploracdo agraria como paradigma inatacavel no mundo rural brasileiro,
praticamente extinguindo a questdo agraria no Brasil. De acordo com essa visao,
nossa agropecuaria ja seria moderna e alinhada aos padrées competitivos
internacionais, restando alguns resquicios de atraso em processo de superagao.

Haveria inclusive, segundo o autor, um engano crasso de muitos pesquisadores
e da opinido publica quanto a leitura que fazem de alguns setores, como o da pecuaria,
vistos erroneamente como signo do atraso. De acordo com Navarro:

[...] se considerada apenas a pecuaria, esse descompasso entre
opinido publica e realidade é ainda mais chocante, pois se avolumam
as criticas aquele setor produtivo, como se condensasse todos os
males sociais e ambientais do mundo rural brasileiro. Mas os dados
sdo categoricos: também entre 1995 e 2006, os ganhos de
produtividade explicaram 79% do crescimento da producéo pecuaria
brasileira, enquanto a area de pastagens respondeu por menos de
21% desse avango. Ou seja, rotular a pecuaria brasileira como o
'paradigma do atraso' é revelador de desconhecimento do meio rural
no Brasil (2014, p.711).

No caso, faltou o autor explicar que se as areas destinadas a pecuaria
cresceram menos do que se imagina foi porque, em boa parte, elas se deslocaram de

areas mais rentaveis para as menos rentaveis, ou seja, para areas de fronteira

1950s termos dessas propostas e as criticas das mesmas podem ser encontradas, por exemplo, em
Oliveira, (2006) e Schwarz (1992).
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agricola ainda com vegetagdao nativa, como €& o caso bastante significativo da
expansao da pecuaria para o Sudeste Paraense, sobretudo em municipios como Sao
Félix do Xingu e Novo Repartimento, os dois primeiros colocados no Para em numero
de cabegas de gado em seus territérios. As palavras de um Relatorio produzido para
o Ministério da Justica sobre a apropriacao de terras publicas contradizem essa visao
sobre a modernidade da pecuaria brasileira, confirmando que, no Brasil, a referida
atividade econémica é mesmo o paradigma do atraso:

Até janeiro de 2007, a atividade das fazendas presentes no Cadastro
de Empregadores Infratores (a “lista suja”) era fundamentalmente a
pecuaria (49%), principal atividade responsavel pelo desmatamento
na Amazobnia. As atividades relacionadas a pecuaria s&o as principais
responsaveis pelo desmatamento. As fazendas de soja e algodao
também desmatam, mas o mais comum é a expansao dessas lavouras
sobre areas de pastagens, que vao desmatar novas areas para a
abertura de pastos; assim, a responsabilidade pelo desmatamento é
transferida a pecuaria (OLIVEIRA, FARIA e BUARQUE de
HOLLANDA, 2012, p.176).

Mesmo defendendo enfaticamente as potencialidades da agropecuaria
capitalista brasileira Navarro talvez involuntariamente, deixa antever uma importante
consequéncia do avango do que ele mesmo chama de sociabilidade capitalista:

Nenhum pais apresenta as potencialidades produtivas que o Brasil
ostenta, em termos de crescimento de producido agropecuaria. As
projecdes indicam uma posi¢cdo de dominancia do pais em diversos
mercados de produtos de origem vegetal e animal. Nenhuma nagao
pode se rivalizar com o Brasil em termos de areas ainda a serem
ocupadas, disponibilidade de agua e luminosidade. Sequer as
transformacdes oriundas das mudancas climaticas, de acordo com os
melhores modelos existentes, indicam uma perda substancial de areas
dos principais cultivos, ndo obstante as perdas parciais em algumas
regides atuais de producao que se tornardo indspitas para atividades
agricolas. Mas serao compensadas com a expansao da fronteira
agricola em regibes ainda ndo ocupadas produtivamente (2014,
p.712).

Ou seja, o Brasil ainda perdera algumas areas que serao desertificadas pelas
mudancas climaticas, mas isso sera compensado pelo avango ainda maior em biomas
como a Floresta Amazénica, o Cerrado, e o Pantanal. Afinal, quais seriam as areas de
fronteira ndo ocupadas produtivamente? Desse ponto de vista, nem o desmatamento
causado pelo avango da pecuaria na Amazoénia € visto como uma das possiveis
causas das mudancas climaticas nem a sua continuidade é vista como um problema.
O projeto seria continuar adiante com o fortalecimento da agricultura nos moldes

capitalistas e sua expansao territorial para que a mesma se estabeleca definitivamente
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como o padrao a ser seguido no campo brasileiro.
Na mesma linha de se pensar a necessidade de superagao do atraso de setores
sociais brasileiros!®®, mas apontando como solugdo a expansido da norma legal

garantida pelo Estado a totalidade da sociedade, Martins acrescenta que:

Os dois Brasis ja ndo sao apenas o Brasil em desenvolvimento e o
Brasil subdesenvolvido, de que tratou Jacques Lambert em Os dois
Brasis, o Brasil rico e o Brasil pobre; mas o Brasil legal e o Brasil
clandestino, o Brasil da lei e o Brasil alternativo que nao esta
reconhecido nas leis (2016, p. 163).

Apesar da sutileza do pensamento de José de Souza Martins e do mesmo nao
colocar o problema apenas do ponto de vista econdmico, nas suas formulagées mais
recentes observamos a mesma ideia dualista de que um setor moderno deve se
expandir e abranger toda a sociedade. No caso, a institucionalidade burguesa tem que
avancar sobre o coronelismo e os desmandos oligarquicos. Desta forma, as
contradi¢bes fundamentais da sociedade brasileira sdo deslocadas dos conflitos de
classe para a oposicdo entre pais legal e ilegal. Entre os setores que avangaram
institucionalmente (provavelmente, nessa viséo, os ligados ao mercado e ao Estado)
e 0 pais que vive a margem da lei e que dessa condigado deve ser resgatado. Observe-
se que com isso ja ndo ha que se falar em modificar as estruturas estatais de poder
ou a propriedade dos meios-de-produgédo. Essa ilusdo desenvolvimentista, quase uma
crenga nacional, como analisa Francisco de Oliveira, se funda na perspectiva de que
o desenvolvimento das forcas produtivas — com o suposto avango também das
instituicbes burocratico-estatais -, e ndo a apropriacdo das mesmas pelos
trabalhadores, resolveria questdes nacionais atavicas como a desigualdade e a
misérial®’. Ou seja, mais capitalismo e mais institucionalidade burguesa inseririam os
rincdes do pais na modernidade e no rumo do desenvolvimento.

A rigor, como ja foi visto no capitulo anterior, os projetos modernizantes e de
aprofundamento do capitalismo pensados para a Amazoénia — e para regides como o
Nordeste — pelos governos centrais e/ou pelas elites econdmicas existem pelo menos
desde o inicio dos tempos republicanos. A nogao de (des)envolvimento das relagbes
sociais e das populacées da Amazénia, nos termos formulados por Porto-Gongalves

(2010), continuou presente em toda a histéria republicana brasileira. O que mudou é

196 £ portanto, deixando de lado as propostas de mudangas mais estruturais.
197 Foi essa mesma ilusdo que levou os governos Lula e Dilma a apoiarem a criagdo e expansao de
“global players” de origem brasileira, como a Odebrecht, a JBS e a Camargo Corréa.
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que durante muito tempo o controle das rédeas desse processo estava nas maos das
oligarquias locais e, a partir dos anos 1950, mas principalmente com os governos
militares, tal controle foi partiihado com o governo federal e com o capital
internacional'®®, Na ditadura civil-militar imposta no ano de 1964, em tempos de
avancgo do capital monopolista, tais propostas ganharam organicidade e instrumentos
de intervencgao territorial mais poderosos. A redemocratizagdo e mesmo a eleicdo de
um partido com origem nas organizagbes das classes trabalhadoras nao foram
capazes de alterar essa perspectiva desenvolvimentista ndo relacionada com as
necessidades e 0s anseios das populacdes locais, ou ao menos nao aqueles de sua
maioria. Como veremos a seguir, o Programa Terra Legal € uma das expressoes

dessa nogao.

3.1.1. O desenvolvimento via regularizagao fundiaria: o “esquecimento” da Reforma

Agraria

Imbuidos de ideias nessa mesma linha de pensamento, gestores do MDA e do
INCRA, ligados ao PT e a burocracia destes oOrgdos, muitos movimentos
ambientalistas, tecnocratas do Banco Mundial e a bancada ruralista passaram a
defender a regularizagao fundiaria como meio para que essa quase magica expansao
do desenvolvimento capitalista ocorresse eliminando praticas como crimes ambientais
e a grilagem de terras. Por outro lado, nos meios oficiais, praticamente calaram-se as
vozes defensoras da desapropriacdo de fazendas improdutivas e da retomada de
terras publicas invadidas ilegalmente.

Obviamente que tais leituras desfavoreceram a defesa de politicas ligadas a
reforma agraria. Além da questdo ébvia da regularizagdo fundiaria destinar para
fazendeiros terras que poderiam ser destinadas a reforma agraria, o padrao
competitivo atingido pela agricultura capitalista no Brasil € visto, por esses sujeitos
socais, como o objetivo a ser alcangado nas regides e nos empreendimentos menos
desenvolvidos, com a preferéncia pela grande propriedade. Distribuir terras para

familias descapitalizadas via reforma agraria, nesta otica, seria justamente ir na

108 Além das oligarquias locais ndo terem desaparecido de cena, também houve grande afluxo de
pequenos e médios fazendeiros de outras regides dispostos a engordar gado em terras publicas. Em
varios casos a serem tratados nos capitulos seguintes se percebera a presenga de muitos individuos
com essas caracteristicas.
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contramado dos rumos exitosos seguidos pelo setor agropecuario brasileiro. Os
defensores da modernidade capitalista na Amazénia omitem ou ndo querem ver as
gritantes contradigdes criadas pelos proprios setores capitalistas, como a poluigao
ambiental e os desmatamentos, por exemplo. Esquecem que, no contexto agrario do
Sudeste Paraense, empresas das mais modernas do mundo reproduziram as praticas
mais arcaicas em nome da acumulagao capitalista, vide o exemplo da Volkswagen em
Santana do Araguaia, envolvida em escandalos de desmatamento e trabalho escravo
na fazenda Vale do Rio Cristalino. Neste exemplo e em dezenas de outros, em que o
grande capital se territorializou no Sudeste Paraense, a concentracdo dos
investimentos capitalistas apenas ampliou os problemas existentes. Para os setores
do PT responsaveis pelo INCRA e pelo MDA nos governos petistas essa experiéncia

nao serviu de aprendizado.

3.2. O desenvolvimentismo de esquerda: a DS articula e defende o Programa

Terra Legal

A Democracia Socialista (DS) é a tendéncia interna do PT que esteve a frente
das gestdes no MDA e INCRA — em relagao a este 6rgao alternando a presidéncia
com a corrente Articulacdo do PT — durante quase todo o periodo dos governos
petistas'®. No exercicio do poder, essa tendéncia de origem ideoldgica trotskista
adotou inumeras medidas que favoreceram a grilagem e o agronegécio, sempre sob
o argumento de que a seguranga juridica trazida pela propriedade poderia alavancar
investimentos e o desenvolvimento. Dificil inclusive, como veremos adiante,
diferenciar certos argumentos baseados no desenvolvimento das forgas produtivas
encontrados nos discursos de defensores do neoliberalismo, daqueles encontrados
nos herdeiros — as vezes intérpretes canhestros — de um marxismo mais ortodoxo e
que, nos governos do PT, se tornaram gestores dos 6rgéos fundiarios!*®. Para que
possamos discutir o imbroéglio ideolégico no qual a DS se envolveu, passemos

rapidamente por alguns momentos da histéria desse grupo politico.

109 Detalhes da histéria de como a DS chegou a chefia do MDA e suas consequéncias em Oliveira
(2015).

110 A referéncia ao marxismo ortodoxo esta ligada aqueles que se apegam a alguns textos em que Marx
ou outros marxistas como Trotski, em contextos totalmente diversos, atacaram posturas politicas do
campesinato e defenderam as vantagens da aplicagao das técnicas modernas e da racionalizagao do
trabalho nas grandes propriedades.
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3.2.1. A Origem da DS

Sabe-se que muitos grupos politicos de formacado marxista e trotskista que
haviam enfrentado a ditadura civil-militar no Brasil deram importante contribuicdo para
a formacao do PT. Foram decisivos sobretudo na firme recusa as ideias de frente
nacional defendidas por algumas liderancgas tradicionais do MDB e do PDT de Brizola,
bem como no apoio que deram aos “novos sindicalistas” do ABC e as propostas a
favor da construcdo de um novo partido da classe trabalhadora (GUERRERO
GUTIERREZ, 2004, p.39).

Nao que houvesse na miriade de organizagdes formadas durante o periodo
ditatorial algum consenso quanto ao papel a ser desempenhado pela nova
organizacgao partidaria no contexto da redemocratizagao do pais. Alguns viam no PT
uma alternativa real para a construgédo do socialismo no Brasil, outros um movimento
tatico de sobrevivéncia ou ainda enxergavam no partido uma frente eleitoral:

A OSI — Organizacao Socialista Internacional (mais tarde corrente O
Trabalho), por exemplo, tinha sérias reservas até aderir
definitivamente. A Convergéncia Socialista, que esteve nas
articulagdes iniciais, terminava o ano de 1979 tornando-se uma
associagao civil com a perspectiva de legalizar-se como outro partido.
Mas acabou ingressando no PT. O PCBR, a ALN, o MEP, a AP e
dissidentes do PC do B, PCB e MR-8 ingressaram no partido. A maioria
se dissolveu ou formou novas tendéncias internas” (SECCO, 2013, p.
47).

Mesmo que os referidos grupos nao tivessem grande insergdo nos movimentos
sociais e sindicais, tinham destaque nas disputas internas do Partido e, sobretudo, na
elaboragao tedrica ou programatica “onde seu jargao e procedimentos se impuseram
nos primeiros dez anos de vida partidaria” (SECCO, 2013, p.47).

De origem expressamente trotskista existiam trés tendéncias no processo de
formacdo do PT: “O Trabalho”, a “Convergéncia Socialista” e a “Democracia
Socialista”. Esta ultima é a tendéncia do PT que controlou o MDA e o INCRA durante
boa parte dos governos petistas e, por isso, acredita-se que as linhas tedricas que
seguiam antes de ascender ao poder acabaram por influenciar a politica fundiaria
conduzidas por integrantes desse grupo politico nos dois governos Lula e no periodo
Dilma. Além disso, a DS é a tendéncia que mais ascendeu eleitoralmente e na luta

interna partidaria, ocupando cargos eletivos importantes, cargos na dire¢cao do partido
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e uma posigdo quase cativa na Esplanada dos Ministérios!!?.

Ainda antes da criagao do PT, no contexto de lutas contra a Ditadura Civil-Militar
e de crescimento dos movimentos sociais e sindicais, foi fundado no ano de 1977 o
jornal “Em Tempo”, no qual passaram a gravitar grupos trotskistas, integrantes da
Acéo Popular e do Movimento Revolucionario 8 de Outubro, que sairam do jornal em
1979 por nao concordarem com a formagao de um novo partido operario. A criagao
oficial da Democracia Socialista ocorreu em um Congresso realizado no ano de 1979
(GUERRERO GUTIERREZ, 2004, p. 61).

No plano politico, a Democracia Socialista, aos poucos, em movimento similar
ao que o PT como um todo realizou, acatou em seu programa a participagado nas
instituicbes estatais ao passo que proclamou a necessidade de aumentar a
participacdo nos movimentos sociais, o que foi denominado como a “estratégia da
pingca”*?,

Em termos econémicos, Juarez Guimaraes, um dos expoentes tedéricos da DS,
em 1990 atacava o que chamou de erro social-democrata, mantendo assim a
fidelidade ao programa trotskista: “No plano da economia, o desdobramento deste erro
consiste em encarar a luta de classes a partir de uma odtica distributivista,
abandonando qualquer perspectiva, em futuro previsivel, de socializagdo dos meios
de producdo [...]” 2. Seria entdo a politica de reforma agraria distributivista prevista
em nossa Constituicdo e leis federais um erro socialdemocrata, na visao dessa
tendéncia interna do PT?

Desde o inicio do governo Lula comandando o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), a chamada Democracia Socialista (DS) nédo se esforgou por efetivar
um processo massivo de reforma agraria e, pelo contrario, segundo Cunha (2009), foi
responsavel por uma verdadeira contrarreforma agraria que, além de nao cumprir o

previsto no Il PNRA em relagdo ao numero de assentados, ainda propds a chamada

111 “Considerando as correntes trotskistas estudadas, podemos dizer que a corrente trotskista (ou pelo
menos que se reivindica do trotskismo) Democracia Socialista — que permanece como corrente interna
do Partido dos Trabalhadores — esta numa posigdo menos marginal no cenario politico brasileiro. Essa
corrente adquiriu um destaque relativo no cenario politico nacional, na década de 1990, através da
conquista de prefeituras, principalmente a da capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, que permitiu
a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao governo do Estado. Também obteve significativos avangos
na luta interna pela hegemonia e, mais tarde, até pela direcdo no interior do partido” (GUERRERO
GUTIERREZ, 2004, p. 59).

112 Que seria justamente de um lado a participagdo no aparato estatal e, de outro, a intensificagéo
militdncia junto aos movimentos sociais. Ver: “A estratégia da pinga”. Em Teoria e Debate, Sao Paulo,
Perseu Abramo, n. 12, 1990. apud GUERRERO GUTIERREZ, 2004, p.67.

113 |dem, ibidem.
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“MP da Grilagem”, possibilitando a regularizagao fundiaria em terras publicas federais.
Na pratica, a DS conduziu, com o passar dos anos no governo, a uma parada no
processo de reforma agraria. Ano a ano, como mostra o Grafico 1, a partir de 2008,
os numeros de familias assentadas foram caindo, até se tornarem irrisérios a partir do
ano de 2014. Mesmo a média de familias assentadas nos 13 anos de governos
petistas e de administragdo da DS no MDA foi extremamente baixa'!4.

Ha que se questionar se tal politica fundiaria do MDA e dos governos petistas
adviria da mera rendicdo aos interesses do agronegocio devido a necessidade de
governabilidade e do apoio da bancada ruralista no Congresso Nacional ou se haveria
uma real discordancia tedrica em relagao a reforma agraria distributivista e a producao
realizada em moldes camponeses'®.

Sem descartar a importancia dada a busca do apoio dos grupos patronais para
a primeira eleigdo do Presidente Lula'®, pretende-se nesse capitulo discutir mais de
perto essa segunda hipoétese. Afinal, o antigo debate realizado no seio do marxismo
sobre a maior eficiéncia ou ndo da produgao em grande escala e com profunda divisao
do trabalho influenciaria de alguma forma as escolhas governamentais do PT em
relagdo ao modelo de desenvolvimento do campo brasileiro!!’? Estariam fundadas em
matrizes tedricas histéricas do marxismo algumas das escolhas dos governos do PT
em relagao a questao agraria, ou a0 menos na leitura que as correntes desse partido
que dirigiram o MDA fazem das antigas controvérsias marxistas? E quais possiveis

efeitos praticos da utilizacao de tais ideias no contexto brasileiro atual®?

114 A média dos 13 anos de governo do PT é de 57.574 familias assentadas. Para se ter uma
comparagao, a média anual dos oito anos de governo FHC foi de 67.588

15 A hipotese de desprendimento dessa tendéncia interna ao PT em relagéo a reforma agraria foi
levantada por Oliveira: “ou os representantes da corrente Democracia Socialista do PT, que ocupam os
cargos no MDA, entendem que a reforma agraria ndo € mais necessaria em termos tedricos, politicos
e ideoldgicos; ou sdo incompetentes como gestores publicos” (2007, p.164-165). Mesmo considerando
bem plausivel essa segunda hipotese, nesta tese estamos trabalhando com a primeira.

116 Na célebre Carta aberta aos Brasileiros de 2002, Lula aponta que: “O caminho para superar a
fragilidade das finangas publicas e aumentar e melhorar a qualidade das exportagdes é promover uma
substituigdo competitiva de importagdes no curto prazo. Aqui ganha toda a sua dimensédo a politica
dirigida a valorizar o agronegécio e a agricultura familiar”

117 Obviamente tal debate nZo era especifico ao campo marxista.

118 Um imbraéglio bem caracteristico da periferia do capitalismo, no qual raizes ideoldgicas socialistas
alimentaram uma gestéo neoliberal das terras publicas federais brasileiras: Quando Marx tratou da
“acumulacao primitiva” ocorrida na Inglaterra e da proletarizagdo do campesinato, suas conclusdes se
davam a partir do resultado da agao das forgas econdmicas capitalistas naquele pais. Mesmo tendo
relativizado essas ideias quando analisou a situagdo da Comuna Russa anos depois, para boa parte
da esquerda marxista, o desenvolvimentismo e a necessidade de uma acumulagéao primitiva, ainda que
socialista, permaneceram como um dogma irretocavel. Nas condi¢des analisadas por Marx na
Inglaterra, s6 restava mesmo socializar os meios de producéo para a construgdo do socialismo, pois a
expropriacao e a proletarizacdo ja estavam em estagio avangado em meados do século XIX. Quando
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O marco da virada ideoldgica dos governos petistas na questao agraria deve
ser considerada a edicao das Medidas Provisorias n® 422/2008 e n° 458/2009, que
resultaram, com pequenas alteracbes realizadas pelo Congresso Nacional, na
promulgacéo da Lei Federal n° 11.952/09. A partir dessa base legal o MDA criou o
Programa Terra Legal, visando a regularizagdo fundiaria na Amazoénia Legal, com
dispensa de licitagdo, em areas de até 1.500 hectares, para ocupantes de terras
publicas federais que comprovassem posse “mansa pacifica” pelo menos desde o ano
de 2004.

Assim que essas iniciativas comegaram a ser atacadas como favorecedoras da
grilagem na Amazoé6nia'?®, o jornal eletrénico “Em Tempo”, de responsabilidade da DS,
saiu em defesa das propostas governamentais por meio do artigo “A MP do fim da
grilagem: direito a terra e ao desenvolvimento sustentavel”. Escrito por integrantes do
quadro de funcionarios do MDA, o texto € impreciso e distorce varios aspectos muito
conhecidos da histdria fundiaria da Amazoénia. Em um momento do texto afirmam que
0 objetivo das iniciativas que culminaram no Programa Terra Lega “é simplificar a lei,
para fazer valer o direito a terra a quem tem direito, para combater a grilagem”
(FRANCA e QUADRADO, 2009).

O argumento dos defensores da MP ¢é infundado, pois a lei brasileira ha muito
determina que o Estado legitime as posses daqueles que, com o trabalho familiar,
ocupem terras publicas, conforme o disposto no Art. 29 da Lei n°® 6383/76:

O ocupante de terras de terras publicas, que as tenha tornado
produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacgao
da posse de area continua de até 100ha, desde que preencha os
seguintes requisitos: | — Nao seja proprietaria de imével rural e Il —
Comprove a morada permanente, pelo prazo minimo de 1 ano.

analisou a situagcéo concreta da Russia czarista propds algo diferente, no sentido de que deveriam ser
respeitados os pressupostos histéricos da Comuna e da organizagdo camponesa local.

Muitos bolcheviques, principalmente a oposi¢cao de esquerda liderada por Trotsky e, depois da
morte de Lénin e do fim da NEP, o proprio Stalin, enxergaram na expropriagdo camponesa e nas
fazendas coletivas a possibilidade de uma acumulagao socialista primitiva. No contexto de um pais
predominantemente agrario e com milhdes de familias camponesas, as ideias de coletivizacdo eram
quase um desastre anunciado e a preferéncia pelas propriedades de grande extensao resultou no
terror da “coletivizagéo pelo alto” (BETTANIN, Fabio, 1981).

Pode-se perceber que a visdo de um tipo de marxismo “progressista” ou “desenvolvimentista”
pode resultar em propostas que em nada tem a ver com o contexto no qual a teoria da proletarizagao
e da concentragao de capitais das forgas produtivas na agricultura foi formulada. No Brasil, no contexto
das trés ultimas décadas, de avango neoliberal e de expansao territorial do agronegécio, tal visdo que
privilegia a grande propriedade — possivelmente presente entre os integrantes do MDA — desconsidera
a necessidade de um ampla reforma agraria distributivista e foca, ao menos teoricamente, no
desenvolvimento das forgas produtivas. Essas politicas fundiarias, talvez involuntariamente devido a
essa miopia tedrica, acabaram por favorecer um tipo de acumulagéo rentista baseada nos subsidios
estatais e na apropriacao de fartas porgdes territoriais por fazendeiros.

119 Ver os ja referidos trabalhos de Oliveira, (2007) e Cunha (2009).
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Na verdade, o objetivo da lei 11.952/09 foi ampliar a area passivel de
regularizacao fundiaria (que ndo pode, do ponto de vista legal, ser confundida com
legitimacédo de posse!??), permitindo assim que a agricultura realizada nos moldes
capitalistas seja beneficiada. Nao houve simplificagdo nenhuma em relagdo ao
processo de legitimagao de posses, que favoreceria os posseiros. Como “combater a
grilagem” pode ser considerado um dos objetivos da Lei se sdo os préprios
interessados na regularizagdo fundiaria que devem procurar o MDA para o
cadastramento de suas terras? Esse combate seria mais efetivo se o 6rgao fundiario
fizesse uma varredura para detectar as ilegalidades, notificasse os responsaveis e
instruisse os processos de retomada de terras publicas por meios judiciais. Em sentido
contrario, a Lei 11.952/09 previu que apenas as areas cadastradas maiores que 4 MF
ou aquelas envolvidas em algum conflito agrario fossem objeto de vistoria obrigatéria.
Em resumo, para aqueles detentores ilegais de terras publicas que simplesmente nao
se dispuserem a cadastrar suas terras ndo esta prevista nem vem sendo feita nenhum
tipo de busca ativa por parte do INCRA. Uma das hipoteses desta tese é justamente
que muitas terras simplesmente continuardo na ilegalidade, quando n&o houver
requerimento para regularizacdo fundiaria ou quando os requerimentos forem
indeferidos.

Confirmando a desconfianga dos criticos mais acidos, ha inumeras noticias de
vendas de protocolos de cadastros do Programa Terra Legal sendo comercializados
nas regides nas quais ja foram cadastrados os pedidos de regularizagdo'?!. Percebe-
se, portanto, que as consequéncias mais importantes em decorréncia do Programa
Terra Legal sé podem ser o aquecimento do mercado de terras, a majoragao dos
precgos das terras, o recrudescimento da grilagem e uma maior concentragao fundiaria,
agora devidamente legalizada pelo governo federal. Sdo esses os efeitos desejaveis
do ponto de vista dos formuladores e dos gestores do Programa Terra Legal. Isso fica
explicito no discurso de muitos técnicos do INCRA. Um relatério da SR-27 sobre
precos de terras nos municipios sob sua jurisdigdo, por exemplo, analisa em tom de

lamento o “prejuizo” dos pecuaristas que querem vender suas fazendas no municipio

120 A regularizagdo é uma liberalidade do Estado, que pode ou néo fazé-la desde que obedeca os limites
de area legais, enquanto a legitimacéo de posses € um direito do posseiro e uma obrigacao do Estado,
guardando diferengas ainda quanto a ancianidade exigida, a dimenséo regularizavel e quanto ao prego,
posto que a legitimagao é gratuita, conforme Noévoa (2000, p. 201).

121 Cf, Torres (2012) e Cunha (2009).
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de Rondon do Para, formadas em terras publicas, mas veem as mesmas serem
recusadas e/ou desvalorizadas pelos sojicultores por ndo serem regularizadas.
Segundo o referido Relatorio:

Esses produtores (sojicultores) trazem para a regido um padrao
produtivo ambientalmente responsavel, ou seja, plantio em areas
licenciadas e passiveis de terem sua regularizagdo fundiaria. Esse
novo padrao tornou-se um gargalo para alguns fazendeiros da regiao,
que interessados em vender seus imoveis para esses produtores,
deparam-se com a falta de regularizagdo causando uma consequente
desvalorizagao em suas areas (INCRA, 2017, p. 12)).

O texto deixa claro as consequéncias objetivas desejadas pelo Programa Terra
Legal: aumentar o preco e a especulagdo imobiliaria do mercado de terras da
Amazonia Legal e, no caso da SR-27, do Sudeste Paraense. Nos termos do Relatério,
retirar o “gargalo” da ilegalidade que rebaixa os precos dos imoveis e impede 0 avango
do suposto “padrdo ambientalmente responsavel” dos sojicultores. Deste ponto de
vista, o ébice ao desenvolvimento é a falta da legalidade e devera ser superado pela
regularizagcao fundiaria. Obviamente ndo consta no referido relatério técnico a
possibilidade — e a previsao constitucional — de tais terras serem retomadas pelo poder
publico e destinadas para a reforma agraria.

De volta a resposta do jornal eletrénico “Em Tempo” aos criticos do Programa
Terra Legal, os autores afirmam que “s6 poderdo ser regularizados aqueles que
comprovadamente ocupam a terra de forma mansa e pacifica desde antes de
dezembro de 2004” (FRANCA e QUADRADO, 2009). Isso garantiria a lisura das
regularizag¢des, fazendo atingir produtores ha muito estabelecidos e haveria, do ponto
de vista do Programa Terra Legal, “a legitima preocupacdo em evitar brechas para
que a regularizagdo, pensada para garantir o direito dos posseiros de boa-fé, néo
venha a beneficiar aqueles que, de forma ilegal e criminosa, se apropriaram de
grandes extensdes de terras” (idem, ibidem).

Depois de tanto conhecimento acumulado sobre o que foi a histéria da
ocupagao da Amazbnia, dos métodos barbaros, das chacinas e toda sorte de
intimidagdes pelos quais continuam passando as familias camponesas da regido para
manterem suas terras, integrantes dos 6rgaos fundiarios oficiais se referirem a posse
“‘mansa e pacifica” em terras publicas de até 1.500 hectares na Amazdnia s6 pode
soar como ingenuidade ou ma-fé. A permissao para a ocupacao da terra até o ano de
2004 para fins de regularizagao é ainda mais grave se for levado em consideragao

que na década de 1990 houve, por parte do Estado brasileiro, uma verdadeira
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“frouxidao da politica fundiaria” devido a incapacidade estatal de “fiscalizar e regular
o mercado de terras, deixando fora do controle publico as ‘terras devolutas™
(DELGADO, 2010, p. 27). Em vez de retomar o controle dessas terras deixadas a
mercé da grilagem pelo governo FHC, o governo petista preferiu a anistia por meio do
Programa Terra Legal, aceitando ocupagdes até o ano de 2004, prazo que foi
modificado para o ano de 2008 pela Lei n° 13.465/17, aprovada por iniciativa do
governo Temer.

Em outro trecho do mesmo artigo do jornal “Em Tempo”, surge o conceito chave
que justificaria um programa fundiario tdo grandioso: “A regularizagao fundiaria ndo é
um fim em si mesma, mas condicdo necessaria para o desenvolvimento sustentavel
da Amazoénia” (FRANCA e QUADRADO, 2009). Essa é a principal justificativa
ideoldgica da legalizagédo de invasdes de terras publicas: a ideia de que essa agao
trara estabilidade juridica para que os investimentos dos fazendeiros e capitalistas que
possuam “grilos” em terras publicas federais possam acontecer com mais seguranca.
Ou que agricultores mais capitalizados comprem terras ocupadas por esses
fazendeiros/grileiros e fagam mais investimentos. Esses investimentos, ainda de
acordo com os defensores do Terra Legal, modernizariam os processos de trabalho e
aumentariam a produtividade, diminuindo assim o desmatamento e a degradagao
ambiental.

Na verdade, o que era um olhar de desconfianga em relacéo a distribuicdo de
terras para familias camponesas por parte de setores do PT acabou por se transformar
em defesa aberta do desenvolvimento capitalista no campo. Essa interpretacao sobre
a politica fundiaria desenvolvimentista dos ultimos governos federais faz mais sentido
se levarmos em conta o fato de que, pelo menos desde o ano de 1999 com o chamado
‘relangamento do agronegécio” (DELGADO, 2010, p.32), o setor capitalista da
agricultura brasileira vem ganhando espago na economia brasileira, com a justificativa
de que o agronegocio € o principal responsavel por cobrir os déficits do pais devido
“ao papel estratégico das exportagdes agricolas para enfrentar o estrangulamento
recorrente da balanga de pagamentos” (DELGADO, 2010, p. 33)%?2.

Delgado chama atengao também para o fato de que mesmo quando o MDA

122 Se for levado em conta que boa parte dessa expansao do agronegdcio, principalmente da pecuaria,
se deu justamente em direcdo a Amazodnia, tém-se uma ideia do quanto tem sido pressionada a
estrutura fundiaria local, levando ao aumento da inquietacdo e dos riscos sofridos pelos posseiros, além
de causar forte aumentos nos precos das terras dentro e fora dos PAs.
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parece estar estimulando o que convencionou-se chamar de “agricultura familiar”,
como no caso do “PLANO SAFRA MAIS ALIMENTOS”, na verdade nao implica em
nenhuma alteragdo no modelo predominante de modernizagéo agricola vigente nas
ultimas décadas, posto que os principais beneficiados nesse plano foram os
agricultores familiares de maior porte e situados no sul do pais, agricultor esse “situado
em um limite nebuloso com o agronegécio” (2009, p.42). Percebe-se, portanto, que a
proposta de ampla regularizagao fundiaria na Amazonia era apenas um dos bragos de
uma politica para o campo na qual a aposta mais alta dos governos do PT, em plena
consonancia com as politicas preconizadas pelo Banco Mundial, sempre foi a
agricultura empresarialt?3,

Em relacdo ao Programa Terra Legal, quando a proposta foi enviada para o
Congresso, foi aceita com algumas poucas modificagdes pela bancada ruralista pois,
por tras dos véus ideoldgicos desenvolvimentistas, os parlamentares ruralistas sabiam
que estavam votando a favor da “acumulacdo rentista [e da] expansdo de
propriedades pelo territorio com as mesmas dimensdes do atraso e do conflito”
(COSTA, 2012, p. 252). Nao teria sido por acaso que a relatoria de tal projeto foi dada
no Senado Federal a senadora Katia Abreu, conhecida como uma “lideranga radical”
do agronegdcio e envolvida em processo de grilagem de terras no Tocantins (COSTA,
2012, p. 258) e na Camara dos Deputados ao parlamentar Asdrubal Bentes PMDB/PA,
fazendeiro e antigo executor do GETAT em Concei¢ao do Araguaia a época dos
militares??4. Assim, dava-se por consolidada a alianga entre o petismo e o
agronegocio, baseada na aposta de ambas as partes no desenvolvimento capitalista

no campo brasileiro.

3.3. O contexto agrario do Sudeste Paraense: regularizar para quais sujeitos

sociais?

Autores como Schwarz (2012) e Arantes (1996) comentam o fato de

historicamente serem fartos no Brasil os exemplos de teorias ou ideologias exdgenas

123 Sem que se desconhega os méritos e os avangos de politicas como o PAA, o PNAE e o PRONAF
que foram criados ou em muito ampliados durante os governos do PT. Tais politicas visavam atender
os movimentos sociais e as federagdes de trabalhadores rurais, um dos lados da disputa que
caracterizava o governo Lula, segundo alguns intérpretes.

124 Asdrubal foi nomeado superintendente da SR-27 do INCRA apoés o golpe de 2016 e a ascens3o do
governo Temer.
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que fazem sucesso no pais, apesar de dizerem respeito a formagdes sociais
totalmente distintas da brasileira. O exemplo mais classico € o das ideias liberais que,
na metade final do século XIX, tomaram conta do ideario de boa parte de nossas elites,
as mesmas que mantinham escravos sob seu dominio. Lembro disso porque a
ideologia desenvolvimentista expressa no discurso pro-regularizacdo fundiaria
cumpre, em parte, papel semelhante quando aplicada ao contexto fundiario do
Sudeste Paraense. Aponta para a regularizagcdo do pequeno, em nome da
modernidade, em um contexto no qual a imensa maioria da area publica ocupada por
particulares esta sob detencio de poucos fazendeiros.

Como visto no capitulo anterior, historicamente as politicas publicas agrarias
federais e estaduais favoreceram a concentracao fundiaria na regido aqui estudada,
seja pela aprovacgao de leis nesse sentido ou pela omissdo em combater a invaséo
ilegal de terras publicas por fazendeiros. O resultado desse processo que dura
décadas é o fato da regiao sob jurisdicao da SR-27 apresentar uma formacéao territorial
marcada por forte concentragdo fundiaria, ainda mais acentuada do que a média

brasileira, ja bastante elevada, conforme a Quadro 3:

Quadro 3 - Concentragao fundiaria na regiao sob jurisdicdo da SR-2712°

Extrato de area Numero de % imoveis | Area ocupada | % da Area
(hectares) imoveis rurais rurais (hectares) ocupada

Menos que 100 26.668 58,09 1.416.646 4,36
100 a menos de 14.929 32,58 3.839.001 11,81
1.000
1.000 a menos 4.236 9,24 17.682.631 54,44
que 100.000
Mais que 100.000 39 0,08 9.541.035 29,37
Total 45.822 100 32.479.315 100

Fonte: INCRA/SNCR, 2015. Org. Marcelo Terence

Enquanto no Brasil os imdveis rurais com até 100 hectares ocupam 17,2% das
terras, o que ja é muito pouco, na regidao aqui estudada ocupam area ainda menor,

somente 4,36%. E se no pais os iméveis com mais de 1.000 hectares ocupam 52,8%

125 Se observarmos a concentragdo fundiaria para todo o estado do Para, a situagdo n&o é muito
diferente. Relatério do Ministério da Justica sobre grilagem, utilizando dados do INCRA de 2010, aponta
que 53% das grandes propriedades do Para sao griladas e ja se apropriaram de mais de 18 milhdes
de hectares, sendo que 80% destas terras s&o classificadas como improdutivas (OLIVEIRA, FARIA e
BUARQUE DE HOLLANDA, 2012).
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das terras, na area sob jurisdicao da SR-27, atingem 83,81% da area ocupada,
evidenciando a hegemonia da grande propriedade na formacéao territorial da regido. A
esse proposito, chama a atencdo a quantidade de terra dos 39 maiores imdveis
cadastrados no SNCR que, juntos, ocupam mais de 9 milhdes de ha, com uma média
de 230.739 ha para cada um desses imoveis no Sudeste Paraense'?®. Associada a
alta concentragao, outra caracteristica da realidade fundiaria local refere-se ao longo
histérico de grilagem. A falsificagdo de titulos, o desmembramento de lotes ou a
simples invasado de terras publicas sdo formas de grilagem muito comuns na regido.
Estima-se que, além das terras objeto de atuagdo do Programa Terra Legal - aquelas
afetadas pelo Decreto Lei 1164/71 e arrecadadas pela Unido no periodo de vigéncia
do mesmo - ha por volta de 2 milhdes de hectares de terras publicas devolutas
ocupadas com fazendas que chegam a ter uma area superior a 60.000 hectares'?’.
Isso somente no Sudeste Paraense e considerando apenas imodveis com mais de
1.500 hectares.

Ja foi citado acima o famoso caso de grilagem por meio de laranjas da
Companhia da Mata Geral. Para darmos outro exemplo que ajuda a caracterizar a
regidao estudada como um dos focos historicos da grilagem no Brasil, nos municipios
de Rondon do Para, Bom Jesus do Tocantins e Abel Figueiredo, nos anos 1970, foi
desbaratada pela policia civil uma quadrilha de falsificacbes de titulos que entregava
os titulos pelo Correio. Edvaldo Aquino Sacramento, Timbiriba Ribeiro da Cunha e
Lucivaldo Souza Tavares, estes ultimos funcionarios dos Cartérios de Sdo Miguel do
Guama e Sdo Domingos do Capim, formaram um esquema de falsificagao de titulos
que permitia aos mesmos fazer e registrar escrituras em suas proprias casas em
grandes quantidades, muitas vezes com areas sobrepostas, dando origem aos 2°, 3°
ou até 4° andares de “areas” falsamente tituladas'?®. Outro caso famoso no Sudeste
Paraense é o da fazenda Bradesco, em Concei¢céo do Araguaia/PA, constituida a partir
de titulos estaduais falsos (TRECCANI, 2001, p. 224)1%°,

126 Como o0 SNCR ¢ declaratdrio e aceita o cadastramento de area de “posse por simples ocupacgao”, é
provavel a existéncia de declaragbes com areas superestimadas pelos detentores de terras publicas, o
qgue nao invalida o dado sobre a altissima concentragdo fundiaria local.

127 Cf Atlas da Agropecuaria Brasileira. Esalg/Imaflora, 2017.

128 Conforme reportagem do jornal Folha de S&o Paulo, em 29/06/2009: “O tamanho do Para no cartorio
€ quatro vezes maior’.

129 Esse caso da fazenda do Bradesco se tornou ainda mais absurdo porque o Senado Federal ndo
chegou a analisar o pedido de regularizagdo necesséria pelo fato do imével ter mais de 3.000 ha,
ficando tal pedido arquivado nesta casa parlamentar. Mesmo assim o grupo Bradesco vendeu o imével
para terceiros e, em 1997, o governo federal o desapropriou, com a devida indenizagao, para a criagao
do PA Padre Josimo Tavares (TRECCANI, 1999, p. 224).
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Diretamente relacionados a grilagem e a ocupacéao territorial marcada por
grandes fazendas estdo a violéncia fisica e as formas n&o contratuais de trabalho,
com destaque para a manutencéo de trabalhadores na condigdo de trabalho analogo
a escraviddo, quase uma marca nas relagdes trabalhistas da regido. Também é
caracteristico da mesorregido do Sudeste Paraense, principalmente nas partes mais
avancadas da fronteira agricola, a questdao do desmatamento ilegal, conforme pode

ser observado no Grafico 4:

Grafico 4 — Municipios da Amazénia Legal com maior desmatamento, em Km?,
acumulado até o ano de 2016
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Fonte: PRODES/INPE, 2017. Org. Marcelo Terence

Observa-se a gravidade e o carater dominante do tipo de exploragao predatoria
que grassa pelas terras do Sudeste Paraense. Dos 10 municipios na Amazoénia Legal
com maior desmatamento acumulado ao longo dos anos, 6 estéo situados no Sudeste
Paraense, sendo Altamira o unico dos municipios paraenses listados a n&o pertencer
a referida Mesorregiao.

Os dados apresentados no Grafico 5 mostram que a situacdo é atual. O
Sudeste Paraense foi muito desmatado no passado, mas continua o avanco do
desmatamento para a plantagao de pastagens, afinal, como faz referéncia um estudo
para o Ministério da Justica citado acima se referindo a S&do Félix do Xingu, um dos
municipios do Sudeste Paraense:

Na regiao de Sao Félix do Xingu forma-se uma das principais (regioes)
do agronegécio da carne bovina do pais. Essa pecuaria se faz fundada
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em trés pilares: a grilagem das terras publicas devolutas ou nao, o
desmatamento que desrespeita o codigo florestal em sua totalidade, e
a violéncia combinada com a presenca do trabalho escravo
contemporaneo (OLIVEIRA, FARIA e BUARQUE de HOLLANDA,
2012, p. 160).

E o tripé da acumulagdo originaria no Sudeste Paraense. No Capitulo 5
veremos dados mais detalhados a esse respeito.

Grafico 5 — Area desmatada, em Km?, no ano de 2016, nos 10 municipios com maior

desmatamento na Amazoénia Legal
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Fonte: INPE/PRODES, 2017. Org. Marcelo Terence

No municipio de Sao Félix do Xingu — segundo municipio mais desmatado na

regido amazénica e que ja tinha, no ano de 2016, 21,61% do seu gigantesco territério

desmatado — a funcdo do desmatamento é assim descrita em um Relatério

encomendado pelo Banco Mundial em 2002, interessado nos destinos tomados pelas

terras ainda nao privatizadas no Para:

As pessoas que chegam acabam por instalar e criar uma 'legalidade
particular' para preencher o vazio da legalidade oficial. Nesse vazio
todos vendem madeira de forma clandestina (...) Amadeira é de longe
0 que mais aquece a economia e permite transferir ganhos para outras
atividades como a pecuaria. E a producao pecuaria pode se fazer pelo
trabalho irregular nas fazendas e pela aquisicdo de novas terras na
auséncia de 6rgaos responsaveis do Estado e da Unido (CASTRO,
MONTEIRO e CASTRO, 2004, p. 18)

Essa € uma das formas classicas de acumulagao de capital por meios nao

capitalistas empregadas na Amazénia. E um primeiro momento e condicdo

indispensavel para o processo de reprodugdo ampliada do capital de cadeias
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produtivas como a da carne. Derrubada a mata e formados os pastos da fazenda, ela
passa a fornecer carne para grandes redes de frigorificos com plantas industriais
localizadas no Sudeste Paraense.

Ha outro elemento fundamental que caracteriza esse processo de acumulagao
originaria do Sudeste Paraense: a violéncia. Os assassinatos de trabalhadores rurais,
integrantes de acampamentos, liderancgas sindicais ou de movimentos sociais também
sdo parte estrutural da formacéao territorial local. Nas décadas de 1960 e 1970 a
entrada de grandes multinacionais s6 fez aumentar a disputa violenta por terras.
Atualmente, com o rapido avango do agronegécio, a violéncia n&o arrefeceu, havendo

continuidade de altas taxas de assassinatos, conforme mostra o Grafico 6:

Grafico 6 - N° de assassinatos em conflitos por terra no Sudeste Paraense e
no estado do Para, entre os anos 2006 e 2017
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Fonte: Cadernos Conflitos no Campo CPT. Org. Marcelo Terence

Apesar de uma oscilagdo para baixo em alguns anos, com destaque para 2012,
nos ultimos trés anos a violéncia voltou a crescer. Além disso, levando em
consideragao somente as mortes relacionadas a conflitos agrarios, chama a atengao
o numero de 93 assassinatos ocorridos na mesorregidao do Sudeste Paraense, 65%
em relagao ao total de 147 casos ocorridos no estado do Para entre os anos de 2006
e 2017. No ano de 2017, a mais recente chacina, desta vez praticada por policiais da
Delegacia de Conflitos Agrarios de Redencao (DECA), matou 10 pessoas que

estavam acampadas reivindicando a desapropriacdo da fazenda Santa Lucia, no
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municipio de Pau D arco, para criacao de PA. No complexo de fazendas Divino Pai
Eterno, em Sao Félix do Xingu, estudado no Capitulo 6, chega a 6 o numero de
pessoas mortas em uma luta de mais de 10 anos. A violéncia agraria no Sudeste
Paraense nao tem nada de episddica. Assim como as demais caracteristicas aqui
descritas, ela € um dos componentes intrinsecos a formacéo da propriedade privada
da terra no Sudeste Paraense.

Pois bem, € em uma formacéo territorial estruturalmente marcada por essas
caracteristicas como a concentracdo fundiaria, a grilagem, a violéncia e o
desmatamento, que caracterizam a Amazébnia Legal e o Sudeste Paraense, em
particular, que esta sendo implantado o Programa Terra Legal que, atingidos seus

objetivos, acaba por regularizar fazendas griladas em terras publicas federais.

3.4. O Programa Terra Legal

No caso do Programa Terra Legal, a primeira consequéncia de uma visao
historicamente leniente ou mesmo favoravel em relagdo a grande propriedade € que
67,4 milhdes de hectares situados na Amazoénia Legal e de dominio publico federal
continuam, em sua maior parte, nas maos de grandes fazendeiros, enquanto o
governo gasta milndes de reais na obtencdo de terras particulares para a
desapropriagao visando a criagao de projetos de assentamentos.

Quase a totalidade dessas terras publicas federais esta nas maos de
particulares, incluindo pequenos posseiros. Contudo, a maior parte dessas terras &
controlada por grandes detentores, por grileiros'*°. Para a Amazoénia Legal como um
todo, 63% da extensao das terras tidas como “posses” sao imoveis rurais com mais
de 15 madulos fiscais (MF)31. Para o Sudeste Paraense, segundo os dados do SNCR,
temos no Grafico 7 a seguinte divisdo do numero de imoveis, por extratos de areas,
declarados ao INCRA como posses?'®?,

Apesar de serem apenas 636 “posseiros” — na terminologia do SNCR — com

mais de 1.000 ha para todo o Sudeste Paraense, os mesmos detém uma area de

130 Sigo aqui a definigdo mais abrangente do INCRA para grilagem: “Genericamente, toda a agdo que
objetiva a transferéncia de terras publicas para o patriménio de terceiros constitui uma grilagem ou grilo,
que tem seu inicio em escritérios e se consolida em campo mediante a imissdo na posse da terra”
(MDA/INCRA, s.d.; 12s).

131 Cf: Torres, Doblas e Alarcon (2017)

132 A denominagéo utilizada pelo SNCR trata todos os declarantes que n&o apresentam documentos de
suas terras como posseiros.
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1.786.998 ha ou, conforme o Grafico 8, 54% da area ocupada pelos imoéveis
declarados como posses, com um média de 2.809 ha para cada fazendeiro. Isso de
acordo com o que os proprios grileiros de terras publicas declararam ao 6érgéo

fundiario oficiall33.

Grafico 7: Percentual do N° de imoveis declarados como posse no SNCR, por
extrato de area, no Sudeste Paraense, no ano de 2015

3%

= % do N2 de imdveis com mais
de 1.000 ha declarados como
posse

= % do N2 de imdveis com
menos de 1.000 ha declarados
como posse

Fonte: SNCR/INCRA, 2015. Org. Marcelo Terence

Ja sdo numeros importantes, mas que podem estar subestimados, pois o
cadastro no SNCR, apesar de obrigatério, € de natureza declaratéria e qualquer
fiscalizacdo sobre os documentos apresentados sé ocorre quando desencadeados
conflitos com os movimentos sociais de luta pela terra. Portanto, deve ser considerado
como no minimo duvidosa a quantia de 13 milhdes de hectares, no Sudeste Paraense,

que séo declarados no SNCR como propriedades legitimas!34.

133 No SNCR ¢ feita a seguinte divisdo dos imoveis particulares: a) Propriedades; b) Propriedade e
posse (quando pelo menos parte do imével esta situado em terras publicas; c) Posse por simples
ocupacgdo (quando ndo ha documento algum sobre o imével); d) Posse a justo titulo (quando o
“posseiro” detém algum documento que dé legitimidade a posse, mas nao ha registro em cartério); e)
Posse por simples ocupagéo e posse a justo titulo e f) Situagao juridica nao informada.

134 Essa dlvida se baseia nos dados ja citados do trabalho da Comissdo Permanente de Monitoramento,
Estudo e Assessoramento de Questdes Ligadas a Grilagem. No capitulo 5 serdo mostrados dados por
municipio que evidenciam mais claramente a predominancia da detengao de terras e a incipiéncia da
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Grafico 8: Area, em hectares, por extrato de area, ocupada por iméveis declarados
como posse no SNCR, no Sudeste Paraense, no ano de 2015

o

= Area dos iméveis com 1.000 hectares ou mais declarados como posse ao SNCR

= Area dos iméveis rurais com menos de 1.000 ha declarados como posse

Fonte: SNCR, 2015. Org. Marcelo Terence

Veremos no capitulo 5 que, de acordo com o cadastro do Programa Terra Legal,
de acesso publico e disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
concentracao fundiaria nas “posses” cadastradas no Programa se assemelha aos
dados do SNCR para a area sob jurisdigdo da Superintendéncia Regional do INCRA
do Sul do Para (SR-27). Isso considerando apenas as declaragdes feitas pelos
proprios ocupantes das terras no ato de seu cadastro no Programa de regularizagao
fundiaria. Analisando tal cadastro mais de perto mostraremos que a realidade é pior
do que os numeros oficiais apontam, e que a concentracao de terras publicas federais
nas maos de algumas familias é maior do que a que se detecta com os dados
declarados. Sao essas terras que poderiam estar servindo a Reforma Agraria ao invés

de se gastar dinheiro publico para remunerar fazendeiros com a compra de terras

propriedade legitima na regido estudada.
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particulares, pagando o prego do mercado, para a criagdo de projetos de
assentamento. Com o Programa Terra Legal, o governo regulariza e/ou deixa de
retomar terras publicas federais, premiando muitas vezes familias envolvidas em
grilagem, desmatamento, violéncia e ilegalidades na forma de contratacdo de
trabalhadores'®®,

Com a regularizagao fundiaria nos moldes realizados pelo Programa Terra
Legal, a pretexto da modernizagdo e do desenvolvimento, novamente o Estado
brasileiro esta cumprindo o papel de facilitador da acumulacéao a partir de praticas que
nada tém de modernas:

A grilagem de terras e o uso de formas nao contratuais de trabalho
participam do processo de reproducdao ampliada do capital. Sao
utilizados para facilitar a acumulagdo em seu processo de expansao
ou modernizagao e garantir competitividade aos produtores rurais de
regides em situacdo de expansdo agricola (OLIVEIRA, FARIA e
BUARQUE DE HOLLANDA, 2012, p. 167).

E se ja estiverem atuando em processos da acumulagao capitalista os que
desmatam, escravizam e praticam a pecuaria de corte no Sudeste Paraense? E se
esses sujeitos que se apropriam de terras publicas nado pertencerem a setores
marginais e atrasados da sociedade brasileira? Apostar em algum tipo de
modernizagao e formalizacio das relagdes capitalistas, como fazem os defensores da
regularizagcao fundiaria, € resgatar um modo dualista de analisar a sociedade
brasileira. Um modo de pensar o pais dividindo-o em setores atrasados e setores
modernos do capitalismo. Nesse caso, 0 moderno seria a regularizagao fundiaria, a
formalizacao das relacdes de propriedade e a efetivagcao da propriedade capitalista da
terra. Implantadas tais condi¢des pelo Estado, segundo essa leitura, haveria a
superacgao da violéncia, da grilagem e do desmatamento na Amazoénia Legal, tal feito
conseguido também com o apoio de uma fiscalizagdo baseada nas geotecnologias.

A concepgéao aqui seguida diverge desse entendimento e parte da ideia de que
ha uma relagédo organica, na Amazonia Legal, entre a grande propriedade da terra e
as formas predatérias (a grilagem, o desmatamento, a condigdo analoga a escravidao)
de acumulagao de capital e ndo serao titulos e vistorias por meios remotos que vao
acabar com isso. Pensemos, por exemplo, no caso do municipio de Sao Félix do

Xingu, hoje um dos polos de desenvolvimento da produgdo pecuaria em moldes

135 Um mérito o Programa Terra legal teve: o seu cadastro, como analisaremos adiante, é uma confissdo
dos processos de grilagem das terras publicas federais. Pena que a fungéo institucional do Programa
€ premiar essa grilagem e ndo a combater.
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capitalistas no Brasil, municipio com o maior rebanho efetivo de gado bovino do pais.
Nesse municipio, segundo pesquisa realizada para o Ministério da Justica, “a
normalidade da reproducgao social e da vida é a ilegalidade permanente em busca do
controle e usurpacao do patriménio publico” (OLIVEIRA, FARIA e BUARQUE DE
HOLLANDA, 2012, p. 157). Regularizar a propriedade arrefecera a voracidade por
terras publicas para a expansao territorial da pecuaria, no caso de Sao Félix do Xingu,
ou apenas valorizara as terras griladas e incentivara a ocupagao de novas terras
publicas? Essa talvez seja a maior questdo que paira sobre os possiveis resultados

do Programa Terra Legal.

3.4.1. Programa Terra Legal, um programa “fora do lugar”?

A ideia basica do Programa esta longe de ser nova na histéria do Brasil. E parte
de um movimento historico ciclico que podemos resumir basicamente assim: o Estado
(seja o de Portugal em tempos coloniais, seja o Estado Nacional) cria regras para a
ocupacao das terras. Os particulares, contando com a falta de estrutura, a omissao
e/ou a cumplicidade dos érgéos estatais, burlam escandalosamente tais regras,
apropriando-se de por¢cdes maiores do que aquelas estabelecidas nos codigos legais.
Por fim, o proprio Estado cria regras anistiando os infratores das leis antigas e
estabelecendo novos limites, que serdo desrespeitados em seguida®?.

O discurso a favor dessa tradigao “sinistra da legitimacéo do fato consumado”
(CUNHA, TORRES e GUERRERO, 2011, p. 2) foi proferido por setores distintos e de
um espectro ideoldgico bastante variado. E possivel dividir os defensores da
regularizagao fundiaria na Amazénia Legal em dois grupos, sao eles:

a) A CNA e a bancada ruralista: A senadora Katia Abreu (PMDB/TO) e o entédo
Deputado Federal Asdrubal Bentes (PMDB/PA), ilustres representantes dos ruralistas,
foram os relatores da matéria. As emendas que foram feitas por congressistas ligados
ou apoiadores da bancada ruralista a entdo Medida Proviséria (MP) n°® 458, publicada
em 10/02/2009, demonstram que se queria ir além na facilitacdo e incentivo a

apropriagdo privada de terras publicas!®’. O Quadro 3 da apenas alguns exemplos do

1367 esse respeito ver Treccanni (2001).

137 As medidas na questdo adotadas pelo governo advindo do golpe de 2016 serdo analisadas no
capitulo 4, mas vale ressaltar que a “caixa de maldades” contra as terras publicas federais foi
definitivamente aberta com a edi¢do da MP n° 759, de dezembro de 2016que aprofunda o que ja estava
presente na Lei 11.952/09 em termos de privatizagcdo do patrimdnio publico e de criagdo de
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tipo de emendas que foram propostas pelos congressistas ruralistas e simpatizantes.
Dado o carater absurdo de algumas das propostas, é possivel que se tenha adotado

a tatica de se pedir muito mais do que realmente os ruralistas viam como possivel

aprovar.
Quadro 4 - Emendas apresentadas por deputados na discussao da Lei
11.952/09
o
N® da Congressista Emenda
emenda
1 Deputada Rita Camata - Estende a abrangéncia da
PMDB/ES regularizagao até 15 modulos fiscais a
todo territorio nacional.
44 Deputado Francisco Praciano Possibilita a regularizacdo nos casos
- PT/AM de ocupacao e exploragao indireta.
57 e 58 |Deputados Raul Jungmann —| Supresséo de requisitos como nao ter
PPS/PE e Ronaldo Caiado sido beneficiario de programas de
DEM/GO regularizagado fundiaria, ou nao ser
proprietario de imdvel rural, entre
outros, para um dos cénjuges ou
companheiros.
65 Deputado Antonio Feijdo - Possibilita a regularizacdo de areas
PSDB/AP rurais ocupadas por pessoa juridica
até o limite de 2500 ha.
95 Deputado Moreira Mendes — Prevé que o prego minimo para a
PSD/RO alienagao seja compativel com o valor
de mercado a época da ocupagao
original da area.
102 Deputado Ronaldo Caiado - Direciona os recursos arrecadados
DEM/GO com a alienacdo ou concessao
onerosa para projetos de
infraestrutura nas localidades
abrangidas pelas regularizagdes.

Fonte: Camara dos Deputados. Org. Marcelo Terence

Analisemos rapidamente algumas delas: As emendas 44, 57 e 58 simplesmente
oficializam a figura do laranja e do fracionamento de imoveis visando a regularizagéo,
ao possibilitar que um dos cbénjuges seja proprietario de terras e ao permitir a
exploragao e ocupacéo indiretas. A emenda n° 95 vilipendia o patriménio publico, e
em especial o solo amazénico, ao buscar retroceder o preco da terra até a data da

ocupacgao originaria, talvez 20, 30 anos, em uma regido que apresenta uma verdadeira

possibilidades para o aumento da concentragao fundiaria.
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explosao dos precos das terras nos ultimos 20 anos. A emenda n° 102, para finalizar,
propde que a arrecadagcado obtida para regularizar a grilagem seja destinada a
instalacéo de infraestrutura para os proprios grileiros. Para os integrantes da bancada
ruralista, o objetivo da Lei a ser criada deveria ser muito claro: favorecer a formagao
da grande propriedade as custas do patrimdnio publico.

b) Banco Mundial, ONGs ambientalistas, como o Imazon, e o corpo técnico do
INCRA/MDA38: entre esses sujeitos, a defesa da regularizagdo fundiaria aborda
comumente a questdo da gestdo e da governanga fundiaria como elementos
fundamentais para a ruptura do padrao de ocupacao predatoria da Amazoénia. Isso
seria possivel por meio da articulagao dos varios 6rgaos responsaveis (INCRA/MDA,
Institutos de Terras dos Estados, 6érgdos ambientais) e da construgao de informacgdes
cadastrais confiaveis e georreferenciadas. Como anunciou o entdo presidente do
INCRA, Carlos Guedes e Guedes, em 2011:

Vamos dar nome e CPF para milhdes de hectares e convocar os novos
proprietarios a colaborar e a tornarem-se responsaveis pelo controle
do desmatamento (...). Queremos garantir estabilidade e seguranca
fundiaria e, dessa maneira, encerrar conflitos que tém origem no
reconhecimento da posse da terra. A instalacdo da Rede de
Inteligéncia Fundiaria protege a regularizacdo fundiaria de possiveis
equivocos. Sistema de Protecdo da Amazbnia (Sipam), Ouvidoria
Agraria Nacional®*® e Terra Legal analisam denuncias de todos os
tipos, como tentativas de fracionamento de imdveis e ocupagdo
posterior ao prazo estabelecido em Lei como limite para a
regularizagao.

O conhecimento técnico e o planejamento estatal, nessa visao, séo apontados
como fatores determinantes no combate a grilagem e garantidores da chamada
seguranga juridica para que pequenos e médios proprietarios possam investir e
produzir com sustentabilidade: “Nestas areas € possivel implantar uma politica de
regularizagcao fundiaria, reduzindo os conflitos e permitindo seguranga juridica,

inser¢cao produtiva e acesso as politicas publicas para aqueles que hoje as ocupam”,

138 \/isdo que dialoga com esses sujeitos sociais, mas com o foco voltado para a seguranca juridica, a
elevacgédo dos investimentos e o desenvolvimento do mercado, € expressa por Reydon e Costa: “Direitos
a propriedade bem estabelecidos aumentam os incentivos dos proprietarios e individuos a investir e
podem aumentar também o acesso destes ao crédito. Se os direitos a propriedade ndo sdao bem
definidos ou ndo podem ser conseguidos a um custo baixo, individuos e empresarios serdo obrigados
a gastar recursos no ato de defender sua terra, comprometendo assim o gasto com outros propdsitos,
como o investimento. Os titulos de propriedade regulamentados também facilitam a transferéncia de
terra pela venda ou aluguel a um baixo custo, melhorando a alocagéo de terra ao mesmo tempo em
que desenvolve os mercados” (2012, p. 52)

139 Extinta pelo governo Temer.



121

anunciou o MDA na Exposi¢ao de Motivos N° 1 que acompanhou a edicdo da MP n°
458.

O Imazon, em minucioso trabalho de acompanhamento do Programa Terra
Legal (2015), restringiu sua critica a falhas no cumprimento da Lei 11.952/09, como a
falta de vistorias, o baixo preco dos titulos emitidos pelo Estado, a demora na
execucao do Programa e a falta de acompanhamento do cumprimento das clausulas
resolutivas. Mas a ideia de regularizagao é vista como a saida principal para os
problemas fundiarios da regido, sobretudo do Para (IMAZON, 2015). Ao que parece,
esses sujeitos acreditam que o problema a ser enfrentado € muito mais a indefinicao
juridica das terras do que a concentragao fundiaria. Se a grande propriedade estiver
demarcada, georreferenciada e regularizada estaria, de acordo com essa visao,
estabelecido um dos esteios do desenvolvimento sustentavel, embora seja sabido que
grande propriedade no Sudeste Paraense seja sinbnimo de pecuaria extensiva e de
uma voracidade continua por mais pastos a custo da floresta.

Sao propostas integrantes de uma visdo do mundo rural brasileiro que exclue
da analise a luta de classes'*°. Uma visdo despolitizante que coloca o Estado, e ndo
as familias de posseiros, sem terras, indigenas e trabalhadores rurais da regiao,
organizados ou ndo nos movimentos existentes, como protagonista principal na luta
contra a grilagem e o latifundio. O Estado, entendido nesta ética como agente neutro,
seria capaz de impor a lei e a exploragao racional dos recursos, a partir da geragao
de mais conhecimentos técnicos e da gestdo dos mesmos'#. Podem até expressar
boas intengbes, mas prosperariam tais ideias (desenvolvimento sustentavel,
racionalizacdo da producéo, fim do desmatamento) em um territério hegemonizado
pela grande propriedade e pela pecuaria?

Por tudo isso parece correto a expressao “fora do lugar” para o Programa Terra

Legal, em um sentido muito estrito: seu discurso de modernidade, governanca

140 Na mesma linha analitica, Navarro (2014) afirma que a agricultura comercial se modernizou e teria
estancado a sangria da busca por novas terras, dado que a nova “geracdo de agricultores
crescentemente orientada por uma ética propriamente capitalista” (p. 25) estaria impondo a busca por
padrbes competitivos de produtividade e ndo interessados apenas na expansao das terras. Claro que
o “propriamente capitalista” € entendido como o progresso e a auséncia de conflitos. Além disso, tal
desenvolvimento favoreceria “a instituicdo das regras formais do Direito e o funcionamento efetivo da
Justica também no mundo rural, sepultando definitivamente uma histéria agraria de violéncia
continuada.” Sob essa 6tica, s6 ha virtudes na grande propriedade capitalista, desde que regularizada
e seguindo as normas legais.

141 Nessas propostas de ordenamento fundiario hd mesmo o que vulgarmente podemos chamar de
“fetiche da tecnologia”. O simples fato de haver cadastros georreferenciados trariam a solugdo para
todos os males do campo brasileiro.
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fundiaria, desenvolvimento sustentavel soa ingénuo e até mesmo patético diante do
contexto fundiario local. Como discurso legitimador das ag¢des estatais, configura o
que alguns autores ja chamaram de ideologia de segundo grau, que nao chega a
mascarar a realidade, tdo deslocadas se encontram as ideias expressas e a realidade
material. Primeiro, porque justifica sua importancia e necessidade em nome dos
chamados agricultores familiares, quando sabemos que a legislacdo e os
instrumentos de regularizagado fundiaria anteriormente existentes ja eram suficientes
para atender essa populagao. Depois por dar a entender que os grileiros com mais de
15 MF simplesmente iriam se ater a esse limite legal e, patrioticamente, entregar o
restante das terras que detém atualmente. Isso se os proprios detentores de terras
pedirem sua regularizacdo junto ao INCRA, porque podem simplesmente dar
continuidade a detencao de areas publicas e ndo serdo incomodados pelo Programa
Terra Legal. Como imaginar que as classes detentoras de terras na Amazonia Legal
iriam simplesmente abrir mao de toda a gama de subterfugios e ilegalidades
cometidos pelos detentores de terras publicas na histéria agraria brasileira, como os
fracionamentos das terras com uso de laranjas, a falsificagdo de documentos, o
suborno de funcionarios dos érgaos fundiarios'42?

Essas proposic¢des, pelo menos as bem-intencionadas, se baseiam na surrada
ideia de superagao do atraso (no caso a grilagem, a violéncia) a partir da expansao
da ordem econdmica capitalista e das normas legais que supostamente melhor lhe
cabem. Dentre os defensores do Programa Terra Legal podemos dizer que temos, de
um lado, o cinismo e a voracidade por terras dos ruralistas, e de outro, a crengca nos
beneficios da grande propriedade legalmente constituida e na atuagdo técnica e

eficiente do Estado.

3.4.2 O subsidio estatal: o preco irrisério cobrado pelas terras publicas federais

Por fim, em relacdo as normas do Programa Terra Legal e como mais uma

demonstracao do seu favorecimento da acumulagao rentista, € de se notar que os

142 Em julho de 2015 foram presos em Maraba o chefe e o subchefe do Programa Terra Legal, que nao
eram funcionarios de carreira do MDA e sim ocupantes de cargos comissionados, acusados de liderar
um esquema de fraude nas vistorias e de aprovagao de titulagbes sem os requisitos necessarios
previstos na Lei 11.952/09. Também em entrevistas realizadas na mesma época, obtive o relato de
varios funcionarios do INCRA se referindo a pelo menos um funcionario de carreira envolvido nestas
praticas.
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valores finais dos titulos das terras ficam bem abaixo do valor de mercado, devido a
incidéncia de varios indices criados com essa finalidade. O preco da terra a ser pago
pelos requerentes, de acordo com a Lei 11952/09, é o minimo da Tabela de Pregos
Referenciais do INCRA. Além disso, a Portaria SERFAL/MDA N° 1 criou os indices
de localizagdo ou distédncia do nucleo urbano, das condigbes de acesso, de
ancianidade e de tamanho do imodvel. Para que seja possivel entender como podem
funcionar esses indices sobre o preco final do titulo, segue um exemplo. Suponhamos
uma fazenda de 1000 hectares (14 modulos fiscais) na microrregido de Tucurui, no
Sudeste Paraense. O pre¢o minimo estabelecido pela Planilha de Referéncia do
INCRA, é de R$ 2.160,00 por hectare, totalizando um preco minimo de mercado para
essa hipotética fazenda de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil reais).

Se esse imovel estiver a mais de 50 km do nucleo urbano mais proximo, incide
sobre o preco final um indice de localizagdo no valor de 0,680%43: R$ 2.160.000,00 X
0,680 = R$ 1.468.800,00

Se a fazenda estiver localizada proxima a uma estrada considerada apenas
“boa”, a Portaria prevé também a incidéncia de mais um desconto'**: R$ 1.468.800,00
X 0,842 = R$ 1.236.729,60

Havendo a ocupacéao da terra por 15 anos ou mais aplica-se ainda o indice de
ancianidade de 0,68: R$: 1.236.729,60 x 0,680 = R$ 840.976,00

Um desconto total de 61% sobre o preco minimo das terras estabelecido pelo
INCRA. Por fim, o fazendeiro que por décadas explorou terras publicas federais ainda
pode optar pagar essa quantia dividida em 20 anos ou, se optar pelo pagamento a
vista, obter um novo desconto de 20 por cento: R$ 840.976,00 X 0,80 = R$ 672.780,00.
Assim, somados todos os descontos possiveis, o prego final do imével corresponde
a 31 % do pre¢o minimo de mercado. Um forte subsidio estatal para a formagao de
fazendas e, na regido estudada, especificamente para a produgao pecuaria.

Mas os ruralistas ndo se contentaram com as benesses estabelecidas pela Lei
11.952/09, principalmente com o limite maximo de 1.500 ha para a regularizacao e,

como sera discutido a seguir, o governo instalado com o golpe de 2016, tratou de

143A mesma Portaria da SERFAL prevé que mesmo se o imovel estiver a menos de 15 km do ntcleo
urbano, ou seja, quase dentro da cidade, ainda assim incide um indice de localizacdo de 0,95. Pode-
se argumentar que esses indices sao razoaveis, pois terras mais distantes dos nucleos urbanos valem
menos, mas isso ja é ponderado pela Planilha de precos do INCRA e, por isso mesmo, ha pregos
minimos e maximos para cada municipio. O problema é que, além de definir como prego para calculo
o prego minimo, o “Terra Legal” ainda faz incidir sobre ele os indices deflacionarios acima mencionados.
144 Esse indice pode chegar a 0,680 se as condigdes de acesso forem desfavoraveis.



124

atender a sanha por terras desse grupo social com forte representacao no Congresso
Nacional. Com a edicdo da MP n°® 759, assinada por Temer no final de 2016, houve a
ampliagéo do limite passivel de regularizagao e, como mais um prémio a grilagem, um
novo desconto de 20% para terras entre 12 e 15 mddulos fiscais'*®. Era o primeiro
passo para mais uma volta no parafuso dos processos de privatizacdo de terras

publicas federais na Amazénia Legal.

145 Como sera discutido no capitulo seguinte, a MP n° 759 foi a responsavel por aumentar para 2.500
hectares o limite para a regularizagéo fundiaria em terras publicas federais, entre outras medidas.
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4. AMP n° 759/16 E A POLITICA FUNDIARIA NO GOVERNO TEMER: MAIS UMA
VOLTA NO PARAFUSO DA PRIVATIZACAO DE TERRAS PUBLICAS FEDERAIS

Apds a deposicao do governo Dilma, as medidas e discursos contra a reforma
agraria e a favor da regularizagao fundiaria e dos interesses da bancada ruralista em
geral, que ja tinham o aval do Palacio do Planalto, avangaram sem pudores'*¢. Os
documentos que serdo analisados neste capitulo sdo bastante emblematicos pois
evidenciam como a bancada ruralista ganhou ainda mais forga nos ultimos anos, com
a virada conservadora vivida pelo pais depois das manifestagdes de 2013 e a crise
econdmica iniciada mais agudamente no ano seguinte. Sdo os seguintes documentos:
0 Acdérdao n° 000.775/2016-0 do TCU sobre os Projetos de Assentamento, o relatorio
da CPI FUNAI/INCRA, concluida em 2017 e a MP n°® 759 de 2016, convertida na Lei
Federal n° 13.465 de 2017. Por meio deles é possivel caracterizar os “programas
territoriais” de parte da burocracia estatal e dos representantes do latifundio no
Congresso. A analise aqui proposta se dara em torno de como tais documentos oficiais
tratam questdes como a regularizagao fundiaria, a titulagdo e a concentracao de lotes
e irregularidades dentro dos PAs'4’. O interesse é problematizar sobre o presente e o
futuro dessas terras publicas federais, as ocupadas por particulares e os Projetos de
Assentamentos e, sobretudo, apresentar os possiveis destinos destas terras,
simbolicamente denominadas pelo governo Temer de “carteira imobiliaria da Uniao”
(BRASIL, 2016).

4.1. O Tribunal de Contas da Unido contra a reforma agraria

O inicio desta discussdo pelo documento do TCU se justifica pela sua
antecedéncia cronolégica e pelo fato do mesmo ser a base técnica dos outros dois
textos aqui analisados. E muitas vezes a esse documento do Tribunal de Contas da
Unido que os proponentes e defensores da MP n° 759 e Lei n® 13.465, e os membros

da CPI INCRA/FUNAI se remeteram para justificar os discursos e as medidas contra

146 Em relagdo aos temas fundiarios, além do recuo da reforma agraria e do avango da titulagdo nos
assentamentos, houve uma série de medidas tomadas a favor do agronegécio: revisdo de areas de
conservacgao, de areas indigenas, dificuldades para se reconhecer areas quilombolas, enfim, um pacote
extremamente danoso aos interesses das familias camponesas, dos povos indigenas e quilombolas ou
qualquer grupo que ocupe terras que nao seja para a agropecuaria capitalista.

147 Regularizagédo Fundiaria feita no governo Temer pela Secretaria Extraordinaria de Regularizagao
Fundiaria da Amazénia Legal, integrada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério. Esta ultima substituiu o MDA, a partir do governo Temer, e esta subordinada
ao Ministério da Casa Civil.
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a reforma agraria e a favor da regularizagao fundiaria (BRASIL, 2016) .

A analise do acérdao do TCU faz sentido em uma tese sobre privatizagéo de
terras publicas pelo ataque demolidor do referido documento em relacédo ao PNRA.
Houvesse razdo nos numeros apresentados pelo tribunal e o fim oficial da Reforma
Agraria no pais talvez devesse mesmo ser decretado pelo governo. Na verdade, os
dados apresentados nao se sustentam e a fragilidade dos numeros e dos problemas
levantados ficam evidenciados na propria nomenclatura dada pelo 6rgao as situagoes
encontradas. Tivesse o TCU a certeza da precisdo da metodologia empregada na
fiscalizagdo, chamaria de irregularidades e ndo de indicios os problemas
detectados. O TCU teve esse cuidado semantico ao anunciar seus achados da
auditoria no SIPRA por certo por estar ciente de que encontrou, na maioria dos casos,
apenas inconsisténcias burocraticas.

Na verdade, ha um costume estabelecido entre os detratores da politica de
reforma agraria (da imposta pela CF de 1988 ou de qualquer politica de reforma
agraria) ao defenderem sua extingdo. E a tatica de apresentar problemas reais
enfrentados por tal politica, como a concentracdo ou a venda de lotes, como prova
cabal de sua ineficiéncia e de sua faléncia inevitavel, como se a distribuicdo de terras
para familias camponesas, em um mundo globalizado e hegemonizado por “global
players” do agronegdcio, fosse algo anacronico, ultrapassado e incapaz de produzir
uma agricultura que garanta uma vida com boas condigdes a essas familias. Assim é
tratada a reforma agraria pelo documento do TCU e pela MP n°® 759. O préprio
Secretario Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario forneceu a
pista da relagdo entre a fiscalizagdo do TCU e a MP n° 759148;

Com a edi¢cao da MP 759, o governo federal propde ao Congresso um
modelo de reforma agraria mais transparente, eficaz e dagil*°. Além
disso, deixa claras as resolugdes de selecao, ingresso e permanéncia
no programa, e ainda desburocratiza o processo de aquisicdo de
terras®0.

Estabelece-se, agora, uma nova ordem de preferéncia na selecéo e
no ingresso de beneficiarios, com edital publico para criagao de listas
de candidatos, separados por projeto de assentamento e com validade
de dois anos.

148 Secretaria Especial essa criada a partir da extingdo do MDA. A mesma é subordinada a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

149 Uma afirmacgéo absolutamente retérica quando considerados os nimeros da reforma agraria do
governo Temer.

150 A fala € lamentavel se compararmos o otimismo do Secretéario (cargo equivalente ao Ministro do
MDA na estrutura anterior) com o nimero de assentados de 2017, mesmo ano do pronunciamento:
1.691 familias em 27 PAs. Na jurisdi¢do da SR-27 nenhum PA foi criado..
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Cria-se, ainda, critérios legais de avaliagcdo mais claros e adequados
a realidade social de hoje, o que possibilitara também a regularizagéo
de ocupantes que atenderem as novas exigéncias, corrigindo assim
os apontamentos do TCU (ROSENO, 2017, p. 3).

A MP, portanto, foi criada supostamente com o objetivo de sanar os problemas
apontados pelo TCU. Percebe-se, no entanto, que o estudo técnico apresentado pelo
TCU no Acérdao 000.775 de 06 de abril de 2016 € que parece forjado na medida para
dar sustentacéo a tais discursos e medidas que vieram posteriormente, atacando tudo
que representasse algum tipo de democratizagdo do acesso a terra e visando a
regularizacao de diversos sujeitos sociais que possuem clandestinamente lotes dentro
de Projetos de Assentamento, estes sim irregulares, ou melhor, ilegais.

No ano de 2015 o TCU decidiu fiscalizar o PNRA, dando énfase ao processo
de selecao e inclusido das familias na Relacao de Beneficiarios do INCRA. Para tanto,
utilizou como material de analise as informagdes do Sistema de Projetos de Reforma
Agraria (SIPRA) do INCRA, que traz os dados documentais das familias assentadas
de todo o pais. Esses dados foram cruzados com bancos de dados de outros érgaos
oficiais como o TSE, o INSS e a Receita Federal. Desse cruzamento, de um total de
972.289 familias assentadas em todo o Brasil, chegou-se ao numero de 479.695
familias com algum indicio de irregularidades em vista da legislagdo que rege a
Selecao de Familias pelo INCRA, conforme pode ser observado no Quadro 4. Com
esse numero exagerado de irregularidades o TCU faz um calculo e indica a cifra de
R$ 2,5 bilhdes como possivel prejuizo com a destinagdo de terras para a reforma
agraria e com os créditos dispensados a essas pessoas supostamente irregulares
(TCU, 2015, p.17). Com alguns “cliques” nos bancos de dados, provavelmente sem
nunca terem pisado em um Projeto de Assentamento, os burocratas do TCU
apontaram como irregulares quase a metade das familias cadastradas no SIPRA.
Segundo esse estudo, o maior numero de irregularidades ocorreria justamente no

estado do Para, com 79,4 mil casos, seguido do Mato Grosso, com 66,5 mil casos.




Quadro 5 - Numero de registros com indicios de irregularidades encontrados
pelo TCU em fiscalizagao do ano de 2015
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Tipo de Irregularidade

N ° casos

Concesséo a pessoas ja contempladas no PNRA 23.200
Proprietarios de areas maior que 1 modulo rural 841
Idade inferior a 18 ou maior que 60 5.551
Servidores publicos 144.621
Empresarios 61.965
Estrangeiros 213
Aposentados por invalidez 9.874
Maus antecedentes 218
Titulares de mandatos eletivos 1.017
Falecidos 37.997
Renda superior a 3 salarios minimos 26.616
Renda Superior a 20 salarios minimos 202
Portador de deficiéncia fisica ou mental 10.579
Local do lote diferente do local de residéncia 248.927
Local do lote fora do Estado de residéncia 49.901
Sinais exteriores de riqueza 19.393
Total 591.415
Total sem duplicidade!>! 479.695

Fonte: TCU, 2016. Org. Marcelo Terence.

A analise feita pelo 6rgao de controle é superficial e, apesar disso, levou

temporariamente a suspensao da sele¢cao de novos beneficiarios pelo INCRA.

Feita de forma tecnocratica e sem ao menos proceder um efetivo trabalho de campo

para verificar se tais incongruéncias se comprovavam na pratica, nem em amostra, tal

relatorio presta-se apenas como arsenal para os ataques a criagdo de novos projetos

de assentamento para familias sem-terra, que as dezenas de milhares ainda vivem

em acampamentos. Em todos os tipos de casos apontados ha reparos a fazer, que

fatalmente diminuiriam em muito os indices alarmantes produzidos pelo TCU,

voltamos a enfatizar, na casa dos 50% do total de familias assentadas no pais.

Vejamos alguns dos erros cometidos pelo TCU:

Quando identifica 144.621 titulares de lotes familiares pertencentes ao servigo

151 Houve familias que apresentaram mais de um “indicio irregularidade”, seriam, portanto. 479.695 familias

para 591.415 casos de irregularidades.
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publico e aponta isso como irregularidade, mesmo que desse total 104.344 (72,14%)
tenham adquirido essa condigao funcional depois de terem sido incluidos em RB, o
orgao legislador comete grave injustica com assentados que labutam arduamente em
seus lotes e que sdo ou tém como cbdnjuges professores, agentes de saude, técnicos
agricolas, etc. Sobretudo quando se considera que muitos destes, normalmente,
prestam servigos indispensaveis nos proprios projetos de assentamento. Presenciei
enquanto funcionario da SR-27, inumeros casos de mulheres professoras que
trabalham na cidade e moram no lote com suas familias ou voltam aos finais de
semana para o PA, sendo que o trabalho no lote continua sendo desenvolvido
normalmente pelos familiares. Talvez os técnicos do TCU, do alto de sua sabedoria
vinda dos gabinetes brasilienses, queiram que as familias de assentados vivam
apenas com uma enxada na mao e as botinas de pedo. Ignoram que, muitas vezes
por meio dos proprios programas oficiais como o PRONERA, membros dessas
familias estudam, se formam e exercem suas profissdes junto a comunidade.
Preocupados em punir um suposto “rentismo dos pobres”, os membros do TCU sao
injustos com os esforgos das familias assentadas para que seus membros estudem e
assumam fungdes diversas na sociedade.

Casos como esses ja vinham sendo identificados e trabalhados individualmente
pelo préprio INCRA, apds a edi¢ao da Instru¢do Normativa n° 71, do ano de 2012, que
bloqueou o cadastro na Relagdo de Beneficiarios de tais servidores e cobrou dos
assentados explicacdes sobre quais fungdes possuiam e onde as exerciam, aceitando
a situacao relatada por trabalhadores sociais como os citados acima, sobretudo se os
trabalhos sao realizados dentro do PA ou em suas proximidades. A Portaria MDA n° 6
de 2013 ja admitia que assentados se tornassem funcionarios publicos e pequenos
empresarios quando tais fungdes sdo exercidas sem prejudicar o trabalho agricola
familiar>2.

Com isso ndo se postula que ndo ha casos isolados de servidores
inescrupulosos que adquiram ilegalmente lotes em PAs. Tais casos poderiam ser

fiscalizados e eliminados com a retomada dos lotes se houvesse mais verbas,

152 Mais recentemente, a propria Lei 13.465/17, conservadora em quase todos os aspectos, aceita que
as fungdes publicas realizadas em prol da comunidade do PA nao devam ser impeditivos para o
assentamento da familia Nos termos da Lei 13.465/17, Art. 20 § 2°: “A vedacgao de que trata o inciso |
do caput deste artigo ndo se aplica ao candidato que preste servicos de interesse comunitario a
comunidade rural ou a vizinhanga da area objeto do projeto de assentamento, desde que o exercicio
do cargo, do emprego ou da fungao publica seja compativel com a exploragéo da parcela pelo individuo
ou pelo nucleo familiar beneficiado”.
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estrutura e vontade politica por parte dos gestores do INCRA em fazer algum tipo mais
sistematico de fiscalizagdo nos PAs, mas de forma alguma esse tipo de irregularidade
afeta os PAs a ponto de suspender irresponsavelmente a continuidade da sele¢cao de
familias, como pediu e conseguiu temporariamente o TCU.

Outro indicio de irregularidades apontado pelo Acordao é o fato de um total de
61.965 de empresarios estarem incluidos na Relagao de Beneficiarios. Ao menos na
regidao do Sudeste Paraense tal apontamento é insustentavel. Os empresarios que
adquirem lotes em PAs o fazem de forma clandestina, por omissao ou corrupg¢ao do
INCRA, mas dificiimente s&o incluidos na Relagdo de Beneficiarios (RB). Quando a
familia vai ser incluida em RB ha a conferéncia da situagado do candidato e, uma vez
detectada a existéncia de um CNPJ ativo em nome de qualquer membro da unidade
familiar, o cadastro nao é realizado pelo INCRA. Claro que ha casos de corrupgédo. No
caso da inclusdo em RB, isso é feito por servidores que aceitam propina para incluir
familias que nao possuem o perfil de beneficiario da reforma agraria. Mas, novamente,
sdo casos isolados, feitos de forma sorrateira e, quase sempre, com a cumplicidade
do Presidente da Associagédo do PA. Adiscrigdo nesses casos € a regra. Do contrario,
esses lotes entram na mira de grupos de sem terras que realizam as chamadas
‘retomadas na marra”, comuns no Sudeste Paraense, que nada mais sdo do que a
ocupacao por familias de camponeses sem terras de lotes concentrados por
comerciantes e pequenos fazendeiros dentro dos PAs%3,

Por outro lado, na vida real dos Projetos de Assentamentos, ha inUmeros casos
de pequenos bares, padarias, mercadinhos, pousadas, pequenos laticinios, fabricas
de polpas de frutas que entram na qualificacdo de atividades “comerciais” ou
“industriais” que impediriam, na interpretacdo miope da Lei que faz o TCU, essas
familias de constarem em RB do INCRA. Conheci centenas desses pequenos
comércios ao trabalhar nos Projetos de Assentamento no Sudeste Paraense. Eles
cumprem o papel essencial de atender a populagao que circula pelas regides dos PAs,
sem que, também aqui, necessariamente seja prejudicado o trabalho agricola
realizado pela familia. Na vila situada no PA Sudoeste, no municipio de Sao Félix do
Xingu, ha uma pequena pousada com quatro quartos, com um boteco anexo, tocado

por uma assentada do INCRA, cujo filho vai todo dia ao lote cuidar do gado. No PA

153 Essas retomadas s3o feitas sem o conhecimento do INCRA que, normalmente, s6 € acionado depois
do conflito iniciado para sanar as questdes burocraticas. Trato varios desses casos na minha
dissertacao de mestrado. Ver Terence (2013).
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Joncon, no municipio de Concei¢cado do Araguaia, ha uma pequena padaria/mercearia
com mais de 20 anos de funcionamento e administrada por um assentado. Seus filhos
e mulher cuidam do lote. Esses exemplos se repetem em todos os PAs, mas na viséao
do TCU, séao situacdes tidas como irregulares. Mesmo os lotes sendo produtivos e
conduzidos com o trabalho familiar. A vontade de minar a politica da reforma agraria
e 0s movimentos que a apoiam, nesse Acérddao do TCU, foi bem maior que o
compromisso com a verdade dos fatos.

O carater parcial do Acérdao do TCU também pode ser verificado com mais um
exemplo, esse menos significativo do ponto de vista estatistico. O trabalho de
fiscalizacdo realizado pelo TCU indicou como indicio de irregularidade o fato de
familias assentadas terem cargos eletivos. Do total de 1.017 casos encontrados, 847
eram vereadores. O Tribunal s6 ndo explica, no caso desses vereadores, o que 0
assentado(a) eleito vereador faria, ao devolver seu lote, caso ndo fosse reeleito, ainda
mais que o mesmo relatério indica que a maior parte deles foi eleita quando ja eram
assentados. Muitos desses vereadores, inclusive, devem ser membro da direcao das
associagdes de seus PAs. No PA Padre Josimo Tavares (antiga fazenda Bradesco),
conheci um assentado, presidente de Associagao e um dos ocupantes da fazenda nos
anos 1990, que se candidatou a vereador pelo PSDB no ano de 2016. O que o mesmo
deveria ter feito se ganhasse a eleicao? Desistido de seu lote? Na verdade, como ja
dito antes, os numeros apresentados pelo TCU ndo buscam a verdade e sim fazer
alarde com problemas sérios que acontecem dentro dos PAs, mas que nao atingem
as dimensdes sugeridas pelo trabalho de gabinete realizado pelo 6rgéo fiscalizador.

Para efeito de comparagdo com os numeros demonstrados pelo TCU, no
Quadro 6 abaixo estdo expressas as irregularidades encontradas em cinco PAs da
regiao de Sao Félix do Xingu, numeros esses obtidos com visitas lote a lote em PAs
dos mais isolados e com as piores condi¢cdes de acesso em todo o Sudeste Paraense
e, portanto, bastante suscetiveis as irregularidades, posto que menos fiscalizados.

Os dados abaixo, apesar de obtidos em PAs em uma regido muito peculiar
devido a distancia e isolamento em que se encontram, ddo uma dimensdo bem mais
realista do que aquela apontada pelo TCU e pelos detratores da Reforma Agraria em
geral. Mostram que muitos assentados vendem mesmo suas terras, dai o elevado
numero de “Ocupantes” em todos os PAs, ou seja, familias que nao foram assentadas

pelo INCRA e sim que compraram lotes dos primeiros assentados.
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Quadro 6 -: Dados de levantamentos ocupacionais no Complexo de Assentamentos

Lindoeste/Sudoeste, no municipio de Séao Félix do Xingu/PA, no ano de 2011
Situacao do lote PA PA PA PA PA

¢ Sudoeste | Lindoeste | Rio Para | Rio Cinza | Antares
Regular 230 83 117 57 54
Ocupantes com
perfil de cliente da 88 22 28 15 38
R.A.
Ocupantes sem
perfil de cliente da 16 1 6 1 0
R.A.
Perrputg sem 5 0 1 0 0
anuéncia
Indicio de preposto 10 0 11 3 16
Desmembramento 46 0 10 4 5
de parcela
Reconcentragao 19 4 0 4 1
Indicio de abandono 13 0 4 12
Parcela Vaga 1 0 0 0 3
Total de lotes 428 110 178 88 139

Fonte: INCRA, 2011. Org. Marcelo Terence.

Porém, como se observa, sao familias camponesas, sao “clientes da Reforma
Agraria”, na terminologia burocratica, que foram posteriormente incluidos na Relag&o
de Beneficiarios, e as terras continuam sendo cultivadas por meio do trabalho em
familia. O numero de lotes reconcentrados, apesar de nao ser desprezivel — 28 lotes
reconcentrados de um total de 943 lotes fiscalizados — € um fendmeno que ocorre em
dimensdes muito menores do que as apontadas pelo 6rgao fiscalizador>4.

Aparentemente apenas querendo desqualificar o PNRA e o seu érgéo executor,
o TCU apontou irregularidades inexistentes ou existentes em dimensbes
absolutamente distintas das apresentadas. O 6rgao fiscalizador nao atentou para

nenhum dos problemas fundamentais que afetam os Pas, como as dificuldades de

154 Esses dados foram obtidos com a presenca dos técnicos do INCRA em cada um dos lotes, no ano
de 2011. O objetivo a época era que esse levantamento ocupacional no Complexo de Assentamentos
Lindoeste/Sudoeste fosse um trabalho piloto para que se realizassem levantamentos ocupacionais em
todos os PAs da SR-27, com vistas ao posterior saneamento das irregularidades e a titulacéo de todos
os Projetos de Assentamentos até o ano de 2022.

Dado que chama a atencdo nesses PAs em S&o Félix do Xingu é o que diz respeito ao
“‘desmembramento de lotes”, resultado sem duvida das péssimas condigdes de vida experimentadas
por essas familias. Vender uma parte do lote acaba sendo uma das saidas encontradas na tentativa de
se manter na terra. Sobre as condi¢des de vida nesses PAs ver Terence (2013).
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obtencdo de crédito, de comercializacdo da producido, a pressao exercida pelo
mercado de terras e a expansado de atividades como a pecuaria extensiva, a
mineracdo em grande escala e a soja. Os problemas, mais uma vez, foram
identificados como sendo de falhas na gestdo e no controle dos processos
administrativos ou, pior ainda, como sendo consequéncia da ingeréncia indevida dos
movimentos sociais nesses processos administrativos. O “empoderamento”®® desses
movimentos sociais e a falta de uma gestao técnica seriam as causas fundamentais
dos problemas enfrentados pelo INCRA.

Nessa mesma direcdo, o TCU efetuou criticas aos métodos adotados pelo
INCRA para a Selecao de Familias a serem assentadas. Segundo o mesmo Acérdéo,
0s processos administrativos para a escolha das familias “evidenciam que atores
alheios aos quadros de servidores da Autarquia dominam o processo desde a
aquisicao dos imoveis que dardo origem aos projetos de assentamento até a formagéo
da lista de beneficiarios” (TCU, 2016, p.43).

Essa é uma polémica que costuma contrapor integrantes do movimento social
e servidores do INCRA com o MPF. Na visdo do TCU e do MPF, as ocupacbdes de
iméveis rurais que ndo cumprem sua funcio social, realizadas pelos oficialmente
denominados “movimentos sociais que demandam providéncias do poder publico para
sua inclusdo no PNRA"% n3o legitimam as familias ocupantes a serem assentadas

nas areas futuramente desapropriadas.

4.2. A Medida Provisoéria n° 759/16: um convite a concentragao e a grilagem de
terras publicas federais

A MP n°® 759/16, posteriormente convertida na Lei n° 13.465, veio para
reafirmar, do ponto de vista legal, as concepgdes do TCU sobre a reforma agraria em
geral e sobre o processo de selecéo de familias pelo INCRA. E importante analisarmos
algumas de suas imposigdes, pois a MP e a Lei sdo outras pegas chave no processo
de reversao das areas reformadas e da regularizagado da grande propriedade situada
em terras publicas federais, processo que se agudizou a partir do inicio do governo

Temer.

155 Esse termo foi utilizado por um membro do MPF de S&o Paulo, Dr. Pedro de Barros, no ano de 2014,
ao criticar os métodos de selecéo de familias utilizados pelo INCRA de Sao Paulo (SR-08).

156 A denominag&o um tanto extensa ¢ dada pela Ouvidoria Agraria Nacional (extinta em 2016) em todas
as suas atas e ja demonstra a preocupagéo em colocar o Estado na centralidade do processo.
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Até maio de 2016, as leis e normas que tratavam da selegcao de familias para
os Projetos de Assentamentos (Lei n° 8629/93 e Norma de Execugéo n° 45) nao se
utilizavam do termo “acampado” ou “acampamento”. Assim, qualquer familia que nao
se enquadrasse nos critérios eliminatorios estipulados por estes instrumentos
normativos, em tese, poderia se candidatar e obter um lote, tendo preferéncia a uma
familia acampada. A Lei n® 8629 determinou ordem de escolha das familia a serem
assentadas, omitindo qualquer referéncia aos acampados.

Art. 19. O titulo de dominio e a concesséo de uso seréo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil,
observada a seguinte ordem preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a
parcela na qual se situe a sede do imdvel;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios;

Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total
compreendida entre um e quatro médulos fiscais tenha sido alienada
para pagamento de débitos originados de operagdes de crédito rural
ou perdida na condic&o de garantia de débitos da mesma origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios, em outros imoveis;

V - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a dimensao da
propriedade familiar;

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente,
insuficientes para o sustento préprio e o de sua familia.

Da mesma forma a Norma de Execucgao n° 45, que norteava os trabalhos dos
servidores do INCRA, néo reconhecia preferéncia alguma aos acampados nos
processos de escolha dos assentados.

Em 3 de maio de 2016, a presidente Dilma, ja nos estertores do seu governo,
editou o Decreto n°® 8738, quando foi inserido o termo “acampamento” entre aqueles
com prioridade nos processos de selegao de familias para os PAs, ficando desta forma
a ordem de preferéncia que deveria ser dada no momento da selecao de familias para

serem assentadas. Assim determina o Decreto em ser Art. 9:

| - ao desapropriado, ao qual sera assegurada prioridade para a
parcela na qual se situe a sede do imdvel, hipdtese em que esta sera
excluida da indenizagao paga pela desapropriagao;

Il - a quem trabalhe no imével desapropriado na data da vistoria de
classificacao e afericdo do cumprimento de sua fung¢ao social, como o
posseiro, o assalariado, o parceiro ou o arrendatario, conforme
identificagdo expressa no LAF*’ do Incra ou comprovagdo mediante
documentacéo idonea;

lll - aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total
compreendida entre um e quatro médulos fiscais, situada no mesmo

157 Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo
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Municipio para o qual se destine a selec¢do, tenha sido alienada para
pagamento de débitos originados de operag¢des de crédito rural ou
perdida na condigdo de garantia de débitos da mesma origem;

IV - a quem trabalhe como posseiro, assalariado, parceiro ou
arrendatario ha mais de cinco anos, contados a partir da data da
vistoria de classificacdo e afericdo do cumprimento da fungao social
do imével desapropriado, em outro imével rural situado no mesmo
Municipio para o qual se destine a selec¢éo;

V - ao agricultor cuja propriedade esteja situada no mesmo Municipio
para o qual se destine a sele¢do ndo alcance a dimensdo da
propriedade familiar e seja comprovadamente insuficiente para o
sustento proprio e o de sua familia;

VI - ao trabalhador rural sem terra e a familia em situacdo de
vulnerabilidade em acampamento que nao se enquadrem nas
hipéteses mencionadas nos incisos | a V;

VIl - ao trabalhador rural vitima de trabalho analogo a escravidao,
identificado pela Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo - Conatrae, sob a coordenacdo do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, e a sua
familia; e

VIII - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em
razdo de demarcacgido de terra indigena, titulagdo de comunidade
quilombola ou de outras agdes de interesse publico (BRASIL, 2016c).

Deixando de lado o fato dos governos petistas ndo terem colocado os
acampados como prioritarios na selecao de familias, a insercdo desse termo no
Decreto de 2016 diz muito e era uma tomada de posi¢cédo. Dava legitimidade ao ato de
ocupar as grandes propriedades que ndo cumprem sua fung¢ao social. A inclusao
desse termo era uma reivindicagao antiga, seja por parte dos movimentos sociais, seja
por parte de servidores do INCRA que trabalham com o assunto e ndo tinham garantia
juridica para ratificar as listas de acampamentos apresentadas pelos movimentos
sociais e pela Ouvidoria Agraria Regional.

No governo Temer as normas criadas sobre o assunto, a MP n° 759/16 e a Lei
n°® 13.465/17) voltaram a determinar que qualquer familia em situagdo de
vulnerabilidade pode ter prioridade em relacdo as familias acampadas quando
enquadradas em um maior numero de critérios classificatorios estabelecidos:

Art. 19. O processo de selegao de individuos e familias candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado
por projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de
preferéncia na distribuicao de lotes:

| - a0 desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a
parcela na qual se situe a sede do imovel, hipotese em que esta sera
excluida da indenizagao devida pela desapropriagao;

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios, identificados na vistoria;

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude
de demarcagdo de terra indigena, criacdo de unidades de
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conservacao, titulagdo de comunidade quilombola ou de outras acdes
de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situac&o de vulnerabilidade social que n&o
se enquadre nas hipoteses previstas nos incisos |, Il e 11l deste artigo;
V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condigdo analoga a de
escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios em outros imoéveis rurais;

VIl - aos ocupantes de areas inferiores a fragcdo minima de
parcelamento.

§ 10 O processo de selecao de que trata o caput deste artigo sera
realizado pelo Incra com ampla divulgagao do edital de convocagao na
internet e no Municipio em que sera instalado o projeto de
assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na forma do
regulamento (BRASIL, 2017).

A previsao legal de resumir a selegdo de familias a um ato burocratico com a
publicacdo de um edital e a classificacdo das familias candidatas nao visa, como se
alega, apenas dar mais transparéncia e impessoalidade ao processo. O que se
objetiva é a desmobilizagcdo dos movimentos e a proje¢cao da reforma agraria como
politica assistencialista.

Por isso, para os movimentos sociais € fundamental a priorizagdo da familia
acampada no ato da selecgdo. Afinal, a nova Lei n® 13.465/17, se cumprida com rigor,
simplesmente acaba com as ocupagdes e, consequentemente, com as
desapropriagdes de terras efetuadas pelo INCRA, sempre motivadas pelas ocupacgdes
realizadas pelos movimentos sociais. Quem aceitaria passar anos acampado em uma
fazenda em um perigoso conflito, muitas vezes com toda a familia, e depois ser
preterido na lista final de assentados naquela mesma area? Como o INCRA nao
fiscaliza e nem desapropria fazendas se nao for pela pressao realizada a partir da
ocupacao das mesmas por parte dos movimentos sociais, o resultado pratico € o fim
do PNRA, para sorte dos proprietarios de terras que descumprem a fungao social da
terra.

No Sudeste Paraense a regra do INCRA sempre foi a aceitacdo das listas
apresentadas pelos movimentos sociais, complementada pela realizagdo das
consultas aos documentos dos acampados para verificar se o candidato a condicéo
de assentado € empresario, funcionario publico, recebe mais que 3 salarios minimos
de atividade nao-agricola, foi ou é beneficiario de reforma agraria ou de programa de
regularizacdo fundiaria. E uma consulta simples e segura, que elimina os poucos
candidatos que aparecem nessas condigdes e ratifica a lista de acampados de modo

geral. Na visdo do MPF, exposta pessoalmente pelo Promotor Pedro Barros, a época
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Coordenador da Promotoria dos Direitos do Cidadao, tal procedimento “empodera”
em demasia os movimentos sociais e suas liderancas, que estabelecem critérios
proprios para a escolha dos assentados e permite que tais liderancas, inclusive,
negociem a compra e venda de lotes mediante favorecimento financeiro. Se isso
realmente acontece, acredito que ha saidas mais eficientes do que a publicacao de
um edital convocando todos os municipes enquadrados no Art. 19 da Lei n® 13.465/17
para participar de uma selegao para um PA criado a partir do sacrificio e da luta de
familias acampadas. Por que simplesmente ndo dar transparéncia a escolha das
familias?

Na Superintendéncia do INCRA de Sao Paulo (SR-08), por exemplo, o
processo de selecdo de familias era realizado, pelo menos até o ano de 2014, por
meio da composicado de uma “Mesa de Selegao de Familias”, com a presenca dos
movimentos sociais interessados (muitas vezes mais de um por fazenda
desapropriada, o que aumentava consideravelmente a tensao), de representantes das
prefeituras e dos vereadores e de setores da sociedade civil como igrejas e sindicatos.
As reunides eram abertas, com todos tendo direito a palavra. Na selegdo do PA Bom
Jesus, no municipio de Indiapora/SP, havia trés movimentos envolvidos, FAF-CUT,
MST e um grupo autodeclarado independente. Havia excesso de algumas dezenas
de familias além do que o PA a ser criado comportaria. Nas reuniées publicas foram
eliminados nomes de pessoas que nao pertenciam ao acampamento, de donos de
comércio de médio porte na cidade e até um companheiro de uma funcionaria publica.
A situacdo foi contornada na discussao publica e politica realizada na ocasiéo, e
apenas os acampados foram assentados. A abertura de um edital abrangendo todo o
municipio e o simples “batimento” dos documentos nos bancos oficiais, como querem
os defensores do rigor legalista, s6 criara a oportunidade ainda maior para a
candidatura de todo tipo de oportunistas e especuladores querendo terras de PAs
para, ai sim, revender tdo logo termine o processo de selec&o e incluam-se as familias
em RB.

Mas o ponto fundamental da MP n° 759/16 e da Lei 13.465/17 € mesmo o de

garantir a titulagdo e a regularizagdo fundiarial®®. Isso esta claro no seu préprio

158 E razodvel acreditar que as mudancas em relacgdo a selecdo de familias tenham sido inseridas por
sugestdes do corpo técnico do INCRA, sobretudo de sua principal representacdo, a Assinagro,
representante dos engenheiros agronomos do INCRA, e também do MPF. Essas duas entidades
sempre viram com desconfianga a proximidade da gestéo petista com alguns movimentos sociais, e
apontavam tal proximidade como a causa da maioria dos males da reforma agraria.
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enunciado:

A Medida Provisdria atualiza as Leis n°® 8.629/1993 e n° 11.952/2009,
que tratam da reforma agraria e regularizacdo das ocupag¢des em
Estados da Amazénia pelo Programa Terra Legal. A Medida institui,
por fim, mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienagéo de imdveis da Unido (BRASIL, 2016b)*°,

A MP n° 759, assim como o Acérdao do TCU, aponta na diregao de ataque ao
modelo de reforma agraria vigente, imposto pela CF de 1988. Com critérios
supostamente objetivos de escolha das familias assentadas e com a titulagdo de todos
os PAs, o governo visa o fim dos “intermediadores” no processo de reforma agraria®°.
Com isso, espera o governo Temer, haveria uma diminuicdo da ingeréncia dos
movimentos sociais dentro dos PAs. Com os Titulos Definitivos em maos, os pequenos
proprietarios poderiam, por exemplo, negociar créditos de forma individual com o
sistema bancario. A promessa € de entrega de 750 mil titulos até o final do ano de
2018, o que representa 77% de todos as familias assentadas (ROSENO, 2017).

O argumento da titulagdo como um antidoto contra a ingeréncia dos
movimentos sociais ndo se sustenta. Criado o PA, os movimentos sociais perdem
muita forca e emerge como representacéo das familias assentadas a diretoria da
Associacdo de moradores do PA¢!. Todos os argumentos técnicos sobre o maior nivel
de investimentos em areas tituladas pouco conseguem disfargar a luta politica contra
0s movimentos sociais e pela ampliagdo do mercado de terras com a legalizagao do
comércio das terras de assentamento, apds a titulagdo definitiva. Tais medidas
possuem o objetivo claro de desmobilizar o que ainda ha de luta pela “terra de
trabalho”.

Na verdade, a MP 759/16, depois transformada pelo Congresso Nacional na
Lei 13465/17, é uma clara tentativa de acabar com qualquer possibilidade de
democratizagao do acesso a terra. Ha nela itens que visam explicitamente favorecer
0 mercado de terras e a agricultura capitalista. Em um dos seus artigos mais

emblematicos, trata mesmo de descaracterizar os Projetos de Assentamento:

159 Na Exposi¢do de Motivos enviada ao Congresso Nacional, no seu item 138, outra afirmag&o contida
na MP n° 759 explicita ainda mais os seus reais objetivos ao declarar que a “medida terminara também
por favorecer o mercado imobiliario”(BRASIL, 2016b).

160 Cartilha da MP 759, 2016, p.6

161 Em PAs criados a partir de acampamentos coordenados ou assessorados pela Fetagri, pela FETRAF
e pelos STTR ou CPT, a influéncia dessas entidades quase nao existe, exceto nos casos de
oferecimento de alguns cursos e palestras demandados pelos proprios assentados. Em PAs criados
pelo MST, costuma haver maior participagao do movimento no cotidiano dos PAs, mas eles sdo minoria
no Sudeste Paraense.
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Fica o Incra autorizado, nos assentamentos com data de criagao
anterior ao periodo de dois anos, contado retroativamente a partir de
22 de dezembro de 2016, a conferir o titulo de dominio ou a CDRU
relativos as dareas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a concessao de uso, desde que observados
0s seguintes requisitos:

| - observancia da fragdo minima de parcelamento e do limite de area
de até quatro médulos fiscais por beneficiario;

IV - o desmembramento ou o remembramento seja anterior ao periodo
de dois anos, contado retroativamente a partir de 22 de dezembro de
2016.

Ao liberar agcdes como o remembramento — ou, sem eufemismos, concentragao
— de até 4 lotes e depois a titulacdo dos mesmos, a MP visa claramente possibilitar
que tais terras possam entrar legalmente no mercado de terras brasileiro. Nao se trata
de pouca terra, posto que os numeros oficiais do INCRA indicam um total de 88,4
milhdes de hectares espalhados em 9.334 PAs dos mais diversos tipos, em todos os
estados da federacéo.

Como num passe de magica, a MP 759, e posteriormente a Lei n°® 13.465/17,
transformaram todas as situacées que eram tratadas como concentragao de lotes em
PAs por parte de profissionais liberais, pequenos empresarios, fazendeiros em
remembramento legal em area de reforma agraria. Ao legalizar areas de até 4
modulos fiscais — no Sudeste Paraense até 300 hectares - desfizeram, portanto, todo
o trabalho realizado pelo INCRA para o parcelamento das areas desapropriadas ou
arrecadadas, sobretudo os Estudos de Geragcdo de Renda (EGR) produzidos para
avaliar o tamanho dos lotes a serem distribuidos. Em qualquer circunstancia tais
medidas seriam lesivas ao patrimdnio publico, mais ainda se pensarmos na falta de
controle e fiscalizagdo sobre seus PAs por parte do INCRA6?. Facilitaram
sobremaneira o trabalho dos compradores de lotes em PA que antes tinham que
arrumar quatro “laranjas” para dominar uma area na qual agora precisardao de apenas
um.

Ha astucia nessa medida: o remembramento, em algumas circunstancias,
ocorre dentro dos PAs como uma estratégia das familias camponesas que crescem,

por exemplo®3. Com grande numero de filhos, algumas familias conseguem produzir

162 | embro que em um trabalho de levantamento ocupacional realizado no Complexo de Assentamentos
Lindoeste/Sudoeste, mencionado anteriormente, esse era o sentimento vigente entre os assentados.
Satisfacdo por estarmos la e ao mesmo tempo revolta pelo INCRA ter criado os PAs naquela regio,
té-los abandonado a propria sorte e ter voltado apenas para uma fiscalizagdo que, ainda assim, era
bem-vinda na 6tica da maioria das familias.

163 Porque aumentam a sua forga de trabalho e necessitam de mais terras para trabalhar. Isso acontece
quando filhos se casam ou atingem idade de trabalhar sozinhos, familiares se agregam a moradia no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm#art18a§1i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm#art18a§1iv..
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mais e, por meio da compra de lotes vizinhos, conseguem abrigar e sustentar todos
os membros da familia. Ha também casos de casamentos ou unides de assentados
que, pela normativa anterior, ficavam irregulares devido ao fato de possuirem dois
lotes em uma s6 unidade familiar. Essas situagcdes poderiam mesmo ser revistas e
regularizadas e ndo punidas com a retomada de um dos lotes. No entanto, a Lei
13.465/17 libera todas as situagdes de concentragao de lotes até 4 MF.

Segundo a Ouvidora Agraria do INCRA de Conceigao do Araguaia, como efeito
imediato, tal medida promoveu o incentivo para que oportunistas adquiram lotes
dentro dos Projetos de Assentamento, servindo como um verdadeiro salvo-conduto
para que todos se achem no direito de ter terras em PAs, gerando ainda mais conflitos
agrarios. Segundo a mesma servidora, na sua jurisdi¢ao ja ha um conflito sério nesse
sentido no PA Nazaré, em Conceigao do Araguaia. Um comerciante comprou quatro
lotes nesse PA e os mesmos foram posteriormente ocupados por filhos de assentados,
que depois recorreram ao INCRA devido ao fato de estarem sofrendo ameacgas. Como
0 comerciante se recusa a sair, o caso ja foi parar na justi¢a. Ainda como consequéncia
dessa medida legal, a SR/27, sob a batuta do deputado estadual (ex-deputado federal
e ex-executor do GETAT) e pré-candidato a reeleicdo, Asdrubal Bentes, vem
realizando mutirbes para a titulagdo dos PAs do Sudeste Paraense*.

A verdade é que o governo Dilma Roussef ja havia tentado uma titulagdo em
massa dos PAs, mas ndao avancou a ponto de permitir a titulacdo de lotes
concentrados. A principal agédo do INCRA no ano de 2011 era justamente a realizagao
de levantamentos ocupacionais visando fazer deslanchar o processo de titulagao, que

ocorreu de forma bastante lenta desde o ano 2002%%°. Nos PAs sob jurisdigdo da SR-

lote, etc.

164 Servidores do INCRA da SR/27 informam que o Superintendente Asdrubal Bentes trata a titulagio
como o carro-chefe de sua gestédo e que tal agdo servira também como esteio para sua candidatura a
deputado estadual no ano de 2018.

165 Segundo Roseno (2017, p.3) entre os anos de 2002 e 2013 foram emitidos 22.729 titulos, enquanto
apenas no periodo de 2000 a 2002 foram emitidos 62 mil titulos em areas de reforma agraria. Ha uma
observagéo importante para esse processo de titulagao ocorrido no governo FHC. Na area de jurisdigao
da Unidade Avangada de Conceigdo do Araguaia (UACA) centenas de familias assentadas tiveram
suas RBs bloqueadas e ficaram impedidas de receber beneficios com atraso muitas vezes de anos,
porque a revisao ocupacional dos Projetos de Assentamento que deve antecipar o processo de titulagao
foi realizada de modo sumario por uma empresa terceirizada que pagava seus “fiscais” por lote visitado.
Segundo os funcionarios do INCRA, tais fiscais chegavam na casa e se ndo havia ninguém ja davam
o lote como abandonado. S6 que as rogas e os pastos nos quais trabalham as familias assentadas
distam centenas de metros e até quildmetros da moradia. Ou por pressa ou por ndo conhecer a
realidade local, essa empresa terceirizada acabou por bloquear o cadastro de centenas de familias no
INCRA. Para voltar a pagar créditos para tais familias, o INCRA teve que fazer novas vistorias em cada
um desses lotes, tendo que refazer o trabalho pelo qual pagou.
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27, a previsao dos que planejaram essa a¢cao no governo petista era de que no ano
de 2022 todos os lotes dos PAs estariam titulados. Foi apenas mais uma meta do
INCRA lancada ao ar, e a titulagdo ndo aconteceu.

A titulagédo, acado administrativa prevista constitucionalmente como corolario do
processo de assentamentos de familias pelo PNRA, travou nos governos do PT por
duas questdes distintas, mas relacionadas. Em primeiro lugar, a oposi¢cao a essa agao
por parte dos apoiadores da presidenta deposta. O MST e a CPT, para citar duas
entidades bastante ligadas ao PT, sempre se declararam contra a titulagdo, por
temerem a reconcentragao de terras. Por outro lado, devido a ineficiente fiscalizagado
por parte do INCRA, a reconcentragdo sempre aconteceu de forma clandestina, e a
legislagao anterior impedia que se titulassem lotes “concentrados” ou, na terminologia
da Lei 13.465/17, lotes remembrados. Uma opcao seria enfrentar o problema e fazer
a retomada de lotes pela via judicial. Mas a realidade demonstrada por uma grande
rodada de levantamentos ocupacionais realizados a partir de 2011 mostrou que o
INCRA enfrentaria muita resisténcia ao implementar uma acédo de retomada em um
numero significativo de lotes, conforme visto no Quadro 6. Afinal, se os lotes
concentrados nem de longe c