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III — A EMPRESA COOPERATIVA

As cooperativas atuam sobre o espago econdmico através de uma
estrutura politico-administrativa que faz com que os seus servicos cheguem
aos associados. Como em outras empresas, a estrutura politico-administra-
tiva & basicamente a-espacial e, mesmo alguns elementos fundamentais de
organizacio espacial, como os depositos regionais, os G.T.Cs., guardam
unidade essencial em espagos de produc¢do os mais varlados. Mas, em
razdo das caracteristicas diferentes destes espacos, estes elementos basicos
assumem aspectos diferenciados, o que jmplica em uma eficiAcia adminis-
trativa e econémica também variada. Nesse sentido reputamos conveniente
analisar, antes dos servigos prestados pelas cooperativas e através dos quais
participam da organizacdo do espaco agrario e urbano, esta estrutura pela

qual os servigos atingem a atividade econfmica daqueles que se filiam
a elas-

As cooperativas de origem japonesa do Estado de Sdo Paulo apresen-
tam uma estrutura que, segundo Saito, conserva as caracteristicas origi-
nais tomadas do modelo Japones (1). Mas antes de mals nada, seus es-
tatutos, como nio poderia deixar de ser, refletem a legislagdo brasileira es-
pecifica em vigor que, desde a primeira, ou seja a de 1932, é de inspiracido
rochdaleana, como observa Pinho, Diva Benevides. (2).

Desde o comego, a maijoria delas, pelo menos entre as mais expressivas,
organizou-se também como cooperativa mista, tendo seccdes de venda,
de compras em comum € consumo, de crédito (3) de utilizacdo mutua.
Também alguns dos principais padrdes de organizacdo espacial que ainda

as caracterizam sobremaneira foram definidos ainda antes ou durante a
Segunda Guerra Mundial.

Mas, sobretudo nas maliores, o processo de expansio espacial e de suas
atividades, as transformagdes da realidade econOmica brasileira e mais
especificamente do Brasil de Sudeste e as transformacdes ocorridas nha
legislagdo sobre o cooperativismo, mormente no decorrer da década de 60
e comecgo da atual provocaram e vem provocando alteracdes significativas,
nao apenas na estruturacio politico-administrativa destas cooperativas
como também na organizacio dos virios setores de servico em que operam.

Tentaremos ao longo deste capitulo acompanhar estas transformagcdes,
explorando sobretudo o caso da Cooperativa Agricola de Cotia, justamente
aquela em que, pelas propor¢des que assumiu a empresa, 0S Processos se
varificaram de maneira mais completa e complexa. Mas, sempre que
necessirio ou possivel, procuraremos mostrar como reagiram outras or-
ganizagdes cooperativas ligadas i colénia japonesa.

(1) — Saito, Hiroshi — O Cooperativismo e a Comunidade — pdg. 120.

(2) — Pinho, Diva Benevides — Cooperativismo e Desenvolvimento das zonas rurais do Estado
de Sao Paulo — pp. 16 e seguintes. -

(3) — Muitas cooperativas surgidas na década de 30 ou no comeco da de 40 nao comegaram a
gper?gd i:t:(:cm crédito, mas desde sua constituicio estava prevista no estatuto uma secgdo
e ¢ 0.






A — OS ELEMENTOS. BASICOS DA ORGANIZACAO POLITICO-AD-
MINISTRATIVA

1 — A organizacio politico-administrativa fundamental até a
metade da década de 60

De conformidade com a legislagcdo cooperativa em vigor, até meados
da década de 60, a Assembléia Geral, a Diretoria e o Conselho Adminis-
trativo sdo os orgdos que constituem o poder de decisdo nessas organiza-
¢oes. Nessa estrutura pode variar o namero de componentes da Diretoria,
cujo minimo estipulado em lei é tres elementos e, ainda, a duragfo do
mandato (1 a 3 anos). BEm algumas cooperativas existe um Conselho de
Administracido dentro do qual é eleita a Diretoria.

A C. A. C., com poder de decisio assim constituido, desde os estatutos
de 1933 até a transformacio da sociedade em entidade de segundo grau
(Cooperativa Central), manteve 9 diretores, 3 conselheiros fiscais efetivos
e 3 suplentes, todos eleitos pela Assembléia Geral Ordinaria realizada uma
vez por ano.

A Diretoria desde entdo elegeu dentre os seus membros um Diretor-
Presidente e um Diretor-Gerente. Nomeia ainda, para cada distrito (se-
gundo os estatutos) em que é dividida a area de acdo, um representante
para executar os servigos determinados pela diretoria. Na verdade, apesar
do estatuto denomina-lo representante, trata-se efetivamente, do encar-
regado de depésito regional que é nomeado pela diretoria e que tem fungéo
executiva. “Representante” é o do “bairro” eleito pelos seus associados e
que participa de um Conselho de Representantes de carater consultivo
e cuja existéncia ndo é explicita nos estatutos.

Também em outras cooperativas em que se definiu a existéneia de
dep6sitos regionais, como na C.C.A.S.B., na C.A.B. e mesmo na
C.AMM.C. e C.C.A.S.P. criou-se também o encarregado ou gerente
de deposito escolhido pela Diretoria ou Conselho de Administracéo.

Tanto a C.C.A.S.P. como a C.C.A.S.B. possuem também um Con-
selho Representativo com atribui¢des nido apenas consultivas mas também
executivas. S6 que, como se tratam de centrais que possuem associados
singulares existem representantes de cooperativas (que constituem o es-
sencial do Conselho no caso da primeira) e representantes de “bairros”
ou concentragbes de associados singulares (que constituem a maioria no
caso da segunda). Na Sul-Brasil, onde seus membros nio sio eleitos pelos
associados mas simm escolhidos pelo Conselho de Administracdo, o Conselho
Representativo, como é chamado, foi criado em 1941: .

“para atender as diversas necessidades dos servigos sociais,
e para manter a mais perfeita harmonia entre os associados e
a sociedade.” (1)

E, desde entio, manteve-se com a mesma competéncig até os dias
de hoje:

“a) auxiliar os diretores na execugcdo dos servigcos sociais;

b) agir na mais perfeita harmonia com seus representa-
dos, ouvindo-lhes as opinifes que possam interessar a4 execucgio
dos servicos sociais;

c) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Presiden-
te da Sociedade;

d) levar ao conhecimento de seus representantes as di-
retrizes seguidas na execuc¢do dos servicos da sociedade e as
resolucdes tomadas pelo Conselho de Administracio;

e) solicitar dos associados a apresentacio de uma rela-
¢do sobre a sua producio e demais elementos uteis 4 organi-
za¢do dos servigcos sociais”. (2)

(1) — Estatutos da C.C.A.S.B. aprovados em maio de 1941.
(2) — Estatutos da C.C.A.S.B. aprovados em maio de 1961.
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2 — Os “bairros” e depésitos regionais

O crescimento territorial e numeérico do quadro associativo destas
cooperativas levou a criacdo de diversos elementos de organizagdo especial
necessarios para o controle das atividades produtivas relativamente disper-
sas como as que caracterizam a agricultura. O numero desses instrumen-
tos ndo foi semelhante em todas elas em razdo das proprias diferencas do
processo de desenvolvimento e expansio de cada uma, o que possibilitou
a op¢do por esquemas mais ou menos complexos. Em todas as principais,
todavia ,peloc menos 0s “bairros” e os depdsitos regionais foram criados de
maneira generalizada.

Até recentemente, os “bairros”, ao lado dos depoésitos regionais, dos
Grupos de Transporté Coletivo e, de certo modo, dos Grupos de Producio,
constitulam os elementos basicos de organizag¢ido espacial da Cooperativa
Agricola de Cotia-

Desde logo a expansido da sua area de acfdo (1935) justificou a divisdo
da mesma em “bairros” e “distritos”, visando, no dizer de Saito:

“Sem duvida, & estruturacdo dos cooperados em termos da
organizacdo comunitaria que se formou no nucleo primitivo de
Cotia, organizacao esta, por sua vez, resultante do proprio pro-
cesso de reorganizacdo social dos imigrados japoneses”. (1)

Os “bairros” principais tém seu “dep6sito regional” e o Grupo de
Transportes Coletivos (GTC) ou ainda “Grupo de Producgio” (GP). Os
“bairros”, que abrigam entre 50 a 30 cooperados, elegem um “representan-
te” anualmente. Os depoésitos Regionais possuem um “encarregado” no-
meado pela Diretoria da C.A.C.. A Diretoria dos G.T.C. e dos G.P.,
eleitos por associados do “bairro” tém & sua frente o “representante”
do mesmo.

Os “bairros” sdo sub-divididos em “distritos” que agrupam de 10 a 20
cooperados . Em cada um deles é escolhido um “chefe” entre seus mem-
bros, por elei¢do ou rodizio.

Estabelece-se, assim, como mostrou H. Saito, um sistema duplo, no
sentido vertical, entre a Direcido da Cooperativa e o cooperado:

a) um sistema administrative: Diretoria e ainda Departamento de
servicos da sede — “encarregados” de depdsitos regionais — “chefe” de
“distrito” — cooperado. Até pouco tempo atras existiam na sede reunibes
bimensais de encarregados de depésito. Os chefes de distrito realizam
reunides de “bairro”;

b) um sistema consultive e de controle: Diretoria — representantes
— chefe de distrito — cooperado . Também os representantes reuniam-se
bimensalmente.

O referido esquema passou a ser adotado desde quando a acdo da
cooperativa se fez sentir em varios “bairros” (segunda metade da década
de 30). No final da guerra mundial assim se manifestava a direcdo da
Cooperativa a prop6sito do papel dos “representantes de bairros:

“Com o escOpo de supervisionar, autonomamente os grupos
de associados ,esta Cooperativa leva ésses centros a elegerem os
seus representantes, com a distribui¢do de controle sobre varios
gistgitos, 0s Quais, por sua vez possuem dirigentes indepen-

entes.

(1) — Saito, H. — Cooperativo e Comunidade — psg. 138.
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Mensalmente sdo realizadas reunides do Conselho dos re-
presentantes em que sdo apresentados relatorios pormenoriza-
dos de todas as atividades da Cooperativa, particularmente da
sua direcdo e, do mesmo passo, oS representantes oferecem su-
gestdes proprias e dos cooperados, bem como relatorios sobre
as suas atividades, em resposta as consultas da Diretoria. Nos
bairros realizam-se as reunides dos chefes distritais, para faze-
rem chegar ao conhecimento dos cooperados a situacdo e ori-
entacio da sociedade” (1)

As linhas administrativas essenciais sao as _apontadas acima. Elas
apresentam, todavia, variacdes, inclusive espaciais, que merecem Ser
consideradas.

Antes de mais nada nio se realiza necessariamente a correspondéncia
“bairros” e depositos regionais. O “bairro” tem um significado mais comu-
nitario, interessando na grande maloria dos casos sobretudo a presenga
dos cooperados de origemjaponesa . O depésito regional reveste-se de um
cardter mais econdémico e, como tal, pode interessar a todos os associados
a ele filiado.

Nos arredores da capital paulista existem diversos “bairros” mais ou
menos dispersos e abrigando pequenas concentracdes de cooperados, tais
como Bonsucesso, Tamboré, Jaguaré, Cotia (2), Morro Grande, Jaragua,
Taipas, Santo Amaro, Itapecerica da Serra, Embu, Tabodo da Serra, etc.,
que vinculam-se dirtamente 4 sede, ou melhor, ao dep6sito urbano.

Nas suas areas mais tradicionais (Cotia, Ibiina, etc.), a C.A.C. até
por volta da década de 50, digamos ,era a Unica a atuar e, além do mais,
praticamente todos os agricultores de origem japonesa estavam ligados a
ela. Assim, para a comunidade japonesa ela desempenhava nao apenas
finalidades econdémicas como também funcdes sociais. Em outras palavras,
boa parte da vida social destes bairros realizava-se dentro ou através da
Cooperativa.

Nestas areas, hoje em dia, atuam outras cooperativas e numerosos
agricultores de origem japonesa nio pertencem a nenhuma delas, de modo
que, em termos de atuacido econdmica e social, a Cotia ndo faz sentir sua
presenga como antes. Em outras areas dos arredores da capital (como por
exemplo a de Mogi das Cruzes-Suzano), e, de maneira mais generalizada
em areas mais afastadas, é comum que isto ocorra.

Na maioria dos casos, a cooperativa ai chegou quando a comunidade
ja estava organizada . Por outro lado, geralmente nao é a unica sociedade
desta natureza agindo na regido- Aparece assim, como as outras, apenas
como mais um elemento e parcial — pois, isoladamente, nio interessa
a todos os associados de origem japonesa — da organizacio destas comuni-
dades e que atua sobretudo no setor econdémico.

Estes aspectos sdo particularmente .notérios naquelas areas em que
as concentracdes japonesas foram organizadas através de processos de
colonizac¢ao, antes da Segunda Guerra Mundial: Bastos, Registro, Fazendas
Alianca, Fazenda Tieté, Assai, e mesmo depois dela: Fazenda Guatapara,
por exemplo ,em que a C.A.C. entrou para atuar através de convénio
com a J.ALM.I.C..

Ha todavia zonas em que a atuac¢do da Cotia, como de resto de outras
cooperativas, envolve praticamente a maioria dos agricultores de origem
japonesa, 0 que acentua a sua atuagio nao apenas econdmica como social.
Assim acontece em Castro, no Estado do Parani.

(1) — Relatério da Diretoria para o exerciclo de 1944-45.
(2) — No Municipio de Cotia existem virios depdsitos regionais mas uma parte dos. s6cios estd
diretamente ligada ao depdésito urbano.

Dentro da C.A.C., os primeiros depésitos regionais foram criados em
1935 quando, dada a extensdo da area, se deu a instalacdo nas importantes
concentragoes de associados de Vargem Grande (atual distrito de Raposo
Tavares do Municipio de Cotia) e Mogi das Cruzes, de depésitos filiais
destinados a atender os cooperados que residiam longe da sele. O procedi-
mento generalizou-se e acompanhou a prépria expansio da Cooperativa.
Hoje, como desde o comeco da década de 40, a grande maioria dos asso-
ciados da Cooperativa estd vinculada a depésitos regionais e uma minoria
liga-se diretamente 4 sede.

Nas 4areas mais tradicionais da C. A. C. nos arredores da capital,
em que praticamente até hoje atua como a Unica cooperativa e nas quais,
sobretudo no passado, o numero de agricultores de origem japonesa era
bastante grande, e, ainda, as dificuldades de comunica¢cdo bem maiores,
existe mais de um depésito num sé municipio ou pelo menos um depésito
atuando em cada municipio. Assim, no Municipio de Cotia, além de
uma parte de seus associados estarem ligados diretamente & sede, existem
trés depésitos regionais: o de Vila Cotia, sediado dentro da cidade de
Cotia; o de Vargem Grande, na sede do distrito administrativo de Raposo
Tavares; e o de Caucaia do Alto, sediado na sede do distrito administrativo
do mesmo nome. Eles nio possuem soécios apenas no Municipio de Cotia:
o deposito regional de Vila Cotia os tem também no de Itapevi (1); o
depésito regional de Vargem Grande alguns no de Ibiina e muitos no de
Sao0 Roque; o de Caucaia do Alto diversos no de Ibitna. Mad§ atuam
sobre espacos relativamente reduzidos. O depésito de Ibitina, o de Piedade,
o de Pilar do Sul, etc., tém praticamente todos os associados dentro dos
respectivos municipios. O de Parelheiros tem quase todos os seus associa-
dos neste distrito do sul do Municipio de Sdao Paulo.

Na maioria dos casos, o depésito regional atua em Aareas mais amplas,
envolvendo mais de um municipio e, como nos casos anteriores, congre-
gando um numero de associados que varia de 30 a cerca de 300 associados
ou mais. H4& alguns casos especiais, sobretudo quando se trata de
convénios de colonizacio com a JAMIC, em que a area de atuacdo dos
depositos € territorialmente mais limitada, com a quase totalidade dos
associados dentro do espaco relativamente restrito objeto da colonizagdo:

por exemplo Guatapari; Colonia Pinhal, esta em Pilar do Sul e vinculado
&4 Sul - Brasil;

.Pe1~as proprias funcdes que desempenham, o surgimento de depodsitos
regionais acompanhou ,na C.A.C., de perto a propria expansao de sua
égea de acdo efetiva e, de certo modo também, o aumento das concentra-
coes de associados em cada zona. (ver tabela n.o 12).

Na C. C. A. S. B. o esquema de implantagido de depésitos regionais
somente foi adotado a partir do comeco da década de 50, quando a orga-
nizacao comegou a expandir-se nio s6 numericamente como sobretudo
espacialmente . Enquanto permaneceu basicamente ligada aos arredores
da capital, lidando com produtos horti-fruti-granjeiros, péde optar por
uma estrutura de servigos essencialmente centralizada. Em parte por
essa g‘azﬁo, inclusive, € que possui atualmente tdo poucos depdsitos re-
glonais nos arredores da capital quando comparada com a C. A. C. .
(ver tabela n.c13). i

. N_a§ outras principais cooperativas a pratica de implantacio também
foi utilizada, em épocas variadas e com intensidade também variada em

fun¢do das necessidades. A Mista de Mogi das Cruzes, com uma area de
aci_o efetiva }'estrita, mas com um numero considerado de associados desde
o final da década de 30 (.), implantou o esquema de depésitos regionais

(1) — Munijcipio criado quando j4 existia o depésito.
(2) — Alids, na década de 30 eram as duas principais cooperativas atuantes nos arredores de
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TABELA N.o 12 — DEPOSITOS E SUB-DEPGSITOS DA COGPERATIVA
AGRICOLA DE COTIA, DISTRIBUICAO E PERIODOS DE INSTALACAO
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ZONAS

Centro e Norte do Estado

Arredores da Capital

Zona de Sorocaba

Zona de Campinas

Vale do Paraiba

Baixada do Ribeira

Alta Sorocabana

Alta Paulista

SUB-TOTAL . . . . ...
ESTADO DO PARANA

Alta Noroeste

ESTADO DE SAO PAULO

Norte do Parana:
Norte Velho
Norte Novo

2.0 Planalto Paranaense
Arred/ de Curitiba e Lit.

SUB-TOTAL . . . . . . .
Estado do R. Janeiro e GB

Sudoeste do‘P'ar.ax.:é.' '
Estado de Minas Gerais
Estado de Mato Grosso

Norte Novissimo

Sub-Total .

TOTAL GERAL .
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FONTE: Relatérios dos Servigos Sociais

contemporaneamente 3 C.A.C.: em 1936 era instalado o depésito de
Suzano; no ano seguinte o de Jacarei. Até hoje continua com tres dep6-
sitos, incluido o da sede em Mogi das Cruzes.

A Regional Agricola de Maua, ex-Central, ao comegar expandir-se para
fora dos arredores da capital, sobretudo no Rio de Janeiro, ai instalou um
deposito regional. Mas, nos arredores de Sdo Paulo, esta sociedade que
trabalha basicamente com verduras, legumes e batatas mantem apenas’
em diversas localidades desta periferia simples postos de controle de coleta
de produc¢do, nos quais sdo vendidas algumas mercadorias de consumo
mais banais.

A Mista de Mogi das Cruzes trabalhava com os mesmos tipos de pro-
dutos e, diferentemente da C.R.A. de Maud, da Bandeirante e da Sul-
Brasil, logo utilizou-se dos depoésitos regionais. Talvez por que possuisse
dois tipos de problemas que, na época em que os criou, ndo enfrentaram
as outras. Primeiro passava por um processo de disputa com a C.A.C.
que houvera instalado depoésitos regionais em Mogi das Cruzes (1935) e
Suzano )1936). Segundo porque colocava, por via férrea, boa parte de
sua producdoc no mercado do Rio de Janeiro e ndo no mercado de Sio
Paulo, onde o fazia a Sul-Brasil e passaria a fazer a Bandeirante a partir
de 1939

TABELA N. 13 — DEPOGSITOS E SUB-DEPOSITOS DA C. C. A- S. B.
DISTRIBUICAO E PERIiODOS DE INSTALACAO

ZONAS 19561 | 1957 | 1965

1957| 1965| 1971 TOTAL

ESTADO DE SAO PAULO
Arredores da Capital
Zona de Sorocaba
Zona de Campinas
Vale do Paraiba
Centro e Norte do Estado
Alta Sorocabana
Alta Paulista
Alta Noroeste
Alta Araraquarense
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ESTADO DO PARANA
Norte do Parané:
— Velho —
— Novo 1
— Novissimo —
Sub - Total 1
Sudoeste do Parani e
Arredores de Curitiba 1
2
2
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SUB - TOTAL .

Estado do Rio de Janeiro e Guanabara
Estado do Rio Grande do Sul
Estado de Minas Gerais
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w
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[
~

TCTAL GERAL . . . . . .. .. .. 17 28 6 51

FONTE: Relatérios da Diretoria e Balangos Gerais.



Como por cerca de 20 anos s6 teve essencialmente como séc_ios coope-
rativas, a CC.A. de Sdo Paulo inicialmente ndo instalou depdsitos regio-
nais (1). Mas, a partir do momento em que o nuimero de associados sin-
gulares passou a crescer, durante a década de 50, eles comecaram a ser
criados. Como estas concentra¢des foram pouco numerosas nunca chegou
a ter mais do que uma dezena de depositos regionais. (ver tabela ne 14).

Depois que nas suas concentrag¢des principais foram criadas as Coope-
rativas singulares, locais ou regionais, aquela organizada no “cinturdo-
verde” paulistano, o Cooperativa Mista dos Horti-granjeiros de Sdo Paulo
passou a atuar, além da sede com depdsitos regionais em Pilar do Sul,
Piedade, Campinas e Capao Bonito.

Assim como Saito, Z. Ando também afirma que “nos depbsitos regio-
nais sio entregues os produtos dos associados locais. De acordo com as
instrucoes da sede, esses produtos sio remetido para os mercados” \2).

Para efeito de controle, digamos, no dep6sito regional sdo computados
os varios servicos, ou seja, venda compra, crédito, etc.. Muitos depdsitos
regionais concentram efetivamente a producdo dos cooperados de sua
area de acdo, como aqueles em que determinados produtos sofrem proces-
sos de beneficiamento (caso da concentracdo de cha na usina de beneficia-

TABELA N. 14 — DISTRIBUICAO DOS DEPOSITOS REGIONAIS
E SUB-DEPOSITOS DAC. A -B.EDAC.C. A. S. P.

ZONAS C.AB. — 1966 |C.C.AS.P. — 1968

ESTADO DE SAO PAULO
Arredores -da Capital
Zona de Sorocaba
Zona de Campinas
Centro e Norte do BEstado
Alta Sorocabana
Alta Paulista
Alta Noroeste

SUB-TOTAL . . . . . . . . 13

ESTADO DO PARANA
Norte do Parana:
— Velho
— Novo
Arredores -de Curitiba

SUB - TOTAL 1

BEstado do Mato Grosso
Estado de Minas Gerais
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TOTAL GERAL . . . . . .. 16 12

FONTE: Relatérios, Balangos e Contas — C.A.B.
Relatdrios dos Servigos Sociais — C.C.A.S.P.

(1) — Evidentemente as sedes das cooperstivas filiadas funcionacam como tal.
de Sdo Paulo.

(2) — Ando, 2. — Pioneirismo e Cooperativismo — pig. 83.
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mento de Registro, ou de café nas instalagdes de beneficiamento de Lon-
drina, etc.). Ou, ainda ,0s que operam com produtos passiveis de um certo
tempo de estocagem, caso dos que trabalham com cereais e mesmo com
batata e que, em geral, se encontram arastados da sede (depésitos do pla-
nalto ocidental paulista, dep0sitos do Primeiro e Segundo #’lanalto Para-
naense, etc.). Aqueles das areas cultivadoras de produtos horti-granjeiros
nao possuem instalacdes para o recebimento, padroniza¢io e estocagem
de produtos. Antes de mais nada pela prépria natureza dos produtos de
comercializacdo mais ou menos rapida, ou de conservacio mais ou menos
peculiar (frigorificagdo de ovos, por exemplo(; e, ainda, pela prépria proxi-
midade da sede, onde boa parte dos mesmos é comercializada ou preparada
para tal ou estocada, quando isto é possivel, como por exemplo no caso da
batata ou dos ovos.

Realmente dispoe estes depésitos de barracdes para depésito de caixa-
ria, sacaria, etc., para guarda de veiculos dos G.T.C., mas, de modo geral,
os produtos coletados hum dia sic enviados diretamente a cidade de Sao
Paulo para os armazéns e postos de venda do Jaguaré, CEASA, da Zona
do Mercado Central, etc., para Santos (caso, por exemplo, de produtos
coletados na 4rea de acido do depésito de Parelheiros), ou para o Rio de
Janeiro, como no caso dos depésitos de Suzano e Mogi das Cruzes.

Possuem como funcdo basica a de manter em estoque produtos para
a distribuicdo aos cooperados. Apesar de em alguns existirem, ou melhor
coexistirem, servigos de vendas (postos de vendas), o controle das mesmas
€ efetuado pela Divisio de Vendas da Sede que, de resto, controla a venda
dos produtos “regionais” para fora da area.

Nao possuem os depdsitos, enfim, autonomia na efetivacio das vendas,
mesmo quando locais ,dos proprios produtos dos cooperados a ele vincula-
dos. Na verdade, nio possuem autonomia na movimentacic do capital
proveniente dos servigcos sociais dos varios setores em que opera a
Cooperativa.

Os equipamentos dos dep6sitos regionais: maquinas de beneficias café,
algodao, arroz, silos, etc., pertencendo a Cooperativa ou mesmo a0S agrupa-
mentos locais, através do G.T.C. ou do G.P. nio sio necessariamente
utilizados apenas e tdo somente pelos associados locais . Por varias razoes,

- Inas que se resumem, em cada momento, no fato da producio local entre-

gue a Cooperz_a.tiva ser insuficiente eles beneficiam ou elaboram produtos
de outros depositos.

Mesmo assim, cabem de certo modo as observacdes de Ando, Z. para

significado do depésito, com as ressalvas que tivemos oportunidade de
apresentar:

“na pratica, o depdsito regional possui funcdes idénticas
as de uma pequena cooperativa local. Substitui a pequena
cooperativa auténoma, cuja manutencao seria dificil” (1)

3 — Os Grupos de Transporte;Coletivo

. Todas estas cooperativas de uma forma ou de outra acabaram orga-
nizando um sistema préprio de transporte de mercadorias, quer em direcio
4 zona rural, quer para os mercados consumidores da produgido que lhes
é. entregue pelos seus cooperados . Mas, somente na CAC acabou por de-
finir-se um sistema regional de transportes com a criagio de servigos
autdonomos ao nivel dos “bairros”.

(1) — Ando, Z. — Pioneirismo e Cooperativismo — pég. 83




Os G.T.Cs. comecaram a ser organizados oficialmente dentro da
Cooperativa Agricola de Cotia em 1942. Contudo, ja em 1937 houvera
aparecido o primeiro no bairro de Bonsucesso (Municipio de Guarulhos)
e, em 1942, segundo Ando, Z., 3 ou ¢ bairros o possuiam 1). Pa_ssaram a
ser organizados nos bairros por cooperados da CAC, por incentivo desta,
devendo (ou podendo) executar os seguintes servigos: transporte; 1nstala=
coes destinadas a producdo; servico médico e de saude; ou_tros servicos
necessarios a4 mehoria do padrio de vida e elevacio do nivel cultural
Desde logo passaram a ter importante papel, particularmente nos trans-
portes, de resto, sua funcdo fundamental.

As razdes da generalizacdo dos Grupos de Transportes Coletivo estive-
ram intimamente ligadas & Guerra, quando nio sO existiam grandes dlfi:
culdades para obtencio de veiculos e combustiveis, como também restri-
coes ao livre deslocamento dos japoneses.

Antes do Conflito a maior parte das cargas eram transportadas por
carros particulares. Com o advento dela e de seus problemas, a Seccéo ~de
Transportes da Cooperativa teve que adotar varias medidas de coordenacéo,
tais como: economia de gasolina através de deslocamentos apenas por
linhas troncos; viagens com carros lotados nos dois sentidos; uso de gaso-
génio para certos caminhdes; estudos e acertos com autoridades governa-
mentais sobre distribuicio de gasolina; e organizacio de G.T.Cs. para
todas as zonas de producio, visando simplificar e completar carregamentos
(2)- O sistema de G.T.C. oferecia entdo varias vantagens, solucionando
dificuldades geradas por atendimento feito por carros da Cooperativa, ali-
viando prejuizos provocados por carros particulares dos produtores; facili-
tando o deslocamento da producdo de quenos produtores, impossibilitados
de adquirir veiculos préprios, evitando que pagassem carretos elevados
a terceiros. -

Ainda durante a Guerra foram organizados na C.A.C. 32 G.T.Cs,
interessando a 1.147 coperados e controlando de 70 a 80% do total das
cargas coletadas no campo, utilizando-se, em 1944, de 35 caminhdses.

Surgidos para atender aos problemas de transporte dos “bairros”, os
G T.Cs., mantiveram sempre esta fun¢do como basica. Em muitos casos,
todavia, acabaram desenvolvendo também outras atividades de carater
econdémico ou social, além de colaborarem, no dizer da Direcdo da
Cooperativa:

“de forma utilissima para o controle dos bairros e dos
cooperados, bem como para a unificagio e autonomia dos
centros produtores”. (3)

Menos de 10 anos ap6s a criacio oficial dos mesmos, dois deles tinham
incluido em suas atividades servicos de compras; tres dedicavam-se a
criacdo de instituicGes culturais e educacionais; dois dispunham de ma-
quinas agricolas para uso coletivo; o de Registro possuia fabrica e usina
de padronizacdo do cha; e, todos eles levavam a efeito visitas de estudo,
projecoes-cinematograficas, conferéncias e palestras sobre assuntos
agricolas.

Depois da cr}agao dos Grupos de Produtos, muitas atividades locais
de_s natureza econdmica passaram a Ser exercidas por eles. Mas, ainda na
década de 60, os G.T.Cs. criaram atividades extra-transportes. Assim,

(1) — ando Z. — Pioneirismo e Cooperativismo — pdg. 95 - T
(2) — Relatério da Diretoria da C.A.C. — Exercicio de 1942 - 43.
(3) — Relatério da Dirtoria da C.A.C. — Exercicio de 1947-48.
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se os de “bairros” antigos como os de Ibilina, Vargem Grande, Piedade tém
pensionatos para alojar estudantes e mantém escolas de nivel primario,
o de Castro, criado no final da década de 50, também os possui.

AsA caracteristicas assumidas pelos G.T.Cs. sfo suficientes para
justificar a classificacdo de “pequenos cooperativas” que lhes deu Ando, Z. :

“Os G.T.Cs. regionais se transformaram numa espécie de
pequenas cooperativas independentes e a C.A.C. se tornou um
o6rgédo central, congregando todos eles...

Legalmente o G.T.C. nio constitui entidade independente.
Formalmente integra os servicos da C.A.C., mas na pratica
atua como cooperativa local, autdbnoma. A sua presidéncia é
exercida ecumulativamente pelo representante do bairro junto
a4 C.A.C., o que facilita a ligacio do G.T.C. como a sede da
Cooperativa.” (1)

Deste modo, o G.T.C. constituiu, ao lado dos depésitos regionais um
dos dois elementos basicos de organizacdo de que se utilizou a Coopera-
tiva para enfrentar os problemas relativos a4 grande area de acdo (ou,
até melhor, para possibilitar esta grande area de agdo) de que se viu
cada vez mais necessitada. . :

Tém, diga-se ,um grau de “autonomia” superior ao depoésito, visto
que sua organizacio e seu controle cabem aos associados locais, advindo
sua receita da cobranca de fretes, cabendo a ele, G.T.C., a destinag¢io
dos lucros, quando existem, sobrados apés a deducdo das despeesas de
custo e manutencdo dos veiculos, combustiveis e gastos com pessoal.

Em todas as 4reas apresentam os elementos basicos definidos. Na
verdade, isto se justifica pela propria acdo da Cooperativa, visto que, se
0S mesmos possuem autonomia, sdo orientados e mesmo controlados direta-
mente pela C.A.C. que mantem um servico de supervisio dos G.T.Cs-
“para que a organizacio funcione o mais racionalmente possivel”, servico
este que analisa o funcionamento dos mesmos, levando em conta suas des-

pesas com pessoal, com combustivel, seus fundos de reservas, a conservacao
dos veiculos, etc.

Contudo, quer nos resultados aleancados, quer em algumas caracte-
risticas de ritmos de funcionamento, apresentam diferencas mais ou menos
significativas.

Alguns anos ap6és o término-da Guerra, a medida que se iam restabe-
lecendo, gradativamente, as condi¢bes normais para os transportes, muitos
associados comecaram a adquirir individualmente carros novos, o que
motivou “sérias dificuldades para a administracio de alguns nucleos”.
Outra série de problemas comecaram a aparecer advindas das particulari-
dades e da diversidade de métodos na pratica da atividade agricola nas
diferentes regides em que ja atuava a organizacio. Em trabalho publi-
cado no comego da década de 60, a Revista “Coopercotia” constatava que:
“No ultimo ano social ,os (obs. G.T.Cs.) que apresentaram deficit ou
resultados menos favoraveis” (2) foram os das areas situadas a menos
de 40 km de Sdo Paulo, enquanto que os melhores tinham sido obtidos
de um modo geral, por aqueles situados entre 40 e 100 km de distancia
da capital, ainda dentro da 4area de atividades horti-fruti-granjeiras, onde
ha carga relativamente abundante o ano todo.

(1) — Ando, Z. — Pioneirismo e Cooperativismo — pédg. 96 e 97.
(2) — In Coopercotia: “G.T.C.: cooperagao no transporte”, pdgs. 14 e 19.
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Os resultados dos mais préximos sio menos favoraveis pela maior
facilidade do cooperado, possuidor de veiculo, trazer sua produg¢ao para
a capital; pela maior achdo dos “atravessadores” de Sdo Paulo que vao
com seus veiculos buscar os produtos dos lavradores na propria zona rural,
concorrendo com o G.T.C.; e, desde entdo, mas sobretudo em épocas
mais recentes, a propria diminuicao de producido que se verifica em certas
areas dos arredores imediatos da capital.

Nas. areas mais distantes dos grandes centros predominam atividades
agricolas que, exceto a grande exce¢ao representada pela avicultura, carac-
terizam-se por apresentar duas épocas distintas no decorrer do ano: a
de safra e entre-safra, diminuindo acentuadamente o rendimento dos
veiculos dos G.T.Cs..

As oscilagdes proprias da producao rural de ano para ano, a irregula-
ridade nas cargas durante o ano, existentes mesmo nas areas horti-
fruti-granjeiras, ainda que em carater menos acentuado, cria para o
Servico de Controle dos G.T.Cs. da Cooperativa sérias dificuldades para
avaliacdo do numero de veiculos necessarios para cada grupo. De modo
geral ,0 mesmo é calculado na base do movimento das entre-safras, o
que acarreta a necessidade de contratacio de caminhdes de terceiros no
decorrer das safras.

Alias, apesar de até por volta da metade da década de 60, a
maioria dos G.T.Cs. dispor de frota prépria de caminhdes para o desem-
penho de suas fungdes, alguns bairros, como o de Tamboré (municipio de
Barueri) e o de Taipas (onrte do Municipio de Sao Paulo, pré6ximo ao
Jaragud), em 1959, executavam os servigos através de veiculos alugados.

Was outras grandes cooperativas ligadas & coletividade de origem
jape ~esa néo ocorreu a organizacio sistematica de grupos de Transportes
Coletivos servindo a maioria dos “bairros” em que atuam ou atuaram.
Todas elas tém um Departamento ou um Servigo de Transportes, susten-
tado em veiculos proprios e que realizam o transporte de produtos de
seus cooperados e de mercadorias para oS mesmos- A C.C.A. Sul-Brasil,
inclusive colocava a servigos de seus depositos veiculos de carga, mas sua
administracio era realizada pelo préprio depésito. (1)

A Cooperativa Central Agricola de Sao Paulo pelo fato de ser tido
ao longo de sua existéncia predominantemente cooperativas como asso-
ciadas nao apresentou evidentemente estrutura para a organizacio de
Grupos de Transportes - Coletivos.

E, quando por injuncdes da Guerra, eles surgiram na C.A.C. as
outras cooperativas atuavam sobre espacos mais ou menos restritos que
possibilitavam uma opcdo centralizada para enfrentar os problemas de
transportes decorrentes do conflito. E, quando comecaram a crescer
rapidamente ocupando espag¢os cada vez mais amplos ,os problemas de
transporte j4 se houveram atenuado e a solucio centralizada, mas com
a manutencio também de veiculos de carga sob administracio de depo-
sitos do interior, péde manter-se funcional.

Neste sentido, os Grupos de Tarnsportes Coletivos da C.A.C. apare-
cem em boa parte de sua existéncia como uma persisténcia que adquirin
for¢ca de permanéncia nio apenas nos servicos de transporte de cargas
que efetua, mas também e quicis sobretudo em razio de outros servicos
de natureza econdmica ou social que, com oS recursos arrecadados,
acabaram desenvolvendo muitos deles. ’

(1) — Até o ano em que sofreu reestruturagio que transformou todas as suas principais con-
centragdes de cooperados em Cooperativas singulares ou regionais, apenas constatamos a
existéncla de um Grupo de Transporte organizado pelo depdsito de Mogi das Cruzes.
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4 — Os Grupos de Produtores

Dos elementos que estamos caracterizando, os GPs foram o0s mais
recentemente criados na CAC e somente se definiram nesta sociedade.
Nas outras grandes cooperativas nao chegaram a institucionalizar-se,
apesar de existir na C.C.A.S.P., por exemplo, uma comissido especifica
para ovos.

As proporgdes acentuadamente maiores da CAC, a sua maior penetra-
¢ao na industrializacdo da produg¢do e na exportacdo toram fatores que
impeliram esta sociedade a criagdo de grupos que tratassem de todas as
fases de atividades ligadas 4 produtos ou grupo de produtos especificos.

Os primeiros foram organizados por volta da metade da década de
50 e surgiram como fruto de iniciativas locais, ao nivel do “bairro” para,
por exemplo, beneficiar um produto agricola, caso do G.P. de chad de
Registro.

A partir de 1962 foi decidida a sua generalizacio dentro da coopera-
tiva, tendo-se providenciado novas formas de obtencio de recursos dos
cooperados para a formacdo de seus capitais a serem investidos em varias
etapas do processo produtivo de produtos ou grupo de produtos especificos.

Foram organizados e passariam a multiplicar-se durante parte da
década passada como oOrgdos auxiliares da C.A.C., diretamente subordi-
nados a sua Diretoria, para a solugdo dos problemas especificos de cada
ramo da producido agricola: “colaborando nos estudos sbbre planos de
producido, classiricag¢ao, processamento, sistemas de transportes e de dis-
tribu.cdo dos produtos agricolas e... 0 preparo e apresenta¢io do pro-
duto para a comercializacdo...”. (1)

Um exemplo das atribui¢cdes de um Grupo de Produtores especifico
serve para esclarecer-nos de modo mais preciso suas finalidades:

“Contando com 1% do valor da producido de aves e ovos
e outros recursos especificos, o0 Grupo de Produtores de Aves
e Ovos, subordinado diretamente & diretoria deverd promover
estudos e apresentar sugestdes capazes de acompanhar a di-
namica da produc¢do avicola; cuidar da construgio de insta-
lagdes mais modernas nos setores de matadouro, frigorifico,
incubac¢do e moinhos regionais para mistura de racdes; tratar
da producido de matrizes, sele¢do, padronizacio e classificacido
dos produtos, bem como de todas as atividades ligadas ao
setor”.  (2)

Diferentemente dos “bairros”, dos depésitos regionais e dos G.T.Cs.,
todos organismos, digamos, especialmente continuos e abrigando ativi-
dades agricolas geralmente diversas e nem sempre concordes em suas
necessidades e reivindicacgbes, os G.P., face a extensio da area de acdo
efetiva da Sociedade, abrange em muitos casos cooperados dispersos por
uma area bastante descontinua: bataticultores de Braganca Paulista, de
Ibitna, de Castro, de Presidente Prudente, etc... Trata-se duma solucéo
partindo do principio de que, sob muitos aspectos, existem muito mais
coincidéncia de interesses em varios setores da producio, da aquisicdo de
produgdo, da sua venda e, inclusive, de obtencio de créditos, etc., entre
um avicultor de Bastos e um de Vargem Grande, do que um avicultor e
um plantador de batata deste Gltimo “bairro”.

(1) — Relatério da Diretoria da C.A.C. — Exercicio de 1964-65.
(2) — Revista “Cooperativa” - “Finalidades do G.P. de Aves e Ovos - Janeiro de 1964 - pdg. 15.
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rocesso de erganizacio dos Grupos de Produtores nio se tratou
sempl\;g guc;na integraggéo dectodos os agricultores voltades a_ um deter-
minado ramo da produgdo agricola, quaisquer que fossem os locais opde
desenvolvessem suas atividades. Foram constituidos G.P. de determina-
das atividades abrangendo parte da &rea de a_.gz‘a,o efetiva gia Coop’eratlva,
como por exemplo o G.P. do algoddo de Sio -Paulo, criado apos 1964,
interessando ao planalto ocidental paulista e o Grupo de Produtores.de
Algodso do Parang, criado em 1962, e que interessava ao Norte do Parana,
ou ainda o Grupo de Produtores de Suinos do Norte do Parani e o de
Mirandopolis (SP), ambos organizados em fins de 1965 e comego de 1966-

Contudo, para alguns dos principais itens da producéo dos cooperados
da CAC, desde logo passou a existir um grupe apenas: caso do de Aves
e Ovos;, do de Batata ,do de Hortalicas e frutas (G.P. Horticula), ete...
Além disso, definiu-se logo tendéncia & integracdo. O grupo deﬁprodutores
de algoddo do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, é fruto da fusdo doﬂG.P.
Algoddo da Paulista (organizado em 1963) e o G.P. do _Algoda_o da
Sorocabana (organizado em 1964), sendo, no caso, um dos principals res-
ponsaveis pela fusdo as necessidades de beneficiamento e industrializacao
do produto.

De qualquer modo, os grupos definem-se como organizaces que ten-
dem a abranger o corpo todo de associados veltados para um determinado
ramo de producde ou, pelo menos, importantes areas, interessando ao
territério controlado por varios depésitos e portanto por varios G.T.Cs.

Passaram a exercer impeortante funcio consultiva, orientadora das
decisdes da Diregdo da Cooperativa, em prejuizo da mesma funcio até
entdo exercida pelo “conselho de representantes dos bairres”, se bem que,
pelas suas caracteristicas, ndo as substituindo completamente.

Passaram também g ser responsiveis pelas mais importantes progra-
macdes ho que concerne a0 beneficiamento e industrializacdo da producio,
assim como de produtos que vdo ser entregues aos cooperados, a ponto
de absorverem, nos ultimos 5 anos, consideriveis parcelas, dos investi-
mentos imobilizados pela Cooperativa. R

Apareceram, sem davida, como uma tentativa de r'espostgi {a,s n_ecessi-
dades crescentes de racionalizacdo da producio e de sua comercializagao. (1)

5 — As transformacdes recentes na estrutura administrativa das
Cooperativas.

Na C.A.C., afora a multiplicacio e evolucdo das atribuicdes dos
G .Ps., passaram a ser adotadas, desde o comeco da década de 60, varias
outras medidas administrativas, visando tentativas de racionalizacdo dos
servicos e da producdo, como uma resposta aos problemas gerados pelo
grande crescimento espacial e das atividades da organizacio.

(1) — Na metade da década de 60 eram os seguintes os Grupos de Produtores existentes na
CAC, bem como os produtos que abrangiam:

.P. Alfafa(alfafa).

. Algoddo (algoddo em pluma, corago de algoddo; farelo; linter, 6leo e semente).

. Amendoim (amendoim em cascoé em grao; 6leo; semente; e torta®

. Arroz (arroz beneficiado).

. Aves e Ovos (ovos; aves; animais de pequeno porte).

. Banana (banana consumo. interno; e banana exportacio).

. Batata (batata).

. Café (café beneficiado)

. Cereais (cebola, feijao, milho e outros cereais).

. Ch4 (chd).

. Flor (flores).

. Rami (rami).

. Horticula (frutas, tomate e verduras).

oy
o
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No exercicio de 1962-63 foram criados deis servicos: o
ORGA — organizacdo administrativa, cuja finalidade é estudar
a racionalizacdo administrativa e contabil dos setores organicos
da C.A.C. e de todas as entidades a elas ligadas” (1); o
SEIMAI — Servico de Estudos de Instalacio de Maquinas e
Administracdo Industrial — “cujo objetivo principal é o de
efetuar estudos sobre novas instalacdes e seus planeiamentos,
supervisionar a execugéo das obras e fazer revisio preventiva
das méaquinas ecinstalacdes”.

J4 no ano seguinte diversas medidas foram adotadas para
a racionalizagdo dos servigos administratives: introducie do
sistemna de cartdo perfurado (O sistema de IBM de processa-
mento de dados fora instalado em abril de 1958); preparativos
para a instalacdo do sistema de Computacido Eletronica; Ins-
tala%é.o da radio-comunicacido entre os depésitos regionais e
a sede.

As reunides de representantes de bairro e de chefes de
depobsitos regionais (que se realizavam mensalmente na sede)
passaram a ser realizadas ordinariamente no interior, agru-
pando as zonas geo-econdémicas semelhantes, reservando-se para
as 4 reunifes da sede somente assuntos de interesse geral:
ordem do dia para as assembléias gerais, discussio do plano
orcamentario, etc. A Aarea em que estio distribuides os
cooperados foi dividida em 8 zonas, ficando programadas, além
das 4 reunides gerais da sede, 3 reunides regionais em cada
zZona, no decorrer do ano. :

Duas outras modificacées de certo modo significativas
foram: a passagem do servico médico-odontolégico para con-
trole de uma Sociedade: Sociedade Beneficente Coopercotia;
e a passagem das Revistas “Coopercotia” e “Lavoura e Coopera-
tivismo” (esta em japones) assim como os Boletins quinzenais
da “Coopercotia”, para direcio de uma fundacio: Fundacio
Coopercotia-

Também na propria producido e no seu fomento, certos procedimentos
foram ou introduzides ou intensificados neste periocdo. De um lado,
dentro do permitido pela legislacdo federal, uma tentativa cada vez mais
ampla de industrializagdo de produtos agricolas com a venda dos mesmos
e, em determinados casos, como a de indistrias de o6lecs, obtendo de sub-
produtos- (ragdes, etc.) de consumo dos préprios cooperados. De outro
lado, uma tendéncia de descentralizacic de determinadas atividades liga-
das ou & producdo ou a distribuicdo — no que se insere também a indus-
trializacdo, visto que varias das mesmas estdo situadas nhas areas de
producdo. Mas, também dentro desta linha figuram, por exemplo, a
instalacdo de centros de padronizacio de tomates no interior (Capao
Bonito, Indaiatuba, Wenceslau Braz — PR, etc.); a instalacio de mistura-
dores de racdo para aves junto a varios depositos (Vargem Grande, Lon-
drina, Bastos, etc.); a instalacdc de um abatedouro de aves em Bastos;
a de uma granja de incubacio em Iacri, etc. No fomento agropecuario,
por exemplo ,a criacdo de servicos regionais com a instalacio de agréne-
mos em importantes concentra¢des: Londrina, Piedade, etc., servindo
uma 4rea de acldo que abrange a varios depésitos.

(1) — C.A.C. — Relatério dos Servicos Socials — Exercicio de 62/63.
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Eram, de certo modo, medidas como que a preparar o caminho para
reforma mais profunda e mais ampla da organizacdo, reforma esta’ que
se vinha fazendo premente, fruto dos problemas gerados pelo seu proprio
gigantismo e de sua area de acgdo, pelos problemas enfrentadps pela agri-
cultura em geral. Mas, reforma que se fazia premente.t:‘imbem em razao
da pressiao exercida sobre ela pela legislacdo cooperativista, e, portanto,
pelo Governo-

Em Assembléia Geral Extraordiniria de 5 de maio de 1966 procedia-se
a reforma dos estatutos e entre as alteragdes importantes:

a) prorrogacio do prazo de dura¢io da sociedade para tempo
indeterminado;

b) transformacio da Cooperativa Agricola de Cotia em Sociedade
de Segundo Grau (Central);

¢) organizacido das cooperativas regionais nas zonas estapelecidas
pelo desmembramento da 4rea de acdo da Cooperativa (ver

“As cooperativas singulares irdo desempenhar suas fun-
¢oes executivas junto aos cooperados, de maneira a intensificar
a sua atuac@o na racionalizacio do trabalho agricola e aumen-
to da produtividade, ampliacdo dos servigos coletivos, de irri-
gacdo e eletrificacdo rural. Os trabalhos referentes & orien-
tacdo técnica, embalagem e transporte ficardo a seu cargo, de
modo que os G.T.C. € os G.P. serao bastante fortalecidos e
dinamizados”. (1).

Ainda no final do exercicio de 1966 a diretoria da organizagﬁo teria
outras considera¢oes que julgamos oportuno transcrever para maiores es-
clarecimentos sobre a natureza da reforma:

“A 'C.A.C. também introduziu modificacio de profundi-
dade na sua estrutura organica, com a sua transformacéo
para entidade de segundo grau, o que permitira a transferéncia
‘convencionalmente de intmeras atribuigbes para as coopera-
tivas regionais, passando a cuidar dos setéres econdémicos, das
vendas, das compras em comum, da industrializacio, da ex-
portacdo, do consumo e do crédito.

A Cooperativa Central ird concentrar sua ac¢io nos setores
onde a unido das entidades singulares possam trazer maiores
vantagens ou economia de despesas.” (2)

Alteracdo também significativa, frente aos efeitos da legislacdo federal
(3). era a perspectiva de criacio de uma Cooperativa de Crédito em subs-
tituicdo ao setor de crédito da C.A.C.

“A legislacdo atual e as iﬁstrucées do Banco Central exi-
gem que se adapte nossa Divisdo de Crédito as diretrizes nelas
fixadas. Assim, nossos 6rgios especializados estdo estudando
a constituicdo de uma cooperativa de crédito rural, como opcéao
permitida pelo Decreto-Lei n.° 59, para as cooperativas mistas
com sec¢ido de crédito.

(1) — Relatdrio da Diretoria da C.A.C. para o exercicio de 1966.

(2) — Relatério da Diretoria da C.A.C. para o exerciclo de 1966. .

(3) — Trata-se da Lei da Reforma Bancéria (Lei n.° 4.595 de 31-12-64) e Resolucdes e Instrucdes
do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central da Republica) na qual foram esta-
belecidas vérias exigéncias. para o funcionamento da Secgiio de Crédito nas Cooperativas
Agricolas Mistas.
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O principal problema surgido na 4rea_ do crédito foi a
retencio, na cooperativa, dos remanescentes das prestacdes de
contas dos cooperados, assim como de suas poupancas indivi-
duais, remanescentes e poupancas que, reunindo somas res-
peitaveis, eram, enquanto nao sacados, utilizados pela coope-
rativa na ajuda financeira aos cooperados.” (1)

Finalmente, foram feitas ainda mudancas complementares, conse-
quéncia da criacdo das Regionais ou ainda fruto da prépria ampliacdo dos
servigos. Assim, dentro dos Servicos Internos e outros, o Departamento
Juridico e o Departamento de Seguros foram tornados auto-suficientes
quanto a seus custeios, enquanto que o Departamento de Fomento Agro-
pecuario passou a 6rgdo de acessoria da Administracio Central.

O nivel administrativo mais amplo, com sucessivas mudancgas parciais
verificadas a partir de 1966, em resposta as alteracdées provocadas pelas
regulamentacdes baixadas pelo Governo Federal e a prépria fase de
mudanca, passou a ser a seguinte a estrutura de poder na Central: tres
sao os orgados administrativos fundamentais: a) a Assembléia Geral; b)
a Diretoria; e ¢) o Conselho Fiscal. As diferencas com relacéo a situacio
anterior dizem respeito a constituicio e representacio na Assembléia
Geral e a constituicio da Diretoria. Cada cooperativa filiada se faz re-
presentar na Assembléia Geral por oito delegados, cada qual com um
voté. A Diretoria passa a ser composta pelos Presidentes das Cooperativas
filiadas e por mais 7 membros eleitos pela. Assembléia Geral dentre os
associados das filiadas, com mandato de 3 anos, sendo permitida a reelei-
¢do- De modo que, em 1969, a Diretoria era composta de 15 membros.
Ela escolhe, entre seus membros, um Presidente, um Vice-Presidente e
um Superintendente, sendo a criagdo deste cargo a novidade, funcionando
0 mesmo como executivo, como gerente. (2) O Conselho Fiscal per-
manece com o mesmo tipo de constituicio.

Enquanto isto, as regionais surgidas desta transformacio passaram
a ser dirigidas por um Conselho de Administracdo composto de nove
membros (exceto no “Cinturio Verde”, onde sio 5) e por um Conselho
Fiscal de 3 efetivos e 3 suplentes, todos eleitos pela Assembléia Geral que
completa o esquema . O Conselho de Administra¢io escolhe entre seus
membros um Diretor-Presidente . A Gnica alteracdo diz respeito a criacéo
do cargo de Gerente, de carater técnico, contratado pelo Conselho de
Administracdo mediante prévia aprovacdo da Assembléia Geral e ao qual
compete a execucdo de todos os servigos internos da Sociedade. Assim
mesmo, alteragdo ndo significativa, pois existia o cargo de Diretor-Gerente
na C.A.C.. Em suma o esquema mais amplo de administracio €¢ seme-
lhante na Central e nas Regionais.

A criacio da Central e das regionais alterou também o esquema de
administracdo do “bairro”. Anteriormente, existiam os chefes de distrito,
as reunides dos chefes de distrito, o representante do bairro, que parti-
cipava de uma reunifo geral de representantes. Com a criagdo das regio-
nais foi instituido inicialmente um sistema de delegados que, de resto,
substituiam o antigo representante, participando, de uma reuniio mensal
de delegados representantes de bairro.

Mas, na Cooperativa Agricola de Cotia-Sudoeste de Sio Paulo, ja se
encontra em funcionamento um novo esquema. Sio os seguintes os seus
elementos de organizacio do “bairro”, segundo o “Regulamento para orga-
nizag¢do e funcionamento da “Comissio Administrativa de bairo” da CAC
— Sudoeste de Sdo Paulo”, baixada ainda no fim do ano de 1967:

(1) — Relatério da Diretoria da C.A.C. para o exercicoi de. 1966. A referida Cooperativa de
Crédito foi criada em 1968 em seguida ficando sob controle do Banco Central.
(2) — Pouco tempo depois seria criada a.geréncla comercial.
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1) Assembléia Geral de Bairro, 0rgdo deliberativo maximo dentro do-
bairro e soberano € no qual cada as§ociado tem um vp@o e pode ser repre-
sentado por um membro maior de idade de sua familia;

2) Comissdp Administrativa de Bairro, com numero de membros
fixados de acordo com o numero de associados do bairro: até 100 associa-
dos, 3 membros; de 101 a 200, 4 membros; e de mais de 200, 5 membros,
em todos os casos escolhidos nas respectivas assembléias gerais segundo
os setores de producdo das principais espécies cultivadas. Os membros
da Comissdo elegem entre si um Presidente.. Em cada zona onde funcionar
um deposito regional seri.criado um bairro, “na base da 4rea e de numero
de associados suficientes para manter a autonomia econdémico-financeira
e com solida base financeira para possibilitar as atividades cooperativistas
do bairro” (Regulamento acima citado). A Comissdo Administrativa de
Bairro- organiza a Associacio Feminina do Bairro, sendo que duas re-
presentantes da mesma — a Presidente e a Vice podem ser assessoras da
Comissdo;

3) Reuniio dos Chefes Distritais, reunida mensalmente por convo-
cacdo do presidente da Com. Administrativa ou ainda em carater extra-
ordinério;

4) Reunido de Distritos, convocada pelo chefe distrital, “logo apés
a reunifo dos chefes distritais, afim de efetuar completamente o entrosa-
mento dos servicos” (idem);

5) Comissdo de Produtores por setor de Prodﬁcio do Bairro;

. 6) Reunido dos produtos do Bairro, sendo que os GPs “sendo uma
organiza¢io por zona de producio’ ndo integrardo orgdo interno algum;

7) G- T. C., passa a ser “Orgdo para transporte dos produtos do
bairro”, sendo administrado pela Comissao Administrativa que pode no-
mear-lne um encarregado. As outras atribui¢des que muitos G. T. Cs,
possuiam passam a Ser administradas pela Comissdo ou por 6rgdo por ela
incumbido (com a Associa¢io Feminina, nos servicos de beneficéncia e
educagao).

O encarregado do Depo6sito continua sendo nomeado pelo Conselho
de Administragio da Cooperativa Regional, mas tem na Comissio do
Bairro um orgéo consultivo. A contabilidade desta Uitima é realizada pelo
encarregado do depésito e a fiscalizagdo pelo Conselho Fiscal da Coopera-
tiva Regional, podendo ser constituido no proprio bairro um Conselho
Fiscal. h ' -

Assim, em termos de organizagdo espacial, a criagdo da central trouxe
como novacgido basica a criacdo das regionais, permanecendo os outros
elementos, bairros ,distritos, depoésitos e G.T.Cs., definindo-se os Grupos
de Produtores como organismos zonais vinculados diretamente 4 Adminis-
tracdo das Regionais . Estes ultimos, constituidos em sec¢fes no nivel dos
“bairros”, compdem no nivel da Regional um Conselho Regional Consultivo
dos Grupos de Produtores de cada ramo (batata, aves e ovos, etc.) €, ainda,
no nivel da Central, um Conselho Central Consultivo dos Grupos de
Produtores. .

O crescimento da C.A.C. ji vinha obrigando a organizag¢io a uma
série de tentativas de melhor esquematizacio administrativa. . Mas, a
transformacio em Cooperativa Central e a constituicdo de cooperativas
singulares regionais foi, antes de mais nada, o reflexo da legislacdo coope-
rativista, apesar desta ter sido promulgada em 21 de novembro de 1966
(Decreto-Lei n.e 59) e em 19 de abril de 1967 (Decreto-Lei n.e 60.597).

Também a C.C.A.S.B. teve que adaptar-se as exigéncias da nova
legislacdo, adotando como ja vimos um esquema diferente do da CAC,
na medida em que foram criadas 41 cooperativas singulares geralmente
locais, mas também algumas regionais, para absorver o0s seus associados
singulares, sem davida, sustentaculos da organizacio.

Cooperativa bem menor que a C.A.C., onde 0 crescimento nio vinha
criando problemas de tanta monta, a C.C.A.S.B. realizou a mudanca ba-
sicamente em razio das injucdes de natureza legal, procurando, inciusive,
alterar o minimo possivel a estrutura até entdo em funcionamento e jul-
gada ainda satisfatéria na segunda metade da década passada-

As ponderacdes feitas pela sua direcdo por ocasido da Assembléia Geral
Extraordinaria que promulgou a mudang¢a si0, a propésito, bastante
elucidativas:

‘

N

“Durante quinze anos a Cooperativa Central funcionou
no atendimento aos associados singulares, através de seus de-
positos, postos, armazéns, instalacoes diversas, maquinirios e
outros, que se estendem por todos os estados do Centro-Sul do
pais, proporcionando, assim, aos cooperados, eficiente aproveita-
mento de seus servi¢os, inclusive os existentes na Capital onde
se situa a sede social. Entretanto, embora plenamente satisfa-
toria, tanto que a cooperativa nesse periodo cresceu e se torta-
leceu dentro desse enquadramento ,considerado até por mui-
tos modelar entre as cooperativas congéneres, impde-se, porém,
a observancia de imperativo de origem legal, com a modiricagdo
dos seus estatutos, tomando-se, ainda, providéncia para modi-
ficacdo substancial na sua estrutura geral, notando-se que,
com a readaptagldo, os servigos assistenciais passaram a cons-
tituir os objetos principais das cooperativas de primeiro grau
0s quais automaticamente deverdo ser executados sem solucao
de continwdade... Com essa principal modiricagdo, 0 quaaro
social da cooperativa ficara constituido somente de coopera-
tivas singulares que continuardo a contar, para atendimento de
seus servigos, com as instala¢des mantidas pela Central. O
mesmo seria feito quanto ao abastecimento e suprimento as
sec¢bes de consumo e vendas em comum, bem como a utilizacéo
de todos os servicos mantidos pela Cooperativa Central...”. (1)

As referidas reformas de estrutura administrativa (2) foram realiza-
das por estas cooperativas justamente a partir do momento em que a
suspensdo de suas vantagens tiscais e a consequente cobranca do I.C.M.,
entire outros problemas, viria a acarretar um periodo de sérias dificulda-
des econdmico-financeiras do qual praticamente ainda nac se recupera-
ram. Tentava-se implantar uma nova estrutura administrativa, mais
onerosa sob muitos aspectos, na medida em que o desdobramento dos qua-
dos acabou implicando num aumento dos gastos de administracio, justa-
mente no periodo em que estas organizacdes, enfrentando a concorréncia
agucada dos outros setores do comércio, tinham que partir para uma
politica de contenc¢do de despesas.

Deste modo, na C.A.C. a regionalizagio, ou melhor, a tentativa,
mesmo que forgada pela legislacdo, de regionalizacdo das atividades ao
nascer ja estava morrendo. Na C.C.S.B. a reforma ja fora feita sem
qualquer objtivo de regionalizagio. ‘Tanto foi assim que, criadas as

(1) — Ata da Assembléia Geral Extraordindria de 29-9-1968. In Pasta de documentos juridicos
da C.C.AS.B. no D.A.C :

(2) — Diga-se que apenas a CAC manteve um setor de crédito, criando a Cooperativa Regional
de Crédito. Todas as outras tiveram que paralizar esta secgdo, mantendo apenas rema-
nescentes de recursos de cooperados (provenientes das vendas de produgio) e alguns fundos,
como os destinados & compra deadubos e outros insumos.
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cooperativas singulares, locais ou regionais, estas firmaram um “convénio”
com a Central para utilizagcdo dos varios setores de servigo destas, de suas
instalacdes, equipamentos. Assim, todos os servigos sdo executados a
partir da Central.

A Cooperativa Agricola de Cotia — Cooperativa Central, aproveitando-
se da promulgacdo da nova lei cooperativista, no fim de 1971, e necessi-
tando reduzir seus custos operacionais tenta, a partir do inicio de 1972,
implantar uma reforma estrutural visando & centraliza¢do administrativa
e dos servigos operacionais. A nova legisla¢do, conseguida através de um
processo de reivindicacdo das cooperativas (1) abre, sobretudo para as
grandes organizagles possibilidades, bastante cerceadas pela anterior, de
ampliacdo de suas areas de acdo a escala nacional e de amplia¢do de seus
setores de atividades, permitindo o estabelecimento de convénios e acor-
dos comerciais, industriais, etc., com empresas.

Com a reforma as cooperativas regionais passam a existir apenas e
tdo somente para efeitos formais (2). A partir dela, os depoésitos regionais
e nao mais as cooperativas regionais é que passaram a controlar a ativi-
dade produtiva dos associados.

Assim que as cooperativas perderam as regalias fiscals, o que de ime-
diato provocou a retracio de seus cooperados e a queda brusca de seus
movimentos, elas comecaram a adotar medidas visando & reducdo dos
gastos operacionais. Ja tivemos oportunidade de lembrar, por exemplo, a
macica exclusdo de associados inativos na C.A.C. e na C.C.A.S.B.. Na
primeira os G. T. Cs. que, desde a década de 50 vinham enfrentando difi-
culdades para equilibrar so seus or¢camentos, comecaram a ser rapidamente

reduzidos, sobrtudo naquelas areas onde as cargas sdo, no decurso do ano,
mais variaveis, como no Norte do Parana, etc.. Em outros casos, foi cada
vez mais sendo reduzido o nimero de veiculos proprios, chegando mesmo
a multiplicarem-se os exemplos de Grupos funcionando sem veiculos, agen-
ciando e controlando o servico de veiculos de terceiros.

No ano de 1969 era instituido C.A.C. o regime de auto-suficiéncia
dos depositos relacionais, cuja ado¢do implicou na exclusio de grande
guantidade de associados inativos, 4 referida, e na redugdo do numero
de funcionarios. (Ver tabela n.~ 15) A adog¢do deste regime implica em
mudanca acentuada em relacdo ao vigente anteriormente. Enquanto an-
tes, por exemplo, 0os possiveis prejuizos dum depo6sito eram diluidos dentro
de toda a cooperativa, pelo novo regime os eventuais prejuizos, assim como
as sobras, serdo distribuidas internamente dentro de cada depésito.

Em outras grandes cooperativas, a reducio do namero de empregados
reflete também as dificuldades porcque passaram a partir de 1967, em
razao da reducdo dos seus movimentos, dificuldades que as obrigou a uma
politica de contengdo generalizada de despesas. (ver tabela n. 16)

(1) — Assim se refere a direcdo da C.A.C. — C.C. relativamente a criacdo da Organizagio das
Cooperativas Brasileiras: “Este fato (obs.: o cancelamento do tratamento fiscal especial),
somado as dificuldades trazidas ao cooperativismo pela inadequada legislagdo vigente, teve
0 mérito de aglutinario o movimento que, unificando as virias tendéncias em uma sé enti-
dade... é o repositério de esperancas de milhares de coopemtmsta.s de todo o pafs: a
Orga.mzagao das Cooperativas Brasileiras. O seu primeiro Presidente... vem promovendo
intensa atividade, principalmente no tocante & modificagio da atual leg‘zslaqao cooperati-
vista.” In Relaténo dos Servicos Sociais do ano de 1970 — C.A.C. — C.C.

(2) — Até hoje ndo foram tomadas medidas administrativas para extingdo das cooperatlvas
regionais, o que alifs provavelmente nio serd fetio, visto que a legislagio atualmente
vigente permite as Centrais possuir sécios singulares apenas em cardter excepcional.

TABELA N.o 15 — EVOLUCAO DO NGMERO DE EMPREGADOS DA

ionais
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TABELA N.° 16 — EVOLUCAO DO NUMERO EM EMPREGADOS
DA C.C.A.S.B. e da C.C.A.S. P.

ANO C.C.A.S. C.C.A.S.P.
1960 530 —
1961 611 —
1962 ) 742 —
1963 869 —
1964 995 317
1965 1089 370
1966 1317 432
1967 1336 408
1968 1233 337
1969 1267 281
1970 1068 221
1971 1049 239

INTE: 5ri nais da C.C.A.S.P. e da C.C.A.S.P.
FO ’ Ro.?;t:orgss t;i:dos da primeira sio para 30-6 de cada ano; os da segunda para 31-12.

Os Grupos Produtores, com a organizacdo da estr}ut}ura de Cex_]tral_ [
Regionais, pelo que se depreende da leitura dos relatorios das regionais,
deixaram de ter existéncia sistematicg em toda a organizacao. Assim,
enquanto na C.A.C. Norte do Parani, e ha C.A.C. — Cinturao Verde
continuaram até o ano de 1971 a constituir-se em orga.msmos‘ consultivos
da direcao, funcionando na primeira 8 G.Ps. e, na segunda, pres, na C,A‘A.CA
Sudoeste de Sdo.Paulo foram extintos, perdura.nd.o em carater excepcional
os de banana e cha, “considerando as peculiaridades dos prqdutos. que
se destinam ao mercado externo”. Na C.A.C. — Sul do _P@rana funciona-
ram, ainda em 1968, 3 deles. A partir de entédo 0s relatorios dos servigos
sociais nao mais lhes fazem referéncias. Também na C.A.C. — Norte
de Sio Paulo e na C.A.C. Oeste de Sdo Paulo, desv;e_ que comecaram a
funcionar legalmente, os relatorios dos- servicos sociais nao fazem refe-
réncia 4 manutencido dos G.Ps..

Também nesse periodo, como outras cooperativ_as, a C.A.C. passava
a adotar a geréncia comercial, Adotada a partir de julho de 1969, resultou
na fusdo das Divisdes de Vendas e de Compras:

“Com o0 objetivo deconseguir maior integracdo entre os
administradores encarregados de vendas e dos de compras...
também alcancar maior dinamismo e eficiéncia nas programa-
coes de atendimento aos cooperados, como produtor e consu-
midor ao mesmo tempo, a custos operacionais e administra-
tivos inferiores aos de entdo.” (1)

Mas, agora, ha C.A.C., tenta-se, com o concurso de uma f}quipe
especializada, constituida numa “Comissdo de Reform'c} Estrutural uma
reformulacio global na estrutura da empresa: centralizando os servigos
administrativos e operacionais; mantendo o sistema ha pouco adotado

(1) — Relatério dos Servicos Sociais do ano de 1969 — Q.A.C. -c.C.. _Nu vérias secgles
de servigos, como veremos mais adiante, muitas medidas de contengdo de gastos foram
também adotadas.

de auto-suficiéncia dos depositos regionais; pregando a especializacdo do
pessoal administrativo e operacional; intensificando as atribuicdes da
geréncia comercial; enfim, promovendo a sua aproximac¢io cada vez maior
a uma empresa capitalista classica, a fim de enfrentar a situacdo gerada
pelo desaparecimento de suas vantagens fiscais. A estas, digamos, se
acomodara, € agora passava para uma situagio de competi¢cio mais ou
menos acirrada com firmas de comercializacao, de beneficiamento e de
industrializa¢cio de produtos agricolas e com firmas especializadas na
producao e comercializagio de insumos agricolas.

As palavras de seu Superintendente servem para esclarecer os objetivos
da organizacao:

“O objetivo imediato da centralizacio é diminuir as des-
pesas administrativas, que significa o maior retorno liquido
aos cooperados, mas se prolongarmos esse objetivo, chegamos
a transpor para uma administracio racional da Cooperativa
de que tanto desejamos.

O que equivale dizer, dar vigor & forca competitiva, com-
paravel a uma emprésa...” (1) (Sic)

O artificio utilizado para promover a centralizacdo foi o mesmo da
C.C.A.S.B.. Isto ¢ as cooperativas regionais firmaram com a Central um
“Convenio Operacional Integrado”, por for¢a do qual esta se incumbiu de:

“... realizar todos os servicos referentes a comercializacao
da producdo dos nossos associados, do fornecimento de insu-
mos implementos, géneros alimenticios e outros artigos, atra-
vés dos seus depésitos, bem como da prestacio de servicos
assistenciais, técnicos e sociais, diretamente aos mesmos asso-
ciados.” (2)

Na C.C.A.S.B. o problema nio se colocou com tal acuidade pelo
proprio fato de, transformando quase todos os seus depésitos em coopera-
tivas ,ter podido manter uma estrutura administrativa e de servicos basica-
mente centralizada.

A exemplificagdo do que se planeja dentro de dois setores
basicos, ou seja o da producdo e o das compras e vendas
(geréncia comercial) serve para esclarecer melhor o que se
pretende com a reformulagdo da estrutura administrativa da
Cooperativa Agricula de Cotia.

No setor da producio, o sistema de Grupos de Produtores
€, ao nivel do Bairro ,0s proprios representantes e comissées
de bairros, foram substituidos por Conselhos de Producio, em
tres niveis; a saber: Conselho Central de Produgio; Conselho
Regional de Producio e Comissio de Producio do Bairro, com
a finalidade de promover e coordenar a produgio.

A Comissdo Central funciona como 6rgio consultivo e
auxiliar da diretoria executiva central, sem poder propriamen-
te executivo. E constituida por diretores da producdo de cada
Cooperativa Regional ou por cooperado escolhido pela diretoria
das regionais.

(2) — Tanigaki, Terumi — “Renovacio da Mentalidade Administrativa”.
(1) — Relatdrio dos Servigos Sociais do ano de 1971 — C.A.C. — Sudoeste de Sio Paulo
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A Comissdo Regional cabe a fungdo de harmonizar os tra-
balhos das duas outras, sendo formada por encarregados da
produgio eleitos nos bairros.

- A Comissio de Producio do Bairro, opera ao nivel da
melhoria da producdo local e de sua expedicdo, sendo, em
principio constituida por todos os produtores do bairro, sendo
sua administracio ligada aos membros representantes do bairro
regional. (1)

Baseia-se sua politica entre outros aspectos:

a) nas possibilidades de vender mercadorias de seus se-
tores de compras (suprimentos, insumos, etc.) para setores ex-
ternos a organizacdo, visando com isso a eliminagdo da capa-
cidade ociosa das instalacdes e equipamentos produtivos;

b) nas possibilidades de aquisicio externa (fora do cor-
po de associados) de produtos agricolas para vendas, assegu-
rando a continuidade de recebimento de produtos pelo setor
de vendas ,dando maiores possibilidades de estabelecimento de
contratos de fornecimento a industrias, ao atacado de géneros
alimenticios; as firmas importadores, etc.;

¢) na participacdo, através de investimentos diretos em
empresas correlatas, diminuindo a necessidade de investimen-
tos; facilitando o comércio atacadista e semi-atacadista, sem
aumento da complexidade estrutural da empresa;

d) na remocdo das limitacdes a areas de atividades, tor-
nando possivel se conveniente, a amplicacdo das zonas de
operacio, possibilitando o estimulo a diversificacdo da pro-
ducdo e, também, a programacdo da producio;

e) na centralizacio dos servigos que “facilita a raciona-
lizagio das normas de producdo, comercializagdo e prestacao
de contas;

f) na reducdo de custos, na circulacio de mercadorias
com a eliminacdo de etapas intermediarias, com a adogdo de
remessas diretas e diminui¢do dos servigos burocraticos;

g) nas necessidades de adaptacdo a nova estrutura do
comércio varejista onde os supermercados vdo desalojando os
emporios e feiras, implicando na renovacdo dos sistemas de
vendas da organizacdo através de entrepostos e postos de
vendas no atacado e semi-atacado, constituido para atender a
feirantes.e donos de empério. (2)

B—A ECONOMI%\(DAS COOPERATIVAS

De que maneira, por que procedimentos conseguiram as cooperativas
enfrentar a evolucdo da Economia Brasileira no periodo posterior a Se-
gunda Guerra Mundial, evolucdo esta caracterizada por um processo in-
flacionario acentuado e por um processo cantinuo de transferéncia de
renda do setor agricola para o setor industrial da economia?

Enfim, de qQue maneira conseguiram estas organizacdes no decorrer
do citado periodo suprir-se dos capitais necessirios para o desempenho
de atividades que possibilitaram que atingissem os aspectos de gigantismo
que atualmente caracteriza algumas delas?

(1) — Ver Boletim Informativo da C.A.C. ne 7 de sexta feira, 256 de agosto de 1972.
(2) — Ver Boletim Informativo da C.A.C. de n~ 8 de 25 de setembro de 1972. ’
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1 — A obtencdo dos recursos

Afora os recursos conseguidos através de subscricio de quotas-partes
feita pelo cooperado para entrar na organizacdo (1), ou ainda do Fundo
de Reserva Legal previsto em lei, as cooperativas agricolas definiram

diversas outras formas de formacdo de seu capital préprio ou para a
obtencdo de capitais outros aplicados para o desenvolvimento de suas
atividades.

Gostariamos de destacar as principais formas utilizadas pelas prin-
cipais cooperativas agricolas. Foram elas:

a — cobranca compulsério de percentagem do movimento ou comu-
mente do movimento de vendas do cooperado na organizacio para o
aumento das quotas-partes de capital deste associado; .

b — criacdo de inumeros fundos especiais com recursos retirados das
sobras liquidas do ano;

¢ — creditar automaticamente ao capital de cada cooperado na
Qooperativa 0os juros sobre este capital assim como a parte das sobras
liquidas destinadas a retorno aos associados;

d — estabelecimento de varios tipos de depoésitos, compulsérios ou
nio sobretudo para cooperados, mas também para funciondrios. Além da
movimentacdo dos saldos de prestacio de contas da venda de producgdo
dos cooperados;

e — investimentos em iméveis equipamentos, etc.;

. f — obtencdo de recursos de terceiros, sobretudo junto aos bancos
oficiais.

Uma das medidas fundamentais, utilizada pelas cooperativas brasi-
leiras em geral, foi a de tornar compulséria a entrada no capital possuido
pelo associado na organizacio de uma determinada porcentagem do valor
das vendas da producgdo realizada pelo mesmo através dela.

Na C.A.C., ia na reforma dos estatutos sociais ocorrida em 1938,
era aprovado pela Assembléia Geral que os cooperados adicionassem
anualmente as suas cotas de capital social a importincia correspondente
a dois por cento do total da venda dos produtos. Em 1944, nova reforma
de estatutos elevada para 3% esta parcela de aumento de capital, até que
a soma das quotas partes do associado atingisse a trinta mil cruzeiros,
quando a cobranca poderia ser suspensa a seu pedido. Previa-se ainda seu
aumento no futuro para 59%.

. Justificava entdo a Diretoria a solicitagcdo em razdo de vultosa aqui-
sicdo de terreno urbano (para funcionamento do depésito urbano, na zona
do Mercado Central) no valor de cerca de 11,5 milhdes de cruzeiros, o que
elevava o capital imobilizado a cerca de Cr$ 18.800.000,00 enquanto que o

(1) — Tanto o capital social minimo como o nimero minimo de quotas partes de capital que
cada cooperado deve subscrever e ainda o capital mdximo que cada um pode ter foram
sendo em razio sobretudo do processo inflaciondrio, continuadamente redefinidos nas
reformas estatutdrias.
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capital proprio nao atingia ainda a Cr$ 5.700.000,00. A Diretoria tinha a :

preocupacdo de que o capital da organizag¢do cobrisse o valor de suas
imobilizacOes e argumentava ainda que a mesma devia investir em miuil-
tiplas obras mais.

No final do ano de 1952 a percentagem foi efetivamente elevada para

5% do total das vendas dos produtos até o limite de 100 mil cruzeiros (1)

por cooperado, com a observagdo estatutdria de que os limites contidos no

?}rtigo podiam ser alterados a qualquer data por reliberacdo da Assembléia
eral.

Em fins de 1959, o limite maximo de elevacdo do capital era novamen-
te reajustado para 300 mil cruzeiros ,mantendo-se ainda a taxa de 5% que
somente em 1962 foi diminuida para 2%. Pelo estatuto entdo aprovado
a referida taxa poderia ser alterada a qualquer momento pela Assembléia
Geral que, por sua vez, poderia delegar poderes para que a Diretoria.fizesse
a modificagdo com validade para um exercicio. (2) :

Também nas outras cooperativas estas taxas foram sendo cobradas,
variando a propor¢ido em razdo das necessidades das mesmas, mas também
em razdo das dificuldades maiores ou menores dos associados, e, ainda,
da maior ou menor concorréncia dos comerciantes atacadistas de produtos
horti-fruti-granjeiros.

Além da taxa sobre o valor das vendas ,outra forma generalizada de
constituicdo do capital préprio foi a de criagdo de diversos fundos espe-
ciais, além do Fundo de Reserva Legal, com recursos retirados sobretudo
das sobras liquidas de cada exercicio.

Vejamos na C.A.C. como evoluiu a formagdo destes fundos e as suas
finalidades. (ver tabela n.c 17)

Pelo estatuto de maio de 1933, 1/4 do saldo constituia o fundo de
reserva social e metade do restante ficaria como “dinheiro em caixa”,
ambos destinados a fazer face aos prejuizos eventuais, mas podendo o
saldo especial ser empregado nos negoécios sociais com a aprovacido da
Assembléia Geral.

Pelo estatuto alterado em 1938, o Fundo de Reserva Legal passava a
10% e o Especial continuava a 50% do restante com funcdo de cobrir as
perdas eventuais, de ser aplicado nos negdécios sociais e em outros a critério
da Assembléia Geral.

Em fins de 1952 o estatuto mantinha os 10% do fundo de reserva legal
e disciplinava que pelo menos 10% do restante deveria ir para o fundo de
reserva especial ,sendo que, ainda, ao restante, a Assembléia Geral poderia
dar outras destinacées que nido a de retorno aos cooperados e pagamento
de juros das cotas de capital realizado. Com isto, por exemplo, péde a
organizacdo transferir para o fundo de reserva especial nos anos mais
criticos da década passada parcelas iguais ou superiores a 50% das sobras,
apés deduzidos os 10% do Fundo de Reserva Legal.

Nos estatutos das regionais (estatutos de 1967), além dos 10% do
fundo de reserva legal, sio deduzidos, depois de contados os juros sobre
o capital, 10% para o fundo de desenvolvimento, 5% para o fundo de
Educacdo e o restante é distribuido na propor¢do do volume de transacao

(1) — Cruzeiros “velhos”.

(2) — Nos estatutos seguintes, inclusive das C.A.C. regionais continuava pervista a cobranga da
taxa, deixando & Assembléia Geral estipular o seu valor.
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TABELA Ne° 17 — C. A. C. — EVOLUCAQO DOS CAPITAIS, FUNDOS,

RESERVAS E PROVISOES PROPRIOS (VALORES EM CR$ 1.000,00)
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— Balangos Gerais dos Exercicios.

FONTE: C.A.C.



TABELA N.o 17-A — C.C.A.S.B. — EVOLUCAO DOS
CAPITAIS, FUNDOS, RESERVAS, PROVISGES ET(C.

PROPRIOS

(VALORES EM CR$ 1.000,00)

=}
g o $Oo o 9o 9 o o
B S o 5 S 1S oS © + o
o g ©8 I8 RS & NS
= — e R ] .~ -
2 < =
S (3]
[

3] me nw 28 9 me o
S N M O W oo Mmoo
© 9 L RET FTF ER Qo

il « A

g < o

i
0
1]
(o] N ©® Wy QT 0 S ;o
S oo i o~ - - N OB Mo
AR °cg 85 ET 5% 83 88
= = N -
Z | a < o«
o8 a
| B

¢}

% T 9 ey e N
gy =) il S 8 &N = O -

E co% og « =< g 0

] - el

8

n

[

I
3 W MmO W WO e BN
S M o NY S ~- R
=0 o N ™
E B TB &b 5% 28 ¥
g - [l
Q
-5
2’ =~ = =
= = =
<] S ) o o =] o
o O 4 3O °
3 SR g® @R IR I IR
E > > > > > >
7]
2]
e}
- w [~ [rd (=
g § B 8 2 & =&
Q 0 S < R * &
e 1§ B & & g 8§
E 2 - - - i i

— 106 —

efetuado pelo cooperado com a sociedade, desde que a Assembléia Geral niao
crie fundos especiais cuja percentagem a ser deduzida da sobra ela
determina.

Na C.C.A.S.B. e nas outras cooperativas também multiplicaram-se
estes fundos. (ver tabela n.o° 17-A)

Finalmente a outra forma de formacéo do capital préoprio foi através
do seu investimento em imoéveis e equipamentos. Evidentemente que os
investimentos em imodveis e equipamentos aparecem também como uma
necessidade da propria cria¢cdo de servigos para os cooperados. Mas sdo
sem duvida uma necessidade, de aplicagdo dos capitais, sobretudo num
processo altamente inflacionario. De resto, aparecem como uma das for-
mas mais rentaveis de aplicagdo dos mesmos. A respeito da aplicacio em
imoéveis assim se referia a direcio da CCASB ao comecgar a década de 50,
justamente a partir de quando os investimentos anuais comecariam a
crescer rapidamente entre as principais organizagdes:

“Tendo em vista as necessidades de nossa organiza¢do e a
aplicacdo segura e vantajosa dos capitais, economias e reservas
financeiras de nossa cooperativa, aplicamos, neste exercicio,
mais de dois milhdes de cruzeiros no aumento de nosso patri-
monio de imdveis.” (1)

Durante boa parte da existéncia destas cooperativas, o essencial dos
recursos financeiros que constituiram o capital de giro das mesmas foi
conseguido através de varias formas de retencdo de recursos dos coopera-
dos dentro da organizag¢ido. Alias, na C.A.C., por exemplo, até meados
da década de 50 parcela das imobiliza¢des sairam também destes recursos.

Além de se utilizar de depésitos compulsérios ou niao mantidos pelos
cooperados dentro da organizacdo e em boa parte operados pela seccio de
crédito da mesma ,as cooperativas vieram trabalhande também com as
diferencas de saldo das contas de vendas dos produtos dos cooperados.

Finalmente a outra importante fonte de recursos financeiros das
cooperativas, principalmente nos Wdltimos 15 anos vem sendo aqueles
conseguidos junto a terceiros. Entre eles encontram-se os financiamentos
e empréstimos bancarios, sobretudo do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo, do Banco do Brasil e do Banco do Estado de Sio Paulo, portanto
bancos oficiais. Tais recursos sio utilizados tanto para o financiamento
das atividades dos cooperados como também para investimentos em
equipamentos e instalacdes das cooperativas. Outra forma de obtencio
de recursos de terceiros diz respeito aos fornecedores de mercadorias para
o setor de compras destas cooperativas.

2 — As tendéncias de evolu¢io da situacie econdmico-financeira

A evolugdo econdmico-financeira das grandes cooperativas ao longo
dos ultimos 25-30 anos revelam algumas semelhangas mas também varios
aspectos diferentes, aparentemente relacionados com as proporgoes destas
empresas.

Vejamos esquematicamente a evolugio das fontes de capitais e, em

seguida, das aplicagdes dos mesmos, exemplificando com a CAC e a
CCASB.

a) As fontes de Capitais

(1) — OCASB — Relatério da Diretoria — Exercicio de 1950 - 51.
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Na CAC, nos ultimos 30 anos, constata-se:

— antes de mais nada uma nitida tendéncia ao aumento dos ca-
pitais de terceiros na organiza¢io. Até a metade da década de

60 tratava-se de uma tendéncia que se manifestava progressivamente. A
partir dai o aumento de participacdo dos capitais de terceiros foi extre-
mamente acentuada refletindo em parte as dificuldades da organizacao
nos ultimos anos. Em 1970 representavam mais da metade dos recursos;

— este aumento de participacio dos capitais de terceiros se fez

sobretudo em detrimento da presenga de capitais dos cooperados.

Até por volta de 65 o decréscimo era gradativo . A partir dai acentuou-se
até os dias de hoje;

— desde o final da Guerra até o exercicio de 1956-57 cresceu a parti-
cipacio de capitais proprios da organizacio. A partir de entio
manifestou-se a longo prazo tendéncia a diminuicdo relativa acentuada.
Na verdade os recursos proprios estdo minimizados. Parte consideravel
deles se encontra imobilizado e seus valores sdo contados segundo o valor
no ato das aquisicdes, isto é ndo sio reavalizados. Ora, num processo
fortemente inflacionario os seus valores contdbeis sdo excessivamente
minimizados. tabela ne° 18).

Na CCASB também verifica-se a longo prazo um aumento da partici-
pacdo de capitais de terceiros . Mas comparada com a CAC ela é ainda
hoje bem menor: 17,3% no ano de 1970. A contribuicio dos capitais de
associados decresceu continuamente ao longo dos ultimos 25 anos: 77,8%
em 1945-46; 16,5% em 1969.70. Assim, ainda hoje 2/3 dos capitais da Sul-
Brasil sdo capitais proprios, que vieram progredindo continuamente desde
apos a Segunda Guerra. (ver tabela n.c 18-A).

Assim, a empresa maior utiliza-se de maneira mais intensa de capitais
externos e também de capitais de cooperados . Isto poderia ser visto como
menor estabilidade econdmica em relagio a Sul-Brasil, mais sustentada em
recursos préprios. Por outro lado, reflete também um lastro econdmico
bastante maior o que, sem duvida, facilita a busca de recursos externos.
Um lastro sobretudo imobiliario.

b) As aplicacoes do Capital

Na CAC até quase o final da década de 50 praticamente todos os re-
cursos proprios foram imobilizados. Até 1956-57 parte dos recursos man-
tidos pelos cooperados na organiza¢do também imobilizados, ou pelo me-
nos serviram como garantia para imobilizacdes feitas com recursos de
terceiros. Desta data até 1962-63, na fase mais aguda da inflacdo, com um
lastro econdmico ja bastante grande, com as necessidades de crédito en-
frentadas pelos associados, nio apenas recursos externos mas ainda re-
cursos proprios foram sendo aplicados ne capital de giro. % preciso notar
que esta fase de decréscimo de aplicacées em imobilizacdes coincide com
periodo em que diminui acentuadamente as proporcdes de recursos pro-
prios dentro do capital utilizados pela empresa.

Nos ultimos anos, com as dificuldades enfrentadas pela organizacio,
que inclusive estancaram o seu ritmo de crescimento, nio havia necessi-
dad’e de aumentar o ritmo de imobilizacdes. Pelo contrario, em certos
periodos 1967, a CAC teve que vender diversos imoveis para fazer frente
as suas necessidades de capital circulante.
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TABELA N.o 18 — C.A.C. — ORIGEM E APLICACOGES DO CAPITAL

(VALORES EM CRS$ 1.000,00)
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Relatério dos Servicos Sociais e Balangos Gerais.

C.A.C. —

(valor em Cr$ 1.000,00).

Resultados do Exercicio e seus



TABELA No 18-A — C.C.A.S.B. — ORIGEM E APLICACOES

DO CAPITAL (VALORES EM CR$ 1.000,00)
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—_ FONTES DE CAPITAIS PROPRIAS (inclusive as obras liquidas)

OBS.:

Ainda hoje os imoéveis constituem pouco mais da metade do capital
imobilizado da CAC. Mas sua participacdo veio continuamente decres-
cendo desde o final da Guerra (87,7% do total entdo). A medida que a
empresa veio crescendo e se tornando mais complexa, entrando na comer-
cializacdo de produtos onde a concorréncia é mais forte: café, algodao, etc.,
entrando no beneficiamento e industrializagdo de produtos, outros setores
foram absorvendo parcelas maiores do capital imobilizado: os veiculos
(1), as instalacdes e sobretudo os equipamentos e maquinarios . No ultimo
quinquénio cresceram acentuadamente ainda as imobilizagdes financeiras.
(ver tabelas n.es 19 e 19-A)

Como ja dissemos, o ativo imobilizado é colocado no balango pelo
seu valor de compra e neste sentido estd totalmente minimizado. Para
que se possa melhor avaliar as imobilizacdes, e gostariamos de exemplificar
com informacses colhidas junto aos relatérios. No ano de 1967 o balanco
revelava um ativo imobilizado de 30 milhdes de cruzeiros novos. Neste
mesmo ano sua diregio avaliava estas imobilizagées em 75 milhdes de
cruzeiros, o que representaria entdo 40% do total dos capitais utilizados
pela cooperativa. Tres anos depois as imobilizacdes contabeis eram da
ordem de 35,7 milhdes de cruzeiros novos e a Direcio da organizagdo a
estimava realmente em mais de 100 milhdes, assim comentando o fato:

“Concernente as imobilizacdes desta Cooperativa, temos a
salientar que os valores apresentados no Balanco sdo histéricos,
em virtude de as sociedades cooperativas nao terem sido en-
quadradas obrigatoriamente na lei da reavaliacdo do. ativo imo-
bilizado . Portanto, se aplicAssemos simplesmente o Indice de
Reavaliacio do Ativo Imobilizado das Empresas, sem considerar
a valorizacdo decorrente das melhorias de obras publicas e
outras, estimamos acima de 100 milhdes de cruzeiros o valor
real do nosso imobilizado.” (2)

Este montante representava entio pouco menos de 30% do total de
capitais aplicados pela organizacio.

Contrariamente a tendéncia constatada para as fontes de recursos, as
aplicacdes com cooperados foram aumentando continuadamente. Por volta
da metade dos anos 60 o volume de aplicacdes com cooperados correspon-
dia ao volume de recursos de cooperados mantidos na organizac¢io (depé-
sitos, saldos de contas de vendas da produc¢do, produtos consighados, etc.).
Nos ultimos anos, os recursos por eles mantidos dentro da cooperativa nio

cobrem a nfo ser pouco mais da metade das aplicacdes em financiamentos
de suas atividades.

As aplicagdes em estoques e custeio em geral que representavam quase
40% do total por volta do final da Guerra, diminuiram rapidamente no
apés-guerra. A partir de entdo e praticamente’ durante toda a década
de 50 ndo se manifestou tendéncia acentuada de reducdo destas aplica-
¢Oes. Nas épocas mais dificeis atravessadas pela economia, nos primeiros
anos da década passada, as redugdes foram bruscas, mas logo voltaram a
ampliar-se as faixas de investimentos deste setor. Todavia, ap6s 1967,
decresceram bruscamente ,estabilizando-se nos ultimos 3 anos por volta
de 10% do total das aplicagdes.

(1) — Como se trata de material constantemente renovado, a sua participagio fica relati t
exagerada no balango contsbil.

(2) — C.A.C. — C.C. — Relatério dos Servigos Sociais — Exercicio de 1970.
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Este comportamento estd sobretudo influenciado pelos estoques.
Estes, durante grande parte do periodo, acompanhando o processo infla-
cionario, cresceram acentuadamente. Mas, a partir dos primeiros anos da
década de 60 a cooperativa comec¢ou, como medida de reducac de gastos,
a diminui-las e, depois de 1967 a contenc¢do foi mais brusca ainda.

As aplicacdes com terceiros que cresciam de modo mais ou menos
continuo, mas lentamente, comegaram a acentuar-se principalmente a
partir de 1964-65, representando hoie cerca de 25% do total, refletindo
de um lado o forte aumento de recursos de terceiros na organizacao e
também uma tendéncia que deverd ampliar-se daqui para a frente: o
aumento das transacdes com terceiros (vendas e fornecimentos a prazo).
(ver tabela n° 15 e tabela ne 17)

Na CCASB as aplicacées do capital, assim como suas origens, tem
sido diferentes.

Podendo contar com menos recursos de terceiros, pelo seu lastro
sobretudo imobilidrio menor, ou mesmo adotando uma politica de maior
cautela, recorrendo menos a recursos externos, esta organizacdo principal-
mente aplicou menos capitais em seus associados. Relativamente elas
vieram decrescendo até quase a metade dos anos 60. Somente a partir

de quando também comecaram a crescer na organizacdo os recursos de_

terceiros é que ela passou a aplicar mais no financiamento das atividades
dos so6cios (1).

As aplicacdes em imobilizactes, semelhante & C.A.C., cresceram até
o comeco da.década passada, diminuindo bastante durante os ultimos 8
anos os Seus niveis, quando comprados com os dos anos 50. Cerca de
metade delas- ainda hoje sio feitas em imoéveis (82,8% em 1950-51). Mas
aumentaram bastante as imobilizac6es em maquinarios nos ltimos 10 anos.

Durante quase 25 anos as aplicacdes em estoques e custeios repre.
sentaram quase a metade ou mais do total. Somente nos ultimos anos é
que as necessidades de contencdo de despesas, obrigando a reducdo de
estoques levaram a uma drastica reducido de investimentos de capitais no
setor. (ver tabela n.c 18-A)

(1) — O fato coincide também com o inicio de atividades com produtos de comercializagio
longa e de alto valor comercial: café sobretudo.
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