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1. BREVE INTRODUGAO CONCEITUAL

1.1. O que é

A economia solidéria foi inventada por operarios, nos primérdios do capita-
lismo industrial, como resposta A pobreza e ao desemprego resultantes da
difusio “desregulamentada” das maquinas-ferramenta e do motor a vapor
no inicio do século XIX. As cooperativas eram tentativas por parte de traba-
lhadores de recuperar trabalho e autonomia econémica, aproveitando as
novas forgas produtivas. Sua estruturagio obedecia aos valores basicos do
movimento operério de ignaldade e democracia, sintetizados na ideologia
do socialismo. A primeira grande onda do cooperativismo de produgio foi
contemporanea, na Gri-Bretanha, da expansio dos sindicatos e da luta pelo
sufrdgio universal.’

A empresa solidaria nega a separagio entre trabalho e posse dos meios
de produgio, que é reconhecidamente a base do capitalismo. A empresa
capitalista pertence aos investidores, aos que forneceram o dinheiro para
adquirir os meios de produgio, e é por isso que sua finica finalidade é dar
lucro a eles, o maior lucro possivel em relagio ao capital investido. O po-
der de mando, na empresa capitalista, estd concentrado totalmente (ao
menos em termos ideais) nas maos dos capitalistas ou dos gerentes por eles
contratados.

O capital da empresa solidéria é possuido pelos que nela trabalham e ape-
nas por eles. Trabalho e capital estio fundidos porque todos os que traba-
lham sio proprietirios da empresa e ndo hé proprietirios que nio trabalhem
na empresa. E a propriedade da empresa é dividida por igunal entre todos os
trabalhadores, para que todos tenham o mesmo poder de decisio sobre ela.
Empresas solidarias sio, em geral, administradas por sécios eleitos para a fun-
¢do e que se pautam pelas diretrizes aprovadas em assembléias gerais ou,
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quando a empresa é grande demais, em conselhos de delegados eleitos por
todos os trabalhadores.

A empresa solidaria é basicamente de trabalhadores, que apenas secun-
dariamente sio seus proprietarios. Por isso, sua finalidade basica nao é
maximizar o lucro, mas a quantidade e a qualidade do trabalho. Na realida-
de, na empresa solidaria ndo ha lucro, porque nenhuma parte de sua receita
¢ distribuida em proporgao as cotas de capital. Ela pode tomar empréstimos
dos préprios sécios ou de terceiros e procura pagar os menores juros do
mercado aos credores (internos ou externos).

O excedente anual — chamado “sobras” nas cooperativas — tem a sua
destinagio decidida pelos trabalhadores. Uma parte, em geral, destina-se ao
reinvestimento e pode ser colocada num fundo “indivisivel”, que nio perten-
ce a0s sécios individualmente mas apenas ao coletivo deles. Outra parte, tam-
bém reinvestida, pode acrescer o valor das cotas dos sécios, que tém o direito
de saci-las quando se retiram da empresa. O restante das sobras é em geral
destinado a um fundo de educagio, a outros fundos “sociais” (de cultura, de
salide etc.) e eventualmente a divisao entre os socios, por critérios aprovados
por eles. Portanto, o capital da empresa solidaria nio é remunerado, sob qual-
quer pretexto, e por isso nao ha “lucro”, pois este é tanto juridica como eco-
nomicamente o rendimento proporcionado pelo investimento de capital.

A cooperativa de produgio é a modalidade basica da economia solidaria
e as relagBes sociais de produgdo que a definem sdo as delineadas acima. Outra
¢ a cooperativa de comercializagido, composta por produtores auténomos,
individuais ou familiares (camponeses, taxistas, profissionais liberais, artesaos
etc.) que fazem suas compras em comum e, quando cabe, também suas ven-
das. Sendo a produgio individual, o ganho também ¢ e as sobras das opera-
gOes comerciais s30 em geral distribuidas entre os cooperados em proporgio
ao montante comprado e vendido por cada um através da cooperativa.

Outra modalidade de empresa solidaria é a cooperativa de consumo, que
é possuida pelos que consomem seus produtos ou servigos. A finalidade dela
é proporcionar a maxima satisfagio ao menor custo aos cooperados. Mas,
para ser empresa solidaria, ndo pode haver separagio entre trabalho e capi-
tal. Muitas cooperativas de consumo empregam trabalho assalariado, o que
enseja lutas de classe em seu interior. Por isso #do fazem parte da economia
solidaria. S6 pertencem a ela as cooperativas de consumo que tornam seus
trabalhadores membros plenos. Alguns a denominam, por isso, de coopera-
tivas mistas.
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'O mesmo se aplica as cooperativas de crédito. Estas sio empresas de
intermediagio financeira possuidas pelos depositantes. Para que sejam soli-
darias, é preciso que os trabalhadores que as operam profissionalmente se-
jam sécios delas. As cooperativas de crédito comunitarias, formadas por
moradores da mesma cidade ou membros do mesmo sindicato etc., aplicam
os dep6sitos em empréstimos pessoais aos cooperados. Isso se chama crédito
rotativo e resgata gente pobre das garras da agiotagem, ji que os bancos co-
merciais estdo quase sempre fechados paraela. As empresas solidarias tendem
a se federar, formando associagGes locais, regionais, nacionais e internacio-
nais. O que impulsiona esta tendéncia é o mesmo conjunto de fatores que
produz a centralizagio dos capitais em grandes empresas multinacionais e
conglomerados: os ganhos de escala que permitem reduzir custos; a necessi-
dade de juntar recursos para desenvolver nova tecnologia e difundir a me-
lhor tecnologia, além de outros empreendimentos de alto custo e alto risco.

1.2. A inser¢do econdmica e politica da economia soliddria

Muitas empresas que nasceram como solidarias acabam por se adaptar ao
capitalismo e por isso deixam de ser solidérias. O caso mais notério foi o das
cooperativas de consumo, que alcangaram grande importancia na Europa, e
que optaram por assalariar os seus trabalhadores e administradores. Esta
decisio provocou viva resisténcia por parte dos cooperados mais antigos. O
conflito foi travado em relagio as cooperativas de produgio criadas pelas
cooperativas de consumo e sobretudo pela grande central cooperativa ataca-
dista inglesa, que abastecia as demais. Os trabalhadores destas inddstrias
cooperativas tinham participagio no capital, nas sobras e nas instincias
diretivas, além de dificilmente perderem o trabalho, mesmo em épocas de
crise. Aos olhos dos demais trabathadores, associados das cooperativas de
consumo e portanto “donos” das cooperativas de produgio, os que traba-
lhavam nelas estavam sendo privilegiados em relagio a condigio deles, de
meros assalariados (Cole, 1944: Cap. IX).

O abandono da autogestio nas empresas criadas por cooperativas de
consumo foi posteriormente imitado pelas de comercializagio. Ela represen-
tou na pratica uma ruptura jamais admitida com os seus principios. O que
nio impediu que o movimento cooperativista, representado em plano mun-
dial pela ACI (Alianga Cooperativa Internacional), continuasse sustentando
os principios de Rochdale, que definem a cooperativa como democritica e
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igualitiria. Assim, em tese, as cooperativas continuam sendo autogestionarias,
mas na pritica muitas assalariam os que a operam.

Devido a veneragio dos valores da economia solidiria no cooperativismo,
parte importante do mesmo procura pratici-los, aproximando-se em menor
ou maior grau do perfil da empresa solidiria. Muitas cooperativas provavel-
mente passaram por periodos em que eram empresas solidarias e outros em
que se assemelhavam mais a empresas capitalistas. Estas oscilagses devem-se
ainsergio econdmica e social de cada cooperativa— muitas surgem a partir
de lutas operérias ou camponesas — e ao “espirito da época”,! que impregna
os cooperados ora de valores solidirios e democriticos, ora de individualis-
mo e culto 4 competigio.

A economia solidiria compde-se das empresas que efetivamente prati-
cam os principios do cooperativismo, ou seja, a autogestio. Ela faz parte,
portanto, da economia cooperativa ou social, sem no entanto confundir-se
com as cooperativas que empregam assalariados. Na realidade, a grande
maioria das empresas apresenta graus muito variados de autogestio, nio
apenas de cooperativa para cooperativa, mas para a mesma cooperativa em
diferentes momentos.

A economia solidaria constitui um modo de produgio que, ao lado de
diversos outros modos de produgio — o capitalismo, a pequena produgao
de mercadorias, a produgio estatal de bens e servigos, a produgio privada
sem fins de lucro —, compéde a formagio social capitalista, que & capitalis-
ta porque o capitalismo nio s6 é o maior dos modos de produgio, mas molda
a superestrutura legal e institucional de acordo com os seus valores e
interesses.

Mesmo sendo hegeménico, o capitalismo nao impede o desenvolvimen-
to de outros modos de produgio, porque é incapaz de inserir dentro de si
toda populagio economicamente ativa. A economia solidaria cresce em fungio

'Ninguém consegue escapar inteiramente ao espirito da época, ou Zeitgeist (em alemio). Um
caso ilustrativo € o dos kibbutzim, comunidades cooperativas integrais que durante duas gera-
gbes socializaram nio s6 os meios de produgio mas também os de consumo, vivendo segundo
o lema: “a cada um segundo suas necessidades, de cada segundo sua capacidade”. Eles surgi-
ram a partir de 1910, formados por imigrantes russos e da Europa Oriental, numa época em
que prevaleciam valores socialistas, enquanto se gestava a Revolugio de Outubro. A partir dos
anos 1980, parte dos kibbutzim, influenciada pela onda neoliberal, abandona as priticas co-
munistas, introduz o dinheiro em suas relagées internas, estimula o trabalho assalariado
externo pelos membros e amplia o trabalho assalariado de nio-membros na produgio interna.
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das crises sociais que a competigio cega dos capitais privados ocasiona pe-
riodicamente em cada pafs. Mas ela s6 se viabiliza e se torna uma alternativa
real ao capitalismo quando a maioria da sociedade, que nio é proprietiria
de capitai, se conscientiza de que ¢ de seu interesse organizar a produgio de
um modo em que os meios de produgio sejam de todos os que os utilizam
para gerar o produto social.

2. A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL DE HOJE
2.1. Autogestdo a partir da faléncia ou crise de empresas — a Anteag

A economia solidaria surge no Brasil, nesta etapa histérica, provavelmente
como resposta 2 grande crise de 1981/83, quando muitas indistrias, inclusi-
ve de grande porte, pedem concordata e entram em processo falimentar. E
desta época a formagdo das cooperativas que assumem a inddstria Wallig de
fogdes, em Porto Alegre, a Cooperminas, que explora uma mina de carvao
falida em Cricifima (Santa Catarina) e as cooperativas que operam as fabri-
cas (em Recife e em Sdo José dos Campos) da antiga Tecelagem Parahyba de
cobertores. Todas elas continuam em operagéo até hoje.

O fechamento de empresas e a demissdo de numerosos trabalhadores
prosseguem durante os anos 1980 e 1990, as duas décadas perdidas. Pouco
a pouco se desenvolve uma tecnologia para aproveitar as oportunidades, ofe-
recidas pela legislagao aos trabalhadores, de arrendar ou adquirir a massa
falida ou o patrimdnio dos antigos empregadores e assim preservar seus pos-
tos de trabalho. O sindicato, como representante legal dos trabalhadores,
intervém perante a justica e promove a formagao de uma associagao dos
empregados da firma em vias de desaparecer que depois da lugar eventual-
mente a uma cooperativa.

A questdo crucial do processo estd em levar aos trabalhadores os princi-
pios da economia solidiria, convencendo-os a se unirem numa empresa em
que todos sio donos por igual, cada um com direito a um voto, empenhados
solidariamente em transformar um patriménio sucateado num novo em-
preendimento solvavel. A alternativa convencional seria criar uma outra
empresa capitalista, controlada nio por todos os trabalhadores mas pelos mais
antigos e mais bem remunerados, detentores dos maiores créditos trabalhis-
tas e, portanto, possuidores das maiores cotas de capital.
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A equipe que melhor desenvolve esta tecnologia tem sua origem na anti-
ga Secretaria de Formagio do Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo, onde
tinha por missdo agir dentro das empresas “conscientizando os trabalhado-
res, avaliando a sociedade em seu conjunto e os politicos, a partir do que
representavam do ponto de vista dos interesses da classe dominante nacio-
nal e internacional” (Anteag, 2000: 15). Em 1991, muda a diretoria do Sin-
dicato dos Quimicos e a Secretaria de Formagio é fechada.

No mesmo ano, em fungio da abertura do mercado interno 2s importa-
¢Oes, entra em crise uma grande fibrica de sapatos, a Makerly, de Franca (SP),
que entao empregava 482 trabalhadores. O Sindicato dos Sapateiros se em-
penha em impedir que tantos trabalhadores percam seus empregos e chama
um dos integrantes da antiga equipe dos Quimicos, Cido Faria, entio no
Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econdmi-
cos) para transformar a empresa em vias de falir numa “fabrica de trabalha-
dores”. O DIEESE, uma antiga e prestigiosa entidade de apoio aos sindicatos,
nio s6 cedeu o seu funcionéirio mas contribuiu com literatura sobre os
“ESOPs” (“Employee Stock Ownership Plans), que sdo planos de participa-
¢do dos empregados no capital acionério das empresas, nos Estados Unidos,
onde recebem incentivos por lei e t8m se difundido bastante. Naquele mo-
mento, em S3o Paulo, ndo se conhecia qualquer modelo de passagem da posse
duma empresa capitalista para as mios de seus antigos empregados organi-
zados em associagio.

Os trabalhadores encamparam a idéia do sindicato e se propuseram a
adquirir o maquinério dos donos da Makerly por 600 mil délares. Para con-
seguir o crédito correspondente do Banespa (Banco do Estado de Sao Paulo,
banco oficial do Estado de Sio Paulo, hoje vendido ao Santander) foi neces-
siria intensa luta politica, que culminou com a ocupagio da sede do Banespa
em Franca. Apés 91 dias de pressio e negociagdes, assinou-se um acordo pelo
qual, como garantia do empréstimo, 49% das agGes da empresa ficaram com
o banco. Por esse acordo, a Makerly teve de continuar sendo uma sociedade

“andnima, e nio uma cooperativa. Controlada pelos trabalhadores, a empre-
sa funcionou nos anos seguintes com éxito, até que em margo de 1995 o
governo federal interveio no Banespa e suspendeu a linha de crédito a
akerly, o que impds o encerramento de suas atividades.

A experiéncia da Makerly foi a base que permitiu desenvolver uma
todologia de transferéncia de empresas capitalistas a seus empregados.
“Gente de todo o pais, sindicalistas, politicos, trabalhadores, imprensa, todos
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iam até Franca para conhecer a experiéncia que eles denominaram ‘fibrica
de trabalhador’” (Anteag, 2000: 56). Outras empresas, em geral grandes e
antigas, entraram em crise e acabaram se tornando autogestionarias: Cober-
tores Parahyba, Facit, Hidro-Phoenix etc. Em 1994, foi realizado em Sio Paulo
o 1" Encontro dos Trabalhadores em Empresas de Autogestio, de que parti-
ciparam representantes de seis empresas. Neste encontro decidiu-se criar a
Anteag (Associagio Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestio
e Participagio Acioniria). A Anteag surge nio sé para ajudar a luta dos tra-
balhadores pela preservagio dos seus postos de trabalho e aoc mesmo tempo
pelo fim de sua subordinagio ao capital, mas também para assessorar as no-
vas empresas solidarias.

Os projetos precisavam ser coordenados porque, mesmo que inicialmente
pressionados pelo desemprego, quando os trabalhadores assumiam as em-
presas tinham de enfrentar indmeras questdes, novas para eles, entre elas
aquelas relativas ao mercado e & comercializagao dos produtos, ao acesso a
crédito e controle orgamentario da empresa, 4 organizagio do trabalho e da
produgo, atecnologia, 2 legislagao. Se, por um lado, as relagbes de solidarie-
dade entre trabalhadores, o apoio de alguns sindicatos as suas iniciativas eram
fundamentais, por outro, nio eram suficientes. Havia necessidade de articu-
lar pessoas e instituigdes, democratizar informagdes, criar um espago para o
debate e produgio de alternativas. Enfim, havia a necessidade de uma entidade
que assumisse esses papéis. Era o comego da Anteag (Nakano, 2000: 68).

No processo de transformagio de uma empresa falida ou em vias de falir em
uma empresa solidaria, ha uma série de etapas cruciais. A primeira é ganhar
a anuéncia dos préprios trabalhadores, que precisam aceitar trocar seus cré-
ditos trabalhistas por cotas de capital da “sua” nova empresa, o que s6 acon-
tece se eles acreditarem que sdo capazes de assumir coletivamente a gestio
da empresa em crise e reabiliti-la. A alternativa é deixar que a empresa seja
fechada pela justica e assim fique até que v aleildo, quando do valor arreca-
dado eles receberao uma fragio de seus créditos. Em geral passam-se anos
entre o lacramento da fabrica e o seu leildo, e neste periodo instalagdes e
maquinario sofrem desvaloriza¢io quase total. Logo, nesta opg¢io, grande
parte dos créditos rescisérios se perdem, ao passo que se forem investidos
numa cooperativa, sempre hé a possibilidade de que preservem seu valor e
até de que este aumente.
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Sdo viérios os fatores que levam trabalhadores a assumirem o risco de se
apossar do patriménio da empresa ou, pelo contrério, a preferirem procurar
outro emprego assalariado: o seu grau de coesio e confianga miitua, o apoio
externo ao projeto autogestionirio, a maior ou menor probabilidade de en-
contrar outro emprego com remuneragio e condi¢des de trabalho satisfatérias
etc. Em geral, nos casos em que a refundagio da empresa nas maos dos tra-
balhadores da certo, o operariado divide-se entre uma maioria que se engaja
na proposta e uma minoria que recusa. O fato de a massa falida ser mantida
em funcionamento pela nova firma preserva o seu valor, o que é uma vanta-
gem para todos os credores, inclusive os trabalhadores que nio querem
integra-la, pois estes também acabam recebendo uma fracio maior dos seus
créditos trabalhistas.

A segunda etapa é conseguir que o patriménio da firma passe para os
trabalhadores associados, o que muitas vezes requer um crédito, cuja garan-
tia é o préprio patriménio negociado. Em geral, crédito volumoso de longo
prazo s6 pode ser obtido em bancos oficiais, o que depende de uma decisao
politica de sua diregdo. “Arrancar” tal deciséo exige em geral forte mobilizagao
e intensa pressio sobre ela, que no caso da Makerly (como vimos) tomou a
forma de ocupagio da sede do banco. O sindicato conta em geral com a so-
lidariedade de outros sindicatos e de sua central e, se o niimero de trabalha-
dores for grande, consegue conquistar o apoio da midia, de partidos de
esquerda e seus parlamentares, da Igreja, eventualmente do prefeito e do
governador. Tudo isso conta como meio para viabilizar a futura cooperativa
que, para seguir operando, tem que continuar com o apoio tanto da justica
quanto do banco.

A terceira etapa consiste na viabilizagio da nova empresa mediante a
recuperagio da clientela, dos fornecedores e dos créditos da antiga empresa.
Os primeiros tempos sdo muito duros, pois os trabalhadores t¢ém de acumu-
lar capital de giro, o que significa que durante certo periodo eles nio vao ter
a retirada “cheia” (nivel almejado de ganho mensal, em geral igual ao que
tinham quando empregados), mas muito menos. E o chamado “periodo he-
réico”, que pode durar meses, no qual os trabalhadores s vezes nio conse-
guem sequer um rendimento de subsisténcia.

Uma vez superado o periodo critico, grande parte da antiga clientela volta,
e nova é atraida, os fornecedores ganham confianga na cooperativa e a reti-
rada se torna cada vez mais cheia. E s6 a partir deste momento que a empre-
sa solidéria entra em sua normalidade. Os trabalhadores escolhidos para
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exercer fungdes gerenciais fazem cursos e vao adquirindo habilidades novas.
O habito de realizar assembléias vai se consolidando e os trabalhadores que
continuam nas linhas de produgéo se acostumam a tomar conhecimento da:
dificuldades sofridas e dos éxitos obtidos e a decidir em conjunto a condu-
¢do da empresa.

Por surpreendente que seja, a grande maioria das tentativas de transfor-
mar firmas meio ou inteiramente falidas em empresas solidarias tem tidc
sucesso. Isso é explicado, em primeiro lugar, pelos sacrificios feitos pelos
cooperados, que se disp6em a trabalhar durante meses por ganhos minimos
algumas vezes apenas em troca de cestas basicas (conjunto padronizado d«
alimentos que deve suprir as necessidades essenciais de uma familia por de
terminado periodo). Mas também pela enorme dedicagio e amor ao trabalhc
nao mais alienado, do que resultam aumentos inesperados de produtividads
e grande redugio de perdas e desperdicios. E, finalmente, pelo aprendizadc
por parte dos novos administradores das técnicas e manhas da gestao d
comprar e vender, de receber e dar crédito, de inovar produtos e processo:
e de tecer relagdes solidérias com outras autogestoes.

A Anteag foi crescendo ininterruptamente. Com o éxito das primeira:
empresas solidarias, multiplicaram-se as iniciativas de sindicatos e trabalha
dores no mesmo sentido e para viabiliza-las solicitavam a assisténcia dos téc
nicos e formadores da Anteag. A partir de 2000, a Anteag comegou a se:
contratada também por governos que decidiram dar prioridade 4 economi:
solidaria. O governo do Rio Grande do Sul de Olivio Dutra fez um convénic
com a Anteag que levou a ampliagio de seus quadros no Estado para pode:
atuar em todas as regides, e os resultados nao se fizeram esperar: em um anc
surgiu algo como uma centena de novas cooperativas, possibilitando a pre
servagio de dezenas de milhares de postos de trabalho.

Outros governos estaduais também j4 mostraram interesse de contrata
a Anteag e em 2001 um bom niimero dos novos prefeitos fez o mesmo. En
janeiro de 2001, estavam recebendo a assessoria da Anteag cerca de 16(
empresas solidarias em todo o Brasil, inclusive a maior de todas, a Usin:
Catende, que cobre cinco municipios em Pernambuco, e na qual trabalhan
3.200 familias. A Catende faliu em 1995 e desde entdo funciona como em
presa autogestiondria, contando com o apoio dos sindicatos de trabalhado
res rurais, da Agéncia de Desenvolvimento Solid4rio da CUT, do governo d
Cuba (que fornece agrénomos especialistas no cultivo de cana) e da Anteag
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2.2. A Unisol, uma iniciativa de sindicatos operdrios

Conforme vimos, a histéria da Anteag deixa claro que a transformagio de
empresas em crise ou falidas em cooperativas de produgio exige a interven-
¢ao ativa do sindicato da categoria. A Anteag se origina do movimento sindi-
cal e acabou se transformando numa organizagio de apoio, independente
do sindicalismo mas permanentemente envolvida em parcerias com sindica-
tos empenhados na conversio de empresas capitalistas em solidarias. Vamos
agora tratar de uma outra organizagao, com objetivos analogos, formada mais
recentemente por dois sindicatos do ABC, conjunto de municipios industriais
da Grande Sao Paulo famoso pelo seu sindicalismo combativo.

Estes sindicatos foram o dos Metaliirgicos do ABC e dos Quimicos do ABC.
O dos Metalirgicos é o mais poderoso, pois representa os trabalhadores da in-
diistria automobilistica, que até recentemente concentrava a maioria das
montadoras em Sio Bernardo do Campo, com numerosas fabricas de compo-
nentes localizadas nos municipios vizinhos. Foi o Sindicato dos Metaliirgicos
que organizou em 1978, em pleno regime militar, uma greve com ocupagio da
fabrica que surpreendentemente acabou nao sendo reprimida, o que foi o sinal
de que a partir de ento o direito de greve voltava a ter vigéncia no Brasil. O que
desencadeon enorme onda de greves que atingiu o paisinteiro e deu fama nacional
ao chamado “novo sindicalismo”, do qual Lula tornou-se figura emblemaitica.

O Sindicato dos Metaltirgicos tomou virias iniciativas de repercussio
nacional contra a eliminag¢io em massa de postos de trabalho pela indiistria.
A mais célebre foi o acordo negociado em cAmara setorial que trocou certa
reniincia fiscal do Estado, salarial dos trabalhadores e de lucratividade das
empresas, traduzida em baixa dos pregos, por forte aumento das vendas de
veiculos e correspondente aumento da produgao, com plena manutengio do
emprego. Os ganhos de escala compensaram as reniincias. Acordos anilogos
foram negociados em outras cadeias produtivas.

E no contexto de “um sindicalismo propositivo, que formula propostas
de intervengio nas politicas piblicas, nas politicas industriais e setoriais e
nas mudangas conduzidas nas fibricas” (Oda, 2000: 94), que d4 para enten-
der que o Sindicato dos Metaltirgicos também tenha se engajado, relativa-
mente cedo, no movimento da economia solidaria. Ja em sen 2° Congresso,
em 1996, o sindicato resolveu discutir com os trabalhadores a formagio de
cooperativas, autogestao etc. como meios de garantir a manutengio de postos
de trabalho. O Congresso resolveu que poderiam ser sécios do sindicato todos
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os trabalhadores da categoria (inclusive cooperados) e nao apenas assalaria-
dos formais, como era a regra praticamente geral no Brasil até ent3o.

“Com o intuito de ampliar os conhecimentos acerca de sistemas coope-
rativos, o sindicato estabeleceu, em 1998, um protocolo de intengdes para a
troca de informagdes a partir das experiéncias ocorridas na regiio da Emilia
Romagna, Itdlia” (Oda, 2000: 97). O protocolo teve a participagio de varias
entidades sindicais italianas e da Lega delle Cooperative, que é a maior fede-
ragio de cooperativas da peninsula. Dele resultou a visita de delegagées bra-
sileiras a Itilia e de dirigentes da Lega e outras entidades italianas ao Brasil,
dando lugar a didlogos fecundos que continuam se desenvolvendo.

Enquanto aconteciam estes avangos no plano macro, a crise na Conforja,
a maior forja do pais, localizada em Diadema, ensejaria, a partir de 1996, o
envolvimento direto do sindicato em uma grande operagio de resgate de pos-
tos de trabalho.? Em seguida, o sindicato se engajaria em outras operagbes
semelhantes: a transformagio da Nichiden em Coopertronic, da Cervin em
Uniwidia, da formagio da Cootrame pelos trabalhadores demitidos da
Nordon, a transformagdo da Olan — uma empresa téxtil, portanto nio per-
tencente 2 categoria metaliirgica — em Cooperautex e da KWCA em Metal-
cooper e Fibercoop.

A medida que o sindicato foi dando apoio a todas estas cooperativas, a
complexidade da tarefa ficou patente. Em fevereiro de 1998, um seminirio
interno realizado pelo sindicato concluiu que era necessirio proporcionar
a0s novos cooperados

informagio, formagio e capacitagio para a condugio do negécio. Esta ne-
cessidade advém também do fato de que, nas referidas cooperativas, a maio-
ria dos trabalhadores cooperativados é constituida de ex-operirios, de baixa
ou média qualificago e portanto com menores possibilidades de recolocagio
no mercado de trabalho. Ao contririo, os profissionais que atuaram em car-
gos de chefia ou administragio nas antigas empresas fechadas/falidas buscam
a sua recolocagio no mercado de trabalho ou a criagio de outros negécios
independentes, em vez de participar destas cooperativas (Oda, 2000: 98).

O que nao deveria surpreender, pois técnicos e gerentes constituiam a elite
dirigente das empresas que fecharam ou faliram e é apenas natural que a

l 2Mais adiante apresentaremos uma sintese do estudo deste caso (ver segio 2.3.).
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maioria deles descreia da autogestio, convicta que apenas formas autoritarias
e hierarquicas de gestdo podem ser eficientes. Para eles, entrar para uma
cooperativa equivale a renunciar a poder, status e privilégios para se igualar
aos demais cooperadores, apesar destes terem muito menos “méritos” do que
eles. Nio obstante, hi casos (como por exemplo no da Conforja, como vere-
mos) em que engenheiros e ex-diretores nao apenas aderem a cooperativas
como incorporam os valores da autogestio e se empenham em torna-los rea-
lidade. Assumem posigbes de lideranga e ficam frustrados com a persisténcia
da mentalidade de “empregados” entre muitos s6cios menos qualificados da
cooperativa.

Uma pega-chave no projeto do Sindicato dos Metalirgicos do ABC, em rela-
o as cooperativas, tendo como referéncia as experiéncias internacionais, é
a constituigdo de uma associagio, a Unizo e Solidariedade das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo (Unisol Cooperativas). Esta entidade, que foi politi-
camente langada durante o encerramento do 3° Congresso dos Metaltirgicos
do ABC, tem fortes vinculos com o movimento sindical, com partidos poli-
ticos e com outras entidades da sociedade civil (Oda, 2000: 102).

A Unisol surgiu em 1999, como possivel rival da Anteag: propbe-se os mes-
mos objetivos e inevitavelmente acabara desenvolvendo atividades semelhan-
tes. Formalmente, constitui também uma associagio de cooperativas, que,
embora por enquanto se localizem todas no ABC paulista, pretende abran-
ger entidades de todo o estado de Sio Paulo.

A Unisol conta com uma Incubadora de Cooperativas Populares, apoia-
da pela Prefeitura de Santo André e ligada 2 Fundagio Santo André (institui-
¢do municipal de ensino superior). As cooperativas criadas e amparadas pela
Incubadora possivelmente se integrario a Unisol, que tender4 a se expandir,
impulsionada pelos mesmos fatores que explicam o grande crescimento da
Anteag: o desemprego em massa, a intensificagdo da concorréncia que leva
empresas antigas e de envergadura a crise e eventualmente a faléncia; o éxi-
to das cooperativas de produgio que sucederam a empresas que fecharam
possivelmente reforga a confianga dos trabalhadores de que em suas mios
elas tém grandes chances de ressuscitar.
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2.3. Um estudo de caso: a metamorfose da Conforja

A Conforja era uma empresa metaliirgica que se estabelecen em Diadema,
em 1968, para produzir conexdes de ago forjado e tubulagbes. Convém re-
gistrar que 1968 marca o inicio do “Milagre Econdémico” brasileiro, quando
o crescimento econdmico e particularmente industrial atinge ritmo extraor-
dinirio, sustentado por cerca de nove anos. A Conforja torna-se fornecedo-
ra dnica da Petrobras, 0 monopdlio estatal de petréleo, que se empenha nos
anos 1970 em explorar grandes jazidas submarinas, descobertas na costa
brasileira. Entre 1974 e 1976, o ntimero de empregados da Conforja passa
de 550 para 1.170 e o seu faturamento, em dolares, sobe de 8,4 para 28,2
milhées. Nos anos 1980, a Conforja diversifica sua atividade, transforman-
do-se numa multiempresa que fabrica miquinas, rolamentos, plasticos, ne-
gocia frutos e cereais, minérios e madeira etc.

A situagio da empresa muda quando, em 1990, o governo de Fernando
Collor decide abrir o mercado interno is importagées. A Conforja liderava
um oligopélio, dominando 70% do mercado de forjados, que subitamente é
invadido por fornecedores estrangeiros competindo com preg¢os menores.
Daquele ano em diante, a Conforja passa a ter prejuizos, reduz o niimero de
empregados e atrasa freqiientemente o pagamento dos salarios, o que natu-
ralmente provoca protestos, greves abertas ou dissimuladas, com grande
prejuizo da produgio. Em 1994, o principal acionista da Conforja, para sal-
var a firma, prop&e ao Sindicato dos Metalirgicos do ABC transforméa-lanuma
co-gestdo, 0 que provoca intenso debate entre os trabalhadores. Em 1995,
restam na Conforja apenas 630 empregados, menos da metade do contin-
gente de 1989, mas ainda assim um nimero significativo de postos de traba-
lho, que valeria a pena salvar.

O sindicato e a maioria dos trabalhadores concordam com a proposta do
empresério e em agosto de 1995 é assinado um protocolo de intengdes de
co-gestdo entre a empresa e seus empregados, representados pelo sindicato.
Em seguida os trabalhadores formam uma associagio denominada Assecon,
para assumir a metade da gestdo da empresa mediante a aquisi¢io de 45%
das agoes da mesma. A Anteag é convocada para assessorar o sindicato e a
Comissio de Fibrica nesta experiéncia de certo modo inédita para todos os
participantes.

Para ajudar areabilitar a empresa, os trabalhadores haviam aceitado uma
reducio da jornada semanal de trabalho de 44 para 40 horas com redugio
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proporcional dos saldrios (o que até entio sempre tinha sido recusado pe-
los sindicatos). Apesar do sacrificio e das propostas dos representantes dos
empregados na diregio da Conforja, a crise prosseguia. O faturamento con-
tinuava a diminuir, provocando atrasos no pagamento de salarios, férias,
13° salério etc. Além disso, “as definigbes adotadas no Ambito da co-gestio
ndo eram efetivamente implantadas, resultando no descrédito dos mem-
bros da Assecon, da comissio de fabrica e do sindicato junto aos trabalha-
dores” (Oda, 2001: 73).

Ao que parece, o poder real de diregio da Conforja continuava com os
antigos diretores, alguns dos quais nao se submetiam 2s decisdes da co-ges-
tdo. Em julho de 1997, o sindicato realizou um plebiscito entre os trabalha-
dores da Conforja. A maioria manifestou-se pela dissolugao da Assecon, pelo
rompimento do acordo de co-gestio e pela destitui¢io da comissao de fabri-
ca. A empresa voltava a ficar sob aresponsabilidade apenas dos proprietirios
e perdia o apoio do sindicato nas negociagdes com 0s governos municipal e
estadual, que permitiam a continuidade das operagdes apesar da falta de
pagamento de impostos e taxas e das contas de igua e eletricidade.

A partir do momento em que o sindicato assumiu a tarefa de preservar
0s 630 postos de trabalho, ele {em conjunto com a Assecon) passou a pressio-
nar as administragSes piiblicas para obter uma moratéria dos débitos j4 in-
corridos, na expectativa de que a Conforja em pouco tempo se reabilitaria
financeiramente. Com a ruptura do acordo de co-gestio, a empresa perden
este apoio que, naquelas circunstincias, era essencial a sua sobrevivéncia. Em
pouco tempo, a bancarrota da empresa seria decretada. Diante desta pers-
pectiva, o filho do fundador da empresa, que estava na sua diregio, perce-
beu que a melhor alternativa para ele era entregar a gestao a uma cooperativa
formada pelos empregados. “A possibilidade de arrendar aos trabalhadores
as maquinas, equipamentos e instalagdes se mostrava mais vantajosa para a
Conforja € seu herdeiro do que simplesmente ter a empresa lacrada e o

. patriménio da familia transformado em ‘massa falida’” (Oda, 2001: 77).

" Adificuldade maior para transformar a Conforja em uma autogestio era
convencer os trabalhadores, pois teriam de ser demitidos de seus empregos
para se tornarem os novos donos do empreendimento. Uma parte deles, lide-
rada por um diretor dissidente do sindicato, optou por continuar sendo
assalariada, o que significava nio se envolver em qualquer tentativa de salvar
a empresa e esperar que, com a venda da massa falida, pudesse receber uma
parte de seus direitos rescisérios, além dos salarios atrasados. Os demais,
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liderados pelos dirigentes da ex-Assecon, iniciaram discussdes sobre a for-
magio de uma cooperativa que pudesse assumir a empresa e superar a crise
em que estava imersa.

E interessante observar que o curto periodo (cerca de dois anos) em que
funcionou a co-gestio foi decisivo para convencer a lideranga dos trabalha-
dores de que uma cooperativa de produgio que sucedesse a Conforja teria
reais possibilidades de reabiliti-la. A co-gestio

cumpriu um papel importante, pois 0 acesso as informagdes possibilitou que
os trabalhadores que integravam a ex-Assecon passassem a compreender os
processos administrativos, financeiros, comerciais e produtivos, além de
angariarem dos demais trabalhadores o respeito como potenciais lideres.

A passagem da co-gestio a formagio de uma cooperativa

s6 foi possivel de ser concretizada devido: ao acesso aos dados relativos a
empresa— arelagio de clientes, os custos de produgio e administrago, entre
outros; ao aprendizado em relagio ao funcionamento da fibrica — a jungio
dos conhecimentos da operagio com a administragao e a gest3o dos neg6cios
da fabrica; as discussOes em torno das alternativas que haviam sido elabora-
das pelos trabalhadores durante o periodo da co-gestio; e i lideranga con-
cretizada junto aos demais trabalhadores (Oda, 2001: 74-75).
Apesar da maioria dos trabalhadores ser favoravel a fundagio de uma coo-
perativa, tendo lancado manifesto neste sentido em outubro de 1997, ela
nio ocorreu entio porque era demasiado o receio de romper o vinculo
empregaticio e renunciar ao direito a salario, aposentadoria, férias, 13° sala-
rio etc., ainda que estes beneficios ndo estivessem sendo pagos integralmen-
te. O manifesto proclamava a confianga dos trabalhadores de serem “capazes
de conduzir uma empresa de tal forma que o parque fabril da Conforja nao
encerre suas atividades: os prédios nio fechem, as maquinas nio parem” (Oda,
2001: 77). Mas a confianga nio era, naquele momento, suficiente para que
os empregados da empresa se dispusessem a atravessar o Rubicio e se tor-
nassem cooperadores. :
A crise da empresa prosseguiu durante mais alguns meses, até que um
setor da fabrica, o de tratamento térmico, conseguiu romper a inércia. Este
setor contava com uma clientela externa para os seus servigos, tornando-o
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financeiramente independente da crise na produgio de forjados, laminados,
tubos e conexdes. Um grupo de ex-integrantes da Assecon preparou a for-
magio da cooperativa, inclusive consultando os clientes sobre se continua-
riam comprando servigos depois da passagem da gestdo aos trabalhadores.
Como o resultado da consulta foi positivo, as @ltimas dividas puderam ser
superadas, embora com muita dificuldade.

Os trabalhadores s6 conheciam dois papéis possiveis na economia: ou se
* era patrido ou empregado. O auto-emprego coletivo era um enigma e a auto-
gestio era ignorada.

Mesmo para as liderangas que conduziam o processo de formagio da coope-
rativa, esta era uma experiéncia nova. Assim, temas como a gestio da coope-
rativa, a organizagio do processo produtivo e de trabalho e, principalmente,
da participagio dos sécios-trabalhadores na condugio dos negécios da coo-
perativa ndo ocuparam um lugar de destaque nos debates realizados com os

trabalhadores (Oda, 2001: 80).

Em 14 de dezembro de 1997, a assembléia de fundagdo da Coopertratt —
Cooperativa Industrial de Trabalhadores em Tratamento Térmico e Trans-
formagio de Metais teve lugar na sede regional de Diadema do Sindicato
dos Metaltirgicos do ABC. Em mar¢o do ano seguinte Conforja e Coopertratt
assinavam um contrato de arrendamento, prestagio de servigos “e outras
avengas”, pelo qual a segunda poderia usar prédios, miquinas e equipamen-
tos da primeira em troca da prestagio de servigos de tratamento térmico pela
segunda 2 primeira, além de percentuais sobre o faturamento da cooperativa
com clientes externos. O contrato era bastante complexo, com percentuais
progressivos para a Conforja conforme aumentasse a receita externa da
Coopertratt.

Um detalhe revelador do contrato é que a Conforja nio s6 deixava de
ser responsavel pela remuneragio dos trabalhadores sécios da cooperativa,
mas esta passou a responder inclusive pelo pagamento das obrigagGes
rescisérias dos mesmos. Em outras palavras, os trabalhadores do setor de
tratamento térmico foram todos demitidos pela Conforja, sendo que os que
resolveram se associar 4 cooperativa ficaram responsaveis por gerar suas pré-
prias verbas rescis6rias. Aos trabalhadores que nio quiseram aderir 4 coope-
rativa, a responsabilidade pelo pagamento destes direitos continuava sendo
da Conforja.
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A Coopertratt assumiu a gestio dos negécios a seu cargo e obteve muito
rapidamente bons resultados econdmicos, refletidos na retirada dos sécios,
que j4 no segundo més foi “cheia”, ou seja, o fluxo de caixa permitiu que os
trabalhadores recebessem integralmente a remuneragio média que tinham
antes da crise da empresa. Quando estes fatos se tornaram conhecidos pelos
outros trabalhadores, eles também criaram animo para fundar suas coopera-
tivas. Os integrantes da ex-Assecon planejaram formar mais trés cooperati-
vas de produgio, a partir das unidades de negécios da empresa, e duas que
prestariam servigos as de producio: uma de engenharia, manutengio e
ferramentaria e outra de logistica e comercial. Mas somente as primeiras trés
foram formadas (entre margo e abril de 1998): Cooperlafe (Laminagio de
Anéis e Forjados Especiais); Coopercon (Conexées Tubulares) e Cooperfor
(Forja). '

As cooperativas de servigo nio vingaram porque nio houve quem con-
vencesse os empregados dos setores técnico e administrativo a darem o salto
mortal e se tornarem patrdes de si mesmos. Os principais lideres que haviam
integrado a Assecon ji estavam nas cooperativas de produgio. Além disso,
tecnocratas e burocratas sio mais apegados  hierarquia, j4 que ocupam nela
posigdes privilegiadas. E compreensivel que em sua maioria tivessem optado
por enfrentar as agruras de um mercado de trabalho com excesso de oferta
em vez de se igualar aos trabalhadores manuais em um arranjo autogesnonarlo
que ainda nio havia comprovado sua “eficiéncia”.

Mas nem todos os empregados administrativos e técnicos fizeram esta
opgao. Virios entraram em cooperativas por afinidade com suas liderangas,
porque sua atividade estava ligada a uma delas ou para suprir alguma lacuna
etc. Em maio de 1998, quando as quatro cooperativas tomaram o lugar da
Conforja, esta iiltima tinha 449 empregados, dos quais 269 tornaram-se
cooperadores. Os 180 restantes (40% do total) preferiram deixar o em-
preendimento. Os primeiros eram os “demitidos internos” e os @ltimos, os
“demitidos externos”.

Com a formagio das quatro cooperativas, todo capital fisico da Conforja
¢ arrendado, o que exige um novo contrato. Do faturamento liquido, por
faixa de valores, haveria as seguintes dedugdes: de 3,5 a 4,5% para a conta
da Conforja; 3,5% para as verbas rescisérias dos demitidos internos e de $,5
a7,5% para os demitidos externos. Mesmo os sécios das cooperativas mantém
seus direitos a créditos individualmente diferenciados, o que significa que
uma parcela de 3,5% da receita gerada por todos os cooperados destina-se a
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pagar direitos proporcionais 2 antigitidade e outras circunstincias da ativi-
dade passada, realizada por cada um na Conforja. E uma parcela quase duas
vezes maior da mesma receita destina-se a pagar os direitos dos trabalhado-
res que optaram por deixar a empresa. :

Estes dispositivos contratuais mostram o enorme apego dos trabalhado-
res a seus direitos trabalhistas, que seriam em sua maior parte perdidos se
nio fosse a recuperagio da empresa pelas cooperativas de produgio. Os
demitidos internos concordaram em trabalhar para assegurar os direitos dos
demitidos externos porque “segundo o ex-presidente da Coopertratt, o ris-
co de os ‘demitidos externos’ abrirem um processo trabalhista reivindicando
que as cooperativas pagassem seus direitos, antes da decretagio da faléncia
da Conforja, era muito grande” (Oda, 2001: 85).

As quatro cooperativas contrataram o proprietirio da Conforja para
prestar servigos de assessoria em gestio empresarial contra o pagamento de
1,5% do faturamento liquido. Desta forma, os interesses de todas as partés
envolvidas na crise da empresa foram contemplados. Mas, apesar do desem-
penho razoavel das cooperativas, a faléncia da Conforja nio péde ser evita-
da, sendo decretada em margo de 1999. Este ato transformou o patriménio
arrendado pelas cooperativas em massa falida, de propriedade, em princi-
pio, dos credores da empresa. Mas o interesse destes tiltimos continuava sendo
pela manutengio em atividade do empreendimento, de modo que um novo
contrato de arrendamento foi assinado junto ao juiz do processo falimentar.

De uma forma geral, o desempenho econdmico das cooperativas em 1998
e 1999 foi bom, dando esperanga de que a crise poderia ser superada. A re-
ceita operacional bruta foi de 5,4 milhdes de reais em 1998 e 9,6 milhdes
em 1999, sendo o custo com cooperados de 1,5 milhio em 1998 e 2,9 mi-
Ihdes em 1999. E preciso lembrar que o exercicio de 1998 nio cobre todo o
ano. Finalmente, as sobras das quatro cooperativas foram de 300 mil reais
em 1998 € 209 mil reais em 1999. A este respeito, o desempenho das coope-
rativas foi bastante diferente: as sobras da Coopertratt dobraram, passando
‘de 131,5 mil reais em 1998 para 260,4 mil reais em 1999, a Cooperlafe so-
freu pequena diminuigio das sobras (116,8 mil em 1998 € 97,9 mil em 1999),
a0 passo que as outras duas tiveram prejuizos em 1999, a Coopercon de 39,5
mil reais e a Cooperfor de 109,8 mil reais.

... Os dados disponiveis nido permitem uma avaliagio efetiva do desempe-
nho de cada uma das cooperativas. Mas as dificuldades econémicas motiva-
ram duas mudangas na diregio da Coopercon. A 1° de dezembro de 1998,
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cinco dos seis integrantes do Conselho de Administragio da cooperativa fo-
ram substituidos por causa do descontentamento dos trabalhadores com suas
retiradas, que eram muito menores que a retirada cheia, que eles consideram
como uma espécie de direito adquirido.

No inicio do seu mandato, o segundo presidente eleito optou por pagar as
remuneragdes dos sdcios-trabalhadores, em detrimento da situagio econd-
mico-financeira da cooperativa. (...) Em 26 de agosto de 1999, também por
meio de assembléia geral extraordiniria, a Coopercon promoveu a substi-
tuigdo do seu presidente e do coordenador geral da cooperativa. O dese-
quilibrio nas contas da cooperativa ocasionado pelo baixo volume de
faturamento, pela necessidade de recursos para a compra de matérias-pri-
mas e insumos e pela prépria pressdo dos trabalhadores no pagamento das
retiradas — que uma vez mais voltou a ser inferior 2 “retirada cheia” — le-
varam as demais cooperativas a se manifestarem quanto  necessidade de uma
“intervengao branca” na Coopercon (Oda, 2001: 93-94).

Apesar das 6bvias dificuldades que algumas das cooperativas enfrentam, os
s6cios tém atingido o seu objetivo imediato, qual seja, preservar seus postos
de trabalho e alcangar remuneragdes compativeis com o trabalho que reali-
zam. A informagio disponivel a este respeito refere-se a Cooperlaf, onde a
retirada média em julho de 2000 era de R$ 1.094,86, que se compara favo-
ravelmente com o salério médio do metaliirgico do ABC, que era, entio, de
R$ 1.051,63 (Oda, 2001: 111). Considerando-se a situagio desesperadora
da Conforja, que levou afinal a sua faléncia, é provavel que o desempenho
econdémico das cooperativas deva ser considerado uma melhora, que com o
passar do tempo devera se acentuar.

De uma forma geral, a pratica da autogestio tornou-se habitual nas qua-
tro cooperativas. Em cada uma delas, além do Conselho Administrativo
estatutirio, ha um coordenador geral que de fato exerce a chefia. Sio pessoas
que ja exerciam posigao de lideranga na Conforja, sendo todos ex-chefes ou
engenheiros e ex-integrantes da Assecon. Cabe-lhes articular os processos
produtivos e supervisionar os demais s6cios, estando entre suas fungées “in-
dicagdo para aumento de retiradas/enquadramentos de fungdes/cargos, defi-
nigdo e cumprimento de sobrejornadas quando necessarias, definigio de
prioridades da produgio para atendimento de clientes/interesses financeiros
da cooperativa, entre outros” (Oda, 2001: 89).
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Embora os coordenadores disponham de grande poder, suas decisdes
em geral s3o submetidas as assembléias gerais, que costumam ser numero-
sas. Entre margo de 1998 e fevereiro de 2000, as quatro cooperativas rea-
lizaram nada menos de 120 assembléias, com um comparecimento médio
que varia entre 70,4% na Coopertratt e 77,8% na Coopercon. E interes-
sante notar que as duas cooperativas com pior desempenho (Cooperfor e
Coopercon) sio as que registram maiores indices de comparecimento, o
que parece indicar que a participagio dos sécios é mais intensa exatamente
porque os problemas a serem enfrentados sio mais graves. As assembléias
dao ampla oportunidade aos sécios de inserirem itens na agenda e de se
manifestarem.

Apesar dos sinais de que a autogestio é uma realidade, em alguma medi-
da, sdo os coordenadores que se queixam da falta de participagio e de inicia-
tiva dos sécios. Segundo o coordenador de qualidade da Cooperlafe, “nio
conseguimos mudar a mentalidade dos trabalhadores, [pois] eles ainda sio
muito dependentes de um patrdo”. O presidente da Cooperfor acha que
“muitos sécios se acostumaram e continuam trabalhando como ex-emprega-
dos”. Para o coordenador geral da Coopertratt, “a ‘mudanga de filosofia’
[...] s6 ocorrera mediante a participagio deles em cursos técnicos e em cur-
sos sobre cooperativismo”. Para este coordenador, estes cursos proporcio-
nariam “uma maior autonomia para a tomada de decisdes sobre a produgio,
além de possibilitar aos sécios pensarem no negécio estrategicamente e nio
no curto prazo” (Oda, 2001: 116).

O caso da Conforja é muito revelador das potencialidades que a trans-
formagio de empresas capitalistas em crise em cooperativas de produgio
encerra. Uma grande parte das hesitagées e resisténcias dos trabalhadores a
se langarem em tal aventura se deve ao seu ineditismo. Com o tempo e a
experiéncia acumulada em cooperativas e entidades de apoio, como a Anteag
e a Unisol, é de se esperar que a percepgao das vantagens para os trabalhado-
res de passar da condigio de assalariados subalternos a sécios com plenos
direitos de participagio nas decisGes se generalize. E curioso que outros ato-
res, como os detentores do capital ou de direitos sobre a massa falida, sejam
mais rdpidos em perceber as vantagens para eles em transferir aos ex-empre-
gados os direitos e responsabilidades sobre o capital fisico, pelo simples fato
de ‘que s6 sua utilizagdo continua garante sua manutengao material e, por-
tanto, a preservagio de seun valor.
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2.4. Autogestdo a partir da Reforma Agréria — o MST

A luta pela terra no é nova no Brasil. Fortemente reprimida durante grande
parte do regime militar, ela € gradualmente retomada quando se d4 a abertu-
ra do regime. Comegam de novo ocupagdes de terras de latiftindios e destas
experiéncias surge o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Ter- -
ra). De acordo com o préprio movimento, em sua fase inicial (1979-84),

a conquista da terra € o eixo central. O MST queria resolver o problema
da terra do ponto de vista individual. (...) O sem-terra pegava a terra e vi-
rava um pequeno proprietario. (...) A produgio estava voltada basicamen-
te para o auto-sustento (para o mercado ia o excedente). O nivel de

cooperagio que existia era o espontineo: mutirio e troca de dias de servigo.
(Concrab, 1998: 28-29).

A agricultura de subsisténcia praticada em pequenas propriedades familia-
res ndo consegue melhorar o padrio de vida dos camponeses e alguns sio
obrigados a entregar a terra. A partir de 1986, comega a discussio de como
organizar os assentados, com o I Encontro Nacional de Assentados, em que
estiveram representados 76 assentamentos de 11 estados. Apesar da resis-
téncia inicial ao cooperativismo “pelas experiéncias negativas do modelo
tradicional do cooperativismo, caracterizado como grandes empresas
agroindustriais que desenvolveram uma politica de exploragio econdmica
dos agricultores” (Concrab, 1999: 6), a discussio evoluiu a favor do
cooperativismo, em termos que hoje diriamos serem os da economia so-
lidaria.

Durante a Nova Repiiblica (1985-89), multiplicaram-se associagdes nos
assentamentos, estimulados pelos érgios governamentais de extensio rural,
especialmente a Emater. A aceitagio do cooperativismo se di gradualmente.
Em 1988 foi organizado um “Manual de Cooperagio Agricola” do MST. Em
1989, o MST passa a tentar organizar a produgio nos assentamentos através
de Laboratérios Organizacionais, metodologia desenvolvida por Clodomir
de Morais a partir da experiéncia das Ligas Camponesas e que visa a forma-
¢io de cooperativas de produgio autogestiondrias. Criam-se ainda em 1989
as primeiras CPAs (Cooperativas de Produgao Agropecuéria) no Rio Grande
do Sul: a Coopanor e a Cooptil. Nesta fase, a motivagio para organizar a
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cooperagio passa a ser econdmica (acumular capital) e politica (liberar qua-
dros e procurar sustentar o MST) (Concrab, 1998: 31).

Os documentos do préprio movimento registram que houve uma ruptu-
raem 1989:

Pela primeira vez formulam-se linhas politicas para a organizagio dos assen-
tados e para a organizagio da produgao. [...] Surge o desafio de fazer uma
produgao que envolvesse a subsisténcia e o mercado. O problema da produ-
¢30 passava a ser t3o importante como ocupar. [...] Percebeu-se que os pe-
quenos coletivos e as grandes associagbes ndo conseguiam fazer avangar a
produg3o, ora porque eram muito pequenas, ora por ndo se guiarem por
critérios econdmicos (Concrab, 1998: 29).

A politica do MST em relagéo aos seus assentamentos se consolida em 1991/2
com a criagio do Sistema Cooperativista dos Assentados, formado em cada
assentamento por Cooperativas Agropecudrias, Cooperativas de Comercia-
lizagio Regionais, Grupos Coletivos e Associagbes; em nivel estadual, esta-
beleceram-se Cooperativas Centrais de Reforma Agréria e em nivel nacional
criou-se a Concrab (Confederagio das Cooperativas de Reforma Agriria do
Brasil Ltda.), em 15 de maio de 1992, em Curitiba.

As CPAs unificam os lotes de terra dos membros e trabalham o conjunto
deles de acordo com um plano de produgao. Sendo esta coletiva, a divisdo
do produto in natura e em dinheiro tinha de ser orientado pela contribuigio
de cada um, avaliada de alguma maneira. Passou-se, assim, de um modelo
bastante individualista, em que o pequeno agricultor tem toda a-autonomia
e se expde a todos os riscos, para um modelo totalmente coletivista, em que
cada cooperado participa de um trabalho socializado, de acordo com uma
divisio de trabalho previamente planejada,

A CPA foi inspirada no modelo de Cuba, em que a cooperativa tinha pouca
" autonomia face ao Partido-Estado e se enquadrava no planejamento nacio-
nal. Em poucos anos ficou claro que, no Brasil, este tipo de cooperativa nao
era compativel com as aspiragdes da grande maioria dos assentados. Somen-
te uma minoria politicamente convicta aderiu com entusiasmo as CPAs e
persiste nelas. J4 em 1993, o seu fracasso ficou evidente e comegou a ser
reconhecido. Em varias CPAs registraram-se conflitos seguidos de abandono
;por grande parte dos cooperadores. ‘
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A CPA, nio obstante a crise pela qual passa, mostra-se, enquanto forma
de organizar a economia nos assentamentos, superior i pequena propriedade:

Nas CPAs, criaram-se creches, refeitérios coletivos, possibilitando a participa-
30 das mulheres na produg3o. [...] A integragio com grandes agroindistrias,
opgio e condigio de algumas cooperativas, possibilitou 0 acesso ao capital e
ao conhecimento e qualificagio da mao-de-obra dos agricultores. A capitaliza-
¢30 das CPAs leva os assentados das CPAs a estarem em média com renda
maior que os individuais e a capitalizagio é em média 10% superior. O padrao
de vida é superior na maioria dos lugares ao de muitas familias que vivem
empregadas na cidade, considerando a produg3o e renda monetiria. E em
média também su perior aos posseiros, meeiros e até grande parcela de peque-
nos agricultores que ainda resistem no campo (Concrab, 1999: 24-25).

As CPAs revelaram de inicio graves deficiéncias administrativas e técnicas,
dada a pouca formagio nestas matérias dos assentados. Para remediar esta
caréncia, criou-se o Curso Técnico em Administragio de Cooperativas, em
Veranépolis (RS), tendo-se iniciado a primeira turma em junho de 1993. Seis
anos depois ja tinham se formado 500 técnicos em cooperativismo, em nivel
de segundo grau. Tudo leva a crer que, com a paulatina incorporagio destes
técnicos nas cooperativas de produgio e de comercializagdo, o desempenho
administrativo e técnico deve estar melhorando.

O fracasso das CPAs foi causado possivelmente porque a maioria dos
assentados prefere a pequena produgio de mercadorias, mesmo que ela re-
sulte em menor padrio de vida e maior risco, dada a grande oscilagio dos
pregos dos produtos agricolas. Nas cooperativas formadas a partir da crise
de empresas industriais, os associados sempre trabalharam coletivamente sob
o comando do capital, o que os deixou conscientes de que dividir o em-
preendimento em pequenas oficinas individuais seria pouco factivel e uma
receita segura de fracasso econémico. Além disso, nio tém dificuldade de
avaliar a contribuigdo de cada um ao produto e, portanto, de definir regras
de divisio, entre eles, do rendimento obtido. '

A situagio dos trabalhadores rurais é, neste sentido, completamente di-
ferente. O trabalho agricola é féito geralmente em pequenas unidades, mes-
mo quando se realiza sobre terra alheia, arrendada, cedida ou ocupada. Sio
poucas, no meio rural brasileiro, as empresas agricolas integradas analogas
as fabricas. Além disso, cada assentado é dono de um lote individual que recebe
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do Incra. Portanto, a alternativa de trabalhar antonomamente é factivel, além
de ser 0 modelo “natural” no campo brasileiro. N4o deve surpreender, por-
tanto, que a primeira tentativa de implantar a economia solidiria mediante
a reforma agraria tenha fracassado em parte.

Nio obstante, o MST continua empenhado em desenvolver uma agri-
cultura moderna nos assentamentos que conquistou e sabe que esta meta exige
um grau avangado de cooperagio entre os agricultores. Reconhecendo que a
CPA nio é desejada pela maioria dos assentados, o movimento fez um recuo
titico: em vez de priorizar unicamente a CPA, ele passou a desenvolver ou-
tras formas de cooperagio, como as cooperativas de comercializagio, que
preservam a individualidade do camponés, mas permitem organizar compras
e vendas em comum, com palpéaveis vantagens para todos em termos de pre-
¢os. Além disso, estas cooperativas (apelidadas de CPSs — Cooperativas de
Prestagio de Servigos) ajudam a mecanizar a agricultura mediante a compra
em comum de equipamentos caros como tratores, colheitadeiras e permltem
o desenvolvimento de agroindistrias. -

Mas o MST procura evitar que o assentamento seja dividido entre os que
sdo associados de CPAs ou CPSs e os que trabalham isoladamente em seus lo-
tes. O SCA (Sistema Cooperativista dos Assentados) pretende abranger todos
os assentados, inclusive os individuais. Através dele, o MST procura dar aos
assentamentos uma estruturagio democritica, em que a economia solidaria
possa avangar na medida em que mais e mais assentados percebam que a coo-
peragao vale a pena e oferece menos riscos que a atividade individual isolada.

Para 0 MST o que importa é que todos os assentados participem de uma
experiéncia de cooperagio, rompendo assim com o isolamento. Pois a coo-
peragio tem como objetivo principal o desenvolvimento da produgio. Ela

visa contribuir com o avango da organizagio da produgio em vista da

melhoria da qualidade de vida das familias assentadas. Uns podem apenas
trocar dias de servigo. Outros podem comercializar em conjunto. Qutros
podem ter uma associagio de maquinas. Outros podem ter alguma linha
de produgio em comum. Outros podem estar em grupos coletivos. Outros
podem estar ligados a uma cooperativa. Outros estio em uma cooperativa
totalmente coletiva (Concrab, 1998: 50).

O continuo de solidariedade, construido desta forma, é um modelo que o
movimento popular poderd desenvolver nas cidades. Cada modalidade de
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cooperagio combina em graus diferentes autonomia individual com traba-
lho coletivo e depende tanto da vontade dos membros quanto das caracte-
risticas da produgio. Na prépria agricultura ha ramos de produgio como o
cultivo de morangos ou a criagio de pequenos animais em que o trabalho
individual ou familiar tende a ser mais eficaz que o trabalho coletivo em grande
escala, que por sua vez é provavelmente superior nas plantagdes de cereais
altamente mecanizadas e que usam intensamente produtos quimicos.
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