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PARTE Il - FORMACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

1. AHISTORIA DO COOPERATIVISMO

Rochdale € hoje uma importante cidade da Grande Manchester,
noroeste da Inglaterra. Sua importancia esteve ligada a industria téxtil
algodoeira de Lancashire, um dos niicleos histéricos da Revolugédo
Industrial. Mas, dentre as vérias cidades britinicas lembradas por seu
passado industrial, Rochdale € freqiientemente citada também como o
bergo do cooperativismo. -

A Sociedade dos Pioneiros Eqiiitativos de Rochdale estabeleceu
em 1844 as diretrizes fundamentais para o funcionamento das
cooperativas modernas. O que € absolutamente original em Rochdale €
o papel desempenhado pelos trabalhadores na construgdo de uma
alternativa coletiva, principalmente econémica, para a altera¢io de suas
condigoes de vida. Muito antes de Rochdale, havia na Europa uma série
de iniciativas e empreendimentos econdmicos que praticavam alguns
dos principios do cooperativismo.

Robert Owen, junto a alguns sécios, havia adquirido de seu sogro,
David Dale, uma ampla extensdo de terras, dotadas de fabricas de
algodio e alojamentos para os seus trabalhadores em 1800. A partir de
entdo, a aldeia de New Lanark, muito semelhante as cidades criadas e
administradas por empresas (company-towns) no Brasil, tais como
Paulista (PE) e Volta Redonda (RJ), passaria a ser gerenciada pelo
préprio Owen.

Naquele momento, New Lanark contava com pouco mais do que
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia para as cerca de 2.000 pessoas
que viviam direta e indiretamente da producdo algodoeira, dentre as
quais cerca de 500 criangas, trazidas de orfanatos de Edinburgo e
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Glasgow. Apoiado em sua bem sucedida experiéncia a frente de indistrias
téxteis em Manchester, o galés Owen adotou iniciativas voltadas para a
melhoria das condi¢des de vida na aldeia.

Em particular, ele buscou elevar o nivel de qualidade da alimentagio
erestringir drasticamente o uso de bebidas alcodlicas, vendendo produtos
genuinos (sem mistura) e com pregos muito préximos aos de custo. Esta
medida invertia completamente as préticas correntes em muitos lugares
na Gra-Bretanha de embranquecer o pio com alume (sulfato de aluminio),
adicionar dgua e condimentar a cerveja com 6pio (Birchall, 1997: 03),
dentre outras, com o objetivo exclusivo de ampliar os lucros.

A questdo alimentar € mais importante do que parece. A Sociedade
dos Pioneiros de Rochdale talvez tenha se constituido como cooperativa
de consumo em grande medida em funcdo deste problema. Ainda e
talvez mais profundamente hoje, imimeros efeitos das transformagdes
econdmicas sdo sentidos de forma muito sensivel na qualidade dos
padrdes de consumo dos trabalhadores. Do mesmo modo, o alcoolismo

ainda desempenha um obstéculo decisivo nos processos de organizacio
destes.

Assim, no més de novembro de 1843, “28 operarios qualificados
de diversos offcios” (Singer, 2002: 39), buscando melhorar sua condicdo
econdmica, reuniram-se em assembléia e decidiram fundar um armazém

cooperativo. As duas outras solugdes propostas foram a emigragio e se
abster do consumo de dlcool. (Pinho, 1966: 40)

~ Retornando ao trabalho de Owen em New Lanark, pode-se dizer
que seu maior feito foi no campo da educagio infantil. Ele acreditava
firmemente nos poderes da educagio na transformagdo das condigdes
de vida, o que o impulsionou a fundar escolas infantis na Gra-Bretanha
por toda a vida. Também ndo € nenhuma surpresa que a promogédo da
educagdo para os sdcios seja um dos principios de Rochdale, j4 que

pelos menos a metade dos pioneiros era declaradamente owenista. (Singer,
2002: 39-40)

Apesar das previsdes pessimistas e do afastamento de indmeros
sécios em New Lanark e outros empreendimentos em fungdo das
despesas elevadas, a iniciativa de Owen obteve sucesso comercial por
algum tempo. Com efeitos sobre a produtividade do trabalho e indmeras
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alterando suas formas tradicionais e convertendo ambos, homens e
ambiente, em mercadorias. (Polanyi, 2000) E este momento especifico
de crise social estrutural que abre a possibilidade de novas formas de

organizagio da produgdo e da distribui¢do com base em uma nova moral
coletivista e solid4ria.

E nesse sentido que a criagao da Sociedade dos Pioneiros de
Rochdale pode ser considerada uma reago a tais transformacgGes, uma
reacdo que vinha sendo ensaiada muito antes, por inimeras iniciativas
isoladas, mas que assume forma concreta em “uma cidade de teceles

auto-educados, orgulhosos de suas tradigdes e confiantes no seu valor’.
(Rique, 1999: 03)

E claro que orgulho, tradi¢do e autoconfianca nio surgiram
do nada, mas foram forjados em uma pritica cotidiana de militancia
“na comunidade Owenista, na militdncia cartista, nos movimentos
religiosos e sindicais”. (idem) Nesse sentido, é notavel que todos os 28
teceldes fundadores da Sociedade tivessem participado ativamente das
greves de 1842-1844,

Este fragmento histérico revela mais um ponto importante para
este nosso retorno as raizes do cooperativismo. Nesse sentido, ndo deve
ser novidade para nenhum gestor de economia soliddria a importante
contribui¢do daqueles participantes de empreendimentos que jd
experimentaram algum tipo de militncia politica, religiosa, sindical,
ambiental, etc., na medida em que atribuem um sentido mais claro, coeso
¢ duradouro para suas agdes.

Néo € de se admirar, portanto, que as caracteristicas dos teceldes
de Rochdale os colocassem em uma posigdo privilegiada para captar os
eventos profundamente transformadores da Revolugio Industrial e seus
contramovimentos, integr-los em suas trajetGrias pessoais, elaborando-
0s em uma reagdo coletiva e, principalmente, para implementar esta
reagao em um sentido absolutamente novo e emancipatério.

Além dos dois principios ja apresentados — promocio da
- educacfio para os associados ¢ pagamento limitado de juros sobre
- o capital investido — a Sociedade dos Pioneiros adotou mais cinco
| outros principios de atuagdo que, conjuntamente, resultaram na forma
E moderna do cooperativismo € na prépria economia solidiria. Se os
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principios da neutralidade politica e religiosa e da ‘por}a abert'a’ se
adequavam perfeitamente a diversidade dos membros e a pecesmdade
de aumentar seu niimero, elevando os ganhos de escala (Singer, 2002:
40), o principio de vendas exclusivamente a vistg havia s'ido elaborgdo
a partir da experiéncia com inadimpléncia dos socios na loja cooperativa
de 1833 a 1835.

Embora o principio da distribuicio dos excedentes ou sqbras
em proporgio as transacdes realizadas pelos membros, jd aplicado
em outros empreendimentos, tenha sido jd aperfeigoado e adequado aos
diversos tipos de cooperativas atualmente, o principio de ‘controle
democréitico (ou uma pessoa = um voto) era especialmente
revolucionario. Esta norma resumia a novidade da experiéncia de
Rochdale. N#o se tratava mais de contar com o esclarecimento ea
benevoléncia de industriais ou reformadores sociais, como Owen, € sim
em confiar na capacidade de organizagdo dos proprios trabalhadores
para transformar suas condigdes de vida.

A utopia cooperativa estava finalmente implantada. E.nﬁo foi mui}t;)
dificil que ela se difundisse nas mais diferentes areas djd vida humapa .
Assim, a passagem do consumo a produgdo se deu pelaj criagdo do Momho
de Trigo Cooperativo de Rochdale (1850) e da Sociedade Cooperativa
Manufatureira de Rochdale (1854), inicialmente uma tecelagem e
posteriormente também uma fiagdo. (Singer, 2002: 43)

Ora, ligados desde seu aparecimento, o cooperzjltivigmo dej con.su,n}o
e o de producio no haviam sido inventados pelos Pioneiros. Ja no inicio
da década de 1760, estivadores de Woolwich construiram m_omhqs de
trigo em oposi¢do a adulteragdo da farinha e € de 1769 o prill}eir_() rggls.t;o
de uma loja cooperativa da Sociedade dos Teceldes Qe Fenwwk,‘ Ayrshire.
Nesta mesma época, outros moinhos e uma padaria cooperativa foram
fundados em Chatham, Kent.

Mas € a partir do exemplo bem sucedido de Rochdale e do
agravamento das conseqiiéncias sociais da Revolucao Indust.rlz'll que se
pode compreender 0 “notdvel renascimento do cooperativismo de

3 Ainda em Rochdale, a Sociedade dos Pioneiros organizaria debates e abriria uma sala de leitura, uma
biblioteca e uma alfaiataria até 1848. (Singer, 2002: 43)
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produgdo na Qécada de 1860. [...] Entre 1862 e 1880, h4 registros d
.163 cooperativas de produgdo” (idem: 47). Em loce:.is ainda po ;
industrializados, esses efeitos sociais também vinham sendo sentig i
que a Revolugao Industrial ditava o novo ritmo e impunha um mod ?S’éa
progresso. O incrivel crescimento populacional e a amplia 52(()1 N
merca@os de matérias-primas e seus efeitos sobre os pregos puar(itid doS
e qualidade dos alimentos encurralavam as formas de, gomércziloez

g >
p 1

’ nOSA ?lgmanha niao ff)ge a esta regra. Segundo Birchall (1997: 11-
ha,Via dzss :p:rs ql}; compdem hoje o Oeste e o Centro do pais, a servidio

€Cldo e se estabelecia uma nova ori
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individuais, cada vez mais d irins ance
, ependentes de transacSes monetari 5
as reformas agrarias de 1848 ; e Comptan
que lhes concedeu a propriedad
da terra. Nessa décad b et et
. a, entre 1845 e 1847 a Alem
:  d anha enfrentou
verdadeira tragédia, explicad icdes cli onto
' , a por condi¢des climdticas excepci

. - pcionalmente
’ S:I;(;s;;,‘o que levou a perdas sucessivas das safras de gréos, e pela

gangrena seca’ da batata, que ,

, se espalhou pelo conti

por toda a década. Essa situaca 3 i rande

. ¢do levou a fome generalizada i
ports : : e , 0casionando
s rr(irte movimento de Migracao para a América. Ja nas cidades, o
St a cg:oxigécggtlvo de offcios continuou a predominar pelo menos até’ a

ada de 0 que limitava ainda mai icde
. ais as condigdes de atendim

a uma populagido demandante crescente. e
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1

prefeito de Weyerbusch (1845), d
Heddesdorf (1852.65), ( ), de Flammersfeld (1848) e de
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Ambos eram, portanto, homens publicos interessados em diminuir
o sofrimento de seu povo. Como juiz em Delitzsch, Schulze, quando se
anunciou a tragédia em 1847, “formou um comité que alugou um moinho
de grios e uma padaria [e] comprou trigo no atacado para distribuir
grios aos necessitados” (Singer, 2002 60). Em 1849, fundou uma
sociedade de ajuda mitua nos moldes das associagoes mutualistas
britanicas, que ja conhecia, e uma associagdo de mestres sapateiros,
para a compra conjunta de matérias-primas. Mas foi em 1850 que Schulze
fundou a primeira sociedade de empréstimos em Delitzsch.

Na verdade, esta era uma associagdo filantropica patrocinada
por alguns de seus amigos, que ficaria adormecida quando de seu
afastamento para assumir novo posto de juiz, € que iria ser reestruturada
em 1852, nos moldes de uma associag@o similar em Eilenburg, constituida
por outros dois amigos. Esta associagao tomava empréstimos de outros
intermedidrios financeiros para seus socios, todos artesdos com algum
patrimonio, mas destituidos de capital de giro, garantia seu pagamento
através da responsabilidade ilimitada dos sdcios. (idem: 61) Com alguns
acréscimos e, em especial, a idéia de que os empréstimos tomados
destinar-se-iam sempre a fins produtivos, ele acabava de ‘inventar’ a
Cooperativa de Crédito Schulze-Delitzsch, o primeiro Banco do Povo.

Raiffeisen distribuiu pdo e batatas para a populac@o pobre de
Weyerbusch durante a fome de 1846 ¢ no ano seguinte fundou, com
base no trabalho de Schulze e em uma perspectiva filantrpica, uma
sociedade de empréstimos para apoiar 0s pequenos agricultores. Como
nas cooperativas de crédito Schulze-Delitzsch e nas de consumo e
produgio, também logo ficou claro que a criagdo e desenvolvimento das
cooperativas rurais dependiam fundamentalmente da responsabilidade
de seus membros. Ele continuou como prefeito e homem publico, a
construir escolas e estradas.

J4 em Flammersfelder, sensibilizado pelo sofrimento da populacao
rural, a mercé de usurdrios quando ocorriam safras ruins, Raiffeisen
criou uma associagio de poupanga e empréstimos para a compra de
gado e equipamentos. Mas foi em 1864, em Anhausen, Heddesdorf (hoje
Rengsdorf), que ele criou a Caixa Associativa de Empréstimos de
Heddesdorf. Marcada por uma menor dimensdo territorial, o que
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facilitava as interacdes pessoais e aumentava a confianga mitua, as
cooperativas de crédito rural Raiffeisen se apoiaram largamente no
trabalho voluntério (Singer, 2002: 65), ja que o atendimento a uma
populacdo mais pobre necessitava de menores custos de funcionamento.
Este conjunto de caracteristicas explica seu maior desenvolvimento em
face das cooperativas Schulze-Delitzch.

E interessante como n#o parece haver nenhum descompasso entre
as experiéncias histéricas do cooperativismo europeu, em seus trés
principais ramos — consumo, producio e crédito (urbano e rural) — e as
primeiras tentativas de implementar as idéias cooperativistas no Brasil
na década de 1840. Nesse sentido, & notével a influéncia conjugada da
religifio catlica — em especial da ordem salesiana — e da nova medicina
francesa. Ainda antes disso, houve esforcos de imigrantes europeus para
a organizacdo de estruturas comunitirias de compra e venda, sendo
uma das mais notdveis a de um grupo de 248 alemdes que fundaram a
Col6nia Rio Negro em 1829, hoje municipio do estado do Paran4.

O médico Benoit Jules de Mure (1809-1858) chegou ao Rio de
Janeiro, em 1840, decidido a empregar seus conhecimentos em
homeopatia e fortuna pessoal no tratamento dos desvalidos. Mure,
membro da Union Industrielle de Paris e influenciado pelas idéias de
Charles Fourier e Joseph Jacotot, foi apresentado, junto com um grupo
de colonos franceses pobres, ao recém-coroado Imperador D. Pedro II,
em 1841, expondo a este seus planos de coloniza¢do da peninsula
catarinense formada pelo Rio S@o Francisco, que ficou conhecida como
Falanstério ou Coldnia Industrial do Sahy*®. (Gongalves, 2004: 10)

Essa experiéncia, que pretendia se tornar um nicleo de produgdo
de méquinas industriais a vapor, implantada no mesmo ano s margens
da Baia de Babitonga, proxima a histérica cidade de Sdo Francisco do

- Sul, fracassou ja em 1843. Concorreram para isto as dissidéncias entre
- Mure e Michel Derrion, que recrutara os 110 primeiros colonos em Lyon,
' a auséncia do apoio oficial prometido, auséncia de encomendas e pelas
- dificeis condigdes locais, de modo que se impunham tarefas agricolas a

KL}

Mure chegou a organizar em {842, no que hoje é o municipio de Sai, a Escola Supletngntar de Medicina

* ¢ Instituto Homeopitico de Sahy.

mE T
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artistas e artesdos qualificados. O grupo liderado por Derrion terminou
por fundar, a pouca distincia, a Col6nia de Palmital, atual Vila da Gléria,
municipio de Sdo Francisco do Sul.

Oficialmente, no entanto, o cooperativismo surgiu no Brasil por
iniciativa do também médico francés e fourierista Jean Maurice Faivre,
tendo este recebido da Coroa uma grande quantidade de terras na regido
do atual municipio de Candido de Abreu, Parand. A Col6nia Tereza
Cristina foi, entdo, fundada em 1847 em homenagem a Imperatriz, sua
patrocinadora. Faivre, pesquisador naturalista, se instala na localidade
com 87 familias francesas e algumas outras brasileiras. No entanto,
este nuicleo também ndo teria vida longa: doencas como maléria e febre
amarela vitimaram muitos colonos, e associadas a problemas de
adaptacdo, fizeram com que muitas familias buscassem novos locais de
moradia, o que deu origem a outros nicleos de povoamento paranaenses.

Mas o que o implante destas experiéncias, ou pré-cooperativas,
parece demonstrar € que ndo havia condi¢Bes reais para o desenvolvi-
mento do cooperativismo no Brasil. As limitacdes da industrializagdo,
ainda engatinhando naquele momento, junta-se sua marca filantrGpica e
utopista que permaneceria ainda algum tempo, mesmo em experimentos
de inspira¢do anarquista, como a Coldnia Cecilia, implantada pelo
agronomo italiano Giovanni Rossi em 1890, no atual municipio de Palmesira,
também no Parand, além das experi€ncias vivenciadas no Rio Grande
do Sul, como o Movimento dos Mucker em Sapiranga (1872-1876).

No entanto, no limiar desta década, jd estavam colocadas muitas
das condicdes tipicas de uma sociedade industrial, com uma estrutura
urbana em processo de integracdo ¢ a emergéncia de uma classe
trabalhadora livre em substituigdo ao trabalhador escravo. N#o por acaso,
se registra em 1887 a Cooperativa de Consumo dos Empregados da
Companhia Paulista, em Campinas (SP). Outras cooperativas de
consumo, ligadas a ocupag¢des urbano-industriais, vao surgindo em
seqiiéncia. Em 1889, foram criadas a Cooperativa de Consumo de Ouro
Preto (MG) e a Sociedade Econémica Cooperativa dos Funciondrios
Publicos de Minas Gerais.

Em 1889, fundou-se a Associagdo Cooperativa dos Empregados
da Companhia Telefonica, em Limeira (SP), com registro oficial em
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1891. Em 1892, Vicente Monteggia cria a “Societd Cooperativa delle
Convenzioni Agricoli Industriali”, em Alfredo Chaves, atualmente
Veranépolis (RS), e, em 1894 ¢ 1895, surgem a Cooperativa Militar de
Consumo, no Rio de Janeiro, e a Cooperativa de Consumo ou Cooperativa
do Proletariado Industrial de Camaragibe (PE), respectivamente.

Esta tltima foi criada pelo engenheiro e industrial Carlos Alberto
de Ment?zes, administrador do nicleo de 127 moradias para casais e 24
de szoltelros da Companhia Industrial Pernambucana (hoje Inddstria de
Tecidos Vivabrés — antiga Braspérola), em Camaragibe. Impressionado
com o rpovimento cooperativista europeu, ele decidiu criar uma
cooperativa de consumo para os funciondrios da fébrica, de modo que

se reduzissem seus gastos com alimentagdo, em face dos baixos saldrios
e do custo de vida elevado.

_ “As raizes religiosas do pensamento social catélico, com presenca
peculiar no paternalismo industrial brasileiro, esto visiveis” (Gunn, 2005:
22), neste caso, motivado também por uma viagem a Europa ¢ pela
pubh.cagﬁo da Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XXIII, sobre a
condigdo dos operdrios (1891) — mesmo ano da criacdo da fzib,rica.

O ano d'e 1902 € a Vila Imperial — hoje Nova Petrépolis (RS) —
marcam o surgimento da primeira cooperativa de crédito rural da América
Lat1pa. Fuqdada pelo padre jesuita suico Theodor Amstad e liderancas
rurais de origem alem4 ligadas & producio de vinho, essa cooperativa se
baseava no modelo Raiffeisen. Atualmente mantém a denominagio de
Cooperativa de Crédito de Nova Petrépolis. Em 1906, ainda no Rio
Grande do Sul, foi fundada uma Cooperativa de Produgdo Agropecudria.

' Em 1907, a partir de uma iniciativa do recém-eleito Presidente de
Mmas .Gerais (1906), Jodo Pinheiro da Silva, também advogado ¢
industrial, o estado passa a fazer parte do mapa cooperativista que vai
se des/enhan'do no pafs. Ele préprio, um filho de imigrante, implementa
atr,ayes da imigragdo, um projeto de modernizagio e ampliacdo da;
praticas e culturas agricolas vigentes, como parte de seu Manifesto-

Programa. Em seu governo foram criadas as primeiras colOnias agricolas
do estado.

. Em 'l 998 surge a Cooperativa Internacional da Lapa — de consumo
criada por imigrantes ingleses que vieram trabalhar na Sio Paulo Railway
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(Companhia Ferrovidria Santos-Jundaf). Essa cooperativa, hoje denomi-
nada Cooperativa de Consumo da Lapa, com relagoes estreitas com a
magconaria — o italiano Miguel Franchini, seu primeiro presidente, foi
também fundador da Loja Magonica Estrela da Lapa em 1902 — provavel-
mente foi a primeira inspirada diretamente no modelo de Rochdale.

Entre 1913 € 1929, surgiram novas cooperativas, muitas das quais
fomentadas pela contratagdo, pelo governo brasileiro, do técnico italiano
Giusepe Di Stefano Patern6 que havia sido enviado ao Rio Grande do
Sul para apoiar a criagdo de cooperativas de produgdo agricola. Em
1913, na cidade no Rio de Janeiro, surgiu a Cooperativa dos Empregados
e Operarios da Fébrica de Tecidos da Gévea, sob a lideranca e inspiracao
de Custédio Alfredo Sarandy Raposo, igualmente responsédvel pela
fundagdo da Cooperativa de Consumo Operéria do Arsenal de Guerra.

Sarandy Raposo, propagandista dos ideais cooperativistas de
Charles Gide e Fourier no Rio de Janeiro desde 1905 e, posteriormente,
funcionério do Ministério da Agricultura, fundou a Confederagao Sindical
Cooperativista Brasileira (CSCB) em 1921. Recebia também apoio
financeiro por parte do Governo da Republica, desde 1920, para as
instituigdes cooperativas que criasse. E de se notar que sua obra “Teoria
e pratica da cooperagdo: da cooperagao em geral e especificamente no
Brasil”, de 1912, j4 possufa caréter oficial, publicada pela Imprensa
Nacional como anexo ao Relatério do Ministro da Agricultura ao
Presidente Hermes da Fonseca. '

Na condicdo de funciondrio ministerial, Sarandy Raposo havia
sido designado para organizar “os trabalhos de estabelecimento de feiras
livres e zonas francas, bem como de propaganda e organizag@o de
sindicatos profissionais e sociedades cooperativas” (Gomes, 2005: 132).
O cerme de sua missdo e a da CSCB era a propria ‘questdo social’, para
a qual uma transformagdo social e econdmica progressiva, realizada por
meios institucionais pacificos — sindicatos e cooperativas — seria a saida.
Nesse sentido, Sarandy Raposo € a CSCB estdo na origem da ‘invengao
do trabalhismo’ e do modelo cooperativo-sindical tutelado pelo Estado.
(idem: 156-168)

Ainda em 1913, surgiu a Cooperativa de Consumo dos Empregados
da Viacdo Férrea (COOPFER), em Santa Maria (RS), por obra de
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Manuel Ribas, contratado em 1897 para organizar uma cooperativa pela
“Compagnie Auxiliaire des Chemins de Fer au Brésil”, que administrava
as ferrovias gadchas, tornando-se posteriormente prefeito (1927) e
interventor do estado do Parand (1931-1945). Ribas também fora, como
Carlos Alberto de Menezes, motivado por uma viagem a Europa.

A COOPFER se desenvolveu até 1964, tendo criado uma Caixa
de Pecilios, um hospital préprio (Casa de Saidde), uma rede de escolas
primdrias ao longo da estrada de ferro (Escolas Turmeiras) e uma escola
técnica ‘secunddria’, com oficinas de marcenaria, tornearia, tipografia,
eletricidade, etc, (Escola de Artes e Oficios), que prestava servigos aos
associados. Instituiu também um parque industrial préprio, dotado de
fabricas de sabdo, café, bolachas, além de padarias, alfaiataria, agougues
com abatedouros préprios e farmadcias. Chegou a ser a maior cooperativa
da América do Sul, com 18 mil membros.

Em 1917, os trabalhadores ferrovidrios brasileiros fundaram novas
cooperativas de consumo. Em 1927, aparece a Cooperativa Agricola de
Cotia (CAC), a mais importante cooperativa de imigrantes japoneses.
Congregando inicialmente uma comunidade de 83 agricultores, em sua
maioria produtores de batata, que fugiam do violento regime de trabalho
da cafeicultura, se tornou a mais importante cooperativa agricola da
América do Sul, com 16.309 associados e patrimdnio de quase US$ 60
milhdes em 1988.3

Em tragos gerais, pode-se afirmar que, em ambas as fases, a do
pré-cooperativismo € a da constitui¢do do cooperativismo no Brasil, e
em quase todas as experiéncias mais conhecidas, aparecem dois
caracteres fundamentais: a relacio com o Estado (Imperial ou
Republicano) e a figura de um lider carismético inspirador (Weber, 2000).
‘Na prética, o cooperativismo brasileiro, em seu inicio e nos
desenvolvimentos que ainda viriam, nos segmentos de producdo e
_consumo, agropecudrio, crédito rural, de habitacdo e médico, sempre
‘esteve ligado e tutelado pelo Estado, e quase nunca adquiriu um formato
. propriamente autogestionario. (Singer, 2002: 122)

O engenheiro agronomo Fdbio Riodi Yassuda, foi seu dirigente mais destacado por cerca de 20 anos,
- tendo sido Ministro da Inddstria e Comércio entre 1969 e 1970, durante o governo Médici, o primeiro ministro
de Estado de ascendéncia japonesa.
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Com a atuagdo destacada de socialistas utépicos como Mure,
Faivre e Derrion, passando pelo industrial catélico Carlos Alberto de
Menezes, pelo jesuita Amstad e pelo magon Franchini, e chegando aos
“homens de Estado”, como Jodo Pinheiro da Silva, Sarandy Raposo,
Manuel Ribas e o préprio Yassuda, o cooperativismo brasileiro
demonstrou, desde suas origens, uma afinidade profunda com o controle
do Estado. Possivelmente, os fluxos de criacdo e destrui¢do de
cooperativas corresponderam menos as tendéncias proprias da
organizacdo dos trabalhadores do que as facilidades e obstdculos
oferecidos pelo Estado.

A implantacdo de uma Ditadura Militar industrial-modernizadora
em 1964, longe de alterar esse quadro mais geral de um cooperativismo
tutelado, apenas o aprofunda. Nesse sentido, a criacdo da Organizagio
das Cooperativas Brasileiras (OCB) em 1969, através da fusdo da Alianca
Brasileira de Cooperativas (ABCOP) e da Unido Nacional das
Associacdes de Cooperativas (UNASCO), foi decisiva, sendo a OCB
implantada oficialmente em 1971. A centraliza¢do da representagio das
cooperativas via OCB foi decidida pelo Estado, realizando-se a reunifio
decisiva no gabinete do entdo Ministro da Agricultura, Luiz Fernando
Cirne Lima (Silva, 2006: 68). Parece mesmo que as relagdes de afinidade
entre o cooperativismo e o Estado brasileiros estavam, neste momento,
sendo apenas institucionalizadas.

ALei5.764/71, chamada de Lei do Cooperativismo, vai referendar
a relagdo do Estado com a OCB, garantindo a esta o monopélio da
representagdo do sistema cooperativista (Art. 105). Através dela €
definida uma politica nacional para o setor, instituido o regime juridicoe
outras normatizagdes: quanto a constitui¢do (Art. 4, incisos de I aIX, e
Art. 14, 15 e 16); aos direitos e obrigacdes de seus associados (Art. 29
a 37); a fiscalizagdo (Art. 56); e ao ato cooperativo (Art. 79). Ainda em
vigor, esta legislagdo tem se mostrado inadequada como referéncia legal
para o cooperativismo de base popular. Inserida na 1dgica de reproducéo
e acumulagdo capitalista e institufda pelos setores rurais conservadores,
¢, de fato, voltada aos interesses de grandes empreendimentos,
regulamentando, na prética, um ‘“‘cooperativismo” de ricos.

Vale lembrar que a consolidacdo das relagdes capitalistas, com
destaque para as conquistas trabalhistas e sindicais, permitiu o surgimento
da expectativa de universalizacdo do assalariamento, quando as demais

55



BArBARA HELIODORA FRANGA, ERICA BARBOSA, RAFAELLE CAasTRrO, RODRIGO SANTOS

formas de producdo existentes, tais como comunitrias, artesanais
familiares e cooperativas, passaram a ser consideradas"‘resquicios,
atrasados” de relagdes do passado, a serem superadas. Enquanto o
capitalismo industrial oferecia oportunidades de inclus@o social através
da gerago de postos de trabalho, submetia também as formas coletivas
de producdo que tenderam a serem absorvidas, transformadas ou
deturpadas. pelas pressdes do mercado. Valores individualistas
co_nc(?ryencmis e monetdrios hegemonicos deformaram importante;
principios .cooperativistas historicamente conquistados, e o chamado
cooperat1v1smo tradicional passou, em muitos casos, apés a década de
1970, a praticar alguma forma de exploracio de seus associados ou de

cont'rlbulr para a precarizacdo do trabalho, isolando-se ainda mais do
movimento sindical.

Desde entdo, no contexto de um “continuo e multifacetado
processo de reorganizacdo do trabalho” (Silva, 1999: 58), as formas
antes chamadas de “atrasadas”, as quais se acreditava c,lue fossem
desaparecer, ampliaram-se para absorver o crescente contingente de
e?(cluidos. Diante desse novo quadro do mercado de trabalho e face 3
situagdo de pobreza, exclusio social e crescimento do desemprego e
subemprego, a partir dos ltimos dez anos do séc. XX se verifica uma
mudanca. A sociedade civil, em grande parte do mundo, passou a apoiar
o amplo movimento de iniciativas para geracio de trabalho e renda de
forlpa coletiva, identificado como economia solid4ria ou socioeconomia
Solidéria. Sua melhor expressdo se d4 no cooperativismo popular que
passa a se fortalecer de forma paralela ao cooperativismo tradicional.

No Brasil ndo foi diferente: o desemprego que atinge cerca de
10% da PEA:’5 € provavelmente, o maior responsével pelo novo “boom”
Flo cooperativismo, acompanhado de outras causas conhecidas da
implantacio de politicas neoliberais, tais como a desregulamentagio do
trabalho, através de diversas medidas legais paralelas, ainda que a
formalizagdo de uma nova legislacio trabalhista ndo tenha se efetivado.

s o3 i i
A Populagio Economicamente Ativa (PEA) compreende todas as pessoas entre 10 e 64 anos de idade

que estdo trabalhando ou procurando em i I
C prego e constituem 2 is
Eimada pols TGy rocarando emp fUgi e 9’7%{ m a forga de trabatho do pafs. A taxa de desemprego

56

Guia DE ECONOMIA SOLIDARIA
ou PORQUE NAO ORGANIZAR COOPERATIVAS PARA PopuLACOES CARENTES

Antes mesmo de serem criadas instituicdes que passariam a
fomentar um cooperativismo popular independente, em todo o pais a
populacdo de baixa renda e fora do mercado formal de trabalho
encontrava suas formas alternativas e soliddrias de sobrevivéncia,
principalmente através de associagdes, cooperativas € pequenos
empreendimentos produtivos, nao necessariamente legalizados.

Considerado em seu conjunto, ha hoje, no pais, um cooperativismo
potente, expresso pelo aumento de 331% no nuimero de cooperativas
entre 1990 e 2001, que passam de 4.666 para 20.579.% No seu interior,
pode-se considerar que sdo duas as “correntes” contemporineas, feitas
as seguintes observagdes: a) € possivel que existam outras tendéncias,
ainda que menos expressivas; b) as cooperativas muitas vezes fogem
do tipo “ideal” aqui descrito, inserindo, no seu cotidiano, procedimentos
administrativos que, teoricamente, pertencem a outro grupo de
paradigmas.

Estas duas visdes e praticas sdo desenvolvidas pela Organizagéo
das Cooperativas do Brasil (OCB) e pelas Incubadoras Universitdrias
da Unitrabalho, e da Rede de Incubadoras Tecnol6gicas de Cooperativas
Populares (ITCP’s), as duas altimas trabalhando apenas com 0
cooperativismo popular. ONG’s e 6rgaos ptblicos também criam e
assessoram cooperativas populares, tradicionais ou autogestiondrias.

Neste texto, a intencdo é descrever o debate atualmente existente
acerca de concepgdes tedricas e praticas de como fazer cooperativismo
hoje no Brasil, acompanhado de um pequeno histérico das principais
entidades que as praticam?’.

Este debate estd no centro das novas agdes de incentivo ao
cooperativismo, nascidas ou efetivadas no governo Lula, portanto, pés
2003. Essencialmente, participam dele, além das entidades acima citadas,
responsdveis pela implementagao de cooperativas, também aquelas

3% Dados da Rede UniRcoop — Rede Universitdria das Américas em Estudos Cooperativos ¢ Associativismo
(www.unircoop.org). Segundo as estatisticas da OCB para 0 mesmo periodo, o mimero de seus filiados passa
de cerca de 4.800 para 8.000 (Nticleo Banco de Dados GETEC/OCB). Por outro lado, o mapeamento realizado
pela SENAES aponta a existéncia de 14.954 empreendimentos de economia soliddria em 2005.

¥ Nio serio discutidas neste documento, concepgdes de entidades que estejam afastadas da prética
cooperativista, como aquelas que tém fungiio de representagio ou estudos € pesquisas sobre 0 tema.
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institui¢des que colaboram, de forma efetiva, para o fomento do
cooperativismo e da criagdo de um novo marco teérico e juridico ou de
outra institucionalidade para este tipo cooperativismo. Sdo elas: a
SENAES, o FBES, o Programa PRONINC, da FINEP, e a Rede de Tecno-
logias Sociais (RTS), da Fundagio Banco do Brasil, entre as principais.

No inicio dos anos 1970, quando foi criada a OCB, a proposta era
de implantagdo de um modelo copiado de outros paises da Ameérica
Latina, em especial exitosos no setor agricola, como o Peru e a Bol{via,

- e que fosse capaz de gerar, no Brasil, trabalho e renda para uma popula-
¢ao crescentemente excluida do processo de capitalizagéio do campo.

Os militares, no governo, executavam a proposta da USAID*
para a América Latina, concebida também como alternativa politica que
desestimulasse a participagdo desta populagdo nas ligas e associaces
camponesas®, ideologicamente préximas das lutas socialistas e anti-
militar.

O cooperativismo instrumental que foi implementado gerou a
criagdo de cooperativas distanciadas dos trabalhadores e principalmente
daqueles de baixa renda e qualificagio e de suas lutas histéricas de
emancipa¢do. Grandes empreendimentos cooperativos passam a
competir com empreendimentos privados do setor leiteiro, fruticultura,
bancos, etc., sem haver passado antes pelas experiéncias politicas,
sindicais e/ou partiddrias, tal com se deu na Inglaterra e na Franca dos
séculos XIX e XX.

Na sua estreita ligagdo com os governos militares, a OCB garantiu
nao s o controle de todas as cooperativas, que precisam de sua
autorizagdo para funcionamento, como também a cobranca de taxas
para sua legalizacdo e para a manutencdo da entidade.

Com a conjuntura iniciada em 2003 de incentivo ao cooperativismo,
32 anos apés sua fundagio, a OCB volta a se fortalecer, na ativa
participag@o na constituicdo de um cooperativismo que poderia ser
chamado de pragmatico. Organizada através de um sistema de filiais

"% Ageéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional.

¥ A6 1971 eram os sindicatos agricolas que tinham a fungdo de drganizagﬁo de coopcréni?as, segundo o
- Decreto-Legislativo 979 de 06/01/1903.
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estaduais e parcerias com projetos das administragdes municipais, a OCB
tem contribuido para a criagdo de cooperativas que pouco ou nada
guardam dos principios do cooperativismo, tal como foi proposto em
suas origens. A maioria delas, na pratica, reforga as condi¢des de -
precarizagio do trabalho, tanto em situagdes onde hé uma subordinag@o
real do conjunto dos cooperados por uma minoria incrustada na diretoria
e que os controla financeiramente, quanto por empresdrios que ajudam
seus empregados a se constituirem como cooperativas para contraté-
los, em seguida, como prestadores de servigos. Ainda que “falsas”
cooperativas possam ser encontradas em todos os setores econdmicos
e tipos de cooperativismo®®, hd uma concentragdo maior delas no
chamado cooperativismo “de trabalho”.*' Substituindo o assalariamento
por um contrato de prestagdo de servigos livre de encargos trabalhistas’
e impostos, elas tém sido, recentemente, objeto de investigacdo e puni¢do
pelo Ministério Piblico.

Do ponto de vista da OCB, o cooperativismo que pratica € 0
legitimo, pois € ele que & capaz de influir economicamente, pela escala
que pode alcangar, na geragdo de renda para uma populagéo, em geral
pouco ou nada qualificada, que, de outra maneira, ndo teria como se
inserir ou reinserir no mercado do trabalho, em contragdo estrutural.

Esta concepgiio pragmética do cooperativismo, ainda que em
alguns estados dispute clientela, tem estreita concordancia com os prin-
cipios e as préticas de outros dois organismos estatais com os quais tam-
bém realiza parcerias constantes: o SEBRAE e o SESCOOP. Com este
tltimo, em geral, ocupa 0 mesmo espago fisico e tem a mesma diregéo.

A ligagdo destes sistemas, criados com fungdes e propostas
bastante parecidas, para refor¢o, complementaridade e compensagéo
de fragilidades eventuais de alguns deles, resulta num cooperativismo
conservador, destituido de qualquer proposta politico-pedagégica, ou, se
preferirmos, um cooperativismo que confunde opinides e reforca o
sistema instituido. Desejosos de conseguir o controle do conjunto de

4 E nio, necessariamente, estario filiadas a OCB.
41 Importante ressaitar que nem todas as cooperativas filiadas a OCB, assim como nem lodas as cooperativas

. “de trabalho”, podem ser consideradas “falsas”, pois muitas praticam os principios cooperativistas.
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empreendlmentos cooperativos do Brasil, nos dltimos anos, por exemplo
passaram a incorporar alguns conceitos que se popularizara’m neste mp' ’
tais como “empreendedorismo soliddrio”. o
Sua metodologia consiste em reunir grupos de pessoas s
trabalho e propor, segundo afinidades encontradas nos proprios gru o
ou segundo interesse do contratante da OCB/SESCOOP. a constﬁuipgs
de uma ou mais cooperativas. Segue-se a isto ,um cursogde
cooperativismo que ndo ultrapassa 120h, junto com pro’cedimentos
legalizagdo na Junta Comercial ou no Cartério de Pessoa Jurl’dicgl)ar;il
OCB, passa entdo a fornecer aos seus associados assessoria jurl'dic:el e
c?ntabll com pregos negocidveis ou gratuitamente, caso a cooperativ
nao gere um certo volume de renda anual. ’ )
No em_bate atual por uma nova legislagdo do cooperativismo, a
g)(fllllz ea Un1§o das CAooperativas da Agricultura Familiar e Econon;ia
divergrelst ésjmcafes) tem se constituido como os dois principais p6los
A .se.:gunda concepgdo, chamada atualmente de “nove
‘c‘00p~eratlwsmo”, surge em 1993 como desdobramento do movimento
Agflo pela Cidadania contra Fome e a Miséria”, concebido pelo
soqologo Herbert de Souza, o Betinho. Com a criaéﬁo do Comitg de
Entidades no Combate & Fome e pela Vida (COEP), o apoio da FINEP
e da Eundagéo Banco do Brasil, a COPPE/UFRJ“’é convidada como
parceira do projeto de mobilizag&o nacional, desenvolvendo uma proposta
de cc?mbate a fome através da geracdo de trabalho e renda de fgrma
coletiva. Prpfessores, alunos e funciondrios técnico-administrativos
passam a “incubar” jovens cooperativas ainda sem condi¢des de
sustentab.llidade para competirem no mercado. A primeira delas, uma
cooperativa “de trabalho”, organizando trabalhadores de ]imp’eza e
manuten¢do da Fundagdo Oswaldo Cruz.
Este modelo foi muitas vezes multiplicado e com ele formou-se a
Rede de ITCP’s, projeto de extensdo da UFRJ que opta por ndo se

_constituir como pessoa juridica, e, portanto, por ndo ter representatividade

legal. Em maio de 2005, eram 18 incubadoras ligadas a rede de ITCP’s.

“:COPPE - Instituto Alberto Luiz Coi 5 acd i
Federal do Rio de Janeirs (UER). i imbra de Pés-graduagdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade
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Sua pagina na internet, em abril de 2008, define como seu objetivo trabalhar
com cooperativas populares numa perspectiva autogestiondria, embora
ngo faca nenhuma referéncia explicita & economia solidaria.

Por sua vez, a Rede Unitrabalho, instituida legalmente na forma
de “Fundacgdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho” tem, em 2008, um total de 92 universidades agregadas e nas
quais existem 38 Incubadoras de Empreendimentos de Economia
Solidaria, vinculadas a Rede e ao “Programa Nacional de Economia
Solidaria e Desenvolvimento Sustentdvel”. A missao deste programa €
atender as necessidades de qualificagdo educacional, técnica €
empresarial de iniciativas econdmicas soliddrias, adotando uma
concepgdo de “negdcios sustentaveis” que integram o econdmico com
o social € o ambiental. Na prética, desenvolve uma metodologia de
incubagio bastante préxima daquela adotada pelas ITCP’s, “oferecendo
suporte organizacional e de autogestdo, bem como orientagao para
implementar novas tecnologias e insercao em cadeias ou arranjos
produtivos (preferencialmente nas cadeias da fruticultura, apicultura,
confecgdo e materiais reciclaveis), promovendo o desenvolvimento
sustentével”.*?

Dentre aqueles que assessoram empreendimentos populares, nota-
se a existéncia de dois grupos que, embora nao antagdnicos, ddo enfases
diferentes, dentro da economia soliddria, a importancia de incentivar a
criacio de novos empreendimentos econdmicos. Considerado por alguns
como “movimento nacional de economia solidaria”, uma das propostas
d4 destaque as mudangas na estrutura social manifestas em novas
préticas sécio-culturais que visem superar 0 modo de producéo capitalista.
Assim, os resultados econdmicos positivos de um empreendimento €
sua sustentabilidade sdo menos importantes do que a transformagéo
geral dos incubados, na perspectiva de se tornarem agentes ativos da
construgdo de uma sociedade ecologicamente correta, justa e igualitéria.

A outra proposta, embora tenha a mesma afinidade ideoldgica,
busca constituir uma economia solidria com énfase na obtencdo de

43 No sitio da Unitrabalho (www.unitrabalho.org.br) em “Objetivos do Programa de Economia Soliddria™.
Consultado em 20 de abril de 2008.
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maior §u0§550 nos empreendimentos econdmicos autogestiondrios e
sustentavels, capazes de serem exemplares para outros e tornarem-se

£ - b
de fato, alternativa de gerago de trabalho, renda e inclusdo social.

-Um terceiro grupo de entidades de apoio e consultoria, em geral
constltu{dg por ONG’s, também trabalha com o fortalecimento do
cooperativismo ou de outros empreendimentos populares, e, no entanto

ndo part‘1c1pa‘ da proposta da economia solid4ria por negar a prética
autogestiondria.

Estas divergéncias parecem confundir o conjunto dos trabalhadores
er~1volv1dos como publico-alvo e também os técnicos/assessores ainda
ndo amadurecidos por este debate, mesmo que ele seja tdo importante.
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2. AS TRANSFORMAGCOES NAS RELACOES
DE TRABALHO

O debate sobre a crise do trabalho em paises como o Brasil, que
nunca tiveram exatamente, um Estado de Bem-estar Social, assume
importancia redobrada. Por que estes dois fendmenos, o trabalho e a
protecdo social, estdo relacionados? A primeira vista, um e outro nada
teriam em comum. E isso porque, como idéia, o Estado de Bem-estar
Social ou Welfare State inspirou-se em um modelo de cidadania universal.

Ou seja, a condig¢do de cidaddo e o acesso aos beneficios da
cidadania sfo independentes da participacdo do individuo no processo
produtivo, ou seja, do fato do individuo estar trabalhando, ou mesmo da
contribuicio que este oferece ao sistema de protecdo ou previdéncia
social. Assim, ser trabalhador nfo €, ou ndo deveria ser, a condi¢do
fundamental para estar protegido contra a doenga, a invalidez, etc.

Historicamente, esta forma de organizagio politica e econdmica
da sociedade, criada na Inglaterra no p6s-II Guerra, proporcionou, com
efeito, niveis minimos de bem-estar social a parcelas muito expressivas
das populagdes dos paises industrializados originais.

Ainda assim, durante os anos em que este modelo pode ser
considerado bem-sucedido, ou seja, entre as décadas de 1940 e 1970, os
niveis de assalariamento do trabalho destes paises permaneceram
consideravelmente altos. Isto quer dizer que, na pratica, existe uma certa
ligacio entre o sucesso do Estado em ampliar e garantir direitos e a
situagdo do mundo do trabalho.

Pode-se dizer que por trds da relagdo entre trabalho assalariado e
protecdo social, grosso modo, se encontra um elemento determinante.
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Por um lado, as economias dos pafses industrializados cresciam naquele
momento (1947—1973) e, conseqiientemente, observavam ganhos de
escala e produtividade.

De outro lado, os movimentos sociais, principalmente os sindicatos
de trabalhadores, ampliavam sua margem de pressdo no processo pelo
qual o Estado formulava e implementava politicas piblicas. Aconseqiié}r)lcia
bésica era que sua ago garantia para os trabalhadores e para os cidaddos
em geral, uma parcela nada desprezivel daqueles ganhos.

Para que a prote¢do social pudesse ter se tornado tio ampla ao
ponto dt? ser chamada de universal, era necessario que as economias
nacionais néo apenas se ampliassem, mas que possuissem escala e
crescessem no ritmo necessario para manter ou até mesmo aperfeicoar
a .protegﬁo social, como se observou nos paises escandinavos —
Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia. Este periodo ficou conhecido
como os “30 anos dourados” do capitalismo.

/Por aqui, mas tamb€m em muitos outros lugares fora do nicleo
dos_ paises industrializados primeiramente, embora tenham sido adotados
muitos dos beneficios sociais e trabalhistas tipicos do chamado Estado
d'e Bem—e§tar Social, ja a partir de meados da década de 1940, um
sistema universal de prote¢@o social nunca se efetivou. ’

Entretanto, hd evidéncias da construcio de uma sociedade salarial
ECastel, 1998: 452) no Brasil, e esta pode ter cumprido papel similar
aquele desempenhado nas nagées industriais. Assim, enquanto paises
como a Franga, EUA e Japdo atingiram, j4 em 1970, um nivel de
assmmamento de 76,27%, 89,79% e 62,2%, respectivarr’lente o Brasil
observaria taxas similares (75,4%) em 1979, ,

Por isto o assalariamento é uma condi¢do estruturante das relaces
de t.rabalho no modo de produgio capitalista neste momento histéfico
quaisquer que sejam os espagos considerados. No entanto existerr;
dlferengas profundas no que efetivamente era (e €) ser um trz;balhador
assalaqa}do em cada um destes paises. Para o caso do Brasil, o assalaria-
mento ja era muito expressivo naquele momento e permam;ceria consi-
deravelmente elevado em perfodos criticos, chegando a 72% em 1990

e N.O er}xtgnto, ainda que o assalariamento fosse um padrdo de
-refer€ncia basico do desenvolvimento da economia brasileira, o nivel de
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formalizagdo das relagdes de trabalho sempre se mostrou um indicador
mais confiavel do que efetivamente ocorria na vida dos trabalhadores.

Um sistema de regulacio e protegdo do trabalho ja vinha sendo
implementado no Brasil desde o final do séc. XIX, por forga de processos
de luta e reivindicagdo social no pais e no exterior. Exemplos deste periodo
sdo a proibigao do trabalho de menores de 12 anos (1891); a lei de
sindicalizacdo rural (1907); a criagdo do Departamento Nacional do
Trabalho (1917); a legislagdo referente aos acidentes de trabalho (1919);
a instituicdo do Conselho Nacional do Trabalho (1923); e a primeira lei
de férias do pafs (1925).

A industrializacio e a urbanizagdo, no entanto, € que definiam os
rumos do processo de ampliagdo de direitos sociais. E exatamente em
1930, ano da revolugo que redefiniu o papel das fragdes da elite politico-
econdmica brasileira, ampliando enormemente a importéncia da burguesia
industrial (paulista), que se cria o Ministério do Trabalho.

Ao lado de outras importantes alteragoes administrativas no quadro
do Governo Federal nestes anos, tanto a Constitui¢io de 1934 quanto a
Carta de 1937, j4 no Estado Novo, previam a criacao da Justica do Trabalho,
que s6 seria instalada por Getulio Vargas em 1° de maio de 1941.

Estavam colocadas algumas das bases da protegdo social ao
trabalhador no Brasil. Antes mesmo disso, ja tinham sido criados a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS (1932)*, a licenga-
maternidade (1934)* e o saldrio-minimo (1936).% Em 1943 €
implementada a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),*” instrumento
que unificava toda a legislag@o trabalhista entdo existente no Brasil.

Na Constituicio de 1946, no momento mesmo da
redemocratizago do pafs, a Justica do Trabalho se tornaria, efetivamente,

1 A CTPS ¢ um documento de registro e comprovagdo da vida profissional do trabalhador, tendo sido
instituida pelo Decreto n° 21.175, de 21/03/1932, e regulamentada pelo Decreto 22.035, de 29/10/1932.

45 Como membro da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil foi signatdrio da Convengéo n°
3, de 29/10/1919, que previa a regulamentagao da licenga-maternidade no pais, o que de fato s6 ocorreu em 26/
04/1934. O trabatho feminino era regido entdo pelo Decreto n® 21.417-A, de 17/05/1932.

46 O salrio-minimo foi regulamentado pela Lei n° 185 de janeiro de 1936 ¢ pelo Decreto-Lei n° 399 de abril
de 1938. O Decreto-Lei n° 2162 de 01/05/1940, ano em passou a vigorar, fixou seus valores.

a7 A CLT foi criada através do Decreto-Lei n° 5.452, de 01/05/1943.
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érgdo do Poder Judicidrio, mantendo inclusive sua representagdo classista
com igualdade entre representantes de empregados e empregadores.

Posteriormente, foram criados a Gratificagdo de Natal ou Décimo
Terceiro Salario (1962)*®, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS (1966)*, o Programa de Integragdo Social — PIS (1970)%, e,
apenas bem mais tarde, o Seguro-Desemprego (1986)°', além de
beneficios previdencidrios.

Apesar de todas as criticas ao cardter paternalista da politica
social trabalhista e de sua combinagdo com um tratamento repressivo
durissimo dos trabalhadores por parte das autoridades publicas, em
especial, nos periodos ditatoriais (19371945 e 1964-1985), o Brasil
conseguiu construir um sistema de regulagdo do trabalho bem-sucedido.

A prépria identidade do trabalhador passou a ser definida por sua
insercdo neste sistema e € exatamente neste ponto que a experiéncia
brasileira da formulag¢do de uma politica de protegdo social se separa
completamente daquela dos paises industrializados.

Enquanto a maior parte deles dispunha, ji no pds-guerra, de uma
variedade de direitos sociais, civis e politicos, historicamente conquistados,
compondo uma cidadania consolidada e ampla, até mesmo universal, no
Brasil sentia-se que tanto os direitos civis quanto os politicos eram fracos,
sobretudo nos periodos ditatoriais.

Além disso, do ponto de vista dos direitos sociais, aqueles que
estavam formalmente ‘dentro’ do sistema produtivo, ou seja, aqueles
que trabalhavam em troca de um saldrio e de beneficios trabalhistas e
p'revidenciérios, eram o0s Gnicos minimamente protegidos.

Ou seja, a diferenca bésica era que para estar protegido no Brasil,
ndo bastava ser brasileiro. Ainda mais, ndo bastava apenas ser trabalhador

4 A Gratificagiio de Natal foi instituida pela Lei n° 4.090, de 13/07/1962 e regulamentada pelo Decreto
n® 57.155, de 03/11/1965. :

O FGTS foi instituido pela Lei n° 5.107, de 13/09/1966 e regulamentado pelo Decreto n® 59.820, de 20/
12/1966.

S0 QO PIS foi criado pela Lei Complementar n° 07 de 1970.

s O Seguro-Desemprego, previsto na Constituigio de 1946, foi criado apenas nos anos 1980, pelo Decreto-
Lei n® 2.284, de 10/03/1986 ¢ regulamentado pelo Decreto n.° 92.608, de 30/04/1986. -
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e receber por essa atividade alguma remuneracio. Assim, ndo era o
trabalho assalariado, e ainda menos a cidadania, que garantiam a protec@o.

Era necessdrio ser um tipo especifico de trabalhador. Era
necessério ser um trabalhador formal. Todos aqueles beneficios e direitos
conquistados historicamente eram, entdo, uma exclusividade daqueles
que tinham um emprego. Por isso mesmo, a Carteira de Trabalho se
tornou mais do que um documento. Ela passou a definir a identidade do
trabalhador. Segundo Peirano (2002: 39),

a carteira de trabalho foi a “certid@o de nascimento civico” apds os anos
30 no Brasil, tornando-se o primeiro documento que concedeu cidadania
formal aos brasileiros urbanos. Nesse contexto, o que qualifica um
cidaddo € sua vinculagdo ao processo produtivo e ndo sua condigfo
universal (...). Historicamente, a cidadania no Brasil foi regulada pelo
Estado, imposta pela inclusdo na legislacdo de novas profissdes e/ou
ocupagdes, e pela ampliagdo dos direitos associados a elas. Passaram,
assim, ao status de cidaddo todos aqueles que tinham sua atividade ou
profissdo reconhecida por lei, conseqiientemente sendo considerados
pré-cidaddos todos os trabalhadores urbanos ndo regulamentados (...).
Regulada e imposta pelo Estado, a profisséo foi incorporada aos valores
partilhados socialmente. A carteira de trabalho é o passaporte para a
sociedade de direito (...).

Esta se converteu em um sonho durante esse periodo, e € assim
encarada até€ hoje. E como um bom sonho, para alguns, a Carteira de
Trabalho e a formalidade se tornaram uma realidade, enquanto para
outros, obviamente, ndo. O que estd em jogo na obten¢do deste documento
€ exatamente as relagdes e condi¢Ges de trabalho, que se encontravam
em um momento crucial de mudanca.

As ocupagdes urbanas formais, em especial aquelas ligadas a
inddstria, apresentavam, ja no inicio do séc. XX, melhores condigdes de
trabalho do que as atividades rurais. As exigéncias padronizadas em
termos de contetido das tarefas e de tempo total de trabalho, os periodos
de descanso didrio, semanal e de férias anuais, o acesso ao trabalho, a
alimentac@o, a seguranga no local de trabalho e a higiene eram uma
prova incontestével de que o futuro do trabalho era a formalidade e o do
pais era a urbanizagéo.
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Isto quer dizer que todos os principais problemas do pafs poderiam
ser rgsolvidos a partir de sua efetiva modernizacéo. E a modernizagao
significava para aqueles que viviam em condi¢des de vida muito dificeis
a fuga do atraso através da migragio do campo para a cidade. J4 no;
anos 1960 a populagéo urbana superava a rural. Entretanto, a cidade
ndo se mostraria “capaz de gerar tantas oportunidades de emprego quanto

as necessarias para assimilar os migrantes oriu ”
ndos do campo” (Santos
2003: 29). por (Santos.

- O grescimento da economia brasileira, sustentado no processo de
industrializa¢@o nacional, embora espetacular em alguns periodos, como
por exemplo, no chamado ‘milagre econdmico’, entre 1968—197,3 ndo
conseguiu ampliar o mercado de trabalho formal ao ponto de absc’)rver
qqantldades tdo expressivas de trabalhadores. Assim, a urbanizago, ou
seja, o crescimento do ndmero de pessoas vivendo e trabalhando,em
c1dadesZ superou amplamente a industrializagdo e a capacidade da
economia de gerar ocupagdes de qualidade na escala necessaria.

Os empregos formais atingiram, em alguns lugares, como Sio
Paulo, a ampla maioria da populacéo trabalhadora, e os trabalhos de
menor qualidade perderam importancia ao longo dos anos, simplesmente
pela transferéncia da grande parte da mao-de-obra ocupada na agricultura

para ocupagdes industriais, na construgdo civil, no comércio e nos
Servigos.

}Entretanto, para algumas categorias de trabalhadores, como
camelds, sapateiros, engraxates, vendedores de doces, guardadores de
carros, relojoeiros, chaveiros, miisicos e artistas em geral, trabalhadores
rurais, etc, a regulamentag@o do trabalho nunca foi plenamente atingida
Desse modo, estes e muitos outros nunca desfrutaram dos beneficios da;

formalidade. Ainda assim, a Carteira de Trabalho permaneceria como
um sonho.

' E mTportante notar que, ao contrério do que se podia pensar, esse
C?njunto diverso de trabalhadores sempre foi muito grande no Brz;sil e
al, novamente, a experiéncia brasileira destoa da de outros paise:s
D;lxando de lado o fato que a formalizagdo do trabalho no campo sempre;
foi menor do que nas cidades, ainda assim, o IBGE estimou que 0$ ndo
empregados (autbnomos ou sem remuneracio) chegavam a 50,1% da
populagio ocupada em 1960 (Singer, 1981: 27). ,
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Mesmo em crescimento, o nivel de formalizagdo do mercado de
trabalho no Brasil nunca passou de 2/3, tendo chegado a 61,6% o nimero
de empregados em 1976, quase no fim do ciclo de crescimento da
economia brasileira. Seu ponto maximo na década atual, atingido em
marco de 2008, € de 54,6%, segundo o IBGE.

Levando em conta que a maior parte dos trabalhadores restantes
¢ composta de autdnomos ¢ ndo remunerados de diferentes tipos e de
que a taxa de desemprego nacional para 0 mesmo periodo foi de 8,6%
da PEA, pode-se ter uma idéia do contingente de trabalhadores
descobertos do sistema formal de protec@o social.

Af estd 0 “x da questdo”: a protegdo social no Brasil, quase que
completamente dependente da posi¢do do individuo na atividade produtiva,
cobriu apenas parcialmente a populagdo. De fato, mesmo no periodo
em que a formalizagdo do trabalho era apenas questao de tempo até
tornar-se universal, a protegio social ndo chegou mesmo a atingir muito
mais do que metade da populagdo brasileira.

O que aparece como claro € que o trabalho formal nao ird atingir
esta condicfio universal e, pior ainda, pode, em curto espago de tempo,
converter-se em exce¢do®?, em vez de regra, tornando-se assim, um
sonho cada vez mais distante para as parcelas crescentes da populagao
trabalhadora.

Se velhos, criangas, doentes e desempregados ‘ocasionais’ eram
entfio, amparados por familiares empregados e formalmente protegidos,
o que seria deles se o trabalho mudasse completamente sua aparéncia?
Ou ainda pior, e se o trabalho acabasse? E se o trabalho ndo fosse mais
necessario para gerar riquezas?

O que acontece, de fato, € que, para alguns, o trabalho realmente
ndo é mais necessério! Em um texto contundente, menos pela originalidade
do que pela clareza, Martin & Schumann (1997) apresentam alguns dos
argumentos daqueles que ndo acreditam mais precisar do trabalho. Em
uma reunidio no Hotel Fairmont, S&o Francisco (EUA), em setembro de
1995, quinhentos lideres mundiais, convidados por Mikhail Gorbatchov,
discutiam os rumos de uma nova civilizagdo na virada do século.

$2 Muito provavelmente ja é uma excegdo, se forem considerados os problemas metodoldgicos do cdlculo
dos niveis de emprego e desemprego, que mascaram, entre outras questdes, a da desisténcia em procurar trabalho.

69



e

BARBARA HELIODORA FRANCA, ERiCA BARBOSA, RAFAELLE CASTRO, RODRIGO SANTOS

Dentre eles, estava John Gage, alto executivo da Sun
Microsystems, abrindo o debate do tema “Tecnologia e Trabalho na
Economia Global”. Gage apresentava, entdo, a liberdade de sua
companhia em contratar, operar a distancia com eficiéncia e dispensar
trabalhadores por meio da internet, ndo estando presa as diferentes
legislagdes trabalhistas nacionais. Em determinado momento do debate,
David Packard, co-fundador de outra grande empresa mundial de
tecnologia, a Hewlett-Packard, lhe pergunta:

— “De quantos empregados vocé precisa verdadeiramente?”
Ao que Gage lhe responde:

— “Seis, talvez oito. Sem eles estariamos falidos. Quanto ao local
do planeta onde eles vivem, isso ndo importa em absoluto”.

Neste ponto, o mediador, o Prof. Rustum Roy da Pennsylvania
State University lhe pergunta:

— “E quantas pessoas trabalham atualmente para a Sun Systems?”,
obtendo a seguinte resposta de Gage:

—“Sd0 dezesseis mil, mas exceto por uma pequena minoria, todos
demissiveis em caso de racionaliza¢do”.

Esta histéria, que mais poderia ser uma fdbula cruel, €
absolutamente verdadeira e quer dizer que, para milhares de pessoas,
como os diversos trabalhadores da Sun Microsystems, de diferentes
nacionalidades e com multiplas relagdes de trabalho, a seguranga € a
previsibilidade do trabalho estdo comprometidas para sempre. Para estes
e muitos outros, a Carteira de Trabalho € um sonho irreal.

Ainda neste mesmo evento, o presidente e fundador do grupo
financeiro internacional SGV, Washington SyCip, ampliando para toda a
economia mundial a linha de raciocinio de Gage, afirmava que:

— “N&o haverd necessidade de mais mao-de-obra”, de modo que
todo o processo de producdo de bens, seja na industria ou nas atividades
agropecudrias, e a oferta de servigos vao absorver apenas 20% de toda
a popula¢io mundial. e

Sera que é mesmo possivel imaginar um mundo onde 80% das
pessoas nao encontrem mais empregos? Ou pior, ndo encoﬂtrem qualquer
tipo de trabalho remunerado? Segundo Jeremy Rifkin, professor da
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Wharton School, presidente da Fundagdo de Tendéncias Econdmicas e
autor de “O Fim dos Empregos”, sim:

— “N@o hd duvida de que os 80% restantes vdo ter problemas
consideraveis”.

Por fim, Gage retoma a palavra e cita seu colega, diretor da Sun
Microsystems, Scott McNealy, avaliando a questdo fundamental do futuro:

— “Ter algo para comer ou ser devorado”.

Assim, a chamada sociedade 20 por 80 aparece como uma previsao,
cruel sem didvida, mas aparentemente bastante razodvel para alguns
dos principais homens de negdcios do mundo. Esquecendo um pouco
previsdes pessimistas desse tipo, o certo € que o trabalho ji nfo é mais
o mesmo. Por todo o mundo, novas relagdes de trabalho e de emprego
vém sendo experimentadas em uma dimensdo inédita.

O fendmeno do “trabalhador hifenizado” (Beynon, 1997), ou seja,
o conjunto dos trabalhadores de tempo parcial (part-time-workers),
temporarios (temporary-workers), de emprego casual (casual-
workers) e trabalhadores por conta prépria (self-employed-worker),
dentre outros, demonstram a extrema diferenca no que € ser trabalhador
hoje, inclusive dentro da mesma empresa.

Assim, no setor té€xtil, por exemplo, uma empresa pode empregar,

~ formalmente ou através de contratos de Pessoa Juridica (PJ), estilistas
- e modelistas bem remunerados, assim como um pequeno nimero de

costureiras, cortadeiras e funciondrios especializados na operacdo de
méquinas industriais.

Considerando o fato de que este setor opera, em grande medida,
com muitos trabalhadores e, sobretudo, trabalhadoras, estes e estas podem
estar submetidos a contratos de meio periodo, por conta dos filhos e
afazeres domésticos, assim como a contratos por tempo determinado,
dependendo do volume de encomendas.

Entretanto, o grosso deste contingente de trabalhadores tende a
experimentar relacdes de trabalho ainda mais precarias, no caso do
emprego casual, do trabalho por conta prépria, de cooperativas de
“fachada” e, ainda mais, a partir de contratos por produtividade onde as
operagOes de corte e fechamento de roupas, serigrafia, etc, sdo realizadas
mesmo em domicilio.
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_ 'Em empresas, bairros e regides inteiras, a exploragdo e a
intensidade do trabalho em setores como o téxtil, vém assumindo assim
gran@es proporgdes. Por exemplo, a vida de imigrantes bolivianos — muitos,
1le%‘als = nos bairros do Bras e do Bom Retiro, em So Paulo, se baseia
na “conjugacdo do trabalho familiar e da contratagio de cor;lpatriotas
Esses trabalham no regime de produc@o por pecas costuradas, exi indc;
dos trabalhadores uma dupla jornada de trabalho para se ’anhagr u
pouco mais” (Silva, 2006: 165). ¢ "

Pxemplos de intensificagdo do processo de trabalho, ao limite da
exaustao, podem ser multiplicados.. Como no setor téxtif o ritmo d
trabalho dos cortadores de cana-de-agticar vem aumentand,o sem ara0
Enquanto nos anos 1980 um trabalhador cortava, em média entrepé e ;;
toneladas de cana por dia, atualmente este volume mais que ’dobrou Po
outro lado, o tempo de vida ttil de um cortador de cana é estimado flo' s
em apenas 15 anos (Gazeta do Povo, 26/09/2007). e

Entre 08 anos de 2004 e 2007, apenas no estado de Sdo Paulo, 21
trabalhadores j4 haviam morrido, supostamente por excesso de esfo; 0
segundo a reportagem da Folha de Sdo Paulo (1 1/09/2007). Casos cor(il(;
ode Edilson de Jesus Andrade, de 28 anos, baiano natural de Tapiramuta

e morador de GuaribaE, na regido de Ribeirdo Preto, o 22° trabalhador
morto nestes anos, reforgam tais suspeitas.

o tDlll’f;er'entement? do que se afirmava no encontro de lideres mundiais
otel airmont, nao parece haver, para esses trabalhadores, alternativa

entre ter o que comer ou ser devorado. E o processo de ganhar a vida
que faz com que sejam devorados por seu trabalho.

De fa.to, 0 que vem acontecendo como tendéncia mais geral?
Como se. afirmou antes, ao se analisar a criagdo do Estado de gBem;
estar' Social ea adogdo de um sistema de protecio aos trabalhadores no
Brasil, rflpartllha dos beneficios oriundos de um regime industrial mundial
dependia, sobretudo, de que as coisas permanecessem como estavarl?r

as economias nacionais cresciam e havia uma confianca geral de que
tudo se manteria assim.

o lAt-”mal de contas, quais foram as principais razdes de mudangas
tao drasticas no mundo do trabalho? E na década de 1970 que os ventos
mudam, sem ddvida. A crise geral do regime de producdo fordista, que
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definia as formas tipicas da sociedade salarial, teve entdo, as seguintes
raizes: 1) a crise monetdria internacional que ja vinha se arrastando
desde a década de 1950 se transformaria em desordem, com a decisio
norte-americana de ndo mais converter as reservas mundiais de doélar
em ouro (1971); 2) o primeiro (1973) e o segundo (1979) choques do
petréleo e; 3) o regime de cambio mundial flutuante (1973).

A crise monetéria se tornaria rapidamente a crise do Estado, e se
expressaria na falta de capacidade deste em, nas condigdes de financia-
mento internacional extremamente dificeis, continuar a aumentar seus
gastos e manter as diversas economias nacionais aquecidas. De fato,
junto com estas duas crises, monetéria e do Estado, consegiientemente
os padrdes de consumo dos pafses ricos, que garantiam fundamentalmente
o bem-estar da economia mundial como um todo, sairiam seriamente
abalados.

O que aconteceu, em linhas muito gerais, é que a crise era do
sistema como um todo. Ela era o reflexo das desordens que se
acumularam ao longo dos anos e que explodiriam no esgotamento de
todo um padrdo de industrializagdo. A partir de uma retragdo muito
significativa do consumo e dos sinais cada vez mais claros de retraimento
econdmico, as empresas trataram de se defender.

E, basicamente, esta defesa se deu em trés frentes principais. Na
primeira, considerando que as economias entraram em um processo de
‘descida ladeira abaixo’, a competigdo entre as proprias empresas
aumentou muito. Era necessario fazer algo para recuperar os niveis de
Jucratividade do perfodo anterior. Em alguns setores especificos surgiram
inovacdes realmente notdveis, baseadas principalmente na microeletronica
e na automacao industrial, enquanto em outros, a alternativa foi estimular
o consumo supérfluo e a economia segmentar. O microcomputador rosa,
o filtro solar para cabelos e o hidratante para pele morena sdo exemplos
desta tendéncia.

Além de ter introduzido novos bens de consumo, como o telefone
celular e o DVD, este periodo, que se inicia jd na década de 1970 nos
pafses centrais, e que vem sendo chamado de 3* Revolucio Tecno-
Cientifica, criou forgas produtivas notéveis, e que tém como principal
caracterfstica a capacidade de poupar trabalho humano.
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Em segundo lugar, por conta inclusive da crise do Estado e da
introdug@o das novas tecnologias informacionais, o processo econdmico
progressivamente deixou de estar preso as fronteiras nacionais. Isto
quer dizer que jé era possivel, para um individuo ou empresa, em fins
dos anos 1970 e inicio dos 1980, realizar operagdes financeiras e
comerciais em muitos lugares do mundo sem a necessidade de estar
fisicamente presente.

A expansdo desse processo para praticamente todos os lugares
do planeta nos dias atuais € uma das dimensdes mais importantes da
chamada Globalizacfo. E ¢ isto que tem permitido a empresas como a
Sun MicroSystems contratar e demitir pela internet, a pessoas comuns
em Cingapura estarem preocupadas com a crise imobilidria nos EUA, ja
que esta gera efeitos (negativos freqiientemente) sobre seus
investimentos, etc.

De outro lado, € esta mobilidade que o capital alcancou mais
recentemente que contrasta tanto com a relativa rigidez do trabalho.
Enquanto uma empresa racionaliza ou encerra operacdes em um
determinado pafs, ela inicia a produgdo em outro lugar — as vezes até ao
mesmo tempo.> O trabalhador ndo parece possuir nenhum poder de
confrontar-se as decisdes dos empresarios, entretanto. A prépria luta
sindical vem assumindo, entdo, um carater defensivo, tornando-se,
prioritariamente, uma luta pela manutengdo do emprego.

Por fim, e como complemento das duas tendéncias anteriores, da
Revolugdo Tecno-Cientifica e da Globalizagio, uma série de explicaces
sobre as causas e prescri¢des que visavam solucionar a crise, também
se tornariam populares a partir dos anos 1970, sendo implementadas
como politicas econdmicas nacionais no Reino Unido (1979) e nos EUA
(1980). O chamado Neoliberalismo se espalharia para quase todo o
mundo na década seguinte, chegando ao Brasil a partir de 1989, com a
elei¢do de Fernando Collor de Mello e sua politica de abertura comercial.

* Enquanto a General Motors, por exemplo, anunciava em 2005 a intengdo de fechar, até 2008, 12 unidades

de produgdo nos EUA e no Canadd, demitindo 30 mil trabalhadores, ela também ampliava a capacidade de
produgio de sua fdbrica de Xangai, China, para 320 mil automéveis por ano, € estudava a abertura de novas
unidades, inclusive wna no Brasil — préxima ao Porto de Suape, em Pernambuco.
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Para nio alongar demasiadamente a conversa, enquanto a politica
econdmica praticada no p6s-II Guerra se baseava na idéia de que, em
condigdes de crise, na qual desempregados se acumulam nas ruas e por
isso ndo tém como sustentar o consumo e as empresas néo se dispdem
a investir de forma auténoma porque no tém confianga, o Estado € que
deve romper este circulo vicioso. Assim, ele € a (nica forga com eSf:ala
e autonomia suficientes para criar demanda efetiva e induzir o
investimento privado, através do gasto piblico, gerando,
conseqiientemente, mais emprego € consumo.

Contrariamente, as politicas neoliberais defendem a contengéo
do gasto piiblico, a prudéncia na concessdo de crédito — de fqnna a
evitar o risco da inflagdo, e a redugfio de impostos como modo de 11bertgr
o mercado da agdo ndo eficiente do Estado. Basicamente, € 0 COntréqo
das politicas keynesianas e intervencionistas que dominaram o cenario
anterior.

Quando a maior parte das economias nacionais, como a brasileira
no Governo Collor, em face da estagnagio econdmica e de niveis de
endividamento muito altos na década de 1980, passou a implementar
politicas de orientagdo neoliberal, apenas prolongaram o sofrimento.
Primeiramente, no Brasil, a inflagdo s6 foi domada apds a aplicagdo de
14 anos de politicas recessivas ininterruptas. Do mesmo modo, a taxa
de crescimento da economia era apenas vegetativa, cerca de 2% ao
ano por toda a década, ndo conseguindo nem mesmo gerar novos postos
para aqueles que ingressavam no mercado.

Acontecia que a auséncia de gasto publico, ou seja, a saida
estratégica do Estado da economia, através das privatizggées e Qa
redugdo dréstica dos gastos sociais, além da redug@o do créd1to,‘ reduzia
a demanda efetiva (o volume total do consumo em uma economia). Istg,
por sua vez, desestimulava o investimento privado, c%imin'uin/do ain@a mais
a oferta de empregos. De certo modo, este receitudrio é seguido até
hoje, embora haja mudangas substanciais na politica de gastos do Governo
Federal.

Entretanto, importa fixar que naquele momento, década d.e 1?80
e primeira metade da década de 1990, considerando as duas pnmelrgs
tendéncias e a crise global, a adogdo de politicas neoliberais no Brasil
jogou uma “dltima p4 de terra” nas esperangas de que o trabalho pudesse
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continuar a ser a base da cidadania no Brasil. Se o desemprego, que
antes ainda podia ser considerado como friccional ou esporédico, agora
estava claro que tinha vindo para ficar. O desemprego havia se tornado
estrutural e, enquanto as empresas se defenderam, os trabalhadores
tiveram que “se virar” como podiam.

Neste ponto, tudo se junta. Por todas as tendéncias J& apontadas
anteriormente, mesmo que a economia mundial se recupere plenamente
— ¢, desde meados da década passada, vem apresentando alguns sinais
de recuperagdo —, ou seja, mesmo que entremos em um novo ciclo
dourado, o britho do ouro s6 estar4 disponivel para alguns: para aqueles
seis ou oito da Sun MicroSystems de Gage.

No interior desse processo brutal de economia do trabalho, isto é,
de expulsdo do trabalhador do processo de producdo, que se inserem as
novas formas de trabalho ja apontadas, em geral, caracterizadas pela
precariedade e inseguranca. E nesse sentido que se percebe o
crescimento mundial do setor de comércio e servigos (terceirizagio)
como processo de precarizagdo das relacdes de trabalho. André Gorz
(2003) chega mesmo a afirmar que estamos recriando uma sociedade
de servigais.

Nesse contexto, também, que o cooperativismo vem sendo
encarado no Brasil, positiva ou negativamente. A criagdo de cooperativas,
clubes de troca, associagdes de produtores e outras formas de produgéo,
comércio e consumo coletivos assumiu grandes proporgdes apés os
anos 80.

E comum que momentos criticos estimulem as chamadas “ondas
de economia solidaria” (Lechat, 2002). Entretanto, embora a criagdo de
empresas autogestiondrias como formas de recuperagfio de fabricas
falidas, cooperativas e grupos de trabalho e produgio, bancos do povo e
de microcrédito, etc, surjam como uma “nova onda” nesses anos, muitas
das pistas sugeridas acima sobre a estrutura e aparéncia do trabalho no
séc. XXI mostram que suas novas formas vieram para ficar.

Catadores de materiais reciclaveis, artesdos, descarnadeiras de
siri ¢ quebradeiras de caranguejo, pedreiros, doceiras, costureiras
comunitdrias, e muitas outras categorias profissionais, vém lutando por
sua sobrevivéncia didria de forma precéria hd muitos anos no Brasil.
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2 e ele protegia ontem
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3.  FORMAS DE EMPREENDIMENTOS COLETIVOS

MICROEMPRESA e

ASSOCIACAO COOPERATIVA  lp\1pRESA DE PEQUENO
(autogestiondria) PORTE (autogestiondria)
DEFINICOES DEFINICOES - * | **“DEFINICOES™ "~

*Sociedade civil sem fins
lucrativos cuja finalidade €
representar e defender os
interesses dos associados,
buscando a melhoria
técnica, profissional e
social.

*E considerada atividade
nio econdmica.

*A associagdo € um
excelente instrumento de
defesa dos interesses
econdmicos comuns de um

grupo.
*Regulamentada pelo
Cédigo Civil.

*Registrada no Cartério de
Registros de Titulos €
Documentos do municipio
onde ela estiver localizada.

Ex. Méos de Fada —
Associagdo de Mulheres
Bordadeiras de Itacuruga.

*Empreendimento de
propriedade coletiva,
formada por no minimo 20
pessoas fisicas, com
diretoria eleita pelos
cooperados.

*Uma cooperativa ndo tem
fins lucrativos, mas
defende e promove os
interesses econdmicos dos
participantes.

*Precisa gerar “sobra” para
reinvestir.

*Atengdo na constitui¢do
de uma proposta
autogestiondria de estatuto.
*Reguladas pela Lei Federal

5764/71.

*Registrada na Junta
Comercial do Estado.

Ex. Maos de Fada —

Cooperativa de Mulheres
Bordadeiras de Itacurugd.

* Empreendimento de
propriedade coletiva,
formada por no minimo 2
pessoas fisicas, com
diretoria eleita pelos sécios.

*Tem fins lucrativos, mas,
na prética, pode funcionar
como uma cooperativa,
com autogestdo € com o
mesmo valor de cotas/agdes

para cada sécio.

*Ateng@o na constituigdo
de uma proposta
autogestiondria de estatuto.

*Reguladas pela Lei 9.841/
99, o Estatuto da
Microempresa € da Empresa
de Pequeno Porte.

Ex. Maos de Fada S.A —
Empresa de Producéo e
Comercializagdo de
Bordados de Itacuruga.
Sociedade Simples.
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MICROEMPRESA e

ASSOCIACAO COOPERATIVA o\ 1pRESA DE PEQUENO
(autogestiondria) PORTE (autogestiondria)
DESAFIOS DESAFIOS DESAFIOS

*Dedicagdo intensa ao
empreendimento por, no
minimo, dois anos.
*Controle didrio da
produgdo.
*Investimento didrio na
comercializagdo por parte de|
cada associado, enquanto
autdnomo.

*Dedicagdo intensa ao
empreendimento por, no
minimo, dois anos.

*Controle didrio da
produgiéo.
*Investimento didrio na
comercializagdo.

*Dedicagdo intensa ao
empreendimento por, no
minimo, dois anos.

*Controle didrio da
produgdo.
*Investimento didrio na
comercializagfo.

] CAO,

' FORMA
“PATRIMO

FORMACAO,
PATRIMONIO E
+CAPITAL .SOCIAL. ...

*Pode formar-se tendo no
minimo duas pessoas.

*Seu patriménio serd
formado por taxas pagas
pelos associados, por
doagdes e fundos de
reservas.

*A ndo existéncia de
capital social dificulta a
obtengdo de financiamento
junto as instituigdes
financeiras e érgdos de
fomento.
*Dirigentes recebem apenas
reembolso de despesas.

* As sobras/lucros obtidos

s6 podem ser aplicadas na
propria associagio.

*S6 poderd formar-se
tendo um minimo de 20
pessoas.

* Seu patrimonio serd
formado por ¢otas-partes,
doagdes, empréstimos e/ou
outros processos de
captacdo.

* Cotas-partes iguais para
cooperados.

*Como possui capital
social, este fator facilita o
financiamento junto s
instituigGes financeiras.
*Dirigentes ndo deverdo
ganhar a mais pela fungio.

*As sobras obtidas poderdo
ser divididas, investidas no
negécio ou ter outro
destino decidido em
Assembléia.

*Pode formar-se tendo no
minimo duas pessoas.

*Seu patriménio serd
formado por cotas-partes,
doagdes, empréstimos e/ou

outros processos de

captagdo.

* Agdes iguais para sécios.
*Como possui capital
social, este fator facilita o
financiamento junto is
institui¢des financeiras.

*Dirigentes ndo deverio
ganhar a mais pela fungio.
*Os lucros obtidos poderio
ser divididos, investidos no

negécio ou ter outro
destino a ser definido em
Assembléia.
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MICROEMPRESA ¢

A COOPERATIVA g\ ipRESA DE PEQUENO
ASSOCIAGAO (autogestiondria) PORTE (autogestiondria)
VANTAGENS e
GERS ¢ VANTAGENS ¢
D}\EIQ\TX;\I\TAGEN S DESVANTAGENS DESVANTAGENS

* Pode auxiliar na
organizagdo ¢ pla_nejamento
do negécio.

* Ajudar na capacitagio
profissional € social dos seus
associados e/ou empregados.
* Abrir caminho para
inovagio das técnicas de
trabalho.

* Nao pode emitir Nota
Fiscal.

* Apoiar a negociagdo
conjunta de crédito.

* Reduzir custos nas
compras.

* Facilitar a entrada no
mercado.

* Contabilidade simplifjcada

e possibilidade de imunidade

ou isengdo de 1mpostos.

* A legislagdo atual ndo da,
praticamente, vantagens na
redugdo de impostos
(pagamento de
aproximadamente 1'3%'do
valor das Notas Fiscais
emitidas).

* Pagamento mensal de
impostos se der Nota
Fiscal.

* Pagamento mensal de

contador, mesmo sem
emissio de Nota Fiscal.

* Atualmente, com 0 “‘super
simples”, pagamento de 4%
até 120 mil anuais ¢ 5,5%
até 240 mil, apenas para
atividades comerciais e
industriais, excluidas
atividades de prestagdo de
servigos™.

* Pagamento mensal de

* Pagamento mensal de
contador, mesmo sem
emissdo de Nota Fiscal.
* Formato juridico mais
aceito € com menores
ambigiiidades fiscais.
* Tem linhas de crédito
especiais.

impostos se der Nota Fiscal.

54 Legislagdo ainda confusa, aguardan

cadastrar-se no “Simples Naciol

nal” ou

do regulamentago. As andlises sobre vantagens de uma microempresa
“supersimples” devem ser calculadas caso a caso.
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4. PRINCIPIOS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Os principios s@o regras que norteiam a formacgo do grupo e
portanto, sdo fundamentais para constitui¢do de um empreendimento na
proposta da economia soliddria. Devem, entretanto, ser adaptados a
realidade de cada empreendimento. Os principios apresentados aqui
foram construidos nas experiéncias vividas pelos empreendimentos
econdmicos coletivos desde seu inicio em Rochdale, conforme foi visto
no capitulo A Histéria do Cooperativismo. Em 1995, um congresso da
Alianga Cooperativa Internacional reinterpreta este conjunto de normas
que deveriam regular as relagdes entre a cooperativa e os cooperados e
entre estes.

No “Modelo de Estatuto Social” proposto na Parte III, estfo
destacados os artigos e pardgrafos que dizem respeito a cada um dos
principios e que devem estar contemplados no documento legal do
empreendimento, assim como deverdo estar presentes no seu Regimento
Interno. As numeracées ao lado dos principios estdo também colocadas
nas margens do Modelo de Estatuto Social, permitindo que o documento
seja utilizado como material didatico de formacgo.

Serdo comentados, em seguida, os principios consagrados pelo
cooperativismo internacional, com énfase naqueles que melhor viabilizam
0 cooperativismo autogestiondrio, seguidos de outras regras de
funcionamento que t€m servido como normas importantes para o exercicio
de uma administragio coletiva. Sdo apresentadas também as dificuldades
encontradas pelos autores em transformar tais principios, expostos e
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discutidos em reunides de formagio, em hdbitos acatados no cotidiano
dos empreendimentos.

“Adesdo voluntaria” e “Portas abertas” (1) significam que
participar de uma cooperativa ou grupo de producio deve ser escolha
de cada um e ndo uma imposigdo de alguma instituicio ou condi¢do
para se conseguir alguma outra vantagem que ndo seja a prépria geragio
de trabalho auténomo. Ajudar amigos que precisam completar o niimero
de vinte cooperados para legalizagdo ou entrar para uma cooperativa
porque algum politico local mandou se inscrever, nao tem dado resultados
positivos. Uma cooperativa deve ter a intengiio de receber todos aqueles

que desejem dela participar, considerando-se as possibilidades reais do
empreendimento.

O principio das “Cotas iguais” (2), que d4 sentido aos
empreendimentos econdmicos soliddrios, € aparentemente o mais simples
€ a0 mesmo tempa o mais fundamental de todos. Ele é a base que
sustenta todos os demais, garantindo que todos os sécios tenham a mesma
quantidade de cotas-parte no capital. Apenas as sociedades da economia
solidaria tém interesse em inserir este principio no Estatuto Social, maneira
de garantir legalmente que nfo haverd nenhum sécio ou cooperado que
possua uma por¢ao maior do capital que outros. A propriedade coletiva
dos meios de produgdo significa que tudo que for comprado para a
empresa e pela empresa, além do que for produzido por ela, pertenceré
igualmente a todos os sécios, sem distingdes. Este principio € diferente
nalegislagao do cooperativismo tradicional brasileiro que pretende garantir
apenas que néo haja nenhum sécio com mais do que 1/3 das cotas,
permitindo a existéncia de retiradas e sobras muitos desiguais e
concentragdo de poder nas maos de alguns.

Nos casos em que existam pessoas com algum capital disponivel e
interessadas em aplicé-lo no empreendimento, os sécios podem aceitar
o capital como empréstimo a ser remunerado com pequena margem de
juros, mas ndo aceitario que alguém possua maior niimero de cotas.

E o principio das cotas iguais que permite e sustenta, na pratica, o
terceiro principio de um empreendimento autogestionario: Cada sécio,
um voto (3). Sendo o poder politico nas suas manifestacdes mais
freqiientes, conseqiiéncia do poder econdmico, o fato de todos serem
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igualmente donos dos meios de produgao leva o grupo a compreender,

_com facilidade, que todos tenham apenas um vOto nas Ieunioes. Em

termos ideais, seria desejavel que as deliberagdes: fossem tomad'as por
consenso e ndo pelo voto da maioria, refletindo um maior amadurecimento
das discussoes.

E 6bvio QUe este ideal ndo pode ser aplicado a muitas das situagdes
praticas com as quais uma cooperativa se depara. Entret.anto, quanto
mais importante for uma deliberago, maior € a necessidade de um
acordo.

O principio “Controle, organizacao e admigistragéo
democratica, feita pelo conjunto dos cooperados” .(4), diz respeito
a um dos principais fundamentos da economia .solidérla: a autogestao.
Este principio busca assegurar a gestao democrética do empreendlm(?nfo,
pois valida a atuago de cada membro do grupo no processo de decisdo.
O controle de horarios, critérios para pagamentos, controle do processo
e da qualidade da produgdo e composi¢ao do quadro de trabalh~adores
sio decisdes do proprio grupo, assim COmo 0s custos da proc}ugao e os
investimentos. Tais decisdes sdo tomadas em assembléias gerais
ordindrias conforme regulamentado pelo Regimento Interno da
cooperativa ou do grupo de trabatho.

Pratica sempre dificil é a auto-educagdo dos cooperados para o
cumprimento dos hordrios e tarefas a desenvolver.

Um émpreendimento autogestiondrio deve evitar, ao rpé.ximo,
contratar trabalhadores assalariados.> Como preceito, todas as atlvidac.ies
necessarias ao negécio poderdo ser desenvolvidas pelos ,pl'OpI;lOS
cooperados, que devem ser qualificados para isto. No entanto, é possivel
que seja necessdrio a contratagdo mensal dos servicos de um contador,
dada a imensa burocracia para que o empreendimento permaneca
cumprindo as exigéncias legais e tributérias gtualmente requerldzis.
Outras especialidades também poderiam ser objeto dp uma contr’ata.gao
temporaria, COmo assessoria para autogestdo, marketing, novas tecnicas
de produgéo e outros, visando qualificar o grupo.

i C S fase de 2 a erfodo de experiéncia.
55 Em geral, situagao reservada para candidatos a cooperados, em fase de adaptagdo ou peri p
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Da mesma forma, a geréncia ou administra¢do do empreendimen-
to deve passar pelo conjunto de socios. A aplicagdo das regras presen-
tes no Estatuto Social e Regimento Interno, elaboradas pelos préprios
membros, € compromisso de todos. Por conseguinte, ¢ a atuacdo direta
nas decisdes do grupo que faz com que o projeto de participacdo demo-
crética seja eficiente. Porém, na maioria das vezes ndo € o que acontece,
prevalecendo a auséncia e a omissdo. Quando os sécios ndo decidem
coletivamente, alguém decide por eles, comprometendo a autogestao.

No periodo de incubac@o deve-se ter em vista a dificuldade em
consolidar as decisdes que irdo orientar o grupo. Ainda que todos parecam
compreender a importancia e as vantagens da autogestdo, quando um
cooperado € repreendido por algum sécio por ter chegado atrasado ao
local de trabalho, por exemplo, a incompreensdo se revela. Antes, na
empresa onde foi empregado, ele era repreendido por apenas uma pessoa
que representava a figura do patrdo. Agora, reage mal quando se depara
com seu “colega de trabalho” lhe dizendo o que fazer, mesmo que o
objetivo seja o sucesso de sua propria empresa.

Por exemplo: durante uma obra de reforma, trés cooperados foram
aconselhar outro a ndo trabalhar escutando rddio com o fone no ouvido,
pois isso poderia acarretar acidentes que envolveriam a todos. Reagindo
de forma agressiva, o cooperado afirmou que sé receberia ordens do
colega designado como encarregado daquela obra e de ninguém mais.
Apenas com a pratica cotidiana da autogestdo os trabalhadores poderdo
superar a transposi¢do inicial que fazem, reproduzindo as relagdes
capitalistas dentro de sua empresa autogestionéria. Para muitos, os
cargos ocupados na cooperativa sdo idénticos aqueles que mantinham
na relagdo entre patrdo e empregados, quando na realidade agora
cumprem apenas fun¢des de organizagdo.

Complementarmente, o procedimento ‘“Todas as atividades
necessarias ao desenvolvimento da cooperativa serdo realizadas
por todos os cooperados, em grupos, por rodizio,‘ a cada Joud
meses, durante o ano” (5). Esse € um desdobramento do quarto
principio e diz respeito a necessidade dos sécios do empreendimento
solidario serem politécnicos. Saber realizar, ainda que com interesses e
qualificagdes de diferentes graus, o conjunto das fungdes existentes €
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elemento fundamental para a conscientizago de todos sobre a importincia
do trabalho que desenvolvem. Romper com a alienagdo € permitir que
cada um possa viver a totalidade e ndo apenas uma. parte do processo
de produgdo. Qualquer que seja a 4rea ou setor do empreendimento, as
fungdes técnicas e administrativas devem ser compreendidas como de
igual importancia para a realizagfo final dos objetivos da empresa. Além
de permitir que o trabalhador solid4rio viva concretamente a autogestio,
participando criticamente de todo o processo de diviséo do trabalho,
este principio ainda contribui muito para desmistificar a maior importancia
dada aos cargos administrativos (intelectuais) do que aos de produgio
ou técnicos (bragais), como ocorre fregiientemente. Dificulta também,
como conseqiéncia, a apropriagio dos cargos administrativos por parte
de alguns que passam a dirigir sozinhos os empreendimentos.

A gestdo democritica do negécio e a valorizagio do conjunto das
fungdes exercidas permitem atitudes mais coletivistas, por parte dos
cooperados, quanto: a) Divisdo das sobras (6): o excedente ou sobra
do empreendimento ao fim de um ano poder4 ser dividido ou reinvestido
em parte ou mesmo completamente, nas atividades da cooperativa,
segundo decisdo de assembléia; b) Preco do trabalho (6): Cada
cooperado terd direito a0 mesmo valor por hora trabalhada ou pode ser
adotada uma hierarquia de, no maximo, trés niveis de remuneragio,
conforme tem sido a op¢do dominante. A retirada (quinzenal ou mensal)
dos cooperados serd igual ao que restou em caixa depois do pagamento
dos impostos e dos fundos, dividida pelo nimero de horas trabalhadas
por cada um. ' ‘

O principio da “Néo discriminacio de sexo, cor, posicio
politica ou religiosa” (7) objetiva destacar os direitos de cidadania de
todos, desde o inicio da organizagdo do grupo. Visa garantir a possibilidade
de associag@o para qualquer pessoa que manifeste afinidade de trabalho
com o grupo, sem que se discrimine sua cor, sexo, religido ou posicio
politica. Ainda que esta questdo seja exaustivamente debatida, ela é sempre
pertinente e deve ser reafirmada em diferentes ocasides da formago. E
comum que o debate, no qual haja a concordancia de todos, seja
transformado em mero discurso e que situagdes de preconceito e
discriminag@io permanegam no interior das novas relagdes de trabalho
que serdo construidas com a criagdo do empreendimento.
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Na COOPERAMIGOS, cooperativa de construgdo civil, por
exemplo, a dificuldade em fazer com que os homens e algumas mulheres
compreendessem que as mesmas pudessem fazer algo a mais pela
cooperativa além de cozinhar ou limpar, foi recorrente. Neste e em outros
casos, a cultura machista certamente dificultou mudancas de
comportamento durante o processo de formago: se os discursos velados
em nossa sociedade paralisam muitas mulheres atras do fogdo, na
cooperativa ndo seria diferente.

Da mesma forma, € preciso que os formadores estejam atentos
para a heterogeneidade existente no grupo quanto a cor, crengas e
religides. Ainda que, em geral, esta diversidade n@o provoque claramente
uma separagdo espacial, os membros do grupo aproximam-se por
afinidades, dificultando a introdugdo do conceito de autogestdo. Muitas
vezes a religido apresenta cardter de distingdo ou desqualificacio de
alguém, determinando diferentes graus de confianca ou descrédito
perante o coletivo. Dindmicas de grupo que favoregam a integragio
podem contribuir para a superacio dessas dificuldades.

“Educacio, capacitacdo e informaciio serdo oferecidas a to-
dos os associados, pela cooperativa” (8). Assessores m um papel im-
portante na intermediagio entre 0 grupo e as muitas ofertas de qualifi-
cagao ou atualizagdo profissional, alfabetizagfo, educago formal e pré-
vestibulares existentes nas cidades, que sdo muitas vezes gratuitos.®

A “Cooperacdo entre empreendimentos visando o
fortalecimento daqueles que praticam autogestio e economia
solidaria e a inserciio em redes de comércio justo e consumo
solidario” (9) sdo praticas essenciais para a viabilizacdo do negécio e
para a consolidagio do projeto de sociedade proposto pela economia
solidéria. Os grupos necessitam da intermediacio dos incubadores para
a identificagdo e insercfio nestas redes.

Por sua vez, o0 “Compromisso com a comunidade do entorno,
trabalhando para seu desenvolvimento e privilegiando sua
participacdo nas atividades da cooperativa” (10) constitui um
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principio basico. A inser¢do na comunidade local e o fortalecimento de

lagos de solidariedade entre moradores sdo, em geral, uma c'a‘ractgnstu;:
¢ um diferencial destes empreendimentos. Este COMPromisso deve 3
‘manifestar também em ac¢des que preservem 0 meio ambiente e possam
garantir a viabilidade do negdcio no futuro. ‘ o
Por tltimo, ha que se defender a “Autonomia. e mdepen,d'encm
(11) da cooperativa em relagao a instituicdes, a partidos, a pohtl’c(;)s o;
ao Estado. Parcerias, apoios e financiamentos devem ser coqstrm 08 ]
de inicio, como garantia fundamental para que 0 empreendimento ¢ 0

» 42 " ~ . . .,e
. conjunto da economia solidria nao sejam obrigados a fazer concessoes

ou a defender interesses que n@ao sdo os da emancipagao dos
trabalhadores e da preservagdo do meio ambiente.
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5. ORGANIZACAO E GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
DE ECONOMIA SOLIDARIA

Grande parte das reflexdes e discussdes sobre a autogestdo, tida
pelos autores como um dos ideais praticos mais centrais da economia
soliddria, se concentra na figura da empresa. Em primeiro lugar, a empresa
constitui uma forma, dentre outras possiveis, de organiza¢do de uma
parte importante da vida, a saber, o processo econdmico. Semelhantes a
ela, inimeros grupos de pessoas se mobilizam para a obtengdo de
determinados fins. Por exemplo, a familia, a igreja e o exército sdo formas
de coordenag@o de fins pessoais, religiosos e militares. Por isso mesmo,
podem ser consideradas organizagdes.

Como estas, empresas, cooperativas, associa¢des de produtores,
dentre outras, se dedicam a organizagdo do aspecto econdmico da vida
de seus membros e, por conta disto, sdo extremamente importantes.
Olhando mais de perto, cada uma destas organiza¢des possui uma
estrutura interna prépria, ou seja, seus participantes se relacionam entre
si e estdo posicionados de um determinado modo no seu interior. Esta
organizacao interna, por mais variada que possa ser, possui algumas
caracteristicas muito similares.

De fato, duas destas caracteristicas, a informag&o e a deciséo,
parecem ser centrais em qualquer agrupamento humano. O modo como
a informagfo € adquirida, processada e distribuida, € como esta serve
como base para os processos de tomada de decisao, € freqiientemente
um elemento de definigdo dos grupos. Inegavelmente, na maior parte
destes grupos, tanto a informag@o quanto a capacidade de tomar e fazer
valer decisdes € distribuida de forma muito desigual.
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Heterogestdo ¢ uma palavra hibrida, que articula os sentidos do
seja, outro, diverso, diferente; e do latim gerire, isto €,
lar. Pode ser mais bem interpretado como
der decisorio de outrem.

rego heteros, ou

Bem, essa estrutura organizacional da empresa capitalista, na qual
os individuos que ocupam os niveis hierdrquicos mais baixos dispoem de
informagdes muito parciais e detém poder de decisdo muito reduzido
sobre seu processo de trabalho, vem sendo descrita desde pelo menos o
livro classico de Adam Smith, “A Riqueza das Nagdes”, de 1776.

um outro o endireita, um terceiro o corta,

um quarto faz as pontas, um quinto o afia nas pontas para a colocagdo
cabeca de alfinete requerem-se 3

da cabega do alfinete; para fazer uma

ou 4 operagdes diferentes; montar a cabega ja € uma atividade diferente,
e alvejar os alfinetes € outra; a prépria embalagem dos alfinetes também
constitui uma atividade independente. (...) Assim, jé que cada pessoa
conseguia fazer 1110 de 48 mil alfinetes por dia, pode-se considerar que
cada uma produzia 4 800 alfinetes diariamente. Se, porém, tivessem
trabalhado independentemente um do outro, € sem que nenhum deles
tivesse sido treinado para esse ramo de atividade, certamente cada um
deles nio teria conseguido fabricar 20 alfinetes por dia, € talvez nem

mesmo 1 (...). (Smith, 1996: 64-65)

Um operério desenrola o arame,

Sua descricdo das operagdes envolvidas no processo de produgdo
de uma fabrica de alfinetes aponta exatamente para o aumento da
produtividade e da geragao de riqueza decorrentes da divisao do trabalho.
Assim, desde o inicio da implantacao do modo de produc@o capitalista, a
expansdo das forgas produtivas e, consegiientemente, da riqueza
produzida, esta ligada a subordinagdo do trabalho ao capital, o que
significa, no plano pratico, a perda continua do controle do trabalhador
sobre seu processo de trabalho.

na divisdo heterogestionaria do processo global de trabalho

Assim,
dentro de uma empresa, ndo importa exatamente que os trabalhadores
ais profundas dos que as

dos niveis inferiores detenham informagoes m
que possuiam antes.

Mesmo que agora s€us trabalhos ndo seja
repetitivos e rotineiros, mesmo queé 08 novos desafi

m completamente
os que se impoem
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impliquem uma maior qualifica¢o do trabalhador, e seu envolvimento
em algumas das fungdes de planejamento do processo produtivo, € a
relagdo mais profunda entre as parcelas de controle do processo de
trabalho que determina a heterogestio. '

Assim, mesmo em empresas que adotam métodos de gestdo mais
interativos, como as equipes de trabalho (team work), os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ),” a geréncia participativa, dentre outros,
as informag@es que circulam e as decisdes tomadas nos niveis inferiores
da hierarquia sdo, quando muito, limitadas, e, fundamentalmente, tteis
para a implementagdo de decisGes estratégicas, por exemplo, de
investimento e de operagfo, que ndo sdo compartilhadas.

Para tornar esta concepgo mais clara, bastard ao leitor recuperar
algumas lembrangas referentes & sua prépria insercio no mundo do
trabatho. Seja trabalhando em uma grande f4brica metalurgica, seja em
uma confec¢do de médio porte, ou mesmo em um pequeno armarinho
ao lado de sua casa, todo empregado ja foi estimulado a dar idéias para

a melhoria das atividades da empresa, mas dificilmente foi chamado a

opinar sobre a abertura de uma nova filial, sobre a compra de maquinas
ou a renovagédo de contratos com fornecedores.

E nesse sentido que Singer (2002: 17) apresenta a hierarquia como
fluxos de informagdes, consultas, ordens e instrucdes em direcdes
opostas. Assim, as duas primeiras v3o de baixo para cima, com os
empregados hierarquicamente inferiores cooperando com os niveis
administrativos no conhecimento das operagdes cotidianas da empresa.
Pode-se citar, como exemplo, a apresentacio, em uma farmadcia, de
relatorios de controle de vendas e de estoque & geréncia pelo atendente
e pelo estoquista.

Por sua vez, as duas ultimas — ordens e instru¢des — vdo em
sentido contrério, de modo que € a administragio de uma rede de padarias
que decide, por exemplo, o deslocamento de funcionarios para sua nova
filial, ainda que isto implique mudangas na vida pessoal destes empregados,

7 CCQ’s sdo pequenos grupos de funciondrios estimulados a discutir seu trabalho e desempenho e a

conduzir coletivamente atividades de controle de qualidade dentro da mesma érea de trabalho, com vistas a
aperfeicoamentos na produtividade.
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assim como decide pela informatizag¢do das vendas e pela introdugéo de
entregas domiciliares, sem consultar estes empregados.

Ainda que no interior de uma empresa, muitas outras formas de
relacionamento entre seus niveis hierdrquicos possam ser observadas,
de maneira que suas unidades competem ou boicotam-se mutuamente,
assim como cooperam ou se protegem, a divisdo bésica entre, de um
lado, tomadores de decisdo e possuidores de informacio e, de outro,
aqueles que estdo destituidos destes poderes, se mantém decisiva.

Isto se deve ao fato de que, a produtividade e a eficiéncia do
trabalho estio muito ligadas, tal como na li¢do de Smith, a sua divisdo e
parcelamento. O que a hierarquia acrescenta ao parcelamento das taref~as
¢ um mecanismo rdpido e relativamente seguro de que estas seréo
cumpridas com pouco ou nenhum questionamento por. parte dos
empregados.

A heterogestdo une, assim, a eficiéncia produtiva ao controle
centralizado do processo de trabalho, o que € plenamente adequado a
um modelo de organizagdo da atividade econdmica — a empresa
capitalista — que se baseia na distribuiggo diferencial da riqueza produzida.

A autogestio, por sua vez, € a inversdo completa da heterogestao.
O seu sentido original, introduzido nos diciondrios franceses na dégada
de 1960, se baseava em experiéncias sociopoliticas bastante antigas.
Mas, provavelmente, a mais importante seja a exper.iéncia socialista
iugoslava do pds-guerra, baseada no ndo-alinhamento, na
descentralizag&o e na autogestdo das empresas. N&o por acaso, o termo
autogestio ¢ tradugdo exata do servo-croata samoupravlje. (Dornelles,
2003: 03)

Opta-se aqui por definir autogestdo de acordo com a ANTEAG —
Associac@o Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo.
Assim, a “autogestdo ¢ um modelo de organizagdo em que 0
relacionamento e as atividades econdmicas combinam propriedade e/ou
controle efetivo dos meios de producdo com participagdo democratica
da gestdo”. (ANTEAG, www.anteag.org.br acessado em 08/01/2008)

Isto significa que, diferentemente da heterogestéo, a sujeigao fio
individuo na autogestdo se d4 em relagdo ao seu préprio poder decisorio.
A coletivizagdo do processo de decisdio € uma conseqii€éncia prética e
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teorlga Qa coletivizagdo da propriedade. Nesse sentido, a autbgestao se
COHStltlil, na egfera economica, em um conjunto de relagdes sociais de
produgdo que interfere e sofre influéncia de outras esferas da vida

Diferentemente das empresas capitalistas, aqui os fluxos de ordens
e instrucdes fluem de baixo (da assembléia geral) para cima (para a
diretoria eleita), enquanto os fluxos de informagdes e consultas tomam 0
caminho inverso. Assim, individuos que ocupam os postos administrativos
operam de acordo com as diretrizes definidas em assembléia, tendo de
prestar contas sobre suas agdes a esta instincia.

Obviamente, a autogestdo, como a heterogestdo, ndo € uma
caracteristica apenas de organizagdes econdmicas. Escolas de
campanha, conselhos comunitdrios, associagdes civis de diferentes tipos
e até times de futebol podem ser organizados de forma autogestiondria,
como bem demonstra a experiéncia da Democracia Corinthiana®® dos
anos 1980.

A autogestio pode, inclusive, ser definida como caracteristica de
formas de organizacio politica da sociedade. De fato isto € possivel. Na
realidade, compreendida em seu aspecto politico, a autogestao se
assemelha ao ideal da democracia dos antigos, chamada de participativa
— em contraposicio 2 representatividade indireta. Nem sempre isto €
possivel, visto que muitos empreendimentos autogestiondrios adquirem
dimensdes amplas ao longo dos anos, 0 que coloca limites importantes
ao processo decisdrio.

As dificuldades, jd grandes, enfrentadas por esses empreendi-
mentos, se avolumam quando os trabalhadores se distanciam dos
processos decisérios. Por isso mesmo, “a autogesto exige um esforgo
adicional” (Singer, 2002: 19) que unifique as dimensdes politica e
econdmica da produgo. Por um lado, a propriedade coletiva dos meios
de produgio ¢ condigdo necessdria da autogestdo, mas por outro, no €
condicdo suficiente de sua consolidagao.

Este esforco adicional da busca de solugdes para problemas
cotidianos e questdes estratégicas para a sobrevivéncia e ampliacdo da
empresa autogestiondria € o elemento decisivo. A aposta neste projeto

E\Ia prética cotidiana de pequenas empresas solidérias, suas
ques'toes administrativas em geral sdo discutidas e deci,didas
cqletlvmente. Por um lado, comparando-se o tempo destinado e o esforco
dispendido nessas questdes nas empresas capitalistas e nas solidéria(l}s
percebe-se que o processo decisério € mais lento nas dltimas. o ue;
pode tc?mé-las menos eficientes. Entretanto, o que se perde em’ tergpo
de decisdo pode ser ganho em cooperagdo para sua implementac3o.

Considerando que o poder e a dominag&o niio podem ser exercidos
com eficdcia completa nas empresas capitalistas — como em nenhum
grupo social, dadas a resisténcia e absenteismo dos trabalhadores — o
grau de comprometimento dos membros de uma cooperativa com o
resulta@o de seu trabalho, pode variar muito positivamente em termos
de qualidade e velocidade em um empreendimento autogestiondrio.

A.sunples aboligo de relégios de ponto e a supressdo da relagdo
de submissdo ao capataz da obra provocam alteragdes significativas no
II.lod’O' como os trabalhadores compreendem seu trabalho. Enquanto a
histéria dq desenvolvimento do modo de producgo capitalista € a histéria
da subordinag#o cada vez mais completa do trabalho vivo pelo capital, a

autogestao abre a possibilidade da retomada d
o control t
de seu processo de trabalho. ® dotrabahador

‘ Na cooperativa de confecgio, por exemplo, a autogestdo se
mam"festa na elaboragdo de normas gerais e regras cotidianas de forma
f:oletlva, registradas sob a forma de um Regimento Interno: no debate
mtensq sobre a escolha de fornecedores, a partir das formas de’pa amento
ofereclld.as € prazos de entrega de insumos; na formulagdo gde uma
estratégia de marketing dos produtos e na op¢do de abertura d
ponto de vendas em um shopping popular, etc. o

ot Todas essas atividades sdo debatidas exaustivamente e decididas
¢ forma democrética em reunides amplas e divulgadas com

58 Durante a gestio do Presidente Waldemar Pires ¢ do Diretor de Futebol Adilson Monteiro Alves
(sociélogo), o Sport Clube Corinthians Paulista, que tinha um elenco composto por jogadores politizados
como Sécrates, Wladimir, Zenon e Casagrande, instituiu um sistema de autogestdo — a Democracia
Corinthiana — onde jogadores, comissdo técnica e diretoria deliberavam sobre contratagdes, demissdes,
escalagio, local da concentragdo, etc, em votagdo igualitdria.

constltl{l o,e.:spago que mais concentra poder em uma empresa
autogestiondria.
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poderd dar continuidade ao processo de subversdo das relagdes de
produc@o que pode se generalizar e expandir por toda a vida social,
democratizando diferentes esferas, desde a vida familiar até as
instituicdes mais importantes da sociedade.
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6.  COMERCIO JUSTO, CONSUMO ETICO, REDES
SOLIDARIAS e DESENVOLVIMENTO LOCAL

Praticar o comércio justo significa pagar aos produtores um prego
justo, 1sto €, considerado socialmente equilibrado para os participantes
da troca comercial, no qual as regras do mercado sio substituidas pelas
da solidariedade.

A idéia de um comércio justo surge no inicio dos anos 1990,
reunindo, na forma de uma federagéo, nove paises europeus que criaram
centrais de importacdo. Hoje, da INFAT — Federagao Internacional do
Comércio Alternativo — participam mais de cinqiienta paises através de
mais de 160 organizagoes (Mance, 2002: 255).

Este movimento parte da consciéncia da desigualdade das trocas
no comeércio internacional, no qual os chamados “paises pobres” t€ém o
preco dos seus produtos desvalorizado.

Lojas de comércio justo j4 estdo instaladas em muitos paises,
divulgando a produg¢@o daqueles que se encontram em desvantagem e
facilitando a entrada desses produtos no mercado a um prego correto.
Existem também casos de vendas diretas dos empreendimentos a grandes
comerciantes, como redes de supermercados e lojas de departamento.
Ja é conhecido o café brasileiro vendido em supermercados franceses
com o selo “Fair Trade”, atestando sua produgdo dentro de valores
éticos e ambientais.

Para participar do comércio justo sdo selecionados produtores
que, além de atender a critérios comerciais, t€m maiores dificuldades:
de acesso ao mercado, de obtengdo de crédito, € que sdo éticos no
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processo de produgdo. Por exemplo, aqueles que respeitam os direitos
trabalhistas e que praticam responsabilidade ambiental.

Praticar o comércio justo e o consumo ético € permitir que
empreendimentos com a proposta da economia soliddria possam garantir
sua sustentacao e durabilidade, permitindo o acesso a um mercado que
reconhece e valoriza suas praticas éticas e que estd disposto a pagar
por este diferencial

O comércio justo tem como objetivo maior melhorar as condigdes
gerais de vida das populacBes mais pobres, através da promogio da
justica social e da solidariedade, com praticas de prego justo e
transparéncia em suas agdes. Consolidando-se, ganha cada vez mais
adeptos em todo o0 mundo e, para além do comércio internacional, incentiva
que este tipo de intercambio entre produtores e consumidores se realize
no interior de um mesmo pais.

Este € um processo que contribui para o fortalecimento das redes
de economia soliddria, sejam elas de produtores, consumidores, de
prestadores de servi¢o ou de trocas, eliminando ao maximo possivel, a
presenga de atravessadores. Como meta, se procurard realizar transagGes
comerciais, prioritariamente, entre aqueles que exercitam 0s mesmos
valores e ideais. Familias, comunidades, escolas e sindicatos podem
organizar redes de consumidores através de compras coletivas no atacado
e também consumir o que € produzido e comercializado na prépria
localidade. Produtores podem dar preferéncia e vantagens comerciais a
fornecedores de insumos que participem das redes.

Todas estas opgdes possibilitam a geragio de trabalho e renda a
pessoas desempregadas ou em situagdo de precariedade que morem
nas redondezas e que serdo estimuladas a constituirem novos
empreendimentos de produtos e servigos, j4 que encontram, na vizinhanga
ou regido, através da rede da qual fazem parte, um mercado consumidor
privilegiado.

O conjunto destas atividades tem a capacidade de gerar outras
tantas, no interior das diversas cadeias produtivas constituidas. O
produtor de goiabas, o produtor de geléias e doces de goiaba, o dono do
armazém local e 0 consumidor final podem morar préximos uns dos outros
€ auto-alimentarem a rede soliddria. Do mesmo modo, podem estimular
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a geracdo de trabalho e renda, as praticas éticas e o respeito ambiental,
possibilitando um desenvolvimento local sustentdvel e que melhore a
qualidade de vida de todos os envolvidos. Enfim, um desenvolvimento que
permita a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria.

Nesse sentido, € recorrente a associagio entre economia solidaria
e desenvolvimento local, mas essas duas propostas nem sempre se dao
de forma conjunta. A intengdo de tratd-las aqui de forma articulada
deve-se a necessidade de ressaltar a idéia de que podem ser mutuamente
reforgcadoras.

Tomamos o conceito de desenvolvimento local como uma forma
de planejamento ou o resultado de um conjunto de a¢Ges que potencializam
e dinamizam a economia local. Para tanto, deve ser capaz de, em primeiro
lugar, inserir as populagdes das comunidades proximas nos mercados de
trabalho e de consumo locais. Do mesmo modo, deve aproveitar os
recursos e vantagens disponiveis, sejam eles sociais, econdmicos ou
culturais, presentes no territdrio.

A consciéncia sobre o tema surgiu a partir da II Guerra Mundial,
quando as estratégias de promogdo de desenvolvimento comegaram a
ganhar evidéncia. Pensadores da época debrugaram-se sobre a questdo
e desenvolveram instrumentos tedricos para propor € promover a
diminuicdo das desigualdades sociais em nivel territorial.

Entretanto, embora a segunda metade do séc. XX tenha ficado
marcada como a “era do desenvolvimento”, as teorias dominantes
propunham que o desenvolvimento local se daria através da transferéncia
de tecnologias e modelos dos paises considerados “desenvolvidos” para
os “subdesenvolvidos”. Como resultado desta compreensiao se obteve
um mundo ainda mais dividido socialmente e uma natureza maltratada
(Sachs, 1997).

Associada a construcido de padrdes alternativos, a idéia de
desenvolvimento local assume importincia a partir da tomada de
consciéncia da falha em alavancar o crescimento nestes paises e das
graves conseqiiéncias s6cio-ambientais geradas, j4 nos anos 1970.
Retoma-se, entdo, a busca por novas dinimicas que suprimam a
desigualdade e a exclusdo social.

Atualmente esta busca ocorre em um novo contexto, marcado
pela crise do trabalho e pela reforma do Estado, justamente os pilares do
modelo de desenvolvimento anterior, 0 que apenas a reforga.
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Assim, o desenvolvimento local € um processo descentralizado e
focalizado, ou seja, ndo pode ser pensado em detrimento das
especificidades locais que irdo definir seu foco de atuag@o. Se por um
lado, aponta para o planejamento como forma de estimular a populaggo
local para conhecer € desenvolver suas potencialidades, por outro, faz
com que as respostas prontas déem lugar a perguntas e propostas
comunitérias, que substituem modelos pré-fabricados.

Embora haja muitos autores e teorias sobre 0 desenvolvimento
local, algumas idéias se tornam dominantes € passam a pautar agdes de
intervencdo. Dessa forma, muitos projetos de desenvolvimento local sao
concebidos partindo do pressuposto de que, no contexto da globalizagio,
a economia atual traria oportunidades Unicas de crescimento para as
cidades e regides, contanto que estas se adaptassem a determinados
padrdes de gestdo e planejamento urbanos, calcados na atratividade
(Castells, 1999).

Tais modelos de desenvolvimento econdmico sio acompanhados
por um discurso de desenvolvimento social, inclusdo e cidadania. Acredita-
se que politicas inspiradas nestes pressupostos, quando executadas no
plano local,” se tornam mais democréticas ¢ cumprem a fungio de
resolver os verdadeiros problemas da comunidade envolvida.

Segundo esta concepgdo, processos de desenvolvimento local
demandam a formag&o de capital social nas comunidades (Putnam, 2000),
cuja expressdo mais forte no Brasil € a criacdo de novas instancias de
participagdo. Os conselhos municipais, 0s consdrcios intermunicipais®,
0 orgamento participativo e as novas formas de gerag@o de trabalho e
renda através de cooperativas e outros empreendimentos populares sdo
exemplos conhecidos.®'

% Aidéia de “Pensar Global, Agir Local” (originalmente Think Globally, Act Locally, expressdo cunhada
por David Brower, quando da fundagdo da ONG Amigos da Terra em 1969) exemplifica bem esta concepgao.
80 Estes podem constituir importantes ferramentas para a promogao de desenvolvimento local, pois retinem
diversos municipios para a realizag@o de agdes conjuntas que, se fossem conduzidas por eles, individualmente,
nao atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume maior de recursos.

¢ Todos eles sdo compreendidos como resultado da intervengdo de poderes piblicos na criagdo de
institucionalidades favordveis ao desenvolvimento local.
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Vale ressaltar que, dentro deste marco tedrico, a economia solidaria
¢ tratada como uma forma, dentre outras, de promogio do
desenvolvimento local. Entretanto, convém alterar esta compreens3o.
Na verdade, empreendimentos de economia solidéria interagem com a
comunidade em que se encontram duplamente: afetam e sdo afetados
por elas. Assim, os empreendimentos econdmicos soliddrios seriam
capazes de dinamizar, a0 menos parcialmente, a sociedade e a economia
locais, sendo influenciados pelos recursos disponiveis, pela capacidade
de organizagio e pelo interesse piblico nestes territérios.

De forma resumida, podem-se levantar criticas pertinentes a uma
grande parte dos projetos de desenvolvimento local que vém sendo
implementados no Brasil. Alguns deles sdo criados para resolver
problemas pontuais ou setorizados, como melhorias de infra-estrutura,
por exemplo, desconsiderando a necessidade de construgdo de solugdes
estruturais e em ambito nacional.

Muitos deles devem sua existéncia a agdes de marketing politico,
funcionando apenas em periodos pré-eleitorais, enquanto outros, mais
duradouros, sdo planejados ¢ executados de “cima para baixo”, com
pouco ou nenhum envolvimento de seu publico-alvo. Neste caso, como
ndo fazem parte da agenda de demandas da populagio residente, ainda
que efetivamente comprometidos com a melhoria de suas condigdes de
vida, dificilmente sdo bem sucedidos.5?

Em outros casos, as propostas desconsideram as capac1dades e
os saberes praticos dos beneficidrios, trazendo pacotes tecnolégicos
proprios, nem sempre bem aceitos.

Ora, se a economia solidéria possui um projeto mais profundo de
transformagdo das relagdes sociais e econdmicas, essa € capaz de
estimular as dindmicas de representagfo e participagdo democratica,
indo além dos canais formais, e 20 mesmo tempo, devidamente apoiada,
pode oferecer condi¢des de inser¢do econdmica mais ampla e duradoura
para populagdes excluidas.

€2 Conta-se a estéria de uma importante reuniio entre técnicos de um 6rgao federal de planejamento e o

prefeito de uma pequena cidade no interior do Brasil. Depois de acompanhar, com ateng:ao, a apresentagao de
projetos para o municipio, o prefeito teria manifestado a necessidade urgente de um “pau pra matar cobra”, ja
que havia uma cobra, literalmente, escondida em seu gabinete.
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A partir desta proposta de compreensdo, um exemplo concreto
de desenvolvimento local, em parte planejado, mas, contendo muitos
elementos de espontaneidade, pode ser levantado como forma de
identificar algumas das principais caracteristicas da associacdo entre
economia soliddria e desenvolvimento local.

E o caso da Associacio de Moradores do Conjunto Palmeira
(ASMOCONP), que criou o Banco Palmas em 1998 e hoje multiplica a
experiéncia para outros 33 Bancos Soliddrios no Brasil. O Conjunto
Palmeira, um bairro popular de 32 mil habitantes, na periferia de Fortaleza
(CE), que, em 1981, tinha 80% de sua populagio desempregada, 1.200
criangas sem escola e renda média de até 2 saldrios minimos para 90%
de suas familias, (Joaquim, 2002: 141) € hoje um local completamente
diferente.

O Banco Palmas inicia-se com capital de R$2.000,00, cedidos
por uma ONG, e constitui um sistema financeiro solidario que passa a
atuar “de forma integrada nos quatro pontos da cadeia produtiva, quais
sejam: capital solidario, produg¢go sustentdvel, consumo ético e comércio
justo”. (idem: 142) O banco fornece empréstimos de “palmas” (moeda
local) 5,00 a 100,00 para produtores e consumidores, que tém como
avalistas seus vizinhos e que ndo se submetem a exigéncias burocraticas.

Esse sistema multiplica os recursos econdmicos disponiveis e
estimula sua circulagdo dentro do bairro, promovendo crescimento
econOmico. Assim, a partir do impulso inicial de organizacdo dos circuitos
econdmicos da comunidade® e de uma rede de solidariedade entre produ-
tores e consumidores, uma série de projetos independentes, embora integra-
dos, geraram riquezas, melhoria da qualidade de vida de seus moradores
e consciéncia da necessidade de consumir produtos e servigos locais.

Alguns dos mais importantes projetos s3o: uma feira de produtos
realizada semanalmente, onde sdo expostos e comercializados bens
culturais e econdmicos; unidades de produgio que visam gerar trabalho
e renda e multiplicar-se no interior das cadeias produtivas, produzindo
seus proprios insumos; um balcdo de empregos e troca de servigos, com

" Nesse sentido, o Banco Palmas criou e implementou o PalmaCard, cartdo de crédito aceito em mais 100

estabelecimentos comerciais do bairro.
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poio da prefeitura municipal; um clube de trocas solidérias dotado de
Joeda social prépria; o projeto “Bate Palmas”, de produgag de.
strumentos musicais feito por jovens que também aprendem musica €

‘uma loja soliddria da ASMOCOMP, para a exposicdo dos produtores

financiados.

Foram criados também: uma Incubadora Feminina, tendo como
objetivo a reinser¢o produtiva de mulheres em 1isco /sqcial, atrgvés de
qualificac@o profissional e oferta de crédito; um labora'ltorlo de agrlcultu~ra
urbana, organica e agroecoldgica, divulgando cqnhec1mf:nto na p.rodugao
de plantas medicinais, hortalicas, avicultura, hidroponia e piscicultura;
uma Escola de Socioeconomia Solidéria (Palmatech), voltada} parei a
capacitacdo gerencial e profissional para empreendgdores locais; além
de um Centro de Estudos em Socioeconomia Solidéria.

O que pode ser extraido desta experiéncia e de outr'as similares
quanto 2 articulagdo entre economia solidéria € desepvolwmentq local
se resume em 4 eixos: o envolvimento das comumdadgs locais nos
processos de elaboracdo e monitoramento das p.oli.tlcas a serem
implantadas; a utilizagdo de méo-de-obra e das potencialidades loc_als; a
sustentabilidade dos processos produtivos, através do controle so<i1a1 de
seus impactos e da perspectiva de uso futuro dos recursos; € a énfase
na construcdo de relagdes de solidariedade, seja no ~mterlo’r 'dos
empreendimentos, seja nos €spagos de representagdo politico-
institucionais.

Essas diretrizes podem ndo ser facilmente alcangadas, ainda'que
devam permanencer como €ixos norteadores de um prO_]eEO
verdadeiramente comprometido com a democratizagao € transformagao
das relacdes sociais € econdmicas. Desta forma, podemos conc1u1r,-a
partir desta breve introdugéo ao conceito, que hd um grmde c‘l‘esaﬁo
para promogdo do desenvolvimento local, e que caber4 a esta “Outra
Economia” (Cattani, 2003) o papel de acertar 0 cOmpasso na bgsca pela
melhor forma de promover um desenvolvimento mais igualitario.

105




