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Resumo

O avancgo da tecnologia na agropecuaria e a crescente dependéncia aos complexos
agroindustriais (CAls) tém exercido forte pressao sobre os pequenos produtores rurais.
As politicas publicas passaram a dar tratamento diferenciado aos pequenos produtores
rurais somente na década de 1990, com a instituicdo do PRONAF. Busca-se neste
texto apresentar alternativas que propiciem a ampliacdo de renda nas pequenas
propriedades rurais. Para tanto é apresentada uma experiéncia concreta vinculada ao
planejamento e ao controle da atividade leiteira, por meio da qual se busca intensificar
a producgao de leite com base na adog¢ao de técnicas e procedimentos relativamente
simples. A outra proposta, ainda ndo concretizada, depende da organizagédo coletiva
dos produtores rurais para o controle do ciclo completo das atividades agropecuarias,
por meio da implantacdo de um entreposto de compra e venda de produtos

agropecuarios.
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Abstract

Technology advance in farming and the increasing dependence to the agro-industrial
complexes (AICs) exerts high pressure on small agricultural producers. The public
politics had started to only give a different treatment to the small agricultural producers
in 1990 decade, with PRONAF. What we look for in this text is to present alternatives for
propitiating the magnifying of income in this small rural properties. For that, a concrete
experience tied with the planning and the control of the milk activity is presented, trying
to intensify the milk production based on some relatively simple techniques and
procedures adoption. Another proposal, not yet materialized, depends on the collective
organization of the agricultural producers for the control of the complete cycle in farming
activities, with the implantation of a warehouse of purchase and sales of farming

products.

Key-words: small rural producers, technological advances, earnings.

1. Introdugao

A trajetoria da agricultura brasileira nas ultimas décadas foi marcada pelo
intenso processo de modernizagao entre 1965 e 1980; pela crise econdmica dos anos
1980 que redundou no esgotamento do padrdo de financiamento agricola oficial; e,
pela instituicdio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), no ano de 1996.

O ritmo intenso da atualizagdo tecnolégica no campo tem requerido a
atualizacao de informacbes e a adogao de mecanismos de aprendizagem e de
formacéo profissional e empresarial dos produtores rurais, o que tem penalizado muitos
pequenos produtores rurais, os quais tém sido sistematicamente desalojados do
ambiente em que estdo inseridos dada a necessidade de se produzir em grande

quantidade, com elevado padrao de qualidade e a pregos competitivos.

Para nao serem excluidos do processo produtivo os pequenos produtores rurais
devem incorporar novas tecnologias, atualizar as informagdes e aprimorar a formagao
profissional e adotar um sistema gerencial de planejamento e custos agropecuarios,

que seja de simples manuseio e que favorega o gerenciamento de suas atividades de



Alternativas para a geragao de renda em pequenas propriedades rurais, pp. 615-631. 617

cria, recria e engorda de gado, da producgao de leite, bem como do acompanhamento
de lavouras e de outras atividades que sao desenvolvidas no meio rural, o que deve ser
feito de maneira integrada ou independente (MARION; SEGATTI, 2006, p.03).

Nao ha como responsabilizar o pequeno produtor por essas deficiéncias, em
virtude do processo historico de exclusdo dos mesmos. Entretanto, € possivel que as
consequéncias de tal processo histérico sejam superadas, tendo em vista iniciativas
governamentais de dinamizagao de projetos direcionados as pequenas propriedades.
Assim destaca-se a seguir um projeto pontual desenvolvido pela Embrapa — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria em parceria com a CATI/SP (Coordenadoria de

Assisténcia Técnica Integral).

Diante das incertezas e dos novos desafios a que estdo expostos, os pequenos
produtores rurais tornam-se inseguros e dependentes das formas pelas quais o0s
consumidores de seus produtos e as empresas que integram os Complexos

Agroindustriais (CAls) operam e se transformam.

Por meio do PRONAF houve o reconhecimento oficial da importancia da
chamada agricultura familiar, mas os desafios da geracdo de renda e as dificuldades
para a reproducdo social dos pequenos produtores rurais ainda persistem, sem

indicagdes de que tais desafios sejam superados a curto e médio prazo.

Para solucionar ou amenizar o problema do baixo rendimento obtido pelos
pequenos produtores rurais sdo apresentadas neste texto duas possibilidades: uma
delas ja concretizada pontualmente por meio de um projeto desenvolvido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em parceria com a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo, a qual se vincula ao estimulo a producao de leite em pequenas
propriedades rurais. A outra se constitui numa proposta de organizagdo de pequenos
produtores rurais para a compra e venda conjunta de produtos que atenda

exclusivamente grupos de pequenos produtores rurais.

2. Desafios, inseguranca e incertezas do pequeno produtor rural
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O Estatuto da Terra instituido pela lei n 4.504 de 30 de novembro de 1964 é um
marco para se compreender a importancia da pequena propriedade para a minimizagao
das desigualdades no campo. No artigo 4° Inciso |l da referida lei considera-se que: a
“Propriedade familiar — E o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorada pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econbémico, com area maxima fixada para cada

regiao e tipo de exploragao, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros”.

Para a definicdo do tamanho da propriedade deve-se relacionar a mesma a forga
de trabalho empregada, apontando que a pequena propriedade deve ser
essencialmente trabalhada pelo proprietario e sua familia; podendo ocorrer casos em
que a méao-de-obra se torne excedente e os membros da familia se tornem pluriativos

(DINIZ, 1985), podendo também haver a contratacdo eventual de terceiros.

Kageyama (1998) apud Silva et all (1997) relata que o tempo parcial relaciona-se
com o tempo de trabalho, e a pluriatividade relaciona-se com a diversificacdo de
atividades, geralmente em mercados nao-agricolas. Consequéncia desse esforgo de
diversificagdo dos pequenos produtores para se inserirem nos novos mercados locais
que se abrem. O fendbmeno da pluriatividade € visto como parte integral da Geografia
da acumulagdo e da continua mercantilizacido das relacbes sociais de produgao e

reproducao.

O grande avango tecnologico ocorrido nas ultimas décadas afetou praticamente
todos os setores produtivos, inclusive a agricultura. Tal processo foi particularmente
penoso aos pequenos produtores rurais, dada a falta de capital préprio e a dificuldade

de acesso a financiamentos oficiais para acompanharem as inovagoes.

A atualizacdo da tecnologia no campo, em ritmo intenso, vem dificultando a
sobrevivéncia dos pequenos produtores rurais. As rapidas mudangas tém impingido os
pequenos produtores rurais a adotarem novos mecanismos de aprendizagem e de
formagao profissional e empresarial. A formagdo profissional e a mentalidade
empreendedora, no entanto, requerem algum nivel de instrucdo, o que a maioria dos

pequenos produtores rurais, especialmente os mais idosos, n&o dispoe.

O pequeno produtor rural diante da incerteza e dos novos desafios, sente-se

ameacado, inseguro e dependente das formas pelas quais os consumidores de seus
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produtos e as empresas que integram os Complexos Agroindustriais (CAls) operam e
se transformam. Alguns dos principais paradigmas vigentes: as novas tecnologias e a
introducdo de novas énfases gerenciais e enfoques administrativos forcam o
remodelamento das rotinas e a resolugdo de problemas até entdo considerados
insoluveis. A extensdo e a complexidade das mudancas pessoais e profissionais

podem resultar em significativas alteracbes no processo produtivo.

Brose (1999) destaca que diante de tal panorama, as interveng¢des das politicas
publicas tornam-se necessarias para a regulagdo das assimetrias do mercado com o
objetivo de assegurar que a agricultura familiar ndo se transforme em alvo facil de

monopolios e de intermediarios que se apropriam do valor agregado da produgéo.

Mesmo quando inexiste uma politica agraria explicita, os objetivos e os
instrumentos utilizados pela politica agricola influenciam decisivamente a estrutura
fundiaria. No decorrer da década de 1970, por exemplo, a modernizagao conservadora
da agricultura brasileira provocou o aumento da concentragdo da posse e da
propriedade da terra no Brasil (DELGADO, 2001).

As relagdes econbmicas em padrdes capitalistas, que poderiam estabelecer
diferencas entre pequena e grande propriedade s&o abordadas na literatura por
Kautsky (1968) e Lenin (1985), entre outros autores. Kautsky (1968) afirma que “quanto
mais a agricultura se identifica com os padrdes capitalistas, tanto mais se diferenciam
qualitativamente as diferencas técnicas empregadas pelos grandes estabelecimentos

das empregadas pelos pequenos” (KAUTSKY, 1968, p. 135).

Apesar da visao fatalista de Kautsky (1968) e Lenin (1985) nado ter se
concretizado, pois os pequenos produtores rurais ndo foram banidos do processo
produtivo, conforme eles previram, esta categoria de produtores enfrenta muitas
dificuldades e concorre com os médios e grandes produtores rurais que dispéem de
maior volume de capital, padrdo tecnolégico mais elevado e usufruem do acesso mais

facil ao crédito oficial.

Cabe aos pequenos produtores rurais procurarem alternativas econémicas e
sociais que possibilitem a sua reproducédo social, conforme enfatizam Hespanhol e
Costa (2002).
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A maior dificuldade dos pequenos produtores rurais reside na comercializagcao
dos seus produtos. Para |hes assegurar renda faz-se necessario o estabelecimento de
politicas publicas que os protejam das adversidades do mercado, principalmente das

flutuagdes do preco dos seus produtos.

A globalizacdo econémica fundamenta-se na competitividade e no aumento da
produtividade do trabalho, justificando-se assim a adogao de estratégias produtivas por
parte dos pequenos produtores rurais com o intuito de favorecer a sua inser¢ao no
mercado. Para tanto, algumas estratégias produtivas ja foram adotadas por pequenos
produtores rurais de algumas regides do Sul do pais. Brumer (2001) destaca as

seguintes estratégias adotadas por pequenos produtores rurais naquela regiao:
1) integragao as agroindustrias;

2) trabalho externo as propriedades rurais, nos setores de servicos e de

transformacao semi-industrial ou industrial (pluriatividade);

3) modificagbes nos sistemas de produgao, tais como irrigagdo, estufas, higiene

e apresentacao dos produtos;

4) implantacdo de pequenas agroindustrias de beneficiamento de produtos

agropecuarios;

5) oferecimento de alguns servigcos nas propriedades rurais, a exemplo do

turismo rural; e,

6) desenvolvimento de formas associativas de producéo.

Tais estratégias podem ser utilizadas em outras regides do pais. A organizagao
coletiva ndo é facil, mas quando os frutos comecam a aparecer, os produtores rurais
tém certa facilidade para cooperarem entre si, especialmente nas areas em que haja o
predominio de pequenos produtores rurais, como no caso dos assentamentos rurais,
por exemplo, muitos dos quais ja passaram por experiéncias de organizagédo coletiva

da quando da luta para conquista da terra.
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3. Alternativas de geragcao de renda em pequenas propriedades rurais: uma

experiéncia concreta e uma proposta

A avicultura e a fumicultura integradas as agroindustrias, a produgéo de leite, o
cultivo de produtos hortifruticolas, a sericicultura, a producao de mel, a extracdo de
latex, entre outras atividades, constituem alternativas importantes de geragao de renda
em pequenas propriedades rurais, assim como a producéo organica, principalmente de
olericolas, para o atendimento de certos nichos de mercado. A verticalizagdo por meio
da agregacéao de valor aos produtos como € o caso da produgéo artesanal de queijos,

requeijao, doces e compotas também se constitui numa alternativa importante.

3.1. O planejamento e o controle na atividade leiteira em pequenas propriedades

rurais: O caso concreto do Projeto “Balde Cheio”

Koehier (2000) explica que o impulso da atividade leiteira, comumente
desenvolvida na pequena propriedade rural, se deu a partir da década de 1990, num
dos periodos de maior desenvolvimento da exploracdo da bovinocultura leiteira,
quando da liberagao total dos pregos do leite pelo governo federal e da criagdo do
Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul). Tais fatos impulsionaram os produtores a
continuarem na atividade e a incorporarem novas tecnologias como meio de manter a
competitividade, melhorarem a qualidade e produzirem a custos similares aos do
mercado externo. O Plano de Estabilizagdo Econdmica (Plano Real), implantado no
més de julho de 1994, proporcionou o aumento do poder de compra, principalmente
das classes mais baixas, impulsionando-os a consumir produtos lacteos em maior

quantidade.

Koehier (2000) destaca que o aumento das importagbes provocado pela
supervalorizacdo do Real frente ao Dodlar e a reducéo das tarifas de importagdes
mantiveram a estabilidade dos prec¢os do leite no mercado interno. Em 1999, a moeda
(real) comecgou a se desvalorizar, 0 que ocasionou a recuperagao dos pre¢os pagos
aos produtores de leite, aumentando a escala de produgdo como forma de alcangar a

rentabilidade e gerar mais recursos para investimento na atividade.

621



622 4° ENGRUP, Séo Paulo, 2008. SEGATTI, S. e HASPANHOL, A. N.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento da pecuaria leiteira nas
pequenas propriedades, mediante o processo de transferéncia de tecnologias
elaboradas e testadas nos institutos de ensino e pesquisa (entidades publicas e
privadas), Chinelato et al (2006) apresenta no Comunicado Técnico 72 da Embrapa, o
Projeto Balde Cheio, no qual explica o processo de aplicagdo por meio de uma
metodologia inovadora de ensino e treinamento direcionada ndo sé aos pequenos
produtores, mas também aos técnicos extensionistas das entidades publicas e

privadas.

Apos a implantacdo do sistema nessas propriedades leiteiras de cunho familiar
as mesmas passam a servir de “sala de aula pratica” (desde que o proprietario
consinta), com visitas agendadas aos pesquisadores, extensionistas e produtores para
gue se recicle o conhecimento dos agentes envolvidos, com a finalidade de demonstrar
a sua sustentabilidade, viabilidade técnica, rentabilidade econdémica, gestdo ambiental
adequada e justica social. Além de contribuir para a fixagdo da familia no campo, o
projeto tem como objetivo: recuperar a importancia da extensdo rural como fator

fundamental para o desenvolvimento do setor e resgatar a dignidade do produtor rural.

Com o intuito de se facilitar o processo de difusdo das técnicas e das
metodologias empregadas, para se adentrar ao projeto, a propriedade deve ter as
seguintes caracteristicas: cunho familiar, pequena dimensao (preferencialmente até 10
hectares) e renda exclusivamente da atividade rural (sem a exigéncia da produgao

leiteira ser a principal fonte de renda).

A unidade de demonstragdo chacara Sao Francisco, localizada no municipio de
Flérida Paulista, SP, escolhida como estudo de caso, foi acompanhada pelos
profissionais engenheiros agrobnomos da CATI - Regional de Dracena, SP, que dentre
outras metodologias de trabalho instruiram o produtor a se equipar de ferramentas de
medi¢gdes da temperatura minima e maxima e um levantamento planialtimétrico
detalhado da propriedade, além do exame de todo o rebanho para detec¢ao de animais

positivos para brucelose e / ou tuberculose, com a finalidade de descarte.

Os resultados zootécnicos, econdmicos, ambientais e sociais, obtidos na
unidade de demonstracdo Chacara Sao Francisco, sdo demonstrados nas tabelas 1 e

2. Na Tabela 1 sédo apresentados os principais indices zootécnicos e, na Tabela 2, os
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resultados econdmicos, referentes ao inicio e ao final desta etapa do projeto nessa

propriedade.

Nos indices zootécnicos, apresentados na tabela 1, € visivel o expressivo
aumento na produtividade do leite, proporcionado dentre outros fatores, pelo aumento

do rebanho, mais em termos de qualidade do que de quantidade de matrizes (vacas).

Em se tratando de resultado ambiental, percebe-se o aumento da area de
protecdo ambiental, cujo fator foi a protegdo do principal canal natural de escoamento

do excesso de agua das chuvas.

Resultados econbmicos como os apresentados na tabela 2 permitiriam que
muitas familias, que possuem pequenas propriedades, tivessem melhores condi¢des
de vida e fossem inseridas dignamente na cadeia produtiva do leite. Pode-se ainda
considerar no campo social a unidao e o empenho no empreendimento de todos os
membros da familia. Ainda observou-se o interesse e a disposi¢cdo da geragao vindoura
(filho) de continuar na propriedade desenvolvendo a atividade leiteira, dando sequéncia

ao bom andamento do projeto.

Retratando-se a um dos objetivos do projeto, que foi o desenvolvimento dos
extensionistas, o resultado suplantou as expectativas. Além de dominarem os
conceitos de intensificagao da atividade leiteira, passaram a prestar assisténcia técnica
aos produtores de leite que os procuraram e que aceitaram as regras do trabalho.
Como consequéncia desse processo, a difusdo das inovagdes tecnoldégicas pbde ser

estendida as demais pequenas propriedades.
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Tabela 1 - indices zootécnicos e caracteristicas da nroducan de leite da chacara Sao Francisco,
em Fldrida Paulista, SP.

Periodo
Indices ou caracteristicas

01.09.2002 a 31.08.2003 01.09.2005 a 31.08.2006

Area total (ha) 7.2 7.2
Area utilizada para a produgao de 6,7 4,5
leite (ha)
Area de protegao ambiental (ha) 0,5 2,7
Producao diaria de leite (litros) 25 206
Leite produzido no ano (litros) * 9.200 75.190
Maior producao didria obtida (litros) 40 302
Vacas em lactacao (n2) 6,0 15,8
Vacas no rebanho (n%) 10,0 20,6
Vacas em lactacao (%) 60,0 76,7
Vacas em lactagao/ha (n2) 0,62 3.51
Producao por vaca do rebanho por 2,5 10,0
dia (litros)
Produtividade anual em litros/ha 1.373 16.708
(sem equivalente-leite) **
Ordenha Manual, 1 x/dia mecanica, 2 x/dia
Refrigeracao do leite da 22 ordenha nao existia tanque de expansao
de 500 litros
Controle leiteiro nao fazia faz mensalmente, desde o
inicio do projeto
Cobertura das vacas Monta natural com monta natural com
touro nelore touro HPB ***
Alimentacao volumosa basica do capim-braquiaria (2,5 ha) e capim-tifton irrigado
rebanho cana-de-acucar (0,5 ha) (0,6 ha), capim-mombaca (1,0

ha), capim-tifton de sequeiro
(0,65 ha) e cana-de-acucar
(0,9 ha)

* Leite produzido nao significa que todo ele foi vendido, existindo o leite consumido pela familia e o leite consumido
pelos bezerros.

** Equivalente-leite: valor auferido com a comercializacao dos animais selecionados, que, dividido pelo valor do litro
de leite no més em gue ocorreu a venda, transforma-se em litros de leite.

***HPB = Holandés Preto e Branco.

Fonte: Comunicado CATI-72 — CATI/EMBRAPA — Dez/2006.
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Tabela 2 - Resultados econémicos da chacara Sao Francisco, de Florida Paulista, SP.

Perlodo

Resultados economicos 01.09.2002 a 31.08.2003 01.09.2005 a 31.08.2006

Renda total (venda do leite + R$10.214,64 R$ 38.279,72
venda de animais) (70,5% do leite) (97,0% do leite)
Despesas de custeio R$ 6.016,57 R$ 17.919,00
Margem bruta R$ 4.198,07 R$ 20.360,72
Preco recebido pelo litro de leite R$ 0.48 R$ 0.50
Custo operacional/litro R$ 0,39 R$ 0,23
(sem salario do produtor)

Margem bruta/litro R$ 0,09 R$ 0,27
(sem salario do produtor)

Margem bruta/ha R$ 626,58 R$ 4.524,60
(sem salario do produtor)

Custo operacional/litro R$ 0,86 R$ 0,33
(com salario do produtor) *

Margem bruta/litro R$ -0,39 R$ 0,18
(com salario do produtor) *

Margem bruta/ha R$ -448,05 R$ 2.924,60
(com salario do produtor) *

Fluxo de caixa anual ** R$ -583,84 R$ 12.740,61
Outras atividades economicas maracuja e milho nenhuma

* Salario mensal considerado = R$ 600,00.
** Fluxo de caixa = receita total - [despesas de cusleio + despesas de investimento)

Fonte: Comunicado CATI-72 — CATI/EMBRAPA — Dez/2006.

Esse estudo de caso serve para mostrar tentativa coerente de politica publica
voltada ao pequeno produtor, que seja possivel se tornar “politica de Estado” através
de sua continuidade, ao invés de “politica de Governo”, perdendo-se o foco com as

mudangas de administragao.

3.2. Perfazendo o ciclo completo das atividades agricolas: Proposta para ampliar

a rentabilidade do pequeno produtor rural

A afirmacdo “plantar nés sabemos, no entanto, enfrentamos dificuldades na

comercializagdo dos nossos produtos” € comum entre os pequenos produtores rurais.
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Os protestos verbais em relacdo aos altos precos dos insumos e as dificuldades

enfrentadas para a obtencgao de financiamento oficial também s&o comuns.

Na verdade as maiores dificuldades dos pequenos produtores rurais se
concentram no “antes e depois da porteira”, ou seja, os pequenos produtores rurais
pagam mais caro pelos insumos, porque compram pequenas quantidades e vendem os
seus produtos por valores mais baixos, devido ao reduzido volume, além de nao

disporem dos meios de transporte, ficando, assim, nas maos dos atravessadores.

Diante de tal constatagao apresenta-se aqui uma proposta para assegurar a esta
categoria de produtores um maior dominio sobre o ciclo das atividades agropecuarias,

para além da porteira das propriedades rurais.

A proposta a ser apresentada sé pode se concretizar com a jungao de pequenos
produtores rurais, embora a experiéncia mostre que em algumas regides, dependendo
das caracteristicas da populacdo e da capacidade de organizacao coletiva, tal feito &
muito dificil. Portanto, para que haja maior independéncia e possibilidades individuais,
a proposta ndao se atera a formagao de associacbes ou cooperativas, mas sim na
implantacdo de um entreposto nos moldes da Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP), mas com menos burocracia e mais transparéncia

nas atribuicdes estatutarias e regulamentares.

Inicialmente se faz necessaria a montagem de uma estrutura fisica de ambito

local ou regional, contendo pelo menos o seguinte:

e um depdsito dividido em boxes que possibilite a classificacdo e o controle dos
produtos recebidos de cada pequeno produtor, de preferéncia de um mesmo
segmento agricola;

e uma pequena central de compras e uma central de vendas, com escritorio
informatizado e sistematizado, com possibilidade de operar numa rede de
informag&do com os demais entrepostos de outros municipios, regides e estados
para se concretizar as permutas de produtos para compor estoques reguladores,

através das compras e vendas.

Cabe ao poder publico disponibilizar recursos financeiros para esta finalidade,

seja em comodato, seja por meio da concessao de financiamento em longo prazo.
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Os produtos depositados (entregues) no entreposto deverédo ser classificados
qualitativamente em produtos de primeira, segunda, terceira e quarta (podendo ser

estendido), cujo destino sera:

1. Produtos de primeira: poderdo ser embalados e destinados a venda a
hipermercados ou destinados a exportacao;

2. Produtos de segunda: destinados a venda a supermercados, feiras, escolas e
outras instituicoes;
Produtos de terceira: destinados a venda para agroindustrias;

4. Produtos de quarta: destinados a fabricacdo de adubos e racdes pelo proprio
entreposto, cuja produgao sera vendida a prego de custo aos produtores rurais
filiados ao entreposto, o que minimizara os custos de produgcdo dos mesmos ao

mesmo tempo em que possibilitara o manejo sustentavel de sua atividade.

No ambito do projeto podem ser constituidas micro-empresas de embalagens
preferencialmente de produtores rurais filiados ao entreposto e com vocacéao industrial,
ou ainda ser constituida em comum e administrada pelo préprio entreposto, gerando

empregos para as mulheres e jovens filhos dos produtores filiados.

Toda a mao-de-obra envolvida na classificacdo, embalagem, administragdo e
demais atividades no entreposto serdo preferencialmente dos proprios produtores

rurais.

A seguir sdo descritos alguns procedimentos e disciplinas para a
operacionalizacdo nos ambitos administrativo e operacional dos filiados e usuarios dos

entrepostos:

. Termo de Permissdo Remunerada de Uso (TPRU), regulando os direitos e
obrigagdes dos filiados (pequenos produtores rurais) e usuarios, ou seja, todos os
que adentrarem no entreposto com a finalidade de efetuar compras, podendo ser
pessoas fisicas ou juridicas;

. Os entrepostos tém por finalidade oferecer as instalagdes e servicos que
possibilitem a comercializagdo de alimentos em geral, com énfase nos produtos
oriundos das pequenas propriedades rurais;

. Os sistemas de vendas serdo os de atacado e varejo, em areas e horarios

formalmente estabelecidos por atos administrativos;
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Nao sera permitida a operagéo ou a oligopolizagédo de um ou mais produtos, nao
podendo ainda um mesmo filiado deter espaco proprio (individual);

Havera regulamento proprio a ser obedecido pelos filiados em casos de:
atribuicdo, remanejamento, ampliagdo, abandono e sub permissdo de uso de
areas;

Havera regulamento quanto a entrada e saida de mercadorias, ao estado de
conservagao dos produtos, embalagens em conformidade com a legislagao,
poluigdo sonora, limpeza e conservagcdao dos espacos utilizados e outras
exigéncias necessarias para o bom e fiel funcionamento do entreposto;

Os filiados deverdo cumprir as normas proprias que disciplinam: a higiene e
seguranga do trabalho, higiénico-sanitarias e de construgbes, ampliacoes,
reformas e demoli¢des no ambito das geréncias dos entrepostos, a movimentagéo
de carga e descarga e a pratica no recinto de atos que sejam contrarios a lei e

que venham a infringir as condi¢des estabelecidas pelo regulamento.

Essa proposta para se viabilizar requer a interferéncia do poder publico na

implantacéo, principalmente quando se tratar da montagem de uma estrutura fisica,

tanto na concessao de um prédio (barracdo) como no mobiliario destinado a produgéao

(prateleiras, caixas etc.), a estruturagcdo administrativa (moveis de escritério, hardware

e software), bem como no investimento para o treinamento de profissionais capacitados

de entidades publicas ou privadas.

Certamente os custos de implantagcdo e operacao serao faciimente mensurados

a partir da projecdo do numero de produtores e da quantidade e variedade dos

produtos a serem comercializados e isso s6 sera possivel a partir da definigdo do local,

seja ele municipal ou regional. Diante da magnitude do projeto pode-se precisar que

tais investimentos serdo de pouca monta e apresentarao boa relagao custo-beneficio.

4. Consideragoes finais

As politicas publicas nas esferas federal, estaduais e municipais tendem a

considerar o meio rural apenas na dimensao da produg&o agropecuaria.
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Os pequenos produtores rurais receberam, até recentemente, o mesmo
tratamento dispensado aos médios e grandes pelas politicas publicas voltadas a
agricultura. Este quadro comegou a mudar somente a partir de meados da década de
1990, com a instituicdo do PRONAF. No entanto, o desafio para a obtencdo de renda e
para a reproducdo social dos pequenos produtores rurais permanece, pois eles
precisam muito mais do que acesso facilitado ao crédito oficial. A orientacdo por meio
de servicos de extensao rural de qualidade, a assisténcia técnica, o treinamento
gerencial e a disponibilizagcdo dos servigos publicos essenciais sdo de fundamental

importancia aos pequenos produtores rurais.

Neste texto se procurou apresentar algumas possibilidades de geragao de renda
em pequenas propriedades rurais, partindo de um exemplo concreto e de uma proposta

alternativa que implica na organizagao coletiva desta categoria de produtores.

O exemplo concreto apresentado consiste no Projeto Balde Cheio que foi
instituido pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, a
partir da adog¢ao do sistema intensivo de producéo de leite adaptado pelo pesquisador
Arthur Chinelato da EMBRAPA, com base no método voisin que foi desenvolvido nos
anos 1950 pelo Professor André Voisin da Escola Nacional de Veterinaria de Alford,

situada em Paris, na Francga.

O projeto consiste na difusdo de técnicas e metodologias para aumento de
produtividade do leite em pequenas propriedades familiares, com o objetivo de
demonstrar a sua sustentabilidade. Busca-se atingir a viabilidade técnica e a
rentabilidade econdmica por meio de uma gestdo ambiental adequada e se promover a
justica social. Além disso, se busca, com a disseminagédo do projeto, proporcionar aos
pesquisadores e extensionistas a oportunidade pratica para reciclarem os seus

conhecimentos.

A proposta que implica em organizagao coletiva dos produtores, reside na
implantacdo de um entreposto nos moldes do CEAGESP, mas com menos burocracia
e mais transparéncia nas atribui¢gdes estatutarias e regulamentares, e com o intuito de
gerar maior independéncia e possibilidades de obtencdo de maior renda entre os

pequenos produtores filiados.
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Frente ao cenario econdmico atual que visualiza nos produtos agro-exportaveis,
com base na grande propriedade, o carro chefe da agricultura brasileira, a utilizagao de
um estudo feito pela EMBRAPA para demonstrar a viabilidade técnica e econémica da
producao de leite em pequenas propriedades rurais evidencia que o processo historico
das desigualdades e diferenciagbes pode ser revertido por meio da adogdo de

alternativas bem planejadas, executadas e avaliadas constantemente.

A proposta de implantacdo do entreposto destinado a comercializacido
preferencial dos produtos gerados nas pequenas propriedades rurais, bem como na
criacao de um espaco privilegiado para que tais produtores efetuem a compra conjunta
de insumos e outros bens também é factivel. Para que tal proposta se viabilize é
necessaio a interferéncia do poder publico em sua fase inicial, com investimentos e
acompanhamento por profissionais capacitados vinculados a érgéaos publicos e/ou a

entidades privadas compromissadas com a qualidade de vida da populacéo.
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