) [COPYBEM Copiadora
‘ ~ Xlde to
séfeGViaw |piO4 T Lﬁlsaaj

Mangel J. Pereira dos Santos
Wilson Pinheiro Jabur
Coordenadores

PROPRIEDADE INTELECTUAL

Contratos de Propriedade Industrial e
Novas Tecnologias

Juliana L. B. Viegas
Manoel J. Pereira dos Santos
Marcelo Gomes Sodré
Maria Ester Dal Poz
Patricia Aurélia Del Nero

2007

h St T

Scanned with CamScanner



e

i

B 3 R e T et B

ko

7.1 Introdugdo

O Brasil abriga em seu territério muitos povos indigenas ¢

populagdes tradicionais bastante diversas, que se distinguem de
outros segmentos da populagio brasileira por possuirem uma es-
treita relagio com o meio ambiente, tendo desenvolvido, através
dos tempos, um profundo conhecimento sobre os recursos naturais
das regides onde vivem. Esses conhecimentos passaram a ser alvo
de debate e intensa preocupagio nos dltimos anos, 3 medida que
cresce o interesse da indistria pelas riquezas biolégicas do pais ¢
que os conhecimentos a elas associados demandam proteg3o espe-
cifica e urgente. )
O pais ¢ possuidor de uma megadiversidade biolégica em
razio da presenca maciga de espécies variadas da flora'e da fauna'
em seus muitos ecossistemas. Esse patriménio ambiental guarda um
potencial ainda pouco explorado, que ¢ tido, por alguns, como uma
possivel fonte de riqueza. Acredita-se que os recursos da biodiver-
sidade brasileira podem propiciar um grande avanco nas pesquisas
cientificas e no desenvolvimento de novos produtos, principalmen-
te na irea de firmacos e cosméticos, vindo a constituir-se em im-
portante fonte de divisas no futuro, Neste cenario, os conhecimen-
tos tradicionais associados 3 biodiversidade s30 também tidos como
ferramentas importantes, com potencial para economizar anos de
trabalho ¢ pesquisa. Por outro lado, hi estudos que atestamn serem
os povos indigenas e as populagSes tradicionais, em grande parte,
responsiveis pela prépria diversidade biolégica de nossos ecossis-
temas, produto da interagio e do manejo da natureza em moldes
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t@ dnferenclados que compéem o assim chamado conhcmmento tra-

. tﬁc:obal

& ; Ocorre que a pmtecio aos conhecirentos tradicionais asso-

mdo; 4 biodiversidade tramcende Eontems e suscita conflitos que

Wmic podem ser solucionados apenas nos limites internos de cada’

@ pals, exigindo que o tema seja regulado tanto no plano das legislages
i nacionais como no imbito do Direito Intcmacional Hi conheci-
. men}:gs compartilhados entre povos dentro ¢ fora dos limites terri-
toriais' das diversas nagSes, além do interesse maior pela preservacio
dﬁ B;édwemdade para as presentes ¢ futuras geragdes do planeta.

U"& Rmrn € que uma regulamentagio acerca do acesso a recursos gené-

&cose& conhec:mentos tradicionais associados vem sendo construi-

'(& “da pouco a pouco. o'que nio cormponde necessariamente 3 velo-

“cidade” com ‘que trafegam os interesses ou surgem as demandas

A5 re_lanvas 20 uso ¢ i exploragio de tais conhecimentos e recursos.
:{f&' e Oterma dos conhecimentos tradicionais inova e desafia gover-
g nos, ltg:shdom ¢ interessados em geral a reverem conceitos, valores

& esxstunasymd:cos, © que envolve longas negociagdes e a superagio

de sucessivos impasses. Nio raro, porém, o processo de construgio de

o mmp:ote;ao;uri&caad:quada aos conhecimentos tradicionais é alvo

f:’g de“mtn:as no sentido’ de que prctcndc, em verdade, inviabilizar o uso
1B- desses conheczmcnms abrindo caminhos para a biopirataria.

.'Bste texto pretende analisar o modo como a protegio a0s

& conhecnnentos tradicionais associados 3 biodiversidade vem sendo

ﬁ rcgulaclz no Brasﬂ e fora dele, dando conta dos’ avangos a]can;ados

"R a scrern superados, para ao final fazer u uma anilise critica destes

_~ Drocessos e de suas perspectivas.
t oty

““ 7.2 Os detentores de conhecimentos tradicionais:
e populagdes tradicionais e povos indigenas

T8 Para tratar da protegio 20s conhecimentos tradicionais asso-
@ ciados 4 biodiversidade é preciso desde logo identificar os deten-
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tores desses conhecimentos — populagées tradicionais e povos in-
digenas — e buscar compreender algumas de suas peculiaridades
enquanto sujeitos de direito.

O recém-editado Decreto n. 6.040, de 7-2-2007", consolida,

em seu art. 32,1, a primeira definigio legal de povos ¢ comunidades -

tradicionais:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizagio social, que ocu-
pam ¢ usam territdrios e recursos naturais como condig3o para sua
reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utili-
zando conhecimentos, inovagdes e priticas gerados e transmitidos
pela tradigio®.

Esta definigio toma por base alguns dos aspectos objeto de
intensa discussio durante o processo de aprovagio da lei que criou
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC). No
entanto, a defini¢do naquela lei, que agregava elementos culturais
¢ temporais, restou a0 final vetada.

Como ensina a antropSloga Neide Sterci (2004, p. 178), o
termo populagdes tradicionais vem sendo utilizado para determinar

aqueles povos ou grupos que, vivendo em ireas periféricas i nos-

! O Decreto n. 6.040, de 7-2-2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que “tem como prin-
cipal objetivo promover o desenvolvimento sustencivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos ¢ culturais, com respeito e
valorizago 4 sua identidade, suas formas de organizacio e suas institui¢des”.

? Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/
Decreto/D6040.htm>. Acesso em 13-2-2007,

2 O SNUC (Lei n. 9.985/2000) fixa entre as suas diretrizes e objetivos “a protecio
dos recursos naturais necessirios 3 subsisténcia de populagdes tradicionais, respei-

tando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente”.
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sa sociedade, em situagio de relativo isolamento face 20 mundo
ocidental, capitalista, construiram formas de se relacionar entre si

€ com 0s seres e coisas da natureza muito diferentes das formas
vigentes na nossa sociedade.

Em geral sio pequenos produtores familiares, que cultivam
3 terra Ou praticam o extrativismo, seja com a pesca, a caga ou a
coleta. O trago que os distingue esti Jjustamente na utilizagio de
técnicas de exploragio que causam poucos danos i natureza, na
produgio basicamente voltada para o consumo comunitirio e uma
conseqiiente fraca relagio com o mercado*. As populagdes tradi-
cionais vivem em dreas de baixa densidade e nio criam grandes
concentragdes populacionais. Seus habitats estio em geral entre as
ireas mais preservadas do planeta.

* Para DIEGUES e ARRUDA, as caracteristicas das populagdes tradicionais sio
as seguintes: a) dependéncia da relagio de simbiose entre 2 natureza, os ciclos e os
Tecursos narurais renoviveis com os quais constroem um mode de vida; b) co-
nhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na chboragio
de estratégias de uso ¢ de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento &
wransferido por oralidade de geragio a geragio; ¢) nogdo de territdrio ou espago
onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente; d) moradia e ocupagio
do territdrio por virias geragdes, ainda que alguns membros individuais possam
ter se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassa-
dos; €) importincia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgio de mer-
cadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implicaria uma relagio
com o merc:do; f) reduzida acumulagio de capital; g) importincia dada i unida-
de familiar, doméstica ou comunal e s relagBes de parentesco ou compadrio para
o excrcicio das atividades econémicas, sociais e culturais; h) importincia das sim-
bologias, mitos e rituais associados 3 caga, pesca e atividades extrativistas: i) tecno-
logia udilizada, que é relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. Sobressai o trabalho artesanal, cujo processo, o produtor ¢ sua familia
dominam desde o inicio até o produto final; j) fraco poder politico, que em geral
reside nos grupos de poder dos centros urbanos; I) auto-identificagio, ou identi-
ficagio por outros como portador de uma cultura distinta (DIEGUES, Antonio
Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V. (orgs.). Saberes tradicionais e biodiversidade
0o Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/S30 Paulo: USP, 2001, p- 26).
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Na pritica, o conceito de populagio tradicional, que carre-
ga uma valoragio positiva justamente em fun¢io do reconhecimen-
to do seu papel em relagio i protegio do ambiente, engloba mal-
tiplos termos que identificam grupos humanos, seja por suas
atividades econdmicas, ou origem étnica, o espago por eles habita-
do, ou ainda aspectos de suas culturas. Sio pescadores, seringueiros,
babagueiros, quebradeiras de coco, indios, quilombolas®, varjeiros,
ribeirinhos, caigaras etc., cujos modos de vida sio ou devem ser
resguardados por meio de politicas pablicas (STERCI, 2004, p.
178-182).

Quanto aos povos indigenas, ainda que possam ser citados
como popula¢des tradicionais lato sensy, mereceram tratamento
especifico da legislagio em razio de suas caracteristicas étnicas e
culturais muito peculiares, que revelam tragos de uma ascendéncia
pré-colombiana ¢ os distinguem completamente das sociedades
nacionais. O Brasil nio tem uma estimativa precisa sobre a popu-
lagdo indigena em seu territdrio. Como até hoje nunca se fez um
censo indigena, as contagens variam na medida em que se baseiam
em informagdes de fontes diferentes e sobretudo heterogéneas®.

* O Decreto n. 4.887, de 20-11-2003, que regulamenta o art. 68 do Ato das Dis-

posigdes Constitucionais Transitdrias para efeitos do procedimento de titulagio

das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, define,
em seu art, 2%, os remanescentes de quilombos como “os grupos émico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicio, com trajetéria histérica propria, dotados de

relagdes territoriais especificas, com presuncio de ancestralidade negra relaciona-
da com a resisténcia 3 opressio histérica sofrida”,

¢ No plano governamental, a FUNAI (Fundag3o Nacional do indio) e 2 FUNA-
SA (Fundagio Nacional de Saiide) sio fontes de dados populacionais sobre os
indios no Brasil, gerados a partir de informagdes colhidas por seus agentes que
atuam no campo, em imbito nacional. No plano nio-governamental, hi pelo
menos duas organizacdes que trabalham com dados gerais sobre a populagio in-
digena: o Conselho Indigenista Missionirio (CIMI), que optou por adotar os
numeros mais recentes do IBGE, ¢ o Instituto Socioambiental (ISA), cujos da-
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9 B "Ibdas as h1p6tesu, enmtanto. apontam para uma populagio bas-
(9} ‘tante’ sminoritiria, se comparada 3 totalidade da populagio brasilei~
o)

= 1a. Por outro lado, os mesmos nﬁmems revelam uma diversidade
b somo&ultunl impressichante. .

- g iyt

 Para efeitos deste amgo,conslderamos o niimeros utilizados
'laﬁ péla. Fundacao Nacional do fndio (FUNAL), 6rgio federal 20 qual
o compete a grande parte dos temas relativos aos indios no pais. Para
D :a FUINAL, existem hoje no Brasil 213 povos indigenas, com uma
hupulacio de apmmadamente 358 mil indios, o que reptescnta

%

:9 nurﬁefos mfaem—sc aos indios que vivem em aldeias, estiniando-se

B ‘2 ejusl:éncm de tnntos outros vrvcndo fora de terras mdigcnas, in-
clﬁmfe em cidades, enquanto hi também fortes indicios de . grupos.

sem qualqnet contato com a sociedade (isolados), fora aquéles que
comecam a reivindicar a condiglo de indigenas (denominados
~“emergentes” ou “resistentes”). Ainda de acordo com a FUNAI, os
- povos- indigenas no Brasil falam cerca de 180 linguas distiitas do
...idioma oficial, com usos, costumes.e tradigSes diferenciados, que.
- feﬂetern um imenso universo sociocultural. '

o ‘-'." Por fim, em se tratando de conhecunento tradicional asso-
ciado 2 biodiversidade, é também relevante saber que o Brasil tem
ho_;e 582 terras indigenas oficialmente reconhecidas e que pratica-
- mente 99% dessas terras est3o localizados na Amazdnia. A extensio
‘total das terras indigenas alcanga 108.429.222 hectares, o que equi-

dos resultam de informagdes obtidas por meio de uma rede nio-uniforme de
colaboradores que trabalham junto is populagdes indigenas. Note-se ainda que,
1o que se refere a0s censos do IBGE, a partir de 1991, estes passaram a introduzir
a variante “indigena” na categoria “cor da pele”, sem entretanto agregarem i sua
pesquisa qualquer informagio que permita uma compreensio qualificada dos
dados demogrificos obtidos.

? Disponivel em <hnp://www.ﬁgmi.gov.br>. acesso em 2-2-2007.
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Cum percentual bastarité pequeno em rel:gao i populaﬁo nacional "
=i " 36’150 millides de habitantes’, De acords com a FUNATL, estes -

e

Pruieq0 208 Qu’hecﬁmms Tradicionals Associades & Biodiversidade

vale 2 12,54% de todo o territbrio nacional e a 20,67% do terri-
tério amazonico brasileiro. Cerca de 60% da populagio indigena
do pais concentra-se na Amazdnia, enquanto os outros 40% vivem

" 20 Iongo das n:gmes Nordéste, Sudeste Sul e do Estado do Mato
" Grosso do Sul®,

Os direitos dos povos indigenas estio garantidos na Consti-
tui¢do Federal, que reconheceu serem eles os primeiros habitantes
de nossa terra, responsiveis por grande parte da diversidade e con-
servagio dé nossos ecossistemas e senhores de um imenso patrimé-
nio- sociocultural cuja preservagio interessa nio sb a eles, mas a
todos os brasileiros.

7.3. Diversidade biolégica e megadiversidade

brasileira

Diversidade biolbgica e biodiversidade sio expressdes sind-
nimas utilizadas para definir a variedade da vida no planeta Terra.
A Convengio sobre Diversidade Biologica — ou Convengio da
Biodiversidade —, sobre a qual trataremos mais adiante, definin di-
versidade biolégica como “a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, entre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquiticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversida-
de dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”®. Essa va-
riedade “se apresenta em um continuum”, que conjuga diversidade
genética, diversidade de espécies e diversidade de ecossistemas,
niveis diferenciados que ilustram resumidamente a extensio da mais

® Disponivel em: <http://www socicambiental.org/pib/portugues/quonqua/on-
deestao/locext.asp>. Acesso em 2-2-2007.

? Artigo 2 da Convengio sobre Diversidade Biolégica, disponivel em <http://
www.mma.gov.br/escruturas/chm/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em 31-1-
2007.
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moderna interpretacio do conceito de biodiversidade (BENSU-
SAN, 2005, p. 32). E o que mostra o quadro a seguir.

Diversidade biolégica ou biodiversidade

Diversidade genética ¥

Diversidade de espécies ¥

Diversidade de ecossistemas

Variabilidade presente no
conjunto de individuos de
uma mesma sspécie.

Responsivel pela manuten-
¢io dos servigos prestados
pela nacureza (polinizagio,
controle de pragas, conser-
vagio dos solos etc.).

Ecossistenas, ambientes ¢
paisagens diferentes presen-
tes na Terra, que abrigam
imensa diversidade genética
¢ de espécies (Floresta Ama-

z8nics; Deserto do Saara;
Fundo do mar etc.).

A diveersidade genética determina a diversidade de espécies. O desaparecimento de
virias espécies que compdem um ecolsisterna pode levar a0 colapso do ecossistemna.

O Dirasil ¢ considerado um pais megadiverso. A existéncia de

espécies variadas da flora e ca fauna ¢ a sua ocorréncia maciga em
ecossistemas também muito diferentes, aliada 2 uma imensa socio-
diversidade, garantem ao pais um patriménio natural estimado em
trilhdes de dolares. Sio 3,6 milhGes de km? de floresta, com a ter-
ceira maior irea de floresta densa do mundo, atris de Rissia e
Canad4. O Brasil possui a maior cobertura de floresta tropical do
planeta, que por sua vez equivale i segunda maior irea, que é do
Congo. Temos 60% de toda a Amazénia e cerca de 100.000 km?
de Mata Adintica (o que é apenas 8% da sua cobertura original).
O pais possui a maior riqueza de animais e vegetais do mundo — de
10 a 20% das 1,5 milhio de espécies ji catalogadas: 55 mil espécies
de plantas; 502 espécies de mamiferos; 1.677 espécies de aves; 600
espécies de anfibios; 2.657 espécies de peixes de igua doce; lider
absoluto em espécies de insetos. Tudo isso sem considerar que a
maior parte da biodiversidade mundial ainda estd por ser estudada
e inventariada (CAPOBIANCO, 2001, p. 13).

Alguns estudos atestam que a diversidade biologica dos ecos-
sistemas do planeta é produto da interagio ¢ do manejo da nature-
za em rnoldes tradicionais, e que povos indigenas e populagdes
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BT e AP Gt e i s s U Y

— — s

i

mw')uémmmmmmmm

tradicionais sio em grande parte responsiveis pela diversidade bio-
légica dos ecossistemas. Em 1999, o Brasil realizou o seminirio
denominado *“Consulta de Macapi”, no 4mbito do projeto “Avalia-
¢io e Identificagio de Agdes Prioritirias para a Conservagio, Uti-
lizagio Sustentivel e Repartigio dos Beneficios da Biodiversidade
da Amazdnia Brasileira”. O seminirio concluiu que nada menos do
que 40% das reas de extrema importincia biologica e 36% das de
muito alta importincia biolégica na Amazdnia estio inseridas em
terras indigenas, o que ndo s6 reafirma a contribui¢3o do conheci-
‘mento tradicional para a conservagio da biodiversidade no pais,
quanto revela a importincia da protegio das terras indigenas ¢ dos
direitos das populagdes detentoras desses conhecimentos.

7.4 Direito internacional - a Convengao da

Biodiversidade

As discussdes sobre o acesso aos recursos genéticos e 2 pro-
te¢3o aos conhecimentos tradicionais associados remontam ao ano
de 1992, quando da assinatura da Convengio sobre. Diversidade
Biolégica (CDB), durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
© Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Ja-
neiro, que ficou conhecida como Ciipula da Terra, Conferéncia do
Rio, Ri0-92, ou ainda Eco-92". Antes disso, porém, é certo que,

** O sociblogo Laymert Garcia dos Santos (2004, p. 118) traga um rico panorama
do cenirio palitico em que se travaram os debates que levaram a0 estabelecimen-
to da CDB, por ele assim descrito:"Como todos sabem, em meados da década de
80 o desmatamento propulsou a floresta amazénica para o cenaro do debate eco-
légico mundial ¢, na verdade, foi ele quem suscitou o préprio conceito de biodi-
versidade, engendrando uma nova questio, E que, de repente, o mundo todo
descobria que as florestas ropicais concentram os habitats mais ricos em espécies
do planeta, 30 mesmo tempo em que descobria que elas correm o maior risco de
extingio. Por outro lado, 0s avangos da tecnociéncia, e particularmente da biotec-
nologia, comegavam a explicitar a importincia que os recursos genéticos esta-
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® ;.0 planio internacional, os povos indigenas j4 vinharh lutando pelo

D reconhiecimento de seus direitos culturais coletivos e pelos direitos
9 sobmposn_:cursos naturais existentes em seus territorios.

B A Convengio n. 169, de 1989, da Organizagio Internacional
‘do’Trabalho (OIT), assegura protegio i diversidade cultural indi-
gena e © texto da Declarag3o sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
1 aprovado em 2006 pela Comiss3o de Direitos Humanos da Orga-

B nizag¥o das Nagdes Unidas (ONU) ¢ ainda pendente de aprovagio

’ pel Kgsemblm Geral, fala dos direitos culturais coletivos ¢ consi-
'gderui conhecimento indigena patriménio a ser protegido. Em
# ambas instrumentos, hf garantias a0s direitos dos indios sobre seus

oy rcéursps h_atpmﬁTaﬁﬁém 1:0 imbito da Organizagio dos Estados

- Attiericanos (OEA), que discute uma Declaragio dos Direitos dos
. Povos’ Indigenas” dis’ Américis, 2 questic d6 conhecimenito, dos
& dir;:ités culturais e do acesso 208 recursos naturais em seu territério
& abordada. .

" Hé$ ainda a Agenda 21, resultado também da Rio-92, que
trata do “reconhecimento e fortalecimento do papel dos indigenas”,

PR

®
ﬁ { ,"— ‘-'c,.‘
) “vam déstinados a desempenhar na economia do futuro. Assim, antes mesmo da
% ‘Conferéncia Rio-92, ji estava colocada a questdo do acesso. Num texto de 1993,
em que tentei demonstrar por que a politica ambiental brasileira encontrava-se
D mumna encruzithada, deixei registrado que a chamada ‘guerra dos genes’ manifes-
tara-se j& nas reunides preparatérias da Conferéncia do Rio (Santos, 1994a: 152
¢ 53). Naquela época, os paises desenvolvidos sustentavam a tese do livre acesso a0s
T recursos. genéticos, argumentando que plantas e arnimais s3o res mullius e que a
& biodiversidade & res commumnis, isto €, que sendo de todos, nio é propriedade de
ninguém. O Brasil defendia, obviamente, a tese de que o acesso deveria ser regu-
& lamentado por acordo, a ctitério do pais que possui a biodiversidade, baseando-se
% no princfpio do direito soberano do Estado sobre os recursos naturais localizados
em seu territdrio. Para os diplomatas brasileiros, se os recursos genéticos fossem
-'!‘ ‘patrimdnio global’, ambém deveriam sé-lo os frutos decorrentes da prépria
B existéncia e transformagio do patriménio genético. Resumindo: o acesso aos
recursos genéticos deveria corresponder i transferéncia de biotecnologia de outros
tipos de tecnologia que colaborassem na conservagio”.

et e
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estabelecendo que os governos nacionais deverio adotar e fortale-
cer “politicas apropriadas ¢/ou instrumentos legais que protejam a
propriedade intelectual e cultural indigenas ¢ o direito i preserva-
¢do de sistemas e priticas de acordo com seus costumes”.

* Mas, indiscutivelmente, é a2 CDB o instrumento que tem
pautado as discussGes sobre o acesso a recursos genéticos e a pro-
tecdo do conhecimento tradicional associado, por ser o tnico
documento internacional que trata diretamente da conservagio da

biodiversidade. A Convengio & resultado da mobilizacio da comu-

nidade internacional em torno da necessidade de uma mudanga de
comportamento para a preservagio da vida no planeta, que levou
a0 reconhiecimento mundial de que os recursos biolégicos da Ter-
ra sio fundamentais para as geragSes presentes e fturas, as quais
dependerio da conservagio e do uso sustentivel dessa diversidade
bioldgica para a sua sobrevivéncia. Assim, a Convengio reconhece
a necessidade de conservagio da biodiversidade e identifica o co-
nhecimento tradicional como um dos mais importantes elementos
nesse processo.

A CDB reconhece o fato de que hi uma distribui¢io desi-
gual da biodiversidade no mundo, onde em geral paises desenvol-
vidos s3o consumidores de recursos genéticos com vistas a0 desen-
volvimento tecnolégico, embora sejam pobres em recursos
biol6gicos justamente em razio do desenvolvimento econdmico.
A Convengio garante aos paises detentores de recursos genédcos
soberania sobre o seu patriménio e encara o desafio de conciliar o
desenvolvimento com a conservagio e o uso sustentivel da biodi-
versidade. Além disso, reconhecendo que vivernos em um mundo
que discrimina diferentes tipos de conhecimento, enfatiza a depen-
déncia dos recursos biolégicos de muitas comunidades locais e
populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais, qualificando
este lago como “estreito” ¢ incentivando os Estados a respeitarem,
preservarem e manterem o conhecimento, inovagées e praticas dos
povos indigenas ¢ comunidades tradicionais com estilo de vida
relevantes i conservacio e i utiliza¢do sustentivel desses recursos,
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A CDB estabelece conceitos que passaram a ser referénciae

a servir de ?adxécs minimos em todos os debates internacionais,
como também dentro do Brasil. Assim o faz quando dispde que o
uso dos conhecimentos tradicionais sé pode ser feito com o “con-
sentimento prévio e informado” dos seus detentores, que deverio
ser contemplados com a “reparticio justa e eqiitativa dos benefi-
cios” porventura oriundos da utilizacio de conhecimentos, inova-
¢Oes e priticas tradicionais.

Reverenciada durante muito tempo como documento capaz
de garantir a conservagio da diversidade da vida no planeta, a CDB
tem siclo, no entanto, cada vez mais criticada por nio conseguir
corresponder, na pritica, is expectativas iniciais'’. A dificuldade de
compatibilizar os principios da Convengio com o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com
o Comeércio (TRIPS), da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), acumula controvérsias e parece enfraquecer a CDB como

" “A CDB sernpre foi muito criticada por nio produzir os resultados esperados.
Porém, também temos que considerar qual era a situag3o antes da CDB ser adota-
da. A biodiversidade era abertamente acessada, todo mundo podia usi-la sem repar-
tir qualquier beneficio com os proprietirios dos recursos. A idéia ¢ promessa da
CDB era conservar ¢ proteger a biodiversidade através da comercializacio. A idéia
bisica era que a biodiversidade tem valores tanto piblicos quanto privados, para a
sociedade como um todo e para os individuos. A contribuigio dos recursos gené-
ticos para a pesquisa e desenvolvimento ¢ de fato um valor privado, e este valor
privado nio foi divulgado antes. A CDB diz: vocé tem que divulgar exe valor para
as pessoas que usam ou que obtém beneficios da biocﬁvcrsic?adr, vock temm que e
partir este valor. A idéia era que 3 repartigio destes beneﬁc%os seria um tnctmuvo
para a conservagio e ambém contribuiria para o dmlmenm cconomfco de
paises provedores. Mas agora, treze anos depois desse conceito ser adotado, creio que

analisar a realidade para ver se este conceito tem sido efetivo ou cum-

é tempo de rmen. O futuro da CDB frente aos

PP ” C
0 seus objetivos” (RICHERZHAGEN,
";‘nu dos chLivre Comeércio. In: MATHIAS, Fernando: NOVIOS, _ch'ry de
'Cr;u ). As encruzilhadas das modernidades: debates sobre biodiversidade,
zec;f;l-éncia ¢ cultura. Sio Paulo: Instituto Socioambiental, 2006, p. 265).

-'i«"ir’u"&«." VIR AN d LR et b 0

VR (R v g R 5

Protagdo acs eciments Tradicionais Associados & Blodversidads

instrumento de direito internacional e ferramenta politica na dis~

puta entre a exploragio ¢ a conservagio da biodiversidade. Um dos
problemas mais citados estd em a CDB nio possuir mecanismas de .
.$apgdo pana o descumprimento de suas disposigdes, 0 que “fragiliza-

muito a sua aplicagio, ainda que algumas instituigSes de pesquisa
cientifica, mesmo sediadas em paises que nio a ratificaram, como os
Estados Unidos, e empresas com compromissos éticos empenhem-
se em observar os seus principios” (SANTILLI, 2005, p. 74).

A CDB foi natificada pelo Brasil em 1994, surgindo dai a
obrigagio de regulamentagio, através da qual deveriam ser fixados
os parimetros para a sua aplicagio no plano interno. '

- 7.5 Recursos genéticos e conhecimento tradicionat

associado

Como vimos, 2 questio do acesso aos recursos genéticos ¢
da protegio aos conhecimentos tradicionais associados é bastante
nova, profundamente técnica ¢ a sua regulamentagio esbarra em
problemas elementares, como a dificuldade de compreensio dos
conceitos nela envolvidos. O assunto é multidisciplinar e as discus-
soes que lhe servem de base exigem, quase sempre, conhecimentos
muito estranhos a0 mundo do Direito. )

Alguns desses conceitos, porém, sio fundamentais para o
entendimento da discussio como um todo. E preciso, por exemplo,
ter uma idéia do que a legislagio considera material genético, de-
finicio que vamos buscar novamente no texto da CDB: “todo o
material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que con-
tenha unidade funcional de hereditariedade”. Por recursos genéti-
cos, por seu turno, a Convengio entende todo material genético
que possua “valor real ou potencial”'?. Para entender esses dois

"2 Artigo 2 da Convengio da Biodiversidade, disponivel em <http://www.mma:
gov.br/estruturas/chm/_arquivos/ cdbport.pdf®>. Acesso em 31-1-2007,
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6onégit05. por outro lado, hi que se saber que uma unidade fun-

cional de hereditariedade consiste em qualquer elemento biolégi-
? que contenha informagio de origem genética, contida em DNA

3..(§¢idq. desoxirribonucleico) ou RNA. (icido ribonucleico). Por-.

7 tanto, todo e qualquer extrato de origem animal ou vegetal que

niio possua unidade funcional de heréditariedade, ou seja, do qual =

nio se possa extrair a informagdo genética por meio dé seu DNA
on RINA, ndo ser considerado, para efeitos da CDB, material ou
® . recurso genético. - ,

® 2" Uma outra definicio qﬁe ainda devers ser Gtil xfesm discus-

% sio'é a de patrimnio genético, que assim & referido na [égi:slag'io
- brasileira: : : .

" do todo ou de parte de espécime vegetal, fangico, microbiano ou
animal, na forma de moléculas e substincias provenientes do me-
tabolismo destes seres vivos ¢ de extratos obtidos destés organismos
Vivos Ol mortos, encontrados em condigdes in sifu, inclusive do-

nental ou na zona econdmica exclusiva®.

Este conceito, na verdade, estabelece uma ficgio juridica, nos

mesmos moldes daquela criada para distinguir o solo do subsolo
, . . »

consubstanciado na flora e na fauna tal qual se apresentam, dissocia-
. se do patriménio genético, que compreende tio-somente a infor-
%) magio genética contida no recurso natural. Trata-se de uma abor-

, dagem que privilegia nitidamente os aspectos econdmicos em
. detrimento da preocupagio com a conservagio da biodiversidade
* propriamente dita.

]

At

Y Art. 78, I, da Medida Proviséria n. 2.186-16/2001, disponivel em <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm>. Acesso em 31-1-2007.

VS 'S A R ST

(- informag3o dé origit genétita, contida er amostias

rnesticados, ou mantidos em colegdes ex situ, desde que coletados
em condigdés in situ fio térritdrio nacional, ria plitaforma coritic

para.efeitos de exploragio mineral. Desta feita, o recurso natural, -

T

Pl et ot .
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E preciso atentar para o fato de que, em filtima anilise, 0 que
se estd buscando regulamentar & a exploragio de recursos naturais
biol6gicos com uma finalidade diferente daquela considerada usu-
al (como, por exemplo, comércio de madeira, flores ou frutas). O
que esti em jogo & o acesso 3 informagio genética de um deter-
minado recurso biolégico com vistas i exploragio comercial. F a
exploragio que se di pelo processo da chamada bioprospecgio,
entendido como o método cientifico para acessar o codigo gené-~
tico do recurso natural que contenha uma unidade funcional de
hereditariedade, de forma a desenvolver pesquisas aplicadas e diri--
gidas 3 exploragio comercial para, em especial, as inddstrias quimi-
ca, farmacéutica ou alimentar.

E com relag3o a-esse processo que se diz que os conhecimen-
tos de povos indigenas e de populagdes tradicionais sobre 0 mane-
jo tradicional desses recursos podem abreviar anos de pesquisas e
significar imensa economia de gastos ¢ de trabalho de grandes la-
boratérios. Os conhecimentos tradicionais podem ser entio atalhos
valiosos e rentdveis para a indiistria da biotecnologia, razio pela qual

" passam também a set alvo do seu iriteressé e a necessitar, conseqiien-

temente, de mecanismos de protegio especial. Obviamente que tudo
150 precisa ser visto com cautela, pois que tais consideragdes sio, em
muito, influenciadas pelo mito de que as florestas brasileiras guardam
segredos inesgotiveis e de que os conhecimentos tradicionais seriam
as chaves desses segredos, o que na verdade estabelece expectativas
¢ pressGes maiores do que deveriam ser!®,

"* O antropélogo Eduardo Viveiros de Castro (1996, p. 18-19) chama a atengio
para a necessidade de nos preocuparmos com o mito da biodiversidade. Para ele,
esse mito se reflete na idéia de que ““temos uma vis3o guiada tanto pelo que se
sabe quanto pelo que nio se sabe: 0 mito da, digamos assim, ‘ciéncia infusa’ ou
‘ciéncia secreta’ indigena. Em suma, estamos sempre procurando um hi'gar que
tenha alguma transcendéncia ainda ndo violada, surgindo daf a idéia de que os
indios sdo detentores de segredos da floresta que no conhecemos, e de que os

363

Scanned with CamScanner



AlA VALER 1A ARALIO ﬂ

1Y .
Mas, de fato, o conhecimento sobre o uso de recursos natu-
rais para a alimentagio, o combate natural de pragas, benzimentos,

laboratorios farmacéuticos internacionais os estio assediando, como naquele
antincio que acabou de ser veiculado pela Philco, onde hi um grupo de cientistas
torturando um E.T. para extrair dele o segredo de um videocassete. Este anincio,
que até foi objeto de protestos contra o uso da tortura como forma de humor,
contém um pouco csta idéia de que as multinacionais vio torturar os indigenas,
ou suboxni-los, compri-los etc., para retirar deles os segredos da floresta. Nio hi
ditvidas que existern muitas coisas que eles sabem e que nés desconhecemos. Mas,
aminha impressio é que normalmente se superestima pela falta de conhecimen-
to. As pessoas tém uma idéia de que existe uma quantidade de conhecimentos
potencialmente muito lucrativos, sobretudo em relagio is plantas. Na verdade,
qual é o mito? E encontrar a planta da cura do cincer. Este ¢ o foco simbélico
principal, que ¢ também irénico, porque a planta mais iniportante hoje na questio
do cincer & o teixo, de origem curopéia. O teixo, de onde se extrai o taxol, cres-
ce no norte da Europa ¢ na costa oeste americana, em lugares de muito pouca
biodiversidade. E ¢ claro que, se uma planta do norte da Europa tem um potencial
anticancerigeno importante, € de se esperar que plantas da Amazénia, nio conhe-
cidas, tarmbém o tenham. Mas, é somente de se esperar... Nio ¢ certo”.

E segue alertando para o perigo da exacerbagdo do mito da ciéncia indigena:

“Entendo, como virios dentre nds, que a insisténcia acerca do mito da ciéncia
secreta dos indios — no sentido nio pejorativo do termo — é um poderoso instru-
mento politico-ideolégico na luta pelos direitos indigenas. Mas & preciso que
tenhamos muita clareza para distinguir titica de retérica, de auto-ilusio ¢ de si-
tuagio objetiva, sem mistificagdes, para que, sobretudo, nosso tiro nio saia pela
culatra, is to &, que nio termine por estimular, como ji aconteceu em escala mais
primitiva, idéias do dpo: ‘Bom, se os indios estdo devastando, estio derrubando a
floresta, e ntio vamos acabar com eles.” Ou:*Se os indios nio tém conhecimentos
ctnobiolSgicos relevantes, entdo sdo descartiveis.” Ou ainda:‘Se eles ocupam uma
irea que ji estd devastada, podem ser assimilados pela populagio branca, porque,
afinal de contas, nio contribuem em nada pana a civilizagio ocidental’. No fundo,
é 2 idéia do valor intrinseco, que se contrapde i do valor instrumental da socio-
diversidace. E preciso ter muito cuidado, porque a assimilagio da questio da
biodiversidade e da propriedade intelectual com o seu potencial comercial corre
o risco, sempre latente, de resultar na comercializagio da sociodiversidade e, por-
tanto,na eventual descartabilidade de virias populagdes, tidas, sob este ponto de
vista, comao pouco lucrativas” (CASTRO, 1996, p. 18-19).

rituais, entre outros, podem realmente poupar anos de pesqulﬂ no -
desenvolvimento de novos produtos. Estima-se, por exemplo; um

aumento em 400% da eficiéncia para reconhecer propncdades
_ medicinais das plantas.em finglo.do. conhecimento mxhcmml. e

Segundo dados de 2006 do Ministério do Meio Ambierite (MMA), ’
cerca de 70% dos produtos farmiacéuticos derivados de plantas
foram desenvolvidos a partir de conhecimentos tradicionais. Porém,
segundo o préprio MMA, raramente os beneficios econémicos:
gerados foram compartithados com as comunidades que fornecéram

as informagGes'®. O caso da secrc;io cutines do sapo verde (Phylo- ',7 :
medusa bicolor), utilizada por povos mdigenas no Brasil e Pem pan 4

afastar 2 mi sorte na caga e comaas mulhcres,respondc is estirnati-

vas mencionadas: objeto de pesquisa desde os anos 80; o conheci= —

mento tradicional abriu caminho para a identificagio de diversas.
substincias desconhecidas pela ciéncia ocidental = propriedades
analgésica.i. antibidticas e de fortalecimento imunolégico, que aca-
baram por se desdobrar em 10 patentes internacionais.

E necessirio compreender que os conhecnmentos tradicio-

nais nio se caracterizam pela anngludadc ou pela inexisténcia de

método cientifico, mas fundamentalmente por um sistema de trans- -

missdo oral do conhecimento, entre coletividades e geragdes, que
determina a sua titularidade coletiva e, nio raro, difusa. As suas
peculiaridades impéem um tratamento diferenciado, que garanta
dirertos de natureza coletiva e intergeracional aos seus detentores.
Dai & que se evidencia a inadequagio do sistema tradicional de
patentes para a prote¢io aos conhecimentos tradicionais e a neces-
sidade de criagio de um regime legal diferenciado, sui generis, para
a sua prote¢io, como trataremos adiante.

** Prospecto de divulgacio das atividades do Departamento do Patriménio Ge-

nético do Ministério do Meio Ambiente, distribuido durante a Conferéncia das
Partes da Convenglo de Biodiversidade (COP 8), ocorrida em Curitiba,
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7.6 A1eg1slat;ao brasileira

Coube 3 entio Senadora Marina Silva (PT/AC), ainda em

- 1995. apresentar o primeiro projeto de lei propondo a regulamen-

"tagao do acesso a0s recursos genéticos no pais e aos conhecimentos'

"M tradicionais associados. Esse projeto, assim como outros que trami-

zﬁ taram no Senado ¢ na Cimara dos Deputados naquele periodo,

. m ﬁcou parado ¢ nio chegou a ser aprovado pelo Congresso.

, " Durante a gestio do Presidente Fernando Henrique Cardo-
so, em 30-6-2000, o governo acabou optando por langar mio de
uma- -Medida Proviséria (MP) para regulamentar o assunto, Na

I’ﬁ ocmio, a edigio da MP deixou um cenirio de terra arrasada: in-

::ﬁ termmpeu as discussdes no Congresso Nacional sobre os projetos

. de lei, e paralisou boa parte das pesquisas envolvendo recursos ge-
" néficos, 3 medida que estabeleceu uma série de exigéncias cujo

& controle e fiscalizagio nio foram atribuidos a quem quer que seja.

~# A demora em se definir procedimentos para o acesso 20s recursos

=) genéticos, que estaria'criando Sbices para a pesquisa cientifica no
pais; serviu de justificativa para que o governo atropelasse o pro-

" cesso . de discussio dos projetos de lei em curso no Congresso,
® ‘editando a tal medida de emergéncia. Entretanto, os efeitos do ato
‘foram: também perversos, estabelecendo uma atmosfera de suspei-

@ ¢do que se estendeu por todas as pesquisas até entio em curso no

M pais.

2

s_s 03

&é

A’ MP sofreu duras criticas, foi objeto de uma A¢io Direta
de Inconstitucionalidade que levou o governo a fazer ajustes no
seu texto, mas acabou por vigorar indefinidamente, como ainda
§ hoje vigora. A MP n. 2.186-16/2001, conforme numeragio que
assumiu apds a sua Gltima reedigdo, permancce ditando as normas
relativas 20 acesso 20s recursos genéticos € a0 conhecimento tradi-
cional associado no pais, apesar do modo unilateral e pouco demo-
critico com que estabeleceu regras de conduta que afetam interes-
ses de amplos setores da sociedade brasileira.
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A-MP11.2:186=16/2001regulamenta o art. 225, § 1%, II, da
Constituigio Federal, que cria a obrigagio para o Poder Piblico
de “preservar a diversidade ¢ a integridade do patriménio genético
do Pais ¢ fiscalizar as entidades dedicadas 3 pesquisa ¢ manipulagio
de material genético” em razio do dever de assegurar a efetividade
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado das pre-
sentes e futuras geragGes, além dos artigos 1, 8j ¢ 10 da Convengio
de Biodiversidade.

Especificamente quanto aos conhecimentos tradicionais
associados, 2 MP reconhece uma titularidade de natureza coletiva
e assegura aos detentores do conhecimento o direito de terem
indicada 2 origem do mesmo em qualquer uso que dele se faga,
facultando aos indios o direito de negar o uso em questio's. Faz

i Sy Nl MR i iy, P R

' Em noticia publicada no website do Instituto Socioambiental, o bidlogo Henry
de Novion fala do relatério da auditoria do Tribunal de Contas da Uniio sobre
biopirataria, realizada em 2006, que apontou falhas no cumprimento da MP em
relagdo 3 exigincia do certificado de procedéncia legal para patentes biotecnolé—
gicas: “Segundo o0 TCU, o INPI nio estd aplicando o artigo 31 da MP n. 2.186-
16/01, que exige a comprovagio da legalidade do acesso 20 material genético ou
conhecimento tradicional utilizado no processo ou produto sobre o qual se requer
a concessio de patente, impedindo que o Brasil cumpra um dos objetivos da
Convengio sobre Diversidade Biolégica (CDB): a reparti¢o justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da utilizagio dos recursos genéticos. Além disso, segundo o
relatério, o nio cumprimento por parte do INPI ameaca as negociagdes interna-
cionais conduzidas pelo Ministério das Relagdes Exteriores junto 3 Organizagio
Mundial do Comércio para adequar o Acordo TRIPS (Tratado sobre o3 Direitos
de Propriedade Intelecrual Relacionados a0 Comércio) aos dispositivos da CDB,
O Brasil é um dos maiores defensores do cerdficado de procedéncia legal para
patentes biotecnolégicas no cenirio internacional, mas nio implementa o dispo-
sitivo internamente.

A causa para o descumprimento reside em uma divergéncia de interpretagio legal
entre o INPI e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). O INPI, em oficio
encaminhado 20 TCU, alega que o nio cumprimento do art. 31 da Medida Pro-
viséria deve-se ao fato de consideri-lo dispositivo legal de natureza programiti-
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uma excecio em relagio 20 acesso 20 conhecimento tradicional
em caso de “relevante interesse puiblico”, quando esse acesso po-
deria ocorrer sem a anuéncia prévia das comunidades, ressalvado o
fato de que, em se tratando de comunidades indigenas, as hipéteses
de rel evante interesse publico da Uniio deverio ser regulamentadas
por lei complementar nos termos do art. 231, § 62, da Constituigio

Federal. Remete, porém, a questio da autorizagio para o acesso aos

recursos genéticos ¢ ao conhecimento tradicional associado ao
Conselho de Gestio do Patriménio Genético (CGEN)", 6rgio
ligado a0 Ministério do Meio Ambiente, criado pela propria MP.
A MP ainda menciona a repartigio dos beneficios derivados do uso
de conhecimentos tradicionais, listando possibilidades como royal-
ties, divisio de lucros etc.

Durante o primeiro mandato do Presidente Lula, de julho a
outubro de 2003, houve um esforgo de elaboragio legislativa no
sentido de produzir um Anteprojeto de Lei de Acesso a Recursos

ca, ou seja, que nio tem eficicia imediata ¢ que dependeria de regulamentagio
do poder executivo. O MMA, por sua vez, afirma que a concessio do direito de
propriedade industrial ficou condicionada 3 observincia da MP, ou seja, a con-
cessio de patentes passou 2 estar atrelada i comprovagio do cumprimento dos
dispositivos estabelecidos pela MP, independentemente de regulamentagio. Visan-
do dirimir a discordincia, o TCU determinou que a Advocacia Geral da Unido
(AGU) emita parecer pacificando o entendimento a respeito da aplicagio da
norma. O relatério também recomenda a0 MMA e a0 INPI que discutam as
medidas necessirias para dar cumprimento a0 art. 31 da MP" (NOVION, Henry.
Tribunal de Contas da Uniio revela omissio do INPI no cumprimento da legis-
lagio de acesso a recursos genéticos. Noticias socioambientais. Sio Paulo:
Instituto Socioambiental, 6-9-2006, disponivel em <www.socioambiental.org/
nsa/detalhe?id=2318>. Acesso em 2-2-2007).

" O CGEN, a quem compete coogdenar a implementagio das politicas para a
gestio do patriménio genético no pais, tem uma composigio restrita a represen-
tantes do governo, ficando a participagio dos setores da sociedade civil interessa-
dos - inclusive os proprios detentores de conhecimento - limitados is discussGes
nas suas cimaras técnicas, o que é objeto de intimeras criticas dirigidas 3 MP.
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Genéticos e Conhecimentos Tradicionais (APL), sob a coordenagio
da Cimara Técnica Legislativa do CGEN. O processo de constru-
¢30 de uma lei que pretendia substituir definitivamente 2 MP n.

_ 2.186-16/2001 teve ampla participagio da sociedade™.

Ao final, resultou em um texto que ampliava bastante a
protegao aos conhecimentos tradicionais, garantindo-lhes tratamen-
to eqiiitativo 20 da ciéncia ocidental, reconhecimento de direitos
originirios a0s detentores, além da inalienabilidade, irrenunciabi-
lidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade desses direitos. O
APL propunha a criagio de um fundo de repartigio de beneficios

- para os casos de impasses contratuais em razic da existéncia de

conhecimentos tradicionais compartilhados ¢ estimulava a implan-

tagdo de politicas péiblicas que promovessem a produgio, reprodu-

¢30, manutencio e valorizacio dos conhecimentos tradicionais,
Garantia 2inda a participagio da sociedade civil no CGEN.

O APL, no entanto, n3o chegou a ser apresentado a0 Con-
gresso. ApSs o fechamento do texto, houve pressdes internas a0
governo no sentido de que fossem alterados diversos dispositivos e
a proposta encontra-se até hoje guardada na Casa Civil.

Enquanto isso, 0 acesso.a recursos genéticos e conhecimen-
tos tradicionais associados segue sendo regulado pela MP n.2.186-
16/2001 e por resolugdes do CGEN que, na falta de uma legislagio
que abranja toda a questio, vai preenchendo lacunas. Em 27-7-2006,
em sua 42* reunido pleniria, o CGEN aprovou por unanimidade
uma resolugio destinada a liberar alguns tipos de pesquisa, que se
utilizam de ferramentas moleculares, da necessidade de autorizagio
de acesso a0 patriménio genético. A medida causou grande preo-

™" Além de diversos Srgios governamentais e Ministérios, participaram do proces-
so, dentre outros, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Asso-
ciagio Brasileira de Antropologia (ABA), Ministério Piblico Federal, Conselho
Empresarial Brasileiro para 0 Desenvolvimento Sustentivel (CEBDS) ¢ Associagio
Brasileira de Organizagdes Nio Governamentais (ABONG). 5
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_ cupm;io pois que abre uma porta para que pedidos de patentes
B derivados de artigos ou papers cientificos escapem da obrigagio de
m ganntu a reparti¢io de beneficios,

e ——

o 7.7 0 sistema de patentes

o Tradicionalmente, 0 conhecimento & protegido pelo sisterna
B de patentes, reconhecido em todo o mundo pelo direito de pro-
-priedade intelectual. O sistema de patentes alcanga os chamados
' :conli¢cimentos novos, individualmente produzidos. Por isso mesmo,
rﬁ n3o confere protegio 108 conhecimentos tradicionais, que em sua

B grande parte sio gerados informal e coletivamente, com base no _

mais amplo intercimbio de informagdes e idéias transmitidas pelo
2 modor oral, atmv&doc tempos, de geragio para geragio. Essas pe-
3 cnhanchdea, que estio na esséncia da formagio do préprio conhe-
%) -ciménto tradicional, dificilmente conseguirio ser enquadradas nos
'Y hmm:s nlx]igidm dos n:t;ntos cl.o sistemna de patentes. £ prova::l ?iue
.0s: conthécimentos cionais quase sempre sejam considerados
B mo-pateneeiveu. relegados a0 dominio pablico.
""" Primeiramente, o sistena de patentes ‘protege as inovagdes
% mchhdum. ¢ ainda que admita inovagSes coletivas, os respectivos
) “autores hio de ser identificados ou identificiveis de maneira indi-
vidualizada, No caso dos conhecimentos tradicionais, a produgio
D em geral é compartilhada pela coletividade em um processo de
@ produgdo continua e intergeracional. Por outro lado, o patentea-
) mento requer a existéncia de uma aplicagio industrial do conhe-
=~ cimento, sendo certo que muitos dos conhecimentos tradicionais
. nio possuem tal caracteristica, ainda que possam servir ao desen-
% volvimento de processos ou produtos que venham a ter essa apli-
2 cagio. O mais complexo, entretanto, é a questio do momento de
7 criagdo do conhecimento, que condiciona a defini¢3o do prazo de
~, vigéncia da patente a ser concedida. Em se tratando de conheci-
mento tradicional, em geral seri praticamente impossivel precisar
o momento da criag3o.
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Muito se fala na possibilidade de adaptagio do sistema de
patentes de maneira a abranger os conhecimentos tradicionais. A
Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) e, no
plano interno, o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual
(INPI) desde muito insistem nessa tese. Ms a distincia que separa
estes dois universos demonstra que tal discurso simplesmente des-
considera as especificidades culturais de construgio ¢ desenvolvi-
mento dos conhecimentos tradicionais, ou cré que a sua fragmen-
tagio seja desejivel e possivel. A idéia de um direito de propriedade
individualizado se contrapde i prépria natureza dos processos de
criagdo de populagdes tradicionais ¢ povos indigenas. O seu con-
teiido & tdo estranho e dissociado dos valores que fundamentum a
concepgio dos conhecimentos tradicionais, que a tio falada adap-
tagio exigiria uma transformagio absoluta do sisterna, ot, o que
parece mais razoavel, a constru¢io de um sistemna novo — o regime
sui generis,

Além do que, crescem no mundo ocidental as contestagdes
20 sistema de patentes em si mesmo, que esti sendo questionado
em razio da corrida desenfreada por parte dos pesquisadores ¢ da
inddstria para patentear suas descobertas. Essa corrida tem provo-
cado uma restrigio exagerada i livre circulagio de informagdes, o
que acaba impedindo um maior desenvolvimento cientifico. O
jornal Folha de S. Paulo, em matéria intitulada “T3 tudo domi-
nado” (2006, p. 9), informou recentemente o seguinte:

Um estudo publicado por David Blumenthal e colabora-
dores, feito com cientistas da drea das ciéncias biolégicas das cem
universidades mais produtivas do pais [Estados Unidos] & categé-
rico. Segundo [Lori] Andrews [advogada americana especializada
em propriedade intelectual], 44% dos geneticistas e 32% dos dernais
pesquisadores afirmaram que normalmente escondem dados de
estudo, em publicagdes ou em conversas com os colegas.

Segundo a advogada, isso ocorre em fun¢io de acordos co-

merciais sigilosos, para ganhar tempo para o registro das patentes e
para proteger o valor comercial das possiveis descobertas, o que
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“impede totalmente o progresso cientifico” (GERAQUE, 2006,
p.9)". Esta critica di conta, uma vez mais, de quanto o sistema de

patentes € inadequado para os conhecimentos tradicionais asso-
ciados.

7.8 Um regime sui generis

As discusses sobre a protecio aos conhecimentos tradicio-
nais parecem conduzir a um consenso no sentido de que isso s
serd possivel com a criagio de um regime especial e diferenciado
~ um regime juridico sui generis. A seguir, passo a listar alguns dos
pontos mais relevantes a serem contemplados em um regime espe-
cial de protegio dos conhecimentos tradicionais:
= Reconhecimento dos sistemas juridicos e normas internas
que pautam ¢ regem a vida de povos indigenas e popula-
¢Ses tradicionais. Os principios que regem esses sistemas
internos deverdo nortear o regime de prote¢io a0 conhe-
cimento tradicional. O direito estatal precisara avangar em
relagio a0 reconhecimento do direito interno de povos e
populagdes tradicionais.

* Interessante nowr que os defensores da propriedade intelectual procuram argu-

mentar em sentido totalmente contririo da advogada americana Lori Andrews.
Para Robert M. Sherwood, a propricdade intelectual é um motor de desenvolvi-
mento. Ele afirma que “somente quando o papel da protegio i propriedade inte-
lectual nos paises em desenvolvimento for examinado com cuidado ¢ que esta
visio mais recente ¢ abrangente da mesma emergira. Poderia ser chamada de teo-
ria do ‘beneficio piblico’, ou do ‘estimulo a0 desenvolvimento econdémico’ ou de
‘taxa de retornb social’, ou até mesmo de teoria ‘do muito que estd pana vir'. Ba-
sicamente, ela reconhece que a protegio 3 atividade intelectual é um instrumento
do desenvolvimento economico. E este mesmo desenvolvimento & a finalidade da
implantagio de um sistema efetivo de protegio i propriedade intelectual”
(SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento eco-
némico. Trad. de Heloisa de ArrudaVilela. S$io Paulo: EDUSPE, 1992, p. 47).
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* Adogio do principio da precaugio éomo premissa basica,

conferindo responsabilidade a0 Poder Piblico de evitar

danos ambientais em tempo hibil. O regime juridico hi'.

de s pautar pelo paradigma de gestio ambiental funda~-- - -

mental, que orienta uma politica piiblica consistente de

conservagio de recursos genéticos e conhecimentos tra-

dicionais associados.

Conhecimento prévio e informado: todo uso que se pre .

tenda fazer do conhecimento tradicional deve ser prece~
dido de um processo de discussio com a comunidade que
detenha o conhecimento em questio, de modo que esta
seja informada do que se pretende fazer, des produtos

decorrentes desse uso e das vantagens a serem auferidas;

garantindo-se-lhe ainda tempo suficiente para elaborar tais
informagdes e ser capaz de decidir e autorizar, ou nio, o
uso de seu conhecimento para o fim almejado. Conheci-
mento prévio ¢ informado pressup3e o respeito 3 organi-
zagao social, usos e costumes das comunidades e dos povos
detentores de conhecimento, de modo que cabe apenas a
cada um desses povos e populagdes definir os seus sistemas
de representagio e legitimidade. E ainda o reconhecimen-
to de que este serd um processo dinimico e continuo, em
que todas as alteragSes deverdo ser objeto de novas con-
sultas prévias e fundamentadas.

Repartigio justa e egqiiitativa de beneficios: decorrente
também do conhecimento prévio ¢ informado sobre o
uso que se pretende dar a0 conhecimento, a reparti¢io de
beneficios deve levar em conta a contribuigio efetiva do
conhecimento tradicional para o desenvolvimento do
produto, reconhecendo-o como um instrumento valioso
de produgio de saber. Para que haja reparticio justa, hi
que se fazer uma valoragio real do conhecimento tradi-
cional.
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' .+ ¢ Reconhecimento do conhecimento tradicional como
vz saber e ciéncia, conferindo-se-lhe tratamento eglitativo-
.. em relagio 20 conhecimento cientifico ocidental. A con-

. seqfiéncia, neste caso, é o estabelecimento de uma politi-

-;-'

dos conhecimentos tradicionais.
’ * Garantia da titularidade coletiva dos direitos mtclcctum
X . de povos mdigenas e populagdes tradicionais. Amdz que

'." :ehnnhrareconhccu'osdzmtoscolem daquclespovos.

SR Ay assuasrelhcoumtemas. ;

B ':‘-"_.f. Possibilidade de povos indigenas e comunidades locais
: negarem o acesso a0s conhecimentos tradicionais e aos
recursos genéticos existentes em seus territdrios.

o
]
(2]
9
]
g " “4 Conceituagio do direito sobre os conhecimentos tradi
£
LY
t
b
:J
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- j‘"_' * - genéticos como bens de interesse piiblico (equiparando-se
~ ao meio ambiente para fins de obrigatoriedade da prote-
* - ¢30 por parte do Estado). '

_ e Garantia da impossibilidade de patenteamento desses co-
| nhecimentos.

‘e Garantia do direito 20 livre intercimbio e circulagio de
idéias e informagdes, inerente ao processo de concepgio
de desenvolvimento dos conhecimentos tradicionais.

e Possibilidade de criagio de fundos visando 3 reparti¢io de

" beneficios para os casos de titularidade difusa ou nio co-
nhecida. Esses fundos beneficiariam especificamente co-
munidades detentoras de conhecimento tradicional, por
meio, por exemplo, de projetos de valorizagio do conhe-
cimento tradicional.
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Prategdo aos C#yimentes Tradicionais Associados & Biodiversidade

Diversas iniciativas foram tomadas pelos povos indigenas e
suas organiza¢des no Brasil no sentido de aprofundarem as discus-
sdes sobre a criagio de um sistema de protegio dos seus conheci-
mentos associados 3 biodiversidade, Uma dessas iniciativas foi o
Encontro de Pajés, ocorrido em Sio Luis, Maranhio, em fins de
2001. Desse encontro, resultou um documento ainda bastante atu-
al, onde os povos indigenas definem um elenco de reivindicagdes
visando i regulamentagio dos seus direitos intelectuais coletivos.

~ Dentre as suas demandas, destacam-se:

1. Recomendamos 20 Governo do Brasil que abra espago
para que uma representagio das comunidades indigenas
possa participar no Conselho de Gestio do Pammomo
Genético;

2. Recomendamos 20 Governo Brasileiro que regulamente
por lei 0 acesso a recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais e conexos, discutindo amplamente com as
comunidades e organizagdes indigenas;

3. Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposi¢io
a toda forma de patenteamento que provenha da utilizagio
dos conhecimentos tradicionais e solicitamos a criag¢io de
mecanismos de puni¢io para coibir o furto da nossa bio-
diversidade;

4. Propomos aos governos que reconhegam os conhecimen-
tos tradicionais como saber e ciéncia, conferindo-lhe
tratamento eqiiitativo em relagio ao conhecimento cien-
tifico ocidental, estabelecendo uma politica de ciéncia e
tecnologia que reconhega a importincia dos conhecimen-
tos tradicionais;

5.Propomos que se adote um instrumento universal de
protegio juridica dos conhecimentos tradicionais, um
sisterna alternativo, sisterna sui generis, distinto dos regimes
de protecio dos direitos de propriedade intelectual e que
entre outros aspectos contemple: o reconhecimento das
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terras e territérios indigenas, conseqiientemente a sua
demarcacio; o reconhecimento da propriedade coletiva
dos conhecimentos tradicionais como imprescritiveis e
impenhoriveis e dos recursos como bens de interesse
publico; com direito aos povos e comunidades indigenas

locais negarem o acesso a0s conhecimentos tradicionais e -

30s recursos genéticos existentes em seus territrios; do
reconhecimento das formas tradicionais de organizagio

dos povos indigenas; a inclusio do principio do consenti-.

mento prévio informado e uma clan‘disposiqio a respei-
to da participagio dos povos indigenas na distribuicio
eqiiitativa de beneficios resultantes d» utilizagio destes
recursos ¢ conhecimentos; permitir a continuidade da
livre troca entre povos indigenas dos seus recursos e co-
nhecimentos tradicionais;

6. Propomos que a criagio de bancos de dados € registros
sobre os conhecimentos tradicionais seja discutida ampla-
mente com comunidades e organizagées indigenas e que
a sua implantacio seja apés a garantia dos direitos men-
cionados neste documgento. .

7.9 Biopirataria - impasses e perspectivas

Dhuas questdes centrais tornam o debate sobre a prote¢io dos
conhecimentos tradicionais associados extremamente complexo e
sem solugdes ficeis de serem implementadas no horizonte de cur-
to e médio prazo. A primeira delas diz respeito i necessidade do
esabelecimento do equilibrio entre uma adequada regulamentacio
da protegio dos conhecimentos tradicionais, sem que isso opere nc
sentido da fixagdo de normas que criem um aparato excessivo de
exigéncias que inviabilizem atividades como a pesquisa cientifica.
A criagio de obsticulos 3 pesquisa cientifica é hoje um tema que
fez estremecer a relagio entre os cientistas, a academia e as organi-
zagoes indigenas e de apoio aos indios e a populagdes tradicionais,
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quebrando um pacto de convivéncia que perdurou até o final dos
anos 90. .

Os cientistas alegam que o excesso de normas torna ;—malf-
zagio de pesquisa com conhecimentos tradicionais um_a,‘_f;!?ﬂ’!?a de
obsticulos quase impossivel de ser vencida, onde a proliferacio de
exigéncias faz com que qualquer pesquisador possa ser alvo da
acusagio de que estaria agindo em desacordo com a legislagio e,
portanto, praticando uma irregularidade, que o rornaria passi\.rel_
inclusive de algum tipo de punigio na esfera penal. Para os cicnus-f
tas, isto levaria a uma criminalizagio das suas atividades, que os
colocaria diante de um dilema: ou abandonar suas pesquisas, ou
levi-las adiante correndo o risco de serem acusados de quebrar
normas e desrespeitar direitos.

E assim que surgem presses no sentido de que, em se tra-

tando de pesquisa sem fins comerciais, os procedimentos para o
acesso ao conhecimento tradicional associado sejam facilitados, sob
pena de se inviabilizar a pesquisa cientifica nesses casos, abrindo
caminho para a exploragio ilegal e a biopirataria® realizada 3 mar-

* Na visio do Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da

Tecnologia da Informagio e Desenvolvimento (CHITED), biopirataria é o ato de

“‘transferir recurso genético (animal ou vegetal) e/ou conhecimento tradicional

modadoibbdimﬁdad&xmamwwtinqiodoﬂhdodeondefoﬂ

extraido o recurso da comunidade tradicional que desenvolveu ¢ manteve deter-

minado conhecimento a0 longo dos tempos™. O CHTED inclui ainda a nio-
reparti¢io justa e eqiiitativa — entre Estados, corporagdes e comunidades tradicio-
nais ~ dos recursos advindos da exploragio comercial ou ndo, dos recurzos e
conhecimentos transferidos, como uma complementagio da biopirataria (MES-
QUITA, 2003, p. 18).

Vandana Shiva (2004, p. 272) nos di um outro tipo de defini¢io:*A biopirataria
€ o processo de patentear a biodiversidade, fragdes dela ¢ produtos que dela deri-
vam, com base em conhecimentos indigenas”.

E ainda uma terceira definicio nos mostra a abertuna do leque de interesses ¢
visSes que perpassam este tema: “Biopirataria é 3 a¢3o com fins de extracio,

3n
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D gem e a despeito de qualquer legislagio™. Os debates acirrados usirn

™ cx:m_plq.s recentes de casos de biopirataria, como o da ayahuascs®
t ) eodo nn.n”. que envolvem o acesso nio consentido ou autorizado
b % ',ta_fg_r?hecxmentos tradicionais associados i biodiversidade.

—.
?"«3 commennmdpaﬂoemmkporpamdopﬁdeoﬁmedam

t;ﬁ ‘de fasieiro: ACTIONAID Brasil, 2000, p. 17).
=5 _

2 Mam&n&%%&m-%&u(&ﬂhmﬁ);mh—‘ )

km trumentos lcgais eain:nu:nomdemmcneojmidico brasileiro “sinda nio sio
— mﬁdentu f:; Zm m biMcdmcoﬂedmm tradicionais
associados . : bruleﬁo:umamqueopabnioposuiinnu-
B mm-d?ﬁsuhnﬂoeﬁmpmeﬁmabiopinnﬁaembémniopomﬁ
h":h mhm-ngopcpﬂmﬂopmmﬁrmcondemﬁopuuldoirﬁam".
ﬂAnodchd:concmiodepzm;qmeﬁcapoLomnMiﬂuqobgmmie-

D dade da planta amazénica ayahuass. 2ssustou os detentores de conhecimento- o

g qﬁqﬁ:u]poﬁmldmanu%.O“dﬁbda'ahm".mméchmudopelmindi«.
) éundojdudemmmmedidmhdimeemﬁmaismninicmdeviﬁm
2= 2D povos iridigenas da Amazbnia, B 1999; organizagdes nio governamentais ¢ or-
!7;-:4 ganizag3es indigenss requereram o cancelamento da patente junto a0 érgio-
iﬂ'" m@ﬁmmﬁﬂpﬂomm@mmammmma& 2003,
! quando teve o seu prazo de validade expirado e nfo pode mais ser renovada.
7124 A 10 de maio de 2000, no aniversirio do langamento do primeiro movimen-
F'ﬂ to para a independéncia da India, foi atingido um marco importante no actual
! movimento de libertagio do biocalonialismo e da biopirataria. O Instirsto Euro-
F=% peu de Patentes (European Patent Office) excluiu a Patente n. 0436257 Bi,
" propriedade conjunta do Governo dos EUA e da multinacional WR. Grace, por
E se fundamentar na pirataria de conhecimento ji existente ¢ carecer de novidade
<< ¢ inventividade.” A patente havia sido concedida sobre produtos e processos de-
k‘;-:l rivados do nim (meem), irvore indiana, entre eles um método de preparag3o de um
_ bleo com propriedades fungicidas. O uso do extrato de nim na medicina ¢ na
O agricultura, como purificador do-ar, repelente de insetos e pragas, é uma pritica
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Por outro lado, os detentores de conhecimentos tradicionais
argumentam que a criagio de vias ripidas de acesso aos conheci-
mentos tradicionais para cientistas e pesquisadores é muito com-
plicada, posto que se torna cada vez mais dificil definir os limites

' p;ecfsos que separariam a chamada pesquisa pura, ou seja, aquela

que nio possui nenhuma vinculagio a priori com o uso ou a ex-
ploragio para fins econdmicos, da pesquisa aplicada, em outras
palavras, aquela em que ji se busca antecipadamente uma destina-
¢d0 20 objeto pesquisado®. Além disso, mesmo no caso da pesqui-
sa pura, hi de se considerar que, devido 3 evolugio da ciéncia, o
que hoje nio tem aplicagio, pode amanhi ser utilizado para o de-
senvolvimento de produto lucrativo. Hi os que entendem simples-
mente que qualquer atividade de bioprospecgio é, em verdade, um
ato de biopirataria, pois que transforma a vida em mercadoria — a
esséncia de nossa diversidade em commodities™.

secular na2 [ndia, mencionada nos livros mais antigos ¢ presente em todas as casas
indianas ““quase diariamente”."A Vitoria do neem é uma vitdria marcante que iri
suspender o fluxo da valiosa biodiversidade do Terceiro Mundo para o Norte rico.
E uma vitéria das pessoas contra o poder, dos comuns contra os monopdlios, da
liberdade contra a escraviddo. E significativo que a neem — Azad Darakt — , 2 ‘ir-
vore da vida', seja ¢ simbolo desta importante vitoria popular” (SHIVA, 2004, p.
278-280).

* Segundo a pesquisadora Laura Emperaire (2006, p. 137), “em dezoito anos,
entre 1979 e 1997, o niimero de patentes depositadas por universidades dos EUA
foi multiplicado por 10, passando de 264 a 2.436. Articulagdes com o setor pri-
vado sio também cada vez mais incentivadas”.

3 “Os movimentos pela biodiversidade s3o tio diversos como as culturas e os
campos de acgio dos quais emergiram. Contudo, para além da diversidade e do
plurnalismo, surgiram duas correntes principais. Uma corrente estd empenhada em
desafiar 2 mercadorizagio da vida, inerente a0 TRIPS e 3 OMC, ¢ a erosio da
diversidade cultural e biolégica propria da biopirataria. Nesta corrente do movi-
mento pela biodiversidade, resistir 3 biopirataria € resistir 3 coloniza¢io definitiva
da propria vida — do futuro da evolugio assim como do futuro das tradigdes nio-
ocidentais de conhecimento e de relacionamento com a natureza. E um com-
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. O debate esid longe de ser encerrado, em que pesem algumas
tcntan“'as do governo, no imbito do CGEN, de fixar parimetros
que criem menos exigéncias para as chamadas atividades de pes-
quisa. pura. Em um pais onde hi poucos recursos para a pesquisa
académica ou cientifica, afinal ndo hi diividas de que as pesquisas

sem fins comerciais precisam ser estimuladas e protegidas. Este é

um apelo ao qual pouco se justifica resistir. Por outro lado, é certo
que tais pesquisas geram conseqiiéncias praticamente impossiveis
de serem controladas, de modo que “uma pesquisa que tem uma
origern unicamente cientifica pode acabar por gerar um produto
comercializivel, patenteivel e gerador de lucro, ou seja, de benefi-
cios que deveriam ser repartidos”. A solugio passa certamente por
COmpromissos que envolvam ambos os lados, garantindo “mecanis-
mos facilitados exclusivamente para a pesquisa bisica e com meca-
nismos de consentimentc prévio informado e reparti¢io de bene-
ficios para todo e qualquer uso distinto daquele da pesquisa
original” (BENSUSAN, 2005, p. 58-59).

bate para proteger a liberdade de evolugio das diversas espécies. E uma luta para
proteger a liberdade de evolugio das diferentes culturas. E uma luta para conser-
var a diversidade cultural ¢ biolégica. O movimento pela biodiversidade ¢, por-
tanto, urn combate relacionado com diferentes mundividéncias. A segunda cor-
rente é mais tecnocritica e pretende uma correcgio no interior da logica
comelcial e legal da mercadorizicic da vida e dos monopélios sobre o conheci-
mento. As palavra-chave para esta corrente sio ‘bioprospecgio’ e ‘partilha de be-
neficios’: ou seja, a idéia de que aqueles que reclamam patentes sobre os conhe-
cimentos indigenas, devem partilhar os beneficios dos lucros dos seus monopélios
comerciais com os inovadores originirios. A bioprospecgio estd a ser promovida
como o modelo para o relacionamento entre as empresas que comercializam o
conhecimento indigena e as comunidades indigenas que inovaram ¢ desenvolve-
ram colectivamente esse conhecimento. Contudo, a bioprospecgdo é meramente
uma forma sofisticada de biopirataria” (SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos
de propriedade intelectual e globalizacio. In: SANTOS, Boaventura Souza (Org.).
Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade ¢ dos conhecimentos

rivais, Porto: Ed. Afrontamento, 2004, p. 277).
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A fixacio desses compromissos é fundamental para que nio
se corra o risco de estabelecer uma cizinea definitiva opondo pes-
quisadores aos detentores de conhecimentos tradicionais, afastando-
se a preocuipagio manifestada pela pesquisadora da Empresa Brasi-
leifa de Pésquisa Agropecuiria (Embrapa), Terezinha Dias (2006, p.
34-35), assim expressa: _

Em relagio a todas as normatizagdes do CGEN para 3

comunidade cientifica seguir, vai ter que ter um tempo para o

paquiudorseadapuraesﬂsinupio.poisniofaziapamdasm

cultura. A internaliza¢3o desses novos procedimentos é muito
lenta porque tudo que tem a ver com questdes de cultura demo-
ra a ser internalizado, Os pesquisadores tém uma forma de trabalhar,
tém a cultura da academia. Nio é que as pessoas ndo sejam éticas
¢ ndo querem cumprir ou nio querem repartir beneficios com as
comunidades tradicionais. Todo mundo quer caminhar no sentido
da ética, pensar e agir com ética. Mas temos que pensar muito
nessa regulamentago e ver o que isso afeta, que grupos estd afe-
tando e qual é o impacto dessa regulamentagio no desenvolvimen-
to cientifico nacional. E se alguns grupos de pesquisadores do
Brasil resolverem que vio continuar fazendo suas pesquisas sem se
adequar 3 legislag3o, até porque podem acreditar que nio vai haver
fiscalizagio ampla para controlar? E uma situagio angustiante
porque a maioria deles sabe o que & ético ¢ 0 que tem que fazer,
mas as dificuldades sio enormes. Entio temos que caminhar no
sentido de uma negociagio muito ampla. As vezes em que estive
no CGEN, e que tive a oportunidade de falar, me angustiava mui-
to, porque eram trazidas liderangas indigenas sem eles entenderem
bem o que é feito nas pesquisas, 0 que € anilise do solo, como se
guardam as exsicatas, entre outras questdes. Quando falo isso, nio
que eu nio esteja sendo ética, no sentido que estes povos tém que
entender o nosso universo da pesquisa — temos que entender
muita coisa dessas comunidades também — mas falo, no sentido de
instrumentar ambas as partes com conhecimentos para a busca de

um dislogo de consenso.
Por fim, é preciso que se diga que a regulamentagio juridica
por si s6 ndo ird dar conta de resolver este impasse, cuja solugio
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s logia: Isto & necessirio até para que se afaste da legislagio de aces-
=D 307308 Tecursos genéticos ¢ conliecimentos tradicionais associados
ummgama de exigencias que 3¢ colocou sobre ela 16 sentido de

=D padtomm as relagGes entre o homem e a biodiversidade, que exi-
=1 ge um esforgo intelectual ético e filoséfico que vai muito além

=D daqmlo que os juristas e os legxsladom isoladamente podem fazer.
Para a pcsqmsadora Laure Empemre (2006, p. 136-137),
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| responsiveis da pesquisa cientifica. Ora, eprecnsoconfemaode-
~* - byate sobre 4 tonsttugIo dé novas parcerias uma dimensio coletiva

'..¢ institacional, é incentivar uma reflexio sobre a deontologia da
. peésquisa junto a populagdes tradicionais, nio s6 nos campos do
* 2Ce$s0 208 recursos genéticos ¢ conhecimentos tradicionais asso-

. ciados, e da reparticio dos beneficios econémicos oriundos de sua
. wc}loﬁcio. mas também de toda pesquisa que envolva populagdes
‘tradicionais. E a construgio de uma politica cientifica onde estas

- A segunda questio tormentosa no debate sobre a protecio
“7% dos conhecimentos tradicionais & a (falta de) compatibilidade entre
#7232 definigdes contidas nos textos legais que regulam o tema e aque-
f‘:x las decorrentes da evolugio das pesquisas cientificas. Em razio da
__... impressionante velocidade com que ocorrem as descobertas cien-
= tificas, 2 tendéncia é nos depararmos com um processo de enve-
m lhecimento precoce dos conceitos legais, o que, na pritica, torna as
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normas. rapidamente desatualizadas, insuficientes ¢ obsoletas. Hi
uma imensa perda de energia nesse processo, pois que as definigSes
nio raro demandam anos de debates no seu processo de construgio

_ dcconsenso,oqual,aoﬁmlpmommrespondeasdemandasdz

realidad¥ cientifica.

A CDB elencou uma série de conceitos que integram o seu
COTPO € passarami a servir como parimetros nos sistemas juridicos
dos paises signatirios, influenciando e muitas vezes sendo assimila-
dos pela legislagio interna de cada um deles. O artigo 2 da CDB
traz uma série de defini¢des que hoje sio questionadas, como ¢ o
caso do conceito de raterial genético, pois que “diante dos novos
mncos da genetica, da biologia molecular e da biotecnologia, essa
defini¢io se tornou incompleta” (BENSUSAN, 2005, p. 51). Assim
€ que ha necessidade de um tratamento mais cauteloso na hora da
formulagio das normas internas dos paises signatirios da CDB , para
que nio se cristalizem conceitos superados, que acabariam por
operar no sentido inverso do desejado, limitando a proteg¢io da
biodiversidade e dos direitos dos detentores de conhecimentos
tradicionais. |
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