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Capitulo 4
Tribunais de Contas e Controle Operacional

da Administracéo’

CoNrADO TRISTAO

Introdugdo
Por que tantas obras financiadas com recursos federais estdo paralisadas?

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido (TCU) buscou responder
a essa pergunta. A partir de abrangente andlise, apreciada pelo pleni-
rio no Acérddo 1079/19,% o tribunal diagnosticou as principais causas de
paralisagio das obras, elaborando recomendagdes sobre como a admi-
nistragio poderia enfrentar o problema.

Esse tipo de controle pelo TCU, mais focado em resultados, foi pavi-
mentado pela Constituigdo de 1988, que atribuiu ao tribunal competéncia
pararealizar “fiscalizagdo operacional” (arts. 70 e 71). Por meio de audi-
torias operacionais, 0o TCU avalia o desempenho da administragio sob os
parimetros da economicidade, eficiénciae efetividade, levantando dados
e formulando recomendagdes.

O TCU ocupa posigdo privilegiada para realizar esse tipo de controle.
Por se tratar de érgio de controle externo, equidistante em relagio ao

Executivo e Legislativo, e dispor de corpo técnico qualificado e estdvel,

ida como contribuigdo A consulta publicado
10 do seu Manual de auditoria operacional, em
+ Socledade Brasileira de Direito Publico
(TRISTAOQ, 2019).

' Versioeditada do presente capftulo fof submet

ribunal de Contas da Uniao sobre a quarta vers
"lome do Observatério do TCU da FGV Direito SP
SdeP)- O texto enviado como contribulgdo fol publicadono portal JOTA

Relator Ministro Vital do Régo, julgado em 15 de malo de 2019.
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o tribunal é capaz de produzir diagnosticos apurados sobre o funcion,.
mento da maquina publica, colaborando para seu aprimora.mento.

No entanto, a depender de como a fiscalizagdo operacional ¢ rey);.
zada na pratica, hd o risco de o TCU se transformar em uma espécie d,
“revisor geral da administragio”, utilizando seus poderes nio s6 para
contribuir com a agio administrativa de modo colaborativo (o que ¢
desejavel), mas comandi-la segundo seu préprio juizo de valor (o que
pode ser problemitico).

Por vezes o TCU parece ver como natural a emissdo de comandos 3
administragio no ambito de fiscalizagio operacional. Mas um olhar com-
parativo sobre o uso de auditorias operacionais em outros paises parece
apontar para o contrrio. Hd indicios importantes de que, nesse tipo de
investigagio, o emprego de medidas interventivas por tribunais de con-
tas ¢ algo inusitado.

A partir de tais ideias, o presente capitulo se propoe a responder
seguinte questdo: como os tribunais de contas tém feito uso do controle opera-
cional? Para responder a0 questionamento, o texto inicialmente expde
arelagio do TCU com a fiscalizagio operacional, mostrando a evolugio
do instituto e aparente postura dibia do tribunal com relagio aos seus
limites. A seguir, o texto olha para a experiéncia estrangeira e propoe |
uma comparagio com os tribunais de contas da Itdlia, Bélgica e Franga, |
mostrando como tais tribunais tém feito uso do controle operacional. Por |

fim, a partir da comparagio entre a experiéncia brasileira e estrangeira,
o capitulo traz algumas conclusées.

1. Tribunal de Contas da Uniio (TCU) e a Fiscalizagio Operacional
f\ International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI}
Instituicdo que reline entes superiores de fiscalizagdo de diversos paises,
define auditoria de performance (outro nome para a auditoria operacio-
nal) como “anilise independente, objetiva e confidvel para determinar s¢
er.npreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou orgd”
nizagdes governamentais estio operando de acordo com os principios d3
eco(r):mnicidadc, eficiéncia e efetividade e se h4 espago para melhoria”.
oPeraIiE;;:(:ln: :::gona dfﬁniqi.o da INTOSALI, conceitua a auditoria

mais suscinto, como “o exame independenté ¢

* INTOSAI (2019, P- 6, tradugio nossa),
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jetivo d2 c:c:onomicida'df-:c,l :g:siér:)cvia, eficicia e efetividade de orga-
2izagoes) programas € e s & _cr“f‘m“?nfﬂS, com a finalidade de
romover 0 aperfeigoamento da gcstao publica”.

Como fica claro, a caracterst:ca central desse controle de naturezg
ope racional é 0 seu foco na qualidade dos: ga_lstos pubhcos:

A atengio do tribunal de contas brasileiro com esse tipo de controle
nio é de hoje. Em 1959, o TCU foi anfitrido do ITI Congresso Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (III INCOSALI), realizado no Rio
de Janeiro, € que teve como um dos ponto§ de. discussio os métodos mais
adequados de controle sobre os gastos publicos. As discussdes resulta-
ram na recomendagdo de que as entidades de auditoria deveriam analisar
os gastos publicos ndo apenas do ponto de vista formal, mas também a
partir de seus resultados.®

Atento 2 nova tendéncia, o TCU passou a verificar os resultados da
administragdo publica antes mesmo que o ordenamento juridico lhe
tivesse atribuido mandato expresso para efetuar controle operacional.

Com base em sua competéncia para realizar “inspegdes”, conferida
pela Constituigio de 1967, o tribunal passou a fazer exames qualitativos
dos gastos publicos, o que foi chamado de “auditorias programiticas””’

* TCU (2010, p. 11).
* Eo relato feito pela prépria INTOSALI segundo a qual “as discussbes ¢ recomendagdes
do Il INCOSAI foram um incentivo adicional para aatualizagdo das atividades de aud‘im-
ria no Brasil e desenvolver a administragio financeira e orgamentaria. As ideias discutidas
“olaboraram para a criagio de novos mecanismos de auditoria capazes de mensurar nflﬂ
penas a conformidade legal dos gastos, mas também sua eficiéncia, eficicia e econfm_’lu.
Como vimos, os resultados do 111 INCOSAI nio se limitaram ique]e momento hstunfo;
tles tambeém trouxeram mudangas de longo prazo para a maneira pela qual as auditorias
‘ﬂ: réalizalclas no Brasil” (INTOSALI, 2004, p. 42, tradugio nossa). B
50 ONstituiglo de 1967 previu que “a auditoria financeira ¢ orgamentar —y
"¢ 35 contas das unidades administrativas dos trés Poderes da Unido, gue: l:::; realizar
u::,m femeter demonstragdes contdbeis ao Tribunal de Contas, & Qu;:n cf:“ idncia a0
TCU}::r ‘l“lc considerar necessarias (art. 71, § 3%). Sobrea atribuigio
) realizar inspegoes, cf, SPECK (2000, p. 69)- . solugdo
n.';’;:r Adolfg Cotjas}:esgi]vg sustents quef “nesse sentido, foram dctcrm‘;j l:l':::: bRr: . e.fcr"
clelg d' de 274, novembro de 1980, ¢ suas alteragdes posteriores - o rf:mitict. voltada
e en. *uditoria financeira e orgamentdria, e instituiu 3 ’“dnoﬂ:‘qprcgcléncu da gestdo
mi ™ Qualitativo da despesa piblica, com vistas 3 aval“?‘ob‘ de 1982, baixada nd
Mstragjyy, Seguiu-se aquela a Portaria n* 199, de 13d¢ depemie?

serd exercida
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Além disso, o tribunal ji comegava ase preocu;:lar com al absorgig dag
priticas internacionais mais avanqad-‘fs em termgs ‘;_C"“tm e Oper?cio
trazendo funciondrios de outras cntld?dcs de isca @agio para minisyy,,
treinamentos, ¢ enviando seus préprios funcnon.dnos Para o exterjq; s
A Constituigio de 1988 positivou a compet_énfla df’ T(;U Para realizy,
o controle operacional, utilizando a expressho :‘1ud1tona‘operaciona["_
A Constituigdo prevé que compete a0 TCU “realizar, por iniciativa Pré-
pria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissio técnigy
ou de inquérito, inspegdes ¢ auditorias ée natureza contabil, financeiry,
orcamentiria, operacional ¢ patrimonial” (art. 71,1V).?
No entanto, a Constituigio nio delimitou os contornos do instityy,
o que, de resto, também nio foi feito pela Lei Organica do TCU (Lei nt
8.443/1992). Desse modo, questdes ficaram em aberto: com base em
auditoria operacional, pode o0 TCU emitir determinagdes para a adminis-
tragio? Ou deve limitar-se a fazer recomendagdes? Pode aplicar sangdes
aos gestores publicos?

nal,

gestio do ministro Luciano Brandio Alves de Sousa, no sentido da implantagio da audi-
toria programitica através dos controles formal e substancial” (COTIAS E SILVA, 1999,
p. 131).

* Gloria Maria Merola da Costa Bastos conta que 0 TCU, “em 1985, promoveu treinamento
ministrado por dois renomados especialistas do US General Accounting Office - GAO, enti-
dade de fiscalizagio superior (EFS) dos Estados Unidos, com reconhecida lideranga nessa
modalidade de auditoria. [.... Ainda na década de 80, dois servidores participaram de trei-
namento em auditoria operacional promovido pela Auditoria Geral do Canad4” (BASTOS,
2002, p. 28-29).

* Sobre a inclusio da “auditoria operacional” dentre as competéncias do TCU, André
Rosilho relata que: “a possibilidade de os tribunais de contas realizarem esse tipo de audi-
toria ndo foi objeto de debates — isto &, nio foi verbalizado nas subcomissdes ou comissocs
da ANC [Assembleia Nacional Constitulntc]. Apareceu de maneira bastante clara, contudo,
nos anteprojetos apresentados na Subcomissio do Orgamento e Fiscalizagio Financeirs
m‘l::mv_d P elaboragao do texto base que, apés sucessivas modificagdes promovidss
r:m :°“:::’i?5-ld€u origem a0s arts. 70 ¢ ss. da Constituigio de 1988. A expressdo audi®
s TECU. [ ]n:T‘g{JBi“ pela primeira vez no anteprojeto apresentado a essa subcomissi®
riao enuncii;:;mto d(;: : 'a':l-lnChr 0 anteprojeto, frisou que ele supostamente represcn'®
a provivel influéncia dal!:) mll:h A contas em geral. Além do mais, é importante destacd!
normativa, que, seguado =Cd fagi0 de Lima da INTOSAI na elaboragdo dessa propost?
autorizar suas l;uugmi bc:e epreende do excerto abaixo transcrito, encoraja os paises a
Nizara talpeformance ‘f""‘:‘(ll‘:g;r:}l{: ;;rli;ﬂ:e;z}emo da administrago piblica 3 7
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Aliteraturatem respondido a tais questionamentog g
amente negativo, entendenclio O controle operaciony] c‘;mocllo Majorita-
:ic originar comandos (¢ muito menos sangdes) por Parzr:(; INsuscetive]
Nio obstante, hé quem enxergue na competéncia do 7oy o oA
fiscalizagdo opc:.'agonal mirgem Para maior intervencs, Po:a realizar
gribunal na administragio. POr parte do
Na pritica, parece que o proprio TCU oscila ace
exatos da fiscalizagdo operacional, sendo possivel a identificacio de pe]
menos duas posturas distintas com relagio a esse instrumento ¢ pelo

De um lado, uma postura mais cooperativa parece cnxergar'a i
22630 opcracional como uma ferramenta orientativa, capaz de fornecer
insumos (sobretudo dados e recomendagdes) capazes de auxiliar a admj-
pistragdo, em seu espago de discricionariedade, a aprimorar seu préprio
funcionamento.

Do outro lado, uma postura mais interventiva parece conceber a fis-
calizagio operacional como instrumento que permite 20 controlador
atuar diretamente na agio administrativa, modelando-a a partir de atos
de comando (determinagdes) e até da aplicagio de sangdes.

1ca dos contornos

* Porexemplo, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Cimara sustentam que “esse tipo de
atuagio [a fiscalizagdo operacional] nio toma como referéncia o cumprimento da legislagio
substantiva (que demandaria a revisao de cada decisio da entidade fiscalizadora), mas, sim,
aavaliagio da performance da entidade. Como resultado, o Tribunal de Contas edita deci-
sdes contendo recomendagGes para aprimoramento da atuagio geral da entidade. Como
0 recomendagbes, referidas manifestagdes do Tribunal nio tém cariter cog"-f’“ e
Sjeitam a sang3o as autoridades responsaveis, no caso de desatendimento (SUNDFELD
¢CAMARA, 2012, p. 188). '
' Emrecente artigo, o Ministro do TCU Bruno Dantas, juntamente com'\:ﬂdccyr (;’.OT:;
Sustentou major intervengio nas agéncias reguladoras pelo tribunala AP fh ﬁ:a{_i:fj .
°Peracional, argumentando que “para os defensores do poder imervencnom:.t;so > cc;r-
“"mpetencia Para tratar das questdes operacionais implicaa tomada d.e medi mg“ ol
Tijam ¢ teequilibrem as que tenham defeitos dessa natureza eque Sf]:‘“ ;:ﬂr ¢sSupOSto
génciy reguladora em sua competéncia origindria. [, Assim, Pmmezid;_;pnccesshi”
:que 3 ‘teoria dos poderes implicitos permite, 20 [TCUL .don:[:cr; das competéncias
quej:lcuml’ﬂmenm de suas fungdes institucionais € 3 Plcf“:ﬂ”;o da Repiblics -] €9
en - Oram outorgadas, diretamente, pela propria Const! GV liar as priticas 8¢ 8%
1{:““ 1analisar a5 inspegdes realizadas por ess¢ érgio Pm: mento d¢ nfraestruturd
¥ COrporativa nas agéncias reguladoras que atuam no $€§

(DANT
AS
¢ GOMES, 2019, p. 16-17). -
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i e stura, mais cooperativa, parece estar Presen,
Exemplo da primeira po lendrio do tribunal analisou Pedidz

00/19,* no qual o p
so :e‘f:::: gont/ra acérdio que proferiu determinagdes em procegy,
e

. tinha por objetivo avaliar em que meg;
de auditoria OPCNdomt[gt;:ismqiﬁonas decen de sedacks de cone ::a
agbes promovidas pela a ica e de 4gua evoluiram i

réprio de papel, de energia elétrica e de gua ¢ em relagio
Prop: etros suscitados em julgado anterior (Acérdio 1.752/11 - plenirio)_

Os recorrentes alegaram que as determinagdes impost.as _Pel° TCy
nio estariam previstas em lei, € que por isso 0 tribunal teria invadid, ,
esfera de discricionariedade do gestor. Com base no argumento de que
“quando os atos a serem adotados pelos gestores sio d:scnc:onérios, 0
Tribunal formula recomendagdes”, o tribunal deu provimento ao recurso,
convertendo as determinagdes em recomendagdes.

Embora o acérdio nio negue a possibilidade de o tribunal emiti;
determinagdes no imbito de fiscalizagio operacional, parece reconhecer
o espago préprio de decisio do gestor - da qual o controlador participa
apenas por meio de recomendagdes.

Exemplo da segunda postura, mais interventiva, parece ser o Acérdio
1704/18,* em que o plenirio do TCU apreciou relatério de auditoria
operacional que teve por objeto os gargalos para liberagio de carga con-
teinerizada na importagio nos portos maritimos da regiio Sudeste. No
caso, o tribunal nio s6 determinou a2 Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (Antaq) que procedesse 2 revisio de sua regulagio como
aplicou multa aos seus dirigentes.

Mais relevante do que o mérito da decisio parece ser o modo pelo
qual o TCU exerceu o controle, emitindo atos de comando, e inclusive
sancionando, no 4mbito de fiscalizag3o operacional. Nesse sentido, 0 caso
parece abrir espago para que o TCU utilize tal modalidade de controle
de modo mais interventivo com relagio 2 administragio.

) Di;!ntc da falta de uma defini¢3o normativa acerca do conteiido da
fiscalizazo operacional”, e da existéncia de uma postura aparentement¢
plural dentro do TCU com relagio aos limites do instituto,"* parece il

" Relator Ministro Au
gusto Nardes, jul,
" Relator Ministro Ana Arraes, julg 28 aaga e 3008,

ado em 25 de julho de 2
“A ode 2018,
umb?:t:;:m“umm Plural dentro do TCU com relaglo A fiscalizagio opmcion"'
nas publicagBes do tribunal, Cartilha intitulada Conhecendo o bribun™
104
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harmos para como a fiscalizagio operacional o
0o

pais es. Boquea préxima segio propae, incorporad, €M outrog
2 Auditoria Operacional no Direito Comparado

As entidades superiores de auditoria costumam se
woladorias gerais (modelode Westminster) e triby
) apoleénico)- Embora ambos os tipos, em diferent
bido competéncia para realizar fiscalizagio oper
os desafios impostos a cada um foram distintos,
proprias caracteristicas.

Nesse sentido, parece que em paises que seguem o modelo de
Westminster a lei delimita de modo mais claro os limites da atuagio das
entidades de fiscalizagdo com relagio ao controle da qualidade dos gas-
tos publicos.

Tome-se como exemplo o paradigmaitico caso dos Estados Unidos,
que por meio do Budget and Accounting Act de 1921 criou o General
Accounting Office (GAQ), posteriormente rebatizado de U.S. Government

r divididas entre con-
nais de contas (modelo
€5 paises, tenham rece-
acional, ficou clarg que
em decorréncia de suas

até sua quinta edig3o, apresentava o controle operacional do TCU como apto a gerar apenas
recomendagdes 2 administragio: “mediante auditorias de natureza operacional, o Tribunal
avalia os padrdes de economicidade, eficiéncia e eficicia empregados no desempenho dos
érgios e entidades jurisdicionados e nos sistemas, agdes e programas do governo federal,
principalmente em 4reas prioritirias, como educagio, saneamento, satide e meio ambiente.
Asauditorias operacionais buscam encontrar os melhores caminhos para que sejam alcan-
gados os objetivos das agdes e programas de governo, contribuindo para a redugio das
desigualdades sociais e para a ampliagio das oportunidades do cidadio. Dessas auditorias
resultam recomendagdes do Tribunal destinadas a aprimorar o gerenciamento dos entes
piblicos ¢ das agdes e programas governamentais implementados” (TCU, "701 Lp. 20).Jao
Manual de auditoria operacional, que reune diretrizes elaboradas pelo proprio tf‘b"“ﬂ pard
irealizagdo de auditorias operacionais, e atualmente est4 em sua terceira edigio, Pt_ﬂ: f
Possibilidade de determinagdes i administragio no dmbito de fiscalizagio opcra;nond.
‘% propostas de encaminhamento sdo recomendagdes ¢ determinagdes que .de(::ni:c:
wuditorla demonstra serem necessarias ¢ que contribuirio para sanar alguma &€

ibunal para a
dentificady pela auditoria” (TCU, 2010, p. 51). A minuta elaborada pelo tribunal p

it ulta publica, apresenta con-
Versio do Manual de auditoria operacional, submetida ; :::, mé;; yremassri

tel'ldo semelha - 30
nte: “as propostas de encaminhamentos e contribuirdo
“eMMinagses) que o equipe de auditoria demonstra sere™ uect:sé ;:::;iudiswm"l o
P:’" $3nar deficidncias identificadas pela auditoria” (jtem 646 ; ixoria-operacional-estd®
t1’5=//purtal.tr:u.sr.w.l:mllruPﬂ:r\sa/noti.:lflsfl'l°"""“‘m"]'de-‘m l

“tm-
“onsulta-publica htm. Acesso em: 24 jun. 2020)- .
1
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O diploma atribuiu entidade ampla competgy,.

om relagdo aos gastos publicos, prevend, g

«o Controlador-Geral [responsvel pela diregio do GAO) deve investigy,
[..] todos os assuntos relacionados ao recebimento, desembolso e aplicy.
»15 Mas a possibilidade de atuagio do ente "

de dinheiro publico™ ’
fc:n gclimitada,y:lma vez que o Controlador-Geral “deve fazer recops,,

jes visando prover maior economia ou eficiéncia nos gastos Ppublicos” 1s

Embora o diploma seja antigo, €ssa parece scra s1sltex?1ét:ca que payt,
aatuagio do GAO até os dias de hoje. Em documen-to intitulado “Normg
de auditoria do governo”, cuja tiltima versio ¢ de julho de 2018, 0 GAq
definiu orientagdes e procedimentos para sua atividade de auditoria, N,
capitulo concernente a “Normas para elaboragio de relatérios em augj.
toria operacional”, o documento deixa claro que as auditorias s6 podem
originar “recomendagdes”, prevendo que “os auditores devem fornecer
recomendagdes para agbes corretivas se os achados forem significativos
dentro do contexto dos objetivos da auditoria”."”

De modo diverso, em paises que seguem a tradigio napolednica,
parece que a lei nio definiu com precisio os contornos da competéncia
das cortes de contas para controlar a qualidade dos gastos piiblicos. Isto
¢, 0 ordenamento juridico nio estabeleceu de modo preciso se o controle
operacional pode resultar apenas em recomendagdes ou se também pode
originar determinagdes e até mesmo sangdes.

Portanto, parece mais adequado compararmos o Brasil a pafses que
também tenham seguido o modelo napolednico, verificando, assim, como
os tribunais de contas desses paises incorporaram a fiscalizagio opera-
cional. Por esse motivo, foram escolhidos It4lia, Bélgica e Franga."

Accountability Office.
cia para realizar andlises ©

:: Estados U.nidos. Budget and Accounting Act of 1921, 312 (a), tradugdo nossa.

Idem. Inicialmente 0 GAO nio realizava propriamente auditoria operacional, pois como
explicam Christopher Pollitt e Hilkka Summa “a auditoria operacional, enquanto uma pr-
tica distinta, em larga escala e autoconsciente, surgiu no final dos anos setenta” (POLLITT
e SUMMA, 2008, P- 25). Nio obstante, 0 GAQ representa iniciativa pioneira com relagi0
30 controle da eficiéncia administrativa e da qualidade dos gastos publicos (para uma des
criglo da criagio do GAO, cf. NORMANTON (1966)).

3 ilndos Unidos (2018, p. 199, tradugdo nossa).

u;bu:!::l:: :Ie Itdlia, Bélgica e Franga se justifica nio apenas pela importancia de seus

— l‘onm, mas também porque 0 TCU foi criado com inspiragio na expcf’énm
$ paises, como expde Rui Barbosa na exposigio de motivos ao decreto 966-A/18%"
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Corte del Conti italiana recebey Competénciy ey

controle operacional por mdc.’ daLein. 20 de 1994, que fi,,
como a Lei de Reforma. do "I"nbunal de Contas Italiang 0

0 diploma introduziu o “controle sucessiyo :

quccessivo sulla gestione), por meio do qual 3 cor
ondéncia do resultado da atividade adminis
l:smbel,::cidos peli lei, iwaliando comparativamente Custo, modo e tempq” 19
Alei previu que “ore atério da Corte deve ser [-] enviado 3 adm; po-.
jo interessada, 4 qual a Corte formula [..] suas Préprias o‘bscnr1 e
rendo a administragio que comunicar “as medidas subser.luf.-ntf,-aqfses '
adotadas”.®

Apesar de a lei ndo ter definido com precisio os contornos do ins-
tituto, a Corte Constituzionale italiana entendeu que o controle sobre 3
gestio, “por meio de avaliagio geral da economicidade e eficiéncia da
agio administrativa e da eficicia dos servigos prestados”, tem por objetivo
“iniciar processo de ‘autocorregio’ pela administragio publica”. Desse
modo, “consiste em atividade essencialmente colaborativa, da qual ndo pode
derivar nenhuma sangio”.?!

O cariter colaborativo do controle sobre a gestio foi reforado ainda
pelo legislador, a partir do reconhecimento expresso pela Lei n. 244 de
2007 de que a administragao pode discordar das observagdes feitas pela
Corte dei Conti. Nesse sentido, “a administragio que decida ndo seguir as
observagdes formuladas pela Corte [..] expedird, dentro de trinta dias do
recebimento das observagdes, ato motivado de comunicagiod Prcsidéncii
das Cdmaras, [.] do Conselho de ministros e [...] da Corte de contas.”.z'
Ao que tudo indica, quis-se diminuir o risco de interferéncia indevida
nafungio administrativa. :

Talentendimento tem se refletido na atuagao da Corte dei Contl Ta;xtg
€ assim que as “Diretrizes para o exercicio do controle sobre ?f::z ;’0
(Linee guidg per lesercizio del controllo sulla gestione),* documento €&

PTessa par, realizay

U conhecid,

sobre 3 gegyzq7
te “verifica [-]
trativa com og objetivos

(controll,
4 Corres-

mente

19
“ };ﬂh. Legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, c. 4 (traduglo n0ss3)
“M, art. 3, ¢ 6 (traducdo nossa). '
: Itdli,, Corte Cons(mnzloqnalc. Sthnza n. 29 del 12 gennaio 1995 (tr:)ducio nossa)
) ;"ﬂla. llggl 24 dicembre 2007, n. 244, art. 3, ¢. 64 (tnduq;o n0SSd).
Vﬂ,t:ua' Corte det Cont, Linee guida per l'esercizio del contro
s; ¢ (u'ﬂduclo no’sa).

llo sulla gestione (2018), capitolo
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contas para orientar a realizagio do contyy)
a versio é de julho de 2018, preveem ape ‘
de “recomendagdes” 3 administragy,

o tribunal de

lo préprio tribuna
E:brc a gestio, € cuja dltim:
a possibilidade de formulagio

2.2, Bélgica

Na Bélgica, a Cour des Comptes recebeu competéncia para realizar fisca);.

zagio OPCracioml por meio daleide10de ml:rfo de 1998, que modificg,
alei de organizagio do tribunal de contas belga.

A partir da reforma de 1998, alei df organizagio passou a prever que
«3 Corte de contas controla a posteriori 0 bom uso c.‘los TeCursos publicys,
ela garante o respeito a0s principios da economicidade, da eficicia ds
eficiéncia”** Além disso, “a Cimara dos representantes pode €ncarreg,
a Corte de contas de proceder, nos servigos érgios sob seu controle,
anilise de gestio™*

A lei de fato nio especificou 0 modo pelo qual a Cour des Comptes deve.
ria exercer esse novo tipo de controle. No entanto, instado pela Cimar,
dos Representantes a se pronunciar sobre o projeto da lei que atribuiy
a corte competéncia para controlar o0 bom uso de recursos publicos, o
Conseil D’Etat belga auxiliou na delimitagio dos contornos do instituto,

Em parecer sobre 2 lei de 10 de margo de 1998, o Conseil D’Etat susten-
tou que “os principios que governam o equilibrio de poderes na Bélgica
impdem [...] um limite duplo a esse controle da Corte de contas do bom
uso dos recursos piblicos”.?’

Primeiro, “as observagdes da Corte sobre a gestio nio podem recair
sobre 2 oportunidade das politicas desenvolvidas”, uma vez que “conside-
ragdes sobre 2 oportunidade se inserem, de fato, no controle parlamentar
da ag3o administrativa”, Nesse sentido, “o papel da Corte de contas deve
se limitar a fornecer 20 Parlamento as informagbes que permitam efetudr
esse com‘rolc'_ Além disso, “o controle da gestio pela Corte s6 pode sef
;:ﬂddo ‘P",”_m""f: sob pena de prejudicar excessivamente a liberdade

a¢i0 administrativa que ¢ imposta pela separagio de poderes”.”

™ Bélgica. Lol du 10 mars 1998,
: Bélgica. Loidy 29 octobre 1846, art, §
Idem, art. 5, § 1er (tradugio nossa).

¥ Bélgica. Conseil D'Etas, Apis
* Idem, p. 3-4 (tradugio nomim $4/9 4u02/03/1997, p. 3 (tradugio nossa).
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+§ ler (tradugio nossa).

TRIBUNAIS DE CONTAS E CoNTRoL OFERACION,,
AUNAL by ”’\““Hr
RaCAo
Ao que tudo indica, tal sistemitic, (o i
omptes, que consignou em sua “Dcciaraqio d
cus “relatorios de controle elaboram recomendagges Para a congi
nﬂSi craq_io

Jas assembleias parlamentares e dos gestores Piblicos” n3
qualquer previsio de medidas interventivas » » 140 haveng,

nco
TPorada pej, Cour des

€ Missig” ,
io aprcusir,dc ue

2.3, Franga

A Cour des Comptes francesa teve seu mandato ampliado
calizagio opcracional por meio da Lei n. 67-483 e 19
1al competéncia estd disciplinada no “Codi
ras” (Code des juridictions financiéres), que o
tribunal de contas francés.

0 Cédigo dispde, em sua segunda segio, sobre 0 “Controle das con-
tas ¢ da gestdo” (Controle des comptes et de la gestion), realizado pela Cour
des Comptes. Tal controle compreende, entre outros pontos, o papel
do tribunal de contas em “assegurar o bom uso dos créditos, fundos
e valores administrados pelos servigos e organismos sujeitos 2 sua
competéncia”.*!

Embora 0 Cédigo nio tenha disciplinado de modo especifico essa moda-
lidade de controle, a prépria Cour des Comptes o fez, em sua “Coletinea de
normas profissionais” (Recueil des normes professionnelles). O documento,
cuja segunda edigio é de 2017, estabelece as etapas e os procedimentos
para cada tipo de controle exercido pela corte, funcionando como uma
espécie de regimento interno.

A coletinea define o “controle da gestio” como o “controle de um ente
ou atividade consistente no exame de maneira independente, objetiva
¢documentada [...] da performance de sua gestio, ou s¢ja, 3 sul confsz
midade aos principios da eficicia, da eficiéncia e da economlamdade ;

Com relagio s possibilidades de controle, no tocante 30 C?“:”_
dascontas e da gestio”, a Coletinea prevé apenasa formulaglo de 9: '::s
Y350es” e “recomendagdes”, nio havendo mengio 3 comandos emit

Pararealizar ;5.
30

e -67.- Atualmente

g das Jurisdigdes financej.

Tganiza o funcionamento 4,

8 . $54).
2 Bélgicy, Cour des Comptes. Déclaration de mission, p. § (tradugdo no )

) :rnnqa. Loin, 67-483 du 22 juin 1967. 4
" fanga. Code des  Juridictions financiéres, art. L1112 .(m 1:2
"0Ga. Cour deg Comptes. Recueil des normes professionné

30 N0SSA)-

(2017, p- 1, tradugio nossa).

109

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NO DIREITO E NA REALIDADE
33 Nio h4, portanto, a previsio de medidas mais imer"entivas

la corte.
e bunal de contas francés.

por parte do tri

Conclusdes
on bre os casos da Itdlia, Bélgica e Franga nog Per.

O olhar comparativo sO ;
mite tirar algumas conclusdes. A primeira ¢ que nenhum desse paise

parece fazer uso de determinagdes no dmbito do controle Operacion,)|
Disso nio se deve extrair a afirmagio de que o Brasil simplesmente tem.
que fazer igual. .

No entanto, em vista da relevincia dos tribunais de contas aquj g,
lisados, parece que tais exemplos aumentam o 6nus argumentativo g,
TCU no sentido de justificar que o uso de determinagdes em fiscalizagz,
operacional é algo natural, ou positivo, e que deve ser mantido.

Uma segunda conclusio é que, 2 semelhanga do legislador bras;.

leiro, na Itilia, Bélgica e Franga também nio se especificaram em leios |

contornos da auditoria operacional. No entanto, os trés tribunais euro-
peus acabaram por afastar o uso de determinagdes em sua fiscalizagio
operacional.

Essa constatagio parece relevante para pensarmos na postura mais

interventiva por vezes adotada pelo TCU, pois indica que nio emitir deter- |
minagbes em fiscalizagio operacional nio significa deixar de cumprir |

com o papel de uma corte de contas.

Por fim, a terceira conclusio é que os casos da Itilia, Bélgica e Frang,
em diferentes niveis, apontaram para a preocupagio em se preservard
esfera de discricionariedade prépria do gestor. Tal preocupagio parece
querer evitar que o érgio de controle se torne um revisor geral daadm?
nistragio, e dialoga com a postura mais cooperativa j4 existente dentro do
préprio TCU.

Um olhar comparativo sobre a atuagdo do TCU, a partir daquilo 4
tem sido feito em outros tribunais de contas de grande expressio, parect
indicar a necessidade de repensarmos o modo pelo qualo tribunal bras"
leiro tem exercido seu controle operacional sobre a administragao-

2 Idem, p. 27 (tradugio nossa),
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