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Presidéncia da Republica
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Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
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DECRETO N° 11.414, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2023

Institui o Programa Diogo de Sant'/Ana Pro-Catadoras e
Pré-Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité
Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de
Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”,
da Constitui¢ao,

DECRETA:
CAPITULO |

DO PROGRAMA DIOGO DE SANT'ANA PRO-CATADORAS E PRO-CATADORES PARA A RECICLAGEM
POPULAR

Art. 1° Fica instituido o Programa Diogo de Sant'‘Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular, com a finalidade de integrar e de articular as agbes, os projetos e os programas da administragcdo publica
federal, estadual, distrital e municipal voltados a promogédo e a defesa dos direitos humanos das catadoras e dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, por meio:

| - do fortalecimento de suas associagdes, cooperativas e outras formas de organizagéo popular;

I - da melhoria das condi¢des de trabalho;

Il - do fomento ao financiamento publico;

IV - da inclusédo socioecondmica; e

V - da expansao:

a) da coleta seletiva de residuos sélidos;

b) da coleta seletiva solidaria;

c) da reutilizagéo;

d) da reciclagem;

e) da logistica reversa; e

f) da educacdo ambiental.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis - pessoas fisicas que se dedicam,
individualmente ou por meio de cooperativas, associagdes ou outras formas de organizagéo popular, as atividades de
coleta, de triagem, de beneficiamento, de processamento, de transformagido e de comercializagdo de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

Il - coleta seletiva solidaria - tecnologia social de coleta seletiva de residuos sélidos realizada por associa¢des,
cooperativas e outras formas de organizagdo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
em parceria com as prefeituras, as entidades privadas e a sociedade civil, remunerada como prestagao de servigo,

diferenciada dos demais servigos prestados pela area quanto a forma, ao processo e a tecnologia utilizados, de modo
a apresentar solugdes para inclusédo social e melhoria das condi¢des de vida das catadoras e dos catadores;
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Il - materiais reutilizaveis e reciclaveis - residuos sélidos que podem ser reinseridos no ciclo produtivo,
inclusive organicos, considerados bens de interesse publico, de valor econdmico e social, com potencial para gerar
trabalho e renda e promover a cidadania de catadoras e catadores;

IV - pagamento por servigos ambientais - remuneracao as catadoras e aos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, individualmente considerados, e a associagdes, cooperativas e outras formas de organizagéo popular de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis pela redugdo dos impactos ambientais e climaticos
obtida por meio do trabalho, com base no principio do protetor-recebedor; e

V - reciclagem popular - tecnologia social que engloba as praticas da cadeia produtiva de reciclagem realizadas
pelas catadoras e pelos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, incluidos a mobilizagéo, a coleta, a triagem,
a compostagem, o enfardamento, o beneficiamento e a industrializagdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis.

CAPITULO IlI
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S&o objetivos do Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular:

| - promover o reconhecimento das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como
protagonistas no processo de reciclagem;

Il - incentivar a contratacdo remunerada de cooperativas, associa¢des e outras formas de organizagéo popular
de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis pelos servigos publicos, municipais, distritais e
consorciados, de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - promover a capacitagdo, a formagéo, o assessoramento técnico e a profissionalizacdo das catadoras e dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IV - fomentar a incubagéo e 0 assessoramento técnico continuado as associagdes, as cooperativas e a outras
formas de organizagao popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - estimular a inclusdo socioecondémica das catadoras e dos catadores que se dediquem individualmente as
atividades de coleta, de triagem, de beneficiamento, de processamento, de transformacédo e de comercializagao de
materiais reutilizaveis e reciclaveis a gestao integrada de residuos solidos;

VI - incentivar a realizagdo de pesquisas e estudos para subsidiar agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos reciclados e o desenvolvimento da reciclagem popular;

VIl - promover a elaboragdo sistematica de estudos e de diagndsticos nacionais, regionais, estaduais,
municipais e distritais sobre as condi¢gdes socioeconémicas, de organizagédo e de acesso a direitos fundamentais das
catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, de forma a subsidiar com informagdes e com dados
a elaboragao das acdes, dos projetos e dos programas do Governo federal e das demais esferas do Poder Publico;

VIII - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que agreguem valor a trabalhos de coleta seletiva, de
reutilizagdo, de triagem, de beneficiamento, de reciclagem, de transformacdo e de comercializagdo de materiais
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, inclusive organicos, por associagdes, cooperativas e outras formas de
organizagao popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IX - propor a criagdo e a abertura de linhas de crédito especiais para apoiar a atuagdo de cooperativas,
associagdes e outras formas de organizagéo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

X - promover modelos de negécio sustentavel para cooperativas, associagdes e outras formas de organizagao
popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

XI - fomentar a aquisicdo de equipamentos, de maquinas e de veiculos para a coleta seletiva, a reutilizagao, o
beneficiamento, o tratamento, a reciclagem e a comercializagdo por cooperativas, associagbes e outras formas de
organizagao popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

XII - apoiar a regularizagdo dos iméveis e das areas ocupadas por cooperativas, associagbes e outras formas
de organizacgéao popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Xl - incentivar a implantagdo, a adaptacdo e a modernizagdo da infraestrutura fisica de cooperativas,
associagdes e outras formas de organizagéo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

XIV - promover a organizagao e o apoio a redes de cooperagado e de comercializagdo e a cadeias produtivas
integradas por cooperativas, associagdes e outras formas de organizacdo popular de catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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XV - incentivar o pagamento por servicos ambientais urbanos as catadoras e aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e as cooperativas, as associagdes e a outras formas de organizagéo popular de catadoras e
catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis;

XVI - articular a atuagdo dos 6rgéos e das entidades responsaveis na hipotese de identificacdo de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em situagéo precaria de trabalho, com indicios de trabalho escravo
ou de trabalho infantil;

XVII - fomentar a inclusdo socioecondmica de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em
situagao precaria de trabalho, em lixdes ou em situagéo de rua;

XVIII - sugerir agdes voltadas a alfabetizagédo, a elevagdo do nivel de escolaridade e a inclusao digital de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis por meio de processos de formagao, de capacitagao e
de incubacgao e de aquisicao de softwares e de equipamentos eletrdnicos;

XIX - articular, com as gestdes municipais, projetos de inclusdo socioeconémica das catadoras e dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, na hipétese de fechamento de lixdes;

XX - estimular a implementagdo de mecanismos para assegurar a igualdade racial e de género e a diversidade
na cadeia produtiva da reciclagem; e

XXI - promover o acesso a mecanismos de bioeconomia e de mitigagdo da emergéncia climatica.
CAPITULO IV
DA IMPLEMENTACAO

Art. 4° O Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular devera ser
realizado em cooperagdo com 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal e com érgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que a ele aderirem voluntariamente por meio de termo de adesao.

§ 1° A adeséo voluntaria dos entes federativos ao Programa sera feita na forma estabelecida pelo Comité
Interministerial para Inclusdo Socioecon6mica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e
implicaré a assungao da responsabilidade de atingir, na respectiva esfera de competéncia, os objetivos previstos no
art. 3°.

§ 2° Os entes federativos que aderirem ao Programa deverdo apresentar plano de acdo que contemple agbes
a serem realizadas em ambito local e regional, como fechamento de lixdes, incentivo a criagdo de cooperativas,
associagdes e outras formas de organizagédo popular, além de ag¢des de inclusdo socioecondmica de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 3° Ao aderir ao Programa, os entes federativos se comprometem a:

| - promover o cadastramento das familias de baixa renda de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com a marcagéo na categoria
correspondente;

Il - conceder tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para a contratagédo publica as catadoras e aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis pelos servigos municipais, distrital e consorciados de limpeza urbana,
nos termos do Decreto n°® 8.538 de 6 de outubro de 2015; e

Il - instituir e manter comités intersetoriais com composicdo espelhada, quando possivel, na composi¢ao do
Comité Interministerial para Inclusdo Socioeconémica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis.

§ 4° Os instrumentos de parceria firmados com 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderao prever a aplicagao de recursos na gestao do Programa, de modo a possibilitar a estruturagéo e o
apoio técnico-administrativo adequado nas respectivas esferas de governo, vedado o pagamento de despesas com
pessoal proprio do ente e encargos sociais.

Art. 5° Para fins de execugdo das agdes e projetos do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-
Catadores para a Reciclagem Popular, os Poderes Publicos federal, estaduais, distrital e municipais poderao firmar
convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacgao, termos de fomento e colaboragédo ou outros instrumentos
de parceria, entre si e com:

| - consércios publicos constituidos nos termos do disposto na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;

Il - cooperativas e associa¢des de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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Ill - organizagdes da sociedade civil que atuem na incubagdo, na capacitagdo, na assisténcia técnica e no
desenvolvimento de redes de comercializagdo de cooperativas, associa¢des e outras formas de organizagéo popular
de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ou na sua inclusao social e econémica; e
IV - organismos internacionais.

Paragrafo unico. A participagéo das entidades publicas e privadas a que se referem os incisos Il e Ill do caput
no Programa ocorrera por meio de edital de chamamento publico.

CAPITULO V

DO COMITE INTERMINISTERIAL PARA INCLUSAO' SOCIOECONOMICA DE CATADORAS E CATADORES
DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS

Art. 6° Fica instituido o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, com o objetivo de coordenar a execucdo e realizar o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo do Programa Diogo de Sant’Ana Proé-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular.

§ 1° O Comité Interministerial € composto por representantes dos seguintes érgaos:

| - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o coordenara;

Il - Advocacia-Geral da Uniéo;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério da Educagao;

V - Ministério da Gestado e da Inovagédo em Servigos Publicos;

VI - Ministério da Igualdade Racial;

VII - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VIl - Ministério da Saude;

IX - Ministério das Cidades;

X - Ministério das Mulheres;

XI - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

XlI - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

XIII - Ministério do Planejamento e Orgamento;

XIV - Ministério do Trabalho e Emprego;

XV - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; e

XVI - Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

§ 2° Cada membro do Comité Interministerial tera um suplente, que o substituira em suas auséncias e seus
impedimentos.

§ 3° Os membros do Comité Interministerial e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares do
6rgdos que representam e designados em ato do Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

§ 4° Representantes das seguintes entidades serdo convidados a integrar o Comité Interministerial:

| - Banco do Brasil S.A;;

Il - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

Il - Caixa Econbmica Federal;

IV - Fundagao Banco do Brasil;
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V - Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - Fundagéo Parque Tecnoldgico Itaipu;
VIl - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; e
VIII - Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras.

§ 5° O Comité Interministerial podera convidar, para acompanhar suas atividades e participar de grupos de
trabalho para apreciacdo de matérias especificas:

| - representantes das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na sua diversidade de
organizagoes;

Il - membros da Defensoria Publica da Unido, do Ministério Publico do Trabalho e de outras instituicoes
publicas;

Il - representantes de 6rgaos da administragcao publica federal, estadual, distrital e municipal;
IV - representantes da sociedade civil;

V - académicos e pesquisadores; e

VI - representantes de entidades privadas.

§ 6° O Comité Interministerial elaborara o seu regimento interno no prazo de sessenta dias, contado da data de
publicagao deste Decreto.

§ 7° O quoérum de aprovagao do regimento interno sera de maioria simples.

§ 8° A participacdo no Comité Interministerial sera considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

Art. 7° Ao Comité Interministerial compete:

| - elaborar o plano de agées integradas do Programa Diogo de Sant’/Ana Pro-Catadoras e Pré-Catadores para
a Reciclagem Popular;

Il - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo da implementacdo das agbes de
responsabilidade dos entes federativos que aderirem voluntariamente ao Programa;

Il - articular politicas setoriais e acompanhar a implementagao de agdes voltadas as catadoras e aos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IV - auxiliar a Unido na revisdo das metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos para a eliminagdo e a
recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagao econdémica de catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 15 da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

V - acompanhar a elaboragéo e a tramitagdo dos atos normativos que compdem o ciclo orgamentario da Unido
e propor a inclusdo de recursos para agdes voltadas as catadoras e aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - apresentar anualmente ao Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica relatério
das atividades e avaliagc&o de resultados do Programa;

VII - identificar recursos necessarios para custeio e investimento voltados a acées do Programa;

VIII - estabelecer critérios de reconhecimento, de cadastramento e de selecdo do publico-alvo dos
chamamentos publicos e dos editais do Programa;

IX - estimular a instituicdo de féruns e de comités locais para auxiliar os demais entes federativos no
estabelecimento de metas para os respectivos planos de residuos solidos;

X - apoiar a realizacdo de processos de formagdo cidadd na educacdo formal académica, técnica e
profissionalizante e na educagao nio formal;

X| - apoiar a realizagdo de campanhas educativas e de encontros nacionais para promover a incluséo
socioecondmica de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes e politicas publicas
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relativas a gestao de residuos solidos;

XII - fomentar a participagdo de entidades privadas nos processos de logistica reversa e nas agdes de inclusao
socioeconOmica de catadores e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

Xl - apoiar agbes de inclusdo socioecondmica de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Art. 8° A Secretaria-Executiva do Comité Interministerial sera exercida pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

§ 1° O Comité Interministerial se reunira, em carater ordinario, trimestralmente e, em carater extraordinario,
mediante convocacao da Secretaria-Executiva, com antecedéncia minima de trés dias.

§ 2° O quoérum de reunido do Comité Interministerial € de maioria absoluta e o quérum de aprovagao é de
maioria simples.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° As despesas decorrentes da implementagdo e da execugdo do Programa Diogo de Sant'’Ana Pro-
Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular serdo custeadas por dotagbes orgamentarias proprias,
consignadas anualmente nos or¢camentos dos 6rgdos e das entidades nele envolvidos, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacao or¢amentdria e financeira anual, sem prejuizo de
outras fontes de custeio e investimento.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 13 de fevereiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Silvio Luiz de Almeida

Esther Dweck

Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho
Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima
Luiz Marinho

Marcio Costa Macédo
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