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APRESENTACAO

A aprovacdo da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) —
marcou o inicio de uma articulacdo institucional envolvendo os entes federados — Unido, Estados
e Municipios, os setores empresariais e a sociedade civil objetivando dirimir as consequéncias da
crescente geracao de residuos solidos e as deficiéncias de planejamento do setor. A PNRS dispde
sobre 0s principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, estabelece as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e os instrumentos econémicos aplicaveis.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS constitui um
instrumento da PNRS no ambito municipal. O PMGIRS deve contemplar acdes especificas a
serem desenvolvidas pelos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental e a ndo geracéo, reducdo, reutilizacédo, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A estruturacéo e as bases que norteiam o0 PMGIRS consolidam-se de forma integrada. A
partir desta perspectiva, entende-se a gestdo dos residuos sélidos como um todo, levando em
conta os diversos atores envolvidos em sua gestdo e gerenciamento.

No municipio de S&o Carlos, para a elaboracdo do PMGIRS, o Decreto n® 194/2016 criou
0 Comité Intersecretarial de Coordenacdo e o Comité Executivo, em julho de 2016. Estes
comités foram efetivamente nomeados em setembro de 2017, pelo Decreto n® 216/2017. A
elaboracdo do presente PMGIRS iniciou-se em maio de 2019 com o Contrato Publico
n® 44/2019, entre a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e a Fundacdo para o Incremento da
Pesquisa e do Aperfeicoamento Industrial — FIPAI, sob coordenagdo do Professor Sénior Valdir
Schalch da Universidade de S&o Paulo.

O presente documento (Tomo 1) corresponde a etapa de Diagndstico do PMGIRS e
apresenta a caracterizacao geral do municipio e o diagnostico da situacdo atual de Sdo Carlos em
relacdo aos residuos descritos no Artigo 13 da Politica Nacional de Residuos Solidos e demais

diplomas legais aplicaveis.
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FIPAI

Caracterizacédo Geral do Municipio de Séo Carlos

1.
1.1.  Localizacéo e Acessos

O Municipio de S&o Carlos esté localizado na regido central do estado de S&o

Paulo entre as coordenadas 22°30° e¢ 21°30° de latitude sul ¢ 48°30° ¢ 47°30° de

longitude oeste (Figura 1) (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, 2019). O
municipio possui area territorial de aproximadamente 1.132 km?, dos quais 67,25 km?

correspondem & &rea urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, 2019a).
A populacdo do municipio foi estimada em 240.726 habitantes, em 2019,
residentes predominantemente em &rea urbana, com grau de urbanizacdo de 96%
(SEADE, 2019). O municipio possui dois distritos: Agua Vermelha - 3.296 habitantes, e

Santa Eudodxia - 3.034 habitantes.

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Sao Carlos.
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(a) Localizagao do estado de Sao Paulo no Brasil, (b) localizacao do municipio de Sao
Carlos no estado de Sao Paulo e (c) municipios limitrofes e localizacao geografica do municipio de
Sao Carlos.

Fonte: BARBOSA (2009)
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Sdo Carlos estd 228 km distante da capital, S0 Paulo, e possui 0s seguintes
municipios limitrofes (Figura 1), com respectivas distancias aproximadas: Araraquara —
39km, Ibaté —13km, Ribeirdo Bonito —30km, Brotas — 38,5 km, Itirapina — 29km,
Analéndia — 27km, Descalvado — 30km, Luis Antdnio — 55km, Rincdo — 49km, Santa
Llcia — 45km e Américo Brasiliense — 38km.

A Rodovia Washington Luis (SP 310), é a principal via de acesso ao municipio de
Séo Carlos a capital, Sdo Paulo. Outros meios de acesso sdo feitos pela:

e Rodovia Thales de Lorena Peixoto Jr. (SP 318): acesso Sdo Carlos —
Ribeiréo Preto;
e Rodovia Dr. Paulo Lauro (SP 215): acesso Sao Carlos — Porto Ferreira;

e Rodovia Luiz Augusto de Oliveira (SP 215): acesso Séo Carlos - Jau

1.2.  Historico do municipio

De acordo com a informacgOes divulgadas pela Prefeitura Municipal de S&o
Carlos, a historia do municipio teve inicio em 1831, com a demarcagdo da Sesmaria do
Pinhal. Na data da fundacdo, 4 de novembro de 1857, a povoacdo era composta por
algumas pequenas casas ao redor da capela e seus moradores eram, em sua maior parte,
herdeiros da familia Arruda Botelho, primeiros proprietarios das terras da Sesmaria do
Pinhal.

Entre 1831 e 1857 sdo formadas as primeiras fazendas de café, marcando o inicio
da primeira atividade econdmica de maior expressdo em Sao Carlos. A lavoura cafeeira
chega a Fazenda Pinhal em 1840 e se espalha por todas as terras férteis no municipio,
tornando-se o principal produto de exportacao.

O povoamento da regido também esteve ligado aos povoadores que utilizavam
rotas para chegar as minas de ouro de Cuiaba e Goias, no final do século XVIII, que
saiam de Piracicaba, passando por Rio Claro, subindo as escarpas das encostas do
planalto, passando pelos campos, matas e cerrados de Araraquara.

Em 1865, Sdo Carlos foi elevada a categoria de vila e a Camara Municipal é
empossada. Em 1874, com 6.897 habitantes, a vila se destacava na regido pelo seu
rapido crescimento e importancia regional, sendo elevada a cidade em 1880.

A expansdo da lavoura cafeeira € marcante no desenvolvimento do municipio nas

Gltimas décadas do século XIX e nas duas primeiras do século XX. A chegada da
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ferrovia em 1884 garantiu um sistema eficiente para escoar a producdo para o porto de
Santos e proporcionou um grande impulso ao desenvolvimento da economia da regido e
para que a area central da cidade se firmasse como local de destaque politico e
econdmico. Em 1886, a cidade ja contava com ampla infraestrutura urbana e uma
populacédo de 16.104 habitantes.

Nas Ultimas décadas do século XI1X ocorreu a imigracdo, o fenémeno social de
maior influéncia na regido central do Estado de Séo Paulo. De 1880 a 1904, o municipio
foi um dos principais polos atrativos de imigrantes do Estado de S&o Paulo. A grande
maioria imigrantes do Estado de S&o Paulo, originaria das regides setentrionais da Itélia.
Os imigrantes vinham para trabalhar nas lavouras de café, na manufatura e no comércio.
A presenca de imigrantes italianos era tdo grande que durante as primeiras décadas do
século XX, o governo italiano manteve um vice-consulado em Séao Carlos.

No inicio do século XX existiam inimeras sociedades culturais e de ajuda mutua
que desenvolviam atividades sociais com a finalidade de promover a educacéo,
destacando-se a Vittorio Emanuele, de 1900, e a Dante Alighieri, de 1902.

A crise cafeeira de 1929 levou os imigrantes a deixarem a atividade rural,
passando a trabalhar no centro urbano como operarios nas oficinas, no comércio, na
prestacdo de servicos, na fabrica de artefatos de madeira e de cerdmica e na construcao
civil,

No entanto, como os fazendeiros aplicavam os lucros obtidos com o café na
constituicdo de varias empresas em Sao Carlos (bancos, companhias de luz elétrica, de
bondes, telefones, sistemas de agua e esgoto, teatro, hospitais e escolas), houve o
fortalecimento da infraestrutura urbana, o que proporcionou condi¢bes para a
industrializacéo.

Com os conhecimentos dos imigrantes e com a chegada de migrantes de outros
centros urbanos nas décadas de 30 e 40, a industria consolidou-se como a principal
atividade econdmica de Séo Carlos. O setor industrial desenvolveu-se também a partir
de oficinas que serviam as plantaces de café. A fabricacdo de maéaquinas de
beneficiamento, sapatos, adubos, ferragens, moveis, macarrao e charutos, assim como as
alfaiatarias, cervejarias, fundicdes, serrarias, tecelagem, uma industria de lapis e olarias
marcaram a economia de Sdo Carlos nos anos 30.

Na década de 50, Séo Carlos se destacou como centro manufatureiro diferenciado,

com relevante expressao industrial entre as cidades do interior do Estado de S&o Paulo.
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Nas décadas de 50 e 60 a industria solidificou-se com a instalacdo de fabricas de
geladeiras, compressores, tratores e uma grande quantidade de empresas pequenas e
médias, fornecedoras de produtos e servigos.

Na segunda metade do século XX, a cidade recebe um grande impulso para o
desenvolvimento tecnoldgico e educacional com a implantacdo, em abril de 1953, da
Escola de Engenharia de S&o Carlos, vinculada a Universidade de S&o Paulo — USP, e
com a fundacdo da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar, em 1968.

1.3.  Caracterizacdo do meio fisico

1.3.1. Geologia

O municipio de Séo Carlos situa-se no complexo geoldgico da Bacia Sedimentar
do Parana, a qual abrange area de aproximadamente 1.500.000 km?, dos quais cerca de
1.100.000 km? estdo em territdrio brasileiro, presente nos estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO - ANP; SUPERINTENDENCIA DE DEFINICAO DE BLOCOS - SDB,
2017).

A Bacia do Parana é uma grande bacia intracratdnica sul-americana,
desenvolvida completamente sobre crosta continental, preenchida por rochas
sedimentares associadas a vulcanismo e intrusfes basicas, que podem alcancar até 7.000
m de espessura, dos quais 5.500 m sdo sedimentos (ANP; SDB, 2017).

No contexto litoestratigrafico, a Bacia do Parana apresenta a maior manifestacdo
de wvulcanismo fissural em regido continental, resultando no empilhamento de até
2.000 m de lavas sobre seus sedimentos, com intrusdo por entre os mesmos, sob a forma
de diques e soleiras (MILANI; THOMAZ FILHO, 2000).

A Bacia do Parana manifesta falhas isoladas, sistemas lineares de falhas, horst e
domos (EIRAS, 2017). Segundo Soares (1973) o aparecimento destas falhas isoladas €
normal, porém de baixa importancia regional. Por outro lado, algumas atividades como
erosdes pluviais e movimento de encostas podem ser associadas a esta caracteristica
(EIRAS, 2017).

A Figura 2 ilustra a Secao geologica esquematica da Bacia do Parana, composta

por seis Superseqliéncias deposicionais.
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Figura 2 - Secdo geologica esquematica da Bacia do Parana
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Fonte: ANP e SDB (2017)

Piramboia e Serra Geral, que compdem o Grupo S&o Bento, pela Formacdo Bauru e
sedimentos aluvionares, conforme indicado na Figura 3 (MURO, 2000). A Formacéo
Corumbatai estd presente em uma pequena porcdo do territério, na regido sul do
municipio.

A Formagdo Botucatu constitui uma unidade genética de ambiente desértico de
arenitos de granulacdo fina a média, com gréos arredondados, superficie fosca e teor
variavel de argila (SOARES, 1973 apud MURO, 2000). Esta formacéo recobre a
Formacdo Piramboia e possui contato superior com a Formacdo Serra Geral por
interdigitacdo, com recobrimento dos arenitos pelos derrames basalticos (MURO,
2000). A Formacdo Botucatu esta presente predominantemente em areas planas, mas
também em morros testemunho e escarpas abruptas (PERRONI; WENDLAND, 2008).

A Formacdo Piramboia corresponde a base do Grupo Sdo Bento, resultante da
deposicdo em ambiente fluvial (SOARES, 1973 apud MURO, 2000). Esta Formagao
caracteriza-se por camadas arenosas avermelhadas, amareladas e esbranquicadas, com
intercalacdo de siltitos, folhelhos e argilitos.

A Formacdo Serra Geral é constituida por basaltos de textura afanitica e cor
variando de cinza a negra, com espessura de até 250 metros (PERRONI; WENDLAND,

1 SOARES, P.C. O Mesoz6ico Gondwanico no estado de Sdo Paulo. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras de Rio Claro, Sdo Paulo. 1973
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2008). Este grupo geoldgico € recoberto em discordancia angular erosiva pelo Grupo

Bauru ou sedimentos Cenozoicos (MURO, 2000).

O Grupo Bauru, ou Formacdo Itaqueri, é caracterizado pela composicdo de

arenitos quartzosos e textura de coloracdo diversificada (BARTOLOMEU, 2012),

constituida pela deposicao sedimentar em ambiente provavelmente fluvio-lacustre

O Grupo Bauru esta localizado nas maiores elevacdes do Planalto de S&o Carlos;

0 basalto da Formacdo Serra Geral, esta presente nos fundos de vale dos rios e nas areas

extensas a leste e oeste do municipio, e a Formacdo Botucatu composta por arenitos,

esta presente na parte sudoeste e sudeste do municipio (GONCALVES, 1986). As

planicies de sedimentos aluvionais estdo presentes as margens dos cursos d’agua,

compostas principalmente de areias inconsolidadas e argilas com granulacéo fina.

Figura 3 - Mapa Geoldgico do municipio de S&o Carlos.
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1.3.2. Pedologia

Foram identificados no municipio de Sdo Carlos as seguintes classes de solos,
ilustradas na Figura 4: Latossolo Argissolo Vermelho-Amarelo, Nitossolo, Neossolo
Quartzénico, Neossolo Litdlico, Gleissolo + Neossolo Flavico. As tipologias de solo sdo
descritas a seguir com base em informagcdes da EMBRAPA (2019) e Instituto
Agronémico — IAC (2019).
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Figura 4-Mapa Pedolégico do Municipio de S&o Carlos
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Os Latossolos em geral sdo solos intemperizados, com boa drenagem e
profundos, geralmente encontrados em antigas superficies de erosdo, sedimentos e
terracos fluviais antigos, normalmente em relevo suavemente ondulado e plano. As
cores variam de brunadas, avermelhadas ou amareladas, e a textura varia de média a
muito argilosa. Como ocorrem principalmente em éareas de relevo plano e suave
ondulado, propiciam a mecanizacdo agricola, sendo responsaveis por grande parte da
producdo de grdos do pais. Em relacdo a aptiddao agricola, os Latossolos quando
eutroficos (de fertilidade alta), apresentam condicdes adequadas para o desenvolvimento
radicular em profundidade, por serem profundos e porosos. Porém, o potencial
nutricional dos solos é bastante reduzido quando apresentam carater alitico (alto teor de
aluminio extraivel) ou &crico (solos mais velhos com acidez).

Os Latossolos Vermelhos foram desenvolvidos de rochas basicas, associados
originalmente a vegetacdo de floresta (Mata Atlantica). Estes solos apresentam cores
vermelhas acentuadas devido aos teores mais altos de 6xidos de ferro, e possuemgrande
incidéncia na Bacia do Parana, vindos da Formacdo Serra Geral, identificados em
extensas areas nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste do pais. No estado de S&o Paulo
sdo encontrados em regido de Cuestas, na Depressdo Periférica e no oeste do estado
associados as calhas de drenagem de alguns rios.

Os Latossolos Vermelho-Amarelo de textura média sdo desenvolvidos de
arenitos, enquanto que os de textura argilosa sdo formados a partir de rochas
sedimentares de granulometria fina (e.g. folhelhos, siltitos) na Depressdo Periférica; e
desenvolvidos de rochas sedimentares e de rochas de origem ignea e metamorfica, no
Planalto Atlantico. Ocorrem em altitudes variadas com declividade entre 0 e 20%. Em
relacdo a vegetacdo original, esta associado frequentemente a florestas, ou cerrado em
solos com menor fertilidade. Os Latossolos Vermelho-Amarelo de textura média por
apresentarem elevada permeabilidade, baixa retencdo de &gua e baixa coesdo, sdo
sensiveis a degradacdo sob manejo agricola e maior susceptibilidade a erosdo nos
periodos chuvosos.

Os  Nitossolos sdo  constituidos  por  material  mineral, néo
hidromérfico, caracterizado pela presenca de horizonte diagnostico subsuperficial
B nitico em sequéncia a qualquer tipo de horizonte A. Apresentam baixa
atividade da argila, podendo apresentar carater alitico imediatamente abaixo do
horizonte A ou dentro dos primeiros 50 cm do horizonte B. Esta classe de solo foi

originada de rochas basicas
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(p.ex: basalto, diabasio) e rochas calcéreas, podendo, também, estar associada a rochas
intermediarias (p.ex: gnaisses, charnoquitos). Sdo profundos, bem drenados, de
coloragdo variando de vermelha a brunada, em geral, moderadamente &cidos a &cidos.
Em &reas mais declivosas os Nitossolos apresentam maior suscetibilidade aos processos
erosivos. Os Nitossolos Vermelhos séo popularmente conhecidos como Terra Roxa.

Os Argissolos Vermelho-Amarelos (PVA) séo solos desenvolvidos do Grupo
Barreiras de rochas cristalinas ou sob influéncia destas, com horizonte de acumulagéo
de argila e cores vermelho-amareladas devido a presenca da mistura dos 6xidos de ferro
hematita e goethita. S&0 solos profundos a muito profundos, bem estruturados e
drenados, porém muito baixa fertilidade natural, com reacdo fortemente acida e argilas
de atividade baixa. Apresentam predominancia do horizonte superficial A do tipo
moderado e proeminente e textura principalmente média/argilosa, podendo apresentar
em menor frequéncia a textura média/média e media/muito argilosa. Esse tipo de solo é
predominantemente usado na cultura da cana-de-agUcar, fruticultura e pastagem
plantada.

Os Neossolos sdo constituidos por material mineral ou por material organico
pouco espesso, com predominio de caracteristicas herdadas do material originario, o
qual varia desde sedimentos aluviais até materiais provenientes da decomposicdo de
rochas do cristalino (pré-cambriano). Sao solos definidos como pouco evoluidos e sem a
presenca de horizonte diagnostico. Podem apresentar alta (eutréficos) ou baixa
(distroficos) saturacdo por bases, acidez e altos teores de aluminio e de sodio, e também
variam em relacdo a profundidade e permeabilidade. Em locais com maior declividade,
0s Neossolos mais rasos apresentam forte suscetibilidade aos processos erosivos. Em
relacdo a aptiddo agricola, os Neossolos em areas mais planas de maior fertilidade
natural (eutroficos) e de maior profundidade apresentam potencial para o uso agricola.
Por outro lado, os solos de baixa fertilidade natural (distr6ficos) e mais acidos
dependem de praticas para correcdo da acidez (adubacéo e calagem).

Os Neossolos Quartzarénicos (RQ) sdo solos minerais, derivados de
sedimentos arenoquartzosos do Grupo Barreiras do periodo do Terciario e sedimentos
marinhos do periodo do Holoceno. Sdo solos normalmente profundos a muito
profundos, com textura areia ou areia franca por pelo menos 150 cm de profundidade ou
até o contato litico, excessivamente drenados. Com menos de 4% de minerais primarios

sdo solos facilmente intemperizaveis e pouco desenvolvidos devido a baixa atuacdo dos
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processos pedogenéticos e pela resisténcia do material de origem ao intemperismo. Tém
como principais limitagbes a baixa fertilidade natural e a baixa a muito baixa
capacidade de retencdo de agua e nutrientes, e no caso dos hidromdrficos, a presenca do
lencol freético préximo a superficie.

Diferentemente dos Neossolos Quartzarénicos, 0os Neossolos Litdlicos sdo solos
rasos, em que a soma dos horizontes sobre a rocha geralmente ndo ultrapassa 50 cm,
associados normalmente a relevos mais declivosos. Devido as limitagdes relacionadas a
pouca profundidade e aos declives acentuados, s@&o normalmente indicados para
preservacao da flora e fauna, mas verifica-se 0 uso para producdo de café e milho em
algumas regides do estado de Sao Paulo.

Os Gleissolos sdo definidos como solos hidromorficos, constituidos por material
mineral com horizonte glei, que pode ser um horizonte subsuperficial (C, B ou E) ou
superficial A. O horizonte superficial apresenta cores desde cinzentas até pretas,
espessura normalmente entre 10 e 50 cm e teores médios a altos de carbono organico.
Esses solos encontram-se permanente ou periodicamente saturados por agua e
caracterizam-se, assim, pela forte gleizacdo, em decorréncia do regime de umidade
redutor, virtualmente livre de oxigénio dissolvido pela da saturacéo por agua.

Apesar da diversidade pedologica, cerca de 70% da area do municipio é
recoberto por Latossolos (TREVISAN; MOSCHINI, 2016). Em relacéo a ocorréncia de
processos erosivos causados pelo escoamento hidrico superficial, a maior parte do
territério possui baixa susceptibilidade a erosdo, porém com alguns locais de alta
suscetibilidade, conforme indicado na Figura 5 (MONTANO, 2002).

Montafio (2002) destaca que algumas areas previstas para expansao urbana
apresentam suscetibilidade a erosdo alta ou muito alta, como € o caso do bairro Cidade

Aracy, e, portanto, requer planejamento e rigoroso controle do uso do solo.
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Figura 5 — Mapa de suscetibilidade a erosdo do municipio de Sdo Carlos - SP

Bl ito aia

Fonte: Montafio (2002)
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1.3.3. Geomorfologia

A geomorfologia do municipio de S&o Carlos pode ser caracterizada a partir do
Mapa Geomorfoldgico do Estado de Sdo Paulo - 1:1.000.000 (IPT, 1981). Este estudo
indica que o municipio se situa na Provincia Geomorfoldgica de Cuestas Basalticas,
sendo composto por Relevos de Degradagdo, em Planaltos Dissecados, refletidos por
Relevos Colinosos, Morros com Encostas Suavizadas, Morros, Residuais e Transicao,
constituidos por Encostas ndo Escarpadas (EIRAS, 2017). O municipio se encontra
entre as cotas altimétricas de 540 a 1000 m.

Segundo Sé (1992) e Eiras (2017), o Relevo Colinoso possui baixa declividade,
até 15%, com amplitudes locais abaixo de 100 metros. O Relevo de Morros com
Encostas Suavizadas possui topos achatados e arredondados, com predominancia de
baixa declividade, e amplitudes que variam de 100 a 300 metros, com vertentes de
perfis retilineos a convexos.

O Relevo de Morros € constituido de declividades medias a altas, maiores que
15%, e amplitudes entre 100 e 300 metros, com topos achatados e perfis convexo a
retilineos, localmente ravinadas. No Relevo de Encostas ndo Escarpadas, séo
predominantes as declividades medias, entre 15% e 30%, e amplitudes acima de 100
metros. A este relevo sdo associados os Topos angulosos e arredondados, sendo a
vertente de perfis retilineos (EIRAS, 2017).

A Figura 6 apresenta 0 Modelo Digital de Elevacdo e a Figura 7 o Mapa de

Declividade do municipio de Sao Carlos — SP.
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Figura 6 - Modelo Digital de Elevacdo do Municipio de S&o Carlos
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Figura 7- Mapa de declividade do municipio de S&o Carlos - SP
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1.4. Recursos hidricos

Desde a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) a
gestdo dos recursos hidricos € descentralizada, considerando como unidade territorial a
bacia hidrografica. O estado de S&o Paulo foi dividido em 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, com 21 Comités de Bacia.

O territério do municipio de Sdo Carlos esta localizado nas UGRHIs 13 e 9,
referentes aos Comités de Bacias Hidrograficas Tieté Jacaré e Mogi-Guagu,
respectivamente. A maior parte do territério municipal (60,65%) estd localizado na
UGRHI 9, enquanto a area urbana, exceto os distritos de Agua Vermelha e Santa
Eudoxia, encontra-se na UGRHI 13, incluindo o Aterro Sanitario Municipal.

A Figura 8 indica a localizagdo do municipio de Sdo Carlos em relacdo aos
limites das UGRHIs 13 e 9.

Flgura 8- Dellmltagao terrltorlal de Séo Carlos nas UGRHIs 9 e 13
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Fonte: adaptado de INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO — IGC (2014)

A UGRHI 13 possui area de 15.918,3 km?, abriga cerca de 3,6% da populagio

do estado e € composta por 34 municipios, dos quais 18 encontram-se parcialmente
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inseridos na area da UGRHI, incluindo o municipio de S&o Carlos (SIGRH, 2018a). Os
principais cursos d’agua da UGRHI 13 séo os rios Tieté, Jacaré-Guagu e Jacaré-Pepira,
e em relacdo aos recursos hidricos subterraneos abrange os aquiferos Bauru, Serra Geral
e Guarani.

A Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré é subdivida em 06 sub-bacias: (1) do Rio
Jacaré-Guacl; (2) do Rio Jacaré-Pepira; (3) do Rio Jau, Ribeirdo da Ave Maria,
Ribeirdo do Sapé; (4) do Rio Lencdis, Ribeirdo dos Patos; (5) do Rio Bauru, Ribeirdo
Grande, Ribeirdo Pederneiras; e (6) do Rio Claro, Ribeirdo Bonito, Ribeirdo de Veado,
Ribeirdo da Agua Limpa. O municipio de S&o Carlos esté localizado na Sub-bacia 1 do
Rio Jacaré-Guacu.

A Figura 9 apresenta a rede hidrica superficial, pontos de monitoramento e a
delimitacdo das Sub-Bacias da UGRHI 13.

Figura 9- Delimitacdo das Sub-Bacias da UGRHI 13
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Fonte: SIGRH (2018a)

A Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu, UGRHI 09, esta inserida na Bacia
Hidrografica do Rio Grande, ocupa uma area territorial de 13.031,79 km? e abrange
cerca de 3,5 % da populacdo do Estado de Sdo Paulo (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MOGI GUACU — CBH-MOGI, 2018). A UGRHI 09
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engloba ao todo 59 municipios no estado de S&o Paulo, dos quais 27 estdo integralmente

na bacia, 14 tem possuem toda ou parcialmente a area urbana na bacia, e 18 municipios
possuem apenas a area rural, como é o caso do municipio de S&o Carlos (CBH-MOGI,
2018). A Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guagu abrange ainda 10 municipios no
estado de Minas Gerais, mas que ndo integram a UGRHI 9(CBH-MOGlI, 2018).

A UGRHI 09 compreende 5 Sub-bacias: Alto Mogi, Baixo Mogi, Jaguari Mirim,
Peixe e Medio Mogi, sendo a ultima onde localiza-se S&o Carlos. A Figura 10 ilustra a
delimitacdo das Sub-bacias da UGRHI 9 e localizacdo do municipio de Sdo Carlos, cuja
sede encontra-se na UGRHI 13 (CBH-MOGI, 2018).

Figura 10- Delimitagdo das Sub-bacias da UGRHI 9
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Fonte: CBH-MOGI (2018).

1.4.1. Recursos Hidricos Subterréneo
No municipio de Sdo Carlos afloram trés aquiferos, rasos a profundos, de grande

importancia: Serra Geral, Bauru e Guarani. A Figura 11 apresenta 0s sistemas de

aquiferos da UGRHI 13, onde se localiza a sede do municipio de Séo Carlos.
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Figura 11 - Sistemas de aquiferos da UGRHI 13
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O Aquifero Guarani é constituido pelas formacdes Botucatu e Piramboia,
pertencentes a Bacia Sedimentar do Parana, e esta coberto por derrames basicos da
Formacdo Serra Geral. Este sistema é considerado o maior manancial de agua doce
subterranea do mundo, ocupando uma area de 1,2 milhGes de km2, nos seguintes paises:
Brasil (840.000 km?), Paraguai (58.500 km?2), Uruguai (58.500 km?2) e Argentina
(255.000 km?) (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB, 2019a).

Ambas as UGRHIs 9 e 13, em que Sdo Carlos se encontra, possuem grandes
areas de recarga do Aquifero Guarani, sendo que 58% do territério municipal localiza-
se sob area de recarga (BERTINI, 2014; FAILACHE, 2015). Para a regido de Sao
Carlos o Aquifero Guarani pode ser considerado o aquifero mais importante, por
apresentar maiores vazoes para captacdo (BERTINI, 2014; FAILACHE, 2015).

O Aquifero Bauru € constituido por rochas sedimentares do Grupo Bauru e
Grupo Caiud, e possui grande importancia como manancial uma vez que ocorre em todo
o0 Planalto Ocidental do Estado de S&o Paulo, ocupando pouco mais de 40% da area do

Estado (CETESB, 2019b). E classificado como um aquifero freatico, com recarga
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diretamente pela precipitagdo pluvial, cuja base de drenagem sdo os rios Paranapanema,
Tieté, Grande e Parand, e suas malhas de afluentes em toda a area de afloramento. Este
aquifero, também classificado como livre, funciona, em geral, como reservatorio
regulador do escoamento da rede fluvial (CETESB, 2019b). O contato inferior dos
sedimentos com as rochas basélticas propicia a ocorréncia de diversas nascentes na area
urbana de Séo Carlos, alimentadas por esse aquifero (PERRONI; WENDLAND, 2008).

O Agquifero Serra Geral é formado por rochas bastante impermeaveis
originadas por derrames basalticos da Formacdo Serra Geral e intrusfes diabasicas
(CETESB, 2019c). Dessa forma, a recarga apenas ocorre pela infiltragdo da precipitacéo
pluvial sobre os solos basalticos, através das regides fissuradas da rocha matriz
(CETESB, 2019c). Além disso, a producdo de &guas subterraneas ocorre somente ao
longo de falhas e fraturas das rochas e intercalacdo com rochas mais permeaveis
(CETESB, 2019c). O aquifero Serra Geral localiza-se abaixo do Aquifero Bauru e
acima dos aquiferos constituido pelos arenitos Botucatu e Piramboia, havendo grande
intercadmbio de agua (CETESB, 2019c).

O Agquifero Serra Geral tem sido bastante explorado na area, em geral de forma
conjunta com o aquifero subjacente (Guarani), em pocos parcialmente revestidos, de
baixa producéo, com grande vulnerabilidade as contaminacGes bacterioldgicas, causadas
por fossas sépticas e vazamentos da rede coletora de esgotos (PERRONI;
WENDLAND, 2008).

Em relacdo a conservacdo de aguas subterraneas, o Atlas “Aguas subterrineas
no Estado de S&o Paulo. Diretrizes de Utilizagdo ¢ Prote¢ao” identificou que 9 dos 34
municipios da Bacia Tieté-Jacaré, dentre os quais Sdo Carlos, estdo em areas que devem
ter orientacBes especificas de gestdo e uso racional de &guas subterraneas (SAO
PAULO; SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS;
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA, 2013).

O sistema de abastecimento publico de 4gua de Sdo Carlos captada atualmente
cerca de 50% de agua bruta de pocos tubulares do Sistema Aquifero Guarani (SAG).
Porém existe ainda um numero incerto de pogos utilizados em sistemas particulares de
abastecimento (PERRONI; WENDLAND, 2008). A caracterizacdo do sistema publico
de 4gua sera detalhado no capitulo 1.9.1.

Segundo Perroni e Wendland (2008), a estimativa de disponibilidade anual de

agua de recarga por infiltracdo profunda de 4gua metedrica no SAG em S&o Carlos é

32



insuficiente para atender a demanda atual estimada, o que tem causado rebaixamento
progressivo do nivel potenciométrico do aquifero e, consequentemente, redugdo da
vazéo bombeada em alguns pogos.

Portanto, a exploracdo dos recursos hidricos subterrdneos no municipio e o
processo de impermeabilizacdo de areas de recarga devido a expansdo urbana tém
comprometido a manutencdo das condic¢Oes naturais de disponibilidade volumétrica e
qualitativa da agua subterranea na cidade (PERRONI; WENDLAND, 2008).

Um estudo realizado por Montafio (2002), classificou o territério do municipio
de S&do Carlos de acordo com a vulnerabilidade a contaminacdo da agua subterranea,
considerando as caracteristicas do solo (permeabilidade e espessura dos materiais
inconsolidados), substrato rochoso, declividade e densidade hidrica. A maior parte do
territério municipal possui vulnerabilidade média a contaminacao dos aquiferos e cerca

de 15% (167,21 km?) apresenta alta vulnerabilidade, conforme ilustrado na Figura 12.
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Figura 12 — Mapa de vulnerabilidade & contaminacio da agua subterrénea de S&o Carlos
[ b
] média
Cata

Fonte: Montafio (2002)

1.4.2. Recursos Hidricos Superficiais

Conforme ja mencionado, 0 municipio de Sdo Carlos esta localizado no divisor
de aguas de duas grandes bacias hidrograficas, a Tieté-Jacaré e a macro bacia do rio
Mogi-Guagu. Dessa forma, em virtude da localizagdo, a maioria dos cursos d’agua que

cortam o municipio (e a totalidade dos cursos d’agua que cortam a area urbanizada)
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nascem no territorio de S&o Carlos, o que pode ser considerado um aspecto favoravel
para a gestao hidrica municipal (OLIVEIRA, 1996).

Considerando uma escala local, o terreno municipal pode ser subdividido em dez
micro bacias, como indicado na Tabela 1. A Figura 13 apresenta 0 Mapa de Sub bacias
do municipio de Sdo Carlos e indica os equipamentos de saneamento. Deve-se
esclarecer que o “Novo Aterro Sanitario em fase de licenciamento” citado na Figura 13,
corresponde ao aterro atualmente em operacdo no municipio e a area indicada como

“Aterro sanitario (em operagdo)”, encontra-se encerrado.

Tabela 1- Divisdo das sub bacias no municipio de Sdo Carlos.

Macro bacia Sub bacia Area (ha)
Ribeirdo do Quilombo 30.173
Ribeirdo das Araras 20.044
Ribeirdo das Cabeceiras 6.960
Mogi-Guagu Ribeirdo das Guabirobas 5.722
Mogi-Guacu 4.167
Rio Chibarro 3.541
Ribeirdo do Pantano 1.685
Ribeirdo do Monjolinho 20.610
Tieté- Jacaré Ribeirdo do Feijao 12.560
Rio Jacaré-Guacu 8.216

Fonte: Adaptado de BARBOSA (2009)

A Figura 13 também apresenta a Area de Protecio e Recuperacdo dos
Mananciais (APREM), criada pela Lei n° 13.944, de 12/12/2006 e instituida como area
de especial interesse ambiental municipal, com funcdo social e ambiental de protecéo,
preservacdo e conservacdo do abastecimento de agua com qualidade. A APREM
localiza-se na regido sudeste do municipio e abrange as bacias hidrograficas do Cérrego
do Monjolinho e Cérrego do Feijdo, atualmente mananciais de captacdo de agua
superficial para abastecimento publico de Sdo Carlos.

A sub bacia do rio do Monjolinho localiza-se predominantemente no municipio
de Séo Carlos, especificamente na area urbana e, portanto, foi bastante impactada pelo
desenvolvimento urbano (SE, 1992). Esta sub bacia também recebe todo o esgoto da
cidade, o qual por muito tempo era langado in natura.

A sub bacia do Ribeirdo do Feijdo engloba trés municipios (Sdo Carlos,
Analandia e Itirapina), com 51% da area total localizada no municipio de Sao Carlos
(FAILACHE, 2012). Esta sub bacia é de importancia ambiental regional, pois
corresponde a Area de Recarga do Aquifero Guarani e situa-se na APA Corumbatai
(PMSC, 2012).
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Figura 13- Mapa de Sub bacias e equipamentos de saneamento no municipio de Séo Carlos
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A Figura 14 apresenta a classificagdo dos cursos d’agua no territério municipal

em relacdo a vulnerabilidade ao assoreamento, conforme estudo realizado por Montafio
(2002), com base na vulnerabilidade a erosédo e na presenca de cobertura vegetal na
APP.

Figura 14 — Mapa de Risco de Assoreamento dos corpos d’agua do municipio de Sdo Carlos
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15. Clima

O Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura,

enquadra o municipio de Séo Carlos na classificacdo climatica de Képpen pertencente

ao grupo Cwa, o qual é definido como clima tropical de altitude com inverno seco e

verdo chuvoso (Figura 15).

Figura 15 - Classificacdo climatica de Képpen do Estado de Sdo Paulo
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A temperatura média anual é de 21.2 °C com temperatura média minima de

18 °C e temperatura média maxima de 23 °C. O valor médio de precipitacdo anual no

municipio € de 1422.8 mm, com precipitacdo média minima 15.5 mm registrado em

julho e precipitacdo média maxima de 268.7 mm no més de janeiro (Figura 16)

(FAILACHE, 2015; CEPAGRI, 2018).
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Figura 16- Distribuicdo das chuvas e temperatura média ao longo do ano.
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Fonte: Adaptado de CEPAGRI (2018)

1.6. Caraterizacdo da Vegetacao

A regido do municipio de Sao Carlos tem como vegetacdo natural predominante
o Cerrado, com variac6es na fisionomia desde campo cerrado até cerraddo (OLIVEIRA,
1996), bem como floresta semidecidua, mata riparia e pequena composi¢do de floresta
semidecidua com Araucaria angustifélia (SOARES; SILVA; LIMA, 2003).

Estima-se que a cobertura vegetal do municipio de Sdo Carlos era composta
originalmente por 27,74% de cerrado, 16,14% de cerraddo, 54,36% de floresta
semidecidua e mata riparia, e 1,76% de floresta semidecidua com Araucaria
angustifolia (SOARES; SILVA; LIMA, 2003).

Contudo, a cobertura original foi significativamente reduzida e fragmentada,
principalmente em funcdo do processo de urbanizacdo, expansdo de atividades
agropecuarias, em especial com pastos e plantacdo de cana de acucar, corte seletivo de
madeira de lei e incéndios florestas acidentais, associados ao preparo do solo e corte da
cana, e criminosos, para reducdo do valor ambiental da area (SOARES; SILVA; LIMA,
2003).

O Inventario Florestal da Vegetacdo Natural do Estado de Sdo Paulo (2005)
apontou que 0 municipio com maior area de vegetacdo remanescente na UGRHI 13 é

Séo Carlos com 13.031 ha, o que corresponde a 11,51% do territério municipal, sendo a
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maior parcela da vegetacdo de Capoeira (3,84%), Cerrado (2,42%) e Cerradao (2,37%),

conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Cobertura vegetal remanescente no municipio de Sdo Carlos - SP

Cobertura vegetal Area % O
Capoeira 4.344,70 3,84

Cerrado 2.737,38 2,42
Cerraddo 2.685,75 2,37

Mata 1.773,13 1,57
Vegetacdo de varzea 1.463,32 1,29
Vegetacdo ndo classificada 26,38 0,02
Total 13.030,66 11,51
Reflorestamento 3.660,50 3,23

) em relagéo a area do municipio de 113.200 ha.
Fonte: S8o Paulo. Secretaria do Meio Ambiente / Instituto Florestal (2005)

Porém, ainda de acordo com o Inventario Florestal da Vegetagdo Natural do

Estado de S&o Paulo (2005), a cobertura vegetal remanescente encontra-se intensamente

fragmentada, tendo sido mapeados 475 fragmentos, sendo:
e 245, com area de ate 10 ha;
e 74, com 10-20 ha;
e 87, com 20-50 ha;
e 44, com 50-100 ha;
e 15, com 100-200 ha;

e 10 fragmentos com area superior a 200 ha.

Na Figura 17 séo indicados os fragmentos de vegetacdo e areas de protecédo

permanente (APPS) no municipio.
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Figura 17- Fragmentos de vegetacdo remanescente e APPs no municipio de Sdo Carlos
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As formagdes vegetais encontradas em S&o Carlos sdo descritas abaixo, de
acordo com as definigBes apresentadas no Inventério Florestal da Vegetagdo Natural do
Estado de S&o Paulo — 2005 (SAO PAULO. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE /
INSTITUTO FLORESTAL, 2005).

Cerrado: “Formagdo de fisionomia peculiar caracterizada por apresentar
individuos de porte atrofiado (que podem atingir aproximadamente 6 metros de altura),
enfezados, de troncos retorcidos (tortuosos), cobertos por casca espessa e fendilhada, de
esgalhamento baixo e copas assimétricas, folhas na maioria grandes e grossas, algumas
coriéceas, de caules e ramos encorticados, com auséncia de aculleos e espinhos, bem
como de epifitas e lianas. De um modo geral apresenta-se com trés estratos: estrato
superior, constituido por arvores esparsas de pequeno porte (4 a 6 metros de altura);
estrato intermediario, formado por arbustos de 1 a 3 metros de altura e estrato inferior,
constituido por gramineas e subarbustos, em geral até 50 cm de altura, pouco denso,
deixando espacos intercalares onde o solo pode se apresentar pouco ou desprovido de
revestimento.”.

Cerraddo: “Formacao vegetal constituida de trés andares distintos: o primeiro
apresenta espécies ombroéfilas rasteiras ou de pequeno porte; o segundo, arbustos e
pequenas formas arboreas, constituindo subbosque, ndo ultrapassando a altura de 5 a 6
metros de altura, de troncos menos tortuosos, ndo ramificados desde a base com
predominancia de madeiras duras.”.

Capoeira: “Vegetagdo secundaria que sucede a derrubada das florestas,
constituida principalmente por individuos lenhosos de segundo crescimento, na maioria,
da floresta anterior e por espécies espontaneas que invadem as areas devastadas,
apresentando porte desde arbustivo até arboreo, porém, com arvores finas e
compactamente dispostas”.

Floresta Estacional Semidecidual: “Este tipo de vegetagdo se caracteriza pela
dupla estacionalidade climatica, uma tropical com periodo de intensas chuvas de veréo,
seguidas por estiagens acentuadas; outra subtropical sem periodo seco, e com seca
fisiologica provocada pelo inverno, com temperaturas médias inferiores a 15 °C”.
Também pode ser subdividida em mata e capoeira, sendo que “a mata passou a ser
denominada Floresta Estacional Semidecidual e a capoeira, Vegetacdo Secundaria da

Floresta Estacional Semidecidual.”.
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Em relagdo as Unidades de Conservacao (UC), conforme Lei n® 9.985/2000,
existe no municipio de S&o Carlos a Area de Protecdo Ambiental (APA) Corumbatai-
Botucatu-Tejupa, UC de Uso Sustentavel.

A APA Corumbatai-Botucatu-Tejupd foi criada pelo Decreto Estadual n°.
20.960, de 8 de junho de 1983 e abrange parte do territério do municipio de Séo Carlos
e dos municipios de Barra Bonita, Brotas, Dois Cérregos, Itirapina, Mineiros do Tieté,
S&0 Manuel e Torrinha. Esta UC foi criada com o objetivo de proteger as Cuestas
Basélticas, Morros Testemunhos das formacgdes geomorfolégicas locais, Aquifero
Guarani e o patriménio arqueoldgico, representado pelo Abrigo Barandi, com registros
pré-historicos de cerca de 6.000 anos, além da vegetacdo natural e sua fauna associada
(CORVALAN, 2009).

A Estacéo Ecologica (EE) Mata do Jacaré foi criada pelo Decreto n° 26.890, de
12 de marco de 1987, inicialmente denominada Estacdo Ecoldgica de Séo Carlos.
Contudo, apesar do nome original, a UC localiza-se integralmente no municipio de

Brotas.

1.7.  Uso e Ocupagcao do Solo

De acordo com o mapeamento realizado para o Plano Diretor do Municipio de
S&o Carlos (2005) a area urbana possui ocupacdo predominantemente horizontal, com
baixo indice de densidade demografica e predominancia de uso misto. Em relacdo a
zona rural, o mesmo estudo identificou que o uso do solo predominantemente é de
atividades agropecudrias, com cultivo da cana de agucar, com cerca de 40% do
territério, além de cultivo de laranja, pastagens, criacdo de aves, bovinos e suinos e
outras culturas.
O uso do solo na area urbana foi levantado mais recentemente durante a reviséo do
Plano Diretor, pela Fundacdo de Apoio a Universidade de Sdo Paulo (2012), conforme

ilustrado na Figura 18.
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Figura 18 — Uso do solo ulrbano no municipio de Séo Carlos
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Em relacdo apenas aos demais usos do solo na Zona Urbana do municipio, um
levantamento realizado a partir da anélise de imagens de satélite, em uma éarea de
148,97 km?, também identificou que a maior parte do territorio é ocupada pela Area
Urbanizada e por area de Agricultura (EIRES, 2017), conforme apresentado na Tabela
3. Este estudo apontou que area urbana e de expansdo, juntas, representam 53% da area
de estudo; a agricultura representa 26% da area, tendo como produtos principais a
laranja e a cana-de-acucar. O reflorestamento de eucalipto corresponde a 8% da area. As
indlstrias situadas na regido sul e sudestes do territorio equivalem a 1,2%, e 0s
fragmentos de mata (11,8%), em sua maioria sao ligados aos cursos d’agua e entorno da

area urbana.

Tabela 3- Uso e ocupacdo e as areas correspondentes

Uso e Ocupacéo Area (Km?) %
Area Urbana 54,30 36,5
Agricultura 38,67 26,0
Area de Expansio 24,57 16,5
Fragmentos de mata 17,59 11,8
IndUstria 1,85 1,2
Reflorestamento 11,99 8,0
Total 148,97 100

Adaptado de Eiras (2017)

A Figura 19 apresenta o resultado do levantamento de uso e ocupacdo do solo
realizado por Eiras (2017).
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Figura 19 - Uso e ocupagdo do solo em Séao Carlos
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Em relacdo aos usos do solo em todo o territério do municipio, o levantamento
realizado por Trevisan e Moschini (2016), a partir da anélise de imagem de satélite
(LandSat 8 — sensor OLI/TIRS - data de passagem 21/09/2013), identificou um
predominio das atividades agricolas, com cerca de 61,17% do total da area, com
destaque para culturas de cana-de-acucar, citricultura, silvicultura e pastagens. A Tabela
4 e a Figura 20 apresentam o resultado do levantamento de uso e ocupagdo do solo no
territorio do municipio de S&o Carlos, realizado por Trevisan e Moschini (2016).

Tabela 4 — Uso e ocupacdo do solo no municipio de Séo Carlos

Classes de uso e cobertura Area (ha) %
Vegetacdo nativa 20.850,61 18,29
Cana de agUcar 36.842,37 32,32
Solo Exposto 40.552,37 35,57
Areas Urbanizadas 6.694,78 5,87
Pastagens 4.747,75 4,16
Citricultura 1.749,04 1,53
Silvicultura 1.718,12 1,51
Massa d’agua 845,07 0,75
Total 114.000,00 100,00

Fonte: adaptado de Trevisan e Moschini (2016)

Com base no levantamento de uso e ocupacgéo do solo e caracteristicas do meio
fisico (declividade, pedologia e geologia), Trevisan e Moschini (2016) também
analisaram a fragilidade ambiental do territério de Sdo Carlos. Neste estudo foi
identificado um grau de média de fragilidade em 60,74% do total da area, seguido pelo
grau de alta fragilidade com 26,57%. Mais de 89% da area do municipio apresenta grau
de fragilidade média a muito alto (classes 3 a 5), onde destaca-se a ocorréncia de solos
Neossolos Quartizarénicos e Nitossolos Vermelhos e declividades superiores a 30%
(TREVISAN; MOSCHINI, 2016).

A Figura 21 apresenta 0 Mapa de Fragilidade Ambiental do municipio de Séo

Carlos, elaborado por Trevisan e Moschini (2016).
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Figura 20 - Uso e ocupagdo do solo no municipio de Sdo Carlos
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Figura 21 - Mapa de Fragilidade Ambiental do municipio de S&o Carlos
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1.8. Macrozoneamento e Zoneamento Urbano

O Plano Diretor em vigéncia no municipio de Sdo Carlos foi aprovado em 2016,
pela Lei 18.053, de 19/12/2016, apds um longo processo de planejamento e revisdo do
primeiro Plano Diretor (2005).

Apesar do Plano Diretor anterior, em vigor a partir de 2005 (Lei n°
13.691/2005), prever reviséo a cada cinco anos, 0 processo de revisdo foi iniciado em
2011, com a contratacdo da Fundacdo de Apoio a Universidade de Sdo Paulo — FUSP
(Contrato N° 40/11 - PMSC/FUSP). As Propostas para a revisdo do Plano Diretor da
FUSP nédo foram aceitas e o processo de revisdo foi interrompido, sendo reiniciado em
2014, com criacdo de um nucleo gestor para a revisao do plano diretor, pelo Decreto n°
345 de 15 de dezembro de 2014. A composicédo deste Nacleo Gestor foi posteriormente
alterada pelo Decreto 208 de 03/09/2015, passando a ser denominado Nucleo Gestor
Compartilhado.

Neste processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos, foram elaborados
diversos produtos e relatorios, disponibilizados no site da Prefeitura Municipal, como
“Detalnamento dos temas estratégicos (2014/2015)”; “Produto consolidado para
deliberacdo do Nucleo Gestor Compartilhado (2016)- Em Discussdo”; “Produto
consolidado Final”.

O novo Plano Diretor de Sdo Carlos entrou em vigor em 26/02/2017, apés
aprovacao pela Lei n® 18.053/2016, a qual define:

| - 0s seus principios fundamentais;

Il - a funcdo social da cidade e da propriedade;

I11 - as funcbes do ordenamento territorial;

IV - as diretrizes da politica habitacional;

V - 0 macrozoneamento e 0 zoneamento municipal;

VI - os limites do perimetro urbano;

VII - as areas de especial interesse;

VIII - a hierarquizacdo das vias urbanas e as diretrizes viarias e da mobilidade
urbana;

IX - as diretrizes para o parcelamento do solo e para a implantacdo de
loteamentos e condominios;

X - 0s instrumentos da politica urbana;
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X1 - sistema municipal de gestéo e planejamento do desenvolvimento urbano.

O Art. 9° da referida Lei Municipal define o zoneamento municipal como o
conjunto de regras fundamentais para ordenamento do territdrio, e objetiva definir as
diretrizes para utilizacdo dos instrumentos de ordenacdo do territdrio, uso e ocupacao,
parcelamento do solo e politica urbana. Em linhas gerais, as Zonas existentes no
municipio podem ser definidas como:

- Zona 1 - Ocupacgdo Consolidada (Art. 15): localizada na regido central do
municipio, com urbanizacdo consolidada e forte concentracdo de comércio e servicos,
imdveis de interesse histdrico, alto coeficiente de ocupacdo dos lotes e presenca de
edificacOes desocupadas ou subutilizadas.

- Zona 2 - Ocupagdo Induzida (Art. 19): localizada entre a Rodovia
Washington Luiz e a Ferrovia e caracterizada pela existéncia de um sistema viario
fragmentado e deficitario em algumas regides, com presenca de vazios urbanos
dispersos, passiveis de parcelamento ou edificacao.

- Zona 3 - Ocupacdo Condicionada (Art. 23): constituida por sistema viario
fragmentado e infraestrutura de drenagem insatisfatoria, com baixa densidade em
bairros proximos do centro, e previsdo de novos empreendimentos habitacionais ao
norte da Rodovia Washington Luiz. A Zona 3 engloba os nucleos urbanos dos distritos
de Agua Vermelha e Santa Eudoxia.

- Zona 4 - Qualificacdo e Ocupacdo Controlada (Art. 27): localizada na regido
sul do municipio, adjacente & Zona 3 e o divisor de 4guas da bacia do corrego da Agua
Quente, é caracterizada pela ocorréncia de moradia de baixa renda ou em situacdes de
vulnerabilidade social, e requer melhorias na infraestrutura e interligacdo viaria com a
malha urbana consolidada.

- Zona 5 - Protecdo e Ocupacdo Controlada (Art. 31): corresponde a regido de
protecdo dos mananciais do Monjolinho-Espraiado e do Ribeirdo do Feijdo e, portanto,
possui restricdo ao adensamento construtivo e populacional visando ao controle de
impactos ambientais. Esta zona, é subdivida em Zona 5A (SUC Monjolinho-Espraiado)
e Zona 5B (SUC Ribeirdo do Feijao).

- Zona 6 - Regulacdo e Ocupacdo Controlada (Art. 39): condiciona a
urbanizacdo e delimita subzonas a partir da densidade e tipo de uso predominante. Esta

Zona € subdividida em 4: Zona 6A (Regulacdo e Ocupagdo Controlada de Maior
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Densidade), Zona 6B (Regulacdo e Ocupagdo Controlada de Média Densidade), Zona
6C (Regulacdo e Ocupacédo Controlada de Menor Densidade) e Zona 6D (Regulacdo e
Ocupacdo Controlada de Industrias e Servigos).

- Zona 7 - Protecdo, Regulagdo e Ocupacdo Especifica (Art. 55): caracterizada
pela presenca de loteamentos de chécaras ja existentes, importantes remanescentes de
areas verdes nativas e APPs, com predominancia de solos arenosos ou proximos a areas
alagadicas.

- Zona 8 — Zona de Protecdo: subdividida em Zona 8A - Protecdo e
Ocupacédo Restrita do Monjolinho-Espraiado (Art. 59) e Zona 8B - Protecédo do
Manancial do Ribeirdo do Feijdo (Art. 63). A Zona 8A corresponde a area de recarga
de uma das principais captacfes superficiais de agua da cidade, fora do perimetro
urbano. A Zona 8B engloba um dos principais pontos de captacdo de dgua superficial
do Municipio, responsavel por 70% (setenta por cento) da capacitacdo de agua bruta
superficial de S&o Carlos.

- Zona 9 — Zona Multifuncional Rural: também subdividida em duas Zonas. A
Zona 9A (Art. 67) engloba areas com vocacao para atividades agricolas, na qual ndo €
permitida a expansdo urbana e parcelamento do solo menores que 20.000 m2. A Zona
9B - Zona Multifuncional Rural e de Protecdo Hidrica (Art. 69) possui caracteristicas
semelhantes a Zona 9A, porém, com presenca de mananciais que requerem maior
protecdo uma vez que possuem potencial para 0 uso como abastecimento hidrico em

médio prazo.

1.8.1. Expanséo Urbana

A expansdo urbana no municipio pode ser dividida em trés periodos. O primeiro
(1957-1929) devido ao ciclo cafeeiro paulista, possibilitou a expansdo continua e
centralizada, o segundo (1930-1959) crescimento proximo a Rodovia Washington Luiz
consequente a0 momento de industrializacdo paulista (LIMA, 2007). E o terceiro
momento (1960-1977), caracterizado pela expansdo da regido periférica de maneira
descontinua (LIMA, 2007).

Barbosa (2009) menciona que historicamente o crescimento urbano do

municipio foi variavel e limitado em funcdo de aspectos relacionados a infraestrutura,
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como a rodovia Washington Luiz, ou por questbes ambientais, em especifico a

limitacBes do meio fisico, como corregos urbanos, declividade etc.

O Plano Diretor de 2005 contribuiu para conter os processos de ocupacdo mais
pulverizados do territério e reduzir os vazios urbanos mais consolidados que
comecgaram a ser ocupados por novos projetos de parcelamentos do solo intraurbanos
(FANTIN; SCHENK; PERES, 2017).

A proposta de delimitacdo dos eixos de expansao e de contencdo da urbanizagéo
realizada pela FUSP em 2012, a partir de um processo participativo de revisao do Plano
Diretor, visava minimizar a ocupacdo de areas ambientalmente frageis (mananciais,
nascentes e area de recarga de aquifero) e gastos com infraestrutura (FANTIN;
SCHENK; PERES, 2017). A Figura 22 ilustra as areas propostas pela FUSP em 2012

para conten¢do da area urbanizada do municipio e para expansao urbana.

Figura 22- Eixos de Expansdo e Contencio da Area Urbanizada

Fonte: FUSP (2012)
NOTA: Areas de expansdo indicadas por setas ao norte;
Areas de Contencao da Area Urbanizada indicadas por linhas tracejadas ao sul
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O Plano Diretor em vigéncia define as Zonas 6A, 6B, 6C, 6D e 7 como zonas
passiveis de expansdo (Art. 8°, inciso Il alinea b). Estas zonas sdo indicadas no
Zoneamento da macrozona urbana e das zonas passiveis de urbanizacdo, no Anexo 3 da
Lei n® 18.053/2016.

Em comparagdo com as areas propostas pela FUSP (2012), nota-se algumas
divergéncias em relacdo aos eixos de expansdo, especificamente as areas definidas
como Zonas 6C, localizadas no eixo indicado de Contencdo da Area Urbanizada na
Figura 22. Por outro lado, o Plano Diretor definiu a Zona de Protecdo 8B, referente a
Bacia Hidrogréafica do Manancial do Feijdo, em consonancia com o diagnostico e
propostas da FUPS (2012).

Em relagdo a Bacia Hidrografica do Manancial do Feijdo (Zona de Protecdo 8B),
Cunha et al. (2011) analisaram a vulnerabilidade ambiental da area, utilizando como
parametros as caracteristicas do relevo, solo, cobertura vegetal e pluviosidade. Neste
estudo, foram mapas de vulnerabilidade ambiental, sendo que a Figura 23 apresenta o
resultado do mapeamento com o indice de dissecacgéo do relevo, que segundo os autores
apresentou sensibilidade mais elevada a restricdo na consideracdo das variaveis

determinantes.
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Figura 23 - Zoneamento da vulnerabilidade ambiental com apoio nos indices de dissecacdo do relevo

[TE21373782

200939 393

B ESTAVEL

220.850.854

[ MODERADAMENTE ESTAVEL
[77] MODERADAMENTE INSTAVEL

I INSTAVEL

I INSTABILIDADE EMERGENTE
~ DRENAGEM

< FLUXO DA AGUA

RO

Fonte: Cunha et al. (2011)

55



1.9. Saneamento Basico

De acordo com a Lei n°® 11.445/07, que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento Bésico, tem-se como definicdo de Saneamento Bésico o conjunto de
servigos infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) Abastecimento de Agua Potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necesséarias ao abastecimento publico de &gua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medic¢éo;

b) Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados
dos esgotos sanitérios, desde as ligacdes prediais até o seu langcamento final no meio
ambiente;

c) Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros
e vias publicas; e

d) Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais, Limpeza e Fiscalizacio
Preventiva das Respectivas Redes Urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacOes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao
ou retencdo para o amortecimento de vazOes de cheias, tratamento e disposicao final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Destaca-se que neste item, o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos ndo serd explorado, uma vez que € o objeto principal deste Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.
1.9.1. Agua para abastecimento e Esgotamento Sanitario

Em S&o Carlos, os servicos de abastecimento de dgua, afastamento e tratamento
de esgoto sanitario sdo realizados pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de S&o

Carlos — SAAE, uma autarquia, com personalidade juridica prépria, com autonomia

econodmico-financeira e administrativa.
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Em 2010, o abastecimento publico de agua atendia 99,66% e o esgotamento

sanitario cerca de 99,43% dos domicilios particulares permanentes urbanos, ambos
valores superiores & média do estado de 97,91% e 89,75%, respectivamente
(SEADE, 2019).

A &gua de abastecimento fornecida pelo SAAE é captada de fontes superficiais e
subterraneas. As captacdes nos mananciais de superficie sdo realizadas em dois pontos,
um localizado no Cérrego do Monjolinho e o outro no Ribeirdo do Feijdo. Em relacdo
as captacdes subterraneas, existem 28 poc¢os profundos no Aquifero Guarani (SAAE,
2019).

A Figura 24 e a Figura 25 apresentam fotografias das captacGes de agua
realizadas pelo SAAE em Séo Carlos.

Figura 24 — CaptacOes de mananciais de superficie — Sdo Carlos

Fonte: SAAE (2019)
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Figura 25 — Captacoes subterraneas — Sao Carlos

Fonte: SAAE (2019)

De acordo com o SAAE, em 2014, foram produzidos mais de 28 bilhdes de
litros de agua tratada (superficial e subterranea) adequada para o consumo humano. A
agua bruta é tratada pelas ETA Vila Pureza e ETA CEAT, cujas caracteristicas sdo

apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 — Caracteristicas das Estacdes de Tratamento de Agua de So Carlos

Caracteristicas ETA VilaPureza ETA CEAT
Inauguracdo 1959 2000
Captacdo de dgua bruta Monjolinho e do Feijao Feijao
x Média 480 L/s .
Vazdo de tratamento Capacidade total 540 LJs Capacidade total 25 L/s
Tratamento convencional: Dupla filtracdo rapida:
Coagulacéo, Floculacéo, Coagulacéo (sulfato de aluminio
Etapas de tratamento Sedimentacdo, Filtracéo, ferroso), Filtracdo ascendente e
Desinfeccdo, Fluoretacdo e Correcdo  descendente, Cloragdo, Fluoretacéo
de pH e Correcdo de pH

Fonte: SAAE (2019)
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A Figura 26 apresenta dados referentes ao tratamento de A&gua para
abastecimento e de esgoto sanitario. De acordo com os valores, é possivel identificar
que cerca de metade agua captada para Sdo Carlos advém dos mananciais superficiais
(Cérrego do Monjolinho e Ribeirdo do Feijdo) e a outra metade do Aquifero Guarani
por meio de captacOes subterraneas.

A Geréncia de Operacdo de Tratamento de Agua e Esgoto (GOTAE) ¢ a diviso
responsavel pela producgdo de agua e tratamento de esgoto no municipio de Sao Carlos,
pelos processos e unidades de tratamento e pelo monitoramento da qualidade do
produto final.

Figura 26 — Dados do tratamento de dgua para abastecimento e de esgoto sanitario em Sao Carlos

o

” Monitoramento
Produgdo Producgdo

Metodologias padronizadas

Agua Potavel 1SO 17025 | Qualidade Total

Esgoto Tratado

V=28,4 milhes m? V =21,6 milhées m? (91%)

ETE Monjolinho
Q=650 Litros/s
V=20,5 milhoesm?

AguaSubterranea
V=15.2milhéesm?

Agua Superficial 7
Q=480 Litros/s ETE AguaVermelha
43% : i 2% Q=9 Litros/s
ETAVila Pureza i
V=12,3milhoesm? V=430.8 milm?

Agua Superficial

. Q = 30 Utl'OS_:"S : ETE Santa.Eudc'?xia
3% ETA CEAT 3% Q=15 Litros/s
V=950 milm? V=646,2milm?

Fonte: SAAE (2019)

De acordo com o SAAE (2019), o esgoto proveniente das residéncias, ap0s
tratamento nas ETEs Monjolinho, Agua Vermelha e Santa Euddxia, atendem aos
padrdes legais aplicaveis (Decreto Estadual 8.468/76) e a qualidade das &guas dos
referidos rios estdo compativeis com seus respectivos enguadramentos legais
(CONAMA 357/2005). A Figura 27 apresenta a eficiéncia de tratamento da ETE
Monjolinho em Maio de 2018.
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Figura 27 — Eficiéncia de Tratamento da ETE Monjolinho — Maio de 2018
AMENTO

Eficiéncia
TOTAL
PT 6,37mg/L 543mg/L 1,27 mg/L
DBC 267 mg/L 73 mg/L 27 mg/L
DO 759 mg/L 334mg/L 94 mg/L

S$ 6,3 mL/L 1,9myL O8mLL

Legenda:

PT="Fosforo total

DBO =Demanda Bioquimica de Oxigénio
D00 =Demanda Quimica de 0xigénio
§S =Solidos Sedimentaveis

FAD = Flotacao por Ar Dissolvido

Fonte: SAAE (2019)

1.9.2. Drenagem urbana de aguas pluviais

O sistema de drenagem pode ser entendido como o conjunto da infraestrutura
existente em uma cidade para realizar a coleta, o transporte e o lancamento final das
aguas superficiais (FEAM, 2006).

A ordenacdo da drenagem urbana de aguas pluviais é constituida por uma serie
de medidas que visam minimizar 0s riscos a que estdo expostas as populacoes,
diminuindo os prejuizos causados pelas inundacdes e possibilitando o desenvolvimento
urbano de forma equilibrada. Dessa forma, o sistema pode ser dividido como apresenta
a Tabela 6.

Tabela 6 — Divisdo do sistema de drenagem urbana

Microdrenagem Macrodrenagem
Séo estruturas que conduzem as aguas do Sdo dispositivos responsaveis pelo escoamento final das
escoamento superficial para as galerias ou aguas pluviais provenientes do sistema de
canais urbanos microdrenagem urbana

) E constituida pelos principais talvegues, fundos de vales,
E constituida pelas redes coletoras de &guas  cursos d’agua, independente da execugdo de obras

pluviais, pocos de visita, sarjetas, bocas-de- especificas e tampouco da localizagéo de extensas &reas
lobo e meios-fios urbanizadas, por ser o0 escoadouro natural das dguas
pluviais

Fonte: Adaptado de FEAM (2006)
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No municipio de S&o Carlos hd um historico de inundagdes na sub bacia do

Corrego do Gregorio, situado na area central do municipio e que se encontra em grande
parte canalizado ou tamponado (BORGES, 2006). A impermeabilizag&o gerada a partir
da crescente ocupacgdo da bacia contribui para ocorréncia de inundacfes nos periodos
chuvosos. Os impactos gerados afetam principalmente os comerciantes e imdveis

lindeiros ao curso d’agua, conforme ilustrado na Figura 28.

Figura 28 - Registro antes e durante precipitacdo na regido central de So Carlos

Fonte: Adaptado de Borges (2006)

Em um histérico mais recente, entre os anos de 2015-2016 foram registrados 43
eventos de enchentes, inundagdes ou alagamentos em Sdo Carlos (EIRAS,2017). A
Figura 29 apresenta 0 mapa de concentracdo de enchentes e inundacgdes elaborada por
Eiras (2017). A partir deste levantamento, é possivel identificar (05) regides de varzeas
e fundos de vale sujeitos a inundacdes e alagamentos, dentre as quais destacam-se as
regides proximas ao Kartodromo, a Rotatoria do Cristo, e as areas ao redor do Mercado

Municipal.
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Figura 29 — Mapa de concentragédo de enchentes/inundagdes
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1.10. Caracterizagdo Socioeconémica do municipio de S&o Carlos

Os dados socioecondmicos permitem apontar as caracteristicas basicas de
desenvolvimento do municipio. Sdo destacados 0s seguintes indicadores do municipio
de Séo Carlos:

e indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M;
e Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS;
e Programa Municipio Verde Azul - PMVA,;

e Salde;

e Educacéo;

e Produto Interno Bruto — PIB;

e Vinculos Empregaticios;

e Renda per capita;

e Salario médio mensal;

e Instituigdes financeiras;

e Frota de veiculos;

Os indicadores mais recentes referentes ao municipio de S&o Carlos sdo
comparados, quando possivel, com alguns municipios do Brasil, no Estado de Sao Paulo
e com 0s 26 municipios da Regido Administrativa Central do Estado, a qual o municipio
de S&o Carlos pertence.

A Regido Administrativa Central do Estado de S&o Paulo, de acordo com dados
do Instituto Geografico e Cartografico — IGC (2007) é composta pelos seguintes
municipios: Americo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanca do Sul, Borborema,
Candido Rodrigues, Descalvado, Dobrada, Dourado, Fernando Prestes, Gavido Peixoto,
Ibaté, Ibitinga, Itapolis, Matdo, Motuca, Nova Europa, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito,
Rincdo, Santa Ernestina, Santa Lucia, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos,

Tabatinga, Taquaritinga e Trabiju, como ilustra a Figura 30.
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Figura 30 — Mapa da Regido Administrativa Central
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1.10.1. indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M

O indice de desenvolvimento humano — IDH, é composto por indicadores de trés
diferentes dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo (escolaridade
da populacéo adulta e fluxo escolar da populacéo jovem) e renda. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano no municipio, classificado segundo as

categorias na Tabela 7.

Tabela 7 — Classificacio do IDH-M

Faixas Valores
Muito alto De 0,800 a 1,000
Alto De 0,700 a 0,799
Médio De 0,600 a 0,699
Baixo De 0,500 a 0,599
Muito baixo De 0,000 a 0,499

Fonte: adaptado de SEADE (2019)

De acordo com dados disponibilizados pelo SEADE (2018), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de S&o Carlos, em 2010, foi de 0,805,
classificado como Muito Alto. O IDH-M de S&o Carlos € historicamente superior ao

IDH -M Estadual, conforme a Figura 31.

Figura 31- IDH-M do Municipio de Sdo Carlos comparado ao IDH-M Estadual
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Fonte: Adaptado de SEADE (2019)

O municipio de Sdo Carlos ocupa a posicdo 14° no ranking do estado de S&o
Paulo e 23° na classificacdo nacional em relacdo ao IDH-M, conforme apresentado na
Tabela 8.
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Tabela 8- IDH-M de S&o Carlos em Relagdo aos demais municipios em 2010

Sao Carlos no Estado de Sédo Paulo

Sao Carlos no Brasil

10
20
30
4°
50
12°
13°
14°
15°
16°

Séo Caetano do Sul 0,862 1° Sdo Caetano do Sul - SP 0,862
Aguas de Sao Pedro 0,854 20 Balneario Camborit - SC 0,845
Santos 0,840 3° Florian6polis - SC 0,847

Santo André 0,815 40 Vitéria - ES 0,845
Araraquara 0,815 50 Aguas de Sao Pedro - SP 0,854
Campinas 0,805 21° Nova Lima - MG 0,813
Santana de Parnaiba 0,814 220 Ilha Solteira - SP 0,812
Séo Carlos 0,805 23° Séo Carlos - SP 0,805

Séo Bernardo do Campo 0,805 24°  S&o Bernardo do Campo - SP 0,805
S0 José dos Campos 0,807 25° S0 José dos Campos - SP 0,807

Fonte: IBGE (2019)

1.10.2. Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

O indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, é um indicador que

sintetiza a situacdo de cada municipio paulista no que diz respeito a riqueza,

escolaridade e longevidade, que quando combinados classificam os municipios em

cinco grupos, conforme as caracteristicas descritas na Tabela 9.

Tabela 9- Critérios de formacdo dos Grupos IPRS

Grupos Critérios Descricéo
Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade ~ Municipios que se
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade caracterizam por um nivel
Grupo 1 . - o . .
Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade elevado de riqueza com bons
Alta rigueza, alta longevidade e alta escolaridade niveis nos indicadores sociais
Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade Municioios aue. embora com
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade UNICIpIOS que,
. . . . niveis de riqueza elevados,
Grupo 2 Altariqueza, baixa longevidade e alta escolaridade X x S
. g . . . ndo sdo capazes de atingir
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade A~ L
. . . . bons indicadores sociais
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade Municioios com nivel de
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade - PIOS
Grupo 3 S . g . riqueza baixo, mas com bons
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade - .
o . . indicadores sociais
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade ~ Municipios que apresentam
Grupo 4 Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade baixos niveis de riqueza e
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade  niveis intermediarios de
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade longevidade e/ou escolaridade
o . . . . Municipios mais
Grupo5  Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade PIOS
desfavorecidos do Estado

Fonte: adaptado de SEADE (2019)

Os indicadores do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS utilizam

uma escala de 0 a 100, sendo 100 a melhor situacédo e zero a pior situacdo. Na Tabela 10,

sdo demonstradas as categorias (Baixa, Média e Alta), as quais 0s municipios sdo

enquadrados conforme o valor adquirido no célculo de IPRS, realizado com base nos
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seguintes indicadores (Tabela 11): Indicador Sintético de Riqueza - combinacdo de
quatro varidveis; Indicador Sintético de Longevidade - combinacdo linear de quatro
taxas de mortalidade; e o Indicador Sintético de Escolaridade - combinacédo linear

também de quatro variaveis.

Tabela 10- Parametros para a Classificacdo dos Municipios, por Dimensdes do IPRS, segundo Categorias

Dimensodes do IPRS

Categorias Ano Riqueza Municipal Longevidade Escolaridade

2008 Até 36 Até 64 Até 40

Baixa 2010 Até 39 Até 65 Até 49
2012 Até 40 Até 66 Até 53
2014 Até 41 Até 66 Até 53
2008 - 65 a 67 41 a 45

Média 2010 - 66 a 68 50 a53
2012 - 67 a 69 54 a 56
2014 - 67 a 69 54 a 58
2008 37 e mais 68 e mais 46 e mais

Alta 2010 40 e mais 69 e mais 54 e mais
2012 41 e mais 70 e mais 57 e mais
2014 42 e mais 70 e mais 59 e mais

Fonte: SEADE (2019)

Tabela 11- Componentes dos Indicadores Sintéticos Setoriais e seus Respectivos Pesos

Contribuicéo para o

Indicador Componentes Indicador Sintético

Consumo residencial de energia elétrica 25%

Consumo de energia elétrica na agricultura, no comeércio e

. 25%
. Nos Servigos
Riqueza s : :
Remuneracdo média dos empregados com carteira assinada
L 25%
e do setor publico
Valor adicionado fiscal per capita 25%
Mortalidade perinatal 30%
L ongevidade Mortalidade infantil 30%
g Mortalidade de adultos de 15 a 39 anos 20%
Mortalidade das pessoas de 60 a 69 anos 20%
Média da proporcdo de alunos da rede publica que
atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e 31%
matematica (5° ano do EF)
Escolaridade M.edl.al da prc,)por(;ao de alunos da rede publica Aque
atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e 31%
matematica (9° ano do EF)
Taxa de atendimento escolar na faixa de 4 a 5 anos 19%
Taxa de distorcéo idade-série NO ensino médio 19%

Fonte: SEADE (2019)
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De acordo com dados do SEADE (2019), o municipio de Sdo Carlos teve seu

IPRS em 2014 classificado como:
e Riqueza Alta, enquadrado em 44,
e Longevidade Alta, com 70 ou mais;
e Escolaridade Alta: com 63.
A Figura 32, ilustra a classificacdo do municipio de Sdo Carlos no Grupo 1 em
2014, o qual em linhas gerais é identificado como o grupo de municipios que

apresentam um elevado nivel de riqueza com bons niveis nos indicadores sociais.

Figura 32- IPRS em 2014 com destaque para 0 municipio de Sdo Carlos

Bl Grupo 1
B Grupo 2

Grupo 3
" Grupo4
-Grup05

Fonte: SEADE (2019)

A Tabela 12, apresenta um comparativo do municipio de Sdo Carlos frente a
Regido Administrativa Central e o total do Estado de Sdo Paulo. Destaca-se nesse

contexto a dimensdo escolaridade, relativamente superior as demais.

Tabela 12- Comparativo dos valores do IPRS de 2014

Rigueza Municipal Longevidade Escolaridade
Séo Carlos 44 70 63
Regido Adm. Central 42 70 59
Total Estado de Séo Paulo 47 70 54

Fonte: SEADE (2019)
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1.11. Programa Municipio VerdeAzul - PMVA

O Programa Municipio VerdeAzul, definido pela Resolu¢gdo SMA n° 009 de 31
de janeiro de 2008, possui como principal objetivo estimular as prefeituras municipais
paulistas na elaboracdo e execucdo de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel. Como vantagem, a participacdo neste programa possibilita beneficios como
0 acesso a recursos do Fundo Estadual de Controle da Polui¢do — FECOP.

Para célculo da nota para 0 PMVA sdo consideradas dez diretivas norteadoras da
agenda ambiental local, abrangendo os seguintes temas estratégicos: Esgoto Tratado,
Residuos Soélidos, Biodiversidade, Arborizagdo Urbana, Educacdo Ambiental, Cidade
Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho
Ambiental.

De acordo com dados do PMVA (2019), o municipio de S&o Carlos participa do
Programa desde o ano 2009, quando atingiu a classificagdo 558 e em 2019 alcancou a

classificagdo 121, conforme detalhado na Tabela 13.

Tabela 13- Classificacdo do municipio de Sdo Carlos no PMVA

Ano Classificacéo Nota
2009 - 54,20
2010 - 66,40
2011 558 9,80
2012 484 19,89
2013 118 69,59
2014 288 50,62
2015 476 13,48
2016 159 57,82
2017 138 55,87
2018 116 61,23
2019" 121 46,52

Fonte: Sdo Paulo, Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e Verde Azul Digital (2019)

* A Nota de 2019 refere-se a pré-qualificacdo para certificacdo e referente a um periodo do ano 2019.
Nota: Os valores foram confirmados com funcionario da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente em
ligacgdo telefonica.

Nota-se que apesar de ter conseguido aprimorar as notas em alguns anos, como
entre 2016 e 2018, o municipio nunca conseguiu nota suficiente para obter a

certificacdo, equivalente a 80 pontos.
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1.12. Saulde

A Constituicdo Federal de 1988 determina a obrigatoriedade dos municipios de
aplicar no minimo 15% da receita resultante de impostos em acgdes e servi¢os publicos
de saude. Segundo o Portal de Transparéncia Municipal, Sdo Carlos tem aplicado
valores acima do estipulado ao longo da Gltima década, como apresentado na Figura 33.

Figura 33- Aplicacdo nos Servicos de Salde no municipio de S&o Carlos
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Fonte: Adaptado de PMSC (2018)

A seguir serdo apresentados alguns indicadores principais levantados pelo

SEADE e que ilustram as condi¢des de saude no municipio.

3.5.1 Taxa de natalidade

A taxa de natalidade € a relagcdo entre os nascidos vivos de uma determinada
unidade geografica, ocorridos e registrados num determinado periodo de tempo, e a
populacdo estimada para o meio do periodo, multiplicados por 1000 (SEADE, 2019).

A taxa de natalidade do municipio de Sao Carlos tem crescido ligeiramente a
cada ano, com valor de 13,66 por mil habitantes em 2017, acima da taxa de natalidade

da Regido Administrativa Central e abaixo da média estadual desde 2013.
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Figura 34- Taxa de Natalidade (Por mil habitantes)
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Fonte: adaptado de SEADE (2019)

3.5.2 Taxa de mortalidade

A taxa de mortalidade infantil é a relacdo entre os dbitos de menores de um ano
residentes numa unidade geogréafica, num determinado periodo de tempo (geralmente
um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo, multiplicados por 1000
(SEADE, 2019).

Em Séao Carlos, no ano de 2017, os registros apontam um valor menor da taxa do
municipio comparado ao total do Estado de Sdo Paulo e também da Regido
Administrativa Central.

Figura 35- Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)
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Fonte: adaptado de SEADE (2019)
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Outro indicador importante é a taxa de mortalidade na infancia que indica a

relacdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geogréfica, em determinado periodo de tempo (geralmente um ano), e 0s nascidos vivos
da mesma unidade nesse periodo.

A taxa de mortalidade na infancia de Sdo Carlos em 2017 foi de 8,03 em mil
habitantes — valor consideravelmente inferior & média da Regido Administrativa Central
e do Estado de S&o Paulo. Conforme apresentado, baixas taxas de mortalidade na
infancia sdo registradas em S&o Carlos ao longo do tempo, com excec¢do no ano 2014,
quando foi registrada taxa maior que as médias estaduais e da regido administrativa

Central.

Figura 36- Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos)
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Fonte: adaptado de SEADE (2019)

3.5.3 Leitos SUS

De acordo com dados do DATASUS, divulgados pelo SEADE (2019), o
indicador denominado Leitos SUS é coeficiente de leitos gerais ou especializados
localizados em estabelecimentos hospitalares publicos ou privados, conveniados ou
contratados pelo Sistema Unico de Salde - SUS, destinados a prestar atendimento
gratuito & populacdo, por mil habitantes. Refere-se aos Leitos contidos no Cadastro

Nacional dos Estabelecimentos de Salde do Brasil — CNES, sem incluir leitos de UTI.
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Figura 37- Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)
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1.13. Educacéo

A Constituicdo Federal de 1988 determina que os municipios sdo obrigados a

aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos (compreendida a proveniente

de transferéncias da Unido e Estados) na manutencdo e desenvolvimento do ensino e

valorizacao dos profissionais da educacdo. No municipio de Sao Carlos em 2016, foram

destinados 25,3% da receita nos servi¢os de ensino conforme a Figura 38.

Figura 38- Aplicacdo nos servicos de ensino em Sao Carlos/SP
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Fonte: Adaptado de PMSC (2018)

A Figura 39 apresenta o numero de unidades escolas pertencentes a rede

municipal de ensino do municipio. De acordo com IBGE (2018), em 2015 houve um

aumento nas unidades de ensino pré-escolar e o nimero de escolas fundamentais se

manteve.
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Figura 39- Unidades escolas municipais em S&o Carlos/SP
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

Em relacdo ao nimero de matriculas na rede municipal de ensino, existiam
4.312 matriculas no ensino pre-escolar e 5.499 no ensino Fundamental em 2015. A
Tabela 14 demonstra a evolucgéo do total de matriculas de 2009 a 2015.

Tabela 14- Numero de matriculas na rede de ensino municipal

Nivel de ensino 2009 2012 2015
Pré-escolar 3.983 4.215 4.312
Fundamental 5.793 5.643 5.499

Fonte: Adaptado de IBGE (2018)

Em relacdo a taxa de analfabetismo, se enquadram neste grupo as pessoas
maiores de 15 anos que declararam ndo serem capazes de ler e escrever ou que
aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram, e as quais apenas assinam o proprio nome
(SEADE, 2019). No municipio de S&o Carlos, em 2010, foi registrado que 3,66% da
populacdo era analfabeta, sendo este numero inferior ao registrado na Regido
Administrativa Central (5,36%) e no estado de Sao Paulo (4,33%), conforme ilustrado

na Figura 40.
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Figura 40- Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais (em %)
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Fonte: Adaptado de SEADE (2019)

Considerando a populacdo de 18 a 24 anos com pelo menos ensino médio
completo em relacdo a populacdo total da mesma faixa etaria, 0 municipio de S&o
Carlos apresenta um porcentual maior em comparacdo com a Regido Administrativa

Central e ao total do estado de S&o Paulo nos anos 2000 e 2010 (Figura 41).

Figura 41- Populacdo de 18 a 24 anos com pelo menos o ensino médio completo (em %)
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Fonte: Adaptado de SEADE (2019)

1.14. Produto Interno Bruto
O PIB representa o total dos bens e servicos produzidos pelas unidades

produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados acrescida dos impostos. Em relacédo

ao municipio de Séo Carlos, o valor do PIB esta em crescimento continuo, apresentando
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em 2016, um valor de aproximadamente 10 milhGes de reais, conforme indicado na
Figura 42 SEADE (2019).

Figura 42 — PIB de S&o Carlos-SP e Regido Administrativa Central (em milhdes de reais)
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Fonte: Adaptado de SEADE (2019)

Em 2017 S&o Carlos participou com cerca de 0,48% do PIB do estado de S&o
Paulo (SEADE, 2019). Em relacdo aos demais municipios, em 2016 S&o Carlos ocupou

a 34° no estado e na classificagdo nacional, conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15- PIB de Sdo Carlos em relacdo aos demais municipios em 2016 (em mil reais)

S&o Carlos no Estado de Sao Paulo Sao Carlos no Brasil

1° Séo Paulo 687.035 1° Séo Paulo - SP 687.035
2° Osasco 74.402 20 Rio de Janeiro - RJ 329.431
3° Campinas 58.523 3° Brasilia - DF 235.497
40 Guarulhos 53.974 40 Belo Horizonte - MG 88.277
50 Barueri 47.088 50 Curitiba - PR 83.788
30° Cotia 10.991 87° Volta Redonda - RJ 10.461
31° Americana 10.287 88° Americana - SP 10.287
32° Sao Carlos 10.063 89° Sao Carlos - SP 10.027
33° Embu das Artes 10.004 90° Gravatai - RS 9.731

34° Jacarei 9.980 91° Embu das Artes 10.004

Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

Ainda em relacdo ao PIB, o indicador denominado Valor Adicionado representa
o valor que uma determinada atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu
processo produtivo. Isto é, representa a contribuicdo ao PIB pelas diversas atividades
econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de producéo e o consumo intermediario

absorvido por essas atividades.
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A Figura 43, demostra o valor adicionado bruto do municipio de S&o Carlos.
Nota-se que o0 setor de Servicos € o que mais contribui com o PIB municipal

atualmente, seguido do setor industrial.

Figura 43- Valor Adicionado Bruto de Sdo Carlos/SP (em milhGes de R$)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

Em relacdo aos demais municipios, o valor adicionado de S&o Carlos possui
destaque nacional e estadual, tendo em vista a tecnologia impulsionando a atividade
econémica da inddstria, e principalmente no setor de servi¢os no municipio. Em 2016, o
valor adicionado bruto de S&o Carlos era 0 29° maior no estado e 85° no pais, conforme

indicado na Tabela 16.

Tabela 16 - Valor Adicionado Bruto de S&o Carlos em relacdo aos demais municipios em 2016

Séo Carlos no Estado de Sao Paulo Sao Carlos no Brasil
1° Séo Paulo 569.910.502,87 1° S&o Paulo - SP 536.722.436
20 Osasco 58.776.349,73 20 Rio de Janeiro - RJ 249.858.375
3° Campinas 48.784.122,90 3° Brasilia - DF 186.294.213
40 Guarulhos 45.523.399,48 4°  Belo Horizonte - MG 75.253.334
5°  Séo Bernardo do Campo 35.028.834,70 50 Curitiba - PR 67.363.331
27° Indaiatuba 9.349.991,34 83° Jacarei - SP 8.611.957
28° Sumaré 9.162.848,76 84° Americana -SP 8.571.824
29° Sao Carlos 8.977.185,26 85° Sao Carlos 8.519.070
30° Cotia 8.903.289,39 86° Cotia - SP 8.487.277
31° Franca 8.868.491,00 87° Itapevi - SP 8.425.029

Fonte: Adaptado de IBGE (2019)
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O PIB per capita representa por sua vez, o total dos bens e servigos produzidos

pelas unidades produtoras, dividido pela populacdo da respectiva agregacdo geografica.
O municipio de Sdo Carlos apresentou em 2015, um valor de 40.435 reais per capita,

valor maior comparado a anos anteriores, conforme a Figura 44.

Figura 44- PIB per capita do municipio de S&o Carlos/SP (em reais correntes)

R
50.000,00 ~ %\ 8 @ S 2
oo g 5§ & & &g 8
4000000 % @ S
35.00000 & a3
! (23]

30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00

5.000,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sdo Carlos ® Regido Adm. Central ®Total do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Adaptado de SEADE (2019)

Em 2016, o municipio de Sao Carlos foi classificado em 122° lugar no Estado de
Séo Paulo em relacdo ao PIB per capita, e em 521° na classificacdo nacional, conforme
apresentado na Tabela 17.

Tabela 17- PIB per capita de Sdo Carlos em relagdo aos demais municipios em 2016

S&o Carlos no Estado de S&o Paulo Sé&o Carlos no Brasil
1° Paulinia 314.637,69 1° Paulinia - SP 314.637,69
2° Brejo Alegre 274.572,12 20 Selviria - MS 306.138,68
3°  Sebastiandpolis do Sul 253.147,24 3°  Sdo Francisco do Conde - BA  296.459,35
40 Louveira 250.827,01 40 Triunfo - RS 289.932,05
50 Meridiano 184.225 50 Brejo Alegre - SP 274.572,12
120°  Aguas de S&o Pedro  41.378,02 519° Pindamonhangaba 41.328,58
121° Pindamonhangaba  41.328,58 520° Ubiratd - PR 41.299,30
122° Sé&o Carlos 41.281,81 521° Sé&o Carlos - SP 41.281,81
123° Corumbatai 41.125,16 522° Campestre da Serra - RS 41.237,08
1240 Guarulhos 40.367,54 523° Jandaia - GO 41.228,74

Fonte: adaptado de IBGE (2019)
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1.15. Vinculos empregaticios

O namero de empregos formais corresponde aos vinculos empregaticios ativos
em 31 de dezembro de cada ano, de acordo com informagOes fornecidas pelos
contratantes quando da elaboracdo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais, do
Ministério do Trabalho e Emprego — TEM (SEADE, 2019). De acordo com o MTE,
entende-se como vinculo empregaticio a relacdo de emprego mantida com o
empregador durante o ano-base e que se estabelece sempre que ocorrer trabalho
remunerado com submissdo hierarquica ao empregador e horério preestabelecido por
este, por meio da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT ou pelo Regime Juridico
Unico (SEADE, 2019).

Em 2017 (em 31/12/2017), foram registrados 71.525 empregos formais no
municipio de Sdo Carlos, valor ligeiramente superior ao ano anterior (2016), porém
inferior ao registrado desde 2011, conforme ilustrado na Figura 45. Para fins de
comparagdo, em 2017 foram registrados 11.902.666 empregos formais no estado de
Sdo Paulo e 38.196.892 no Brasil.

Figura 45 - Empregos Formais de Sdo Carlos/SP
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Fonte: IBGE (2019)

O setor que mais contribui com empregos formais no municipio de Séo Carlos é
o0 setor de Servicos, com 48,4 % dos empregos formais em 2017, seguido pelo setores

Industrial e de Comércio, conforme ilustrado na Figura 46 (SEADE, 2019).
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Figura 46 — Participacdo dos empregos formais nos setores da economia de Séo Carlos em 2017
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Fonte: SEADE, (2019)

De acordo com o IBGE (2019), o pessoal ocupado nos municipios representa o
nimero de pessoas ocupadas nas unidades empresariais locais, com ou sem vinculo
empregaticio, incluindo as pessoas afastadas em gozo de férias, licencas, seguros por
acidentes, entre outros, mesmo que estes afastamentos sejam superiores a 15 dias. Este
indicador também inclui os membros do conselho administrativo, diretor ou fiscal que
desenvolvem atividade na unidade local, porém ndo inclui autbnomos, ou pessoal que,
apesar de trabalhar nas unidades locais industriais, € remunerado por outras empresas.

Em 2017, segundo o IBGE (2019), o Pessoal Ocupado em Sdo Carlos
correspondia a 88298 pessoas, das quais 72.757 eram assalariadas. A Figura 47

apresenta o histérico do municipio em relacao ao Pessoal Ocupado de 2010 a 2017.
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Figura 47 — Pessoal Ocupado em S&o Carlos de 2010 a 2017
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Fonte: adaptado de IBGE (2019)

Em 2017, 35,9% da populacdo de S&o Carlos tinham ocupacdo, com ou sem
vinculo empregaticio, valor inferior aos anos anteriores, conforme indicado no grafico
da Figura 48 (IBGE, 2019). Neste contexto, S&o Carlos figura na 73° posi¢do no estado
de Séo Paulo, e em 269° no Brasil, conforme destacado na Tabela 18.

Figura 48- Porcentagem da Popula¢do com Ocupacéo em Sao Carlos/SP
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Fonte: adaptado de IBGE (2018)

81



FIPAI

Tabela 18- Pessoal ocupado em Sao Carlos em relagdo aos demais municipios em 2017

Sé&o Carlos no Estado de S&o Paulo Sé&o Carlos no Brasil
10 Bora 120,5 1° Bora - SP 120,5
2° Redencéo da Serra 118,4 2° Redengdo da Serra - SP 118,4
3° Barueri 100,9 3° Barueri - SP 100,9
40 Sebastiandpolis do Sul 81,1 40 Confins - MG 96,2
50 Coldmbia 79,4 50 Fernando de Noronha - PE 88,1
71°  ltu 36,1 267°  Antbnio Prado - RS 36,0
72°  Vista Alegre do Alto 36,1 268°  Ilbirubd - RS 36,0
73°  S&o Carlos 35,9 269°  S&o Carlos - SP 35,9
74°  Nova Odessa 35,7 270°  Teresina - Pl 35,9
75°  Piracicaba 35,6 271°  Rio Formoso - PE 35,8

Fonte: adaptado de IBGE (2019)

1.16. Renda Per Capita

A Renda per capita, representa a soma do rendimento nominal mensal das

pessoas com 10 anos ou mais, residentes em domicilios particulares ou coletivos,

dividida pelo total de pessoas residentes nesses domicilios.

A renda per capita do municipio de Sdo Carlos foi de 923,62 reais, em 2010,

valor superior a0 mesmo indicador da Regido Administrativa Central e da média do

estado de Séo Paulo, conforme Figura 49.
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Figura 49- Renda per capita do municipio de Sdo Carlos/SP
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Fonte: adaptado de SEADE (2019)
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1.17. Salario Médio Mensal

O Salério Médio Mensal representa a média mensal do valor referente a soma
das importancias pagas no ano a titulo de salrios fixos, pré-labore, retiradas de socios e
proprietarios, honorarios, comissdes, ajudas de custo, 13° salario, abono de férias,
gratificacbes e participa¢fes nos lucros (quando ndo resultante de clausula contratual)
relativas ao pessoal ocupado da unidade local industrial.

Os valores sdo declarados em bruto, isto €, sem deducdo das parcelas
correspondentes as cotas de previdéncia e assisténcia social (INSS), recolhimento de
imposto de renda ou de consignagdo de interesse dos empregados (aluguel de casa,
contas de cooperativas, etc.) associados ao pessoal ocupado da unidade.

Excluem as diarias pagas a empregados em viagens, honorarios e ordenados
pagos a membros dos conselhos administrativo, fiscal ou diretor que ndo exergam
atividade na empresa, indenizagbes por dispensa incentivada, participacbes ou
comissdes pagas a profissionais autbnomos.

Em 2017, o salario médio mensal da populacdo em Sdo Carlos era de 3,2
salarios minimos, valor ligeiramente inferior aos anos anteriores, conforme indicado na

Figura 50.

Figura 50- Salario Médio Mensal no Municipio de Sdo Carlos
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019)
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Em relacdo aos demais municipios do estado de S&o Paulo e do Brasil, o
municipio de S&o Carlos ocupa a posicdo 36° e 109° respectivamente, conforme

apresentado na Tabela 19.

Tabela 19- Salario Médio Mensal de S&o Carlos em relacdo aos demais municipios em 2017

Séo Carlos no Estado de Sdo Paulo Sao Carlos no Brasil
1° Gavido Peixoto 5,7 1° Macaé - RJ 6,4
2° Aluminio 5,0 20 Japaratuba - SE 6,3
3° Cubatéo 4,8 3° Gavido Peixoto - SP 5,7
40 Paulinia 4,8 40 Triunfo - RS 5,5
50 Barueri 46 50 Brasilia - DF 54
44° Cacapava 3,2 127° Suzanépolis- SP 3,4
45° S80 Sebastido 3,2 128° S&0o Sebastido 3,2
46° Séo Carlos 3,2 129° Séo Carlos - SP 3,4
470 Santana de Parnaiba 3,2 130° Santa Gertrudes 3,2
48° Santa Gertrudes 3,2 131° Santana de Parnaiba 3,2

Fonte: Adaptado IBGE (2019)

1.18. Instituigdes financeiras

Em 2018, existiam no municipio de Sdo Carlos 33 agéncias de financiamento,
efetivamente operantes na data do fechamento da pesquisa pelo Banco Central do
Brasil, nimero equivalente ao ano anterior, porém inferior ao nimero registrado desde

2013, conforme Figura 51.

Figura 51- Ndmero de Agéncias em Operagao
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Fonte: IBGE (2019)
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As informacOes referentes as instituicbes financeiras disponiveis no site do
IBGE Cidades (2019) sdo levantadas pelo Banco Central do Brasil (Registros
administrativos 2018) e englobam dados sobre Depdsito a Prazo, a Vista e de Poupanca,
Valores de Obrigac6es por Recebimento e Operagdes de Crédito, descritos abaixo.

- Depésito a Prazo: depdsitos ndo-transferiveis imediatamente.

- Depdsitos a Vista: podem ser do governo ou privado e sdo aqueles livremente

transferiveis pelo poder publico ou pela iniciativa privada, respectivamente.

- Obrigactes por Recebimento sdo todas as operagOes registradas para

pagamento futuro e ainda ndo quitadas junto as instituicdes financeiras.

- Operacbes de Creédito: distribuem-se segundo as seguintes modalidades: a)

empréstimos - operacOes realizadas sem destinacdo especifica ou vinculo a
comprovacédo da aplicacdo dos recursos. Sdo exemplos os empréstimos para capital de
giro, 0s empréstimos pessoais e 0s adiantamentos a depositantes; b) titulos descontados
- operacOes de desconto de titulos; c¢) financiamentos - operacdes realizadas com
destinacdo especifica, vinculadas a comprovacdo da aplicacdo dos recursos. S&o
exemplos os financiamentos de parques industriais, maquinas e equipamentos, bens de
consumo duravel, rurais e imobiliarios.

- Poupanca é um tipo de investimento oferecido pelas instituicdes financeiras, de
baixo risco e de baixo rendimento.

A Tabela 20 apresenta os valores de cada um dos dados descritos acima para 0

municipio de S&o Carlos entre 2018 e 2016.

Tabela 20 — Indicadores de Instituicdes Financeiras no municipio de S8o Carlos

Indicadores 2016 2017 2018
Depdsito a Prazo R$ 971.779.826,00 R$1.081.533.971,00 R$ 1.154.106.182,00
Dep6sito a Vista R$ 241.588.838,00 R$ 225.569.638,00 R$ 231.316.438,00
Deposito de Poupanca R$ 1.395.145.496,00 R$1.515.080.882,00  R$ 1.683.804.914,00
Obrigac0es por Recebimento  R$ 1.652.203,00 R$ 197.670,00 R$ 284.400,00
Operagdes de Crédito R$ 2.179.225.004,00 R$ 2.265.304.144,00 R$ 2.357.802.540,00

Fonte: adaptado de IBGE (2019)

1.19. Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM

O Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM representa a modalidade de

transferéncia constitucional de recursos financeiros da Unido para os Municipios,
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previstos na Constitui¢do Federal no art. 159, inciso I, alinea “b”. O FPM é constituido

de 22,5% da arrecadacdo liquida (arrecadacdo bruta deduzida de restituicbes e
incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A distribuicdo dos recursos aos municipios e feita de acordo com o nimero de
habitantes, isto é, sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um
coeficiente individual. O minimo é de 0,6 para municipios com até 10.188 habitantes e
0 méximo é 4,0 para aqueles acima 156 mil. Os critérios atualmente utilizados para o
calculo dos coeficientes de participacdo estdo baseados na Lei 5.172/66 (Codigo
Tributario Nacional) e no Decreto-Lei 1.881/81. Do total de recursos, 10% s&o
destinados as capitais, 86,4% para 0s demais municipios e os 3,6% restantes vao para
um fundo de reserva que beneficia os municipios com populacdo superior a 142.633
habitantes (coeficiente de 3.8), excluidas as capitais.

De acordo com dados disponiveis no Tesouro Nacional Transparente, em 2018,
0 municipio de Sdo Carlos recebeu cerca de 56 milhGes de transferéncias do FPM, valor

ligeiramente superior ao dos anos anteriores, conforme indicado na Figura 52.
Figura 52- Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)- Séo Carlos/SP
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Fonte: Brasil, Ministério da Economia, Tesouro Nacional Transparente (2019)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1881.htm

1.20. Frota de veiculos

O numero de veiculos no municipio de Sao Carlos tem apresentado crescimento
ao longo dos anos, conforme ilustrado na Figura 53, totalizando 183.646 veiculos em
2018, segundo dados do Ministério da Infraestrutura, Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN (IBGE, 2019).

100,000 Figura 53- Histdrico do nimero de veiculos no municipio de Sao Carlos
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Fonte: IBGE (2019)

A maior frota no municipio de S&o Carlos corresponde aos automoveis, com
116792 veiculos, seguido das motocicletas e caminhonetes, respectivamente, com
31.298 e 13.029 veiculos. A Figura 54 apresenta o nimero de veiculos por tipologia no

municipio de S&o Carlos em 2018.
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Figura 54- Tipologia de veiculos no municipio de S&o Carlos em 2018
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

Em relacdo aos demais municipios do estado de S&o Paulo e do Brasil, o

municipio de S&o Carlos ocupa a posicdo 23° e 75°, respectivamente, em nimero de

veiculos, conforme apresentado na Tabela 21.

Tabela 21- Numero de Veiculos em Séo Carlos em relacdo aos demais municipios em 2018

Sao Carlos no Estado de Sédo Paulo

Sao Carlos no Brasil

10
20
30
40
5o
21°
22°
23°
24°
25°

Séo Paulo

Campinas

Guarulhos

Séo Bernardo do Campo
Ribeirdo Preto

Carapicuiba
Indaiatuba

Sao Carlos
Araraquara
Americana

8.295.645

896.972
678.695
594.863
529.565
194.733
187.494
183.646
179.756
179.236

10
20
30
40
5o

73°

74°
75°
76°

T7°

Séo Paulo - SP
Rio de Janeiro - RJ
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Curitiba - PR
Indaiatuba - SP
Palmas - TO
Sao Carlos - SP
Campina Grande - PB
Araraquara - SP

8.295.645
2.827.516
2.075.823
1.812.473
1.551.463
187.494
187.029
183.646
182.241
179.756

Fonte: IBGE (2019)
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1.21. Principais Leis e Planos de interesse para a Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos

Esta etapa do diagnostico refere-se ao atendimento ao levantamento das leis

vigentes no pais, estdo e municipio, que estdo diretamente relacionados aos servicos de

manejo de residuos sélidos. A seguir serdo expostas as legislagdes que serdo analisadas

para fundamentar o diagndstico e, sobretudo, alinhar com as futuras proposicdes.

Constituicao Federal
de 1988

Trata especificamente da Politica Ambiental Brasileira no capitulo
VI Art. 225, que dispde sobre o direito de todos quanto ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Também faz referéncias ao meio ambiente nos artigos: 5° (inciso
LXXIII), 23° (incisos VI e VII), 24° (incisos VI, VII e VIII), 129°
(inciso 1), 170° (inciso VI), 174° (83), 200° (inciso VIII) e 216°
(incisos V e § 1,2,3,4 e 5). No capitulo Il Da Politica Urbana, o art.
182°, determina que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
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Leis e Decretos Federais

Lei n® 12.305/10

DispGe sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n°.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n° 7.404/10

Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e
da outras providéncias.

Decreto n° 7.405/10

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizdveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Incluséo
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de
2003, dispde sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras
providéncias.

Lei n®11.445/07

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; altera as
Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

Lei n°®11.107/05

DispGe sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e
da outras providéncias.

Lei n®9.765/99

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Lei n®9.966/00

Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo
causada por lancamento de Gleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional e d& outras providéncias.

Decreto n° 4.074/02

Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Lei n®7.802/89

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializa¢do, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscaliza¢do de agrotdxicos, seus componentes afins, e da
outras providéncias.

Lei n®9.605/98

Dispde sobre as sancGes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Lei n®6.938/81

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei n®5.318/67

Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho Nacional
de Saneamento.

Decreto n°
50.877/61

DispGe sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas
interiores ou litoraneas do pais e da outras providéncias.
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Legislagbes em ambito Estadual

Decreto n°
57.071/2011

Altera a redacdo do “caput” do artigo 27 do Decreto n° 54.645, de 5
de agosto de 2009, que regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300, de
16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sélidos

Lei n® 13.577/2009

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de 2006, que institui a
Politica Estadual de Residuos Solidos, e altera o inciso | do artigo 74
do Regulamento da Lei n°® 997, del976, aprovado pelo Decreto n°
8.468, de 1976

Lei n® 12.300/2006

Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define principios e
diretrizes

Resolucdo SMA n°
45/2015

Define as diretrizes para implementacdo e operacionalizacdo da
responsabilidade pds-consumo no Estado de S&o Paulo, e da outras
providéncias correlatas

Resolucdo SMA n°
38/2011

Estabelece a relacdo de produtos geradores de residuos de

significativo impacto ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do

Decreto Estadual n° 54.645/2009, que regulamenta a lei n°
12.300/2006

Normas técnicas

ABNT/NBR 12.235/1987 Armazenamento de residuos solidos perigosos.

Armazenamento de residuos classes Il ndo inertes e Il

ABNT/NBR 11.174/1989

inertes.
ABNT/NBR 12.235/1992 Armazenamento de residuos solidos perigosos.
ABNT/NBR 12807/1993 Residuos de servico de saude — Terminologia.

ABNT/NBR 12809/1993

Manuseio de residuos de servicos de saude -
Procedimentos.

ABNT/NBR 13.463/1995 Coleta de residuos solidos.

ABNT/NBR 7500/2004 Iden'Flflca(;ao~ para 0 transporte terrestre, manuseio,
movimentacdo e armazenamento de produtos.

ABNT/NBR 10.004/2004 Residuos solidos — classificagdo.

ABNT/NBR 10.007/2004 Amostragem de residuos sélidos.

ABNT/NBR 7.503/2005 Ficha de emergéncia _e envelope para o transporte
terrestre de produtos perigosos.

ABNT/NBR 9.735/2005 Conjunto de equipamentos para emergéncias no

transporte terrestre de produtos perigosos.

ABNT/NBR 17.505-5/2006

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis
— operag0es.

ABNT/NBR 13.221/2007 Transporte terrestre de residuos.

Estabelece os requisitos necessarios & autorizacdo para o

Portaria da ANP n° 20/2009 exercicio da atividade de coleta de 0Oleo lubrificante

usado ou contaminado e a sua regulag&o.

Estabelece 0s requisitos necessarios & autorizacéo para o

Portaria da ANP n° 19/2009 exercicio da atividade de rerrefino de 6leo lubrificante

usado ou contaminado, e a sua regulag&o.
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Instrucdo Normativa do Ibama n°
3/2010

Institui os procedimentos complementares relativos ao
controle, fiscalizagdo, laudos fisico-quimicos e andlises,
necessarios ao cumprimento da Resolugdo do Conama n°
401/2008.

Instrucdo Normativa do Ibama n°
1/2010

Institui, no &ambito do Ibama, o0s procedimentos
necessarios ao cumprimento da Resolugdo Conama n°
416/2009, pelos fabricantes e importadores de pneus
novos, sobre coleta e destinacdo final de pneus
inserviveis.

Portaria Interministerial
MDS/MMA n° 265/2011

Aprova o Regimento Interno do Comité Interministerial
de Inclusdo Social e Econbmica dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Portaria MMA n° 112/2011

Institui Grupo de Trabalho com o propésito de articular,
no ambito federativo, a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Portaria MMA n° 326/2014

Torna publica a abertura de processo de consulta pablica
da minuta de acordo setorial para a implantacdo de
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral.

Instrucdo Normativa do Ibama n°
3/2010

Institui os procedimentos complementares relativos ao
controle, fiscalizacdo, laudos fisico-quimicos e andlises,
necessarios ao cumprimento da Resolucdo do Conama n°
401/2008.

Instrucdo Normativa do Ibama n°
1/2010

Institui, no &ambito do Ibama, o0s procedimentos
necessarios ao cumprimento da Resolucédo do Conama n°
416/2009, pelos fabricantes e importadores de pneus
novos, sobre coleta e destinacdo final de pneus
inserviveis.

Instrucdo Normativa do Ibama n°
13/2012

Publica a Lista Brasileira de Residuos Sélidos.
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Legislagdes do municipio de Sao Carlos/SP

Lei n°®11.236 de 23 de
outubro de 1996

DispGe sobre a politica de protecdo, controle e
conservagdo do meio ambiente e melhoria da qualidade
de vida no municipio de Séo Carlos

Lei n® 13.867 de 12 de setembro de
2006

Institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil e o Sistema para Gestdo destes
residuos e da outras providencias

Lei n°®14.171 de 9 de agosto de
2007

Fica autorizado a instituicio do Programa para a
Destinacéo e Recolhimento de Oleo Vegetal ou Gordura
em nossa cidade, e da providéncias

Lei n°14.192 de 29 de agosto de
2007

DispGe sobre embalagens plasticas utilizadas pelos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta

Lei n® 14.480 de 27 de maio de

Dispde sobre a politica municipal de Limpeza Urbana e

2008 Manejo de Residuos Sélidos e da outras providencias
Lei n® 14.795 de 28 de novembro  Institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, e
de 2008 da outras providéncias

Lei n® 15.072 de 16 de outubro de
2009

Dispde sobre a coleta, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposicao final de lixo tecnol6gico de Séo
Carlos e da outras providéncias

Lei n® 15.828 de 21 de setembro de
2011

DispGe sobre a implementacdo do Sistema de Logistica
Reversa no ambito da Prefeitura Municipal e na Camara
Municipal, e d& outras providéncias

Lei 16.884 de 20 de novembro de
2013

Institui 0 Plano Municipal de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio de S&o Carlos, e da outras
providéncias

Lei n° 17.412 de 8 de abril de 2015

Dispdes sobre a destinacdo de residuos solidos atravées da
logistica reversa no Municipio, e d& outras providéncias

Lei n°® 18.053 de 19 de dezembro
de 2016

Estabelece o Plano Diretor do Municipio de Sao Carlos,
e da outras providéncias
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2. Metodologia - Etapa de Diagndstico

A elaboracdo do PMGIRS de Séo Carlos teve inicio em maio de 2019, conforme o
Contrato Publico n° 44/2019, o qual determina a Fundagdo para o Incremento da Pesquisa e
do Aperfeicoamento Industrial — FIPAI como prestadora do servigo de elaboragéo do plano
em questéo.

O principal marco normativo que baseou a elaboracdo do PMGIRS de S&o Carlos foi
a Lei 12.305/2010 e as etapas de diagnostico e prognostico foram realizadas em funcdo da
tipologia dos residuos sélidos existentes no municipio. Dessa forma, 0 PMGIRS aborda todos
os residuos sélidos classificados quanto a origem pelo artigo 13 da PNRS, sendo eles:

- residuos domiciliares;

- residuos de limpeza urbana;

- residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;

- residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

- residuos industriais;

- residuos de servicos de salde;

- residuos da construcéo civil;

- residuos agrossilvopastoris;

- residuos de servicos de transportes; e

- residuos de mineracéo.

Além destes, também foi contemplado o disposto no artigo 33 da PNRS, que trata
dos residuos solidos passiveis de logistica reversa, ou seja:

- agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apos 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

- pilhas e baterias;

- pneus;

- Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

- lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e

- produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
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De forma complementar ao disposto no artigo 33, descrito acima, e considerando a
Resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente n°® 45/2015 do Estado de S&o Paulo, que define
diretrizes para implementacdo e operacionalizacdo da responsabilidade pds-consumo, 0s
seguintes residuos solidos passiveis de logistica reversa foram acrescentados no diagndstico:

- 0leo comestivel;

- medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso; e

- baterias automotivas.

Finalizando o rol de residuos solidos passiveis de logistica reversa considerados no
presente PMGIRS, adicionam-se os sofas e mobilias, que constam na Lei Municipal n°
17.412/2015, que dispde sobre a destinacéo de residuos sélidos por meio da logistica reversa.

Por fim, acresceu-se uma tipologia de residuos sélidos ainda pouco abordada em
PMGIRS, porém considerada fundamental — os Residuos Cemiteriais. No total, 20 tipologias

de residuos foram consideradas na elaboracao do presente plano.

2.1. Instrumentos para a coleta de dados

ApOs estabelecida a forma de abordagem do plano, por meio das tipologias de
residuos solidos, iniciou-se a etapa de coleta de dados para o diagnostico. O Diagnostico é
uma etapa fundamental para o desenvolvimento de um plano, pois a partir deste € possivel
criar um arcabouco de informacdes, possibilitando compreender a situacdo atual em que se
encontram a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos no territério do municipio.

A primeira atividade desenvolvida para o Diagndstico refere-se a identificacdo dos
principais atores envolvidos ou relacionados a cada tipologia de residuos, sendo que o
primeiro contato foi realizado, usualmente, com as secretarias municipais competentes.

Os contatos ocorreram de maneira presencial, por telefone e via e-mail. A fim de
garantir coesdo nas informacBes levantadas e guiar as entrevistas realizadas, foram
elaborados previamente questionarios para nortear a coleta de informacgdes, sendo estes
questionarios especificos para cada tipologia de residuos sélidos.

A partir do contato destes atores primarios, utilizou-se uma metodologia denominada
Snow Ball - Bola de Neve - que consiste em criar uma rede de indicacdes, em que 0S

primeiros contatos indicam outros, e estes indicam outros, até se estabelecer informacoes
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suficientes e consistentes devido a rede de contatos gerada. Esta metodologia é usualmente
utilizada no contexto de pesquisas qualitativas que buscam localizar atores com o perfil
necessario para a pesquisa, por meio de informantes-chaves. A rede de contatos resultante se
completa quando as informagdes se tornam saturadas, ou mesmo quando novos atores
indicados pela rede ndo trazem novas informagdes para a pesquisa (VINUTO, 2014).

Buscando complementar a rede de contatos para a estruturacdo do plano e
considerando a existéncia de duas universidades publicas e a solida tradicdo de pesquisa e
formagdo de recursos humanos na &rea de residuos sélidos, foram encaminhados formularios
de coleta de dados em meio eletrénico a 18 professores das universidades localizadas no
municipio, a fim de solicitar contribuicGes e indicacfes de pesquisas e artigos que fossem
relevantes para a elaboracdo do PMGIRS.

Desse modo, a rede de contatos constituida contou com atores publicos, privados,
sociedade civil, associagcOes, cooperativa, universidades, organizacbes ndo governamentais,
fundacdes, entidades, entre outras tipologias de organizagoes.

As redes de contatos sdo compostas por meio de fluxogramas que demonstram 0s
atores contatados e ligacGes possibilitadas pela metodologia Bola de Neve. S&o apresentadas
nas figuras a seguir as redes de contato de Educacdo Ambiental e as tipologias de residuos
solidos — exceto residuos dos servigos publicos de saneamento basico, pois o Unico ator
identificado foi 0 SAAE.
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Figura 55 — Redes de contatos para Residuos Sélidos Domiciliares e Reciclaveis

Atores identificados na Gestio dos Residuos Domiciliares

Forum Comunitario de Residuos
Solidos
{Sociedade Civil Organizada)

Secretaria de
Servicos Puablicos

Sio Carlos Ambiental

Atores identificados na Gestio dos Residuos Reciclaveis

Secretaria de Meio
Ambiente, Ciéncia,

Secretana de
Cidadama e

‘ Assisténcia Social

Publicos

Tecnologia e Inovagio

Secretaria de Sen'i{;os‘

b J

| Coopervida |

h

Fundo de
Solidanedade

h 4

Catadores
auténomos

Fonte: Autores

Figura 56 — Rede de contatos para Residuos de Limpeza Urbana

Secretania de

Servicos Publicos

Departamento de
Manutencio de
Areas Verdes

Departamento de
Servigos Urbanos

Atores identificados na Gestio dos Residuos de Limpeza Urbana

Legenda
Depma.memo
da secretaria
Terra Plana ooy Atorindicado
Locacio e pela secretaria
Servigos Eireli

Fonte: Autores
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Figura 57 — Rede de contatos para Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Logistica Reversa

Coopervida

i = .
. Pilhas e Eletro Oleos hfbnfic anies. Limpada Baterias Oleo Sofis e Embalagens )
Agrotoxicos - Pneus .- residuos e - . - Jedicamento
= Baterias eletrénicos Fluorescente | | Automotivas Comestivel Mobilias em geral
L embalagens
v / \ - ¥ / \\"' - v
Secretaria Secretaria de || Fundo Social
iduos Reciclani de Servi v , Servigos d
Em Rgmduos . eciclanip e Servigos IBER SIVICOS o & Em ESS
A grossilvopastoris Piiblicos Embala . Piblicos  ||Solidariedade
Filtres | OLUC
gens
. - e
Instituto
Green . .. . . ABRA l l
Eletron Smcomercio| | Jan Serve T ogue | Lo TROS Lwart l l
Lmmpo
l Coopervida| | Jal Serve ABIOVE | |Savegnago
l ¥ l
GM&CLOG . . Gaia 'L i
Reciclatesc | [Coopervida .
GreenTech Tenda Granol
l y Atacado ane
Tenda Reciclus
USP Atacado ﬁ—l

Recicla

ABIHPEC

Fonte: Autores
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Fonte: Autores

Figura 58 — Rede de contatos para Residuos Industriais

Atores identificados na Gestio dos Residuos Industriais

Secretaria da

Fazenda

h

¥

Portal das Industrias do

estado de

(PI

S3o Paulo
SP)

CETESB

Figura 59 — Rede de contatos para Residuos de Servicos de Salde

Contratada pela

Prefeitura

S3o Carlos

Ambiental

Medicamentos
(Logistica Reversa)

Atores identificados na Gestio dos Residuos de Servicos de Saiide

Farmacias e

Drogarias
S —

Farmacia
Caléndula

S

Droga Raia

—

Drogio Super

|

Drogasil

S —

Nissel

|

Nossa Senhora do
Rosario
.~

Unimed

—

Hospitais e Clinicas

(atendimento humano)
e

Centro Médico

e

Hospital
Universitario (HU)
—
—

Medical Center

| ——

Norden Hospital

S —

Santa Casa

| —

Unimed

| —

Hospitais e Clinicas
(atendimento veterinario)

Clinica Veterinaria
Coworking
(Asa—Arca)

Hospital
Veterinario
UNICEP

Fonte: Autores
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Figura 60 — Rede de contatos para Residuos Cemiteriais

Atores identificados na Gestio dos Residuos Cemiteriais

Secretaria de
Servicos Publicos

h

Departamento de
Servigos Urbanos

Legenda

—_—

Ator indicado

>

Departamento
da secretaria

pela secio

Ambiental

Secdo de Cemitérios
- ! Tual
. i S
F h Tl
Terra Plana
S&0 Carlos -
Dutra Entulhos : Locagio e

Servicos Eirel

Fonte: Autores

Figura 61 — Rede de contatos para Residuos de Construcéo Civil

Atores identificados na Gestio dos Residuos de Construcio Civil

Secretaria de

Servigos Piblicos

PROHAB ‘ ‘ Coopervida ‘

Plana Locagioe
Servigos Eireli

Terra ‘

Dutra Entulhos

AMY Ambiental

—

Legenda
Empresas
privadas

Cooperativa de
catadores

Autarquia

Fonte: Autores

100



Figura 62 — Rede de contatos para Residuos de Servicos de Transportes

Atores identificados na Gestio dos Residuos de Servicos de Transportes

Secretaria de
Transporte e
Trinsito

Aéreo Rodoyiario Ferroviario

Concessionaria do

Terminal
rodoviario

RUMO Logistica

Fundacdo Pro- ‘

memoria

h 4

CCI Ambiental

LATAM MRO

Fonte: Autores

Figura 63 — Rede de contatos para Residuos de Mineracao

Atores identificados na Gestio dos Residuos de Mineracio

Departamento
Nacional de Produgio
Mineral (DNPM)

CETESB

Fonte: Autores
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Figura 64 — Rede de contatos para Educacdo Ambiental voltada para Residuos Sélidos

Atores identificados na Educacio Ambiental voltada para Residuos Sélidos

Secretaria de Meio Ambiente,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Conselho Gestor de

Educagdo Ambiental

) 4 Y ) 4 ) 4 Y h 2 ) 4 A 4

Diretoria Regional Secretaria

de Ensino em Sdo Municipal de
Carlos Educagio

SAPESC Veracidade

‘ Veredas

APASC ‘ ‘ DAEA ‘

| SAAE

Fonte: Autores

O Diagnostico, além de ser composto pelas informagdes coletadas
via questionarios e demais contatos, também conta com consulta as bases de dados
oficiais, documentos oficiais, literatura técnico-cientifica, publicacBes cientificas e
legislacdes pertinentes em esfera municipal, estadual e federal.

No tocante aos residuos de mineracdo e industriais as informagfes foram
acessadas por meio de 78 vistas a processos solicitadas a Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB.

Considerando a amplitude e diversidade de atores contatados, houve dificuldade
em estabelecer alguns contatos e acessar informacoes, devido a auséncia de resposta por
parte de alguns atores. Nestes casos, foi encaminhado, via Ministério Publico, um oficio
de solicitacdo de informacdo. Tendo o Ministério Publico como interlocutor, foram
obtidas algumas informacgfes faltantes, contribuindo para a complementacdo do
Diagnostico deste PMGIRS.

Até a finalizacdo do Diagnostico, que teve como data de entrega o dia 20 de
Agosto de 2019, foram realizadas: 6 visitas técnicas referentes ao gerenciamento de
residuos sélidos do municipio; 25 reunides presenciais com atores envolvidos na gestao
e no gerenciamento de residuos solidos; e 2.295 contatos telefénicos e/ou via e-mail

para acessar informacdes essenciais para compor o diagnostico.
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2.2.  Instrumentos para coleta de dados e divulgacdo do Diagndstico Preliminar

Com o intuito de criar um meio de comunicacdo com a populacdo, foi
disponibilizado no site da Prefeitura Municipal um formulario de participacdo para
envio de contribuicBes, duvidas ou criticas (ver Apéndice), as quais foram lidas pela
equipe técnica, respondidas e incorporadas ao texto do PMGIRS, quando cabivel.
Complementarmente, ap6s a entrega da versdo preliminar do presente diagnostico, o
arquivo digital foi disponibilizado no site da Prefeitura Municipal, visando acesso ao
contetdo do documento e participacdo publica durante o processo de elaboracdo do
PMGIRS (Figura 65).

Figura 65 — Pagina no site da Prefeitura Municipal para acesso ao Diagndstico Preliminar e Formulario

Prefeitura
Conhega a Prefeitura

Servidor “Cidadio

Servigos ao Funcionirio Piblico Servigos a Populagic

Cidade_

Conhesa Sao Carlos

Home s Meio Ambiente 1 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS LmE
Reciclagem entre 30 e 40%, geracdo de aproximadamente 66 mil toneladas de residuos
domésticos ao ano, o descarte de residuos das construcdes, funcionamento dos ecopontos € da
logistica reversa. Esses sdo alguns dos contelidos apresentados no primeiro diagndstico do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos (PMGIRS).

O plano € um instrumento do Plano Nacional de Residuos Sélidos, Lei ne 12.305/2010, no ambito
do municipio e deve contemplar acdes especificas a serem desenvolvidas pelos drgdos da
administragdo publica para protegdo da salde publica e da qualidade ambiental €, a ndo geragdo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em S3o Carlos, a elaboracio do Plano de Gestdo de Residuos teve inicio em maio desse ano. A
Prefeitura, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia & Inovacio, contratou,
via licitacdo, a FIPAI (Fundacio para o Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento Industrial)
para a elaboracdo.

Em breve, a Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncias, Tecnologia € Inovacdo fard uma audiéncia
publica para a apresentacio desse primeiro diagndstico, mas a comunidade ja pode interagir com
0 assunto deixando sugestdes, criticas ou dividas. Todas as participacdes serdio avaliadas pelos
responsaveis pela elaboragdo do Plano.

FORMULARIO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Acesso Rapido

Servicos Online

Mais Acessados

v

v

Cidadéo - Inicial

Agricultura e Abastecimento
«Concursos e Processos Seletivos
Cidadania / Sodial

Cultura

Educagdo

Esportes

Fazenda / Seu dinheiro
Habitagdo e Des. Urbano
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Meio Ambiente

Satide

Servigos Publicos

Trabzlho / Emprego

Transporte / Trinsito

Wocé Cidad3o / Consumidor
Servicosde AaZ

SIM Online

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DA GESTAQ DE RESIDUOS SOLIDOS

AUDIENCIA PUBLICA

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

No dia 11 de outubro de 2019, as 18h30, no auditério do Paco Municipal,
ocorreu um evento aberto ao publico para divulgacdo das informacgdes do Diagndstico
Preliminar e compartilhamento entre a equipe técnica, representantes do poder publico e
os cidaddos. Neste evento foi possivel apresentar questionamentos, esclarecer davidas,
indicar contribuicdes e realizar criticas relativas ao Diagndéstico Preliminar apresentado.

Considerando as contribuicbes do evento publico no més de outubro, as
sugestdes advindas pelo formulario no site da prefeitura e a necessidade de atualizacdo
de informacdes apresentadas no Diagnostico Preliminar, conclui-se a elaboracdo da
versdo final para audiéncia publica do Diagnoéstico. A Figura 66, a seguir, apresenta de

maneira sintética a metodologia do Diagndstico.
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Fonte: Autores

FIPAI

Figura 66 — Fluxograma de etapas metodoldgicas para a elaboracdo do Diagnostico do PMGIRS - Sao Carlos

Definicio das tipologias de
residuos solidos consideradas

¥
Identificacdo e contato com atores
envolvidos para cada residuo
solido considerado

Criacdo de rede de contatos a partir
de Metodologia Bola de Meve

Literatura e publicagdes
cientificas

Legislagfes municipal,
estadual e federal

Informacdes de questionarios,
entrevistas, telefonemas ¢ e-tails

Documentos oficiais

Base de dados

Diagnéstico Preliminar

Contribuictes do evento e do
formulario no site da prefeitura

AtualizacBo de algumas
informaces

Diagnostico Final
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3. Diagnostico dos Residuos Sélidos

A PNRS e o PERS incumbem aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados em seus respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo de 6rgdos federais e estaduais bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos.

Atualmente a Prefeitura Municipal de S&o Carlos atua como responsavel pelo
gerenciamento de residuos domiciliares, de limpeza urbana, de servicos de salde,
gerados por estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, por meio de agéo
prépria ou contratagdo de terceiros para a prestacao dos servicos.

A responsabilidade pela execucdo, controle e fiscalizacdo dos servigos de
gerenciamento destes residuos solidos € dividida entre algumas Secretarias da Prefeitura
Municipal. Assim, durante a elaboracdo do presente PMGIRS, foi necessario contato
com distintas Secretarias, uma vez que ndo ha sistematizacdo dos dados sobre
gerenciamento de residuos solidos. As informagfes difusas nas secretarias também
estdo associadas a auséncia de um setor ou grupo publico que unifique ou se
responsabilize pelas informacfes sobre a tematica residuos sélidos, tendo sido
observada pouca articulagdo e comunicacao entre as secretarias envolvidas.

A Figura 67 apresenta o0 organograma de Secretarias da Prefeitura Municipal, na

qual estdo destacadas aquelas envolvidas na elaboracdo e implementacdo do PMGIRS.
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FIPAI

Figura 67 - Organograma da Prefeitura Municipal de S&o Carlos
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Prefeitura
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Para prestacdo de servicos de gerenciamento dos residuos solidos o poder
publico municipal firmou contratos com empresas privadas, autarquias e cooperativa,
conforme seré detalhado no Item 6 do Tomo | - Diagnostico. A gestdo destes contratos é
de responsabilidade da Secretaria de Servi¢os Publicos, porém outras secretarias
também estdo envolvidas atualmente com a gestdo e o gerenciamento de residuos

s6lidos, conforme indicado na Tabela 22.

Tabela 22 — Secretarias envolvidas na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos

Secretaria municipal Responsabilidade vinculada a tematica residuos sélidos

Gestdo dos contratos vinculados ao gerenciamento de
residuos solidos;

Secretaria de Servicos Publicos Servigos de limpeza urbana realizados por funcionarios da
Prefeitura Municipal;

Planejamento e Implantacdo de ecopontos.

Interlocucdo com o Programa Municipio VerdeAzul;

Atua em processos de licenciamento ambiental de obras
com potencial de impacto e na exigéncia de Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil;

Contrato de elaboracdo do PMGIRS.

Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo

Secretaria de Habitacdo e Integra o quadro de fiscais ambientais;
Desenvolvimento Urbano Controle da destinacdo de RCC.

Integra a Vigilancia Sanitaria, responsavel pela
fiscalizacdo do  cumprimento de normas de
acondicionamento, segregacao e transporte de residuos de
salide;

Responsavel pela exigéncia de PGRSS;

Realiza o recolhimento de pneus descartados
irregularmente, sob denuncia, com finalidade de prevencéo
da dengue.

Secretaria de Saude

Possui projetos de incluséo social e profissionalizagdo com
Secretaria de Cidadania e Assisténcia catadores autbnomos;

Social Promove a reutilizacdo de mobilias usadas por meio de
doacdo, evitando o descarte como residuos.
Secretaria da Fazenda Gestdo e controle orcamentario.
Secretaria da Comunicacdo Divulgacéo de noticias e informaces.

Fonte: Autores

A fiscalizacdo ambiental é realizada por fiscais publicos, vinculados a Secretaria
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. De acordo com informaces da SMACTI,
existem apenas trés fiscais ambientais que realizam vistorias referentes ao descarte
irregular de residuos sélidos. Porém, as vistorias sdo realizadas apenas sob denuncias,
em virtude do corpo técnico reduzido de fiscais ambientais, considerando o porte do
municipio de Séo Carlos.

A fiscalizacdo ambiental também possui o suporte da Guarda Municipal que

realiza periodicamente Patrulha Rural Ambiental e patrulhas na area urbana, durante as

107



quais pode identificar pontos de descarte irregular de residuos solidos. Para a Patrulha
Rural Ambiental, existe apenas uma viatura disponivel. A Guarda Municipal também
atende denuncias sobre a tematica ambiental, para proporcionar uma resposta mais
rapida. Contudo, quando ha a necessidade de autuar ou aplicar multas, é necessario
acionar os fiscais da Prefeitura Municipal, pois a Guarda Municipal ndo possui
atribuicdes e competéncias de autuacao.

Em relacdo ao controle de geradores sujeitos a elaboracdo de PGRS, a Prefeitura
Municipal possui um papel ainda restrito. Segundo informacGes da Secretaria de Meio
Ambiente e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a elaboracdo de PGRS ¢é exigida para
grandes geradores de residuos da construcéo civil, quando o processo de licenciamento
do empreendimento ou obra depende de manifestacdio da SMACTI. No entanto, este
procedimento ndo abrange todos processos de alvard de construcdo, especialmente
quando avaliados apenas pela Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.
Ademais, ndo ha exigéncia de PGRS para nenhuma outra atividade, pela CETESB ou
Prefeitura Municipal.

Todas as novas atividades e empreendimentos a serem instalados no municipio
requerem a obtencdo de um certificado emitido pelo Sistema de Licenciamento
Integrado e envio de documentos pelo sistema Faca Empresarial. Este sistema abrange
todas as entidades que devem se manifestar para a aprovagdo da implantagdo ou
operacdo  de  atividades/empreendimentos, como  Vigilancia  Sanitaria,
Bombeiros, CETESB, Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano,
Secretaria da Agricultura e Abastecimento.

A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos é exigida nas
licengas emitidas pelo Sistema de Licenciamento Integrado, como medida mitigadora,
com o0 seguinte texto: “Destinacdo adequada para os residuos solidos gerados pela
atividade, sendo vedado dispb-los a céu aberto ou incinera-los, em conformidade com a
ABNT-NBR 10.004”. Contudo, no Sistema de Licenciamento Integrado e no Faga
Empresarial ndo ha nenhuma exigéncia sobre a elaboragdo de PGRS.
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3.1.  Residuos domiciliares (RD)

De acordo com a definicdo do Artigo 13 da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, os residuos domiciliares sdo aqueles cuja origem se refere a qualquer atividade
domestica em residéncias urbanas. Em sintese, esses residuos podem ser compostos por:
matéria organica (como restos de alimentos); materiais passiveis de reciclagem (como

papel, papeldo, plasticos, metais, vidro, isopor e embalagem longa vida); e rejeitos.

3.1.1. Conceitos, Definigdes e Aspectos legais — RD

Ao realizar uma observacao histdrica, nota-se que os residuos sélidos eram
produzidos desde os tempos mais remotos, porém em quantidade diminuta e
constituidos essencialmente de restos alimentares, 0 que garantia uma capacidade
natural de assimilacdo destes residuos. A partir da Revolucdo Industrial, a producao
comecgou a ser realizada em larga escala e uma quantidade cada vez maior de novos
produtos foi introduzida no mercado, acarretando consideravel aumento do volume e da
diversidade de residuos gerados nas areas urbanas (MASSUKADO, 2004).

A adequada destinacdo dos residuos domiciliares faz-se necessaria, pois estes
quando dispostos inadequadamente podem geram uma serie de consequéncias negativas
ambientais, sociais e econdmicas.

Jacobi e Besen (2011) identificam que um dos maiores desafios que a sociedade
se depara é o0 equacionamento da geracdo excessiva e da disposicdo final
ambientalmente segura dos residuos sélidos. Entende-se que tal preocupacdo em relacéo
aos residuos solidos, em especial aos domiciliares, tem aumentado ao longo dos anos
diante do crescimento da producdo, da gestdo sem planejamento, do gerenciamento
inadequado e da escassez de areas de disposicao final.

Desde 1997, a CETESB avalia as condicdes de disposicao final dos residuos por
meio do indice de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR. Em 2018, foram
identificados 28 municipios do estado de Sdo Paulo com disposicdo inadequada de

residuos.
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Figura 68 - Condicdes de disposicdo final dos residuos nos municipios do estado de Séo Paulo

IQR 2018

[ 7.12 10 - Adequados (612)
WMo a70- Inadequados (28)
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Fonte: CETESB (2018)

Apesar do nimero alto de municipios com destinacdo adequada, o grande
desafio refere-se a vida Util estimada dos aterros de residuos sélidos urbanos. De acordo
com o levantamento da CETESB (2018), em 424 municipios destinavam residuos
solidos urbanos para aterros com vida Util menor ou igual a cinco anos, dos quais 253
para aterros com vida Gtil menor ou igual a dois anos.

Para aumentar a vida util dos aterros sanitarios € imprescindivel a implantagéo
da seguinte ordem de prioridade para os residuos solidos: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo. Desse modo, os aterros devem ser
utilizados como local de disposicao final apenas de rejeitos.

Nesse sentido, destaca-se que, apesar da participacdo dos residuos organicos na
composicdo dos residuos solidos domiciliares, existem poucas as unidades de
compostagem em operac¢do no estado de Sao Paulo. Em 2012, segundo levantamento da
CETESB, apenas 08 municipios no estado possuiam usinas de compostagem.

Em relacdo a reciclagem, estima-se que sdo gerados no estado de S&o Paulo
cerca de 12 mil t/dia de materiais potencialmente reutilizaveis e reciclaveis, porém

apenas 245,55 toneladas sdo encaminhadas a reciclagem diariamente. Além disso, cerca
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de 30% do total de residuos urbanos passiveis de reciclagem coletados e destinados a

triagem n&o séo reciclados. A alta taxa de rejeitos ocorre em virtude tanto do modelo de
remuneracdo praticado pelas entidades de catadores, que influencia na priorizagéo da
triagem de materiais com base no peso e no valor de mercado; quanto da qualidade dos
materiais que chegam aos galpdes de triagem (VIANA, 2013).

A Figura 69 apresenta a composicdo gravimétrica média da coleta seletiva no
Brasil, em peso e a Figura 70 um levantamento em 2013 sobre programas e acoes
municipais de coleta seletiva, por porcentagem de atendimento dos domicilios da area
urbana.

Figura 69 - Composicdo gravimétrica média da coleta seletiva no Brasil, em peso

B Plistico
B Papel/papeldo
B Vidro

Longa Vida
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B Metais
I Eletronicos
B Outros

Rejeitos

Fonte: Séo Paulo (2014)
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Figura 70 - Extensdo das acdes de coleta seletiva desenvolvidas pelos municipios paulistas participantes
do IGR 2013, por porcentagem de atendimento dos domicilios da area urbana
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Fonte: Séo Paulo (2014)

A categoria de catadores de materiais reciclaveis foi incluida na Classificacdo
Brasileira de OcupacGes pela portaria no 397, de 09 de outubro de 2002, do Ministério
do Trabalho e Emprego. Os catadores de materiais reciclaveis atuam, essencialmente, na
catacdo e comercializacdo dos materiais reciclaveis oriundos do pds-consumo. A Figura

71 apresenta uma sintese das formas de atuacao da atividade de catadores.

Figura 71 - Formas de atuacdo da atividade de catadores
. ' I

GRUPOS COOPERATIVAS
NAO FORMALIZADOS E ASSOCIACOES
trabalho organizado e informal trabalho organizado e formal

Fonte: S&o Paulo (2014)

Segundo levantamento do indice de Gestdo de Residuos - IGR 2013, dos 500
municipios participantes, 448 municipios responderam que possuem metas voltadas a
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melhoria da gestdo dos residuos sélidos, sendo que a coleta seletiva foi a mais citada,
por 409 respondentes.

Ainda em relacdo a gestdo publica dos residuos sélidos, de acordo com a
publicacdo do IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros — 2011, 520 dos 645 municipios
paulistas, definiram um &rgdo como responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Na maioria dos casos — 468
municipios — o responsavel municipal é uma secretaria, departamento, divisdo, setor ou
similar.

De acordo com o SNIS (2013), em um levantamento que abrangeu 378
municipios no estado de S&o Paulo, 187 municipios ainda ndo efetuavam cobranca por
servicos regulares no manejo de residuos solidos urbanos, notadamente pela coleta de

residuos sélidos domiciliares.

3.1.2. Panorama Municipal - RD

Em Sdo Carlos, desde 2010, o gerenciamento de residuos domiciliares é
realizado por meio de uma Parceria Publico Privada — PPP entre a Prefeitura Municipal
e a empresa Sdo Carlos Ambiental, mediante ao Contrato Publico n°119/10. Em relagéo
aos residuos domiciliares, a PPP abrange a coleta, transporte e a operagdo do aterro
sanitario Guaporé (na época, ativo), assim como, a aquisi¢cdo, implementacdo e
operacdo do novo aterro sanitario (ativo e em operagédo hoje).

O Aterro Sanitario Guaporé foi operado até o final de 2011 e o Aterro Sanitario
atual teve sua atividade iniciada em meados de 2013. Entre esse periodo, 0s residuos
domiciliares gerados no municipio foram destinados para um aterro sanitario licenciado
privado no municipio de Guatapara, e o aterro do Guaporé foi utilizado como éarea de
transbordo.

Atualmente, a coleta dos residuos domiciliares é realizada porta-a-porta,
atendendo 100% da area urbana do municipio. A area urbana municipal é dividida em
24 setores e cada setor possui frequéncia de coleta didria ou alternada (trés dias na
semana), como descrito na Tabela 23. A area rural é atendida em 98% e por meio de

contéineres.
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Tabela 23 — Frequéncia e setores da coleta regular

Setor Frequéncia Dias da semana Turno
1 diario segunda a sabado noturno
2 diario segunda a sabado noturno
3 diario segunda a sabado noturno
4 diario segunda a sabado noturno
5 alternada segunda, quarta e sexta noturno
6 alternada segunda, quarta e sexta noturno
7 alternada segunda, quarta e sexta noturno
8 alternada terga, quinta e sabado noturno
9 alternada terga, quinta e sabado noturno
10 alternada segunda, quarta e sexta diurno
11 alternada segunda, quarta e sexta diurno
12 alternada segunda, quarta e sexta diurno
13 alternada segunda, quarta e sexta diurno
14 alternada segunda, quarta e sexta diurno
15 alternada segunda, quarta e sexta diurno
16 alternada segunda, quarta e sexta diurno
17 alternada terca, quinta e sabado diurno
18 alternada terca, quinta e sabado diurno
19 alternada terca, quinta e sabado diurno
20 alternada terca, quinta e sabado diurno
21 alternada terca, quinta e sdbado diurno
22 alternada terca, quinta e sdbado diurno
23 alternada terca, quinta e sdbado diurno
24 alternada terca, quinta e sdbado noturno

Fonte: Dados fornecidos pela Sdo Carlos Ambiental (2019)

Segundo informado pela Sdo Carlos Ambiental, o transporte dos residuos é

realizado por 9 caminhdes compactadores com 19 m3 de capacidade, e um veiculo leve

de 5 lugares para auxiliar a coleta. Ao todo, a coleta regular é composta por 76

funcionarios.

A disposicdo final dos residuos domiciliares é realizada em um aterro sanitario

localizado na Rodovia Luiz Augusto de Oliveira — SP-215 — km 162 — S&o Carlos/SP.

Como explicitado, a responsabilidade pela gestdo do aterro sanitario é da empresa Sao

Carlos Ambiental. O Aterro Sanitario, denominado pela S&o Carlos Ambiental de

Unidade de Valorizacdo Sustentavel (UVS), dista aproximadamente 25 km do centro do

municipio, conforme apresenta a Figura 72. A Figura 73 apresenta a area do aterro com

maior detalhe.
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Figura 72 — Localizacdo do Aterro Sanitario Municipal de Sao Carlos

O Aterro Sanitario

Google Earth

Fonte: Adaptado de Google Earth®

Figura 73 — Vista aérea do Aterro Sanitario Municipal de Sdo Carlos

Google Earth

Fonte: Adaptado de Google Earth®

A vida util estimada do aterro é de aproximadamente 22 anos. De acordo com a

Sdo Carlos Ambiental, no ano de 2018, foram dispostos no aterro sanitario,
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67.872 toneladas de residuos domiciliares. Esta quantidade resultaria em

aproximadamente um envio didrio per capita de 0,78 kg/hab.dia — apresentado na
Tabela 24.

Tabela 24 — Quantitativos de residuos domiciliares dispostos no aterro sanitario

. . .

(t/ano) (t/dia) (hab) Urbana (hab)* capita (kg/hab.dia)
2017 64.250 176 246.088 236.232 0,75
2018 67.872 186 249.415 239.438 0,78

Fonte: Adaptado de SNIS (2017); IBGE (2018); *Considera-se taxa de urbanizacdo de 96%

A Figura 74 exemplifica a variacdo anual de disposicéo de residuos domiciliares
ao longo do ano no aterro sanitario comparando os anos de 2017 e 2018. Destaca-se que
na Ultima avaliacdo da CETESB do indice de Qualidade de Residuos - IQR, o aterro

sanitario municipal recebeu a maior pontuacdo, nota 10.Tabela 24

Figura 74 — Quantidades de residuos dispostos no aterro sanitario — 2017 e 2018
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Fonte: Dados fornecidos pela Sdo Carlos Ambiental (2019)
Em relacdo a geracdo de liquidos percolados no Aterro Sanitario em operacéo,
sdo produzidos em dias “normais” 30 m*/dia e em dias de chuva é de 65 m3/dia. Estes

liquidos sdo destinados para tratamento em Estacdes de Tratamento de Esgotos — ETE

nos municipios de Ribeirdo Preto e em Jundiai.
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A Figura 75 apresenta um historico da composi¢do gravimétrica dos residuos
domiciliares encaminhados para disposicao final.

Figura 75 — Historico da composi¢do gravimétrica de residuos domiciliares encaminhados para disposicédo
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Fonte: Adaptado de Gomes (1989), Frésca (2007) e Kim (2018)

A andlise dos dados de Gomes (1989), Frésca (2007) e Kim (2018) é realizada
com a compreensdo de que ao longo do tempo foram incorporados critérios e
subcategorias de residuos sélidos, seja em fungédo da incorporacdo de novas tecnologias
que permitem a reciclagem de produtos antes considerados rejeitos, seja em fungéo das
condicdes de conservacao ou impossibilidade de separacdo dos residuos amostrados.

Nestes periodos, é possivel identificar um aumento na contribuicdo de plasticos,
vidros e embalagens longa vida ou embalagens cartonadas, fato que reflete 0 aumento
do consumo da populacdo e o incremento de novos produtos. Isto — somado a uma
categorizacdo mais detalhada dos residuos e a consideracdo da matéria organica
inseparavel (muito misturada ou em decomposicdo) como rejeito — influenciam no
decréscimo da matéria organica ao longo dos anos.

A categoria denominada “outros” corresponde a téxteis e couro; residuos
eletroeletronicos; medicamentos, embalagens de medicamentos e cosméticos;
embalagens de tintas, esmaltes, aerossois e inseticidas; e rejeitos — apresentada na

Figura 76.
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Figura 76 — Categorizagao dos residuos denominados “outros”
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Fonte: Adaptado de Gomes (1989), Frésca (2007) e Kim (2018)

Em relacdo aos residuos solidos organicos oriundos dos residuos domiciliares,
ndo ha coleta em separado para destinacdo adequada. Destaca-se que no ano de 2013 foi
realizada uma consulta publica organizada pela Camara Municipal de Sé&o
Carlos totalizando 331  contribuicbes acerca da institucionalizacdo da
compostagem no municipio, destes participantes 98,79% foram favoraveis,

enquanto apenas 1,21% responderam contrarios.

3.1.3. Materiais Passiveis de Reciclagem

A coleta seletiva (CS) de materiais passiveis de reciclagem no municipio de Sao
Carlos é realizada institucionalmente pela COOPERVIDA — Cooperativa de Trabalho
de Catadores de Materiais de Séo Carlos, com contrato com a Prefeitura Municipal
desde 2010.

A COOPERVIDA foi criada a partir de catadores atuantes no lixdao “Fazenda
Guaporé” de Sao Carlos, e posteriormente congregou duas outras cooperativas outrora
atuantes no municipio — Ecoativa e Cooletiva. A Coopervida foi formalizada em 2004 e,
em 2005, foi assinado um convénio entre a Prefeitura Municipal e estas trés
cooperativas, no ambito do Programa Municipal de Coleta Seletiva, por meio da, entdo

chamada, Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia. Este
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convénio garantia as cooperativas a disponibilizacdo de barracBes, caminhdes,
maquinario e equipamentos de protecdo, bem como assessoria contébil, financeira e
juridica (SANTQOS, 2018).

Segundo Martins e Sorbille (2011), em 2010, fragilidades existentes no
panorama geral do programa de coleta seletiva municipal resultaram em um processo de
unificacdo das trés cooperativas fomentado pelo Departamento de Apoio a Economia
Solidéria (DAES), da Prefeitura Municipal, em parceria com o NuMI-EcoSol, entdo
Incubadora Regional de Cooperativas Populares (INCOOP/UFSCar). Este processo
resultou na COOPERVIDA como Unica cooperativa existente no municipio, contratada
no mesmo ano pela Prefeitura Municipal.

A COOPERVIDA possui um contrato de prestacdo de servico com a Prefeitura
Municipal de S&o Carlos (Contrato n° 48/17), no qual fica estabelecida a
responsabilidade pela realizacdo da coleta, triagem e comercializagdo de materiais
reciclaveis. Em contrapartida, € fornecido a cooperativa uma infraestrutura para
desenvolvimento das atividades (Central de Triagem) e pagamento com base em metas
estabelecidas no contrato.

Atualmente a COOPERVIDA possui 45 cooperados, opera com 02 caminhdes
fornecidos pela Prefeitura Municipal, 02 caminhdes proprios da cooperativa (sendo um
de pequeno porte), 02 prensas, 01 maquina picadora de papel e 01 empilhadeira manual.

As atividades da COOPERVIDA consistem nas seguintes etapas: (i) coleta porta
a porta dos residuos por meio de bags (Figura 77), transportados em caminhédo (Figura
78) até o galpdo de triagem (Figura 79 e Figura 80); (ii) separacdo dos residuos em
diferentes tipologias para posterior venda (Figura 81); (iii) compactacdo ou prensagem
de alguns residuos (Figura 82); (iv) armazenamento dos materiais até a venda (Figura
83). O armazenamento dos residuos triados prontos para a venda € realizado de modo
organizado no Galpdo de Triagem de acordo com as tipologias de materiais, conforme

layout na Figura 84.
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Figura 77 — Bags de coleta de residuos reciclaveis - COOPERVIDA

Fonte: Autores ‘

Figura 78 — Caminhd&o de coleta de residuos reciclaveis - COOPERVIDA

Fonte: Autores
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Figura 79 — Entrada do Galp&o de triagem e armazenamento dos materiais re%i‘c‘léveis - COOPERVIDA

Fonte: Autores

Figura 80 — Galp&o de triagem - COOPERVIDA

Fonte: Autores

121



FIPAI

Figura 81 — Mesa de triagem dos materiais col;at@dos - COOPERVIDA

Fonte: Autores

o

Figura 82 — Materiais prensados na COQPERVIDA-‘

“i,‘i

Fonte: Autores
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Figura 83 — Armazenamento dos materiais triados até a venda - COOPERVIDA

Fonte: Autores

Figura 84 - Layout do galpdo de triagem e armazenamento dos materiais reciclaveis - COOPERVIDA

@ Bags a serem triadas

@ Embalagens Tetrapak separadas

@ Isopor separado

@ Embalagens Plasticas - PET

@ Embalagens Plasticas separadas

@ Metais e Eletroeletrénicos

Metais Ferrosos

@ Separacgao por tipo de material
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Fonte: LIMA (2019)
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Conforme informado por representantes da cooperativa, a coleta seletiva e
realizada porta a porta, com abrangéncia entre 30 a 40% da area urbana, ndo havendo
coleta na area rural. Além disso, a cooperativa possui parceria para coleta em alguns
geradores maiores, como as universidades USP e UFSCar, alguns condominios
residenciais, bancos, entre outros, que voluntariamente procuraram a cooperativa para
solicitar tal servigo.

A cooperativa estima que sejam coletadas cerca de 100 toneladas por més de
residuos passiveis de reciclagem, incluindo nessa quantidade os materiais que serdo
encaminhados a indUstrias de reciclagem e os rejeitos que sdo coletados pela empresa
Sdo Carlos Ambiental e encaminhados ao Aterro Sanitario Municipal. No entanto, a
COOPERVIDA ndo realiza a pesagem dos residuos coletados que chegam a central de
triagem ou dos rejeitos que sdo encaminhados ao Aterro Sanitario. O unico controle
realizado é no momento da venda dos materiais, por parte dos interessados.

Segundo percepg¢édo dos proprios cooperados, a quantidade de rejeitos que chega
a central de triagem é muito significativa, devido, principalmente, a inadequada
segregacdo dos residuos pelos cidaddos e presenca de residuos reciclaveis sujos.
Cumpre destacar ainda que foi relatado em entrevista com representantes da
cooperativa, 0 recebimento eventual de residuos perigosos ou passiveis de logistica
reversa, como pilhas, baterias, l&mpadas e embalagens de produtos perigosos. Tais
residuos, quando coletados pela cooperativa, sao destinados ao Aterro Sanitéario.

Em 2018 foram comercializados pela cooperativa cerca de 600 toneladas de
residuos reciclaveis, com um crescimento de aproximadamente 34% em relacéo ao ano
anterior. A Tabela 25 apresenta a quantidade total, em massa, de residuos reciclaveis
comercializados por ano pela cooperativa de Janeiro de 2016 a Junho de 2019 e a Figura

85 as quantidades mensais no mesmo periodo.

Tabela 25 - Quantidade de residuos comercializados por ano pela COOPERVIDA — 2016 a 2019

Ano 2016 2017 2018 Janeiro a Junho/2019

kg 487.416,30 443.547,19 594.143,85 292.686,86

Fonte: Dados fornecidos pela COOPERVIDA (2019)
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FIPAI

Figura 85 - Quantidade de residuos comercializados por més pela COOPERVIDA
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Fonte: Dados fornecidos pela COOPERVIDA (2019)

Além dos residuos reciclaveis como papel, papeldo, vidro, metal e plastico, a
cooperativa também coleta e comercializa isopor, embalagens longa vida,
eletroeletrénicos, 6leo comestivel e sucata metalica. De acordo com o controle de
vendas da COOPERVIDA, mais da metade dos residuos comercializados, em relacdo ao
peso, é de papel e papeldo, seguido de vidro, conforme detalhado na Figura 86.

Figura 86 - Distribuicdo da massa (kg) de materiais comercializados pela COOPERVIDA em 2018
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Fonte: Dados fornecidos pela COOPERVIDA (2019)
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Em relacdo a comercializacdo de residuos reciclaveis, destaca-se a contribuicdo
com a venda de papel e o plastico, conforme apresentado na Figura 87. De acordo com
representantes da cooperativa, além desses materiais, hd& uma demanda crescente para
compra de 6leo comestivel para fabricacdo de racdo e biodiesel, porém a coleta desse
tipo de residuo ainda é incipiente.

Figura 87 - Distribuicéo por tipos de residuos dos recursos financeiros (reais) obtidos pela
comercializagdo em 2018
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Fonte: Dados fornecidos pela COOPERVIDA (2019)

Além do contrato com a Prefeitura Municipal e da venda direta de residuos para
reciclagem, existem outras fontes de recursos financeiros e materiais da COOPERVIDA
e outros parceiros, como a Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos — ABIHPEC, o projeto de extensdo ETAPES, o Forum
Comunitario de Residuos Sdlidos de S&o Carlos e 0 NuMI-EcoSol.

A ABIHPEC é coordenadora de um sistema de logistica reversa denominado
“Dé a Mao para o Futuro”. O contrato que a Coopervida possui com a entidade embasa-
se no cumprimento de metas de venda (por peso), que sendo cumpridas, had o
fornecimento de equipamentos como caminhdo, mesas de triagem, prensa e carrinhos de
coleta de residuos, além de capacitacdo técnica e divulgacdo do trabalho realizado —
assim como € mencionado no item 4.4, sobre logistica reversa de embalagens em geral.
No entanto, a cooperativa prevé que a meta de venda nao sera alcancada e o contrato

pode ndo ser renovado no més de outubro.
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Conforme sua carta de principios, a natureza do Forum Comunitério de

Residuos Solidos de Sao Carlos é:

[...] um movimento organizado, constituido por cidadas e cidaddos, bem
como instituicdes e entidades publicas ou privadas, que voluntariamente se
associam para propor, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas e ac6es
governamentais de gestdo de residuos sélidos, com prioridade para o
contexto municipal.

O projeto de extensdo ETAPES elaborou um diagnostico com planejamento
estratégico da cooperativa e tem buscado financiamento por meio de doacGes e parcerias
para obtencdo de equipamentos, assim como, fornecimento de capacitacdo e
acompanhamento de profissionais voluntarios.

Os residuos levados a central de triagem sdo coletados apenas por cooperados da
COOPERVIDA, uma vez que a cooperativa ndo possui parceria com catadores
autonomos. No entanto, € de conhecimento da COOPERVIDA e da Prefeitura
Municipal a existéncia de diversos catadores individuais autbnomos no municipio.
Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, foram
cadastrados em 2018 no municipio de S&o Carlos, 748 catadores de materiais
reciclaveis, pelo sistema CadUnico (autodeclaragéo).

De acordo com informagbes fornecidas pela Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social existem ainda dois grupos de catadores autdbnomos individuais, sendo
um grupo no bairro Sdo Carlos VIII — que recebe apoio do Rotary; e um grupo no bairro
Santa Felicia — apoiado pela Igreja Sdo Jodo Batista. Nesses bairros, a Prefeitura
Municipal, por meio do Fundo Social de Solidariedade, vinculado a Secretaria de
Cidadania e Assisténcia Social, esta iniciando dois projetos pilotos, visando
profissionalizar os catadores autbnomos com melhorias nas condicdes de trabalho e
valorizagéo dos residuos coletados. Os projetos mencionados estdo ainda em fase inicial
de planejamento.

No bairro Sdo Carlos VIII, a Prefeitura Municipal realizou um cadastramento de
catadoras de materiais reciclaveis entre os dias 22 e 25 de julho de 2019, tendo sido
entrevistadas 18 pessoas, das quais 12 desejam exercer a funcdo de catador. As
entrevistas foram realizadas por uma assistente social que identificou que os
entrevistados estdo em situacdo de vulnerabilidade e sdo vinculados ao CRAS, unidade
de protecéo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS.

Com base nesse levantamento inicial, o Fundo Social de Solidariedade em

parceria com o Rotary visa obter recursos para o fornecimento de uniformes, EPIs e
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carrinho para as atividades de coleta e transporte dos residuos. Das 12 pessoas
interessadas, 04 querem atuar em duplas, totalizando, portanto, 10 interessados em ter o
carrinho para as atividades laborativas, os quais serdo doados ao Rotary.

Ademais, de acordo com entrevistados, uma das maiores dificuldades é a
valorizagdo do preco do material. Dessa forma, também é objetivo do projeto estruturar
um local adequado para triagem dos materiais coletados e organizar a comercializagao
de maneira a valorizar o preco de venda.

No bairro Santa Felicia, foram identificados 07 catadores autbnomos que tem se
reunido na Igreja Sdo Jodo Batista, onde estdo sendo oferecidas palestras sobre
cooperativismo, EPIs, associacdo. Neste bairro o projeto do Fundo Social de
Solidariedade ainda se encontra em uma etapa inicial de planejamento. Porém foi
identificado que os catadores triam e armazenam os residuos coletados em suas proprias
casas ou vendem no mesmo dia, reduzindo, assim, o valor de venda. Nesse sentido, o
objetivo inicial € a organizacdo dos catadores e o fornecimento de um local adequado

para triagem dos materiais.
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3.2. Residuos de Limpeza Urbana (LU)

Os residuos de limpeza urbana sdo definidos pela PNRS como sendo os
“originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana”. Quando tratados de forma conjunta com os residuos domiciliares,
também séo definidos como residuos sélidos urbanos (BRASIL, 2010, art. 13).

Os residuos de limpeza urbana também sdo escopo de um dos objetivos
definidos pela PNRS, definindo a importancia da constru¢do de um sistema que garanta
sua “regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos” (BRASIL, 2010,
art. 7). Além disso, estes residuos compdem itens obrigatérios, de acordo com a PNRS,
do contetdo minimo de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

3.2.1. Conceitos, Definigdes e Aspectos legais — LU

A Politica Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), Lei n® 11.445/2007, trata
dos residuos relacionados a limpeza urbana conjuntamente as atividades de manejo dos
residuos solidos, definindo-os como, “conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas” (BRASIL, 2007, art. 3°).

A PNSB define ainda que as atividades componentes do servico publico de
limpeza urbana sdo as de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana (BRASIL,
2007, art. 7°).

As normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), NBR
12980/1993 e NBR 13464/1995, definem termos utilizados na coleta, varricdo e
acondicionamento dos residuos solidos urbanos e dispde sobre a classificacdo da
varricao de vias e logradouros publicos e dos equipamentos utilizados.

As normativas existentes que determinam e regulamentam acdes de limpeza
urbana sdo imprescindiveis, uma vez que em vias publicas nas quais a varricdo é
inexistente, ocorre o acimulo de residuos descartados, folhas de &rvores e arbustos,

entre outros materiais, que quando carreados para bocas de lobo acarretam muitas vezes
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em sua obstrucdo, resultando na perda de sua fungdo, aumentando a quantidade de agua
nas vias (SAO CARLOS, 2018).

O acumulo excessivo de agua nas vias pode causar S€rios riscos como 0
alagamento de imoveis, danos em pavimentos e proliferacdo de doencas. Dessa forma,
0s servigos de limpeza urbana do municipio de S&o Carlos buscam reduzir locais de
criadouros de insetos, em especial de mosquitos, e de animais peconhentos, além de
proporcionar uma visio mais agradavel a populacdo (SAO CARLOS, 2018).

No municipio de S&o Carlos, a Lei n°® 14.480, de 27 de maio de 2008, estabelece
a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, sendo a
principal politica municipal a dispor sobre os servigos de limpeza urbana.

A referida legislacdo define as atividades que compdem o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos para o municipio, sendo (art.
49): coleta, transhbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas; triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposi¢do final do lixo doméstico e do
lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas; varricao, capina e
poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a
limpeza publica urbana (SAO CARLOS, 2008).

De forma complementar a PNSB, salienta como principio a universalizacao,
regularidade e continuidade dos servigos; a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica; transparéncia, controle e participacdo social; responsabilidade p6s-consumo
e o direito a informac&o (SAO CARLOS, 2008).

3.2.2. Panorama Municipal - LU

Os departamentos responsaveis pelas atividades de limpeza urbana no municipio
sdo o Departamento de Manutencdo de Areas Verdes e o Departamento de Servicos
Urbanos, ambos da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

Dessa forma, as informacgdes que compbe o panorama municipal foram cedidas
pelo Departamento de Manutencdo de Areas Verdes do municipio.

A prestacdo do servico de limpeza urbana é dividida entre funcionarios da

Prefeitura Municipal, funcionarios terceirizados e reeducandos — maiores informacdes
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sobre estes trabalhadores na Tabela 26. A contratacdo de empresa terceirizada se da
devido a demanda pelos servi¢cos ser maior do que o nuimero de funcionérios e

maquinario pertencentes ao poder publico.

Tabela 26 — Informaces adicionais sobre 0s reeducandos que prestam servicos para o gerenciamento de
residuos solidos.

Para saber mais: Quem sdo os reeducandos que prestam servicos para o gerenciamento
de residuos sdlidos em S&o Carlos?

No ano de 2006 foi criado o Programa Municipal de Reinsercdo de Sentenciados e
Egressos do Sistema Penal Paulista, 0 qual buscou reduzir a desigualdade socioecondmica e
promover a estruturacdo e autonomia das familias destes individuos, além de assegurar a
participacdo e a inclusdo dos jovens sentenciados nas agdes de politicas publicas.

Desde entdo, diversos convénios e acordos foram firmados tendo por objetivo a
prestacdo de diversos servicos. A cooperacdo do Programa se da entre a Prefeitura Municipal
de Sdo Carlos e a penitenciaria “Dr. Antonio de Queiroz Filho”, localizada no municipio de
Itirapina. Atualmente estda em vigéncia no municipio o contrato 50-16, onde as partes
contratantes sdo a Prefeitura Municipal de S&o Carlo, a Funda¢do Prof Dr. Manoel Pedro
Pimentel — FUNAP e a Penitenciaria Dr. Antonio de Queiroz Filho, de Itirapina.

De acordo com o estabelecido, a Prefeitura Municipal paga um salario minimo para
cada reeducando, disponibilizando também seu transporte e alimentacdo. Os detentos da
penitenciaria “Dr. Antonio de Queiroz Filho”, que cumprem pena em regime semiaberto,
participam do programa prestando varios servicos, saindo as 7h de Itirapina e retornando por
volta das 17h. Como contrapartida ao servigo prestado os detentos recebem diminuicéo da pena
total, de modo que trés dias de trabalho equivalem a reducdo de um dia da pena.

Desse modo, além de ocupar o dia envolvido em atividades que beneficiam a
comunidade, o reeducando adquire capacitacdo profissional, pois recebe treinamento antes de
prestar 0s servigos.

Os reeducandos ja prestaram servicos de varricdo no Cemitério Municipal, poda e
capina, além de ja terem auxiliado na remocdo de residuos e de limpeza em areas de combate a
dengue. Na atualidade esses servigos séo realizados pela empresa Terra Plana e os reeducandos
sdo solicitados para estas demandas esporadicamente. Ainda, atualmente os servigos dos
reeducandos s&o utilizados pela autarquia Progresso e Habitacdo de So Carlos — PROHAB,

onde sdo realizadas atividades como a fabricacéo de bloquetes.

A empresa contratada é denominada Terra Plana, e conta com 84 funcionarios

para as atividades de limpeza urbana. O numero de reeducandos que contribuem com o0s
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servicos é de 46, e o de servidores da Prefeitura Municipal é de 61, contabilizando um
total de 191 trabalhadores que realizam as atividades relacionadas a limpeza urbana.

Os equipamentos e maquinarios envolvidos nos servigos de limpeza urbana s&o:
10 unidades de motosserra ou motopoda pertencentes a Prefeitura Municipal, 26 de
rocadeira, sendo 13 da Prefeitura Municipal e 13 da empresa contratada, dois tratores
agricolas com rocgadeira de arrasto e quatro caminhdes também da empresa contratada, e
trés caminhonetes da Prefeitura Municipal.

Sobre os servigos de varri¢do, considerando o total de vias no municipio de 982
km e a quilometragem varrida de 42 km, sdo varridas 4,3% das vias do municipio,
conforme Figura 88.
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Assim, sdo gerados mensalmente cerca de 121.000 litros de residuos;
anualmente este valor é de 1.452.000 litros. Segundo o Plano de Varri¢do de Agosto de
2019, apresentado pela empresa contratada, Terra Plana, para a Prefeitura Municipal de
Séo Carlos, o0 municipio é subdividido em 13 setores para 0 planejamento da prestacdo
deste servigo. Na Tabela 27 encontram-se os valores da metragem de varri¢do por setor.

Todo material resultante da varricdo é acondicionado em sacos e depositado nas
vias para recolhimento por parte da empresa responsavel pela coleta de residuos do
municipio (Sdo Carlos Ambiental), que posteriormente os dispGe no aterro sanitario

localizado no municipio.

Tabela 27 — Quantificacdo da varricdo do municipio de Sdo Carlos por subdivisdo de setores

Setores Metragem varrida por semana (em metros)
1 58.350
2 12.444
3 11.280
4 13.752
5 7.488
6 15.203
7 11.832
8 15.408
9 18.708
10 29.544
11 14.160
12 17.868
13 40.230

Fonte: Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Sobre a poda, a quantidade média de residuos gerados mensalmente é de 616 m3,
0 gque anualmente resulta em 7.392 m3. Estes residuos sdo encaminhados para o patio da
garagem municipal e triturados diariamente; apds o processo de trituragdo, eram
encaminhados para a horta municipal e passavam pelo tratamento da compostagem para
posterior reutilizacdo na forracdo do solo para plantio e na restauracdo dos plantios
publicos. Durante a elaboracdo deste diagndstico a horta municipal parou de receber
estes residuos, de modo que ndo ocorre mais a compostagem. A Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento planeja uma reestruturacdo da horta e estufas agricolas,
sem previsdo de retorno das praticas de compostagem.

Os residuos resultantes da capina sdo recolhidos conjuntamente com os da

rocada, e contabilizam um volume médio de 220 m3 ao més, e anual de 2.640 m3. Estes
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residuos tém dois destinos: (i) parte é doada para o posto do canil municipal e para
propriedades rurais para integrar cuidados de animais de grande porte; e (ii) o restante
do material, que ndo teria serventia para os animais de grande porte é encaminhado para
0 antigo aterro sanitario do municipio, que ja esta encerrado.

Quanto aos servigos de desobstrucdo e limpeza de bueiros e bocas de lobo em
vias publicas, parques e jardins do municipio, os residuos gerados destas atividades séo,
em média, de 63 m3/més e anualmente de 765 m3. Estes residuos sdo compostos por
cerca de 90% de solidos pesados.

Devido ao quadro de servidores municipais ser reduzido, bem como, os veiculos
para o recolhimento dos detritos, houve necessidade de contratacdo de empresa
terceirizada denominada Provac Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda. pelo Pregéo
Presencial n° 31/2018, homologada em fevereiro de 2019, as informagdes a seguir
foram retiradas do documento de oficializacdo do pregédo mencionado.

A contratacdo inclui uma caminhonete cabine simples, um motorista e dois
funcionarios para exercerem o cargo de bueristas, com carga horaria de 176 horas ao
més e uma média mensal de 2.500 unidades de bocas de lobo limpas.

A coleta dos residuos resultantes de feiras de ocorréncia periodica no municipio
é feita pela empresa Sdo Carlos Ambiental, e esta dentro do roteiro de coleta padrédo do
municipio, sendo que as feiras ocorrem durante o periodo do dia e a coleta padrdo é
realizada em periodo noturno. Ja em eventos esporadicos, 0 servi¢o deve ser solicitado
previamente e a empresa Terra Plana, contratada para os servigos de limpeza urbana, se

encarrega de realiza-los.

Tabela 28 — Quadro de sintese quantitativo dos residuos gerados pelos servicos de limpeza urbana do
municipio de S8o Carlos-SP

Quantidade de residuo gerado

Servigos de limpeza urbana

Mensal Anual
Varrigéo 121.000 L 1.452.000 L
Poda 616 m? 7.392 m3
Capina e Rogada 220 m3 2.640 m3
Desobstrucéo e limpeza de bueiros e bocas de lobo 63 m3 765 m?3

Fonte: Secretaria Municipal de Servigos Publicos
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3.3.  Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos

Os residuos comerciais sdo tratados na alinea “d”, do inciso I, do art. 13 da
PNRS, como residuos gerados em atividades de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, fazendo-se excecao aqueles residuos resultantes das atividades
citadas nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “”, as quais se referem respectivamente aos
residuos de limpeza urbana, residuos dos servicos publico de saneamento baésico,
residuos de servi¢o de salde, residuos da construcdo civil e residuos de servicos de

transporte (BRASIL, 2010).

3.3.1. Conceitos, definicbes e aspectos legais — Residuos de estabelecimentos

comerciais e prestadores de servicos

Segundo a ABNT NBR 10004 — Classificacdo de Residuos Solidos — uma das
principais fontes de residuos solidos s@o os residuos comerciais. Porém, sua composi¢ao
varia de acordo com o tipo de comércio gerador (ABNT, 2004).

Conforme o paragrafo unico do art. 13 da PNRS, os residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos referidos, caracterizados como
ndo perigosos, podem ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder puablico
municipal. Respeitado ao art. 20 da PNRS, no qual dispde que os estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos estabelecam o plano de gerenciamento de residuos
solidos quando geram residuos perigosos ou, mesmo que nao sejam perigosos, nao
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL,
2010).

3.3.2. Panorama Municipal — Residuos de estabelecimentos comerciais e

prestadores de servicos

Segundo Art. 10, inciso IX, da lei municipal n® 14.480, de 27 de maio de 2008 —
que estabelece a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos
Urbanos, os residuos sélidos urbanos (RSU) também abrangem os residuos produzidos

por estabelecimentos comerciais, de servigos — entre outros —, quando a natureza ou
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composicdo dos mesmos sejam equiparaveis aos residuos domiciliares, e se limita a um
volume diério, de 100 L (cem litros) ou 50 kg (cinquenta quilogramas) (SAO CARLOS,
2008).

Portanto, entende-se que quando o estabelecimento comercial ou prestador de
servico ndo possui tais caracteristicas e ultrapassa esse volume de residuos gerados
diarios, é de responsabilidade do proprio gerador a gestdo e gerenciamento de seus
residuos.

Realizou-se um levantamento de estabelecimentos comerciais baseando-se na
abrangéncia de segmento e de porte dos mesmos, classificando-os como 0s
representativos no municipio, estes sdo listados na primeira coluna da Tabela 29. A
caracterizacdo dos residuos comerciais gerados em Sdo Carlos foi baseada neste

levantamento e € apresentada nas demais colunas da Tabela 29.

Tabela 29- Geracdo de residuos dos estabelecimentos comerciais de Sdo Carlos.

Estabelecimentos N° de Residuo Comum Residuo Custos
Comerciais estabelecimentos no  (organico+rejeito) Reciclavel
municipio Massa (T/més) Massa (T/més)  (reais/més)
Atacadao* 1 16,9 11,3 Parcialmente
ndo ha
Carrefour* 2 - -
Cogeb* 1 19,5 3 N&o ha
Dia* 4 - -
Extra* 2 12 6
Jal Serve* 8 - 2,4 10.400
Passeio Séo Carlos 1 - - 3.200
Savegnago* 3 11,5 10 2.800
Shopping Iguatemi 1 20 6 8.500
Tenda* 1 - -
Tiquinho* 2 - -
Tonin* 1 1,2 4,6 628,82

* Essas empresas foram acionadas pelos meios de comunicacdo disponiveis. Apés tentativas de contato
sem sucesso encaminhamos uma solicitacdo para a Prefeitura Municipal de S&o Carlos. Entéo, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo prestou informacbes ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e este com seu poder fiscalizador e no intuito de colaborar
para a obtencdo dos dados, encaminhou oficio emitido pela promotoria, para que as informacGes
necessarias para elaboracdo do PMGIRS fossem enviadas em até dez dias uteis ao MPSP e a Prefeitura
Municipal de Sao Carlos.

Sobre o estabelecimento comercial Passeio S&o Carlos, informou em entrevista
que a coleta dos residuos é realizada por uma empresa terceirizada, denominada GSRH
(Gestdo de Servicos e Recursos Humanos). Segundo responsavel do Passeio, a GSRH
realiza a coleta de todos os tipos de residuos deste estabelecimento desde o ano 2015 —
inauguracdo Passeio. Portanto, ndo ha parceria com cooperativa ou associacdo de

catadores reciclaveis.
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O Passeio Sdo Carlos é um centro comercial de 38 lojas que reine servigos,
alimentacdo e comércio. Todos os tipos comerciais 1& instalados podem destinar seus
residuos nas mesmas docas, ndo havendo uma separa¢do dos residuos em reciclaveis,
organicos e rejeitos. Além disso, ndo recebem nenhum outro tipo de residuo ap6s o
consumo da populacéo.

O Shopping Iguatemi Sdo Carlos, que colaborou ao responder um questionario
enviado por e-mail pela equipe técnica, é composto por 97 lojas que oferecem diferentes
tipos de servicos, alimentacdo e produtos, contrata a mesma empresa — GSRH — para a
coleta regular de residuos organicos e rejeitos. Quanto aos residuos reciclaveis, ndo ha
custos de gerenciamento, ja que o estabelecimento possui uma parceria com a empresa
Souza Coletas, que realiza trés coletas semanais, faz a triagem dos residuos e sua venda.
Além disso, para as lampadas e reatores, contratam eventualmente o servico da
Bulbless, uma empresa de S&o Jose dos Campos, que realiza gestdo e tratamento de
lampadas fluorescentes.

O Tenda Atacado, que é uma rede de supermercados a qual possui uma unica
loja em S&o Carlos, foi contatada pela equipe de elaboracdo do presente PMGIRS para
disponibilizar informaces componentes do diagndstico, porém nado foi obtida resposta,
mesmo com a atuacdo do MP. Apesar de ndo responder oficialmente ao questionario,
averiguou-se, a partir de contato presencial ao estabelecimento (visita técnica), que
coletam 6leo comestivel através de um ponto de coleta do Programa Oleo Sustentavel,
lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista através de um
ponto de coleta da Reciclus, alem de possuirem um PEV (Ponto de Entrega Voluntario)
para residuos reciclaveis, implementado pelo proprio supermercado.

Assim como o Tenda Atacado, o supermercado Dia também ndo respondeu a
solicitacdo do MP. Em contrapartida, os outros estabelecimentos contatados forneceram
informacdes diversas.

O Savegnago — rede de supermercados - informou que os trés estabelecimentos
em S8o Carlos geram residuos organicos e reciclaveis. Para a coleta e destinacdo
ambientalmente adequada de ambos existem parcerias. Quanto aos residuos organicos, a
coleta é realizada pela empresa GeoVision Solucdes Ambientais e Energia S/A e 0
destino final é o Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda, gerando um custo mensal
demonstrado na Tabela 28. Ja os residuos reciclaveis, que geram uma receita ao

Savegnago de um valor médio de R$2.000,00, s&o coletados pela empresa D.L
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Solugbes em Reciclagem Ltda e destinados a empresa Grosso Metais e Papel Ltda, onde
sdo enfardados e posteriormente destinados a duas recicladoras distintas: Sdo Carlos
S.A. Industria de Papel e Embalagens, quando é papeldo; e a recicladora Masteghin,
Masteghin & Galluci Ltda, quando plastico. Nao foi informado a existéncia de PGRS.

O Tiquinho — revendedor especializado em doces, chocolates e artigos de festa
do municipio — possui 02 lojas e uma indlstria de chocolate. O responsavel por
responder ao questionario enviado pelo MP informou que o Tiquinho ndo gera residuos
solidos, e por conta disso ndo possui parceria para destinagdo e nem custos para tal.

O Grupo Carrefour — rede de supermercados — possui trés estabelecimentos no
municipio, sendo 02 Carrefour e 01 Atacaddo (pertencente ao Grupo). No entanto, em
resposta a0 MP, s6 foram recebidas informacgdes referentes ao gerenciamento de
residuos solidos do Atacaddo. Quanto aos 02 estabelecimentos do Carrefour, foi
solicitado por responsavel do Grupo um prazo de 60 dias para o envio dos dados.

Por isso, referindo-se apenas ao Atacaddo, o responsavel enviou o PGRS,
elaborado pela Bulltech Engenharia Itda., que a partir de uma levantamento técnico dos
residuos gerados no estabelecimento de Sdo Carlos, chegou a seguinte estimativa:
reciclaveis (11,3 t/més); madeira (1 t/més); Oleo vegetal (150 L/més); rejeito (12,5
t/més); organicos (4,4 t/més) e perigosos, referindo-se a embalagens de produto de
limpeza, lampadas, pilhas e baterias e eletroeletrénicos (25 kg/més). Néo distinguindo a
quantidade média gerada entre rejeitos e residuos solidos organicos.

Para a coleta e destinagdo dos materiais reciclaveis, possui um contrato com a
Tupy Gerenciamento de Residuos e Reciclagem, que compra o0s residuos; e para 0s
residuos solidos organicos, hd uma licenca de operacdo para a Ecomark Industria e
Comércio de Fertilizantes Especiais. Além disso, hd um contrato de prestacdo de
servicos com a Nova Tupy Araras e Reciclagem, que é responsavel pela coleta e
destinacdo dos residuos comuns e industriais, porém nao informado em documento
quais seriam estes residuos especificos e 0s custos de operacao desses servigos.

O Cogeb — supermercado de Séo Carlos e que possui uma Unica unidade no
municipio — informou através do MP, que geram os seguintes tipos de residuos: 6leo
comestivel utilizado na producdo (180 L/semana); residuos solidos organicos (650
kg/dia) e reciclaveis (100 kg/dia), ndo informando a respeito dos rejeitos. Porém, para
os residuos que foram citados, as empresas que coletam e destinam ndo geram nenhum

custo para o Cogeb. No caso de 0leo, é coletado semanalmente pela empresa Cerol
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Comércio de Oleos Vegetais - ME; os residuos sélidos orgénicos, diariamente pela
empresa Ezequiel Elias Pereira; e reciclaveis, diariamente pela Recicla Brasil, com
nome social L.A. Ribeiro Metais -EPP.

O Jau Serve, rede de supermercados que possui 08 estabelecimentos no
municipio, informou a equipe técnica através de responsavel que o tipo de residuo
solido predominantemente gerado é o organico (alimentos em geral, hortifrutis e 6leo
comestivel) e os reciclaveis (plastico, papeldao e lampadas), totalizando em uma
quantidade aproximada de 10m3 por dia gerado (300 kg/més) — ndo foi informado, mas
se for por filial resultaria em um total de 2.400 kg/més, em um custo médio de R$1.300
mensal por filial.

Os alimentos em geral Alimentos em geral sdo acondicionados em cagambas e
retirados pela empresa Geo Vision Solugdes Ambientais e Energia S/A, responsavel
pela correta destinacdo desse tipo de residuo. Os produtos de hortifrutis fora dos
padrdes e que ndo possam ser comercializados, porém ainda proprios para 0 consumo,
sdo destinados ao projeto “Mesa Brasil”. Finalmente, com relagdo ao 6leo, a rede Jau
Serve participa do projeto “Oleo Legal”, onde o material é acondicionado em recipiente
apropriado e, posteriormente, retirado pela empresa Fassiu Industria e Comeércio de
Oleo. Fora isso, a rede Jau Serve participa do programa “Papa Pilhas”, no qual sio
disponibilizados coletores adequados para o descarte em cada filial, posteriormente
enviados a matriz e entdo a empresa Suzaquin Inddstrias Quimidas Ltda, para
reciclagem.

O Tonin Superatacado, uma rede de supermercados que possui apenas 01
estabelecimento no municipio, assim como o Atacadao, também enviou a equipe técnica
(através de responsavel, pela acdo do MP) o PGRS. Este, elaborado pela empresa
Ecopadua Engenharia Ambiental e Sanitaria, apresenta que os residuos reciclaveis sao
coletados pela empresa D.L SolucGes em Reciclagem (que destinam as recicladoras Sdo
Carlos S/A Industria de Papel e Embalagens e Masteghin, Masteghin & Galluci Ltda, de
forma gratuita. Quanto aos residuos solidos organicos reaproveitaveis sao retirados do
depdsito temporario pela empresa lluminare Espaco Terapéutico para 0 consumo,
também de forma gratuita. Os demais sdo coletados pela empresa Geo Vision Solucdes
Ambientais e Energia S/A, que destinam a Estre Ambiental, a um custo mensal de
R$628,82.
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As quantidades de residuos solidos gerados sdo: reciclaveis (4.650 kg/més);
residuos sélidos orgéanicos (885 kg/més), sendo destes, 320 kg reaproveitados pela
Iluminare Espago Terapéutico; plasticos sujos (55 kg/més), EPIs (60 kg/més), residuos
sanitarios (200 kg/més), residuos varricdo (80 kg/més) e de escritorio (0,3 kg/més) que
sdo enviado também & Geo Vision; e os produtos vencidos (40 kg/més), que retornam
aos fornecedores.

Por fim, o supermercado Extra - pertencente ao Grupo Pao de Acucar - possui 02
estabelecimentos no municipio. Os dados fornecidos por responsavel ao MP mostram
que os principais residuos gerados sdo residuos sélidos organicos, reciclaveis e 6leo
vegetal. Sendo, portanto, os residuos solidos organicos coletados diariamente pela
empresa Leda Mara Peruchi Trevisan — ME, totalizando uma quantidade de 12 t/més;
quanto aos residuos reciclaveis, sdo coletados pela mesma empresa trés vezes por
semana, gerando 6 t/més; e por fim a empresa Petroecol Reciclagem, Gerenciamento e
Solugbes Ambientais, que a cada 20 dias coleta o Oleo vegetal, totalizando uma
quantidade média de 15 L/més. Todos esses servicos realizados de forma gratuita para
essa rede de supermercados.

Ainda, além dessas informagGes fornecidas por essas grandes redes de
supermercados com apoio do MP, com a colaboracdo da ACISC (Associacdo Comercial
e Industrial de Sdo Carlos), ao disponibilizar para a equipe técnica do PMGIRS uma
lista de associados, foi possivel contatar 2.235 diferentes estabelecimentos comerciais,
prestadores de servicos e industrias, através de um questionério enviado por e-mail,

obtendo-se um total de 85 respostas, que serdo analisadas a seguir.

Figura 89 — Tipo de atividade realizada na empresa (estabelecimento comercial, prestador de servico ou
indUstria)

@ Estabelecimento comercial
@ Prestador de senvico
Industria

Fonte: autores
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ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS

Tabela 30 — Porte dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo que responderam o
guestionario

Porte daempresa Eompresas gue responderam o questionario
n° de empresas %
MEI 02 3%
Microempresa 38 54%
Pequena empresa 22 31%
Média empresa 07 10%
Grande empresa 02 3%
Total 71 100%

Fonte: Autores

Tabela 31 — Geragdo de Residuos passiveis de logistica reversa pelos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico

Residuos N° de empresas geradoras % do total (g)e
respostas

Embalagens de agrotoxicos 01 1,4
Pilhas e baterias (portateis) 13 18,3
Pneus 02 2,8
Oleo lubrificante automotivo 06 8,4
Filtro de 6leo lubrificante automotivo 05 7,0
Bateria automotiva 02 2,8
Lampadas 17 23,9
Produtos eletroeletrénicos 11 15,5
Oleo comestivel 04 5,6
Sofas e mobilias em geral 02 2,8
Medicamentos 08 11,3
Embalagens em geral 28 39,4
Embalagens de madeira e pallets 03 4,2
Nenhum 26 36,6

* Nota: total de respostas: 71
Fonte: Autores

Além dos residuos passiveis de logistica reversa, 40 industrias responderam que
geram outros tipos de residuos, dentre os quais destacam-se residuos passiveis de
reciclagem, principalmente papel, residuos similares aos domiciliares (rejeito e residuos
organicos). Algumas empresas também informaram gerar residuos contaminados com
6leo, residuos de servigos de saude, incluindo perfurocortantes e residuos de construcao
civil,

Das 71 empresas que responderam o questionario, 33 informaram valores
médios de geracdo de residuos, o que indica que possuem algum controle ou registro da
geracdo. Porém, em virtude da variedade de dados e residuos gerados, nao é possivel

apresentar uma média desses valores.
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FIPAI

De acordo com as respostas do questiondrio, mais da metade dos

estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos sdo atendidos pela coleta

regular de residuos do sistema publico (Figura 90).

Figura 90 — Atendimento pelo sistema publico de coleta regular de estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servicos

Os residuos sdo coletados pelo sistema publico de
coleta regular?

® Sim

® Nao

Fonte: elaborado pelos autores com dados dos questionarios

As empresas também foram questionadas sobre a elaboracdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), conforme previsto na PNRS. Das 71
empresas que responderam o questionario, apenas 13 possuem PGRS e 01 informou

estar elaborando.
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FIPAI

Figura 91 — Plano de Gerenciamento de Residuos S6lidos (PGRS) de estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servicos

A empresa possu1 PGRS?

2%

—_—

= Sim
® N3io

® Em elaboracgao

Fonte: elaborado pelos autores com dados dos questionarios

Cumpre esclarecer que ndo sdo todos os estabelecimentos que estdo sujeitos a
elaboracdo de PGRS, conforme Art. 20 da Lei n° 12.305/2010:

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

I - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” ¢ “k”
do inciso I do art. 13?;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composigao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder pablico municipal;

111 - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama;

IV - 0s responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
“j” do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Das 71 empresas que enviaram respostas, 02 farmacias informaram possuir
ponto para recebimento de medicamentos vencidos da populacdo, 0s quais sdo

destinados adequadamente por empresa privada.

2 Referentes aos residuos dos servigos publicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos de
servigos de salde, residuos de mineragao;

144



INDUSTRIAS

Além de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos, a lista
fornecida pela ACISC também contemplava industrias. Foram recebidas 11 respostas de
industrias, das quais 02 foram invalidadas por ndo apresentar informacdes sobre 0s
residuos gerados.

Tabela 32 — Porte das industrias que responderam o questiondrio

Microempresa Pequena empresa Média empresa

IndUstria 03 Y 02

Fonte: Autores

Tabela 33 — Geracgdo de Residuos passiveis de logistica reversa pelas indistrias

Residuos N° de empresas geradoras
Embalagens de agrotoxicos -
Pilhas e baterias (portateis) 01
Pneus -

Oleo lubrificante automotivo -

Filtro de 6leo lubrificante automotivo -

Bateria automotiva -

Lampadas -

Produtos eletroeletronicos 01

Oleo comestivel -

Sofas e mobilias em geral -

Medicamentos -

Embalagens em geral 05
Embalagens de madeira e pallets -
Nenhum 03

Fonte: Autores

Nenhuma industria que respondeu o questionario possui ponto para recebimento
de residuos passiveis de logistica reversa da populacao.

Além dos residuos passiveis de logistica reversa, 05 industrias responderam que
geram outros tipos de residuos, tais como: Biruta (cavaco de forno); Residuos de
madeira e MDF, e alguns produtos quimicos de marcenaria; residuo de varricdo de
fabrica, sucata de metais ferrosos, cavaco de aco, 6leo de maquinas e embalagens de
papeldo.

Das 09 inddstrias que responderam o questionario, 07 informaram valores
médios de geracdo de residuos, o que indica que possuem algum controle ou registro da
geracdo. Porém, em virtude da variedade de dados e residuos gerados, ndo é possivel

apresentar uma meédia desses valores.
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Das 09 respostas recebidas de industrias, os residuos de apenas 03 inddstrias sao
coletados pelo sistema publico de coleta regular. As empresas que ndo utilizam o
sistema publico de coleta regular informaram destinar os residuos, em geral, por meio
da contratacdo de empresa privada, para reciclagem ou reutilizagdo ou em pontos de
coleta como na EMBRAPA e a USP (no caso de pilhas e baterias).

Conforme Art. 20 da Lei n° 12.305/2010, as indUstrias estdo sujeitas a
elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos solidos. Contudo, das 09 industrias
que responderam o questionario, apenas 03 possuem PGRS e 03 estdo em processo de
elaboracdo.

Quanto aos residuos sujeitos a logistica reversa, serdo apresentadas informacdes
no Item 5.4.
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3.4.  Residuos passiveis de Logistica Reversa (LR)

O art. 33 da PNRS obriga a implementacdo de sistemas de logistica reversa aos
comerciantes, distribuidores, fabricantes e importadores dos seguintes produtos pds-
consumo:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercdrio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

(BRASIL, 2010)

Além desses descritos acima, no paragrafo 1° do mesmo artigo, é estendida a
obrigacdo desses sistemas também para produtos comercializados em embalagens de

plastico, vidro ou metal.

3.4.1. Conceitos, definigdes e aspectos legais — LR

Para esse item, foi adotada uma forma de classificacdo diferenciada do que a
trazida pela PNRS no artigo 13, uma vez que a PNRS — baseada propriamente no local
de origem dos residuos para esta classificagéo.

O conceito que fomenta a definicdo da abrangéncia desta tipologia de residuo foi
o0 da definicdo de logistica reversa, que € um instrumento instituido pela PNRS que visa
permitir, que através de um conjunto de acdes, os residuos solidos sejam restituidos ao
setor empresarial ou em outros ciclos produtivos, para o reaproveitamento, a
reciclagem, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

Dessa forma ficam definidos para o presente PMGIRS os residuos passiveis de
logistica reversa instituidos no art. 33 da PNRS, na resolucdo SMA n° 38/2011, e na
resolucdo SMA n° 45/2015.

Para a implementacdo e operacionalizacdo desses sistemas de logistica reversa, a
PNRS, junto ao Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, estabelece os termos de
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compromisso, acordos setoriais e/ou regulamentos expedidos pelo poder publico como
0s instrumentos necessarios.

Em 2011, no Estado de Sao Paulo, a resolugcdo SMA n° 38 de 02 de agosto de
2011, estabelece a relacdo de produtos geradores de residuos de significativo impacto
ambiental, para fins do disposto no art. 19, do Decreto Estadual n° 54.645, de 5/8/2009,
que regulamenta a lei estadual n® 12.300, de 16/3/2006, e da outras providéncias
correlatas. Sendo, entdo, os produtos descritos no art. 1° dessa resolucao:

“l - Produtos que apds o consumo resultam em residuos considerados de
significativo impacto ambiental:

a) Oleo lubrificante automotivo;

b) Oleo Comestivel;

c) Filtro de 6leo lubrificante automotivo;

d) Baterias automotivas;

e) Pilhas e Baterias;

f) Produtos eletroeletrdnicos;

g) Lampadas contendo merclrio;

h) Pneus;

Il - Produtos cujas embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, ap6s o
consumo, sdo consideradas residuos de significativo impacto ambiental:

a) Alimentos;

b) Bebidas;

¢) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

d) Produtos de limpeza e afins;

e) Agrotoxicos;

f) Oleo lubrificante automotivo” (SAO PAULO, 2011)

Ainda, no Estado de Sao Paulo, a resolugdo SMA n° 45, de 23 de junho de 2015
definiu posteriormente diretrizes de implementacdo e operacionalizacdo da

responsabilidade po6s-consumo através da logistica reversa de produtos que apds o

consumo geram significativo impacto ambiental e a satde publica, sendo os seguintes:

a) Oleo lubrificante usado e contaminado;

b) Oleo Comestivel;

c) Filtro de 6leo lubrificante automotivo;

d) Baterias automotivas;

e) Pilhas e Baterias portateis;

f) Produtos eletroeletrénicos e seus componentes;

9) Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
h) Pneus inserviveis; e

i) Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso (SAO PAULO,
2015a)

De forma complementar, considera-se as embalagens de agrotoxicos e de 6leos
lubrificantes como residuos de significativo impacto ambiental. Ainda, como residuos
sujeitos a logistica reversa estdo, assim como na PNRS, as embalagens que compdem a

fracdo seca dos residuos sélidos urbanos (exceto os classificados como perigosos).
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3.4.2. Panorama Municipal - LR

No municipio de Sdo Carlos, existem duas leis que dispbem sobre a
implementacdo de sistemas de logistica reversa: a primeira, lei n° 15.828, de 21 de
setembro de 2011, e a segunda, lei n® 17.412, de 8 de abril de 2015.

A lei municipal n°® 15.828/2011, delibera sobre o Sistema de Logistica Reversa
no ambito da Prefeitura Municipal e na Camara Municipal, instituindo em seu art.1°, a
responsabilidade do licitante e ou do contratado pela Prefeitura Municipal de Séo Carlos
(Secretarias, Reparti¢bes Publicas, Coordenadorias, Camara Municipal entre outros), de
retirar os produtos ou embalagens na sede da Contratante, a fim de atender a destinacao
ambientalmente adequada, englobando também os sistemas de logistica reversa
previstos na PNRS, citando os mesmos setores produtivos do art. 33 (SAO CARLOS,
2011).

A lei municipal n°® 17.412/2015, de acordo com seu art. 1°, objetiva o
gerenciamento e destinacdo dos residuos sélidos no municipio utilizando o instrumento
a logistica reversa, trazendo a obrigatoriedade de integrar o sistema de logistica reserva
para os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes também dos setores
produtivos citados no art. 33 da PNRS, além de sofas e mobilias (SAO CARLOS,
2015).

Considerado, portanto, os residuos referidos acima, serdo detalhados a seguir as
legislacGes aplicaveis a cada um deles e as agdes implementadas no municipio de Sao

Carlos.

3.4.2.1.  Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

Anteriormente a promulgacdo da PNRS, legislacbes exigiram do setor produtivo
a implementacdo de um sistema de logistica reversa para embalagens de agrotoxicos.
Esse sistema, assim como as acdes que existem no municipio de Sdo Carlos serdo

especificadas no item 4.10, sobre Residuos Agrossilvopastoris.
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3.4.2.2.  Pilhas e Baterias (portateis)

A obrigatoriedade exigida ao setor produtivo de pilhas e baterias portateis de
implementarem sistemas de logistica reversa, assim como para agrotdxicos e suas
embalagens, antecedeu a PNRS. Esta obrigatoriedade foi instituida com a Resolucédo
Conama n° 401/2008 (a qual revogou a de n° 257/1999), a qual tinha a finalidade de
minimizar os impactos ambientais causados pelo descarte incorreto desses residuos,
especialmente aqueles que possuem em sua composi¢do chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos (BRASIL, 2008).

O termo de compromisso de logistica reversa do Estado de Sdo Paulo, assinado
em dezembro de 2016, renovou o termo anterior (assinado em 2012) e passou ser entre
0 poder publico, representado pela Secretaria do Meio Ambiente — SMA e CETESB; a
Associagdo Brasileira da Industria Elétrica Eletronica — ABINEE e a Federagdo do
Comeércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sdo Paulo — FecomercioSP.

No entanto, desde 2010 que esse sistema é operado pela ABINEE, através do
Programa Abinee Recebe Pilhas, passando-se a ser gerenciado pela Green Eletron em
abril de 2018 — criada em 2016 a fim de ser entidade gestora do sistema de logistica
reversa dos residuos eletroeletrénicos — com o programa Descarte Green Recicla Pilhas
(ABINEE, 2019).

A GM&CLog Logistica e Transportes, operadora logistica contratada pela
Green Eletron (entidade gestora), coleta as pilhas e baterias portateis dos pontos de
coletas — em S&o Carlos, apresentados na Tabela 34 — e realiza diferentes destinaces,
apos triagem dos materiais. Um dos destinos é uma cimenteira parceira, localizada no
municipio de Juiz de Fora - MG. Na cimenteira é realizado um processo térmico no qual
os residuos sdo triturados e encaminhados ao Forno Waelz e, como resultado, apds
outros processos, obtém-se o zinco (SAO PAULO, 2016; GREEN ELETRON, 2019;
ABINEE, 2019).
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Tabela 34 - Pontos de coleta de pilhas e baterias portateis do programa da Green Eletron, em Sdo Carlos.

Pontos de Coleta de pilhas e baterias - Green Eletron

Ponto 1 — SENAC

Ponto 2 - SESC

Ponto 3 — Sincomércio
Ponto 4 — Carrefour

Ponto 5 — Carrefour GSF
Ponto 6 — Extra Hiper 1312
Ponto 7 — Atacaddo

Ponto 8 — USP

Rua Episcopal, 700

Rua Comendador Alfredo Maffei, 700
Rua Riachuelo, 130

Avenida S8o Carlos, 3594, Bloco |

Rua Bruno Ruggiero Filho, 1751, Bloco |
Rua Passeio dos Flamboyants, 200

Rua Miguel Petroni, 5170

Avenida Trabalhador Sdo Carlense, 400

Fonte: Corréa (2019), baseada nos dados enviados pela GM&CLog.

As coletas acontecem esporadicamente e sem custo algum para 0S

estabelecimentos — visto que a responsabilidade é assumida pelo setor produtivo. Deste

modo, conforme o ponto de coleta alcanca seu limite de armazenamento, o responsavel

por este comunica diretamente o operador logistico, GM&CLog, para a coleta dos

residuos.

Tabela 35 - Quantidade de pilhas e baterias coletadas por ponto de coleta e data em S&o Carlos.

Ponto de Coleta

Peso (Kg) Data de coleta

Carrefour 25,8 20/12/2012
Carrefour GSF 177,8 13/07/2017
Extra Hiper 1312 114,6 20/07/2017
Sindicato do Comércio Varejista de Séo Carlos 151,6 21/08/2017
SENAC 42,6 22/08/2017
Sindicato do Comércio Varejista de Sdo Carlos 30,31 23/10/2017
Sindicato do Comércio Varejista de Sdo Carlos 44 23/01/2018
UsP 145 15/02/2018
SENAC 47,4 07/05/2018
UsP 170 04/07/2018
Sindicato do Comércio Varejista de Sao Carlos 18,2 24/07/2018
Sindicato do Comércio Varejista de Sao Carlos 34,8 05/10/2018
USsP 119,2 09/11/2018
Extra Hiper 1312 129 12/11/2018
Sindicato do Comércio Varejista de Sao Carlos 21 23/01/2019
Sindicato do Comércio Varejista de Sdo Carlos 35,5 28/03/2019
SENAC 76,5 12/04/2019
UsP 234 17/04/2019
Sindicato do Comércio Varejista de S&o Carlos 40 24/05/2019
UsP 170 07/06/2019
SESC 66 17/06/2019
TOTAL 1893,31

Fonte: Corréa (2019), baseada nos dados enviados pela GM&C Log.
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Como € possivel notar na Tabela 35, a USP é o ponto que mais coleta pilhas e

baterias em S&o Carlos para o programa Green Eletron. Isso porque hé& pontos de coleta
em todos os departamentos da universidade — como 0 ponto apresentado na Figura 92.
Os responsaveis por esses pontos encaminham esses residuos até a USP Recicla —
Figura 93, que, quando o armazenamento chega ao limite de até 300 kg, a responsavel
comunica a GM&Log a necessidade da coleta.

Figura 92 - Ponto de coleta de pilhas e baterias no departamento do programa de Pds-graduacdo em
Engenharia Hidraulica e Saneamento, USP de Séo Carlos.

Fonte: Autores

ilhas e baterias portateis, na USP Recicla.

G

R R R

-

Fonte: Autores
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A USP Recicla, ao destinar os residuos através da GM&CLog (programa da
Green Eletron), recebe um certificado de destinacdo final de residuos tecnoldgicos, com
a descricdo dos residuos, o peso equivalente e o destino final, assim como apresentado
na Tabela 36, referente a dados de 2017.

Tabela 36 - Destino de pilhas e baterias coletadas na USP Recicla, pelo programa da Green Eletron

(2017)

Descricéo dos Residuos Peso (KQ) Reciclador
Residuo de pilhas inserviveis 135,50 Votorantim
Residuo de bateria de chumbo éacido 20,76 Suzaquim
Residuo de bateria litio 28,84 Umicores
Residuo de bateria NICD 3,06 Suzaquim
Residuo de bateria NIMH 4,45 Umicore
Residuo de papel e papeldo 4,37 Repapel

TOTAL 198,00

Fonte: Corréa (2019), baseada nos dados disponibilizados pela USP Recicla.

Outra iniciativa de coleta desses residuos foi identificada na rede de
supermercados Jau Serve — que possui oito lojas s6 no municipio de Sdo Carlos. No
entanto, ndo foi possivel detectar qual é a destinacdo dessas pilhas e baterias pos-
consumo, visto que ndo houve resposta ao contato com o estabelecimento. Como
mencionado anteriormente em Residuos Comerciais, apds tentativas de contato sem
sucesso foi realizado o encaminhamento para a Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

Portanto, a Secretaria Municipal De Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao prestou informacdes ao Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, e este com
seu poder fiscalizador e no intuito de colaborar para a obtencdo dos dados, encaminhou
oficio emitido pela promotoria, para que as informacgdes necessarias para elaboracdo do
PMGIRS fossem enviadas em até dez dias uteis ao MPSP e a Prefeitura Municipal de
Séo Carlos. Porém, até a presente data ainda ndo ocorreu retorno dessas informacdes.

O Sincomércio Sao Carlos, sindicato do comércio varejista, que é um ponto de
coleta do programa da Green Eletron, esta realizando um trabalho de implementar
pontos de coleta em diferentes comércios do municipio, inclusive no Shopping
Iguatemi. Esses comércios ficam responsaveis por encaminhar as pilhas e baterias pos-
consumo até a Sincomércio, que comunica a GM&CLog para a coleta, assim que

alcanca um limite de armazenagem.
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3.4.23. Pneus

Assim como para os residuos apresentados anteriormente, o sistema de
logistica reversa de pneus foi implementado por meio de outras tratativas legais além do
estabelecido na PNRS. Nao ha acordo setorial, nem termo de compromisso de logistica
reversa especifico para o Estado de Sdo Paulo, sendo realizado conforme programa
nacional.

A abordagem relativa a prevencao da degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada é estabelecida pela resolucao
Conama n° 416 de 30 de setembro de 2009. Esta que, em seu art. 3°, estabelece que para
cada pneu novo comercializado, as empresas fabricantes e importadoras deverdo dar
destinacdo adequada para um pneu inservivel (BRASIL, 2009).

No entanto, desde 1999 que ja se fala na obrigacdo dos fabricantes e
importadores de pneumaticos em coletar e dar uma destinacdo ambiental adequada aos
pneus inserviveis, com a resolucdo Conama n° 258/1999, alterada posteriormente pela
resolugédo n° 301/2002. Ambas as resolucdes foram revogadas pela resolugdo Conama n°
416/2009.

Em 1999, em consequéncia dessas exigéncias legais, a Associacdo Nacional da
Industria de Pneumaticos — ANIP, que representa a industria fabricante de pneumaticos
no Brasil, cria um programa nacional de logistica reversa chamado Programa Nacional
de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis. Este, que em 2007, transforma-se no atual
sistema de logistica reversa, Reciclanip (RECICLANIP, 2019).

Em Sédo Carlos, a Reciclanip possui uma unidade de recebimento em parceria
com a Prefeitura Municipal, esta que disponibiliza um galpdo para o armazenamento
dos pneus inserviveis — localizado atualmente na Avenida Jodo Deriggi, n° 967.

Os pneus descartados pela populacdo e armazenados na unidade de
recebimento da Prefeitura Municipal sdo coletados e destinados por duas empresas

parceiras da Reciclanip, assim como demonstrado na Tabela 37.

Tabela 37 — Parceiras da Reciclanip que coletam pneus inserviveis e quantidade coletada - S&o Carlos

Quantidade

Empresa Ano (toneladas)
1. CBL Comércio e reciclagem de borrachas 2018 224,05
2. Policarpo & CIA 2019 (até margo) 57,43

Fonte: Sdo Carlos, 2019
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Essas empresas também sdo expostas, dentre as outras parceiras da Reciclanip,

em uma tabela de representatividade das empresas de destinacdo para a regido sudeste,
no Relatorio de Pneumaticos de 2018, referente ao ano de 2017 (IBAMA, 2018).

Segundo as empresas, as atividades realizadas sdo de triagem e separacdo dos
componentes dos pneus, seguido da trituracdo em diferentes granulometrias, para entdo
terem a destinagdo final ambientalmente adequada: sucata de aco para siderurgia;
gréanulo de borracha para asfalto, solas de sapato e outros produtos de borracha; ou
aproveitamento energético por cimenteiras por meio do coprocessamento, sendo este 0
destino mais comum no Brasil.

Como ¢ possivel observar na Figura 94, os pneus sdo armazenados de forma
organizada na unidade de recebimento. Sdo segmentadas por tipos de pneus e
anteriormente lavadas com agua sanitaria pelo funcionario publico responsavel.

Figura 94 - Unidade de recebimento de pneus inserviveis da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos em
parceria com a Reciclanip.

Fonte: Autores
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4.3.6 Produtos Eletroeletronicos e seus Componentes

O acordo setorial para a implementacdo do sistema de logistica reversa desses
residuos sélidos ainda estd em negociacdo, porém o termo de compromisso de logistica
reversa do Estado de S&o Paulo foi assinado em 2016 entre o poder publico,
representado pela SMA e CETESB, e a ABINEE e FecomércioSP, sendo a entidade
gestora a Green Eletron — a mesma entidade gestora do sistema de pilhas e baterias
portateis.

No municipio de Séo Carlos ainda ndo ha um ponto de coleta do programa da
Green Eletron — Programa Descarte Green eletroeletrénicos. Atualmente o ponto de
coleta mais proximo esté localizado no municipio de Campinas a cerca de 146 km de
distancia.

No entanto, existem outras iniciativas de logistica reversa de residuos
eletroeletrdnicos no municipio, como, por exemplo, o projeto Reciclatesc (Figura 95) -
apoiado pela ONG Nosso Lar ao fornecer o estabelecimento e contratar alguns
funcionarios — que possui como possibilitar a inclusdo digital e social dos jovens,

principalmente aqueles que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade social.

Figura 95 - Projeto Reciclatesc, Sdo Carlos.

Fonte: Reciclatesc (2019)

O projeto possui convénio com a UFSCar, com a USP e com CPFL (Companhia
Paulista de Forca e Luz), que fornecem os produtos eletroeletrénicos pds-consumo para
sua reutilizacdo ou destinacdo final. No entanto, recebem produtos de toda a populagédo

que queira doar, e ndo somente de eletroeletronicos, mas também de eletrodomésticos.
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Ao receberem os produtos eletroeletronicos que ndo possuem mais utilidade aos
consumidores (computadores, impressoras, cabos e acessorios, telefones celulares etc.),
estando em bom estado e aptos a conserto, além dos cursos oferecidos de montagem e
manutenc¢do, sdo doados para outras instituicbes sociais do municipio.

Segundo representante da Reciclatesc, uma outra forma de destinacdo é dada
pela venda a recicladoras certificadas dos componentes e produtos que ndo possuem
mais uma utilidade ao projeto.

Alem desse projeto, no ano de 2018, a startup GAIA GreenTech iniciou seu
projeto piloto no municipio, implantando um sistema para coleta e gestdo inteligente de
eletrbnicos portateis, através de PEVs, para os residuos eletroeletrénicos da linha verde,
com foco em: cabos, carregadores, celulares, fones de ouvido, mouses, notebooks,
tablets, teclados e smartphones. O servi¢o oferece um sistema de rastreabilidade da
jornada do dispositivo até o seu destino final e também, um programa de incentivo ao
descarte responsavel, o0 GAIA Rewards. Os usuarios da GAIA, podem escolher suas
recompensas nos parceiros do programa, que apoiam o trabalho da startup: Pao de
Queijo Mineiro LAB, Oriba Festival (4 Dot Entretenimento), Insecta Shoes e a
psicanalista Aline Talavera Queluz.

A GAIA realiza a logistica reversa de eletroeletrénicos, ao encaminha-los a
recicladoras parceiras que trabalham dentro de altos padrbes de qualidade e
certificacbes ambientais, segundo representante da startup. Este sistema apresenta
atualmente seis pontos de coletas, estando um deles localizado na Biblioteca
Comunitaria da UFSCar — Figura 96.
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Figura 96 - Ponto de coleta da Gaia GreenTech, na UFSCar

RECICLE JA!

 GAIA

GREENTECH

NOTEBOOKS

Fonte: Autores

Os outros pontos estdo localizados no: Campus 1 da USP — CAASO; Campus 2
da USP - Departamento da Engenharia de Materiais; Shopping Iguatemi Séo Carlos;
ONOVOLAB; e Pago Municipal.

Na primeira etapa do piloto, que ocorreu do dia 31 de agosto de 2018 até 1° de
fevereiro de 2019, foram coletados e destinados para a reciclagem, 824 dispositivos,

equivalentes a cerca de 540 kg de residuos de equipamentos eletroeletronicos — REE.

3.4.2.4.  Oleos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC)

O sistema de logistica reversa para OLUC ja era regulamentado antes da PNRS,
e a partir da Resolucdo Conama n° 362 de 2005 este sistema foi implementado,
revogando a Resolucdo n° 09 de 1993, sendo posteriormente alterada pela Resolucao n°
450 de 2015.

A Resolucdo Conama n° 362/2005 dispBe sobre o recolhimento, coleta e a
destinacdo final desse residuo. Estabelece em seu art. 3° que todo o OLUC coletado
devera ser destinado a reciclagem por meio de um processo conhecido como rerrefino,
ja que o descarte incorreto desses residuos sélidos, assim como sua combustdo, gera

graves danos ao meio ambiente e a saide publica (BRASIL, 2005).
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Dessa forma, os produtores e importadores desse residuo, que S&0 0s
responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo do sistema, podem se declarar,
com autorizacdo da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo) coletores ou, podem celebrar
um contrato de coleta junto a um coletor autorizado.

O coletor, por sua vez, deve coletar o OLUC disponivel junto aos geradores e
revendedores — podendo ser posto de gasolina, e locais que realizam servigo de troca de
6leo em geral - destinar a um rerrefinador e exigir do mesmo a emisséo do Certificado
de Recebimento no Rerrefino, no modelo da Resolugdo (BRASIL, 2005).

O Boletim de Lubrificantes de fevereiro (ANP, 2019a) mostra que no mercado
nacional de coletores da OLUC, dentre os 20 coletores autorizados, a Lwart
Lubrificantes LTDA é a que possui maior representatividade, com 30,93% do mercado,
seguido de Petrolub Industrial de Lubrificantes LTDA, com 12,44% e Tasa
Lubrificantes LTDA, com 10,47%. Ressalta-se que a Lwart ndo é apenas coletora, mas
também rerrefinadora autorizada.

O volume total de OLUC coletado em Sao Carlos é mostrado na Tabela 38.

Tabela 38 - Volume, em litros, de dleo lubrificante coletado em Sdo Carlos pelos coletores autorizados.

2017 Volume 2018 Volume 2019 Volume
Més (L) Més (L) Més (L)
01 50.200 01 77.425 01 38.590
02 79.497 02 30.210 02 38.862
03 52.262 03 54.894 03 57.412
04 44,715 04 85.109 04 50.940
05 49.135 05 45.386 05 44.250
06 52.190 06 51.450 06 57.643
07 52.945 07 40.163 - -
08 103.678 08 35.207 - -
09 41.551 09 41.360 - -
10 49.870 10 59.872 - -
11 52.600 11 32.380 - -
12 38.760 12 76.694 - -
Total 667.403 Total 630.150 Total 287.697

Fonte: Corréa (2019), adaptado dos Boletins da ANP n° 23 (ANP, 2019b) n° 29 (ANP, 2019c), e n° 11
(ANP, 2018).

Procurou-se averiguar quanto de OLUC ¢é coletado e rerrefinado pela Lwart,

assim como, quais sdo 0s pontos de coleta no municipio de Sdo Carlos, visto que é a
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empresa de maior representatividade nesse segmento, além de estar sediada proxima ao
municipio — em Lencois Paulista, a 161 km.

No entanto, apds tentativas de contato sem sucesso encaminhamos uma
solicitacdo para a Prefeitura Municipal de Sao Carlos. Portanto, A Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo prestou informacdes ao Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo, e este com seu poder fiscalizador e no intuito de
colaborar para a obtencdo dos dados, encaminhou oficio emitido pela promotoria, para
que as informacgdes necessarias para elaboracdo do PMGIRS fossem enviadas em até
dez dias uteis ao MPSP e a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos. Porém, Até a presente

data ainda ndo ocorreu retorno dessas informagoes.

3.4.25. Embalagens de Oleos Lubrificantes

Nacionalmente ha um acordo setorial especifico para embalagens pléasticas de
6leos lubrificantes assinada em 2012, pelo poder publico (MMA) e pelas entidades
signatarias Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes — SINDICOM, Sindicato Interestudual das Inddstrias Misturadoras e
Envasilhadoras de Produtos Derivados de Petroleo — SIMEPETRO, Sindicato
Interestadual das Indudstrias Misturadoras e Envasilhadoras de Produtos Derivados de
Petroleo — SINDILUB, Sindicato Interestadual do Comércio de Lubrificantes —
SINDITRR, Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes —
FeCombustiveis e Confederacdo Nacional do Comércio de bens, servicos e turismo —
CNC.

No Estado de Sdo Paulo ha um termo de compromisso de logistica reversa,
assinado em 2016 pelo poder publico (SMA e CETESB) e as signatarias SINDICOM,
SIMEPETRO e Instituto Jogue Limpo.

Desde 2005 que o Instituo Jogue Limpo ja atua com um sistema de logistica
reversa junto ao SINDICOM, iniciando suas atividades no Rio Grande do Sul em
parceria com 0s geradores — varejistas que armazenam embalagens plasticas de 6leo
lubrificantes apds a utilizacdo do produto, dando uma destinacdo ambientalmente
adequada de forma gratuita, ja que os custos sdo rateados entre os fabricantes ou
importadores associados a esse sistema. Atualmente o sistema esta atuando quase em
todos os estados brasileiros (INSTITUTO JOGUE LIMPO, 2016).
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Em S&o Carlos, a atuagdo desse sistema ainda € insuficiente. Das 76 empresas

que anteriormente se tinha parceria, apenas 17 estdo ativas, conforme Tabela 39.

Tabela 39 - Nimero de empresas parceiras do Instituto Jogue Limpo em Sao Carlos.

Empresas ativas Segmentacdo das empresas Potencial (kg/més)
5 5al0
17 8 Menos que 5
3 Sem resposta
1 Mais que 10

Fonte: adaptado de Instituto Jogue Limpo, 2019

Dessas 17 empresas que estdo ativas, todas sdo postos de gasolina, que, assim
como todos o0s estabelecimentos que necessitam destinar esse tipo de residuo, ndo arcam

com os custos com a coleta realizada pelo Instituto - Figura 97.

Figura 97- Caminhdo do Instituto Jogue Limpo, realizando a coleta de embalagens de lubrificantes em um
posto de gasolina de S&o Carlos, armazenadas dentro de bombonas de metal.

4

’; RECICLAGEY JOGB N
Www.joguelimpo.org.br L,MPO \ \

Fonte: Autores

Mesmo que haja essa acdo de forma gratuita para os locais que realizam o
servico de troca de Oleo lubrificante nos automdveis, segundo o representante do
Instituto Jogue Limpo existem muitos lugares que preferem pagar para alguma empresa

especializada realizar a coleta e destinacdo das embalagens.
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3.4.2.6. Filtros usados de Oleo Lubrificante Automotivo

Para esse tipo de residuo, desde 2012 que a ABRAFILTOS (Associacdo
Brasileira das Empresas de Filtros e Seus Sistemas — Automotivos e Industriais) possui
um termo de compromisso com o poder publico (SMA e CETESB), mas apenas o termo
de compromisso de logistica reversa assinado em 2015 que esté vigente.

Através do Programa Descarte Consciente € que a ABRAFILTOS realiza a
logistica reversa dos filtros de 6leo lubrificante usados, coletando-os nos pontos de
coletas (geradores, que realizam a troca de filtros dos consumidores) e dando uma
destinacdo ambientalmente adequada.

Dentre as informacdes obtidas através do site desse programa, é afirmado que,
como sendo um Residuos Perigoso Classe I, durante o processo de reciclagem o metal é
encaminhado as siderdrgicas, e 0 restante é enviado para coprocessamento em
cimenteiras (ABRAFILTROS, 2019).

Em um primeiro momento n&o foi possivel identificar se 0 municipio de S&o
Carlos possuia pontos de coleta em parceria com esse Programa, visto que foi acionado
pelos meios de comunicacdo disponiveis e ndo se obteve sucesso. Por isso, apds
tentativas de contato sem sucesso encaminhamos uma solicitacdo para a Prefeitura
Municipal de S&o Carlos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
prestou informagdes ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e este com seu
poder fiscalizador e no intuito de colaborar para a obtencdo dos dados, encaminhou
oficio emitido pela promotoria, para que as informacdes necessarias para elaboracdo do
PMGIRS fossem enviadas em até dez dias Uteis ao MPSP e a Prefeitura Municipal de
Sdo Carlos. Foi através da acdo do MPSP que o responsavel pelo Programa
disponibilizou os seguintes dados fornecidos pelo prestador de servigos do grupo

Supply Service - Tabela 40.
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Tabela 40 - Controle de coletas do Programa Descarte Consciente ABRAFILTROS em S&o Carlos

Controle de coletas do Programa Descarte Consciente ABRAFILTROS
Resumo Anual 2019 — S&o Carlos

Empresa Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul -I(-Eg;“
Auto posto Jatdo 30 5 12 5 26 5 12 95
Castelo Postos de Servicos 5 10 5 11 3 5 2 41
Auto Posto Santo Antonio de Padua 12 20 5 11 5 11 23 87
Posto_ I_3|qumha Gasolina e 2 2 3 2 25 5 12 48
Lubrificantes
Rodoposto Rubi 58 12 25 50 45 35 25 250
Rodoposto Séo Carlos 60 2 15 11 25 12 25 150
Total (kg) 167 51 65 90 129 70 99 671

Fonte: adaptado de dados fornecidos pela ABRAFILTROS

Informou-se ainda que o Programa foi inserido no municipio em 2019, estando

entre 0os 107 municipios do Estado de S&o Paulo contemplados por esse sistema de LR.

3.4.2.7. Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista

O acordo setorial para a implementacdo do sistema de logistica reversa de
lampadas foi assinado em novembro de 2014, possuindo como partes acordantes o
MMA; a Associacdo Brasileira de Importadores de Produtos de Iluminacdo —
ABILUMI; a Associacdo Brasileira da Industria de Iluminacdo — ABILUX; a
Confederag@o Nacional do Comércio — CNC (BRASIL, 2015; RECICLUS, 2017).

Segundo o acordo, as empresas signatarias sdo obrigadas a criar, juntamente com
as demais empresas participantes do mercado dos produtos, uma ou mais entidades
gestoras, sem fins lucrativos e dotada de personalidade juridica prépria, a qual sera
responsavel pela implantacdo e operacdo do sistema de logistica reversa de lampadas
pos-consumo (BRASIL, 2015).

Por isso, a Reciclus foi criada em dezembro de 2015, que iniciou seu trabalho
efetivamente em abril de 2016 como entidade gestora do sistema de logistica reversa de
lampadas, propiciando destinacdo ambientalmente adequada dos residuos (SINIR,
2016).

A Reciclus realiza seu trabalho através de parcerias com comércios que fazem a
venda destes produtos, sem haver custos para 0s comerciantes. Esta abordagem se deu a

fim facilitar o acesso ao descarte pelo cidaddo comum apds o consumo.

163




Atualmente, em S&o Carlos, h& seis pontos de coleta para esses residuos,
estabelecidas nos locais mostrados na Tabela 41.

Tabela 41 - Pontos de coleta de Iampadas do sistema da Reciclus, em Sdo Carlos.

Pontos de coleta de 1dmpadas — Reciclus

Ponto 1 — Dicico Home Center Avenida Getulio Vargas, 157

Ponto 2 — Jabu Matriz Rua General Osério, 1250

Ponto 3 — Tenda Atacado Estr. Mun. Rubens Fernando Monte Ribeiro, 1-Parte A
Ponto 4 — Extra 1312 Rua Passeio dos Flamboyants, 200

Ponto 5 — Extra 2460 Rua S8o Sebastido, 1746

Fonte: Corréa (2019), baseada nos dados enviados pela Reciclus.

Desses pontos de coleta, o primeiro implementado no municipio foi na Dicico —
comércio varejista de materiais de construcdo - julho de 2018. Desde entdo, outros 5
pontos foram instalados, sendo o do Extra 1312 — localizado no Shopping Iguatemi — o

mais recente, sendo por esse motivo ndo haver dados de coleta na Tabela 42.

Tabela 42 — Dados de coleta e quantidade coletada dos pontos instalados em Séo Carlos.

2018 2019 Total
Ponto de Entrega Coletas Kg Coletas Kg Coletas Kg

Dicico Home Center 7 317,4 7 383,0 14 700,4
Jabu Matriz 1 58,8 10 1.109,0 11 1.167,8
Tenda Atacado - - 2 111,0 2 111,0
Extra 1312 - - - - - -
Extra 2460 - - 1 35,0 1 35,0
Total 8 376,2 20 1.638 28 2.014,2

Fonte: Corréa (2019), baseada nos dados enviados pela Reciclus.

Ha um aumento acentuado do volume coletado em 2019 — até julho - de
aproximadamente quatro vezes comparado a 2018. Isso se justifica pelos novos pontos
de coleta que foram sendo instalados rapidamente, em especial ao localizado no Jabu —
comeércio varejista de materiais elétricos, localizado na regido central do municipio de
Séo Carlos - que em menos de um ano ja recebeu 1.109 lampadas para serem destinadas
corretamente.

Na Figura 98 é possivel ver que o ponto de coleta € compacto e explicativo,
deixando claro que o descarte é apenas para lampadas fluorescentes pequenas e
tubulares. Estas que, sdo coletas pela operadora logistica contratada pela Reciclus —

ADS Micrologistica — e encaminhadas a recicladora parceira, Apliquim - SP.
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Figura 98 - Ponto de coleta de ldmpadas da Reciclus, no Tenda Atacado em S8o Carlos

Fonte: Autores

De acordo com representante da Reciclus, do total de material recebido, 5% séo
lampadas de LED, estas, apesar de ndo terem sido incorporadas no sistema de logistica
reversa, sao descartadas de forma ambientalmente correta pelo programa.

3.4.2.8. Baterias automotivas

Para esse tipo de residuo foi assinado em 2016 no Estado de S&o Paulo um
termo de compromisso de logistica reversa entre o poder publico (SMA e CETESB); as
signatarias Associacdo Brasileira de Baterias Automotivas e Industriais — ABRABAT e
Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel — IBER; e como interveniente anuente
FeComércio® (entidade sindical).

A IBER, como entidade gestora, é responsavel por monitorar, realizar
auditoria, analisar as informac@es referente a comercializacdo, coleta e destinacdo dos
residuos, além de divulgar o sistema entre os associados, fazer um plano de
comunicag&o social, informar & CETESB anualmente os resultados do sistema, ou sobre
empresas aderentes, etc (SAO PAULO, 2016b).

% Pessoa juridica para registrar ciéncia e concordancia com os termos avancados. A FeComércio apoia a
divulgacdo do sistema, estimula a adesdo dos comerciantes varejistas e distribuidores, e participa do
Plano de Comunicagéo
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Nesse sistema, 0s pontos de coleta sdo 0s proprios comércios varejistas — locais
que realizam servicos de troca de baterias automotivas. Os distribuidores fabricantes e
importadores - representados pela ABRABAT - fazem a coleta periddica (sem custo
algum para os comerciantes) e atestam a entidade gestora (IBER) o recebimento da
quantidade de baterias inserviveis, por meio de comprovantes. Posteriormente
encaminham para as recicladoras ou outra destinacdo final ambientalmente adequada
(SAO PAULO, 2016b).

Apos tentativas de contato com o IBER sem sucesso, encaminhamos uma
solicitacdo para a Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

A Secretaria Municipal De Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia E Inovacéao
prestou informacBes ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, e este com seu
poder fiscalizador e no intuito de colaborar para a obtencdo dos dados, encaminhou
oficio emitido pela promotoria, para que as informacgdes necessarias para elaboracdo do
PMGIRS fossem enviadas em até dez dias uteis ao MPSP e a Prefeitura Municipal de
Sdo Carlos.

Em resposta, um responsavel do IBER alegou que ndo realizam a coleta, e que
sdo responsaveis pela gestdo das informacdes globais encaminhadas pelos atores das

cadeias. No entanto, ndo forneceu nenhum dado referente ao sistema de LR.

3.4.2.9. Oleo Comestivel

No Estado de Séo Paulo, foi assinado no ano de 2015 um Termo de
Compromisso de Logistica Reversa entre o poder publico (SMA e CETESB) e as
entidades signatarias Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE
e Sindicato da Industria de Oleos Vegetais e derivados no Estado de Sdo Paulo —
Sindobleo, que sdo as responsaveis, juntamente com as empresas aderentes, a assegurar a
implementacdo e operacionalizacdo de um sistema de logistica reversa de Oleo
comestivel usado (SAO PAULO, 2015b).

Diante disso, foi criado por essas entidades o Programa Oleo Sustentavel, que
com o objetivo de coletar o 6leo comestivel usado e destinar para a fabricacdo de
Biodiesel, realiza parcerias com estabelecimentos comerciais para a implantacdo de

pontos de coleta, como é possivel observar no site do programa.
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No municipio de Séo Carlos foi identificado - através de visita técnica no local -

apenas um ponto de coleta relacionado a esse Programa, localizado no supermercado
Tenda Atacado (Figura 99), e além de destinar o 6leo de maneira ambientalmente
adequada, oferece R$ 0,60 de desconto em compras, para cada litro de 6leo comestivel

usado entregue.

1rnn
D

DEPOSITE
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Fonte: Autores

Apds tentativas de contato com o IBER para a obtencdo de mais informagdes,
ndo se obteve sucesso, e entdo, assim como para outros tipos de residuos,
encaminhamos uma solicitacdo para a Prefeitura Municipal de Séo Carlos.

A Secretaria Municipal De Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia E Inovacdo
prestou informacgdes ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, e este com seu
poder fiscalizador e no intuito de colaborar para a obtencdo dos dados, encaminhou
oficio emitido pela promotoria, para que as informacdes necessarias para elaboragdo do
PMGIRS fossem enviadas em até dez dias uteis ao MPSP e a Prefeitura Municipal de

Sao Carlos.
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Com isso, responsavel da ABIOVE, em resposta a essa solicitacdo, informou
que as agdes de coleta no municipio de Sdo Carlos se iniciaram em 2011 nos locais
demonstrado na Tabela 43 abaixo.

Tabela 43 — Pontos de coleta e volume coletado de 6leo comestivel usado, em Séo Carlos, pelo Programa
Oleo Sustentavel

Programa Oleo Sustentavel — Sdo Carlos

Pontos de coleta Periodo Quantidade (L)
Tenda Atacado 2011-2019 19.539
Burger King 2011-2019 2.649
Carrefour (Santa Felicia) 2011-2018 661
Carrefour (Vila Costa) 2011-2018 763

Fonte: elaborado pelos autores, com base nas informages fornecidas pela ABIOVE (2019)

No caso das duas unidades do Carrefour, sdo pontos de coleta que estdo inativos,
com previséo de reativacao.

Além dessa acdo do Programa Oleo Sustentavel, outras inciativas foram
identificadas no municipio.

O supermercado Savegnago, que possui trés estabelecimentos no municipio,
dispde de uma parceria com a empresa Granol para a destinacdo ambientalmente
adequada do 6leo comestivel usado — fabricacdo de Biodiesel. Essa empresa também
produz e comercializa gréos e 0leos vegetais. Por isso, coletam 0s residuos sem custo
algum ao supermercado, e fornecem aos consumidores de 6leo uma bonificacdo em
troca do encaminhamento desse 0leo ao ponto de coleta — para cada 2 litros de 6leo
comestivel usado entregues a Granol, o consumidor ganha um éleo vegetal.

Outra iniciativa é da Cooperativa Coopervida, que recebe 6leo comestivel usado
da populacdo e vende para um produtor de Biodiesel certificado, chegando a um
maximo de 2.245 litros de o6leo coletado e vendido no ano de 2017, segundo dados

disponibilizados pela cooperativa — Tabela 44.
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Tabela 44 - Volume em litros coletados e vendidos de 6leo comestivel usado, pela Cooperativa
Coopervida de S&o Carlos.

2016 Volume 2017 Volume 2018 Volume 2019 Volume
Més (L) Més (L) Més (L) Més (L)
01 200 01 388 01 119 01 119
02 80 02 429 02 100 02 100
03 200 03 60 03 140 03 125
04 0 04 95 04 235 04 100
05 280 05 0 05 70 05 60
06 255 06 50 06 105 06 70
07 200 07 323 07 0
08 145 08 243 08 85
09 60 09 382 09 100
10 445 10 135 10 70
11 100 11 100 11 20
12 0 12 40 12 0
Total 1.965 Total 2.245 Total 1.044 Total 574

Fonte: Coopervida (2019).

3.4.2.10. Soféas e Mobilias

Nesse caso, ndo had um sistema de logistica reversa nacional e/ou estadual
financiado, implementado e operado pelos fabricantes e importadores de tais produtos.
No entanto, € possivel identificar algumas acGes municipais.

Como ja anteriormente mencionado, os residuos de sofas e mobilias estdo
sujeitos a logistica reversa de acordo com a lei municipal n® 17.412/2015. Além disso, a
lei municipal n® 13.867/2006, que institui o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil, ao incorporar o Programa Municipal de Gerenciamento
dos Residuos da Construcdo Civil e dos Residuos Volumosos, esta também
incorporando os sofas e mobilias para destinacdo ambientalmente adequada.

Isso porque traz em sua definicdo de residuos volumosos — art. 3°, inciso Il -
como sendo aqueles “constituidos basicamente por material volumoso ndo removido
pela coleta pdblica municipal rotineira, como mdveis e equipamentos domeésticos
inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira, [...]” (SAO CARLOS, 2006).

Por isso, 0s ecopontos do municipio — atualmente gerenciados pela empresa
Terra Plana - recebem esse tipo de residuo, como é possivel observar na Figura 1007.
Segundo representante da Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SMSP), os sofas

sdo descaracterizados, a madeira é destinada a incineradora e a espuma € destinada ao
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aterro sanitario (através da Sdo Carlos Ambiental) ou a tapeceiros, quando os materiais

estdo conservados. Como ficam expostos em area descoberta, acabam tomando chuva.

Ainda de acordo com representante da SMSP, pretende-se orientar aos gestores
da Terra Plana que os mdveis em bom estado de conservacao sejam doados ao Fundo
Social de Solidariedade.

Fonte: Autores

Além disso, existe uma iniciativa voluntaria do Fundo Social de Solidariedade,
que ha dez anos esta atuando no municipio de Sao Carlos em prol da populacdo que se
encontra em uma situacao de vulnerabilidade social, através de diferentes campanhas de
doagbes — como demonstrado na Figura 1018 -, e cursos profissionalizantes.

De acordo com a propria organizacdo sem fins lucrativos, recebem doacdes de
diferentes materiais: roupas, eletrodomésticos, carrinho de bebé, sofas e mobilias, etc. A
Unica condicdo é que estejam em bom estado de conservacdo, para que possam Ser
doados posteriormente as pessoas ou outras organizacfes que necessitam, como asilos e

albergues do municipio.
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Figura 101 - Campanha de doacdo de mdveis do Fundo Social de Solidariedade de S&o Carlos.

Fonte: Autores

O Fundo Social de Solidariedade inclusive possui 0 seu préprio caminhdo para
buscar os sofds e mobilias — ou outros materiais - em domicilio. No entanto, ainda
segundo informac6es de representante da organizacdo, a oferta desses materiais para
doacdo esta muito baixa. Em contrapartida, ha uma demanda muito alta por eles,
especialmente por mobilias e eletrodomésticos, sendo necessario implementar um

sistema de lista de espera.

3.4.2.11. Embalagens em geral

Para os residuos de embalagens em geral ha um acordo setorial, celebrado em
novembro de 2015, entre o poder publico — representado pelo MMA e de outro lado,
como entidades signatarias, mais de 20 associacOes brasileiras — dentre elas a ABIHPEC
— denominadas de Coaliz&o, representam os fabricantes e importadores de embalagens
de vidro, plastico, papel e metal. Além também, dos intervenientes anuentes —
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), a Associa¢do Brasileira de
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Embalagem (ABRE), a Associacdo Nacional dos Aparistas de Papel (ANAP) e Instituto
Nacional das Empresas de Preparacdo de Sucata N&o Ferrosa e de Ferro e Ago
(INESFA) (BRASIL, 2015b).

No Estado de S&o Paulo hé dois termos de compromisso de logistica reversa de
embalagens em geral. O primeiro foi firmado em maio de 2018, entre o poder pablico
(SMA e CETESB) e as entidades signatarias (que representam os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos em questdo) e com a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, Centro das Industrias do
Estado de Sdo Paulo — CIESP e Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica
e Residuos Especiais — ABRELPE, como intervenientes anuentes (SAO PAULO,
2018a).

O segundo foi firmado em outubro de 2018 entre o poder publico (SMA e
CETESB) e as entidades signatarias ABIHPEC, Associac¢do Brasileira das Industrias de
Produtos de Limpeza e Afins — ABIPLA e Associagdo Brasileira das Industrias de
Biscoitos, Massas Alimenticias e Paes & Bolos Industrializados — ABIMAPI. Estas, que
ao representarem as empresas aderentes, sdo responsaveis pela operacionalizacdo do
programa “Dé a Mao para o Futuro: Reciclagem, trabalho e renda — Sistema DAMF”
(SAO PAULO, 2018b).

Este que ja era executado no Estado de Sao Paulo antes mesmo da PNRS e do
acordo setorial, visto que um termo de responsabilidade pds-consumo — ndo mais
vigente — foi assinado em fevereiro de 2012, tendo na época apenas a ABIHPEC como
signataria — coordenadora do programa até 0 momento.

Dentre os objetivos da ABIHPEC — junto a Coalizéo, no sistema DAMF — esta
o desenvolvimento de acdes e programas que viabilizem a geracédo de trabalho e renda,
promovendo a inclusdo social e melhorando as condicdes de trabalho e qualidade de
vida dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis (LENUM AMBIENTAL e
CEMPRE, 2017).

Em Séo Carlos, segundo representante da Coopervida - cooperativa de catadores
de materiais reciclaveis — ja receberam apoio da ABIHPEC em trés diferentes eixos:
equipamentos, divulgacdo e formacdo (capacitacdo técnica). Em contrapartida foi
exigido da cooperativa o cumprimento de uma meta de coleta, que ndo foi atingida,

ocasionando na paralizacdo do projeto desenvolvido pela ABIHPEC, em janeiro de
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2019. Porém, frente a uma negocia¢do com a associacao, estipulou-se que, se a meta for
atingida até outubro do mesmo ano, o contrato sera renovado.

Segundo relatdrio técnico da Fase 1 do acordo setorial (LENUM AMBIENTAL
e CEMPRE, 2017), em 2015 a Coopervida, referente a acdo de infraestrutura e
adequacdo operacional, recebeu os seguintes equipamentos: “big bag” e prensa
hidraulica. Em 2015 e 2017, referente as acGes de campanha (contetdo e formas de
divulgacdo do sistema de logistica reversa), desenvolveu-se atividade de educacdo
ambiental com foco em coleta seletiva ou reciclagem, com o objetivo de aumentar o
volume de residuos coletados, reduzir rejeitos que chegam a cooperativa, e sensibilizar a
populacdo quanto a separacdo correta dos materiais e 0 reconhecimento do sistema,
através de veiculo personalizado (logo do programa e cooperativa), sistema porta a
porta com cooperados, distribuicdo de folhetos e imas de geladeira para indicar dia da
coleta.

Para informacdes mais detalhadas sobre a Coopervida e destinacdo de materiais

reciclaveis, verificar Item 3.1.3.

3.4.2.12. Medicamentos vencidos ou em desuso

Para os medicamentos vencidos e suas embalagens ndo existe ainda acordo
setorial e termo de compromisso no Estado de Sao Paulo.

Segundo o SINIR (2019), as negociacdes para uma proposta de acordo setorial
estdo encerradas e ja hd uma proposta de um decreto elaborado para a instituicdo da
logistica reversa de medicamentos descartados pelo consumidor. Proxima etapa é
analisar as contribuicGes recebidas na Consulta publica e elaborar a minuta final do
Decreto.

Isso se deve ao fato das propostas de acordo setorial enviadas pela industria de
medicamentos — ap6s o edital de chamamento publicado pelo MMA em outubro de
2013 — foram analisadas pelo MMA com apoio técnico da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA e concluiram que os acordos ndo estavam conforme o
previsto (MMA, 2019).

Em ambito municipal, as acdes existentes serdo detalhadas no Item 3.1.3, sobre

Residuos de Servigos de Saude.
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3.5.  Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

A PNRS é instituida de forma complementar a Politica Federal de Saneamento
Bésico quanto aos residuos dos servigos publicos de saneamento, tendo como um de
seus instrumentos o Sistema Nacional de Informagfes em Saneamento Basico (Sinisa).

A PNRS, em seu artigo 13, que classifica os residuos sélidos a partir de
suas origens, determina que os residuos dos servigcos publicos de saneamento béasico
sdo os gerados nessas atividades, excetuados os residuos sélidos domiciliares e de
limpeza urbana. E ainda prevé que o PMGIRS pode estar inserido no plano
municipal de saneamento basico, o que também é previsto na Politica Federal de
Saneamento Basico, desde que respeitado o contetdo minimo exigido para o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Em concordéncia com o Plano de Residuos Solidos do Estado de Séo Paulo —
PERS, os residuos dos servicos publicos de saneamento basico abordados no presente
PMGIRS sdo os subprodutos solidos gerados nos processos de tratamento de agua e de
esgoto, denominados como lodos. Conforme norma ABNT NBR 10004:2004, os lodos

sao classificados como residuos solidos.

3.5.1. Conceitos, Defini¢Bes e Aspectos legais — Residuos dos Servigos Publicos de

Saneamento Bésico

A principal normativa em vigéncia que estabelece diretrizes para 0s
componentes do saneamento basico € a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
institui a Politica Federal de Saneamento Basico. Nesta é definido que o saneamento
bésico é o:

Conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagdes necessarias ao abastecimento pablico de agua potdvel, desde a
captacdo até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
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instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vaz@es de cheias, tratamento e
disposicdo final das &guas pluviais drenadas nas areas urbanas. (BRASIL,
2007, art. 39).

De acordo com as fontes utilizadas para a base amostral do PERS (2014), séo
geradas cerca de 150 mil toneladas/ano de lodo proveniente de ETE e 130 mil
toneladas/ano de lodo proveniente de ETA no estado.

A destinacdo dos lodos dos processos de tratamento de agua e de esgoto
configura um desafio na gestdo de residuos em funcdo do grande volume e massa
gerados, associado ao elevado teor de &gua em sua constituicdo, e do significativo
potencial de poluicdo e contaminacdo devido a presenca de impurezas removidas da
agua bruta ou do esgoto e dos compostos quimicos coagulantes. De acordo com o0 PERS
(2014), a gestdo desses residuos representa entre 20 e 60% dos custos operacionais de
uma ETE/ETA.

De maneira geral, sdo consideradas formas adequadas de destinacdo final do
lodo de ETA o encaminhamento a ETE, aos aterros sanitarios e aterros exclusivos, para
estes, apds o devido desaguamento. No caso de lodo de ETE, as formas de destinacao
consideradas adequadas sdo o tratamento por meio de processos biologicos e
desaguamento, utilizando-se leitos de secagem, centrifugas, filtros-prensa ou bags, e
posterior encaminhamento a aterros sanitarios e, em pequenas quantidades, a

compostagem.

3.5.2. Panorama Municipal — Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento

Basico

Conforme detalhado no item 1.9.1, no municipio de S&o Carlos a autarquia
sendo ela o SAAE ¢ responsavel pelos servicos de abastecimento de &gua e coleta e
tratamento de efluentes.

E necessario ressaltar que a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos do municipio, Lei n® 14.480/2008, ndo trata desta tipologia de residuo.

A fim de realizar uma breve contextualizacdo dos servicos destes dois
componentes do saneamento béasico, a seguir sdo apresentados alguns dados sobre

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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O abastecimento de &gua no municipio utiliza fontes superficiais e subterraneas.
As fontes de producdo superficiais sdo compostas por uma captagdo no Corrego do
Monjolinho e outra no Ribeirdo do Feijdo. J& a agua captada em fontes subterraneas é
captada por meio de 31 pocos profundos.

Dessa forma, em 2019 o SAAE Séo Carlos tratou um volume de
36.330.801,40 m3 de &gua para abastecimento, sendo 14.294.351,00 m? proveniente das
fontes de captagéo superficiais e 22.036.450,40 m3 proveniente das fontes de captacéo
subterrdneas. As aguas provenientes da captacdo superficial sdo tratadas na estacdo de
tratamento de agua (ETA) Vila Pureza antes de serem distribuidas pelo municipio.

Com relacdo ao esgotamento sanitario, 0 municipio possui trés estacfes de
tratamento de esgoto (ETE), sendo elas a ETE Monjolinho; ETE Agua Vermelha; e
ETE Santa Eudoxia. A Figura 102 apresenta a localizacdo das estagdes de tratamento no

municipio.
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Figura 102 - Localizagio da ETA e ETEs de S&o Carlos.

Localizagdo da ETA e ETEs em Sao Carlos, SP
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A ETE Monjolinho é responsavel por tratar o maior volume de esgoto no
municipio, de modo que as ETEs Agua Vermelha e Santa Eudéxia atendem areas mais
afastadas da mancha urbana. Além disso, a ETE Monjolinho foi projetada para receber
apenas esgoto doméstico, porém, pontualmente recebe lancamentos de efluentes
industriais. O mesmo ocorre com as ETEs de Agua Vermelha e Santa Euddxia. Assim,
em 2019 foi tratado um volume de 18.921.600,00 m?3 de esgoto no municipio.

De acordo com o SAAE (2019), as ETEs foram projetadas para receber apenas

esgoto domeéstico, porém, pontualmente sdo langcados residuos industriais.
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Com relagdo a geracdo de lodo na ETA e nas ETEs do municipio, em 2019
foram geradas:
e ETA Vila Pureza — aproximadamente 1.320 m3 de lodo, sendo 7,2% de
solidos e o restante de agua;
e ETE Monjolinho — aproximadamente 4.145 toneladas de lodo;
e ETE Agua Vermelha — aproximadamente 10 toneladas de lodo; e

e ETE Santa Eudoxia — aproximadamente 7 toneladas de lodo.

Sobre a destinacdo dos lodos gerados, tem-se que o lodo da ETA Vila Pureza é
encaminhado a ETE Monjolinho para tratamento. Na ETE Monjolinho h& producéo de
lodo proveniente de processo biolégico e de processo fisico-quimico. Todo o lodo
produzido € adensado atraves de centrifugas para desidratacdo, sendo posteriormente
enviado para o aterro privado no municipio de Guatapara. Nas ETEs de Agua Vermelha
e Santa Euddxia, o lodo produzido é seco em leitos de secagem e é enviado a0 mesmo
aterro. Adicionalmente, de acordo com o SAAE (2019), em relacdo aos residuos
quimicos, existem apenas 0s gases gerados nos reatores bioldgicos, encaminhados para

filtros de carvédo ativado.
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3.6. Residuos Industriais

De acordo com a Lei 12.305/2010, Art. 13, inciso | (alinea f), os residuos
industriais sdo definidos como aqueles gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais.

A Resolugdo CONAMA 313 de 2002 define residuos industriais como sendo:

Provenientes de atividades industriais, que apesentem estados solido;
semissolido; gasoso, quando contido; e liquido, cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. Além dos residuos resultantes de atividades
industriais, ficam inclusos nesta definicdo os oriundos dos equipamentos ou
instalagdes de controle de poluicdo (BRASIL, 2002).

Segundo o IPEA (2012), dentre os residuos industriais estdo os residuos de
processos, residuos de operacdo de controle de poluicdo ou descontaminacdo, materiais
adulterados, materiais e substancias oriundos de atividades de remediagdo de solo
contaminado, residuos da purificacdo de matérias-primas e produtos, cinzas, lodos,
6leos, residuos alcalinos ou acidos, plastico, papel, madeiras, fibras, borracha, metal,
escorias, vidros e ceramicas.

A atividade industrial do estado de S&o Paulo encontra-se em posicdo de
destaque no contexto nacional. De acordo com a Confederacdo Nacional da Industria —
CNI, em 2016, as industrias paulistas tiveram participacdo de 31,8% no PIB brasileiro.
O estado de S&o Paulo apresenta PIB industrial de R$369,3 bilhGes, equivalente a
32,1% da industria nacional, o que indica a relevancia do setor industrial para a
economia do estado de S&o Paulo e do Brasil.

Contudo, a distribuicdo da industrializacdo ao longo do territorio estadual é
concentrada em alguns pontos, caracterizados pelo eixo Sorocaba — Sdo Paulo e pelas
Regides Metropolitanas de Séo Paulo, de Campinas, do Vale do Paraiba e Litoral Norte
e da Baixada Santista (IBGE, 2017).

A Tabela 45 apresenta as principais atividades industriais do estado de S&o

Paulo e respectiva contribuicdo no PIB industrial estadual.
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Tabela 45 — Participacgdo das atividades industriais no PIB industrial do estado de S&o Paulo

Atividades industriais % Atividades industriais %
Construcao civil 20,6 Extragdo de petroleo e gas natural 2

Alimentos 13 Informatica, eletrénicos e épticos 1,9
Servicos industriais de utilidade piblica 7,9 Outros equipamentos de transporte 1,7
Quimicos 7,9 Bebidas 1,5
Derivados de petréleo e biocombustiveis 7,3 Téxteis 1,1
Veiculos automotores 6 Vestuario 1

Magquinas e equipamentos 4,4 Produtos diversos 1

Farmacéuticos 3,6 Manutencdo e reparacdo 0,9
Borracha e material pléstico 3,5 Impresséo e reproducéo 0,7
Celulose e papel 2,8 Maveis 0,7
Méaquinas e materiais elétricos 2,5 Couros e calgados 0,5
Produtos de metal 2,4 Extragdo de minerais ndo metalicos 0,3
Metalurgia 2,2 Madeira 0,3
Minerais ndo metalicos 2,1 Atividades de apoio a extracdo de minerais 0,1

Fonte: adaptado de CNI (2016)

O numero de instalagdes industriais no estado de Sdo Paulo com atividades
extrativas e de transformacao e o pessoal ocupado em ambas sdo retratados na Tabela
46. A grande maioria dos estabelecimentos apresenta um numero pequeno de
funcionarios, o que as caracteriza como pequenas ou microempresas (SAO PAULO,
2014).

Tabela 46 — Ndmero de inddstrias relacionado a ocupacéo no estado de Sdo Paulo

Tipo de indUstria Numero de unidades locais Pessoal ocupado
IndUstrias extrativas 1.567 19.526
Industrias de transformagéo 129.545 2.972.794
Total 131.112 2.992.320

Fonte: Pesquisa Anual Industrial — IBGE (2017)

Como € notavel, existe uma ampla variedade de residuos oriundos de atividades
e processos industriais. Esses residuos se diferenciam de acordo com o ramo de atuagédo
da industria, particularidades e especificidades em relacdo ao processo produtivo. Nesse
sentido, a estimativa da geracdo de residuos industriais é dificil, em funcdo da
diversidade de produtos fabricados, porte de industrias, processos produtivos, matérias-

primas utilizadas, além do tipo de tecnologia adotada no processo produtivo.
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Em 2010, a CETESB realizou um levantamento da geracdo de residuos

industriais no estado de S& Paulo, com uma amostra ndo aleatéria de 1.234
empreendimentos, baseado em declara¢fes voluntérias por parte das industrias. Os
resultados deste levantamento sobre a geragdo total de residuos sdo apresentados na
Tabela 47 e a distribuicdo por tipologia de inddstria na Figura 103 e Figura 104.

Tabela 47 - Estimativas de geracdo de residuos industriais no estado de Sdo Paulo em 2010

Tipo de Residuo Geracao (t/ano) %
Classe | — Perigoso 704.498 0,7
Classe Il — No perigoso (I1 Ae Il B) 95.135.425 99,3
Total 95.839.923 100,0

Fonte: adaptado de S&o Paulo (2014)

Figura 103 - Distribuicdo da geracdo de residuos perigosos por tipologia industrial em 2010

I Celulose e papel

I Méquinas e equipamentos

I Outros

[T Metalurgicas e produtos metalicos

I Quimicas

[ Material elétrico

[0 Coque e refino de petroleo

70 Material transporte e montadores e autos

Fonte: CETESB (2010), elaborado por CETESB (2013).

Fonte: Séo Paulo (2014)

Figura 104 - Distribuig8o da geracéo de residuos ndo perigosos por tipologia industrial em 2010
g% 2% 3% 1%1%

1% I Celulose e papel

I Usinas de acticar e dlcool

I Outros

[ Metalurgicas e produtos metalicos

I Quimicas

[0 Alimentos e bebidas

[ Material transporte e montadores e autos

Fonte: CETESB (2010), elaborado por CETESB (2013).

Fonte: Sdo Paulo (2014)

O municipio de Sao Carlos localiza-se na regido vocacional classificada como
“Em industrializagdo”. Segundo dados do levantamento realizado pela CETESB em
2010, esta regido contribuiu como 6,78% da geracdo de residuos classe | (47.764 t/ano)
e 44,36% Classe Il (42.199.910 t/ano), em relacdo ao total mapeado para o estado
(SAO PAULO, 2014).
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3.6.1. Conceitos, Defini¢des e Aspectos Legais — Residuos Industriais

A ABNT 10004 de 2004 estabelece a classificacdo dos residuos industriais,
delimitada de acordo com o potencial que apresentam de causar riscos a integridade do
meio ambiente e da salde humana. Os residuos perigosos, classificados como Classe I,
sdo aqueles que a partir de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas,
Ihe conferem caracteristicas que apresentam alto potencial para causar danos ao meio
ambiente e a satde publica. Sdo aspectos que caracterizam periculosidade a um residuo
a inflamabilidade, a reatividade, a corrosividade, a toxicidade e a patogenicidade.

Os residuos ndo perigosos sdo aqueles que ndo apresentam as caracteristicas
acima descritas, que os enquadrariam como Classe I. Sendo assim, 0s ndo perigosos sao
segregados em duas classes: Classe Il A e Classe Il B. A Classe Il A abrange 0s
residuos ndo inertes, ou seja, aqueles passiveis de biodegradabilidade, combustibilidade
ou solubilidade em agua. A Classe Il B abrange os residuos inertes, que nao sao
solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da agua.

A classificacdo de residuos estabelecida pela Norma ABNT 10004/2004
contribui para subsidiar as etapas de gerenciamento dos residuos, de acordo com a
periculosidade do residuo. Nesse sentido, os residuos que apresentam periculosidade
devem receber manuseio especial, devido ao potencial de contaminacdo mais elevado
que apresentam.

A Resolucdo Conama n° 313/2002, Art. 4°, determina a elaboracéo do Inventario
Nacional de Residuos Sélidos, cujo objetivo é reunir e consolidar informacdes acerca da
geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte e destinacdo dos residuos gerados
nas instalagdes industriais previstas na Resolucéo.

O envio das informacGes para o Inventario de residuos, por parte das industrias
ao orgdo ambiental estadual de competéncia, teve prazo de um ano ap6s a publicacédo da
Resolucdo, com a atualizacdo dos dados a cada dois anos. Ademais, como
recomendacdo, as inddstrias deveriam registrar mensalmente as informacgdes sobre o
gerenciamento de seus residuos (MMA, 2011). E de competéncia do 6rgdo ambiental
estadual o envio dessas informacBes ao IBAMA, no periodo de dois anos apés a
publicacdo da Resolucdo, bem como atualizacdo a cada dois anos.

O conjunto dessas informacdes seria utilizado pelos érgdos ambientais estaduais

e IBAMA para elaboracdo dos Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos
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Industriais e Plano Nacional para Gerenciamento de Residuos Industriais. No entanto, a
elaboracéo do Inventéario ndo foi bem-sucedida, devido a diversas dificuldades quanto
ao envio de informacdes por parte das industrias, quanto a padronizacdo no sistema de
compilacdo dos dados e divergéncias nos tipos de informacéao fornecidas (MMA, 2011).

Até os dias de hoje, ndo existe uma legislacdo ou norma que disponha de
diretrizes para nova tentativa de elaboracdo de Inventario. A consolidacdo dessas
informacdes € relevante para constru¢do de um panorama da gestdo e gerenciamento de
residuos industriais no Brasil, que pode ser considerado ponto de partida para
elaboragéo de diretrizes e metas com intuito de melhorar etapas do gerenciamento.

As atividades industriais sdo responsaveis pelo lancamento de gases, material
particulado, efluentes liquidos e residuos sélidos no meio ambiente (GANEM, 2015). O
langamento desses materiais no meio ambiente sem tratamento prévio tem potencial
para causar impacto negativo na agua, solo e ar.

A contaminacédo da agua por atividades industriais pode ocorrer pelo langamento
no meio aquatico de contaminantes biologicos, quimicos e inorganicos, bifenilos
policlorados (PCBs), amianto, metais, nutrientes, solidos suspensos (GANEM, 2015). O
lancamento dessas substancias nos corpos de agua tem potencial para causar
desequilibrio no ecossistema local, por exemplo por acumulacdo de substancias no
organismo da biota ou alteracdo das caracteristicas fisico-quimica da agua. A
contaminacgéo do solo pode ocorrer pelo lancamento, disposicdo ou vazamento acidental
de substancias quimicas no mesmo, comprometendo propriedades quimicas naturais,
além de aumentar o potencial de contaminacdo de dguas subterraneas.

Diante da possibilidade de contaminacao que os residuos industriais apresentam,
a Lei 12.305/2010 determina como responsabilidade do gerador planejar e executar o
gerenciamento desses residuos, ou seja, as etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente correta dos residuos e disposi¢do final
ambientalmente correta. Além disso, a PNRS determina a elaboracdo do plano de
gerenciamento de residuos para residuos oriundos de processos e atividades industriais.

O principal diploma legal que regulamenta o licenciamento ambiental em ambito
federal é a Resolucdo CONAMA 237/1997, a qual define o processo trifasico por meio
das Licencas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacdo (LO). Em ambito estadual,

compete a CETESB o licenciamento ambiental em Séo Paulo, segundo estabelecido no
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Decreto n.8.468/76 que regulamenta a Lei n° 997/76. Conforme define o Art. 5° da Lei
n® 997/76:

A instalacdo, a constru¢cdo ou a ampliacdo, bem como a operagdo ou
funcionamento das fontes de poluicdo que forem enumeradas no
Regulamento desta Lei, ficam sujeitas a prévia autorizacdo do 6rgéo estadual
de controle da polui¢do do meio-ambiente, mediante expedigdo, quando for o
caso, de Licenca Ambiental Prévia (LAP), de Licenca Ambiental de
Instalagdo (LAI) e/ou de Licenca Ambiental de Operacéo (LAO).

As atividades licencidveis pela CETESB encontram-se elencadas nos Anexo 5 e
Anexo 10 do Decreto n.8.468/76, conforme estabelecido nos artigos 57 e 58 do referido

diploma legal e transcritos abaixo.

Art. 57 - Para efeito de obtencdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de
Operacdo, consideram-se fontes de poluicéo:

[.-]

Il - Atividades industriais e de servicos, elencadas no Anexo 5; [...]

Art. 58 - O planejamento preliminar de uma fonte de poluicdo, dependera de
licenga prévia, que devera conter os requisitos basicos a serem atendidos nas
fases de localizagdo, instalagdo e operacéo.

§ 1° - Serdo objeto de licenciamento prévio pela CETESB os
empreendimentos relacionados no Anexo 10. (SAO PAULO, 1976)

Segundo dados do Plano de Residuos Solidos do estado de Sao Paulo (2014) a
CETESB dispde de um documento para controle da movimentacdo de residuos
industriais perigosos, dentre outros, porém ndo possui um sistema de controle de cada
uma das cargas enviadas para reprocessamento, tratamento ou disposicao.

A documentacdo exigida para residuos industriais perigosos é o Certificado de
Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental — CADRI, o qual deve conter
informacdes sobre o tipo de residuo, quantidade, acondicionamento e instalacdo de
destino. Dessa forma, ndo sdo todos os residuos industriais que sdo englobados pelo
CADRI, tendo em vista que uma grande massa de materiais ndo perigosos e ndo
considerados de interesse ambiental circula entre as unidades geradoras e as unidades

receptoras sem registro dessas cargas.

3.6.2. Panorama Municipal — Residuos Industriais

A Secretaria da Fazenda do municipio de Sdo Carlos foi contatada para o
fornecimento de uma listagem das industrias instaladas no municipio, porém nao se

obteve retorno dos responsaveis. Sendo assim, o levantamento das industrias que foram
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consideradas no presente diagnostico foi feito utilizando a listagem de industrias do
Portal das Industrias do Estado de S&o Paulo — PISP.

A lista do PISP contém 80 indUstrias registradas, das quais ndo foram
consideradas as empresas cuja atividade ndo é industrial, sendo categorizadas como
prestadoras de servicos; e industrias que ndo possuem cadastro na CETESB, para as
quais ndo foi possivel ter acesso a documentos sobre geracdo de residuos. Ademais,
para quantificacdo de industrias, foram contabilizadas as de grande porte néo
constatadas na listagem do PISP, como a TAM LINHAS AEREAS S/A, e empresas
cuja razéo social foi alterada.

Para o levantamento dos dados sobre gerenciamento de residuos industriais do
municipio, foram consultados os processos fisicos e digitais de licenciamento ambiental
de cada industria junto ao 6rgdo ambiental estadual — CETESB. Nesta etapa, buscou-se
obter informacdes sobre (i) tipos de residuos gerados; (ii) classificagdo em relacdo a
periculosidade (NBR 10004/2004); (iii) quantidade; (iv) destinacdo ou disposi¢éo final);
e (v) empresa responsavel. Os documentos consultados que apresentaram tais
informacdes foram: licencas ambientais, CADRI, memorial de caracterizacdo do
empreendimento — MCE, inventarios anuais de residuos e relatorios de inspecéo.

Nos documentos consultados € reportado pelas industrias a geracdo de outras
tipologias de residuos que ndo sdo oriundas de processo industrial, mas que sdo geradas
no dominio da industria, tais como residuo comum, reciclaveis, residuos da construcao
civil, residuos de servicos de saude. Em funcdo do volume de dados, tais residuos
também foram contabilizados neste item do PMGIRS, conforme detalhado a seguir.

O universo amostral foi de 78 industrias, das quais 05 ndo possuem nenhuma
informacdo sobre gerenciamento de residuos e 10 apresentaram processos de
licenciamento arquivados, evidenciando a interrupcao temporaria ou encerramento de
suas atividades. Dessa forma, foram obtidas informacdes sobre o gerenciamento de
residuos solidos de 63 industrias ao todo.

Vale esclarecer que em alguns documentos consultados foram encontradas
apenas informacGes sobre os tipos de residuos gerados, porém sem informacdes
quantitativas sobre a geracdo e ou formas de destinacao.

O panorama das atividades industriais do municipio de Sdo Carlos contempladas

no presente Diagnostico envolve a fabricacdo dos materiais listados na Tabela 48.
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Tabela 48 - Panorama das Atividades industriais do municipio de Sao Carlos /SP

Municipio Atividades industriais

Aparelhos e instrumentos de medida para usos técnicos
Aparelhos médicos e odontoldgicos

Aparelhos ou equipamentos elétricos

Artefatos de madeira, metalicos e tapecaria

Indistria de papeldo

Indistria de plastico

Manutencéo de aeronaves

Maquinas e equipamentos (mineragdo e agricultura)
Material escolar impresso

Motores para veiculos automotivos

Sao Carlos

Fonte: Autores.

Considerando as indUstrias mapeadas neste diagndstico, a geracdo anual de
residuos industriais equivale a 186.209,92 toneladas, incluindo residuos Classe | e
Classe I1, conforme apresentado na Tabela 49.

Tabela 49- Geracdo anual de residuos industriais

Classificacéo Quantidade (t/ano)
Residuos Classe | 6.463,42
Residuos Classe 1l 179.546,67
Classe ndo informada 199,83
Total 186.209,92

Fonte: Autores.
Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB

No municipio de Sdo Carlos, 97% dos residuos industriais gerados sdo
pertencentes a classe Il, caracterizada como ndo perigosos (Figura 105). Apenas 3%

correspondem a classe |, ou seja, S80 perigosos.
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Figura 105- Distribuicdo da geracdo de residuos industriais — Classes I e 11

3%

M Total - Classe |

m Total - Classe Il

Fonte: Autores.
Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB

Os residuos Classe | (perigosos), identificados nos documentos analisados,
apresentam composicdo e caracteristicas diversas, em funcdo das especificidades de
cada tipologia industrial e processo produtivo. A Tabela 50 apresenta uma consolidacéo

dos residuos perigosos identificados nesta etapa.
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Tabela 50- Caracterizagdo dos residuos Classe | das industrias mapeadas

Municipio

Residuos Classe | — categorias

Sao Carlos

Agua contaminada (processo produtivo ou de lavagem)

Oleos (lubrificante, hidraulico, soltvel e refrigerante)

Tintas, pigmentos, resinas e solventes

Borra diversas (de tinta, metalica, de corte plasma contaminado, entre outros)
Materiais contaminados diversos (6leos, graxas, tintas, thinner, solventes,
hidrocarbonetos)

Combustivel vencido

Efluente industrial

Lodo de tratamento de aguas residuais

Embalagem de produtos controlados

Emuls&o oleosa

EPIs contaminados

Equipamentos eletroeletronicos e placas eletrnicas

Estopa contaminada

Filtros de 6leo, ar e combustivel

Lampadas diversas

Madeira contaminada

Material de artificio pirotécnico - sinalizadores de emergéncia

Pilhas e baterias

Pneu

Produtos quimicos e produtos quimicos vencidos e/ou fora de especificacdo
Residuos com possivel presenca de agentes bioldgicos

Residuos de servicos de salde

Solo contaminado

Telha de amianto

Jato de areia - microesfera de vidro e éxido de aluminio

Acumuladores elétricos a base de chumbo

Fonte: Autores.

Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB

Em relacdo aos residuos pertencentes a Classe Il, apenas algumas industrias

apresentaram os dados com classificacdo entre Classe Il A e Classe Il B, dificultando a

consolidacdo das informacGes em relacdo a essas categorias. Do total de 179.546,67

t/ano de residuos Classe 11, foi informado que pertence a Classe Il A, 21.047,76 t/ano; a
Classe Il B 2.695,0 t/ano. O restante dos residuos Classe Il (155.803,91 t/ano) nado foi

subdividido entre Classe Il A e Classe Il B.

A caracterizacdo qualitativa dos residuos Classe Il gerados nas industrias

mapeadas é apresentada na Tabela 51.
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Tabela 51- Caracterizagdo dos residuos Classe 1l das inddstrias mapeadas

Municipio Residuos Classe Il — categorias

Residuos gerados fora do processo industrial (escritorio, embalagens)
Residuos de varricéo de fabrica

Residuos de materiais téxteis

Escoria de fundicao de ferro e ago (cavaco)

Avreia de fundicéo

Sucatas de metais ferrosos (chapas de aco carbono e chapas de aco inox)
Sucatas de metais ndo ferrosos (chapas e tubos de aluminio)

Residuos de madeira (cavaco de madeira/ serragem)

Isopor / aparas de chapas de isopor

Lodo de tratamento de efluentes da galvanoplastia

Sao Carlos

Residuos organicos
Residuos de minerais ndo metalicos
Residuos de vidros

Cinzas do lavador de gases

Residuos pastosos de estacdes de tratamento de efluentes contendo
substancias ndo toxicas

Fonte: Autores.
Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB

Cumpre destacar que parte dos residuos Classe 11 € composta por residuos gerados
fora do processo industrial, como residuos de varricdo de fabrica, embalagens de
matéria prima, residuos de escritorio.

As indastrias mapeadas apresentaram diversidade em relacdo as formas de
destinacdo e/ou disposicao final dos residuos, em funcéo da propria heterogeneidade dos
residuos gerados. Essa diversidade foi notada principalmente para os de Classe I, com
21 formas diferentes de destinacdo e/ou disposicao final, apresentadas na Tabela 52.
Observa-se que cerca de 70% dos residuos (em massa) é encaminhado para
coprocessamento em fornos de cimento ou reciclagem, conforme ilustrado na Figura
106.
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FIPAI

Tabela 52 - Formas de destinacdo ou disposicéo final de residuos Classe |

Formas de destinagdo ou disposicéo final t/ano
Armazenagem para destinagdo final 2,73
Oxidagéo quimica 0,25
Microondas 0,36
Destruicdo controlada de artificios pirotécnicos 1,90
Descontaminacéo e reciclagem 2,30
Empresa de coleta 3,08
Auto-clave e aterro sanitario 5,00
Recuperagdo de Mercdrio 10,00
Lavagem para reutilizagdo 20,00
Recuperacao de Metais 20,00
Uso para fabricacdo de base de novas tintas 40,00
Tratamento fisico-quimico 146,00
Reprocessamento de 6leo: rerefino 106,00
Transbordo para posterior envio ao tratamento 129,63
Reciclagem / Recuperagéo 139,00
Incinerador 150,70
Reprocessamento de solventes 161,00
Outros tratamentos* 332,14
Aterro industrial de terceiros 607,15
Reciclagem 1.742,58
Coprocessamento em fornos de cimento 2.843,61

6.463,42

Total

Fonte: Autores.

Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB

Figura 106 - Distribuicdo das formas de destinacdo ou disposicdo final de residuos Classe |

= Tratamento fisico-quimico

= Reprocessamento de oleo: rerefino

® Transbhordo para posterior envio ao
tratamento

Reciclagem / Recuperacio

= Incinerador

= Reprocessamento de solventes 4%

= Qutros tratamentos*®
Aterro industrial de terceiros
= Reciclagem
Coprocessamento em fornos de cimento

m Qutros

Fonte: Autores.

2% 2% 9o
o 2% 29 "

2%

3%

"

Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto & CETESB
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Os residuos Classe Il s&o predominantemente encaminhados para disposicéo final
em Aterro sanitario ou Atb industrial, contemplando cerca de 97,7% da quantidade
gerada no ano (em massa), conforme ilustrado na Figura 107.

Nesse sentido, destaca-se que nesta categoria estdo inclusos residuos passiveis de
reciclagem ou reaproveitamento, evidenciando uma oportunidade de melhoria de gestdo
dos residuos. Especificamente sobre residuos passiveis de reciclagem oriundos de
atividades de escritdrio - compostos por papel, plastico, papeldo e isopor - sdo
destinados ao aterro sanitario, notou-se que 40.500 toneladas sdo dispostas em aterro
sanitario.

As demais formas de destinacdo ou disposicdo final dos residuos Classe Il séo

apresentadas na Tabela 53.

Figura 107 - Distribuicdo das formas de destinacdo ou disposicéo final de residuos Classe |1
1% 2%

= Qutros
13%

Reutilizac3o/ reciclagem/
recuperacao

Aterro industrial de terceiros
23%
Aterro industrial préprio

61%

Aterro sanitario municipal

Fonte: Autores.
Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB
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Tabela 53 - Formas de destinagdo ou disposicao final de residuos Classe Il

Formas de destinacéo ou disposicéo final t/ano
Aterro sanitario municipal 110.146,21
Aterro industrial proprio 41.864,00
Aterro industrial de terceiros 23.352,76
Reutilizagdo / reciclagem / recuperacdo 3.377,12
Reutilizagdo em hortifruti e ragdo para gado 420,00
Outros tratamentos 200,00
Sucateiros intermediarios 146,11
Aterro sanitario de terceiros 25,00
"Lix&o municipal” 6,41
Reaproveitamento por terceiros 3,60
"Aterro especifico aprovado pela CETESB" 2,00
Transbordo para posterior envio ao tratamento 2,00
Empresa terceirizada 0,50
Estocagem 0,50
Utilizagéo em forno industrial 0,30
N&o informado 0,15
Encapsulamento/ fixacdo quimica ou solidificacdo 0,01
Total 179.546,67

Fonte: Autores.
Nota: elaborado com dados constantes em documentos protocolados junto a CETESB

Em relagho as formas de destinagdo encontradas nos documentos
disponibilizados pela CETESB, contatou-se o uso do termo “lixdo municipal”, ao invés
de “aterro municipal”. Cabe ressaltar que o municipio de Sao Carlos apresenta aterro
sanitario devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental estadual e que o lixdo esta
desativado. Nesse sentido, é importante que o 6rgao ambiental estadual, esclareca a
distincdo entre os termos e ndo aceite o recebimento de documentos que utilizem o
termo “lixao”.

Ademais, por parte das industrias, notou-se que o encaminhamento de residuos
passiveis de reciclagem, oriundos de atividades de escritorio, sdo destinados ao aterro
sanitario. Esse material tem potencial para ser reciclado e transformado em matéria-
prima, reduzindo o volume de residuos dispostos em aterro sanitario, o que contribui
para manutencdo e/ou aumento da vida Util do mesmo e reflete, portanto, em economia
de custos. A PNRS ressalta a distincdo entre residuo e rejeito, sendo o Ultimo assim
intitulado somente ap6s esgotadas todas as possibilidades de destinagdo ambientalmente
adequada. Residuo é considerado, portanto, material com valor econémico agregado.

Por fim, é importante destacar que os dados apresentados no presente
diagnostico correspondem a uma amostragem de inddstrias instaladas no municipio de
Séo Carlos, assim os dados ndo podem ser extrapolados para todo o municipio. N&o foi

possivel mapear todas as industrias instaladas no municipio de Sdo Carlos, devido a
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dificuldade de acesso de informacdes, padronizacdo e sistematizacdo dos dados. Além
disso, notou-se distincdo na quantidade e qualidade das informagdes fornecidas por
parte das industrias, assim como, da fonte de dados (tipos de documentos) o que
dificultou a compilagdo dos dados. Evidencia-se, entéo, a importancia da elaboragéo de
Inventéario de Residuos Sélidos e papel dos érgdos ambientais em fiscalizar, consolidar
e divulgar esses dados e informagoes.
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3.7.  Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Os residuos de Servicos de Saude (RSS) sdo definidos pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos em seu Art. 13 como sendo “0s gerados nos servigcos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama e do SNVS”.

A RDC n° 222 de 2018, Art. 2°, define os geradores de RSS como sendo:

“todos 0s servicos cujas atividades estejam relacionadas com a
atencdo a salde humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia
domiciliar; laboratérios analiticos de produtos para sadde; necrotérios,
funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservacdo); servicos de medicina legal; drogarias e
farmacias, inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles
para diagndstico in vitro; unidades méveis de atendimento a saude; servigos
de acupuntura; servicos de piercing e tatuagem, saldes de beleza e estética,
dentre outros afins” (BRASIL, 2018).

O entendimento & que alguns estabelecimentos, mesmo ndo sendo de saude,
geram residuos similares aos gerados nos servicos de saude e que devem, portanto,
receber a mesma atencao e cuidados nas etapas de gerenciamento.

Ao considerarmos as atividades de tratamento e disposicdo final, os RSS sédo
definidos na Resolugdo CONAMA n° 358/2005 como todos aqueles resultantes de
atividades exercidas nos servi¢os definidos pela resolugdo que, por suas caracteristicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento
prévio a sua disposigdo final.

A classificacdo dos RSS consiste, portanto, em um elemento essencial para as
etapas do gerenciamento dos residuos, pois, em funcdo das caracteristicas que 0s
compdem, serdo destinados aos processos adequados de tratamento e disposicdo final,

otimizando a utilizacdo dos recursos.
3.7.1. Conceitos, Definicdes e Aspectos legais — RSS

Em funcdo da diversidade e complexidades dos geradores, os residuos gerados
também apresentam grande variedade em sua composi¢do, assim CcOmo riscos

associados ao manejo em todas as etapas do gerenciamento. Os riscos a saude e ao meio

ambiente estdo relacionados a potencial presenca de organismos patogénicos,
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toxicidade, inflamabilidade ou corrosividade nos RSS; bem como, por apresentarem
riscos de injurias fisicas em sua manipulacdo ou ainda pela heterogeneidade de sua
COMpOsigao.

Em fungdo destas caracteristicas, o manejo dos RSS deve ocorrer de forma
diferenciada dos demais residuos tanto nos estabelecimentos geradores, quanto pela
adogdo de diretrizes pela administracdo publica, pois, se ndo observadas suas
peculiaridades e sua periculosidade, podem trazer graves danos sociais e ambientais
(MESSAGE, 2019; PUGLIESI, 2010).

No Brasil, as atividades relativas ao gerenciamento dos RSS sdo regulamentadas
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pela ANVISA por meio de
resolugdes. Estas normativas sdo complementares e apresentam as defini¢des
relacionadas aos RSS, os elementos para a gestdo e orientacfes para boas praticas a
serem adotadas nos estabelecimentos geradores.

As resolucdes do CONAMA séo relacionadas ao conjunto de atividades a serem
adotadas nas etapas de tratamento e disposicdo final dos RSS, ja as resolucbes da
ANVISA versam sobre as etapas de gerenciamento a serem realizadas pelo gerador dos
residuos (PUGLIESI, 2010).

A RDC ANVISA n° 222, de 28 de marco de 2018, € o dispositivo legal mais
recente da area e regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Salde e traz, em sua estrutura, a terminologia e definicbes a serem
utilizadas. Nesta resolucdo, no Art. 3° é apresentada a classificacdo dos RSS em 05
grupos, em funcdo do risco associado. A subdivisdo dos RSS subgrupos € utilizada para
que o manejo dos residuos ocorra de forma diferenciada, considerando a
heterogeneidade da composicdo e as singularidades de cada tipologia. A classificacdo

dos RSS é apresentada na Tabela 54.
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Tabela 54— Classificacdo de Residuos de Servigos de Saude de acordo com a RDC n° 222 de 2018

Grupo Subgrupo Descricéo

- Culturas e estoques de micro-organismos; residuos de fabricagéo de produtos
bioldgicos, exceto os medicamentos hemoderivados; descarte de vacinas de
microrganismos vivos, atenuados ou inativados; meios de cultura e
instrumentais utilizados para transferéncia, inoculacdo ou mistura de culturas;
residuos de laboratérios de manipulagéo genética.
- Residuos resultantes da atividade de ensino e pesquisa ou atencdo a saude de
individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacéo bioldgica por
agentes classe de risco 4, microrganismos com relevancia epidemiolégica e
Al risco de disseminacdo ou causador de doenca emergente que se torne
epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissdo seja
desconhecido.
- Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por
contaminagdo ou por méa conservagdo, ou com prazo de validade vencido, e
aquelas oriundas de coleta incompleta. - Sobras de amostras de laboratério
contendo sangue ou liquidos corpdreos, recipientes e materiais resultantes do
processo de assisténcia a salde, contendo sangue ou liquidos corp6reos na
forma livre.
- Carcacas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais submetidos a processos de experimentacdo com inoculagdo de
microrganismos, bem como suas forragdes, e os cadaveres de animais
suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemioldgica e com risco de disseminagédo, que foram submetidos ou ndo a
estudo anatomopatolégico ou confirmacdo diagndstica.
- Pecas anatbmicas (membros) do ser humano; produto de fecundagdo sem
sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25
A3 centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham
valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicdo pelo paciente ou seus
familiares.
- Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados.
- Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de
equipamento médico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares.
- Sobras de amostras de laborato6rio e seus recipientes contendo fezes, urina e
secrecOes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam
suspeitos de conter agentes classe de risco 4, e nem apresentem relevancia
epidemioldgica e risco de disseminagdo, ou microrganismo causador de
doenga emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou com suspeita de
contaminagdo com prions.
A4 - Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracdo, lipoescultura ou
outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo.
- Recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a salde, que
ndo contenha sangue ou liquidos corporeos na forma livre.
- Pecas anatdmicas (6rgéos e tecidos), incluindo a placenta, e outros residuos
provenientes de procedimentos cirlrgicos ou de estudos anatomopatol6gicos
ou de confirmacéo diagnostica.
- Cadaveres, carcacas, pecas anatdbmicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais ndo submetidos a processos de experimentagcdo com
inoculagdo de microrganismos.
- Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pds-transfusao.
- Orgéos, tecidos e fluidos organicos de alta infectividade para prions, de
casos suspeitos ou confirmados, bem como quaisquer materiais resultantes da
atencdo a salde de individuos ou animais, suspeitos ou confirmados, e que
A5 tiveram contato com o6rgdos, tecidos e fluidos de alta infectividade para
prions.
- Tecidos de alta infectividade para prions sdo aqueles assim definidos em
documentos oficiais pelos 6rgdos sanitarios competentes

A2
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Grupo Subgrupo Descricéo

Residuos contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a sadde
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade, mutagenicidade e quantidade.

- Produtos farmacéuticos

- Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo
metais pesados; reagentes para laboratdrio, inclusive os recipientes
contaminados por estes.

- Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores).

- Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em andlises clinicas.

- Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivos, inflamaveis e
reativos.

Qualquer material que contenha radionuclideo em quantidade superior aos
niveis de dispensa especificados em norma da CNEN e para os quais a
reutilizacdo é impropria ou ndo prevista.

C - Enquadra-se neste grupo o rejeito radioativo, proveniente de laboratorio de
pesquisa e ensino na area da salde, laboratorio de analise clinica, servico de
medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolucdo da CNEN e Plano de
Protecdo Radiolégica aprovado para a instalacdo radiativa.

Residuos que nédo apresentam risco biologico, quimico ou radiolégico a salde
ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

- Papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de
vestuario, gorros e mascaras descartaveis, resto alimentar de paciente, material
utilizado em antissepsia e hemostasia de vendclises, luvas de procedimentos
gue ndo entraram em contato com sangue ou liquidos corpdreos, equipo de
soro, abaixadores de lingua e outros similares ndo classificados como Al.

- Sobras de alimentos e do preparo de alimentos.

D - Resto alimentar de refeitorio.
- Residuos provenientes das areas administrativas.
- Residuos de varricao, flores, podas e jardins.
- Residuos de gesso provenientes de assisténcia a salde.
- Forrages de animais de biotérios sem risco biolégico associado.
- Residuos reciclaveis sem contaminacdo bioldgica, quimica e radioldgica
associada.
- Pelos de animais.
Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: ldminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endod6nticas, pontas
E diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; ponteiras de

micropipetas; 1dminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro
quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri)
e outros similares.

Fonte: adaptado de Brasil, 2018

De modo complementar, no Estado de S&o Paulo, a Resolucdo Conjunta
SS/ISMA/SJIDC-SP n°1, de 15.07.2004 estabelece a classificacdo, as diretrizes basicas e
o regulamento técnico sobre Residuos de Servicos de Saude Animal (RSSA) ao criar o
Grupo F — Residuos animais e congéneres (residuos que ndo pertencam aos Grupos A,
B, C, D e E). De acordo com esta resolucdo, enquadra-se no grupo F: animais inteiros
mortos naturalmente, submetidos a eutanasia, mesmos aqueles procedentes de centros
de controle de zoonoses, universidades, biotérios e outros estabelecimentos similares,

aos quais ndo se aplicaram técnicas invasivas ou foram submetidos a protocolos
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experimentais para exames de laboratdrio ou para elucidagdo da causa mortis; animais
mortos em vias publicas ou rodovias; camas e forracdes de animais de exposicoes, de
criacBes intensivas, de biotérios e outros estabelecimentos similares.

No ano de 2012, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, definiu
as competéncias referentes a fiscalizacdo do gerenciamento dos RSS. A Resolugédo
SMA n° 103 de 20/12/2012 estabelece que estdo sujeitos a fiscalizagdo ambiental por
parte da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, no que Ihe couber, a
teor do disposto nos artigos 4°, § 1° e 26, da Resolucdo CONAMA n° 358, de
29/04/2005 e a verificagdo do cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Salde — PGRSS adotado pelo estabelecimento, e da efetividade deste.

A RDC n° 222 de 2018 estabelece que os geradores sejam responsaveis pelo
gerenciamento dos RSS e pela elaboracdo do PGRSS. O PGRSS é um documento
integrante do processo de licenciamento sanitario (referente a emissdo do alvara
sanitario), baseado nos principios da ndo geracdo e na minimizacdo dos residuos. Este
documento deve apontar e descrever todas as acOes relativas ao gerenciamento dos RSS,
observadas suas caracteristicas e riscos, contemplando os aspectos referentes a geracéo,
identificacdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
destinacéo e disposicdo final ambientalmente adequada, bem como as a¢bes de protecédo
a saude publica, do trabalhador e do meio ambiente (BRASIL, 2018).

O PGRSS é, portanto, o documento que define o conjunto de procedimentos de
gestdo de manejo, buscando minimizar a producdo de residuos e proporcionar aos
gerados um encaminhamento seguro e eficiente, tendo em vista a protecdo dos
trabalhadores, a preservacdo da salde publica, dos recursos naturais e do meio
ambiente. Caso o gerador possua instalacdo radiativa, adicionalmente, deve atender as
regulamentaces especificas da CNEN (BRASIL, 2018).

Além da vertente da manutencdo da saude, deve ser levada em consideracdo a
questdo do planejamento do gerenciamento para evitar a contaminacdo do meio
ambiente. Os residuos dos grupos B e C sdo compostos por residuos quimicos e
radioativos, o0s quais tem potencial de contaminacdo da agua e do solo, em casos de
disposicdo sem tratamento prévio (UEHARA; VEIGA; TAKAYANAGUI, 2019).

De acordo com ABRELPE (2017), no ano de 2017, estima-se que dos 5.570
municipios brasileiros, 4.518 prestaram servicos de coleta, tratamento e disposicao final

de 256.941 toneladas de RSS. Apesar do tratamento anterior & disposicdo final de
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algumas classes de RSS ser previsto por legislagédo, cerca de um quarto (27,5%) dos
municipios brasileiros realizaram a disposi¢do final de RSS sem informar a realizacéo
de tratamento prévio.

Em relacdo as metodologias de tratamento desse tipo de residuo, a maior parte
dos municipios brasileiros opta pela incineragdo, como apresentado na Figura 108
(ABRELPE, 2017).

Figura 108 — Formas de tratamento de RSS coletados pelos municipios brasileiros

Outros*
27,6%
Incineracdo
Microondas 47,6%
2, 7%
Autoclave
22, 1%

Fonte: Abrelpe (2017)

Em relacdo a geracdo de RSS no estado de Sdo Paulo, o Plano Estadual de
Residuos Sélidos indica que 55% dos residuos gerados correspondem ao grupo D,
seguidos pela somatdria do grupo A+E, abrangendo 40% dos residuos gerados (Figura

109)- estimativa baseada nos padrdes médios observados em hospitais.
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Figura 109 — Estimativa de geragdo de RSS em grupos

FIPAI

B GrupoA+E
B GrupoB+E
B Grupo(
B GrupoD

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos de S&o Paulo (2014)

Ademais, no Plano Estadual de Residuos Soélidos de Sao Paulo, foi elaborada

uma estimativa de geracdo de RSS no estado de SP, por meio de aplicacdo de um

coeficiente da geracdo per capita (sugerido por profissionais consultados da area da

salde e do sistema ambiental paulista) sobre a populacdo urbana em 2012 nas regifes

administrativas, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 55. A metodologia

utilizada consiste na relacdo entre a quantidade de residuos urbanos de um municipio e

o total de RSS gerados pelos estabelecimentos de satde do mesmo, que, de forma geral,

corresponde a 1,5% do total da geracdo de residuos urbanos.

Tabela 55 - Estimativa da geracdo de RSS por regido administrativa do estado de Sdo Paulo

- - . Numero de Populac¢éo Geragdo Pergen\tual em
Regides administrativas municipios urbana (hab) RSS relacdo a geracgéo
(t/dia) total do estado
Aracatuba 43 686.598 8,27 1,43
Barretos 19 400.500 4,76 0,82
Bauru 39 1.007.965 12,45 2,16
Campinas 90 6.051.542 81,17 14,10
Central 26 919.063 11,46 1,99
Franca 23 677.656 8,41 1,46
Marilia 51 876.448 10,58 1,83
Presidente Prudente 53 746.589 8,75 1,52
Registro 14 192.691 2,09 0,36
Ribeirdo Preto 25 1.244.471 17,65 3,06
Santos 9 1.688.894 22,43 3,89
Sao José do Rio Preto 96 1.338.721 16,07 2,79
S&o José dos Campos 39 2.172.343 29,92 5,19
Sorocaba 79 2.463.733 32,54 5,65
Metropolitana de S&o Paulo 39 19.709.882 308,89 53,67
Total 645 40.177.096 575,51 100

Fonte: Adaptado de Plano Estadual de Residuos Sélidos de Séo Paulo (2014)
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Em relacdo a geragdo de RSS por regido administrativa, constatou-se que a
regido metropolitana de Sado Paulo e a regido de Campinas sdo responsaveis pela
geracdo de 67,77% do total de RSS gerado nas regides administrativas, como
apresentado na Tabela 55.

No ano de 2017 estima-se a coleta de 103.248 toneladas de RSS no estado de
Séo Paulo, sendo este responsavel por coletar o equivalente a 57,94% dos residuos em
relacdo aos demais estados da regido sudeste (ABRELPE, 2017). As atividades de
coleta sdo realizadas majoritariamente por empresas privadas, contratadas pelos
municipios para esta finalidade. No entanto, a fiscalizacdo da coleta das empresas
terceirizadas ndo é pratica comumente adotada* (SAO PAULO, 2014).

No que diz respeito ao tratamento dos RSS, existem opc¢des tecnoldgicas
adequadas as tipologias dos residuos, podendo ser realizado tanto no local em que foi
gerado quanto externo a ele. As escolhas devem ser realizadas de acordo com as
caracteristicas dos residuos gerados (grupos), bem como dos custos. Caso o residuo seja
transportado, deve seguir legislacdo vigente, a fim de garantir a seguranca dos
funcionarios que os manuseiam, bem como de forma a evitar acidentes ou contaminagéo
ambiental.

A instalacdo e manutencao de tecnologias de tratamento de RSS sdo passiveis de
licenciamento ambiental e devem ser periodicamente fiscalizados e controlados por
orgdos competentes para este fim. No estado de Sdo Paulo, foi identificada a
incineracdo como metodologia de tratamento mais utilizada nos municipios paulistas
(SAO PAULO, 2018), como ilustrado na Figura 110.

4 Segundo diagnostico do SNIS de 2013 relatado no Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sdo Paulo,
em universo de amostragem composto por 378 municipios, 339 contrataram empresas terceirizadas pala
realizacdo da coleta dos RSS. No entanto, apenas 168 municipios promovem fiscalizagdo da coleta com
essas empresas terceirizadas.
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Figura 110 — Distribui¢do de municipios por metodologia de tratamento dos RSS no estado de Sdo Paulo

I Autoclave com licena de operagdo vigente

I Hidroclave com licenca de operagdo vigente

[ Incineradores com licenga de operagdo vigente
Microondas com licenga de operagio vigente

I Nio hd tratamento

I Outra forma

Fonte: S&o Paulo (2014)

Depois passar por processo de tratamento, os residuos devem ser encaminhados

para disposi¢éo final ambientalmente adequada. Ainda, de acordo com o Plano Estadual

de Residuos Solidos de S&do Paulo, do universo amostral de 492 municipios paulistas,

472 realizam a disposicdo final dos RSS em outro territorio.

3.7.2. Panorama Municipal — RSS

No municipio de Sdo Carlos os RSS séo objeto de uma normativa municipal —

lei n° 14.480, de 27 de maio de 2008, a qual dispde as seguintes obrigacbes para 0s

estabelecimentos geradores de RSS:

A Remogdo  Dos Residuos De  Servigos De  Salde
Art. 56 - Os estabelecimentos geradores de residuos sélidos de servigos de
saude, inclusive biotérios, sdo obrigados a providenciar a descontaminacéo e
descaracterizacdo dos residuos contaminados neles gerados, exceto 0s
radioativos, de acordo com as normas sanitarias e ambientais existentes.
§ 1 - Caso a descontaminacéo e descaracterizagdo dos residuos se processe
em outro local, o transporte dos mesmos é de exclusiva responsabilidade dos
estabelecimentos referidos no caput deste artigo.

§ 2° Os servigos previstos neste artigo poderdo ser realizados pelo Poder
Executivo, a seu critério, desde que solicitado, de acordo com a legislacéo
vigente.

§ 3° Os residuos deverdo ser acondicionados de acordo com a legislagdo
pertinente, em especial as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, e as resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Art. 57 -0Os estabelecimentos citados no artigo 56 desta Lei deverdo
implantar sistema interno de gerenciamento, controle e separagdo do lixo
para fins de apresentacdo a coleta, conforme legislacdo pertinente e normas a
serem definidas em regulamento.

Salienta-se que a mesma normativa instituiu a obrigatoriedade a estes

estabelecimentos de implantar sistema interno de gerenciamento de residuos.
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Para elaboracdo do diagndstico dos RSS do municipio de Séo Carlos, foi feito
um levantamento dos principais geradores, seguindo a definicdo estabelecida pela RDC
n° 222 de 2018. Nesse sentido, foram contatados 15 estabelecimentos geradores de RSS
do municipio de Sdo Carlos, divididos entre hospitais e centros médicos, clinicas
veterinérias, e farméacias, apresentados na Tabela 56.

Tabela 56 — Estabelecimentos geradores de RSS do municipio de Séo Carlos contatados para elaboracédo
do diagnéstico

Estabelecimentos

Quantidade Estabelecimentos amostrados
geradores

Hospitais e centros 6 Hospital Unimed, Hospital Universitario Prof®. Dr. Horacio

médicos Carlos Panepucci (EBSERH), Centro Médico, Medical

Center, Norden Hospital, Santa Casa de Misericordia.
Clinicas veterinarias 2 Clinica veterinaria Coworking (que congrega as instituicoes
Asa e Arca), Hospital Veterinario Unicep (HVU)
Farmacias e drogarias 7 Farmacia Caléndula (Homeopatia), Droga Raia, Drogédo

Super, Drogasil, Nissei, Nossa Senhora do Rosario,
Farmacia Unimed

Total 15 15

Fonte: autores

O fator de selecdo dos estabelecimentos geradores foi a perspectiva de geracao
significativa de RSS em funcdo da quantidade de atendimentos realizados por dia. Cabe
ressaltar que, dos 15 estabelecimentos definidos, todos foram contatados a fim de
disponibilizar informacGes para o presente diagnostico, porém apenas 02
disponibilizaram informacdes acerca do gerenciamento dos residuos através de reunido
que permitiu registros fotograficos, sendo eles a Santa Casa e o Hospital Universitario.
Em 05 estabelecimentos as informacdes foram coletadas por meio de respostas de
questionarios enviados. As 07 farmacias, drogarias e farmacias de manipulacdo foram
contatadas via telefone.

No municipio de Sdo Carlos a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
dos RSS dos grupos A e E sdo assumidos pela Prefeitura Municipal por meio de
contrato com a empresa Sdo Carlos Ambiental — Servicos de Limpeza Urbana e
Tratamento de Residuos LTDA. O contrato vigente é de nimero 119/10, celebrado em
23 de agosto de 2010. A coleta dos residuos nos estabelecimentos geradores é realizada
mediante cadastro prévio, com informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal. Os

servigos realizados ndo sdo cobrados dos estabelecimentos geradores, ficando a cargo
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do municipio. Atualmente, a coleta é realizada em 559 estabelecimentos cadastrados,
identificados na Figura 111.

Os estabelecimentos sdo distribuidos em toda a extensdo do municipio,
contemplando clinicas e consultérios odontoldgicos, clinicas e consultérios de diversas
especialidades médicas, clinicas de fisioterapia, institutos radioldgicos, Unidades
Bésicas de Saude — UBS, Unidades de Pronto Atendimento — UPA, Unidades Saude da
Familia — USF, hospitais, laboratérios médicos, maternidade, clinicas de estética,
estudios de tatuagem, departamentos especificos da UFSCar, farmacias e drogarias,

funerarias, canis, clinicas veterinarias e parque ecoldgico.

Figura 111 — Locais de coleta de RSS realizada pela Sdo Carlos Ambiental

Locais de coleta de RSS pela SCA, Sao Carlos, SP
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Fonte: Autores

Os residuos dos

grupos A e E sdo coletados conjuntamente, ndo havendo

estimativa sobre o volume gerado individualmente. No entanto, € realizado o registro do

historico do volume do total de RSS recebido para tratamento, apresentado na Tabela 57

e Figura 112.
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Tabela 57 — Volume coletado de RSS dos grupos A e E no municipio de Sdo Carlos (periodo 2010-2019)

Ano Volume coletado (t) Média mensal (t) Observacoes
2010 79 19,75 Coleta a partir de setembro
2011 271 22,58 -

2012 286 23,83 -

2013 311 25,92 -

2014 326 27,17 -

2015 345 28,75 -

2016 348 29,00 -

2017 336 28,00 -

2018 364 30,33 -

2019 196 32,66 Até junho

Fonte: Elaborado a partir de informagdes da Sdo Carlos Ambiental — Servicos de Limpeza Urbana e
Tratamento de Residuos LTDA

Figura 112 — Historico do volume total de RSS recebidos para tratamento de responsabilidade da Sao
Carlos Ambiental
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes da Sdo Carlos Ambiental — Servicos de Limpeza Urbana e
Tratamento de Residuos Ltda

Déa-se destaque ao crescente aumento no volume dos residuos coletados para
tratamento e disposi¢do final ao longo da Gltima década, atingindo, no ano de 2019,
aproximadamente 1 tonelada/dia.

Em funcdo da periculosidade associada aos RSS, ndo € possivel que a empresa
contratada realize fiscalizacdo ou controle sobre a correta segregacdo dos residuos
encaminhados para tratamento. Os funcionarios, por exemplo, ndo podem abrir ou
inspecionar 0s sacos coletados, considerando-se as questdes de saude e seguranga
ocupacional e possibilidade de contaminacdo ambiental. Neste aspecto, faz-se
necessario o esclarecimento constante dos geradores de RSS a respeito das tipologias de

residuos a serem encaminhados para tratamento, a necessidade de segregacdo na
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origem, assim como as limitacbes dos métodos utilizados para outros grupos de
residuos. O encaminhamento de outros grupos de residuos além de comprometer os
processos de tratamento, geram custos desnecessarios ao poder publico.

A frequéncia da coleta nos estabelecimentos cadastrados é varidvel e ocorre a
partir da classificagdo como pequeno ou grande gerador — sendo mais frequente em
grandes geradores e menos em pequenos geradores. Pode ser realizada diariamente,
semanalmente, a cada 15 dias ou mediante agendamento. A S&o Carlos Ambiental
disponibiliza dois funcionarios para atuacéo na coleta.

Além da coleta nos geradores, o transporte dos residuos até a area de tratamento
é de responsabilidade da S&o Carlos Ambiental e, para esta finalidade, sdo
disponibilizados dois veiculos, sendo um furgdo e um Ducato (Figura 113). Os residuos
coletados sé@o encaminhados para area especifica para tratamento de RSS, localizada nas

dependéncias do aterro sanitario.

Figura 113 — Furgéo utilizado na coleta de RSS
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Fonte: Autores

O tratamento é feito por meio de autoclavagem — tratamento térmico no qual os
RSS sdo expostos a pressao controlada, alta temperatura e vapor de agua em autoclave.
A capacidade de tratamento da autoclave, segundo as especificacdes do fabricante, € de
102 kg por hora e o ciclo de tratamento é de 40 minutos (Figura 114 e Figura 115). O
procedimento é realizado por dois funcionarios de segunda-feira a sexta-feira em
horéario comercial. Depois de passar por autoclave e serem, portanto, descaracterizados,

0s residuos sdo dispostos no aterro sanitario por caminhdo da empresa.
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Os geradores de RSS que apresentam residuos dos grupos B e C sdo
responsaveis pela contratacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo
final, assumindo, portanto, os custos destas atividades. Os residuos do grupo D gerados
em estabelecimentos de salde sdo coletados pela empresa Sdo Carlos Ambiental em
escala correspondente a coleta regular dos residuos domiciliares.

A seguir sdo apresentadas as informacgdes sobre o gerenciamento dos residuos
disponibilizadas pelos hospitais Santa Casa de Misericérdia de Sdo Carlos e pelo

Hospital Universitario.

Figura 114 — Autoclave localizada na unidade de Figura 115 — Unidade de tratamento dos
_tratamento de Residuos de Servigos de Saude Residuos de Servicos de Salde

| |

Fonte: Autores Fonte: Autores

Santa Casa de Misericordia de Séo Carlos

A Santa Casa é responsavel pela geracdo de RSS pertencentes a todos 0s grupos
definidos pela Resolu¢do Conama n° 358 de 2005: A, B, C, D e E. Os residuos sdo
separados na fonte por (i) residuo comum, (ii) residuo reciclavel, (iii) residuo quimico,
(iv) residuo infectante, (v) residuos infectantes que requerem refrigeracdo, (Vi)
perigosos - peliculas de raio-x e placas de chumbo ou colchdes infectados.

Estima-se que em 2018 a geracdo tenha sido em média 32.000 kg por més,
correspondendo ao volume total de residuos. Segundo CADRI nimero 73000380/2018,
a Santa Casa gera 6.000 kg por ano de residuos compostos por gaze, seringas,
perfurocortantes, carcacas, medicamentos, reagentes e outros materiais contaminados
quimica e biologicamente. Em relacdo a medicamentos vencidos e demais produtos
quimicos do servico de salde, a geracdo é de 2.000 kg por ano. Esses residuos sao
encaminhados para incineracao.

A Sdo Carlos Ambiental — Servicos de Limpeza Urbana e Tratamento de

Residuos LTDA ¢ responsavel pela coleta de residuos dos Grupos A e E, que ndo
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requerem refrigeracéo, e a realiza com periodicidade diaria. Os residuos infectantes que

demandam refrigeracéo, perigosos e quimicos (incluindo medicamentos) séo coletados
semanalmente pela empresa Mafra, contratada pela Santa Casa em maio de 2019. O
setor de quimioterapia do hospital é terceirizado e realiza destinacdo distinta dos
demais, devido ao menor custo, e é de responsabilidade do Instituto de Oncologia
Clinicas Séo Judas Tadeu S/S, que conjuntamente com a empresa Ambicamp, coleta e
destina residuos quimioterapicos, biolégicos e perfurocortantes.

No que diz respeito ao acondicionamento dos residuos no dominio do hospital,
em cada quarto existem duas lixeiras, uma para residuo infectante (Grupo A) e uma para
residuo comum (Grupo D), com capacidade de 30 litros cada, devidamente identificadas
(Figura 116). No banheiro de cada quarto, h4 uma lixeira para residuo comum, com
capacidade de 10 litros. Os postos de enfermagem operam de modo similar, porém com
lixeiras de capacidade de 50 a 100 litros. Sdo utilizados sacos brancos para residuos
infectantes e sacos pretos para residuos comuns. Os residuos perfurocortantes sdo
armazenados em recipientes rigidos, com identificacdo do risco associado. Os
funcionarios responsaveis pelo gerenciamento e coleta interna de residuos recebem
treinamento sobre gerenciamento adequado, na admissao e a cada 06 meses.

Figura 116 — Lixeiras de residuo comum e infectante
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Fonte: Autores

Periodicamente, 0s sacos sdo retirados por funcionarios do hospital e levados até

0s expurgos internos, sendo que cada setor do hospital possui seu proprio (Figura 117).
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A cada uma hora, os residuos séo transportados por funcionarios dos expurgos internos

para os abrigos externos, onde sdo armazenados até a coleta pelas empresas
responsaveis pela destinacdo. Existem quatro abrigos externos, sendo dois para residuo
comum, coletado pela Sdo Carlos Ambiental (Figura 118); 01 para residuos infectantes
também coletados pela Sdo Carlos Ambiental (Figura 119); 01 para residuos infectantes
que requerem refrigeracdo, coletados pela Mafra (Figura 120). Os residuos quimicos,
como restos de medicamentos e embalagens, sdo armazenados em bombonas
devidamente identificadas, em local distinto do abrigo externo (Figura 121). Nessa area,
também sdo armazenados os colchGes contaminados, a serem coletados pela Mafra
(Figura 122).

Figura 117 — Armazenamento interno no Expurgo

Fonte: Autores
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Figura 118 — Residuo comum (Grupo D) Figura 119 — Residuo infectante (Grupo A)
armazenado no abrigo externo

armazenado no abrigo externo

Fonte: Autores
Fonte: Autores

Figura 120 — Armazenamento de residuos infectantes (Grupo A) que requerem refrigeracéo
= | | = [

Fonte: Autores
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Figura 121 — Residuos quimicos (Grupo B) Figura 122 — Colchdes infectados
armazenados em bombona

Fonte: Autores

Fonte: Autores

Ademais, a Santa Casa gera residuos organicos, de responsabilidade de coleta da
Sdo Carlos Ambiental e destinados ao aterro sanitario. O hospital possui parceria com
um projeto de coleta de 6leo da USP, que fornece detergentes em contrapartida.
Também sdo gerados residuos reciclaveis, como embalagens plasticas, armazenadas em
bags, e papeldo, armazenado em area cercada sem cobertura (Figura 123 e Figura 124).
O armazenamento desses materiais é feito em area localizada ao lado do abrigo externo

e vendidos para Comeércio de Sucatas Grosso Ltda.
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Figura 123 — Embalagens plasticas armazenadas em bag

Fonte: Autores

Figura 124 — Armazenamento de papeldo

Fonte: Autores

A Vigilancia Sanitaria fiscaliza periodicamente a Santa Casa quanto ao

gerenciamento de residuos e ao atendimento as normas e legislacéo vigentes.
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O Hospital Universitario, unidade de saude vinculada a Universidade Federal de

Hospital Universitario

Sdo Carlos, gera em suas dependéncias RSS dos grupos A, B, D e E. Os residuos sao
segregados na fonte em sete categorias: (i) residuo comum (D); (ii) residuo comum
reciclavel (D); (iii) residuo comum organico (D); (iv) residuo infectante (A); (V) residuo
infectante perfucortante (E); residuo quimico (B); colchdo hospitalar (infectado). Existe
um registro do volume gerado de residuos de cada grupo mensalmente, no periodo de
2016 a 2019. No ano de 2019, considerando os meses de janeiro a junho, a geracao total
de residuos foi de 41.365,79 kg.

O Hospital Universitario apresenta diversos setores, como UTI, administrativo,
salde mental, pronto atendimento, posto de enfermagem, dentre outros. Dentro de cada
sala existem lixeiras com capacidade de 30 ou 60 litros, varidvel de acordo com a
demanda, sendo que uma lixeira é utilizada para armazenar residuo comum (Grupo D) e
uma para residuo infectante (Grupo A), ambas devidamente identificadas (Figura 125).
Os residuos perfurocortantes sdo armazenados em recipientes rigidos, com identificacdo

do risco associado.

Figura 125 — Lixeiras de residuo infectante e comum
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Fonte: Autores

Nos quartos, sdo disponibilizadas duas lixeiras de residuo comum (uma no

lavabo do quarto e uma no sanitario) (Figura 126 e Figura 127). Atualmente estdo sendo
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revistos os procedimentos para o gerenciamento dos residuos e as lixeiras de residuos

infectantes dos quartos estdo sendo retiradas. Sendo assim, os funcionarios que atendem
0s pacientes sdo orientados a levar consigo um saco branco leitoso, para recolher os
materiais infectantes e, assim que terminarem o atendimento, descarta-los nas lixeiras
de residuo infectante, localizadas no posto de enfermagem e na sala de descarte de
materiais e residuos. Nestes locais sdo alocadas uma lixeira para residuo comum e uma

lixeira para residuo infectante, devidamente identificadas.

Figura 126 — Lixeira localizada no lavabo

Figura 127 — Lixeira localizada no sanitario

Fraldas, papel de uso sanitéario,

lengol de papel, papel toalha,
embalagens, residuos das
atividades administrativas.

comMum

Fraldas, papel de uso sanitario,
lencgol de papel, papel toalha,
embalagens, residuos das

atividades administrativas. J
-

Fonte: Autores

Fonte: Autores

Os residuos sdo encaminhados por funcionario encarregado das salas dos
diversos setores do hospital ao expurgo interno, area especifica de armazenamento
temporario de residuos localizada dentro do hospital. O expurgo interno corresponde a
uma area, que contém uma sala especifica para residuo comum e uma para residuo
infectante (Figura 128 e Figura 129).

Posteriormente, o0s residuos sdo encaminhados para um abrigo externo,
localizado na area externa do hospital, onde sdo armazenados até a coleta para
destinacdo. O abrigo externo é composto por duas areas: uma para residuo comum,
coletado pela Séo Carlos Ambiental trés vezes por semana (Figura 130); uma para
residuo infectante, coletado pela Sdo Carlos Ambiental todos os dias da semana e pela

Oasis Empreendimentos, uma vez por més com agendamento prévio (Figura 131).
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Fonte: Autores

Figura 129 — Contéiner localizado na sala de residuos comuns do expurgo interno

Fonte: Autores
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Figura 130 — Area de residuos comuns do abrigo Figura 131 — Area de residuos infectantes do

externo abrigo externo
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Fonte: Autbres Fonte: Autores

Os carros de coleta que transportam os RSS do expurgo interno para o abrigo
externo sdo periodicamente higienizados em area externa especifica, proxima ao
expurgo interno (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.). Os funcionarios
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos recebem treinamento oferecido pelo
proprio hospital, na admissdo e periodicamente, pelo menos uma vez ao ano.

Os residuos infectantes coletados pela Sdo Carlos Ambiental passam por
desinfeccdo em autoclave e sdo dispostos em aterro sanitario. Os residuos comuns,
incluindo os organicos, sdo encaminhados para o aterro sanitario.

A coleta dos colchdes infectados e dos residuos quimicos, incluindo
medicamentos, é feita mensalmente pela empresa Oasis Empreendimentos.

Ademais, sdo gerados residuos reciclaveis, como embalagens plasticas e
papeldo, armazenados em contéiner localizado em sala especifica para residuos
reciclaveis no expurgo interno (Figura 133). Esses residuos estavam sendo retirados por
um catador autbnomo, sem periodicidade definida. No més de julho de 2019, foi

estabelecido contrato com a Coopervida, cooperativa de catadores de Séo Carlos.
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Figura 132 — Area de higienizagéo dos carros Figura 133 — Residuos reciclveis localizados em sala

~decoleta do expurgo interno

Fonte: Autores Fonte: Autores
O gerenciamento de residuos do HU ¢é inspecionado pela vigilancia sanitaria,
que faz visitas periddicas e também pelo prdprio controle de infec¢do do hospital sede,
por meio de auditorias. Em ambito interno, o sindicato dos trabalhadores contribui com
recomendac0es e o0 setor de qualidade fornece apoio e orientacGes acerca do assunto.

Medical Center

O edificio Medical Center € responsavel pela geracdo de RSS pertencentes aos
grupos A, B, D e E. Os residuos sdo identificados e segregados na fonte como (i)
residuo comum; (ii) residuo contaminado; (iii) residuo perfurocortante.

N&o existe um histérico do volume de residuos gerados. Entretanto, ha uma
estimativa feita com base na quantidade de profissionais de saude atuantes no local e na
quantidade gerada por cada profissional por dia. Existem cerca de 50 profissionais que
trabalnam no edificio, entre médicos, dentistas, nutricionistas e fisioterapeutas.
Estimou-se a geracdo de 1 kg de residuos para cada profissional por dia, totalizando 50
kg gerados por dia e 250 kg por semana.

Os residuos dos grupos A e B sdo acondicionados em sacos plasticos brancos, 0s

residuos do grupo D sdo acondicionados em sacos plasticos pretos e os residuos do
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grupo E sdo acondicionados em caixas Descarpack (coletor de residuos
perfurocortantes).

O acondicionamento e o transporte dos residuos dos consultorios até a sala
armazenamento € de responsabilidade dos condéminos. As etapas de acondicionamento
e armazenamento séo realizadas conforme instrucdes do fiscal da vigilancia sanitéria.

Uma vez por semana, geralmente as tercas-feiras ou quartas-feiras, a Sdo Carlos
Ambiental realiza a coleta dos residuos no estabelecimento. O edificio Medical Center
designa como responsabilidade da S&o Carlos Ambiental o tratamento e a disposi¢ao
final dos residuos coletados.

A vigilancia sanitéria fiscaliza anualmente os consultérios/clinicas e fornece
orientacbes sobre acondicionamento e armazenamento dos RSS. Ademais, 0s
funcionarios internos recebem orientacbes de profissionais da salde atuantes no
edificio, dos funcionarios que realizam a coleta dos RSS e dos fiscais da vigilancia

sanitaria.

Centro Medico

O edificio Medical Center € responsavel pela geracdo de RSS pertencentes aos
grupos A, B e E. Néo existe um banco de dados com historico do volume gerado.

Os residuos pertencentes ao grupo A sdo acondicionados em sacos brancos
leitosos, os residuos do grupo B sdo acondicionados em gal®es plasticos com tampa e 0s
do grupo E s@o acondicionados em caixas Descarpack (coletor de residuos
perfurocortantes). Os funcionarios do Centro Médico sdo encarregados de levar o0s
residuos acondicionados até um local isolado, onde estdo localizadas lixeiras com
tampa.

A coleta dos residuos ¢ feita pela Sdo Carlos Ambiental e Territério Ambiental,
sendo a Ultima responsavel por coletar apenas os RSS armazenados em uma Unica sala.
A periodicidade de coleta da Sdo Carlos Ambiental € trés vezes na semana, sendo
segunda, quarta e sexta-feira. Ndo ha informacGes sobre a periodicidade de coleta da
Territorio Ambiental, pois o contrato é feito diretamente com os consultorios/clinicas.

O tratamento dos RSS é de responsabilidade de ambas as empresas que realizam
a coleta. Os residuos coletados pela Sdo Carlos Ambiental sdo encaminhados para

tratamento em autoclave e, posteriormente, dispostos no aterro sanitario. Ndo ha
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informacOes sobre tecnologia de tratamento dos residuos coletados pela Territdrio
Ambiental.

O Centro Médico passa por fiscalizacbes periddicas da vigilancia sanitaria. Os
funcionarios internos recebem orientagdes sobre o manuseio adequado e transporte

interno de residuos e utilizam EPls.

Parque Ecoldgico de Sdo Carlos

O Parque Ecoldgico de Sdo Carlos é responsavel pela geracdo de RSS
pertencentes aos grupos A, D e E. A quantidade gerada dos residuos do grupo A é de 40
a 50 kg por semana, do grupo D é de 200 kg por semana e do grupo E é de 1 a 1,5 kg
por més.

Os residuos do grupo A sdo acondicionados em sacos plasticos rigidos e
armazenados em freezer destinado exclusivamente para este fim. Os residuos do grupo
D sdo acondicionados em sacos plasticos pretos e armazenados em lixeiras seletivas. Os
pertencentes ao grupo E sdo acondicionados em caixa coletora padrdo devidamente
identificada.

Os funcionarios que tratam dos animais s@o encarregados de realizar o transporte
dos residuos do grupo A até o local de armazenamento, enquanto os funcionarios da
limpeza sdo encarregados do transporte dos residuos do grupo D.

A empresa Sdo Carlos Ambiental é responsavel pela coleta semanal dos residuos
dos grupos A e D e mensal do grupo E, bem como pelo tratamento e disposicao final.

O Parque Ecologico passa por vistorias periodicas do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria. Os funcionarios internos recebem orientacdes individuais acerca

do gerenciamento de residuos solidos.

Hospital Veterinario UNICEP

Os residuos gerados no Hospital Veterinario da UNICEP sdo pertencentes aos
grupos A, D e E. Os residuos séo segregados na fonte por funcionério interno, de acordo
com o grupo a que pertencem: (i) grupo A; (ii) grupo D; (iii) grupo E. Existe uma
estimativa de geracdo de residuos: geracdo de 3.936 kg por ano de residuos do grupo A;
geracdo de 2.028 kg por ano de residuos do grupo D; geracdo de 187 kg por ano do
grupo E.
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Apos a geracdo, os residuos pertencentes ao grupo A e E sdo acondicionados em
sacos brancos leitosos, com capacidade variavel de 10, 50, 100 e 200 litros. Os residuos
do grupo E também sdo acondicionados em caixas coletoras de material perfurocortante,
com capacidade de 13 litros. Os residuos do grupo D sdo acondicionados em sacos
pretos com capacidade variavel de 15 e 100 litros.

Uma vez acondicionados, os residuos sdo encaminhados para local de
armazenamento externo (abrigo) por funcionarios de empresa terceirizada (Provac
Drim), devidamente treinados e com uso de equipamentos de protecdo individual
adequados (luvas de latex, bota de PVC e avental de PVC).

A coleta, tratamento e disposicdo final de todos residuos armazenados no abrigo
externo do hospital veterinario é de competéncia da S&o Carlos Ambiental. Os residuos
comuns, pertencentes ao grupo D, sdo coletados 03 vezes por semana e dispostos em
aterro sanitario. Os residuos dos grupos A e E sdo coletados 01 vez por semana, tratados
em autoclave, descaracterizados e encaminhados ao aterro sanitario municipal.

O estabelecimento recebe visitas periddicas do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria, Anvisa e vigilancia sanitaria. Os funcionarios seguem as recomendacdes
destes orgdos e recebem treinamento acerca do gerenciamento adequado dos residuos.
Ademais, 0s gestores do hospital realizam auditorias visuais sobre os preceitos de
gestdo dos RSS.

Hospital Unimed

As informacgdes contidas no presente topico foram retiradas do formulario
disponibilizado a estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos acerca da
geracdo de residuos passiveis de logistica reversa, o qual a Unimed respondeu.

O hospital da Unimed do municipio € responsavel pela geracdo de residuos
pertencentes aos grupos A, B, D e E. Existe uma quantificacdo do volume gerado de
residuos, sendo 8.562 kg por més de residuos do grupo A e 11.392 kg por més de
residuos do grupo D. Os residuos sdo coletados e destinados pela empresa Sado Carlos

Ambiental. Os residuos do grupo B sdo recolhidos e destinados pela empresa Abicamp.
Farmécias e Drogarias

As drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacdo, sdo consideradas

estabelecimentos geradores de RSS com predominancia dos residuos do grupo B.
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As principais redes de farmacias de S&o Carlos foram contatadas, com intuito de
obter informacbes sobre fornecimento e recolhimento de medicamentos passiveis de
logistica reversa. Foram contatadas, portanto, sete redes de farmécias: Caléndula
(Homeopatia), Droga Raia, Drogdo Super, Drogasil, Nissei, Nossa Senhora do Rosario,
e Unimed. O critério de selecdo das redes de farméacias foi possuir unidades presentes
no municipio e/ou ser uma unidade de grande porte.

Das sete redes de farmacias contatadas, foi possivel obter informacfes de duas
delas: Drogasil e Nossa Senhora do Rosério. As demais ndo forneceram informagdes em
funcdo da auséncia do responsavel pelo setor nos momentos de contato ou por nao
responderem as tentativas de contato realizadas.

A Rede Drogasil ndo fornece medicamentos para grandes geradores do
municipio e realiza o recolhimento de medicamento de seus clientes (pessoa fisica), por
meio do “Programa Descarte Consciente”. Nesse Programa, a Drogasil disponibiliza
pontos de coleta de medicamentos em suas unidades, com intuito de destinar
adequadamente medicamentos vencidos ou em desuso. O descarte do medicamento
deve ser realizado pelo cliente em uma unidade da rede. A empresa DHS recolhe
mensalmente os medicamentos das unidades e € responsavel por destina-los
adequadamente.

A Rede Nossa Senhora do Rosario ndo fornece medicamentos para hospitais do
municipio, considerados grandes geradores, mas realiza descarte dos medicamentos de
clientes (pessoa fisica) por meio do “Programa Descarte Consciente”. A Nossa Senhora
do Rosario disponibiliza pontos de coleta de medicamentos vencidos ou em desuso nos
seus estabelecimentos. Os clientes devem ser dirigir a uma unidade da rede para realizar
o descarte, ndo havendo, portanto, coleta de residuos de medicamentos nas residéncias
dos clientes.

Através de pesquisa no site do Programa Descarte Consciente, verificou-se que a
farmacia Nissei € participante do programa, no entanto, a unidade ndo respondeu as
tentativas de contato realizadas, ndo sendo possivel obter informac6es com a unidade de
Séo Carlos. Dessa forma, pode-se afirmar que a mesma é participante do Programa.

A lei municipal n°® 15.647/2015 dispde sobre a obrigatoriedade das farmacias a
disponibilizarem recipientes para recolhimento de medicamentos vencidos no municipio

e da outras providéncias.
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Fica definido por esta lei a obrigatoriedade das farmacias, drogarias e farméacias
de manipulacédo a disponibilizagdo de recipientes para o recolhimento de medicamentos
vencidos. A lei também fornece diretrizes para localizagdo e identificacdo dos coletores,
que devem estar localizados em locais de facil acesso e conter explicagdo sobre sua
serventia. E de competéncia destes estabelecimentos, realizar a destinagio adequada dos
medicamentos recolhidos, de acordo com o proposto pela Resolucdo 306 da Anvisa.

Fica evidente que, em caso de descumprimento dessas obrigatoriedades, o
estabelecimento terd prazo de até dez dias para adequacgdo ao proposto pela presente lei.
Caso contrério, esteja sujeito a sofrer sangoes.

Ademais, a lei abre a possibilidade de firmar parcerias entre os estabelecimentos
e o Poder Executivo, contemplando a responsabilidade de recolhimento dos residuos,
desde que o dispéndio de recursos financeiros ndo seja de competéncia do poder

publico.
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3.8. Residuos Cemiteriais

A insercdo destes residuos na elaboracdo do PMGIRS segue as recomendacdes
dos materiais elaborados pela Secretaria do Meio Ambiente (Estado de S&o Paulo) em
parceria com a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) no &mbito do
Projeto GIREM - Gestdo Municipal de Residuos Sdélidos (2013).

3.8.1. Conceitos, Defini¢des e Aspectos legais — Residuos Cemiteriais

No &mbito do licenciamento ambiental de cemitérios, a Resolugdo CONAMA n°
335/2003 define:

“Art. 9° Os residuos sélidos, ndo humanos, resultantes da exumacao
dos corpos deverdo ter destinacdo ambiental e sanitariamente
adequada.”

Deste modo, faz-se necessaria a adogdo de procedimentos para o adequado
gerenciamento dos residuos gerados em cemitérios. De acordo com Castro e Schalch
(2015), em um cemitério, é possivel encontrar residuos de quatro grupos:

Grupo | - provenientes da decomposi¢éo de corpos sepultados;

Grupo Il - ndo degradaveis: roupas, restos de caixdes;

Grupo Il - equiparaveis a residuos solidos urbanos: residuos reciclaveis

(residuos plasticos, como flores artificiais, vasos, embalagens diversas) ou

compostaveis, gerados nas atividades de limpeza urbana, como varri¢do (folhas

e flores naturais) e poda de arvores;

Grupo IV - equiparaveis aos RCC: residuos resultantes de obras em sepulturas,

jazigos e estruturas semelhantes.

Como apresentado, parte destes residuos se sobrepde a outros tipos de residuos.
E o caso, por exemplo, dos residuos da construcdo e manutencdo de jazigos, dos
residuos secos e dos residuos verdes dos arranjos florais e similares, e dos residuos de
madeira provenientes dos esquifes. Os residuos da decomposicdo de corpos (0ssos e
outros) provenientes do processo de exumacdo sdo especificos deste tipo de instalacdo
(BRASIL, 2012).
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3.8.2. Panorama Municipal — Residuos Cemiteriais

O municipio de S&o Carlos possui trés cemitérios municipais, dois na area
urbana do municipio — Cemitério Nossa Senhora do Carmo e Cemitério Santo Ant6nio
de Padua; e um no Distrito de Santa Eudoxia — Cemitério Santa Eudoxia. Além destes,
h& um cemitério privado, denominado Memorial Jardim da Paz.

A Figura 134, Figura 135 e Figura 136 apresentam vistas aéreas dos cemitérios

Nossa Senhora do Carmo, Santo Ant6nio de Padua e a Santa Euddxia, respectivamente.

~__Figura 134 — Vista aereado Cemlterlo Nossa Senhora do Caro

Fonte: Adaptado de Google Earth®

224



FIPAI

Figura 135 - Vista aérea do Cemitério Santo Antonio de Padua
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Figura 136 - Vista aérea do Cemitério Santa Eudodxia

Fonte: Adaptado de Google Earth®

A Figura 137 apresenta a localizagdo destes cemitérios, bem como a mancha

urbana do municipio de Séo Carlos.
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Figura 137 — Localiza¢do dos Cemitérios em Sao Carlos
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Google Earth

Fonte: Adaptado de Google Earth®

Em nenhum dos cemitérios ha descarte de 0ssos, estes ficam nas préprias
sepulturas ou em ossarios, conforme solicitacdo das familias. No Cemitério Nossa
Senhora do Carmo existe um ossario — apresentado na Figura 138. Nesse ossario existe
uma numeracdo disponibilizada para os familiares, onde os residuos provenientes da

exumacao sdo colocados em sacos e codificados para que seja conhecida sua origem.
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Figura 138 — Ossario localizado no Cemitério Nossa Senhora do Carmo

Fonte: Autores

Nos Cemitérios Nossa Senhora do Carmo e Santo Antbénio de Padua existem
cacambas fixas da Sdo Carlos Ambiental onde sdo dispostos os residuos ndo
degradaveis, como roupas e restos de caixdes. Essas cacambas sdo coletadas
semanalmente e seu contetdo é encaminhado para o Aterro Sanitario Municipal. A

Figura 139 apresenta um exemplo destas cacambas.
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Figura 139 — Cagamba para destinacéo de restos de roupas e caixdo no Cemitério Nossa Senhora do
Carmo

Fonte: Autores

A poda, capina e varricdo no Cemitério Nossa Senhora do Carmo e no Santo
Antonio de Padua sdo de responsabilidade da empresa Terra Plana, contratada pela
Prefeitura Municipal. De acordo o Termo de Referéncia do contrato, 0s servigos
compreendem:

- Capinacao;

- Varricdo diaria;

- Recolhimento de vasos, flores e adornos descartados; e

- Recolhimento e transporte dos residuos provenientes de poda, capina e
varricao.

Os residuos de varricdo, poda, capina e os similares aos domiciliares sdo
dispostos em tambores ou bombonas espalhadas ao longo dos cemitérios como

apresentado na Figura 140.
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Figura 140 — Armazenamento temporario de residuos de poda, capina e domiciliares no Cemitério Nossa
Senhora do Carmo

‘5, ‘

onte Autores

Estes residuos e os restos de obras realizadas pela administracdo dos cemitérios
sdo armazenados temporariamente em cagambas contratadas de acordo com a demanda.
Atualmente essas cagcambas sdo de 5 m? e de propriedade da empresa Dutra Entulhos. A
Figura 141 apresenta dois exemplos das cacambas utilizadas no Cemitério Nossa
Senhora do Carmo. Em funcdo dos volumes de residuos gerados, sdo disponibilizadas
duas a trés cacambas no Cemitério Nossa Senhora do Carmo e uma no Cemitério Santo
Antoénio de Padua.
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Figura 141 — Cacambas para armazenamento de residuos no Cemitério Nossa Senhora do Carmo
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Fonte: Autores

As obras feitas em jazigos ou timulos por particulares € realizada mediante a
autorizacdo prévia emitida pela administracdo dos Cemitérios. Os residuos da
construcdo civil gerados nessas reformas ou construces sdo de responsabilidade do
proprietario do jazigo.

Os residuos oriundos de membros amputados gerados nos hospitais e clinicas
sdo acondicionados em sacos e encaminhados para o Cemitério Santo Antonio de
Padua. Os sacos sdo numerados e estes residuos sdo dispostos em um ossario especifico.
A administracdo possui um catalogo com a origem e informacdes de cada membro

armazenado.
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3.9.  Residuos da Construcao Civil (RCC)

A PNRS defini em seu artigo 13 que residuos da construcdo civil sdo aqueles
“gerados nas construgdes, reformas, reparos ¢ demoli¢cdes de obras de construgao civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e escavagdo de terrenos para obras civis”
(BRASIL, 2010, art. 13).

Além disto define como sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos as empresas de construcdo civil, seguindo 0s aspectos instituidos e
regulamentados nos termos estabelecidos pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 2010, art. 20).

3.9.1. Conceitos, Defini¢des e Aspectos legais — RCC

Os residuos da construgéo civil (RCC) — ou também denominados de residuos
de construgdo e demolicdo (RCD) — geralmente sdo aqueles derivados de restos ou
aparas de materiais e processos advindos de canteiros de obras e demoli¢des, 0s quais
s&o popularmente conhecidos como entulhos, calica ou metralha (CORDOBA, 2010).

Os RCCs de aglomerados produzidos no Brasil ndo apresentam caracteristicas
fisico-quimicas de alta periculosidade a qualidade ambiental, devido seus compostos
serem semelhantes a agregados naturais e solos, porém demais materiais - como 6leos e
tintas — carecem de um atencdo maior quanto & periculosidade de contaminacdo, uma
vez que o ndo gerenciados corretamente (ANGULO, 2000 apud KARPINSK, 2009).

Os principais impactos envolvendo os RCCs se dado quando associados a
disposicdo irregular dos mesmos. O gerenciamento ndo adequado destes residuos que
culmina em area de acimulo de disposi¢cdo inadequada gera problematicas de ordem
ambiental e social, dentre elas — o impedimento de crescimento vegetal na area ocupada
pelo descarte, criacdo de areas favoraveis ao aparecimento de vetores de doenca e de
animais peconhentos, a poluicdo visual da paisagem, além de riscos de contaminacdo de
solos e corpos d’agua proximos, devido a diversidade de componentes quimicos que
podem compor, como ja descrito acima.

A gestdo e gerenciamento adequado dos RCCs ja era pauta principal de
normativas bem anteriores a PNRS, como a CONAMA 307 de 2002, a qual estabelece

diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil, além
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dos posterior conjunto de normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas do ano
de 2004 — NBR 15.112; NBR 15.113; NBR 15.114; NBR 15.115; NBR 15.116 — que
tratam sobre armazenamento, critérios para area de transbordo, requisitos minimos para
aterros de RCC e normas para a reciclagem e reutilizacdo dos mesmaos.

A Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002 instituiu uma classificacdo para 0s
RCCs, os subdividindo em quatro classes. Esta classificacdo € bastante reconhecida e
utilizada no pais, juntamente com a apresentada pela NBR 10.004 de 2004. Porém cabe
ressaltar a importancia das atualizacbes da classificagdo dada pela CONAMA, em
especial pela CONAMA 469/2015, a qual inclui as embalagens vazias de tintas
imobiliarias na classe dos reciclaveis — Classe B, possibilitando que estes residuos
também facam parte da cadeia de reciclagem e sejam passiveis de logistica reversa.
Sendo assim, a classificacdo mais atual dada pela CONAMA 469 de 2015 define que os
RCCs séo categorizados em,

Classe A — sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como: componentes ceramicos, argamassa, concreto e solo. Deverdo ser
reutilizados e reciclados na forma de agregados ou encaminhados a aterro de
residuo Classe A de reserva de material para uso futuro.

Classe B — sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de
tintas imobiliarias e gesso. Deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura.

Classe C — sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacBes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou
recuperacdo. Deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Classe D — sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo.
Deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.

As disposicbes trazidas pelas normativas e regulamentacdes federais séo
fundamentais para auxiliar a pautar o arcabouco legal e planejamento das esferas de
governo menores, no caso de RCCs, principalmente as municipais.

A composicdo e volume de RCC gerado é variavel nos municipios, em funcéo
das caracteristicas das construcdes, do grau de desenvolvimento econdmico, das
técnicas e tecnologias aplicadas, dentre outros fatores, sendo, portanto, dificil estimar a
geracdo de RCC. Porém, segundo dados da publicacdo ‘Residuos da Construcdo Civil e
0 Estado de S&o Paulo’, aproximadamente 70% do residuo advém de pequenos
geradores, decorrente de reformas, pequenas construcdes e obras de demolicdo (SAO
PAULO; SINDUSCON, 2012a).
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Tendo em vista a expressiva contribui¢cdo do pequeno gerador e visando findar
as areas de descarte irregular, algumas Prefeituras Municipais tem implantado PEVs ou
ecopontos para entrega gratuita de pequenas quantidades de residuos da construcéo,
além de podas de arvores, residuos volumosos e reciclaveis.

No caso de grandes geradores, 0 gerenciamento adequado desta tipologia de
residuos abrange o transporte para areas de transbordo e triagem (ATT), areas de
reciclagem ou aterros de residuos Classe A.

Em sintonia com a ordem de prioridade do gerenciamento de residuos solidos
prevista no artigo 9° da PNRS, o setor de construcdo civil tem adotado projetos que
minimizam as perdas, medidas de reutilizacdo e reciclagem de seus residuos na propria
obra com o auxilio de equipamentos moveis, assim como destinado os residuos Classe
A para unidades de tratamento apropriadas, chamadas de usinas de beneficiamento de
RCC, onde o0s residuos passam por processo de trituracdo e classificacdo
(peneiramento).

A reutilizacdo dos RCCs pode ocorrer, por exemplo, para manutencdo de vias
e/ou estradas vicinais ndo pavimentadas, e o material reciclado, denominado de
agregado, pode ser utilizado na execucdo de obras de pavimentagdo viaria e no preparo
de concreto sem funcdo estrutural, incluindo artefatos de cimento tais como tijolos,
blocos, tubos de concreto, guias e sarjetas.

A Tabela 58 sintetiza e apresenta os resultados de um questionario do Indice
de Gestdo de Residuos Solidos 2013 (ano base 2012), que compde o Plano Estadual

de Residuos Sélidos do estado de Séo Paulo, o qual reuniu respostas de 506 municipios.

Tabela 58 - Gerenciamento municipal de RCC do IGR 2013

Gerenciamento municipal de RCC N° de municipios
RCC sdo encaminhados para reaproveitamento 239
RCC sdo encaminhados para beneficiamento 51
RCC sdo encaminhados para aterro de residuos da construcdo 136

desenvolveram iniciativas de apoio & gestdo dos RCC (implantacéo de PEV ou
- ” 284

ATT, operagdes “cata-bagulhos™)

ndo ha controle sobre o destino dos RCC 04

Fonte: S&o Paulo (2014)

Os dados apresentados na Tabela 58 demostram que a maioria dos municipios
realiza acOes de reaproveitamento e beneficiamento de RCC, ou desenvolvem alguma
atividade que tem como finalidade o correto gerenciamento destes residuos. Estas

acOes séo fundamentais para sanar ou reduzir o descarte irregular e fomentar as a¢Oes de
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reciclagem e reaproveitamento destes residuos, o que promove melhorias na gestdo

dos residuos no municipio.

3.9.2. Panorama Municipal - RCC

Os residuos da construcdo civil (RCC) sdo objeto da Lei Municipal n°
13.867/2006, que “Institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil e o Sistema para a Gestdo destes residuos [...]” (SAO CARLOS,
2006).

Esta legislacdo se prop0e a estabelecer de que forma deve se dar a gestdao dos
RCC no municipio, bem como dos residuos volumosos, que s&o definidos neste

instrumento como:

residuos constituidos basicamente por material volumoso ndo removido pela
coleta publica municipal rotineira, como mdveis e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira, residuos vegetais
provenientes da manutencdo de areas verdes publicas ou privadas e outros,
comumente chamados de “bagulhos” e ndo caracterizados como residuos
industriais (SAO CARLOS, 2006).

Desse modo, a lei estabelece um sistema para a gestdo sustentavel de RCC e
volumosos, identificando os agentes envolvidos e suas responsabilidades, a destinacdo
adequada e os fluxos a serem seguidos. Sdo definidas obrigacfes e responsabilidades
distintas aos pequenos e grandes geradores de RCC.

Os elementos que constituem o sistema de gestdo previsto sdo apresentados na

Figura 142 a seguir.
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Figura 142 — Esquematizacdo do Sistema de Gestdo Sustentdvel de RCC e Volumosos

Sistema de gestdo sustentiavel de RCC e volumosos

2 )

L JARDIM IPANEMA
Rede de pontos de Servio  disque coleta Rede de éreas para recepcdo de
entrega para pequenos para pequenos volumes grandes  volumes (dreas de
volumes de RCC e direcionado a pequenos transbordo e triagem, éreas de
residuos volumosos transportadores privados reciclagem e aterros de RCC)

Acbes especificas e Agdo de gestdo integrada

permanentes  voltadas Agbes para o controle a ser desenvolvida por
- ; 5 fiscalizacio d .

para a informagdo, ¢ nhscalizagdo  cos um Nucleo Permanente

11

Ol‘lel:lta{.‘.ﬁo e educacfio atores envolvidos A de Gestio
ambiental dos atores EP_ —Cg

Fonte: SAO CARLOS (2006)

A referida legislagio estabelece como prioridade a reciclagem dos RCC classe
A. No municipio de S&o Carlos existem usinas de processamento destes residuos, o que
propicia a reciclagem e o reaproveitamento. S&o elas, a Usina de Reciclagem de
Residuos Sélidos da Construcdo Civil da PROHAB — autarquia municipal — além de
duas empresas privadas — Dutra Entulhos e AMX Ambiental — que realizam os servicos
de coleta e processamento de RCC.

No que se refere a geragdo de RCC por pequenos geradores, fica estabelecido o
sistema de ecopontos, existente no municipio desde 2010. Nestes locais esta previsto o
recebimento de RCC em pequenos volumes — e a legislacdo relacionada sera apesentada
na secdo destinada aos ecopontos.

Faz-se necessario ressaltar que, no municipio, a Lei n°® 14.480/2008 define os
RCC de pequenos geradores como integrantes do sistema de gestdo de RSU do
municipio:

o0 entulho de pequenas obras de reforma, de demoli¢do ou de construgdo em
habitacdo unifamiliar ou multifamiliar, especialmente restos de alvenaria,
concreto, madeiras, ferragens, vidros e assemelhados, de acordo com as
quantidades e periodicidade estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade municipal
competente (SAO CARLOS, 2008).

Ja os grandes geradores devem elaborar e implantar Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil para obtencdo de alvard de aprovacdo e execuc¢do de

edificacdo nova, de reforma ou reconstrucdo, de demolicdo, de muros de arrimos e de
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movimento de terra. A recepcdo dos RCC oriundos de grandes geradores deve ser
realizada preferencialmente por empresas privadas regulamentadas.

Com relacdo aos transportadores, a Lei n°® 13.867/2006 define que estes devem
ser cadastrados na Prefeitura Municipal, assim como podem integrar o sistema de
disque coleta. Ficam definidas também as regulamentacfes acerca das cacambas a
serem utilizadas pelos transportadores, bem como suas responsabilidades sobre os
residuos a serem transportados e possiveis danos que as cagambas possam causar ao
patrimdnio puablico.

A seguir ¢é apresentado o diagndéstico da gestdo de RCC no municipio de Séo
Carlos, estando fracionado nas segdes “Ecopontos”; “Unidades de Processamento de

Residuos Solidos da Construcao Civil Classe A”; e “Pontos de Descarte Irregular”.

Ecopontos®

Os Ecopontos sdo areas implantadas por meio de um sistema de gerenciamento
integrado de residuos sélidos e que tém a finalidade de area para transbordo e triagem
de pequenos volumes (CORDOBA, 2010).

Segundo Cordoba (2010), a implantacdo de ecopontos pela gestdo municipal é
uma acdo que visa equacionar a problematica dos descartes clandestinos em locais
inadequados.

Os primeiros ecopontos de Sdo Carlos datam de 2010, sendo que o municipio
chegou a possuir uma rede de sete ecopontos. Além destes, 0 municipio conta com trés
ecopontos que possuem apenas projetos, conforme Tabela 59.

Atualmente o municipio de S&o Carlos conta com cinco ecopontos: Jardim
Paulistano, S8o Carlos VIII — encontra-se inativo pois passa por reforma —, Jardim
Ipanema, Jardim Medeiros, e Cidade Aracy — inaugurado no periodo de elaboracdo do
diagnostico —, sendo todos localizados na area urbana do municipio, conforme a Figura
143.

Os ecopontos encontram-se espacialmente distribuidos nas regides periféricas do

municipio e os projetos destas instalacdes — exceto Ecoponto Cidade Aracy — foram

5 E necessario pontuar que, ao longo do desenvolvimento deste PMGIRS, os Ecopontos passaram por
reformas em suas estruturas, de modo que as fotografias constantes neste item apresentam a situacao em
julho/2019.

236



feitos no contexto do programa federal Saneamento para Todos — modalidade
Manejo de Residuos Sélidos, conforme Processo Administrativo n® 427/2008.

Tabela 59 — Histdrico de Ecopontos no municipio de Sao Carlos
Ano de
abertura

N° Ecoponto Localizacé@o (Endereco) Ano de encerramento

Rua Indalécio de Campos
Pereira
Avenida Capitdo Luiz

1 Jardim Paulistano 2010 Em funcionamento

Em obras (reinauguracéo

2 Sdo Carlos VIl Brand&o 2010 prevista para 09/11/19)
3 Jardim Ipanema  Avenida Otto Werner Rosel 2011 Em funcionamento
4 Jardim Medeiros  Rua Aristodemo Pelegrini 2011 Em funcionamento
esquina das ruas Joaquim
5 Jardim Beatriz Gongalves Ledo e Irineu 2011 2017
Rios
x Rua Céandido de Arruda
6 Séo Carlos 111 Botelho 2011 2019
7 Cidade Aracy* f\\é.o,?Arnoldo Almeida Pires, 2019 Em funcionamento
. - Somente
8 Parque Primavera  Rua Lucrécia Placco orojeto.
. . . Somente
9 Douradinho Rua Francisca Dirce Barbosa projeto
. s Avenida Comendador Somente
10 Jardim Maria Alice  x\grod Maffei projeto

* Recebe somente residuos de construgdo civil e volumosos (galhos / poda e moveis)
Fonte: Autores, com base em CORDOBA et al. (2011); CARVALHO, LOCATELLI, SILVA (2012); e
informacdes da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.
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Figura 143 — Localizagdo dos ecopontos no municipio de Séo Carlos

Localizagao Ecopontos Sao Carlos, SP
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Em S&o Carlos, a Lei Municipal n® 13.867/2006 prevé a implantacdo de uma
rede de pontos de entrega para pequenos volumes de residuos da construgdo civil e

residuos volumosos, considerando este um:

servico publico de coleta, voltado a melhoria da limpeza urbana e a geracédo
de oportunidade do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores,
por meio de pontos de captacdo perenes, implantados sempre que possivel em
locais degradados por acdes de deposicdo irregular de residuos (SAO
CARLOS, 2006).

Nesta mesma legislagdo fica definido o limite de recebimento de residuos nos
ecopontos, que se limita ao volume de 1 (um) metro cubico por pequeno gerador.

Atualmente os quatro ecopontos ativos funcionam entre segunda-feira e sdbado,
recebendo materiais reciclaveis, pequenos volumes de residuos da construcéo civil (até
1 m3), moveis velhos, eletrodomesticos, equipamentos eletronicos e pneus (até quatro
por municipe). N&o sdo recebidos os seguintes residuos: gesso, espelhos, lampadas,
tinta, amianto, dentre outros residuos perigosos (SAO CARLOS, 2019).

A Prefeitura Municipal estd em processo de conclusdo de placas para os
ecopontos, a fim de informar com maior clareza sobre quais residuos sdo recebidos nos
mesmos. A Figura 144 apresenta um exemplo das placas elaboradas, sendo importante
ressaltar que os pneus passaram a ser recebidos nos Ecopontos durante a elaboracao
deste diagndstico, de modo que a figura representa uma versao anterior da placa, que

ndo se encontrava finalizada quando da conclusédo deste diagndstico.
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Figura 144 — Croqui das placas a serem colocadas na entrada dos Ecopontos de S&o Carlos
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Fonte: Secretaria Municipal de Servigos Pablicos (2019)

E necessario salientar que a gestdo dos ecopontos esta passando por uma fase
transicdo no municipio, em que alguns serdo encerrados e novos serdo instalados, por
meio da contratacdo de uma empresa privada. Neste processo, serdo realizadas reformas
nas instalacdes e alteracfes no gerenciamento das atividades realizadas, contemplando
aspectos de seguranca e operacdo dos ecopontos — informacbes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Servicos Publicos do municipio.

A gestdo dos ecopontos, desde sua criacdo, é de responsabilidade da cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis de Sdo Carlos — Coopervida. Esta responsabilidade
¢ descrita pelo “Termo de Referéncia da Contratacdo de Cooperativa de Catadores para

a coleta, processamento e comercializacdo de Materiais Reciclaveis da cidade de Séo
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Carlos”, no Processo Administrativo: 20210/2017, com validade de 12 meses passiveis
de prorrogacdo. O mesmo define como um dos objetos da prestacdo de servico da
cooperativa a execucdo dos servigos de recepcdo, triagem e destinagdo adequada de
residuos da construgdo civil e residuos volumosos entregues por pequenos geradores
nos ecopontos, disponibilizando um cooperado por ecoponto para operar estas agoes.

No ano de 2019, a empresa TERRA PLANA — LOCACAO E SERVICOS
EIRELI venceu o pregdo presencial 10/2019, sendo homologada em 16/04/2019 para
gestdo dos ecopontos do municipio, criando incerteza acerca das responsabilidades de
cada organizacdo atuante no ecoponto. Ressalta-se que, no edital de contratacdo consta
que “a CONTRATADA devera permitir a presenca de um elemento, formalmente
indicado pela CONTRATANTE, um representante da cooperativa, para auxilio na
triagem e recolhimento de residuos.”.

Portanto, considerando que a gestdo dos ecopontos encontra-se em um periodo
de transicdo, atualmente estdo trabalhando, em media, um cooperado e trés funcionarios
da Terra Plana por ecoponto, conforme organograma apresentado na Figura 145. Desse
modo, um funcionario terceirizado é responsavel pelo controle de acesso, verificando (i)
0 que sera deixado no ecoponto pelo municipe, (ii) se esta dentro do que é recebido pelo
ecoponto e (iii) registrando os dados de recebimento; dois funcionarios terceirizados
ficam responsaveis pela (i) organizacdo das cacambas, (ii) separacdo correta destes
residuos, (iii) desmontagem de sofas, colchdes e (iv) limpeza do local; e um cooperado,
responsavel pelo (i) recebimento e (ii) triagem dos residuos reciclaveis que sdo levados

ao ecoponto.

Figura 145 — Organograma de funcionamento dos ecopontos

Ecoponto
3 funcionarios 1 cooperado
terceirizados Coopervida
1 — controle de 2 — organizacio Recebimento e
acesso cagambas triagem reciclaveis

Fonte: Secretaria Municipal de Servigos Publicos (2019)
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De forma conjunta ao encerramento de alguns Ecopontos, como ja citado, a
gestdo municipal pretende instalar novas unidades, a fim de abranger maior area do
municipio. Dentre as possiveis localizagdes tém-se: o bairro Douradinho, localizado na
porcio leste do municipio, além do distrito de Agua Vermelha.

As visitas aos ecopontos foram realizadas em conjunto com a Secretaria
Municipal de Servigos Publicos, de modo a realizar o panorama de cada ecoponto e seu
registro fotogréafico. As informacgfes especificas para cada ecoponto sdo apresentadas a

sequir.

Ecoponto Jardim Paulistano
Rua Indalecio de Campos Pereira, n® 1120 (esquina com Rua Americo J. Canhoto)

O Ecoponto Jardim Paulistano conta com uma cooperada que atua ha nove anos
no local, desde sua inauguracdo em 2010, tendo como forte caracteristica o
reconhecimento do ecoponto por parte da comunidade do entorno, sendo visto inclusive
como um local ao qual os moradores gostam de estar perto, diferentemente do que
ocorre em ecopontos como o Sdo Carlos Il — encerrado durante a execucdo deste
PMGIRS —, por exemplo.

Foi identificado o trabalho de separacdo, por parte da cooperada, dos residuos
encaminhados ao ecoponto, aplicando o principio da reutilizacdo, de modo que todos 0s
residuos recebidos sdo triados e, aqueles que ainda possuem serventia sdo
cuidadosamente separados para serem disponibilizados a populagdo. Desse modo, 0
Ecoponto Jardim Paulistano possui uma biblioteca, mudas de plantas, pequenos
instrumentos como dobradicas de armarios, assentos de cadeiras, pisos em bom estado,
entre outros, conforme figuras a seguir. Estas praticas vdo na direcdo da ordem de
prioridade a ser observada na gestdo de residuos sélidos estabelecida pela PNRS, porém
ainda ndo estdo regulamentadas no municipio.

A operacdo deste ecoponto ocorre de maneira sistematica, com a utilizacdo de
planilhas impressas de controle de entradas e saidas elaboradas pela Secretaria

Municipal de Servicos Publicos.
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Figura 146 — Entrada Ecoponto Jardim Paulistano

Fonte: Autores

Fonte: Autores
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Figura 148 — Locais de triagem dos materiais recebidos e pequeno gerador deixando seus residuos

Fonte: Autores

Figura 149 — Separacao fina de dobradicas e corredicas realizada pela catadora; ao fundo, cagamba para
posterior disposicdo final de RCC

Fonte: Autores
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Figura 150 — Biblioteca do Ecoponto Jardim Paulistano feita pela catadora que atua no local com livros
descartados

Fonte: Autores
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Rua Capitdo Luiz Branddo, 1847 - esquina com Av. Conego A. VVolpe

Ecoponto Séo Carlos VIII

Localizado em uma &rea da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, este
ecoponto inaugurado em 2010 encontra-se em reforma desde 11 de julho de 2019 —
conforme figuras a seguir — a fim de viabilizar sua revitalizacdo, considerando
que se encontrava em situagdo precéria como a observada no Ecoponto Sdo Carlos

Il, encerrado durante a elaboracdo deste PMGIRS. Devido a reforma, este

ecoponto encontra-se inativo e ndo possui funcionarios alocados no momento.

Figura 152 — Escavadeira em atividade de reforma no Ecoponto S&o Carlos VIII

Fonte: Autores
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Figura 153 — Situacdo de descarte irregular no local da reforma do Ecoponto S&o Carlos VIII

Fonte: Autores

Ecoponto Jardim Ipanema
Rua Renato Talarico Lima Pereira, n® 299 (esquina com Rua Miguel Petrucelli)

Este ecoponto foi inaugurado no ano de 2011 e tera sua estrutura ampliada,
conforme identificado na Figura 154. A cooperada que atua neste ecoponto ha 9 anos
informou que recebem, além dos residuos da construcéo civil, principalmente papelao,
ferro, isopor e plastico — que séo triados antes de serem levados para o barracdo da
Coopervida. Também é realizado o desmonte de sofés recebidos no ecoponto.

A operacdo deste ecoponto ocorre de maneira sistematica, com a utilizacdo de
planilhas de controle de entradas e saidas elaboradas pela Secretaria Municipal de

Servicos Publicos.
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Figura 154 — Area atual e projecdo de expansio do Ecoponto Jardim Ipanema
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do software Google Earth Pro®

Neste ecoponto ocorreram incéndios por trés vezes, mas atualmente encontra-se
em bom estado de conservacdo, conforme figuras a seguir. Foi relatado o descarte
irregular de 6leo lubrificante de veiculos, deixado junto a outros materiais. Quando da
ocorréncia de descarte irregular ou envio de outras tipologias de residuos, o material

fica armazenado no ecoponto até que seja dada destinacdo adequada.
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Figura 155 — Entrada do Ecoponto Jardim Ipanema

Fonte: Autores

Figura 156 — Area administrativa do Ecoponto Jardim Ipanema

Fonte: Autores
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Fonte: Autores

Figura 158 — Momento de descarte de pequenos volumes - Ecoponto Jardim Ipanema

Fonte: Autores

Neste ecoponto foi identificada maior proximidade da comunidade,
considerando-se a atuacdo de uma catadora no local por muitos anos — situacéo analoga
a observada no Ecoponto Jardim Paulistano — e seu cuidado na organizacdo do mesmo,
promovendo um aspecto agradavel, e fonte de mudas de espécies vegetais para a

populacao do entorno (Figura 159).
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Figura 159 — Area de acondicionamento de mudas — Ecoponto Jardim Ipanema

Fonte: Autores

Ecoponto Jardim Medeiros

Rua Aristodemo Pellegrini, s/n (esquina com Rua Jodo Genovez)

Este ecoponto foi instalado em 2011 em um terreno doado a Prefeitura
Municipal e conta com uma area maior que os demais ecopontos — conforme pode ser
observado nas figuras a seguir. Sao relatados problemas com a seguranca do local, de
modo que se pretende, quando da sua reforma, instalar cameras de seguranca,
considerando que ndo ha vigia.

Neste espaco € realizado o desmonte de sofas, assim como no Ecoponto Jardim
Ipanema, e os funcionarios relatavam o descarte irregular de pneus, nos horarios em que
0 ecoponto encontrava-se fechado. Este cenario devera ser solucionado com a mudanca
para o atual recebimento de pneus nos ecopontos, limitado a quatro unidades por
municipe. Os residuos descartados irregularmente ficam armazenados no local e sua
destinacdo é dada apds o acionamento da vigilancia sanitaria do municipio — que realiza
a coleta destes residuos.

A operacdo deste ecoponto ocorre de maneira sistematica, com a utilizagdo de
planilhas impressas de controle de entradas e saidas elaboradas pela Secretaria

Municipal de Servicos Publicos.
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Figura 160 — Vista do espago de triagem e armazenamento temporario de RCC e residuos reciclaveis no
Ecoponto Jardim Medeiros

1

Fonte: Autores

Figura 161 — Vista da administracdo e entrada do Ecoponto Jardim Medeiros (a direita) e descarte de
pequenos volumes (& esquerda)

Fonte: Autores
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Figura 162 — Vista da area de controle e servicos gerais do Ecoponto Jardim Medeiros

Fonte: Autores

Ecoponto Séo Carlos 111 — Encerrado durante a elaboracéo deste PMGIRS
Rua Céandido de Arruda Botelho (esquina com Rua Rachid Kabalan Fakhouri)

O Ecoponto do Sdo Carlos Il teve inicio em suas atividades em 2011. Em
funcdo de problemas com a populacdo de entorno e proximidade com o ecoponto
Jardim Ipanema, a Prefeitura Municipal avaliou a necessidade de sua desativacdo, que
ocorreu durante a elaboracdo deste PMGIRS. Dentre os problemas com a populagéo do
entorno, identifica-se a recorréncia de incéndios por mais de seis vezes. O ultimo
incéndio ocorrido destruiu as areas de administracdo, necessitando de nove caminhdes
pipa para ser apagado.

Em funcdo das avarias decorrentes dos incéndios, este ecoponto encontrava-se
em situacao precéria antes de seu encerramento, conforme Figura 163, contando apenas

com um cooperado que cuidava do local no periodo de funcionamento.
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Figura 163 — Ecoponto S&o Carlos I11 (ja encerrado) apos seis incéndios e destruicdo de todas as
estruturas de seguranca e administrativas

Fonte: Autores

Ecoponto Cidade Aracy — Inaugurado durante a elaboracéo deste PMGIRS
Av. Arnoldo Almeida Pires, 1.507

O Ecoponto Cidade Aracy foi inaugurado em 2019, durante a elaboracéo deste
PMGIRS. A regido do Cidade Aracy ja havia sido identificada como potencial para a
implantacdo de um novo ecoponto, 0 que veio a ocorrer em setembro de 2019. Cabe
ressaltar que este € o0 Unico ecoponto que recebe apenas residuos da construcédo civil,

galhos, podas, madeiras e residuos volumosos como moveis, colchdes e armarios.

Unidades de Processamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil Classe A

A autarquia municipal PROHAB e as empresas privadas mencionadas no inicio
do item 3.9.2 foram contatadas, de modo que a empresa Dutra Entulhos e a AMX
Ambiental forneceram informagGes via Ministério Publico para o diagndstico deste
PMGIRS.

Assim, serdo apresentadas informacGes sobre a Usina de Reciclagem de
Residuos Solidos da Construcdo Civil da PROHAB, bem como acerca da Unidade de

Processamento de RCC da empresa privada Dutra Entulhos.
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A Progresso e Habitacdo de S&o Carlos (PROHAB) é uma autarquia, sociedade
de economia mista, com a participacdo majoritaria da Prefeitura Municipal, fundada em
1985. Atua em é&reas de operacionalizacdo de programas habitacionais; revitalizacdo e
manutencdo de espacgos urbanos; gestdo ecoldgica dos RCC, com énfase em reciclagem;
producdo de artefatos de cimento; e apoio a Prefeitura Municipal em intervencgdes de
adequacao dos equipamentos publicos (PROHAB, 2019).

A PROHAB é proprietaria da Usina de Reciclagem de Residuos Sdlidos da
Construcdo Civil, localizada na Av. Ayrton Salvador Leopoldo Jr., n°® 1586, em area
cedida pela Prefeitura Municipal. A unidade possui uma fabrica de artefatos de cimento
e a usina de reciclagem de residuos da construcdo civil e demoli¢do (Oficio n.
110/2018).

A usina de triagem e reciclagem de RCC pode receber residuos classe A para
processamento. De acordo com o Relatorio apresentado pela Prefeitura Municipal ao
SNIS no ano de 2018, informa-se que a usina iniciou sua operacéo no ano de 2006. Foi
informado pela PROHAB em 2019 que as atividades desenvolvidas na usina estdo
ocorrendo parcialmente. Deste modo, os residuos de RCC oriundos dos ecopontos e de
outras atividades da Prefeitura Municipal sdo encaminhados para o aterro Guaporé,
aterro municipal ja encerrado que atualmente recebe este residuo quando ndo é
encaminhado para a Usina da PROHAB.

Na fabrica de artefatos de cimento trabalham entre 10 e 15 reeducandos do
servigo penitenciario — para maiores informac6es consultar Tabela 26 — além de dois
funcionarios da Prefeitura Municipal. Os produtos da fabrica de artefatos de cimento
consistem em artefatos ndo estruturais e sdo amplamente utilizados pela Prefeitura
Municipal no cemitério, no setor de ‘tapa-buraco’ das vias do municipio € em Servicos
do SAAE.

Com relacdo aos volumes processados, de acordo com o Oficio n. 110/2018 —
DDP/nf da PROHAB e reforcado pelas informacgdes fornecidas pelo municipio ao
SNIS, no ano de 2017 a mesma recebeu o volume de 6.145m3 de RCC, ou 7.988,5
toneladas — operando parcialmente. J& no ano de 2018, foram processadas 352 t de RCC
recebidos — segundo informado pelo municipio no SNIS.

A empresa Dutra Entulhos forneceu informacdes ao diagnostico deste PMGIRS
via oficio encaminhado pelo Ministério Pablico, de modo que as informacg6es a seguir
sdo advindas da resposta ao Oficio n°. 263/19/7°MP.
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Com licenca de operacdo emitida pela CETESB e valida até 2020, a empresa
Dutra Entulhos declarou prestar, a pessoas fisicas e juridicas, servicos de: (i) coleta de
materiais de construcdo por meio de cacambas estacionarias; (ii) recebimento de
materiais de construcdo por terceiros; (iii) triagem e moagem de entulho, gerando um
agregado reciclado misto e terra.

Sobre a tipologia de material recebido, a empresa informou receber tijolos, sacos
de cimento, madeira, plastico mole, plastico duro, papeldo e ferro. Com relacdo ao
destino, os materiais reciclaveis — plasticos, ferros, papeldo — sdo separados em bags
para posterior venda as empresas Grosso Metais e Capim Sucatas. As madeiras sdo
armazenadas e posteriormente levadas para olarias e queima de caldeiras. E, por fim, o
produto oriundo do processamento dos RCC, agregado reciclado misto e terra, séo
vendidos principalmente para prefeituras municipais, para utilizagdo em reparos de
estradas rurais e aterros.

Além disso, a empresa fornece cagcambas de 5 m3 para recolhimento de residuos
oriundos de obras realizadas pela administracdo dos cemitérios Nossa Senhora do
Carmo e Santo Anténio de Padua. Estes sdo armazenados temporariamente em
cacambas contratadas de acordo com a demanda. A empresa informou receber em
média 10 cacambas por més destes cemitérios, sendo triados os plasticos e madeiras
para as destinacfes previamente informadas. Outros residuos como flores naturais,
folhas de coqueiro e samambaias sdo encaminhados para o aterro Guaporé, aterro
municipal j& encerrado que recebe atualmente esta tipologia de material.

A empresa AMX Ambiental forneceu informacdes ao diagndstico deste
PMGIRS via oficio encaminhado pelo Ministério Publico, de modo que as informacdes
a seguir sdo advindas da resposta ao Oficio n°. 263/19/7°MP.

Esta empresa declarou estar devidamente licenciada pelas autoridades
competentes e presta servicos de recebimento, triagem e britagem de RCC, ndo sendo
realizados, como escopo geral dos servigos, a etapa de coleta, ficando normalmente a
cargo de empresas que atuam na area de locacdo de cacambas. A etapa de coleta é
realizada pela AMX Ambiental apenas quando esta presta o servi¢o de demolicao.

Com relacdo a quantidade de material recebido, a empresa declarou ser de
32.230 m3 de RCC, ndo especificando se este montante foi recebido em 2019 ou em um

periodo de tempo maior ou menor.
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Todo o processamento dos residuos da construgdo civil se da na propria
instalacdo, na usina de britagem da empresa, sendo o resultado do processo designado
como agregado reciclado misto — ARM.

Areas de descarte irregular

As areas de descarte irregular sdo um dos aspectos mais problematicos na gestéo
de residuos da construcdo civil e no depdsito de RCC em areas impréprias para estes
fins, como é o caso de encostas de rios, vias e logradouros publicos (KARPINSK et al,
2009).

O municipio de Séo Carlos ndo apresenta um aterro especifico para os inertes de
RCC, porém é instaurada uma rede de ecopontos e uma usina de reciclagem para estes
residuos. Apesar das acdes que visam contribuir com a adequada destinagdo dos RCC o
municipio enfrenta a problematica do descarte irregular que atinge diversas regides do
municipio.

O municipio ndo possui dados sistematizados das areas de descarte irregular de
RCC em seu territdrio, sendo que os dados disponiveis sdo referentes ao diagnostico do
descarte irregular na bacia hidrografica do Corrego da Agua Quente, inserida na bacia
do Corrego do Monjolinho. Este levantamento ocorreu em 2018 a fim de contemplar
um Termo de Ajustamento de Conduta datado de 2003.

Por outro lado, os grandes pontos de descarte irregular no municipio, em funcao
da recorréncia, sdo de conhecimento dos funcionarios da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos — que relataram os pontos historicos de descarte. A partir destes
registros, na Figura 164 é apresentado o mapa com os locais aproximados dos referidos

pontos.
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Figura 164 — Locais de Descarte Irregular de Residuos da Construgdo Civil

FIPAI

Locais de Descarte Irregular de RCC, Sao Carlos, SP
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A partir do mapa apresentado, observa-se que 0s pontos de descarte irregular sdo
localizados, em sua maioria, nas regifes periféricas da cidade. Além disso, é possivel
observar grande proximidade destes pontos com a Rodovia Washington Luiz, bem
como uma elevada ocorréncia de pontos de descarte irregular na bacia do Cérrego da

Agua Quente.
Cumpre esclarecer que outros pontos de descarte irregular de residuos sélidos

serdo abordados no Item 4.
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3.10. Residuos Agrossilvopastoris

Segundo o artigo 13, paragrafo I, alinea i da PNRS, os residuos
agrossilvopastoris sdo “os gerados nas atividades agropecuérias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades” e para os responsaveis
por essas atividades so estdo sujeitos a elaborarem plano de gerenciamento de residuos
solidos caso exigido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS ou Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria — Suasa.

3.10.1. Conceitos, Definigdes e Aspectos Legais — Residuos Agrossilvopastoris

O Plano de Residuos Soélidos do Estado de S&o Paulo segmenta esses tipos de
residuos em: residuos agrossilvopastoris organicos (de origem animal e vegetal) e
residuos agrossilvopastoris inorganicos (SAO PAULO, 2014).

O primeiro se refere a residuos gerados atraves da criacdo de animais, como o
esterco e as carcacas de animais mortos durante o processo produtivo. Além dos
residuos gerados nas proprias culturas, decorrentes da propria atividade de producao
vegetal, e geralmente sdo incorporados na produgdo como fonte de matéria prima e
nutrientes.

O segundo se refere as embalagens de agrotdxicos, de fertilizantes, além dos

insumos farmacéuticos veterinarios e os residuos sélidos domésticos da area rural.

3.10.2. Panorama municipal — Residuos Agrossilvopastoris

O municipio de S8o Carlos possui um Plano Plurianual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, valido de 2019-2023. Nele, concluiu-se que ha uma inadequacdo da
maioria das propriedades rurais — especialmente pequenas e médias — quanto as
legislacBes ambientais, tratando-se de protecdo e conservacdo dos Recursos Naturais
Renovaveis, ou de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, ao solo e a 4gua
(SAO CARLOS, 2019)

No planejamento realizado — a execucdo no periodo de vigéncia do Plano — para

a diretriz de saneamento basico rural, estabeleceu-se dentre as metas instalar fossas
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sépticas, realizar coleta de amostra de agua utilizada na irrigacdo de pequenas

propriedades rurais para a andlise, e implantar pontos de coleta de residuos reciclaveis.

Com recurso e participacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e EMBRAPA, com

prazo de realizacdo de 5 anos.

Mesmo que os dados estejam desatualizados, com o que € apresentado na Tabela

60 e Tabela 61 é possivel obter uma nocdo do que se possui de culturas no municipio —

tipos de produc6es/exploracoes.

Tabela 60 - Principais exploracGes pecuarias em Sao Carlos

Perfil da Pecuaria Municipal 2016 - Sao Carlos

Mesorregido: Araraquara Microrregido: Sao Carlos

Especificacéo

Participacdo (%)
Quantidade ~ Estadual ~ Mesorregional ~Microrregional

Efetivo dos rebanhos em 31.12

Categorias
Grande porte 48 723 0,4 21,7 39,5
Bovinos 46 282 0,4 21,8 39,9
Bubalinos 531 0,5 9,7 14,8
Equinos 1910 0,5 30,4 52,1
Médio porte 7478 0,4 18,0 26,3
Suinos (2) 3150 0,2 10,1 14,8
Matrizes de suinos 586 0,3 9,8 16,5
Caprinos 618 1,0 47,2 65,5
Ovinos 3710 1,0 41,2 59,5
Pequeno porte 2254 351 11 29,2 449
Galinaceos (3) 2 254 351 1,1 29,2 44,9
Galinhas 335930 0,7 25,9 36,5
Codornas - - - -

Producéo animal de 01.01 a 31.12
Produtos

Leite produzido (1 000 litros) 4675 0,3 12,4 14,7
Ovos de galinha (1 000 duzias) 5096 0,5 28,2 33,1
Ovos de codorna (1 000 duzias) - - - -
Mel de abelha (toneladas) 50 1,4 23,3 68,2

Casulos do bicho-da-seda - - - -
(toneladas)

L4 (toneladas) - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudria, Pesquisa da Pecuéria Municipal
2016.

261



Tabela 61 - Principais exploragGes agricolas em Sdo Carlos

Producéao Agricola Municipal 2016 — S&o Carlos

Principais produtos das Area plantada Area Quantidade Rendimento
lavouras temporarias e ou destinada a colhida produzida médio
permanentes colheita (ha) (ha) (] (kg/ha)
Cana-de-agucar (2) 35000 34 000 2890 000 85 000
Laranja 2890 2890 62 500 21626
Milho (em gréo) 1500 1500 8 400 5600
Soja (em gréo) 1500 1500 5400 3600
Café (beneficiado) 800 800 672 840
Goiaba 70 70 2800 40 000
Abacate 30 30 400 13333
Borracha (latex coagulado) 30 30 98 3 267
Mandioca (2) 30 30 600 20 000
Arroz (em casca) 20 20 36 1 800
Tomate 12 12 900 75000
Maracuja 6 6 54 9000
Noz (fruto seco) 1 1 1 1000
Lavouras Temporarias 38 062 37 062
Lavouras Permanentes 3 827 3 827
Total 41 889 40 889

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Agropecuaria, Producdo Agricola Municipal 2016.

De acordo com informacdes fornecidas por representante da Casa da Agricultura
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI), nos bairros rurais ndo ha
coleta e sistema de tratamento de esgoto municipal, exceto nos Distritos de Agua
Vermelha e Santa Euddxia, que possuem ETE (Estacdo de Tratamento de Esgoto). Nas
propriedades existem apenas sistemas de fossa negra ou langcamento a céu aberto e, em
pequena quantidade, sistemas de fossa séptica. As fossas sépticas biodigestoras se
encontram em numero inexpressivo. Além disso, ndo é exigido desses produtores que
haja um plano de gerenciamento para o0s seus residuos gerados.

Segundo representante da Embrapa Pecudria Sudeste, deve-se haver uma
preocupacdo e atencdo aos insumos farmacéuticos veterinarios que sdo vendidos para
criadores de animais para producdo, pois ndo ha um controle desses produtos poés-
consumo e se tornam residuos de grande impacto ambiental.

Dentre os residuos agrossilvopastoris inorganicos, o Unico que possui um
sistema de logistica reversa consolidado é o de embalagens de agrotéxicos, um residuo
de significativo impacto ambiental.

Com a promulgacdo da Lei Federal n° 7.802 de 1989, que dispde entre outras

questdes sobre o destino dos residuos e embalagens e a fiscalizacdo de agrotdxicos,

262



inicia-se a abordagem sobre um sistema de logistica reversa (BRASIL, 1989)

Alguns anos depois é promulgada a Lei Federal n® 9.974 de 2000 para alteracéo
da redacdo de alguns artigos da lei federal n® 7.802/1989. Esta que é regulamentada so
em 2002 pelo decreto federal n® 4.074 mesmo ano que entra em funcionamento o
sistema de logistica reversa de embalagens de defensivos agricolas pelo Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias — InpEV, uma organizacdo sem fins
lucrativos, criada em 2001 por fabricantes de agrotoxicos, com o objetivo de respeitar as
atribuicdes legais e efetuar uma destinagdo ambientalmente correta as embalagens
vazias de seus produtos (INPEV, 2017).

Os quatro revendedores de defensivos agricolas do municipio de Sdo Carlos
pagam uma mensalidade a Associacdo das Revendas de Insumo Agricola de Araraquara
— ARIAR e indicam na nota fiscal que este € o local (unidade de recebimento) de
devolucdo das embalagens.

Os agricultores, apos utilizarem os produtos, sdo 0s responsaveis por realizar a
triplice lavagem, armazenar e devolver as embalagens vazias ao local indicado no prazo
de um ano, devendo guardar o comprovante de entrega também por um ano.

A ARIAR, que opera desde 2000 armazenando embalagens de agrotdxicos,
recebe as embalagens vazias, separam-nas por tipo e por matérias-primas, retiram 0s
rotulos e prensam, para entdo encaminhar a uma das unidades de recebimento
determinada pelo InpEV, que faz a destinacdo por meio da incineracéo ou a reciclagem.

No relatorio do InpEV (2017) esta a relacdo de empresas parceiras do sistema,
sendo 11 recicladoras e 4 incineradoras. Estas, além de pagarem uma taxa de
credenciamento, também pagam ao InpEV um aluguel (arrendamento) que é transferido
as associagdes de revendas para o reembolso as despesas pelos processos de preparacdo
das embalagens vazias antes de serem enviadas ao destino final.

Segundo representante da ARIAR, ndo ha um cadastro dos consumidores
(produtores rurais) que encaminham essas embalagens ap06s 0 consumo. S&o
consumidores de mais de 12 municipios - que possuem a ARIAR como destino -, e a
contabilizacdo dessas embalagens € realizada conforme o recebimento das mesmas, ndo
havendo tampouco a segregacdo por municipio de origem. No ano de 2018 foram
destinadas uma média de 450 toneladas de embalagens, enquanto de janeiro a julho de

2019 ja foram destinados uma média de 580 toneladas.

263



Uma vez ao ano a ARIAR realiza uma coleta itinerante no bairro rural
“Aparecidinha”, disponibilizando sua equipe e um caminh&o para facilitar a devolucéao
dos agricultores que moram na regido. A Ultima acdo realizada, no més de junho de

2018 se obteve uma média de 3.500 kg de embalagens.

Figura 165 - Separacdo das embalagens de agrotoxicos na ARIAR, em Araraguara.
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Figura 167 - Local de armazenamento das embalagens de agrotoxicos pos processo de prensagem, na
ARIAR.
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Fonte: Autores

Foram contatados diferentes atores para a elaboracdo desse panorama, no
entanto, contou-se apenas com a colaboracdo da Casa de Agricultura (CATI), Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento, ARIAR e Embrapa.

Através de uma entrevista presencial com o responsavel pela Diretoria
de Agricultura da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, foi possivel
obter informacGes relevantes para o PMGIRS.

A Diretoria estd em contato apenas com a agricultura familiar (pequenos
produtores), e segundo responsadvel, para estes, ndo é exigido o licenciamento
ambiental, assim como ndo é exigido o PGRS. Além disso, ndo ha fiscalizacéo referente
a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos agrossilvopastoris.

A fiscalizacdo que ocorre no municipio por parte da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento é através do SIM (Servico de Inspecdo Municipal), por
meio de veterinario em estabelecimentos que produzem alimentos derivados de animais.

Fora isso, héa fiscalizacdo sob denlncia pela Inspetoria da Defesa Agropecuaria
do Estado de S&o Paulo, referente apenas ao mal uso e armazenamento incorreto de
defensivos agricolas.

Outra informagao repassada pela Diretoria esta relacionada a horta municipal,
que esta com previsao de reestrutura¢do no proximo ano, assim como esta nos planos da
Secretaria a criacdo de 04 pontos estratégicos para a coleta dos residuos domiciliares

para a populacdo rural (em Agua Vermelha, Santa Eudoxia; Conde e Aparecidinha).
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Além disso, hd uma parceria com a Embrapa Instrumentacdo para a implantacdo
de fossas sépticas e jardins filtrantes através de um projeto piloto em 20 propriedades
rurais.

Por fim, a Diretoria aderiu ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentadvel — Cidadania no Campo, lancado no final de 2018 pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, e que possui como objetivo
estimular, em parceria com as Prefeituras Municipais, a implementacdo e o
desenvolvimento de iniciativas que fortalecam a gestéo do territério rural local.

As prefeituras que atenderem as diretrizes e atingirem a pontuacdo minima
estabelecida receberdo o certificado “Cidadania no Campo — Municipio Agro”. Os
municipios certificados e com as melhores colocagdes no ranking teréo preferéncia por
recursos financeiros e acesso prioritario as politicas publicas estaduais.

Dentre as 10 diretivas estipuladas por esse Sistema, estd a infraestrutura
rural, que coloca como uma de suas acfes — que ao serem realizadas pela Prefeitura,
esta € pontuada - o levantamento das condi¢Ges saneamento (agua, esgoto e residuos
solidos); e producdo e consumo sustentdvel, que possui como acdes o
esclarecimento sobre a destinacdo correta de embalagens vazias de agrotoxicos e

cadastro de fornecedores de produtos agropecuarios da prefeitura.
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3.11. Residuos de servicos de transportes (RST)

Os residuos de servicos de transportes (RST) séo definidos pela PNRS como
sendo os “originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira”, na classificagdo por origem apresentada no art.
13°. Além de constituirem uma das categorias de residuos definidos pela PNRS, os RST
integram o contetdo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (BRASIL, 2010).

3.11.1. Conceitos, Definigdes e Aspectos legais — RST

Com relacdo a conceitos dos RST, a PNRS trouxe sua conceituacdo, de modo
que estes ndo sdo objeto de outras politicas publicas federais, como a Politica Federal de
Saneamento Basico, por exemplo.

Informacdes relativas aos RST encontram-se disponiveis na versdo preliminar do
Plano Nacional de Residuos Sdélidos — PLANARES, de 2012, bem como nos
documentos que embasaram o Plano, elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA).

Deste modo, além da PNRS e de seu Decreto Regulamentador, outras

normativas aplicam-se aos RST, sendo elas:

e Resolugdo CONAMA 05/1993: aborda as “normas minimas para o
tratamento de residuos solidos oriundos de [...] portos e aeroportos, bem
como a necessidade de estender tais exigéncias aos terminais ferroviarios
e rodoviarios™;

e ABNT NBR n° 8.843/1996: “Aeroportos — Gerenciamento de residuos
solidos. Estabelece os procedimentos adequados ao gerenciamento dos
residuos solidos e as alternativas que podem ser usadas em casos de
emergéncia, com vistas a preservar a saude publica e a qualidade do meio
ambiente”;

e Resolugdo ANVISA n° 345/2002: “aprova o Regulamento Técnico para a

Autorizacdo de Funcionamento de empresas interessadas em prestar
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servicos de interesse da salde publica em veiculos terrestres que operem
transportes coletivos internacional de passageiros, embarcacoes,
aeronaves, terminais aquaviarios, portos organizados, aeroportos, postos
de fronteira e recintos alfandegados”;

e Instrucdo Normativa n° 36/2006 da Vigilancia Agropecuaria: Secao XII
“Fiscalizagdo do gerenciamento dos residuos solidos de bordo de
aeronaves, embarcacGes e outros meios de transporte em transito
internacional”.

e Resolugdo ANVISA n°® 56/2008: “dispde sobre o Regulamento Técnico
de Boas Préticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos So6lidos nas

areas de [...] Aeroportos [...]”;

Apesar das normativas existentes, o estudo prévio para elaboracdo do
PLANARES identificou a inexisténcia de dados integrados no caso dos RST, inclusive
em meio digital. Desse modo, n&o ha dados — na escala nacional — acerca das atividades
de geracdo, armazenagem e destinacdo final ambientalmente adequada de RST. E
essencial que estes residuos tenham uma gestdo adequada, considerando que podem
transportar organismos patogénicos entre cidades, estados e paises (IPEA, 2012).

Nesse sentido, o campo dos RST encontra-se sujeito a regulamentacbes por
diferentes orgaos de diferentes Ministérios, o que dificulta a gestdo e gerenciamento de
residuos solidos na préatica das organizacdes gestoras de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

N&o obstante, as organizacGes responsaveis por estes estabelecimentos tém por
obrigacdo elaborar seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, conforme
art. 20, inciso IV da PNRS. Desse modo, considerando-se que o PGRS congrega
informacBes e alternativas de gestdo, a fim de padronizar os procedimentos de
gerenciamento de residuos sélidos, contemplando os aspectos referentes a geragdo, a
segregacdo, ao acondicionamento, a identificacdo, a coleta, ao transporte, ao
armazenamento, ao tratamento e a disposicao final ambientalmente adequada, espera-se
que normativas pertinentes sejam identificadas no momento do planejamento,

permitindo o gerenciamento adequado destes residuos sélidos.
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3.11.2. Panorama Municipal - RST

No municipio de S&o Carlos, a Lei n°® 14.480/ 2008, que dispde sobre a politica
municipal de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ndo traz conteudo acerca dos
RST. Além disso, o municipio ndo possui legislacdo especifica que aborde os RST.
Desse modo, procedeu-se ao diagndstico da situacdo municipal na esfera dos RST.

A Secretaria Municipal de Transporte e Transito apresentou o0 seguinte
panorama acerca dos servicos de transportes existentes no municipio, bem como os
contatos em cada um deles:

1. Terminal Rodoviéario Dr. Paulo Egydio Martins
2. Estacdo Ferroviaria (desativada)
3. Aeroporto Estadual de Séo Carlos - Mario Pereira Lopes
A seguir é apresentado o diagnostico dos RST para cada um destes servicos.

Terminal Rodoviario Dr. Paulo Egydio Martins

O Terminal Rodoviario Dr. Paulo Egydio Martins de Sdo Carlos tem sua gestao
concedida para a empresa privada Plataforma 15. Localizado na Rua César Ricomi -
Jardim Lutfalla, em uma regido de elevado fluxo de Onibus municipais, conforme
Figura 148 e Figura 149. A localizacdo deste terminal rodoviario resulta no transito da
populacdo de maneira geral pelo terminal, ndo apenas de pessoas que o utilizam como
ponto de partida e chegada de viagens intermunicipais.

O fluxo de transeuntes no terminal é estimado em 1200 a 1300 pessoas/dia. Com
relacdo aos residuos solidos gerados no terminal, de acordo com a Plataforma 15 o
principal residuo gerado no terminal é de papel higiénico, devido ao banheiro publico

existente no local. Estima-se a utilizacdo do banheiro por 600 pessoas/dia.
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Figura 168 — Localizacdo do Terminal Rodoviario de Sdo Carlos (amarelo) e dos pontos de 6nibus
municipais e intermunicipais (verde)

| Localizagao Terminal Rodoviario de Sdo Carlos

5. S e ! ¥ Pontos de dnibus municipais e intermunicipais
MUH!CIpIO de Sdo Carlos #  Terminal Rodoviario ge Sao Carlos

Fonte: elaboragéo propria a partir do software Google Earth Pro®

Figura 169 — Vista do Terminal Rodoviario e dos pontos de 6nibus

Terminal
Rodoviario

Pontos de 6nibus municipais
e intermunicipais

Fonte: adaptado de Google Maps®, 2016

Além do papel higiénico, também sdo gerados no terminal residuos de papel e
papeldo oriundos de servigos de escritorio, bem como latas de aluminio e guardanapos,

oriundos do consumo de alimentos e bebidas no local.
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A geracdo de residuos orgéanicos é pequena. Com relacdo aos residuos sélidos

gerados pelos comércios instalados nas dependéncias do terminal rodoviario — que séo
privados —, a empresa gestora do terminal coleta estes residuos diariamente.

A geracdo de residuos sélidos no terminal rodoviario é estimada em cinco a seis
sacos de 400 L/dia, ou seja, entre 2.000 e 2.400 L/dia, ou aproximadamente 1,5
L/pessoa/dia.

A coleta destes residuos é realizada de segunda-feira a sabado pela empresa Séo
Carlos Ambiental — responsavel pela coleta regular de residuos domiciliares no
municipio — que coleta os residuos depositados diariamente as 19h em coletores
maiores, dispostos na rua paralela ao terminal, conforme Figura 3. Houve relato da
observacdo da deposicdo de residuos além daqueles coletados no terminal rodoviario
nestes coletores de residuos sélidos.

Figura 170 — Localizacdo dos coletores utilizados para armazenar os residuos do terminal rodoviario para
posterior coleta pela Sdo Carlos Ambiental
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Fonte: Autores
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Com relacdo a recuperacdo dos residuos recicldveis gerados, o terminal
rodoviario ndo possui sistema de coleta diferenciada. Além disso, a &rea onde esta
localizado o terminal ndo é atendida pela Coopervida, de modo no terminal ndo ha
coleta seletiva. Ainda assim, foi identificada uma parceria informal com um catador
autdbnomo, que coleta diariamente as latas de aluminio separadas pelos funcionarios da
Plataforma 15 responsaveis pela limpeza. A quantidade gerada de latas de aluminio €
estimada em 2 kg/dia, ou seja, 60 kg/més.

Acerca dos funcionarios responsaveis pela limpeza do terminal, todos sao
contratados pela Plataforma 15, e somam uma equipe de 12 pessoas, as quais trabalham
por turnos na area do terminal.

N&o ha geracdo de residuos perigosos oriundos de manutencdo de veiculos no
terminal, uma vez que estas atividades sdo executadas pelas empresas de dnibus em suas
garagens ou, caso realizadas no terminal, as mesmas levam consigo os residuos gerados
no processo de manutencao.

O Terminal Rodoviario de S&o Carlos ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos, conforme exigido pela PNRS. No entanto, verifica-se que 0s
procedimentos relativos ao gerenciamento de residuos solidos encontram-se

informalmente normatizados.

Estacdo Ferroviaria (desativada)

A Estacdo Ferroviaria de Sdo Carlos encontra-se desativada desde 2001, o que
significa que ndo ha parada de trens, embarque ou desembarque de cargas e passageiros
no local, descaracterizando os residuos la gerados como RST. No entanto, foi realizado
um diagndstico contemplando as atividades atualmente desenvolvidas neste espaco.

No presente, as dependéncias da outrora Estacdo Ferroviaria sdo ocupadas pela
Fundacdo Pro-memoria de Sdo Carlos, pessoa juridica de direito publico criada para
preservar e difundir o patriménio historico e cultural do municipio. Assim, a Fundacgéo
Pré-memoria disponibilizou as informacGes constantes neste item.

Um total de 31 pessoas trabalham nas dependéncias da Estacdo, pertencentes aos
setores de Arquivo Publico e Historico, Preservacdo do patriménio material e imaterial

e Pesquisa e Divulgacdo da Fundacéo.
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Com relacdo a geracdo de residuos no local, ndo h& estimativa em peso ou
volume, mas a Fundacdo informou que os materiais reciclaveis sdo separados para
coleta seletiva e os demais residuos sdo descartados como residuo comum.

Finalmente, buscou-se obter informac6es acerca da manutengdo dos trilhos da
ferrovia, no trecho do municipio de Sao Carlos. Identificou-se que a manutencao € de
responsabilidade da empresa Rumo Logistica, uma companhia ferroviaria e de logistica
brasileira, pertencente ao Grupo Cosan. A equipe entrou em contato com o responsavel

da Rumo Logistica, mas ndo obteve as informacdes para o diagndstico deste PMGIRS.

Aeroporto Estadual de Sdo Carlos - Mario Pereira Lopes

O aeroporto estadual de S&o Carlos esta localizado na Rodovia Engenheiro
Thales de Lorena Peixoto Junior, area rural do municipio, a 16 km do centro da cidade,
com uma area de 62,5 hectares. O aeroporto é gerido pelo Departamento Aeroviario do
Estado de S&o Paulo — DAESP, autarquia vinculada a Secretaria de Logistica e
Transportes do Governo do Estado de S&o Paulo. As informagdes constantes neste
diagnostico foram fornecidas pelo DAESP, pelo PGRS do aeroporto de Séo Carlos
(2017), bem como pelas empresas LATAM MRO e CCI Ambiental.

Com relagdo as instalacbes, o aeroporto conta com um terminal nacional de
passageiros de 120 m2 além de 6 hangares particulares administrados por
concessionarios — estando um desativado e sendo um internacional — e um parque de
abastecimento de aeronaves — PAA. O aeroporto contava, em 2017, com 15
funcionarios entre servidores do DAESP, terceirizados e funcionarios de
concessionarios. O fluxo médio de avides € de um pouso e uma decolagem por dia.

A principal utilizacdo do aeroporto € feita pela empresa privada LATAM MRO,
que possui dependéncias para manutencdo de aeronaves no municipio, em area
adjacente ao aeroporto (Fazenda Sao Francisco).

E necessario elucidar que a LATAM MRO utiliza o terminal nacional do
aeroporto de Sdo Carlos sem pagamento de taxas, prestando em contrapartida os
servigos de jardinagem, coleta e destinacdo de residuos solidos analogos a RSU nas
dependéncias do aeroporto (terminal nacional de passageiros).

Além disso, a LATAM MRO, em parceria com o DAESP, realizaram a

internacionalizacdo de um hangar no aeroporto, com o objetivo de receber aeronaves de
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transito internacional para manutencdo pesada. O DAESP tramitou o alfandegamento do
aeroporto, sendo o hangar concedido para a LATAM MRO e em operagéo desde margo
de 2019. A Figura 171 e a Figura 172 apresentam um esquema da responsabilidade
sobre os residuos gerados no aeroporto, bem como uma imagem de satélite
identificando as areas do aeroporto e da LATAM MRO, incluindo a é&rea

internacionalizada.

Figura 171 — Esquema da responsabilidade sobre os residuos gerados no aeroporto

Aeroporto Estadual de Sao Carlos
Gestdo: DAESP/Secretaria Estadual de Logistica e Transportes

) i ] Hangares Particulares + PAA
Terminal Nacional de Passageiros

Utilizacio: LATAM MRO e demais

.. Inter
USUATios naci
onal
L J
R A ,
fo-———————m———mmeee - Responsabilidade dos

Responsabilidade sobre os residuos analogos aos
RSU (coleta e destinaggio): LATAM MRO
(acordo com DAESP)
Contratada para o servico: CCI Ambiental Internacionalizacdo realizada por
"""""""""""" . DAESP e LATAM MRO
Utilizagdo: manutencio de acronaves

LATAM MRO (cedido)

residuos: concessionarios

Fonte: Autores
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Figura 172 — Imagem de satélite com destaque para as areas da LATAM MRO e aeroporto, incluindo a
area internacionalizada

TAM MRO
{1 FAIXADE SERVIDAO
~ SITIO AEROPORTUARIO

R St i

Fonte: Adaptado de DAESP, 2017

Considerando o instrumento ‘Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos’, a
LATAM MRO possui um PGRS para suas atividades em sua area particular, assim
como o DAESP possui outro para a area do aeroporto, sendo que a LATAM MRO
elaborou um PGRS especifico para o hangar internacional, sendo um anexo do PGRS
do aeroporto.

A equipe técnica da LATAM MRO forneceu o PGRS do terminal internacional,
assim como o DAESP disponibilizou o documento referente ao aeroporto. A seguir é
apresentada a geracgdo de residuos semanal, conforme levantamento realizado no PGRS

do aeroporto.
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Tabela 62 — Quantificagdo dos residuos sélidos gerados no aeroporto estadual de Sdo Carlos.®

. Massa

Residuos kg %
Organicos e rejeitos 11 67,48
Plasticos 1,30 7,98
Papel e papelao 1,40 8,59
Metal 0,20 1,23
RCC 1,20 7,36
Residuos perigosos 0,80 4,91
Outros (sucatas e farrapos) 0,40 2,45
Total 16,30 100

Fonte: DAESP, 2017

Com relacdo a geracdo de residuos sélidos no aeroporto (terminal nacional de
passageiros), foi relatada a existéncia de cinco recipientes para coleta de residuos,
similares aos apresentados na Figura 173, com uma geracdo composta majoritariamente
por papel higiénico, copos plasticos e residuos de material de escritorio, conforme
detalhamento na Tabela 62.

Figura 173 - Coletores de residuos do aeroporto

Fonte: DAESP

A coleta destes residuos é realizada pela empresa CCl Ambiental, terceirizada

contratada pela LATAM MRO para gestdo de residuos solidos. Assim, na area do

& Conforme informagéo do PGRS do aeroporto, os hangares dos Lotes 4 e 5 ndo liberaram acesso as
instalacdes para a coleta dos residuos, bem como o hangar do Lote 7, que encontra-se desativado.
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DAESP a coleta é feita por veiculo do tipo furgdo uma vez na semana ou, via solicitacéo,

duas vezes na semana, sendo coletados em média cinco sacos de 200 L.

A CCI Ambiental conta com uma equipe de 10 funcionéarios no aeroporto, sendo
que a coleta é segregada em residuos organicos, inorganicos e rejeitos. Segundo
informacdes do DAESP, a CClI Ambiental também é responsavel pelos residuos de
logistica reversa gerados nas atividades de administragdo, quais sejam lampadas e
baterias.

Os residuos coletados sdo segregados na central de gerenciamento de residuos
(transbordo) instalada na LATAM MRO, que conta inclusive com uma prensa para
reciclaveis, mas também ha uma central de residuos no aeroporto, sendo pequena
devido ao volume gerado. A central de residuos do aeroporto pode ser observada na
Figura 174.

Figura 174 — Central de residuos do aeroporto

Fonte: DAESP

A venda dos residuos reciclaveis gera receita para a empresa CCl Ambiental. A
disposicao final dos residuos organicos e rejeitos coletados pela CCl Ambiental é feita
pelas empresas Seleta Tecnologia Residuos e CTR Essencial, sendo ambas
homologadas pela CClI Ambiental.

Os residuos dos hangares particulares sdo de responsabilidade de cada gerador
(concessionarios), mas o PGRS do aeroporto contempla diretrizes especificas que

deverdo estar alinhadas as operag6es de cada estabelecimento. Foi possivel elucidar que
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a CCl Ambiental ndo coleta residuos dos hangares particulares oriundos de manutencéao
interna particular. Houve relatos de descarte irregular de residuos como 0leo, filtros
contaminados com querosene e outros na central de residuos anélogos & RSU.

O hangar internacional concedido para a LATAM MRO recebe aeronaves desta
empresa que chegam e partem sem carga e sem passageiros — apenas piloto e co-piloto —
com a finalidade de receber manutencao pesada em S&do Carlos. Este hangar possui uma
central de residuos prépria, com um contrato especifico junto a terceirizada CCI
Ambiental, também com um CADRI especifico e PGRS especifico, sendo um anexo do
PGRS do aeroporto. O fluxo internacional do aeroporto é de 1 a 2 aeronaves por més.

Com relacdo aos residuos solidos do hangar internacional, o espaco conta com
dois contéineres de 1000 litros para recebimento de residuos com potencial infectante,
conforme especificagdes da ANVISA. A destinagdo destes residuos é externa, sendo
enviados para o tratamento por microondas conforme exigéncia da VIGIAGRO. Assim,
0s residuos séo destinados para tratamento na empresa privada Silcon Ambiental - PTR
Maua.
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3.12. Residuos de Mineragao

Os residuos de mineragdo, conforme estabelecido pela Lei n°® 12.305/10 (Art. 13,
inciso 1, alinea k), sdo todos aqueles produzidos nas atividades de pesquisa, extracao e
beneficiamento de minérios.

Nas atividades de mineragdo existem dois principais tipos de residuos sélidos: os
estéreis e os rejeitos. Além desses, também devem ser considerados os residuos das
atividades de suporte, como materiais utilizados em desmonte de rochas, manutencéo de
equipamentos pesados e veiculos, atividades administrativas e outras relacionadas
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012)

Os estéreis sdo0 materiais ndo aproveitdveis como minério e descartado pela
operacdo de lavra antes do beneficiamento, em carater definitivo ou temporario
(CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, 2002). Constituem
residuo pelo fato de ndo apresentarem valor econdémico para aquela atividade no
momento de extracdo. Os estéreis sdo dispostos geralmente em pilhas que devem
atender as diretrizes da NBR 13.029:2017 e demais diplomas legais aplicaveis.

Os rejeitos sdo residuos resultantes dos processos de beneficiamento a que sao
submetidas as substancias minerais. Esses processos tém a finalidade de padronizar o
tamanho dos fragmentos, remover minerais associados sem valor econdémico e aumentar
a qualidade, pureza ou teor do produto final. Os rejeitos podem ser um residuo inerte,
com baixo potencial poluidor ou um residuo perigoso e altamente poluente, dependendo
do processo e dos insumos utilizados.

Os residuos gerados na mineracdo variam em relagcdo a sua composicdo e forma de
acordo com o minério explorado e técnicas utilizadas para lavra e beneficiamento. Tais
residuos podem ser (IPEA, 2012):

» pilhas de rejeitos solidos (minérios pobres, estéreis, rochas, sedimentos de
cursos d’agua e solos);
rejeitos finos e ultrafinos ndo aproveitados no beneficiamento;
lamas das serrarias;

lamas de decantacdo de efluentes;

YV V V V

lodo resultante do processo de tratamento do efluente da galvanoplastia no

tratamento de joias e folheados;
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> residuos/rejeitos da mineracdo artesanal de pedras preciosas e
semipreciosas;

> mercurio proveniente do processo de amalgamacao do ouro, principalmente
em regido de garimpos;

> geracdo de drenagem &cida de mina de carvao e minérios sulfetados.

3.12.1. Conceitos, Defini¢des e Aspectos Legais — Residuos de Mineracéo

De um modo geral, grandes volumes e massas de materiais sdo extraidos e
movimentados nas atividades de mineracdo. No entanto, estimar o volume médio de
residuos solidos gerados pela atividade de mineracdo é uma tarefa dificil, devido a
diversidade de minerais explorados, de operacgdes e tecnologias utilizadas nos processos
de extracdo e beneficiamento, da concentragdo do mineral na rocha matriz, da
localizagdo da jazida em relacdo a superficie, dentre outros fatores (IPEA, 2012). Além
disso, as informacdes estdo dispersas entre varias agéncias governamentais, tanto no
ambito federal quanto nos estados (IPEA, 2012).

Em ambito nacional, em 2011 houve uma primeira tentativa de identificar e
quantificar os residuos de mineracéo, realizada pelo IPEA, como subsidio ao processo
de discussdo e elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, conduzido pelo
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos’. A versdo definitiva
deste estudo foi publicada pelo IPEA em 20128, e contempla o levantamento da geragdo
de rejeitos de mineracdo da atividade ndo energética de quatorze substancias minerais
que correspondem a aproximadamente 90% da producéo total bruta em massa no pais.

Segundo IPEA (2012), entre 1996-2005, a geracdo de rejeitos aumentou 1,4 vezes,
passando de 202 milhGes de toneladas em 1996 para 290 milhdes de toneladas em 2005.
Os minérios que mais contribuiram para a geracéo de rejeitos foram o ferro (35,08%), o
ouro (13,82%), o titanio (12,55%) e o fosfato (11,33%) (IPEA, 2012). Para 2030,
estima-se que a quantidade anual de geracdo de rejeitos alcance 684 milhGes de
toneladas (IPEA, 2012). A Figura 175 apresenta o levantamento da contribuicéo de cada

substancia mineral na geracéo de rejeitos de 1996-2005.

7 http://sinir.gov.br/images/cadernos_de_diagnostico/11_CADDIAG_Res_Sol_Mineracao.pdf.
8 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7702/1/RP_Diagn%C3%B3stico_2012.pdf
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Figura 175 - Contribuicdo percentual média de cada substancia na geracao de rejeitos da atividade de
mineracao (1996-2005)
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Fonte: IPEA (2012)

No estado de S&o Paulo, de acordo com o levantamento da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), existia em 2010 596 minas, com producdo bruta anual acima de
10.000 t/ano, das quais 40 minas sdo de grande porte e a maioria possui pequeno porte
(359 minas) (SAO PAULO, 2014).

A producdo mineral no estado é predominantemente voltada para o consumo
interno, para o abastecimento de insumos para diversos setores da industria de
transformacdo, da agricultura e, principalmente, para a construcdo civil. Em
consonancia com as demandas, em termos de massa, as principais substancias minerais
exploradas no estado sdo Areia, rochas britadas e cascalho e argila, conforme

apresentado na Figura 176.
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Figura 176 - Quantidade de producdo de minério do estado de S&o Paulo no ano de 2009

Substancia

Areia
Areia industrial
Argilas comuns

Argilas refratarias

Bentonita e argilas descorantes

Caulim

Quartzito industrial

Rochas (britadas) e cascalho

Rochas ornamentais (granito e afins)

Saibro

Turfa

Fonte: S&o Paulo, (2014)

Producao de minério (t)

Bruta Beneficiada
74.437.247 7.988.731
3.913.738 3.143.541
8.784.749 1.173.689
58.768 1.214
69.104 28.524
138.809 87.064
175.189 207.643
73.090.032 71.912.749
20.802 6.677
575.562 -

27.054 10.224

A maior parte dos residuos de mineracdo gerados no estado de Sdo Paulo séo

constituidos de solos e rochas, considerando as substancias minerais objeto do Plano
Estadual de Residuos Sélidos (SAO PAULO, 2014). Em funcdo de incertezas e

dificuldade de acesso a dados confiaveis, o Plano Estadual de Residuos Sélidos ndo

apresenta informacdes quantitativas estimativa de producio de rejeitos no estado (SAO

PAULO, 2014).

O Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM 2030), elaborado em 2011,

explicita a correlagdo do setor de mineracdo com a PNRS:

Os residuos sélidos contendo substancias minerais apresentam potencial para
uso em outras atividades industriais ou na agricultura. A reciclagem de
residuos industriais e de metais torna-se importante fator de reducdo de
impactos ambientais e de custos. Essas praticas diminuem a pressdo sobre a
demanda por recursos minerais novos. (BRASIL, 2011, p. 61)

O setor mineral deve estabelecer uma clara diretriz quanto a reciclagem de
metais e de outros minérios, considerando-se a entrada em vigor da Lei no
12.305 de 12 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Esta lei responsabiliza todos os elos das cadeias produtivas de
grandes, médias e pequenas empresas sobre o processo de coleta, destino,
reciclagem e restituicho dos descartes solidos, incluidos ai o0s
eletroeletrbnicos. A lei, quando regulamentada, intensificara a logistica
reversa, também chamada de logistica “verde”, e ampliard as atividades de
reciclagem no pais. (BRASIL, 2011, p. 62)

O PNM 2030 tem como base trés diretrizes: governanca publica, agregacdo de

valor e adensamento de conhecimento e sustentabilidade. Em relacdo a diretriz de

Sustentabilidade, destaca-se no contexto da gestao de residuos solidos a agdo de “Apoio
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a programas de incentivo a reciclagem, reuso e reaproveitamento dos materiais
provenientes de recursos minerais” (BRASIL, 2011, p. 129).

Conforme o Cddigo de Minas (Decreto-Lei Federal n° 227/1967), a atividade de
mineracdo é regulada pelo sistema de concessdo mineral brasileiro, sob
responsabilidade da ANM, do Ministério de Minas e Energia (MME), em consonancia
com o licenciamento ambiental.

Os regimes de aproveitamento dos recursos minerais sdo estabelecidos no
Cdodigo de Mineracédo Brasileiro, Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, sendo
a ANM responsavel por normatizar e fiscalizar os procedimentos referentes aos regimes
de aproveitamento dos recursos minerais.

Os regimes de aproveitamento dos recursos minerais, conforme definidos no
Art. 2° do Codigo de Mineragéo Brasileiro, séo:

e Regimes de Autorizacdo e Concessao: previstos para aproveitamento de todas as
substancias minerais, com excecao aquelas protegidas por regime de monopolio.
A éarea do aproveitamento pode variar de 50 a 2.000 ha, dependendo da
substancia.

e Regime de Licenciamento: tipo de aproveitamento alternativo de substancias de
emprego imediato na construcdo civil, de argila vermelha, e de calcario para
corretivo de solos. Nesta modalidade a area maxima é de 50 ha.

e Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira: para aproveitamento de substancias
garimpaveis, com area maxima de 50 ha.

e Regime de Extracao: aplicado restritamente para aproveitamento de substancias
de emprego imediato na construcdo civil, com area maxima de 5 ha, para uso
exclusivo em obras publicas, sendo concedido a 6rgdos da administracédo publica

direta ou autarquica da Unido, aos Estados e Municipios ou ao Distrito Federal.

Além das categorias acima descritas, o Cddigo de Mineracdo regulamenta o
processo de pesquisa mineral, por meio de Autorizacédo de Pesquisa, a qual permite a
execucdo de estudos necessarios para o descobrimento da jazida e conhecimento do seu
valor econdmico.

A pesquisa compreende os trabalhos de reconhecimento geoldgico, estudos
geofisicos, escavacbes de pequena profundidade, abertura de pocos e galerias,

sondagens, analises quimicas e ensaios de beneficiamento do minério; e posterior

283



elaboragdo de relatdrio final de pesquisa. Durante esta fase ndo é permitida a extracéo
de substancias minerais para fins comerciais.

A Autorizacdo de Pesquisa garante o direito de prioridade ao aproveitamento
mineral na é&rea, sendo que uma vez aprovado o relatorio, o titular da Autorizacdo de
Pesquisa tem o prazo de um ano para requerer a Permissdo de Lavra. Apds esse prazo
de um ano, caso o titular ndo tenha solicitado a Concesséo de Lavra ou prorrogacdo do
prazo, seu direito de prioridade caducard e a ANM podera declarar a Disponibilidade
da jazida pesquisada, para fins de requerimento da concessédo de lavra, por meio de
Edital no Diério Oficial da Unido.

A disposicdo inadequada de rejeitos, estéril, ou materiais inertes, provenientes
do decapeamento superficial da lavra s&o as principais fontes de degradacdo nas
atividades de mineracdo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA -
IPEA, 2012). Dentre os potenciais impactos negativos associados a gestdo inadequada
desses residuos, pode-se destacar a alteracdo de turbidez dos cursos d’agua e da
contaminagdo de corpos hidricos superficiais e subterrdneos por substancias quimicas
presentes no rejeito ou estéril ou em decorréncia de drenagens acidas (devido a
oxidacdo de minerais sulfetados em agua).

Em razdo deste potencial impacto ambiental negativo associado aos residuos de
mineracao, a Lei 12.305/2014 estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
gerenciamento e inventarios desses residuos pelos geradores. Além disso, sob quaisquer
dos regimes citados, ha necessidade de apresentacdo pelo interessado de Licencas
Ambientais, emitidas pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente, e de Plano de Controle
de Impactos Ambientais na Mineracéo.

O principal diploma legal que regulamenta o licenciamento ambiental em ambito
federal é a Resolucdo CONAMA 237/1997, a qual define o processo trifasico por meio
das Licencas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacdo (LO), conforme Art. 8°

transcrito abaixo:

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;
Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
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Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo.

As normas especificas para o licenciamento ambiental de extracdo mineral sdo: a
Resolucdo CONAMA no 9, de 6 de dezembro de 1990 e a Resolugdo SMA no 51, de 12
de dezembro de 2006. Esta ultima disciplina o licenciamento ambiental das atividades
minerarias no estado de Sdo Paulo. No estado de Sao Paulo, o licenciamento ambiental
estadual é de responsabilidade da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo -
CETESB.

3.12.2. Panorama Municipal — Residuos de Mineragéo

A Secretaria da Fazenda do municipio de Sdo Carlos foi contatada para o
fornecimento de uma listagem das mineradoras instaladas no municipio, porém néo se
obteve retorno dos responsaveis. Sendo assim, o levantamento das atividades de
mineracao foi realizado por meio de consulta ao Sistema de Informacgdes Geograficas da
Mineracdo — SIGMINE.

Segundo informacbes SIGMINE e dados dos processos minerarios da ANM,
existem no municipio de S&o Carlos 68 processos minerarios ativos ou inativos,
indicados na Figura 177.

Conforme detalhado na Tabela 63, dos 68 processos, 21 encontram-se em Fase
de Pesquisa, 27 estdo em fase de requerimento de autorizacdo (de pesquisa, lavra ou
licenciamento) e apenas 16 processos com autorizacdo de aproveitamento, isto €, que de

fato podem implicar em exploragédo de substancia mineral.

Tabela 63 - Processos Minerarios na ANM do municipio de S&o Carlos

Etapa do Processo Minerario N° de Processos
Requerimento de Pesquisa 8
Autorizacdo de pesquisa 21
Disponibilidade 4
Requerimento de Lavra 13

Concessdo de Lavra

Requerimento de Licenciamento 6
Licenciamento 9
Total 68

Fonte: adaptado de ANM (2019)
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FIPAI

Figura 177 — Poligonais dos processos minerarios no municipio de Séo Carlos

Poligonos de Mineragao (ANM) em Sao Carlos, SP
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Com base nas informacBes do SIGMINE, foram identificados 36 atores que

detém ao menos um processo minerario junto a ANM, representados por Pessoas
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Fisicas ou Juridicas. Os processos minerarios no municipio de Séo Carlos referem-se ao
aproveitamento de Areia, Argila, Argilito, Arenito, Basalto, Siltito, Agua Mineral e
Turfa. Mais da metade dos processos minerarios referem-se a exploragcdo de Areia e
Argila, sequido de Arenito e Basalto.

A partir dos dados dos titulares dos processos minerarios (CNPJ e Razdo
Social), foi possivel realizar o levantamento de processos de licenciamento ambiental
junto a CETESB, tendo sido identificados 21 processos de licenciamento ambiental,
associados ao todo a 13 atores. Dos 21 processos, 02 encontram-se na fase de
licenciamento prévio, 02 de licenciamento de instalacdo e 17 de licenciamento de
operacao.

Os dados quantitativos e qualitativos sobre a geracdo e destinacdo de residuos
dos processos minerarios no municipio foram obtidos dos documentos constantes nos
processos de licenciamento junto a CETESB, tais como Memorial de Caracterizagdo do
Empreendimento, licencas ambientais de operacdo, CADRI e Relatérios de Inspecédo da
CETESB.

Dos 21 processos de licenciamento ambiental identificados na CETESB, foi
possivel acessar informacfes de 17 processos, sintetizadas na Tabela 64. Observa-se
que os residuos gerados sdo constituidos, principalmente, de solo organico, removido
para inicio das atividades de escavacdo da lavra; estéreis e rejeitos das atividades de
extracdo e beneficiamento; e residuos Classe 1 compostos por filtros de combustivel,
Oleos lubrificantes ou materiais contaminados com 0s mesmos, decorrentes de
atividades de manutencdo de magquinario. Em alguns casos, foi reportada também a
geracdo de residuos organicos e reciclaveis, porém estas tipologias ndo séo o foco deste
capitulo.

Em relacdo aos dados quantitativos, conforme ja mencionado no item 4.6, ndo
existe padronizacdo de geracdo, ndo sendo possivel determinar uma meédia. Conforme
apresentado na Tabela 64, a geracao de residuos como estéril e rejeitos das atividades de
mineracdo no municipio de Sao Carlos varia de 5 t/ano (lascas de pedra) a 216.020 t/ano
(sedimentos finos contidos no minério bruto).

Em relacdo a destinacdo dos residuos gerados, a maior parte (estéreis, rejeitos e
solo) é destinada na propria area do empreendimento, em pilhas ou lagoas de
decantacdo para utilizacdo para manutencdo de vias de acesso e posterior recuperacdo

da cava de mineracao.
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No caso dos residuos perigosos, foi possivel ter acesso ao CADRI de apenas um
processo, o qual informa que sdo gerados no empreendimento 3 t/ano de residuos de
6leo lubrificante e materiais contaminados com o mesmo, que sdo destinados para
empresa LWART LUBRIFICANTES LTDA para “recuperacao, reciclagem, re-refino”
e disposigédo adequada.

No entanto, a partir da analise de documentos complementares, constantes nos
documentos de licenciamento junto a CETESB, foi possivel identificar outros 04
(quatro) processos minerarios que provavelmente geram residuos perigosos, porém nao
possuem CADRI ou ndo apresentaram informacdes sobre as quantidades geradas e
medidas de gestdo e destinacdo dos mesmos.

Cumpre destacar que ndo foi possivel ter acesso aos Relatorios Anuais de
Inventario de Residuos, o que dificultou obter informacdes concisas e padronizadas
sobre a geracdo e destinacdo dos residuos. Além disso, observa-se que ndo héa
sistematizacdo de dados sobre a geracédo e destinacdo desta tipologia de residuos por
parte da CETESB ou Prefeitura Municipal, sendo analisados e fiscalizados caso a caso.
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Tabela 64 - Geracdo e Destinacdo de residuos da mineracdo em S&o Carlos - SP

N° do Processo Minério Geragéo Destinacéo Observagdo
CETESB Classe Tipo Quantidade
Residuos de minerais nao
i _ _ . . 50: “ha
Case? o ods bomticameny 27520410 Retmacoporterceiros e
73/00045/17 Areia P ; geragao e Fesicios otef
da areia manutencdo de maquinas e
R i i . 1 t bRl
Classe 2 eygluos provemer_1t«/as_de 1 t/ano Aterro municipal cquipamentos
atividades de escritorio
e . Anélise de solicitagdo da LP:
Reutilizagdo, reciclagem « - , .
. x . Geragdo de residuos perigosos
Outros residuos ndo e recuperagao internas - caracterfsticos da manutencio de
73/00336/16 Basalto Classe 2 perigosos - Solo decapeado 16.110 t/ano recomposicdo L ¢ .
. L . - ) méquinas e operadoras, como filtro
(material estéril e rejeito) pedologica de area ) - .
de dleo lubrificante, destinados a
degradadas .
empresa de reprocessamento.
MCE Adicional para mineracdo
(2015): geracdo de sucatas metalicas,
. Residuos de minerais ndo . neus, residuos contaminados com
28/00041/04 Arenito Classe 2 . 5 t/ano Conservacao de estradas P ) x
metalicos - lascas de pedra Oleos e graxas, papel, papeldo,
plésticos, embalagens diversas, vidro,
organicos.
. N.I. Solo organico 15.000 m? N.I.
032200/2018-53 Arenito -
N.I. Estéril 40.000 m3 N.I.
050431/2018-86  Arenito Classe2 ~ guautilizada na lavagem 240 t/ano Reutilizagao, reciclagem
do arenito e recuperagao internas
Residuos de minerais nao Na empresa. Relatério de inspegdo: “A empresa
036042/2018-99 Arenito Classe 2  metalicos, resultante da lavra 15.000 t/ano Recuperacéo da cava nado gera residuos sélidos; possui
e beneficiamento do arenito com avanga da cava bota-fora de mineragéo”
Outros residuos nao s
. Classe 2 . . . 0,01 t/ano Aterro sanitario
029562/2018-03 Arenito perigosos - residuo organico
N.I. Estéril 5.000 m® N.I.
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N.I. Estéril 5.000 m® Bota fora no local
. Outros residuos nao
033010/2018-51 Arenito . . .
Classe 2 perigosos - Residuo 0,01 t/ano Aterro sanitario
domeéstico
Exigéncia da LO: Residuos de filtros de
i . - 3 combustivel e de lubrificantes, bem como
044916/2018-87 Areia N.I. Solo orgénico 27.360 m Bota fora no local serragem, papéis e estopas impregnados
com Aleo, requer CADRI para destinacdo
Residuos de materiais ndo ~
Classe 2 metalicos - sedimentos finos 216.020 t/ano Tanque delgéegla ntagao no
contidos no minério bruto
033484/2018-85 Areia N.1. Solo orgénico 27.360 m? N.1.
Oleo lubrificante usado da Reciclagem (no
Classe 1 manutencéo de motores das 3t/ano g€
. - especificado)
dragas e pa carregadeira
N.I. Estéril 1.000 m® Bota fora no local
029931/2017-51 Areia N.1. Pedregulho das peneiras N.1. Utlllzagos paraa
conservacdo de estradas
Outros residuos ndo perigosos -
Classe 2 Poeira gerada no processo de 7,9 t/ano Pétio - no local
032969/2018-17  Arenito e Basalto beneficiamento
NI Rachdo e rejeito lavra de arenito 7.920 t/ano Utlllgado nas vias de
e basalto acesso internas e externas
031491/2017-35 ~ Releitodelavia - opqe, o Organico e reciclaveis NI NI
de arenito
Relatério de acompanhamento de
i - exigéncias da LO: “Todos os residuos
035335/2018-91 Pedra britada N.1. N.1. N.I. N.1. gerados séo segregados e dispostos
adequadamente”
NI Rejeito NI Reafelgoar_nento da
Basalto para _ topografia local
014046/2017-78 Brita Residuos impregnados com Empresa privada licenciada
Classe 1 6leos/graxas e borra da caixa N.1. presa p

SAQ; restos de 6leo e estopa

- ndo especificado

Fonte: elaborado pelos autores com base nas informacdes de processos de licenciamento junto & CETESB
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4, Passivos ambientais e Areas Contaminadas relacionados aos

Residuos Solidos

A Lei Federal n°® 12305/12 determina no Art. 19° inciso XVIII, que os planos
municipais de gestdo integrada de residuos s6lidos devem contemplar a “identificagdo dos
passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras”. Nesse contexto, a referida lei define no Art. 3°:

[.] _ _ o
Il - area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicao,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

111 - area 6rfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicao
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis; [...] (BRASIL, 2012)

De modo mais amplo, a Resolugdo CONAMA 420/2009 define:

Contaminacdo: presenca de substancia(s) quimica(s) no ar, agua ou solo,
decorrentes de atividades antropicas, em concentraces tais que restrinjam a
utilizacdo desse recurso ambiental para os usos atual ou pretendido, definidas
com base em avaliacdo de risco a salde humana, assim como aos bens a proteger,
em cenario de exposicdo padronizado ou especifico;

4.1. Conceitos, Definicbes e Aspectos Legais — Passivos ambientais e Areas

Contaminadas

A Resolucdo Conama n° 420, de 28 de dezembro de 2009 estabeleceu diretrizes para
0 gerenciamento de areas contaminadas, considerando trés etapas: identificacao,
diagnostico e intervencdo. O processo de identificacdo de uma area contaminada envolve
uma avaliacdo preliminar, em areas com potencial de contaminagdo, seguida de uma
investigacdo confirmatoria, para aquelas em que houver indicios de contaminacdo. Nessa
primeira etapa existem duas classificacGes para as areas estudadas, conforme definido no
Art. 24 e 25 da Resolucdo Conama n° 420/09:
e Area Suspeita de Contaminacio — AS: area em que, ap6s a realizacdo de uma
avaliacdo preliminar, forem observados indicios da presenca de contaminacdo ou

identificadas condi¢des que possam representar perigo.
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e Area Contaminada sob Investigacio — Al: area em que comprovadamente for
constatada, mediante investigacdo confirmatoria, a contaminacdo com
concentracdes de substancias no solo ou nas &guas subterraneas acima dos valores
de investigagao.

A etapa de diagnostico do gerenciamento de areas contaminadas é baseada em dois
estudos, a investigacdo detalhada e avaliacdo de risco, cujo objetivo é subsidiar a etapa de
intervencdo. Apds essa etapa, caso constatada a presenca de substancias em concentracfes
acima do valor de investigacdo em fase livre ou for comprovada a existéncia de risco a
salde humana, a area sera declarada Area Contaminada sob Intervencdo-ACl (Art. 26,
Resolucdo Conama n° 420/09). Quando a avaliacdo de risco indicar risco toleravel, a areas
sera classificada como Area em Processo de Monitoramento para Reabilitagio-AMR (Art.
27, Resolucdo Conama n° 420/09).

A ultima etapa de gerenciamento, etapa de intervencao, consiste na:
execucdo de agdes de controle para a eliminagdo do perigo ou reducéo, a niveis
tolerdveis, dos riscos identificados na etapa de diagndstico, bem como o
monitoramento da eficicia das acfes executadas, considerando o uso atual e
futuro da érea, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes. (Art. 23,
inciso 111, Resolugdo Conama n° 420/09)

Quando o monitoramento confirmar a eliminacdo do perigo ou a reducdo dos riscos
a niveis tolerdveis, a darea serd declarada pelo Orgdo ambiental competente como
“Reabilitada para o uso declarado — AR” (Art. 36, Resolucdo Conama n° 420/09).

A Resolucdo Conama n.° 420, de 28 de dezembro de 2009, também instituiu o
Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas — BDNAC, com a finalidade de
divulgar as informacdes sobre areas contaminadas e suas principais caracteristicas (MMA,
2017a). No entanto, apenas os estados do RJ, SP e MG possuem dados sistematizados e
disponiveis ao publico (MMA, 2017b).

Em ambito estadual, Sdo Paulo foi o pioneiro na formulacdo de procedimentos para
0 gerenciamento de areas contaminadas, com a Decisdo de Diretoria n° 103/2007/C/E, de
22 de junho de 2007, e posteriormente de lei especifica com a promulgacdo da Lei n°
13.577, em 8 de julho de 2009, regulamentada apenas em 2013 pelo Decreto n° 59.263, de

5 de junho de 2013.
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O Decreto Estadual n® 59.263/2013 estabeleceu a obrigatoriedade de atualizagéo
continua do Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de S&o Paulo; as
condicbes para a aplicacdo dos procedimentos para 0 gerenciamento de &reas
contaminadas; a priorizacdo das areas mais importantes considerando a salde humana e
meio ambiente, a criacdo de instrumentos econdémicos para financiar a investigacdo e
remediacdo, além de apoiar as futuras iniciativas para a revitalizacao de regides industriais
e comerciais desativadas ou abandonadas.

No estado de S&o Paulo, o 6rgdo ambiental responsavel pelo gerenciamento de areas
contaminadas é a CETESB, conforme estabelecido no Decreto Estadual n°® 59.263/2013. O
Art. 8° do referido decreto estabelece as seguintes classificacdes de cadastro no Sistema de

Areas Contaminadas e Reabilitadas no estado:

| - Area com Potencial de Contaminacio (AP);

I - Area Suspeita de Contaminag&o (AS);

111 - Area Contaminada sob Investigacio (ACI);

IV - Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

V - Area Contaminada em Processo de Remediacio (ACRe);

VI - Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME);
VII - Area Contaminada em Processo de Reutilizacdo (ACRu);

VIII - Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX - Area Contaminada Critica (AC critica).

De acordo com o Relatério de Areas Contaminadas e Reabilitadas no estado de Sao
Paulo, de dezembro de 2018, existem ao todo 6110 areas cadastradas no sistema de
gerenciamento de areas contaminadas, das quais a maior parte encontra-se reabilitada para
0 uso declarado (24%) ou em processo de monitoramento para encerramento (23%). A
Figura 178 apresenta a distribuicdo das areas cadastradas em relacdo as diferentes classes

de gerenciamento.
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Figura 178 - Distribuicdo das areas cadastradas quanto a classificacdo — Dez/2018

O Em processo de
monitoramente para
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23%

O Contaminada
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11%
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15%
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processo de
reutilizacao (225) /
o, /

B Reabilitada para uso
declarado (1.453)
24%

O Em processo de
remediacdo (1.441)
24%

Fonte: CETESB (2018a)

O Relatério de Areas Contaminadas e Reabilitadas (CETESB, 2018a) destaca o

crescimento de 23% do nimero de Areas Reabilitadas (1.453), em relag&o ao registrado em

dezembro de 2017 (1.184), evidenciando a evolucdo do gerenciamento de areas

contaminadas no estado.

Segundo o Plano de Residuos Sélidos do estado de S&o Paulo (2014), em dezembro

de 2012, o Cadastro de Areas Contaminadas registrava 314 areas devido a gestdo

inadequada residuos. Em 2018, o nimero de areas cadastradas no Sistema de Areas

Contaminadas e Reabilitadas no estado, relacionada a gestdo de residuos, foi de 197 areas,

isto é, valor inferior ao registrado em 2012.

Em relacdo as atividades causadoras de contaminacdo, nota-se que a maior parte das

areas cadastradas estdo associadas a postos de combustivel (74%) e inddstrias (19%).

Apenas cerca de 3% das areas cadastradas sdo relacionadas ao descarte de residuos,

observar Figura 179.
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Figura 179 - Distribuicdo das areas cadastradas quanto a atividade — Dez/2018
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T2%

Fonte: CETESB (2018a)

A disposicao de residuos solidos de forma inadequada pode causar contaminagédo do
solo e de mananciais superficiais e subterraneos, devido a composic¢édo fisica, quimica e
bioldgica dos proprios residuos, do chorume gerado na sua decomposicdo e embalagens ou
materiais contaminados descartados. Ademais, 0 armazenamento de produtos e residuos
toxicos € também considerada uma importante fonte de poluicdo e contaminacao.

As atividades de disposicao final de residuos sélidos s@o consideradas atividades
potencialmente poluidoras, mesmo aquelas em que tenham sido implantadas medidas de
controle e mitigacdo (BRASIL, 1981). No entanto, o risco de contaminacdo em areas de
descarte e disposicdo final de residuos de forma inadequada, como lixdes® e aterros
controlados'®, é muito maior.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos definiu prazo de quatro anos, para extincao
dos lixdes e adequacdo da disposicao final dos rejeitos por parte dos municipios, isto é, até

2014. No entanto, apesar do avan¢o alcancado nesse periodo, a meta ndo foi alcancada.

® Lixdo: Forma inadequada de disposicdo final de residuos e rejeitos, que consiste na descarga do material no
solo sem qualquer técnica ou medida de controle (BRASIL, 2012).

10 Aterro controlado: Forma inadequada de disposicéo final de residuos e rejeitos, no qual o tnico cuidado
realizado € o recobrimento da massa de residuos e rejeitos com terra (BRASIL, 2012).
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O Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017, elaborado pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, apontou que
40,9% dos residuos coletados, foi destinado em locais inadequados por 3.352 municipios
brasileiros, totalizando mais 29 milhdes de toneladas de residuos em lixdes ou aterros
controlados.

4.2.  Panorama Municipal — Passivos ambientais e areas contaminadas

No municipio de Sdo Carlos, de acordo com o Gltimo levantamento realizado pela
CETESB, em dezembro de 2018, existem 26 areas cadastradas no sistema de
gerenciamento de é&reas contaminadas, distribuidas no territorio municipal conforme

indicado na Figura 180.
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Figura 180 - Localizacdo das areas contaminadas no municipio de Sdo Carlos-SP (Dez/2018)

Areas Contaminadas em Sio Carlos, SP

47‘56;30%' 47'55;30'*/& 47"5-1.'30'"/« 47=53|'30"~/'.' 47'52.'30"-11 47=5<l'30'w 47=50l'30'w 47*49130"4\/ 47=4&l‘30'w 47'471'30"/\'
I sigm 23
o > =3
F o 2 e -
N &
Samambala s
-t Residencial KA b=
Jardim Vista f e
© Alegre ¢ . -, “
2 SCA-442 $ 3
21 sP318 2
a “ ) &
_Jardim Embaré

-tia ¥ . 40y St o
S Jardim Jockey 5
2 _Indominio Clube | &
2 prra Nova bid
™ Jobens Sdo - g 3

arlos 1 Parque Industri 4
T conjunt Habitacional s onsaning B
) 8 Amstalden
3 Jardim Santa o
% Santa Angelina .’aula Clamin .a Sdo Gabriél,  (Sio Carlos SCA-020 Babilonia |
s by Proldlongamento™y, - Vil L2
a ™~ ardim Bandeirantes 53 ;
& \ & 3 Chacara Bataglia El. &
2 . % : jd
8 N " 2
= N\, ““’a\ ila Elisabeth -2
5 N Pig@ie Santa &
Ly \ “_ 7 Y Ménica
0 < Vila Nery e
el Parque Fabsr: 2314 2
] SAZ S ‘*ﬁ i ]
I A Nuclco Resi ial | o
£=3 | / =3
a4 Svlvl ri Portal do.Sol | -
d Nucleo Residencial §f bl
0 . ‘1. utfalla Castelo Branco . §f ®
o A o
87 N Bela Vista Sdo- s G g o
Carlense. ]
2 \ Vila 1zabel 2
£ \ e o
a % &
& Residencial \ %‘k “#"v,.v 8
@ Deputado José @
E SCA-040 E
24 Zavaglia ~ 0 e 2
& §§ Recantodo{ N
o Loteamento passaros | &
§_ de Interese [ '§
q Social Cidade 5 | &
SPA-149/215
2 T S SCAD40 Parque ltaipu o
2 S TR0 Liks A e ORI A -5
B} X §
© S @
34 | 2
¥ ¥
H ]
o »
, e ® -
& ., L < ]
® OpenStreethap (and) contributors, CC-BY-SA
T T T T T T T T T T

ATSEAW 47550 47°5490"W 4TSTI0W 475230 ATSTI0W 4T*5030W AT 4G ATAEIW AT4T IOV

Estado de
Séo Paulo

Rincao /

o Brasillense

EOpenStrecthy p
contributors, CC-| BY SA

{and)

Legenda

@ Posto de combustivel
@ ndastria

O Res(duos

] vimite Municipal

0 1 2 4

Kilometers

Projecédo UTM
Datum WGS 84
Org.: Santiago, C.
2019
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A Figura 181 apresenta a distribuicdo das areas contaminadas no municipio de Séo
Carlos-SP quanto a classificagdo ou etapa de gerenciamento. Nota-se que das 26 areas
contaminadas no municipio, mais da metade encontram-se nas etapas finais de gerenciamento,
sendo que 50% encontram-se em Processo de Monitoramento para Encerramento e 8% ja foram
reabilitadas para o Uso Declarado, isto é, ndo apresentam mais risco a salde ou ao meio

ambiente.

Figura 181 - Distribuicdo das areas contaminadas em Sao Carlos-SP quanto a classificagcdo — Dez/2018

AR (2)

ACRi (3)
11%

AME (13)
50%

ACRe (8)
31%

Fonte: adaptado de CETESB (2018b)

Nota: ACRI - Area Contaminada com Risco Confirmado;
ACRe - Area Contaminada em Processo de Remediagio;
AME - Area em Processo de Monitoramento para Encerramento;
AR - Area Reabilitada para o Uso Declarado.

Em relacdo as causas da contaminacdo, observa-se que assim como no estado de Séo
Paulo, no municipio de Sdo Carlos ha predominio de areas contaminadas relacionadas a Postos
de Combustivel, conforme ilustrado na Figura 182. Das 26 areas contaminadas no municipio, 3

estdo associadas a gestao de residuos e 2 as atividades industriais.
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Figura 182 - Distribuicdo das areas contaminadas no municipio de Sdo Carlos-SP quanto & atividade — Dez/2018

Residuo (3)
11%

Industria (2)
8%

Fonte: adaptado de CETESB (2018b)

As trés areas contaminadas relacionadas a gestdo de residuos sdo de responsabilidade da
Prefeitura Municipal e correspondem ao antigo Lixdo Santa Madalena, ao Aterro Sanitario
Guaporé, ja encerrado, e a um antigo Aterro de Residuos da Construgdo Civil. A Tabela 65
apresenta informacdes sobre essas 3 areas.

Além das areas ja cadastradas na CETESB, deve-se considerar também como passivo
ambiental relacionado aos residuos solidos as areas de descarte irregular de residuos, assim como
a area do atual Aterro Sanitario de Séo Carlos, por se tratar de uma atividade potencialmente

poluidora, conforme Lei Federal n® 6.938/81.
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Tabela 65 — Areas contaminadas relacionadas & gestio de residuos no municipio de So Carlos

Area contaminada/ Antigo Lixdo Santa Aterro Sanitério Aterro de Residuos
Informacdes Madalena Guaporé (encerrado) da Construcéo Civil
Endereco Fazenda Santa Madalena  Fazenda Guaporé S/N - R. Episcopal 1575 -
SIN - Zona Rural Zona Rural Centro
Processo de

Contaminada com risco . Contaminada com risco
monitoramento para

encerramento (AME)
Avaliagdo preliminar;
Investigacédo
confirmatoria;
Investigagdo detalhada;
Avaliacéo de risco;
Plano de intervencéo;
Monitoramento

Classificacéo

confirmado (ACRi) confirmado (ACRi)

Avaliagdo preliminar;
Investigacdo
Etapa do confirmatoria;
gerenciamento Investigagdo detalhada;
Avaliacdo de risco;
Plano de intervengdo

Avaliagdo preliminar;
Investigacdo
confirmatoria;
Investigacdo detalhada;
Avaliacéo de risco;
Plano de intervengéo

Componente Agua subterranea, Agua subterranea e < R
) . Agua subterranea
contaminado superficial e subsolo subsolo
. . . S . Metais e outros
Contaminantes Metais e microbioldgico Metais . .
inorganicos
Isolamento da area
(proibicéo de acesso); Isolamento da area
. . Monitoramento . . roibi¢do de acesso);
Medidas emergenciais . Monitoramento ambiental G (;' )
ambiental; Monitoramento
Fechamento/interdicdo de ambiental.

pocos de abastecimento
Implantada restricdo do
uso de &gua subterranea e

Medidas de controle Proposta de restricdo do  Proposta de restri¢do do

institucional . uso de &gua subterrdnea  uso de agua subterrdnea
superficial

Medidas de Atenuacdo natural

remediacdo monitorada

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados de CETESB (2018b)

Em relacdo as areas de descarte irregular de residuos, foram realizados dois mapeamentos
recentes, um em 2017 por Fiochi e um em 2018, pela Prefeitura Municipal, conforme descritos a
sequir.

O mapeamento realizado em 2017 apontou que as regides periféricas da area urbana do
municipio sdo as que apresentam maior ocorréncia de descarte inadequado, abrangendo os
bairros Jardim Zavaglia e Parque Novo Mundo (FIOCHI, 2017). Destaca-se também pontos
identificados no bairro Cedrinho |, na regido sudeste do municipio, caracteristicamente
industrial. Por outro lado, as regifes centrais, o bairro Cidade Jardim e Jardim Luftalla ndo
apresentaram nenhum ponto identificado.

O mapeamento realizado por Fiochi (2017) foi baseado nas autuacdes da CETESB - de
Autos de Inspecdo, Autos de Infracdo e Imposicdo de Penalidade de Adverténcia, cujos

resultados séo apresentados na Figura 183; Figura 184 e Figura 185, respectivamente. Os Autos
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de Inspec¢do séo abertos com a realizagcdo de uma vistoria de um técnico da CETESB, quando ha
uma dendncia de descarte inadequado de residuos solidos. Os Autos de Infragdo (AlIPA) séo
registrados quando a limpeza do local ndo é feita apds recebimento do Auto de Inspecdo. A

Imposicao de Penalidade de Adverténcia neste estudo correspondeu a aplicacdo de multas.
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Figura 183 — Mapa de localizacéo de pontos de descarte inadequado de Residuos Sélidos em Sao Carlos baseado em

Autos de Inspecao
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Figura 184 — Mapa de localizacéo de pontos de descarte inadequado de Residuos Sélidos em Séo Carlos baseado em

Autos de Infracdo
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Figura 185 - Mapa de localizagdo de pontos de descarte inadequado de Residuos Sélidos em Sao Carlos baseado em

Guias de recolhimento de multa
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Especificamente para a regifo da bacia hidrogréfica do Corrego Agua Quente, em junho
de 2018 também foi realizado um levantamento dos pontos de descarte irregular de residuos
diversos. Este estudo compde o Inquérito Civil Portaria n°® 51/99, do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo.

Este mapeamento identificou 31 pontos de descarte irregular de residuos (Figura 186),

compostos principalmente por residuos domiciliares e residuos da construgéo civil.

Figura 186 — Pontos de descarte |rregular de reS|duos na Bacia Hldrograflca do Corrego da Agua Quente
)\\'\(
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos (2018)

Considerando o local da disposicéo, a quantidade, as maneiras de descartes e o0s tipos de
residuos, quatro pontos foram considerados com grave grau de dano ambiental — PDC1, PDC 3,
PDC 25 e PDC 28, observar na Figura 186. De acordo com esse estudo, 0s descartes nos Pontos
1 e 3 estdo sendo realizados na encosta por veiculos de grande porte e requerem especial atencédo

uma vez que se trata de APP e de dificil remocéo.
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5. Residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento

especifico

A PNRS trata no art. 20 sobre os empreendimentos que estdo sujeitos a elaboragéo de
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. De acordo com o artigo, devem elaborar tal
trabalho os geradores de:

a) Residuos dos servigos publicos de saneamento bésico, excetuando os residuos
domiciliares e os de limpeza urbana (varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana);

b) Residuos industriais;

¢) Residuos de servicos de saude;

d) Residuos de mineracdo; e

e) Estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos perigosos;

ou gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,

composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

f) Empresas de construcéo civil;

g) Responsaveis pelos terminais e outras instalagdes de servicos de transportes; e

h) Responsaveis por atividades agrossilvopastoris

Os RCC, definidos pelo artigo 13 da PNRS, como sendo os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis, sdo passiveis de plano de gerenciamento
especifico, devem ter um gerenciamento adequado para evitar que sejam abandonados e se
acumulem em margens de rios, terrenos baldios ou outros locais inapropriados. A Resolucgédo
CONAMA 30716, alterada pela Resolugdo 348/200417, determinou que o gerador deve ser o
responsavel pelo gerenciamento desses residuos.

Os residuos solidos industriais, definidos pela norma como aqueles gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais. Entre os residuos industriais, inclui-se também grande
quantidade de material perigoso, que necessita de tratamento especial devido ao seu alto

potencial de impacto ambiental e a saude.
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Segundo a Resolu¢do CONAMA n° 313/02 as industrias sdo obrigadas a manterem
registros mensais e dados de geracdo, e demais caracteristicas atualizadas, onde a partir do
inventario é possivel pensar em um plano de gerenciamento.

A exigéncia de plano de gerenciamento de residuos de servigo de salude PGRSS, prevista
na PNRS, reforca a exigéncia inicialmente definida na Resolugio CONAMA n° 05/1993.

Em relacéo aos residuos agrossilvopastoris, a exigéncia de PGRS esté atrelada a atuacdo
de 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. O PGRS das atividades agropecuarias
busca a minimizacdo da geracdo de residuos sélidos e manejo adequado dos mesmos; a
elaboracdo de politicas que subsidiem o manejo florestal, indicando a necessidade do plano de
manejo dos residuos que sobram no campo.

Os responsaveis pelos terminais e outras instalacbes (portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira) de acordo com a resolugéo
CONAMA n°05 de 05 de agosto de 1993, a qual define procedimentos minimos para o
gerenciamento de servicos de portos e aeroportos, bem como a necessidade de estender tais
exigéncias aos terminais ferroviarios e rodoviarios, com vistas a preservar a saude publica e a
qualidade do meio ambiente.

O art. 33 da PNRS estabelece que os empreendimentos que séo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, os fabricantes importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotdxicos,
pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, ldmpadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus componentes,
embalagens em geral e medicamentos.

Cada um destes residuos e seus geradores sdo abordados especificamente neste

diagnostico, em seus respectivos itens.
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6. Educacdo Ambiental

A Constituicdo Federal, de 1988, determina que o Poder Publico tem a incumbéncia de
promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino (inciso VI, do § 1°, do artigo 225,
do Capitulo VI, dedicado ao Meio Ambiente), como um dos fatores asseguradores do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Atendendo ao disposto na Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual ja enunciava o
principio para a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental.

A lei n°9.795, de 27 de abril de 1999 institui a Politica Estadual de Educa¢do Ambiental,
a qual dispde sobre os atores essenciais e principios basicos, para que a educacdo ambiental
aconteca de forma efetiva no pais, onde, a Educacdo Ambiental sera desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente.

No Estado de S&o Paulo, os principios da Educacdo Ambiental foram reforcados por meio
da promulgacdo da Lei n°® 12.780, de 30 de novembro de 2007, que institui a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental, como também pelo documento Planejamento Escolar 2012 — Temas
Transversais, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica da Secretaria de

Estado da Educacéo.

6.1. Panorama Municipal - Educacdo Ambiental

Em S&o Carlos ndo existe um programa de Educacdo Ambiental para residuos sélidos
abrangente no municipio como um todo. Existem iniciativas na area da Educacdo, através dos
professores que trabalham na rede regular de ensino, tematicas relacionadas a agua,

compostagem e reciclagem.
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6.1.1. Conselho Gestor Municipal de Educacédo Ambiental

Por forga da Lei Municipal n°® 14.795, de 28 de novembro de 2008, foi instituido o
Conselho Gestor de Educacdo Ambiental do Municipio de Sdo Carlos — CGEA, o qual tomou

posse em junho de 2019 (Figura 187).

Figura 187 — Primeira reunido do CGEA

Fonte: Séo Carlos (2019)

Dentre as competéncias do conselho vislumbra-se a avaliacdo e revisdo do programa
municipal de educacdo ambiental, implementacdo, cumprimento e monitoramento das atividades,
bem como sua divulgacdo, elaboracdo coletiva um plano de metas bianual para a educacao
ambiental no municipio, com objetivo de acompanhar e avaliar o seu desenvolvimento;
acompanhar a destinacdo e 0 uso dos recursos para projetos e acdes de educacdo ambiental no
municipio.

O Conselho Municipal também pode indicar temas e questdes que demandam atencéo de
politicas de educacdo ambiental no municipio aos 6érgdos de coordenacdo; deliberar sobre
estratégias e orientacfes para a formulacdo, a implementacdo, realizar o acompanhamento e a
avaliacdo de politicas de educacdo ambiental na cidade de Séo Carlos.

Importante salientar que o mandato dos membros do CGEA —SC sera de dois anos, sem

remuneracao. Os representantes do Conselho Gestor de Educacdo Ambiental sdo:
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| - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Titular: Anna Paula Luzia;

Suplente: Simone Aparecida Botega Xavier;

Il - Secretaria Municipal de Educacéo;

Titular: Isabela Pelatti;

Suplente: Vivian Priscila dos Santos Messa;

111 - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE;

Titular: Leila Jorge Patrizzi de Carvalho;

Suplente: Dirceu Azzolini Filho;

IV - Representantes dos 6rgaos estaduais de meio ambiente atuantes no municipio de
Sdo Carlos;

Titular: Abimael Gongalves Ramos (Policia Militar do Estado de Séo Paulo);
Suplente: Mariano Maudet Bergel (Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo);

V - Diretoria Regional de Ensino em S&o Carlos da Secretaria de Educagdo do
Estado de S&o Paulo;

Titular: Marilia Faustino da Silva;

Suplente: Adriana Cristina David Pazian;

VI - Representante das universidades atuantes no municipio de S&o Carlos

Titular: Liane Biehl Printes (UFSCar);

Suplente: Silvia Aparecida Martins dos Santos (USP);

VIl - Representantes de entidades ambientalistas atuantes no municipio de S&o
Carlos;

1° Titular: Flavia Torredo Correa da Silva Thiemann (APASC);

Suplente: Heloisa Chalmers Sisla (APASC);

2° Titular: Fernando Siqueira Magnani (SAPESC);

Suplente: Pedro Manoel Galetti Junior (SAPESC);

VIl - Organizagbes da sociedade civil de interesse socioambiental atuantes no
municipio de S&o Carlos;

1° Titular: Amanda Camargo Heinrich Carrara (Veracidade);

Suplente: Daniela Baptista (Veracidade);

2° Titular: Lucas Augusto dos Reis Beco (Veredas);

Suplente: Sérgio Henrique Vannucchi Leme de Mattos (Veredas).

Atores Sociais

Ao consultar a Associacdo Veracidade, constatou-se que realizam programa de educacao

ambiental voltado para residuos, com diversas faixas etarias, desde criancas, até jovens e adultos,

onde atuam com o Projeto GIRO (gestdo integrada de residuos solidos) — onde é realizada a

separacdo dos residuos organicos e estes sdo destinados para a compostagem. O projeto ocorre

tanto em terrenos de outros proprietarios, sendo a participacdo da entidade voltada a parte e

consultoria e acBes pontuais, como na sede da prépria instituicdo, que possui composteiras

instaladas. Outra acdo do projeto é a construcdo de minhocarios domésticos, incentivando assim

a descentralizacdo da compostagem. O projeto GIRO acontece semanalmente na sede da
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instituicdo. Outras atividades como as oficinas, acontecem pontualmente, conforme séo
estabelecidas parcerias com outras instituigdes.

A Escola da Floresta Sitio Sdo Jodo declarou que realizam atividades voltadas para
educacdo ambiental desde 2007, onde o sitio recebe grupos diversos e promove Vvisitas,
atividades e vivéncias de educacdo ambiental, hoje, organizadas dentro do Projeto Escola da
Floresta. Informou que O Projeto trabalha com temas diversos dentro do campo da educacédo
ambiental, a principal atividade voltada para a area de residuos sélidos € a apresentacdo da
unidade de compostagem, que recebe restos de alimentos e residuos de poda e capina Durante a
apresentacao ¢ introduzida a diferenga conceitual de “residuo” e “lixo” e também a primeira
divisdo mais geral entre residuos reciclaveis e organicos compostaveis. Os visitantes podem
visualizar a unidade e entender como funciona o processo de decomposicao potencializado pelos
decompositores e pelas minhocas ali presentes; os beneficios socioambientais desta pratica; bem
como a utilidade do composto orgéanico produzido. Durante o intervalo da visita servimos um
cardapio de lanche natural que gera, praticamente, apenas residuos destinados a compostagem.

As faixas etarias sdo diversas e variam desde grupos de educacdo infantil a grupos
universitarios de graduagdo e pos, aléem de grupos diversos ndo necessariamente ligados a
alguma instituicdo de ensino formal. Contudo, pode-se afirmar que a maioria dos grupos
visitantes, nos ultimos anos, tem sido do ultimo ano da educacao infantil, conhecida como “fase
6” (5 a 6 anos); e dos anos do Ensino Fundamental 1, 1o ao 50 ano (6 a 10 anos). As atividades
relacionadas ao tema de residuos solidos sdo realizadas: na “Estagdo Residuos” que, além da
compostagem, conta também com uma Fossa Septica Biodigestora e um Jardim filtrante
(tecnologias desenvolvidas pela EMBRAPA) para tratamento dos esgotos gerados na
propriedade; o saldo do nosso Centro de Educagdo Ambiental (CEA); e o refeitdrio do sitio. O
sitio trabalha sempre em parcerias com diversas organizagdes, como Universidades que
desenvolvem pesquisas; organizacdes de pesquisa como a EMBRAPA instrumentacdo; com
Organizagbes Nao governamentais (ONG) como a Iniciativa Verde, onde séo realizadas visitas
gratuitas de escolas publicas; escolas com roteiros educativos especificos;

Demais 0Orgdos e instituicdes levantados ainda ndo retornaram o questionamento de

informacdes oficiais para compor este diagnostico.
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7. Interfaces do PMGIRS com outros instrumentos de planejamento

A PNRS estabelece, dentre seus objetivos, a gestdo integrada dos residuos sélidos e a
articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, com destaque para os planos de residuos
s6lidos como um de seus principais instrumentos.

No planejamento ambiental existem diferentes esferas de atuacdo, isto &, nacional,
regional, estadual, municipal; assim como diferentes instrumentos de planejamento, como
Politica, Plano e Programa. Nesse sentido, surge o conceito de tiering ou encadeamento que
corresponde a transferéncia deliberada e organizada de informacdes e questdes de um nivel de
planejamento para o outro (ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011).

O tiering (encadeamento) de acdes estratégicas, de politicas, planos e programas de um
mesmo tema ou objeto de planejamento, como por exemplo Plano estadual de gestéo de residuos
solidos e Planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos , mas também de outros
temas, como entre Planos de Bacia Hidrografica, Plano Diretor Municipal e Planos de gestdo de
residuos solidos.

Portanto, visando a promocdo do encadeamento de acdes estratégicas, foi realizado o
levantamento e analise de alguns planos que envolveram o municipio de S&o Carlos e que
tenham interface com a gestdo de residuos solidos e o presente PMGIRS, conforme apresentado
na Tabela 66.

312



Tabela 66 — Interfaces entre 0 PMGIRS de Séo Carlos e outros instrumentos de planejamento

Instrumento de Esfera/

planejamento Abrangéncia Acdes com interface com 0 PMGIRS

De maneira geral o Plano Estadual de Residuos Sélidos possui diversas interfaces com o PMGIRS, considerando que ambos

constituem instrumentos da PNRS. Desse modo, destacam-se as principais interfaces para o contexto de S&o Carlos:

e Ferramenta “Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares” constitui fonte de dados para 0 monitoramento
municipal;

e Programas e a¢Bes ambientais elencadas no PERS que podem impactar na gestdo de residuos municipal: Projetos
Ambientais Estratégicos (PAE), Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), Programa Estadual de Implementagdo de
Projetos de Residuos Sélidos, Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel 2020, Cadastro de Entidades de
Catadores de Materiais Reciclaveis, Circuito Ecofeiras nos Parques Urbanos; e Programa Estadual de Apoio
Financeiro a A¢Bes Ambientais;

e Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel 2020: ha diversos beneficios fiscais concedidos a partir do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com objetivo de fomentar politicas e induzir mudancas na
atuacdo do setor produtivo;

e Ac0es da Meta 1.1: Articular e desenvolver o Programa de Educagcdo Ambiental para a Gestao de Residuos Solidos do
Estado de Sdo Paulo, envolvendo atores do Estado, dos municipios e da sociedade civil; fomentar a implantagéo de

Estadual Centros Municipais de Educacdo Ambiental junto aos municipios, auxiliando-os também no desenvolvimento do
Programa Municipio Verde Azul;

e Acdo da Meta 3.1: Buscar a ampliacdo do aporte de recursos dos fundos do Estado (Fundo Estadual de Prevencédo e
Controle da Poluicdo — Fecop e Fundo Estadual de Recursos Hidricos — Fehidro), para melhoria nas a¢des de gestdo
dos residuos sélidos nos municipios;

e Acdo da Meta 4.1: Aprimorar 0s mecanismos de acesso as verbas publicas estaduais para a gestdo de residuos aos
municipios que elaborarem os Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos ou Planos
Regionais/Intermunicipais;

e Acdo da Meta 4.4.: Executar a fiscaliza¢do e o controle de poluicéo, 0 apoio e a orienta¢do técnica aos municipios,
visando a melhoria do desempenho da gestdo dos residuos sélidos urbanos e dos indices de qualidade dos aterros;

e Acdo da Meta 4.7 e 4.8: Fomentar a implantacdo de coleta seletiva nos municipios;

e Acdo da Meta 4.23: Fomentar a implementac&o dos Planos Municipais de Gestdo de RCC no que se refere as
responsabilidades da Prefeitura e dos demais atores;

e Acdo da Meta 4.24: Fomentar a participacado dos municipios em programas que priorizem a reutilizacéo e a reciclagem
de RCC nas obras e empreendimentos publicos.

Plano Estadual de
Residuos Sélidos de
Séo Paulo - PERS
(2014)
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Instrumento de
planejamento

Esfera/
Abrangéncia

Acdes com interface com 0 PMGIRS

Politica Estadual de
Mudancas do Clima
(PEMC)

Estadual

Instituida pela Lei n® 13.798/2009, o Art. 18 define que “O Plano Diretor de Residuos Sélidos e as a¢des no ambito da Politica
Estadual de Residuos Sélidos devem contemplar as mudangas climaticas, a definicao das areas de maior vulnerabilidade e as
acdes de prevencao, adaptagédo e mitigagdo, com énfase na prevencdo, redugdo, reuso, reciclagem e recuperagao do contetido
energetico dos residuos, nessa ordem.”

O Decreto n° 55.947/2010, que regulamenta a PEMC, estabelece no Art. 35 que o Plano Estadual de Inovagdo Tecnoldgica e

Clima deve definir mecanismos de inovagdo tecnoldgica, principalmente em energia, processos industriais, agropecuaria e
residuos.

Os artigos 36 e 37 do Decreto n° 55.947/2010 também estabelecem interface com a gestéo de residuos ao exigir acbes focadas
para residuos pelo Programa Estadual de Construcdo Civil Sustentavel.

O_Programa de Incentivo Econdmico e Prevencdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas, previsto no Art. 46 do Decreto n°
55.947/2010, possui como um dos objetivos analisar a ado¢do de incentivos para recuperacdo de metano pela digestdo
anaerébica de sistemas de tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais, residuos rurais e residuos solidos urbanos.
Desse modo, o aproveitamento energético de residuos é definido como uma das prioridades para financiamento do Fundo
Estadual de Controle e Prevencdo da Poluicdo (FECOP).

Programa Estadual
de Mudancgas
Climéticas Globais

Estadual

Coordenado pela Divisdo de Mudancas Climaticas (PIC) da CETESB, cujas principais atribuicdes e atividades com interface
com a gestdo de residuos séo:

e Divulgacéao de informac®es, realizacdo de seminarios e simp6sios para apresentar o problema e discutir tecnologias
que possibilitem a reducéo dos gases de efeito estufa, em especial os gerados por residuos;

e Capacitacdo de pessoal para prestar a assessoria necessaria para auxiliar a sociedade a prevenir a emissao de gases de
efeito estufa.

Programa Municipio
Verde Azul —
PMVA

Estadual

O principal objetivo do PMVA ¢ estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboracdo e execucdo de politicas pdblicas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel. O PMVA publica anualmente o Ranking Ambiental e 0os municipios mais bem
classificados de cada UGRHI sdo premiados. Além disso, é concedido aos municipios que atingem a nota superior a 80 pontos
o “Certificado Municipio VerdeAzul”, o qual garante a prefeitura preferéncia na captacdo de recursos do Fundo Estadual de
Prevencéo e Controle da Polui¢do (FECOP).

As ac¢des propostas pelo PMVA compfem dez Diretivas norteadoras, dentre as quais Residuos Sélidos. O municipio de Séo
Carlos participa do PMVA desde o ano 2009, porém nunca recebeu o Certificado, sendo que Residuos Sélidos configura um
dos eixos teméticos de pior desempenho do municipio, especialmente em fungdo da inexisténcia de PMGIRS. Portanto, com a
aprovacdo do PMGIRS e execucdo das acdes previstas, 0 PMVA pode representar um importante instrumento de captacdo de
recursos financeiros.
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Instrumento de
planejamento

Esfera/
Abrangéncia

Acdes com interface com 0 PMGIRS

Plano da Bacia
Hidrografica Tieté
Jacaré

Bacia
hidrografica

O Plano de Bacia da UGRHI 13 prevé no Programa de Duragao Continuada (PDC) 3 — Melhoria e Recuperagéo da Qualidade
das Aguas, Sub PDC 3.2 / Acdo — Sistema de gestao e gerenciamento de residuos solidos, as seguintes acoes:

Incentivar a implantacdo de programas de coleta seletiva;
Apoiar campanhas educativas para correta destinagao de residuos;

e Apoiar e financiar projetos e obras de sistemas de coleta, tratamento e disposicao final, ou outras a¢Bes de manejo de
residuos;

e Apoiar destinacdo adequada de residuos perigosos e logistica reversa.

Apesar de haver interface entre as acBes propostas pelo Plano de Bacia e os objetivos do PMGIRS, S&o Carlos ndo possui
prioridade para obtencédo de recursos financeiros (FEHIDRO ou cobranca pelo uso da agua), em funcédo de sua classificacdo
como ‘adequado para gestdo de residuos’.

Plano Diretor
Municipal, Lei
18.053/2016

Municipal

e E objetivo do Plano Diretor contribuir para a universalizacdo da coleta e tratamento ambientalmente adequado de
residuos solidos (Art. 3°, inciso VIII);

e Foram definidos como Areas Especiais de Controle e Recuperacio Ambientais: antigo lixao, Sitio Santa Madalena,
antigo aterro sanitario, Fazenda Guapore, atual aterro sanitéario e antigos aterros de residuos da construcdo civil (Art.
76),

e Indica a possibilidade de recuperacéo de uma antiga area de extragdo de rochas, na propriedade denominada “antigo
Sitio Farol”, o aterramento da cava com residuos inertes (Art. 77);

e Aterros sanitarios e Usinas de Reciclagem de residuos sélidos foram definidos como empreendimento de impacto
[ambiental] e sua aprovacdo fica condicionada a elaboragdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e Relatorio de
Impacto de Vizinhanca — RIVI. O EIV deverd considerar a capacidade suporte da infraestrutura pablica em relagéo a
geracdo de residuos sélidos (Capitulo XII).

Lei n° 13.944/2006: Institui as Areas de protecdo e recuperagio dos mananciais de S&o Carlos — APREM/SC. Portanto, 0s
estudos de alternativas locacionais para disposicao final de rejeitos devem considerar a APREM/SC como areas com restricao
ambiental.
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Instrumento de Esfera/ Acdes com interface com 0 PMGIRS

planejamento Abrangéncia
Residuos solidos é um dos aspectos do Saneamento basico, havendo, assim, ampla interface com o PMSSanCa que define
como uma de suas bases legais a PNRS e a Politica Estadual de Residuos Sélidos de S&o Paulo. Principais problematicas em
residuos solidos identificadas no PMSSanCa: “altas taxas de geracdo de residuos”; “déficit no aproveitamento dos diversos
tipos de residuos”; “deficiéncias no sistema de comunicagdo entre a Prefeitura e usuarios”.
- Item 4.3.14 apresenta “diretrizes futuras para gerenciamento e manejo dos residuos solidos”, dentre elas: exploragdo de
. biogas; metas para a PPP com a empresa Sdo Carlos Ambiental; Programas de Educacdo Ambiental; exigéncia de PGRS.
Plano Municipal de ) : ; ~ .
N Destacam-se os seguintes Programas, Projetos e Ac¢des propostas:
Saneamento de S&o o )
Carlos/SP — Municipal Implementar programa de educagéo e conscientizacdo ambiental;
PMSSanCa Ampliar coleta de reciclaveis;
(Mar¢o/2012) Ampliar o reaproveitamento do composto organico;

Incentivos financeiros aos grandes geradores que comprovem diminuigdo na geracédo de residuos;
Promover estudo para identificar alternativas para reducdo da geracao de RSS;

Cadastrar e manter atualizado o cadastro dos geradores de residuos industriais;

Fiscalizar os geradores de RCC;

Implantar/aperfeicoar canais de comunicacdo entre a populacdo e a Prefeitura.

Instituido pela Lei n° 18.405/2017, o Plano Plurianual do municipio de Sdo Carlos previsto para o periodo 2018/2021 é
executado nos termos das leis de diretrizes orcamentarias e contempla em seus anexos disposi¢cfes orcamentarias acerca da
gestdo de residuos sélidos. A Coordenadoria de Meio Ambiente — CMA!! é responsavel pelo programa de Gestdo Ambiental do
municipio, o qual deve desenvolver a¢fes para estimular a sustentabilidade, possuindo como metas:

Consolidar o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

Beneficiar residuos de poda e corte de arvores;

Coleta, transporte e destinagdo final de residuos;

Tratos culturais como ro¢ada manual e mecénica, capinacdo e recolhimento dos residuos.

Plano Plurianual

(2018-2021) Municipal

Para a Atividade Gestdo de Residuos Solidos séo previstas dotagdes orgamentérias nos anos 2018, 2019, 2020, 2021.

O PPA também contempla o programa de usina de reciclagem de residuos da construcdo civil e fabrica de artefatos de cimento,
com dotagdes orcamentérias para 2018, 2019, 2020 e 2021.

11 Atual Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovaco.
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Instrumento de
planejamento

Esfera/
Abrangéncia

Acdes com interface com 0 PMGIRS

Plano Municipal
Plurianual de
Desenvolvimento
Rural Sustentavel
(2019-2023)

Municipal

O objetivo desse plano é orientar as acOes da Secretaria de Abastecimento e Agricultura da Prefeitura Municipal, através do
diagnostico do meio rural do municipio de Séo Carlos e delineamento de diretrizes de trabalho para o Desenvolvimento Rural,
através da Sustentabilidade da agricultura, da preservacdo do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida das familias

rurais.

No entanto, ndo ha um direcionamento sobre residuos agrossilvopastoris. Dentro do planejamento, entre as acdes previstas, esta
a instalacdo de pontos de coleta na area rural, para a disposicédo de residuos solidos passiveis de reciclagem e domiciliares.

Politica Municipal
de Educacdo
Ambiental

Municipal

A Politica Municipal de Educacdo Ambiental foi instituida pela Lei Municipal n® 14.795/2008 e tem como objetivos:

e Promover a formagdo da area de educagdo ambiental abrangendo as escolas, e os espacos ndo formais e pablicos de
diferentes segmentos da sociedade;

e articular a relagdo entre os educadores ambientais e projetos, programas e acdes a ele associados, através dos coletivos
de educadores e a¢des da rede;

e promover permanente renovacdo de compromisso ético pela qualidade ambiental, pela vida e sua qualidade em todas
as manifestacdes.

Esta Politica ndo apresenta objetivos e acBes diretamente relacionados com a temaética residuos sélidos, mas considerando sua
transversalidade, a instituicdo do Conselho Gestor de Educacdo Ambiental do Municipio de Sdo Carlos — CGEA, conforme
artigo 3°, paragrafo primeiro da referida Lei, apresenta potencial para o desenvolvimento de agdes de educacdo
ambiental voltadas para a temética residuos sélidos. Assim, o0 CGEA configura importante ator na implentacdo do PMGIRS.

Fonte: Autores
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LISTA DE SIGLAS

ABILUMI

ABILUX

ABIHPEC

ABINEE
ABIOVE
ABIPLA

ABIMAPI

ABNT
ABRABAT

ABRAFILTROS

ABRE

ABRELPE

ANAP
ANM
ANP
ANIP
ANVISA

ARIAR

ARM
CADRI
CATI
CEMPRE
CETESB

Associacdo Brasileira de Fabricantes e Importadores de Produtos de
[luminacao

Associacdo Brasileira da Industria de lluminacéo

Associacédo Brasileira da IndUstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos

Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica

Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais

Associacéo Brasileira das Industrias de Produtos de Limpeza e Afins
Associagdo Brasileira das IndUstrias de Biscoitos, Massas
Alimenticias e Pdes & Bolos Industrializados

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacdo Brasileira de Baterias Automotivas e Industriais
Associacdo Brasileira das Empresas de Filtros e seus Sistemas
Automotivos e Industriais

Associacdo Brasileira de Embalagem

Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

Associacdo Nacional dos Aparistas de Papel

Agéncia Nacional de Mineracao

Agéncia Nacional do Petréleo

Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Associacdo das Revendas de Insumo Agricola de Araraquara e
Regido

Agregado Reciclado Misto

Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

Compromisso Empresarial para Reciclagem

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo



CIESP
CNC

CNI

CNRH
COMDEMA
CONAMA
CPLA
DAEE
DAESP
DAMF
EBSERH
EMBRAPA
ETA

ETE

FeCombustiveis

FeComércioSP
FEHIDRO
FESC

FIESP
FUNASA
GSRH

HU

HVU

IBAMA

IBER
IBGE
IGC

INESFA

InpEV

Centro das Industrias do Estado de Séo Paulo

Confederacdo Nacional do Comércio de bens, servigos e turismo
Confederacdo Nacional da Industria

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Coordenadoria de Planejamento Ambiental

Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Departamento Aeroviario do Estado de Sdo Paulo

Dé a Méo para o Futuro

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Estacdo de Tratamento de Agua

Estacéo de Tratamento de Esgoto

Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes
Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundacéo Educacional S&o Carlos

Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo

Fundacdo Nacional de Saude

Gestdo de Servicos e Recursos Humanos

Hospital Universitario

Hospital Veterinario Unicep

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Geografico e Cartografico

Instituto Nacional das Empresas de Preparacao de Sucata Nao
Ferrosa e de Ferro e Aco

Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias



LO

MCE
MMA
NBR
oLUC
ONG
PAA
PERS
PEV
PGRS
PGRSS
PNSB
PIB
PISP
PLANARES
PLANSAB
PMGIRS
PMSB
PNMA
PNRS
PPP
PROHAB

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
indice de Qualidade de Residuos

Associacao Internacional de Residuos Sélidos
Quilograma

Litro

Licenca Prévia

Licenca de Instalacédo

Licenca de Operagéo

Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento
Ministério do Meio Ambiente

Norma Brasileira Regulamentadora

Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado
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APRESENTACAO

A aprovagdo da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) —
marcou o inicio de uma articulagdo institucional envolvendo os entes federados — Unido, Estados
e Municipios, os setores empresariais e a sociedade civil objetivando dirimir as consequéncias da
crescente geracdo de residuos sélidos e as deficiéncias de planejamento do setor. A PNRS dispde
sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, estabelece as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e os instrumentos econémicos aplicaveis.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS constitui um
instrumento da PNRS no @mbito municipal. O PMGIRS deve contemplar acGes especificas a serem
desenvolvidas pelos 6rgaos da administracdo publica, com vistas a protecdo da satde publica e da
qualidade ambiental e a ndo geracéo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A estruturacéo e as bases que norteiam 0 PMGIRS consolidam-se de forma integrada. A
partir desta perspectiva, entende-se a gestdo dos residuos solidos como um todo, levando em conta
os diversos atores envolvidos em sua gestao e gerenciamento.

No municipio de S&o Carlos, para a elaboracdo do PMGIRS, o Decreto n° 194/2016 criou
0 Comité Intersecretarial de Coordenacédo e o Comité Executivo, em julho de 2016. Estes comités
foram efetivamente nomeados em setembro de 2017, pelo Decreto n°® 216/2017. A elaboracéo do
presente PMGIRS iniciou-se em maio de 2019 com o Contrato Publico n°44/2019, entre a
Prefeitura Municipal de S&o Carlos e a Fundacdo para o Incremento da Pesquisa e do
Aperfeicoamento Industrial — FIPAI, sob coordenagdo do Professor Sénior Valdir Schalch da
Universidade de S&o Paulo.

O presente documento - Tomo Il - corresponde a etapa de Progndstico e Plano de Acédo do

PMGIRS e apresenta também o0s objetivos e metas para o municipio de Sdo Carlos.
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1. Metodologia - Etapas de Prognostico e Plano de Acéo

A etapa de Prognostico de um plano de gestdo é caracterizada por tracar estratégias e
fundamentar aspectos para adogdo de agdes e tomada de decisdes futuras. O Prognostico do
PMGIRS de Sdo Carlos foi baseado nas informacgdes obtidas na etapa de Diagnostico e foi
desenvolvido em cinco principais etapas complementares (Figura 1): analise SWOT, previsao de

cenarios, definicao de objetivos e formulacdo do plano de acéo.

Figura 1 — Etapas Metodoldgicas para as Etapas Prognostico e Plano de Ac¢do do PMGIRS

Fluxograma de etapas metodologicas para elaboracio do Prognostico
e do Plano de Acio

Diagnastico

h 4

Analise SWOT por tipologia de
residucs solidos

Y

! Construgio de Cenarios
| Tendencial e Desgjavel

Proposicio de Metas

Y

Plano de Acido

Prognostico

Fonte: Autores
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Cumpre destacar que ainda que ndo esteja explicitado nas etapas descritas, o contetdo
minimo exigido na PNRS, Art. 19 da Lei n° 12.305/2010, foi contemplado neste PMGIRS,

conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1- Contetido minimo para PMGIRS - Art. 19 da Lei n® 12.305/2010

Contetido Minimo

| - diagnostico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos
e as formas de destinacdo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de é&reas favoraveis para disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata 0§ 1°do art. 182 da Constituicdo Federale o zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencgéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposic¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VI - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Correspondéncia no PMGIRS

Tomo | - Item 3 - Diagnoéstico dos
Residuos Sélidos

Tomo | - Item 1 - Caracterizacdo Geral
do Municipio de S&o Carlos

Tomo Il - Item 7 - Areas favoraveis para
disposic¢éo final ambientalmente
adequada de rejeitos

Tomo Il- Item 8 - Solugdes
consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios

Tomo | - Item 5 - Residuos solidos e dos
geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico

Tomo Il - Item 9 - Procedimentos
operacionais para servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos

Tomo Il - Item 10 - Indicadores de
desempenho operacional e ambiental

Tomo Il - Item 11 - Regras para o
transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos

Tomo Il - Item 5 - Plano de Acéo

15



Contetido Minimo

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizacéo;

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e a¢des para a participacao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacéo dos residuos solidos;

XII1 - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobranca desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras acoes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementagdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

Correspondéncia no PMGIRS

Tomo Il - Item 5 - Plano de Acéo

Tomo Il - Item 5 - Plano de Acéo

Tomo Il - Item 5 - Plano de Acéo

Tomo Il - Item 5 - Plano de Acéo

Tomo Il - Item 12 - Sistema de célculo
dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos solidos

Tomo Il — Item 4 - Objetivos e Metas

Tomo Il — Item 13 - Formas e Limites
da Participacédo do Poder Publico
Municipal, Meios de Controle e
Fiscalizacéo

Tomo Il — Item 13 - Formas e Limites
da Participacdo do Poder Publico
Municipal, Meios de Controle e
Fiscalizacdo

Tomo Il — Item 0 - Plano de Emergéncia
e Contingéncia e Item 5 - Plano de A¢éo

Tomo | - Item 4 - Passivos ambientais e
areas contaminadas relacionados aos
residuos solidos

Tomo Il - Item 14 — Periodicidade de
Revisao

Fonte: Autores
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1.1  Primeira Etapa: Analise SWOT

A primeira etapa do Prognostico foi desenvolvida a partir da analise SWOT, também
conhecida por matriz SWOT, que constitui uma ferramenta para avaliacdo das forcas (strengths),
fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats) de uma determinada
situacdo, abarcando os fatores internos e externos na andlise, conforme pode ser observado na
Figura 2 (ENACHE, 2010).

Figura 2 — Imagem explicativa da Metodologia de analise SWOT

POSITIVOS NEGATIVOS

=Ne)
z Z
=0 Forcas Fraquezas
==
< —_—
Ll
O
=
= E Oportunidades Ameacas
"

Fonte: Autores

Esta ferramenta contribui para o planejamento, pois fornece resultados satisfatorios na
identificacdo de panoramas no ambito da gestdo, além de ser usada em diferentes pesquisas e
estudos na area de residuos solidos.

Os objetos de analise foram os diagndsticos elaborados (Tomo | - PMGIRS). Dessa forma
foi elaborada uma matriz de analise para cada tipologia de residuo sélido (Residuos domiciliares

— rejeitos e residuos solidos organicos e Residuos domiciliares — materiais passiveis de reciclagem;
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Residuos de limpeza urbana; Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;
Residuos dos servigos publicos de saneamento basico; Residuos industriais; Residuos de servigos
de salde; Residuos da construcdo civil; Residuos agrossilvopastoris; Residuos de servicos de
transportes — gerados no Terminal Rodoviario Municipal e Residuos de servigos de transportes —
gerados no Aeroporto Estadual Mario Pereira Lopes; Residuos de mineracdo; Residuos
Cemiteriais; Residuos passiveis de logistica reversa).

Complementarmente, também foi desenvolvida uma andlise SWOT sobre a gestdo
municipal de residuos sélidos, possibilitando analisar criticamente aspectos institucionais e

aspectos gerais da gestdo e administracdo dos servicos.

1.2 Segunda Etapa: Cenarios Futuros

A segunda etapa consiste em descrever cenarios prospectivos com base nos panoramas
observados no diagnostico e sintetizados na matriz SWOT, visando prever mudancas e tendéncias
futuras, sendo um importante instrumento do planejamento estratégico para o processo de tomada
de decisdes (DE CARVALHO, et al, 2011).

No presente PMGIRS foram construidos cenarios tendenciais e desejaveis para a gestdo
municipal de residuos solidos e também para cada tipologia de residuo solido.

O cenario denominado tendencial é uma projecdo do futuro baseada no status quo
(presente) de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, sem considerar qualquer intervengéo ou
alteragdo do PMGIRS, isto ¢, “sem a implementagdo do PMGIRS”. J& 0 cendrio desejavel é aquele
que se baseia na estrutura presente, porém considera a efetivacao das acdes de melhorias propostas
no PMGIRS, apresentando, portanto, um cenario idealizado.

Dessa forma, a proposicdo de cendrios apresenta-se como um instrumento de comparagao

de aspectos da gestao de residuos sélidos que compdem os dois cenarios propostos.
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1.3  Terceirae Quarta Etapas: Objetivos e Metas

Tendo como base o diagnostico, as analises SWOT e os cenarios pode-se definir os
objetivos do PMGIRS para a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos no municipio de Séo
Carlos. Os objetivos propostos sdo abrangentes e correspondem aos objetivos gerais da gestdo de
residuos solidos do municipio, para posteriormente se desdobrarem em metas e acoes especificas.
Assim, foram propostos sete objetivos, em consonancia com as principais disposi¢es da PNRS.

ApoGs a definicdo dos objetivos, foram estabelecidas metas para diferentes horizontes
temporais, isto € 0 caminho a se cumprir para alcancar o0s objetivos. As metas foram baseadas em
cada um dos sete objetivos estipulados e trazem, de forma geral, aspectos de melhorias graduais

na gestdo e nas etapas de gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

1.4 Quinta Etapa: Plano de Acéo

A quarta e ultima etapa metodoldgica compreende a proposigéo e sistematizacdo de agdes,
visando ao alcance dos objetivos e metas. As agdes foram propostas considerando os resultados
das etapas 1 e 2 (SWOT e Cenarios futuros), isto €, buscando corrigir as fraquezas, evitar ameacas,
viabilizar oportunidades e potencializar as forgcas. Também foram consideradas nesta etapa as
contribuicdes da sociedade durante o evento de apresentacdo do Diagndstico Preliminar, do
formul&rio online no site da Prefeitura Municipal, da apresentacdo na Camara dos Vereadores e da
oficina "ContribuicGes para o Plano de Residuos Solidos de Séo Carlos", realizada pelo Forum
Comunitario de Residuos Solidos; assim como as interfaces do PMGIRS com os demais
instrumentos de planejamento (PPPs) descritos no Tomo | - Item 7 do Diagnastico.

As acOes foram abordadas na forma de um Plano de Acéo, representado em quadro (Figura
3) que contempla as seguintes informacgdes:

e Acdo: item em que a agdo é descrita;
e Objetivo: objetivo principal que tal acdo esta correlacionada, definido a partir da

numeracdo de 1 a 7 conforme elencados no Item 4 do Tomo Il — Progndstico;
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Residuo: pontuando com qual ou quais tipologias de residuos sélidos a acao é
relacionada, dentre os considerados no PMGIRS;

Periodo de Execucdo: neste topico pode-se definir a acdo como Continua ou
Pontual, considerando que ac¢fes pontuais se caracterizam por desenvolverem-se
em um periodo finito e ac6es continuas realizadas com constancia e regularidade;
Prazo: define os periodos de inicio da execucdo de cada acdo, podendo ser:
Imediato - até dois anos, Curto - de trés a quatro anos, Médio - de cinco a dez anos,
Longo - do décimo primeiro ao vigésimo ano, considerando o horizonte de
planejamento do PMGIRS de 20 anos; e

Responsaveis: neste item sdo identificados os principais responsaveis por efetuar a
acdo. Cabe ressaltar que as responsabilidades foram identificadas baseadas no
diagndstico realizado, ou seja, no cenario atual do municipio, sendo que, havendo
qualquer alteracdo no organograma da prefeitura, em contratos de prestacdo de
servicos, ou quaisquer outras modificacdes, devem ser revistas as responsabilidades
definidas no PMGIRS.

O Plano de Agéo ¢ apresentado em sete quadros — conforme o nimero de objetivos tracados

— cada um correspondente a um objetivo formulado.

Figura 3 — Modelo do Plano de Ac¢do elaborado

Acédo

Descrigdo da
proposta

. . . Periodo de ..

Objetivo | Residuo - Prazo | Responsaveis
Execucao
. . Imediato; Coa
N Tipologia de Definicdo de
agio . Pontual ou Curto; ..
la? residuo , .. responsaveis por
. Continuo Meédio ou N
relacionado efetuar a acdo
Longo

Fonte: Autores

2.

Matrizes SWOT
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Conforme detalhado no Item 1, foi elaborada uma matriz de analise SWOT sobre a gestao
municipal de residuos sélidos e uma matriz de analise SWOT para cada tipologia de residuo solido,

totalizando 15 matrizes, as quais séo apresentadas a seguir.
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Gestdo Municipal de Residuos Sélidos

Forcas

Fraquezas

Comité Intersecretarial de coordenacdo e comité executivo para
acompanhamento da elaboracdo do PMGIRS

Elaboracdo do PMGIRS tardia perante & promulgacdo da PNRS

Comunicagdo e articulacdo internas do poder publico municipal
insuficientes — entre as secretarias municipais

Existéncia de corpo técnico administrativo capacitado

Dificuldade de fiscalizacao de contratos publicos

Lei Municipal n® 14.480/2008 dispde sobre a politica municipal de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Auséncia de canais efetivos de comunicacdo e participacdo da
populacdo na gestdo de residuos sélidos

Areas contaminadas no municipio identificadas pela CETESB possuem
plano de intervencdo e encontram-se em processo de recuperacao

N&o ha sistematizacdo dos custos para gerenciamento de residuos
solidos no municipio

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade de parcerias com as universidades visando a otimizagéo
da gestdo municipal de residuos sélidos e capacitacdo dos atores

Sistema de licenciamento integrado e Sistema “Faca Empresarial”
como ferramentas de cobranca e controle da elaboracdo de PGRS.

Desinformagdo da sociedade civil pode ocasionar falhas e riscos na
gestdo de residuos solidos

Possibilidade de consolidacdo do Comité Executivo como responsavel
pela articulacdo e execucdo das a¢fes previstas no PMGIRS

Possibilidade de financiamento junto a entidades de fomento Estaduais
e Federais

Lei Municipal n°14.480/2008 ndo teve revisfes apos promulgacdo da
PNRS

Conselho Gestor de Educacdo Ambiental — CGEA pode articular a¢6es
de educacdo e sensibilizacdo para a gestdo de residuos sélidos

Possibilidade de implementacdo de projetos de educagdo ambiental
para compostagem de residuos organicos na horta municipal

Auséncia de taxa ou tarifa pode dificultar a sustentabilidade financeira
do sistema de gestdo de residuos s6lidos do municipio, conforme Lei
Estadual n® 12.300/2006 e PNRS
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Residuos Domiciliares —
Residuos Solidos Organicos e Rejeitos

Forcas

Fraquezas

Lei Municipal n® 14.480/2008 estabelece defini¢des e condigdes sobre o
gerenciamento dos residuos domiciliares

Limite diario de coleta regular de 100 L (cem litros) ou 50 kg (cinquenta
quilogramas), definido por Lei Municipal n® 14.480/2008

Aterro sanitério ndo recebe somente rejeitos. Presenca significativa
de materiais passiveis de reciclagem e matéria organica

Aterro sanitario municipal avaliado pela CETESB em 2018 como
adequado (IQR-10)

Aterro sanitario com mais de 20 anos de vida Util prevista

Auséncia de informacdes sistematizadas e georreferenciadas sobre
disposicoes irregulares de residuos domiciliares abrangendo todo o
municipio

Destinacdo adequada dos liquidos percolados gerados no aterro sanitario

Coleta regular abrange 100% da &area urbana

Auséncia de informacdes sistematizadas e georreferenciadas sobre a
geracdo e coleta de residuos sélidos na totalidade da area rural

Sistema de gestdo de residuos solidos estabelecido por meio de contrato
de Parceria Publico Privada, com definicdo de responsabilidades,
procedimentos operacionais e padrdo de desempenho

Sistema publico de gestdo de residuos domiciliares ndo contempla
coleta diferenciada e destinacdo adequada de residuos solidos
organicos

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade de aproveitamento energético de gas metano gerado no
aterro sanitério

Possibilidade de alternativas de destinacdo de residuos domiciliares,
como aproveitamento energético por processos térmicos, compostagem
aerdbia ou biometanizacdo da fracdo organica

Planejamento da Secretaria de Agricultura para implantacéo de 04
pontos estratégicos para coleta regular em area rural

Casos eventuais de destinacéo inadequada de residuos de significativo
impacto ambiental ou perigosos no aterro sanitario, devido a
segregacao incorreta na fonte

Possibilidade de coleta e destinagdo dos residuos sélidos organicos

Iniciativas voluntérias de incentivo & compostagem de residuos
orgéanicos

Forma de articulacéo entre os atores da PPP
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Residuos Domiciliares —
Materiais passiveis de reciclagem

Forcas

Fraquezas

Ecopontos recebem materiais reciclaveis de pequenos geradores

Cobertura da coleta seletiva entre 30% a 40% da area urbana do
municipio

Institucionalizacdo da coleta seletiva no municipio

Quantidade significativa de rejeitos que chega na cooperativa para ser
triada

Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis no municipio -
Coopervida

N&o ha coleta seletiva na area rural

Encaminhamento de residuos passiveis de LR recebidos na
Coopervida para o aterro sanitario

Formalizag&o da coleta seletiva por meio de contrato remunerado com a
Coopervida

Inexisténcia de pesagem dos residuos que chegam na Coopervida e
dos rejeitos destinados ao aterro

Utilizacdo de veiculos inadequados para transporte dos cooperados
durante a coleta seletiva

Oportunidades

Ameacas

Projetos pilotos com catadores autbnomos

Sistema de coleta seletiva no municipio dependente de uma
cooperativa que possui alta rotatividade de cooperados e
vulnerabilidade a alteracdes de governos

Ampliacdo da abrangéncia da coleta seletiva de materiais reciclaveis
por meio da organizacdo e profissionalizacdo dos catadores autbnomos

Influéncia do mercado sobre a comercializacdo dos materiais
reciclaveis (nos valores de revenda e na inexisténcia de comprador para
alguns materiais)

Possibilidade de otimizacdo dos servicos e/ou qualificacdo dos
cooperados por meio de parcerias, como a ABIHPEC, o projeto de
extensdo ETAPES, o Férum Comunitério de Residuos Sélidos de Séo
Carlos e 0 NuMI-EcoSol

A mudanca do espaco fisico para atuacdo da cooperativa pode gerar
vulnerabilidade na sustentabilidade financeira da mesma, devido a
dependéncia contratual da PPP em alugar seu galpdo

Possibilidade de formacdo e participacdo da Coopervida em redes de
cooperativas visando a otimizacao e valorizagdo das vendas de
materiais reciclaveis

Possibilidade de crescimento da coleta seletiva no municipio

Possibilidade de insalubridade, riscos a salde publica e ambiental
devido & triagem realizada por catadores autdnomos em locais e
condicdes inapropriadas
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Residuos de Limpeza Urbana

Forcas

Fraquezas

Destinagdo adequada dos residuos de capina — reutilizagdo e aterro
sanitario

Lei municipal n® 14.480/2008 dispGe sobre a Politica Municipal de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

Auséncia de informacdes sistematizadas sobre a abrangéncia de
varri¢do prestada por cada ator (empresa contratada, funcionarios da
prefeitura e reeducandos)

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade de destinacao dos residuos sélidos orgéanicos para
compostagem — residuos de poda, capina e de feiras livres

Existéncia de diversos atores publicos e privados envolvidos na gestao
e gerenciamento dos servicos de limpeza urbana pode dificultar a
articulacdo e controle dos servicos prestados e dos contratos

Descontinuidade das praticas de compostagem na horta municipal
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Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos

Forcas

Fraquezas

Lei Municipal n° 14.480/2008 define limite do volume méximo para

coleta diaria de 100 L (cem litros) ou 50 kg (cinquenta quilogramas)

Insuficiéncia de informacg0es sistematizadas sobre o gerenciamento
de residuos sélidos pelos estabelecimentos

N&o exigéncia de PGRS aos grandes geradores por parte do Poder
Publico

Auséncia de regulamentacao sobre o gerenciamento de residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos

Oportunidades

Ameacas

Existéncia de Associagdes e Sindicatos permite canalizar agdes para 0s
estabelecimentos

Para grandes geradores, casos de destinacdo inadequada podem ocorrer
uma vez que a responsabilidade do gerenciamento dos residuos é do
gerador e ndo ha controle por parte do Poder Publico

Possibilidade de reducéo de envio de residuos sélidos orgénicos para
aterro sanitario, por meio de incentivo de acdes de compostagem

Possibilidade de cobranca da coleta e disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos de responsabilidade de grandes geradores

Para pequenos geradores, ha possibilidade de recolhimento pela coleta
regular de residuos que ndo sdo semelhantes aos residuos domiciliares,
devido a segregacdo inadequada na fonte

26



Residuos passiveis de logistica reversa (LR)

Forcas

Fraquezas

Decisdo de Diretoria n°® 76/2018 da CETESB incorpora a estruturacdo e
implementagcdo de sistemas de LR como condicionante para emissdo de
licencas de operacdo

Lei Municipal n® 17.412/2015 dispde sobre LR no municipio

Lei Municipal n® 15.828/2011 determina que nos editais de licitacdo publica e
nos termos de contratos firmados com a municipalidade conste a previsdo
expressa da responsabilidade do contratado pela destinacdo ambientalmente
adequada dos produtos dispostos em seu Artigo 1°

Lei Municipal n° 15.072/2009 dispde sobre a coleta, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento e disposicao final de “lixo” tecnoldgico

Auséncia de instrumentalizacdo da Lei Municipal
n°® 17.412/2015 que dispde sobre sistema de logistica reversa e
indefinicdo de responsabilidades do poder publico municipal

Lei Municipal n°® 14.171/2007 institui o “Programa para a destinacdo e
recolhimento de 6leo vegetal ou gordura”

Termos de compromisso de LR no Estado com agBes no municipio
(embalagens de agrotéxicos, pilhas e baterias, embalagens de Oleos
lubrificantes e filtros automotivos, embalagens em geral)

Acordos setoriais para implementacdo de LR com ag¢Bes no municipio
(lampadas e embalagens em geral)

Existéncia e abrangéncia de pontos de coleta de pilhas e baterias do sistema
gerido pela Green Eletron

Unidade de armazenamento de pneus inserviveis da Prefeitura Municipal

Dificuldade de acesso a informacéo sobre os sistemas de
logistica reversa por parte do poder publico municipal

Parceria entre a Prefeitura Municipal e Reciclanip para coleta e destinacéo
ambientalmente adequada de pneus inserviveis

Existéncia de pontos de coleta de lampadas (fluorescentes, de vapor de sédio
e mercario e de luz mista) geridos pela Reciclus em parceria com alguns
estabelecimentos do comércio varejista

Controle periddico realizado pela ANP sobre a movimentacao e destinacéo de
OoLUC

Ecopontos recebem volumosos, eletrodomésticos e eletrbnicos em

Lei Municipal n® 15.828/2011 néo incorpora obrigatoriedade da
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos passiveis de
logistica reversa dispostos na Resolugdo SMA n° 38/2011 e na
Resolugdo SMA n° 45/2015

Iniciativas de coleta de 6leo comestivel para destinacdo adequada
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Residuos passiveis de logistica reversa (LR)

Coleta itinerante de embalagens vazias de agrotoxicos pela ARIAR no
municipio vinculado ao Sistema Campo Limpo - inpEV

Iniciativas voluntarias de recebimento e destinacdo de eletroeletrdnicos

Insuficiéncia de informages sobre os Sistemas de Logistica
Reversa de OLUC, baterias e filtros automotivos no municipio

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade de implantacdo de um ponto de coleta no municipio devido a
existéncia de termo de compromisso de logistica reversa de eletroeletrénicos
e o sistema de logistica reversa da Green Eletron para produtos
eletroeletronicos

Possibilidade de descarte irregular dos residuos passiveis de
logistica reversa, devido a desinformacdo sobre os pontos de
coleta e adequadas formas de destinacédo

Sistema de Logistica Reversa do inpEV pode ser expandido com a cria¢do de
um posto de recebimento de embalagens vazias de agrot6xicos no municipio
de Séo Carlos e/ou com a parceria com o Poder Piblico Municipal

Armazenamento inadequado de sofés (expostos as intempéries)
nos ecopontos pode inviabilizar a reutilizagdo dos mesmos

Possibilidade de ampliacdo da coleta de pneus inserviveis, pilhas e baterias
portateis e lampadas, por meio da implantacéo de novos pontos de coleta

Envolvimento incipiente do poder publico municipal em
discussoes referentes a implementacgéo dos sistemas de logistica
reversa

Ampliacéo da atuagdo no municipio do Sistema de Logistica Reversa do
Instituto Jogue Limpo (embalagens de 6leo lubrificante)

Institucionalizagdo das boas préaticas que visam a reutilizacdo de sofas,
mobilias e eletroeletrdnicos

Sistemas ndo formalizados de logistica reversa dificultam a
rastreabilidade e controle de suas etapas

Atuacdo do Sincomércio visando ampliar os pontos de coleta de pilhas e
baterias

Possibilidade de acordos setoriais e termos de compromisso de abrangéncia
municipal conforme Art. 34 da PNRS

Auséncia de procedimentos e diretrizes com relagdo a Logistica
Reversa de lampadas LED
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Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Forcas

Fraquezas

Sistema estabelecido de tratamento e disposi¢do de lodos das ETEs
(adensamento em centrifugas, leitos de secagem e disposi¢do em aterro
sanitario)

Lei Municipal n® 14.480/2008 néo trata dos residuos de servicgos
publicos de saneamento basico

Lodos gerados nas ETEs sdo destinados para Aterro Sanitario em
outro municipio

Sistema estabelecido de destinagdo de lodos das ETAs (encaminhados
para ETE)

Plano Municipal de Saneamento Basico (2012) sem revisdo, prevista
a cada 4 anos

Oportunidades

Ameacas

Pesquisas e desenvolvimento de tecnologias de reutilizacao e
reciclagem de lodos de ETA e ETE por meio de parceria com
universidades

ETEs foram projetadas para receber apenas esgoto domeéstico,
porém, pontualmente séo lancados efluentes industriais
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Residuos Industriais

Forcas

Fraquezas

Fornecimento de informagdes pelas indUstrias sobre gerenciamento de
seus residuos como condi¢do ao licenciamento ambiental junto a
CETESB

Auséncia de padronizacdo e sistematizacdo de dados quantitativos e
qualitativos, fornecidos a CETESB, sobre a geracao e destinacdo de
residuos das atividades industriais

Sistema consolidado de cobranca e controle de gerenciamento dos
residuos industriais pela CETESB por meio da fiscalizacdo,
licenciamento ambiental e CADRI (para residuos perigosos)

Prefeitura Municipal ndo possui banco de dados sistematizado sobre
0 gerenciamento dos residuos industriais

Oportunidades

Ameacas

Reducdo da destinacdo dos residuos sdlidos nédo perigosos para o aterro
sanitario com implementacdo de a¢des de reutilizacdo e reciclagem

Casos de destinacdo inadequada dos residuos industriais podem
ocorrer uma vez que a responsabilidade do gerenciamento dos residuos
é do gerador e a fiscalizacdo tem alcance limitado

Sistema de licenciamento integrado como forma de controle e cobranca
da elaboracéo de PGRS.

Heterogeneidade das atividades industriais e dos residuos gerados
pode dificultar o planejamento de agdes integradas
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Residuos de Servicos de Saude

Forcas Fraquezas

Lei Municipal n° 14.480/2008 define as responsabilidades dos geradores
de RSS

Lei Municipal n°® 17.647/2015 dispGe sobre a obrigatoriedade das | N&o inclusdo de todos os atores responsaveis pela implementacdo da
farméacias a disponibilizarem recipientes para o recolhimento de | LR de medicamentos em desuso ou vencidos na Lei Municipal
medicamentos vencidos n° 17.647/2015

Sistema consolidado por meio da PPP de coleta, tratamento e disposi¢do
final ambientalmente adequada para os residuos Classe A e Classe E

Tratamento dos residuos Classe A e Classe E é realizado na &rea
licenciada do Aterro Sanitério, onde ocorre também a disposicao final
ambientalmente adequada Auséncia de informacdes sistematizadas sobre RSS, com exce¢do dos
Obrigatoriedade de apresentacdo do Plano de Gerenciamento de | residuos Classe A e Classe E

Residuos como condicdo para emissdo do alvara de funcionamento pela
Vigilancia Sanitéaria

Oportunidades Ameacas

Possivel recebimento de residuos que ndo sdo Classe A e Classe E
encaminhados para tratamento devido & auséncia de controle sobre a
correta segregacdo na fonte

Possibilidade de revisdo da legislacdo municipal visando incorporar as
normas para apresentacao dos residuos para coleta (RDC n° 222/2018)

Consulta publica para proposta de decreto de implementacdo do sistema

de logistica reversa de medicamentos em ambito nacional (acordo Auséncia de cobranca da coleta, tratamento e disposicdo final
setorial) ambientalmente adequada dos residuos de responsabilidade do gerador

privado pode onerar os cofres publicos

Existéncia de pontos de coleta do programa “Descarte Consciente”
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Residuos Cemiteriais

Forcas

Fraquezas

Contratos publicos para prestacfes dos servicos de capina; varricdo
diaria; recolhimento de vasos, flores e adornos descartados; e
recolhimento e transporte dos residuos provenientes de poda, capina e
varricdo

Insuficiéncia na fiscalizacdo dos contratos existentes para prestagédo
de servicos terceirizados

Destinacdo diferenciada dos residuos realizada de acordo com suas
caracteristicas especificas

Auséncia de PGRS para 0s cemitérios

Existéncia de uma administracdo centralizada dos cemitérios publicos

Auséncia de dados quantitativos sistematizados sobre os residuos
gerados nos cemitérios

Necessidade de autorizacdo prévia para reforma ou obra em jazigos

Servicos contratados pelo poder publico municipal ndo abrangem o
Cemitério Santa Eudoxia

Oportunidades

Ameacas

Auséncia de comprovacdo da destinacdo adequada dos residuos de
reformas ou obras em jazigos sob responsabilidade de particulares
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Residuos da Construcéo Civil

Forcas

Fraquezas

Lei n°® 13.867/2006 institui o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil e o Sistema para a Gestao destes residuos

Operacdo intermitente e parcial da Usina de Reciclagem de RCC da
PROHAB

Definicdo de pequenos geradores até 1 m3 (Lei n° 13.867/2006)

Inexisténcia de sistema de vigilancia e seguranca nos ecopontos

Definicdo da obrigatoriedade de apresentagdo de PGRCC para grandes
geradores como condicdo a obtencdo do alvara de aprovacgdo e execu¢do
de edificacdes (Lei n° 13.867/2006)

Indefinicdo do sistema de gerenciamento dos RCC e sobreposi¢éo de
informacGes

Ecopontos no municipio para destinacdo de RCC

Areas de descarte irregular de RCC

Definicdo de responsabilidades, metas e acGes de melhoria para o
gerenciamento dos ecopontos, em contrato com empresa privada

Auséncia de informagcdes sistematizadas e georreferenciadas sobre
disposicoes irregulares de RCC em toda area do municipio

Contrato com a Terra Plana possibilita a atuacdo de cooperados nos
ecopontos para a triagem e recolhimento de materiais reciclaveis

Historico de reducdo do nimero dos ecopontos

Reforma dos ecopontos existentes e projeto de instalacio de novos

Recorréncia de incéndios em ecopontos

Controle sistematizado de entradas e saidas dos materiais nos ecopontos

Descarte clandestino de pneus e OLUC nos ecopontos

Existéncia da Usina de Triagem e Reciclagem de RCC e Fabrica de
artefatos de cimento da PROHAB

Exemplos de boas praticas em ecopontos existentes (como horta,
biblioteca, relacdo de proximidade com a comunidade)

Auséncia de informacdes sistematizas das empresas de reciclagem e
processamento de RCC atuantes no municipio

Oportunidades

Ameacas

Sensibilizacdo e educacdo ambiental pode formar opinido publica
positiva sobre 0s ecopontos

Atuacdo do Poder Publico Municipal visando resolver as deficiéncias
da gestdo dos ecopontos

Opinido publica negativa sobre os ecopontos devido as deficiéncias na
operacao

Permanéncia de cooperados nos ecopontos com a possibilidade de
renovacao do contrato com a Coopervida

Institucionalizacdo de ac¢Ges de reutilizacdo dos residuos recebidos em
todos os ecopontos de acordo com a ordem de prioridade prevista na
PNRS — Art. 9° e visando 0 aumento da vida Gtil dos produtos

Definicdo da localizacdo e planejamento dos ecopontos sem
participacdo popular

Aumento da destinacdo adequada dos reciclaveis e RCC pela parceria
com cooperativa e Terra Plana para gerenciamento dos ecopontos

Relagdo entre Coopervida e Terra Plana encontra-se em processo
inicial de consolidacdo dos papéis
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Residuos Agrossilvopastoris

Forcas

Fraquezas

Lei n° 17.412/2015 que dispbe sobre logistica reversa inclui as
embalagens de agrotdxicos

Plano Municipal Plurianual de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
PMPDRS (2019-2023) ndo possui metas e a¢des para a gestdo de
residuos agrossilvopastoris na area rural

Dados desatualizados sobre as atividades agricolas e pecuérias no
PMPDRS

Auséncia de dados sistematizados sobre residuos agrossilvopastoris
gerados no Municipio

Sistema de Logistica Reversa do InpEV para gerenciamento de
embalagens vazias de agrotoxicos com central de recebimento no
municipio de Araraquara - ARIAR

Auséncia de fiscalizacdo periddica e sistematizada da destinacdo dos
residuos agrossilvopastoris

Com excec¢do de embalagens vazias de agrotoxico, os residuos
agrossilvopastoris ndo possuem legislacdo municipal

Necessidade de revisdo e/ou regulamentagdo de Lei n°17.412/2015,
acerca de embalagens de agrotdxicos

Oportunidades

Ameacas

Acdo prevista no PMPDRS para implantacdo de pontos de coleta de
materiais reciclaveis pode permitir a inclusdo de pequenos geradores de
residuos agrossilvopastoris

Presenca da EMBRAPA Instrumentacdo e da EMBRAPA Pecuéria no
municipio de Sdo Carlos favorece parcerias para a gestdo de residuos
agrossilvopastoris

Sistema de Logistica Reversa do InpEV pode ser expandido com a
criagdo de um posto de recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos no municipio de Sao Carlos e/ou firmar parcerias para a
gestdo de residuos agrossilvopastoris

Programa Estadual Cidadania no Campo pode auxiliar o gerenciamento
de residuos agrossilvopastoris

Casos de destinacdo inadequada dos residuos agrossilvopastoris
podem ocorrer uma vez que a responsabilidade do gerenciamento dos
residuos é do gerador e ndo hé fiscalizacdo periddica
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Residuos de Servicos de Transportes
Residuos gerados no Terminal Rodoviaria Municipal

Forcas

Fraquezas

Dados estimados da geracao de residuos

Auséncia de monitoramento e controle do uso dos coletores

Gerenciamento de eventuais residuos perigosos gerados na area do
terminal rodoviario sdo de responsabilidade dos geradores (empresas de
transporte)

Auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Inexisténcia de lixeiras e recipientes diferenciados para separacéo dos
residuos

Iniciativa informal de parceria com catadores autbnomos para destinagédo
de latas de aluminio

Residuos de servico de transporte sem regulamentacdo municipal

Auséncia de identificacdo/sinalizacdo dos coletores como sendo de
uso exclusivo do terminal rodoviario

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade de formalizacao da parceria com catadores autbnomos
para destinacdo de materiais passiveis de reciclagem gerados na
rodovidrias

Possibilidade de parceria com cooperativas/associac@es para destinacdo
de materiais passiveis de reciclagem

Possibilidade de utilizagdo dos coletores para armazenamento de
residuos nao gerados no terminal rodoviario

35



Residuos de Servicos de Transportes
Residuos gerados no Aeroporto Estadual Mario Pereira Lopes

Forcas

Fraquezas

Parceria entre DAESP e LATAM para gerenciamento dos residuos
similares aos residuos sélidos urbanos

Existéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos

Compostagem dos residuos organicos

Triagem e venda dos materiais reciclaveis

Sistema de gestdo consolidado

Oportunidades

Ameacas

Casos de destinacdo inadequada dos residuos gerados em hangares em
concessdo podem ocorrer uma vez que a responsabilidade do
gerenciamento dos residuos é do gerador
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Residuos de Mineracao

Forcas

Fraquezas

Destinacdo adequada dos rejeitos e estéreis acontece nas proprias areas
de lavra na maior parte das empresas

Auséncia de dados quantitativos e qualitativos sistematizados sobre a
geracdo e destinacdo de residuos das atividades minerérias

Existéncia de atividades minerérias que informaram a geracdo de
residuos perigosos, porém ndo possuem CADRI ou ndo apresentam
informacfes sobre as quantidades geradas e medidas de gestdo e
destinacéo

Existéncia de agBes de reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo dos
residuos sélidos nos processos, como utilizacdo de parte dos residuos
para recuperacdo da area de lavra e vias de acesso

O orgdo ambiental ndo exige a elaboracdo de planos de gerenciamento
dos residuos de mineragao

Pouca ou inexistente fiscalizacdo e envolvimento da prefeitura — apenas
em casos de denuncia

Oportunidades

Ameacas

Sistemas consolidados de autorizacdo (ANM) e licenciamento
(CETESB)

Crescimento das atividades minerarias no territério municipal

Banco de dados acerca dos processos minerarios (ANM)

Possibilidade de descarte irregular de residuos em cavas abandonadas
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Cenarios Futuros

GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

~

Tendencial Desejével
Leis municipais que tratam sobre a gestdo e | Arcabouco legislativo municipal
gerenciamento de residuos solidos | instrumentalizado abrange a gestdo e

desatualizadas, com abrangéncia restrita e ndo
instrumentalizadas.

gerenciamento de os residuos solidos e €
revisado periodicamente.

Falta de informacGes sistematizadas pelo poder
publico municipal sobre o descarte dos
diferentes tipos de residuos no municipio.

Poder publico municipal atua ativamente na
divulgacdo de informacdes sobre o descarte
adequado dos diferentes tipos de residuos.

Auséncia de canais efetivos de comunicacéo e
participacdo da populacdo na gestdo de
residuos sélidos.

Meios de comunicacdo e participacdo social
instituidos e em funcionamento eficiente.

Populacéo desinformada sobre a segregacdo na
fonte, descarte e demais etapas do
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos
no municipio.

Populacdo informada sobre a segregacdo na
fonte, descarte e demais etapas do
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos.

Informacgbes ndo sistematizadas sobre os
custos envolvidos na gestdo e gerenciamento
de residuos solidos por parte do poder publico.

Sistema municipal de informacdo de custos
instituido e alimentado periodicamente.

Inexisténcia de cobranca pelos servigos
relacionados a residuos sélidos no municipio.

Sustentabilidade econdmico-financeira dos
SEervicos.

Comité Intersecretarial de coordenacdo e
comissdo executiva acompanham de forma
pontual a revisdo do PMGIRS.

Proximidade e atuacdo conjunta dos comités
junto a equipe responsavel pela revisdao do
PMGIRS.

Corpo técnico municipal insuficiente e

sobrecarregado.

Corpo técnico capacitado e atuante é suficiente
para o gerenciamento dos residuos sélidos.

Parcerias pontuais com universidades na area
de residuos sélidos.

Rede de cooperacdo estabelecida com as
universidades na area de residuos sélidos.

Atuagdo do CGEA pontual na temaética

"residuos solidos".

Parceria com o CGEA para desenvolvimento
de estratégias e acdes de educacdo ambiental
na tematica "residuos sélidos".

Acdes pontuais de educacdo ambiental para
tematica "residuos solidos".

Programas de acBes continuas de educagdo
ambiental para tematica "residuos s6lidos"

Préticas pontuais de
desenvolvidas no municipio.

compostagem

Existéncia de compostagem institucionalizada
no municipio.

Dificuldade de articulagdo entre os diversos
atores envolvidos na gestdo de residuos
s6lidos.

Atores agindo de maneira articulada e
convergente.

Dificuldade na fiscalizacdo dos contratos
devido a falta de pessoal e definicdo de
responsabilidades.

Procedimentos definidos e responsaveis
designados para 0 acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos.
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RESIDUOS DOMICILIARES

Aterro sanitario municipal como tecnologia de
disposicdo final ambientalmente adequada.

Aterro sanitario municipal como tecnologia de
disposicdo final ambientalmente adequada.

Coleta regular abrange 100% da area urbana,
porém ndo ha segregacgdo dos residuos solidos
organicos.

Coleta regular abrange 100% da &rea urbana,
com coleta separada dos residuos solidos
organicos.

Aterro sanitario ndo recebe somente rejeitos.
Presenca significativa de materiais passiveis de
reciclagem e matéria orgénica.

Aterro sanitario recebe baixa quantidade de
residuos gque nao sdo rejeitos.

Destinacdo inadequada de residuos sélidos
organicos em aterro sanitario.

Existéncia de alternativas consolidadas, como
a compostagem e biometanizacdo, para
destinacdo adequada dos residuos sélidos
organicos.

Auséncia de informacdes sistematizadas e
georreferenciadas sobre disposicoes
irregulares  de  residuos  domiciliares
abrangendo todo o municipio.

Existéncia de informacles sistematizadas e
georreferenciadas sobre disposicoes
irregulares  de  residuos  domiciliares
abrangendo todo o municipio, bem como
sistema de controle destas areas.

Casos eventuais de destinacdo inadequada de
residuos de significativo impacto ambiental ou
perigosos no aterro sanitario, devido a
segregacdo incorreta na fonte.

Programas  consolidados de  educacdo
ambiental junto a populagdo garante nimero
diminuto de casos de destinagdo inadequada de
residuos de significativo impacto ambiental ou
Perigosos no aterro sanitario.

MATERIAS PASSIVEIS DE RECICLAGEM

Existéncia de Cooperativa(s) de catadores de
materiais reciclaveis no municipio, porém com
alta rotatividade de cooperados e vulneravel a
alteracdes de governo.

Existéncia de Cooperativa(s) de catadores de
materiais reciclaveis no municipio
consolidada(s) e sem vulnerabilidade a
alteracdes de governo.

Cobertura da coleta seletiva entre 50% a 60%
da area urbana do municipio.

Cobertura da coleta seletiva entre 90% a 100%
da &rea urbana do municipio.

Quantidade significativa de rejeitos que chega
na cooperativa para ser triada.

Quantidade relativamente baixa de rejeitos que
chega na cooperativa para ser triada, uma vez
que a populacdo realiza segregacao adequada e
sdo encontrados compradores para residuos
antes enviados ao aterro.

N&o ha coleta seletiva na area rural.

Sistema consolidado de Pontos de Entrega
Voluntaria de materiais reciclaveis nos bairros
rurais.

Encaminhamento de residuos passiveis de LR
recebidos na(s) cooperativas para o aterro
sanitario.

Parcerias entre a(s) Cooperativa(s) e entidades
gestoras de sistemas de LR garante o destino
adequado de residuos passiveis de LR.

Projetos pilotos com catadores autbnomos
ainda ndo consolidado e sem parcerias efetivas.

Projetos pilotos com catadores autbnomos
garantem  profissionalizacdo  destes e
possibilita parcerias.
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RESIDUOS DE LIMPEZA

URBANA

Alguns residuos de limpeza urbana sendo
encaminhados para o aterro.

Maximo reaproveitamento dos residuos de
poda e capina.

Auséncia de informagdes sistematizadas para
0s servigos de varricao.

Sistema de informacdo consolidado e
alimentado periodicamente, além de disponivel
a0 acesso.

Manutencéo de contratos anuais (abordagem
reativa) para suprir as necessidades de limpeza
urbana que sdo maiores que a capacidade de
pessoal e maquinario da prefeitura.

Dados sistematizados do servico fornecem
bases solidas para contratagdes de maior
periodo, evitando gasto de tempo e capacidade
da prefeitura para a elaboragcdo das
contrataces.

Dificuldade no monitoramento /
acompanhamento / fiscalizagdo do contrato por
falta de pessoal especificamente designado.

Estrutura técnica especificamente designada
para acompanhamento do contrato com
procedimentos e periodicidade de atuacdo
definida.

RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAISE

PRESTADORES DE SERVICOS

Coleta, destinacdo e disposi¢do adequadas de
residuos de pequenos geradores em aterro
sanitario, atribuidas ao poder publico. Casos
pontuais de destinacdo inadequada pelos
geradores.

Coleta, destinacdo e disposi¢cdo adequadas de
todos os residuos, conforme previsto na PNRS,
com cobranca de tarifa/taxa pelo poder
publico, garantindo a segregacdo correta na
fonte e regulamentacdo especifica sobre o
gerenciamento.

Coleta, destinagéo e disposi¢do adequadas de
residuos de grandes geradores. Casos pontuais
de destinacdo inadequada pelos geradores.

Gerenciamento adequado de todos 0s residuos
pelos geradores, conforme previsto na PNRS,
com sistematizacdo das informacbes do
sistema de gestao.

Existéncia de grandes geradores que ainda nao
possuem PGRS.

Todos os grandes geradores com PGRS.

Desconhecimento do poder publico municipal
acerca do gerenciamento de residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos, inclusive dos grandes geradores que
devem elaborar 0 PGRS.

Atuacdo do poder publico para revisdo de
diplomas legais e desenvolvimento de
campanhas de sensibiliza¢do. Articulacdo entre
0 poder publico municipal e os geradores, para
consolidacdo das informacgdes e garantia do
gerenciamento adequado dos residuos -
Cadastramento (com atualizacdo periddica),
pelo poder publico municipal (com possivel
parcerias - ACISC, CETESB) de todos os
grandes geradores que devem elaborar o
PGRS.

Casos de residuos organicos sendo enviados ao
aterro sanitario, juntamente com o que ¢é
coletado nos estabelecimentos.

reduzindo
residuos

Iniciativas de compostagem,
significativamente o envio de
organicos ao aterro sanitario.
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RESIDUQOS PASSIVEIS DE LOGISTICA REVERSA

Identificacdo de residuos passiveis de LR nos
residuos domiciliares coletados e enviados ao
aterro sanitario pela Sdo Carlos Ambiental e
nos residuos reciclaveis coletados pela
Coopervida.

Significativa reducéo de residuos passiveis de
LR nos residuos domiciliares e reciclaveis
coletados, por meio de programas de
divulgacdo, sensibilizagdo e orientacdo a
populacdo.

Desconhecimento do poder publico municipal
acerca das iniciativas e os sistemas de logistica

reversa - Informagdes ainda  muito
pulverizadas/fragmentadas em  diferentes
entidades.

Sistematizacdo/consolidacdo das informagdes,
controle das acGes e articulagdo entre os atores
referente aos sistemas de LR existentes no
municipio, por meio de um envolvimento
proativo do poder publico municipal.

Estabelecimentos comerciais, industriais e
distribuidores que ndo se responsabilizam pela
coleta dos produtos pds-consumo (passiveis de
LR que sdo vendidos por eles) ou o nao
conhecimento da forma de destinagdo
ambientalmente adequada para informar o
cidaddo comum (pequeno gerador).

Programas de divulgacdo e sensibilizacdo
especificos para esses estabelecimentos do
municipio, a fim de promover parcerias e
implementar novos pontos de coletas.

Evolucdo gradual dos sistemas de logistica
reversa em resposta a exigéncias legais e de
6rgdos ambientais.

Réapida evolucdo dos sistemas de logistica
reversa e sua abrangéncia para todos o0s
residuos, com articulagédo entre poder publico e
demais atores envolvidos, revisdo de diplomas
legais e programas de incentivo e divulgacéo.

Destinacdo adequada de parte dos residuos
passiveis de logistica reversa por pequenos
geradores (cidaddos comuns).

Destinacdo adequada dos residuos passiveis de
logistica reversa por pequenos geradores,
conforme previsto na PNRS, com ampliacéo da
abrangéncia dos pontos de coleta e campanhas
de divulgacdo e sensibilizacao.

Iniciativas voluntarias e com abrangéncia
restrita de coleta e destinacdo adequada dos
residuos.

Institucionalizacdo de boas préaticas de
reutilizacdo e reciclagem, para proposicao de
solugdes integradas e consolidacao de sistemas
de logistica reversa com a articulacdo entre o
poder publico e demais atores envolvidos.

Descarte inadequado de lampadas LED, pela
inexisténcia de legislacdo especifica e um
sistema de LR.

Implantacéo/regulamentacéo de um sistema de
LR para adequada destinacdo de lampadas
LED (responsabilizacdo dos grandes geradores
pela LR desses residuos.

Sistemas de LR de alguns residuos com
atuacdo incipiente no municipio.

Incentivo, pelo poder publico municipal, aos
estabelecimentos comerciais/prestadores de
servicos a aderirem aos sistemas de LR ja
existentes.
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RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS

DE SANEAMENTO BASICO

Plano Municipal de Saneamento Basico sem
revis&o.

Plano Municipal de Saneamento Basico
articulado com o PMGIRS respeitando as
revisdes periddicas.

Lodos gerados nas ETEs sdo destinados para
Aterro Sanitario privado em outro municipio.

Solugbes de reuso, reaproveitamento ou
compostagem dos lodos gerados nas ETES ja
consolidadas.

Né&o ha articulagdo do poder publico visando
pesquisas e desenvolvimento de tecnologias de
reuso e reutilizacdo de lodos de ETA e ETE por
meio de parceria com universidades.

Articulacdo consolidada do poder publico
visando pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias de reuso e reutilizacéo de lodos de
ETA e ETE por meio de parceria com
universidades.

Dados sobre gerenciamento de residuos

Aprimoramento do sistema de informagdes da
CETESB sobre o gerenciamento de residuos,

vy | industriais difusos, ndo padronizados ou Y o

- . com a consolidacdo e padronizacdo das

< | consolidados. . n .

= informac0es exigidas aos geradores.

E Garantia do gerenciamento adequado dos

% Gerenciamento  adequado dos  residuos | residuos por todos os geradores, conforme

O | industriais, atrelado a atuacdo da CETESB. | previsto na PNRS, e expansdo da aplicacdo de

Z | Casos pontuais de destinagio inadequada pelos | boas praticas, com incentivos, expansio de

o) | geradores. fiscalizacdo e controle, e articulagdo entre

8 todos os atores.

a Avrticulacdo entre o poder publico municipal e

cu/J) Desconhecimento do poder publico municipal | a CETESB para consolidacéo das informagdes,

o |acerca do gerenciamento dos residuos | garantia do gerenciamento adequado dos
industriais. residuos e prevencdo de passivos e danos

ambientais.

W Coleta, destinagdo e disposi¢do adequadas de Co!eta, destinagdo e disposicao adequadas de

'®) . AN residuos Classes A e E, com cobranca de

O residuos Classes A e E, atribuidas ao poder ifa) | q bli 2 d

O pliblico tarifa/taxa pelo poder publico e garantia de

E ' segregacdo correta na fonte.

] LéJ Aprimoramento e expansdo do sistema

$ > | Sistema de logistica reversa de medicamentos | logistica reversa de medicamento com reviséo

a (<IE) com abrangéncia limitada e restrito a alguns | da legislacdo municipal e articulacdo entre o

o ;)| geradores. poder publico municipal e os atores

g o) envolvidos.

Q Avrticulacdo entre o poder publico municipal e

n Desconhecimento do poder publico municipal | os  geradores para consolidacdo  das

LL . . ~ . .

o acerca do gerenciamento de RSS Classe B e C. | informacbes e garantia do gerenciamento

adequado dos residuos.
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Insuficiéncia na fiscalizacdo dos contratos . x
X A X Contratos com prestadores de servigcos sao
existentes para prestacdo de servigos | o . ; .
%) s fiscalizados, garantindo o total cumprimento.
0 I terceirizados.
o v Existe o0 processo de autorizacdo prévia para | Existe 0 processo de autorizagdo prévia para
8 i | reforma ou obra em jazigos, porém néo é feito | reforma ou obra em jazigos com controle de
7 = | controle de comprovacdo de destinacdo | comprovacdo de destinacdo adequada dos
& = | adequada dos RCC. RCC.
EJ) Auséncia de dados guantitativos

sistematizados sobre os residuos gerados nos
cemitérios.

Existéncia de sistema de dados quantitativos
sobre 0s residuos gerados nos cemitérios.

~

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Descolamento do gerenciamento de RCC com
a Lei Municipal n° 13.867/2006, que
regulamenta esta pratica no municipio.

Andlise da legislacdo municipal sobre o tema e
alteracdo da mesma, visando sintonia entre a
legislacdo e a pratica do municipio.

Incertezas quanto ao papel dos cooperados no
Ecoponto.

Definicdo dos papéis dos atores envolvidos
(triagem de reciclaveis, recebimento de
materiais e gestdo do espaco) e atuantes nos
Ecopontos em condicbes de cooperacdo.

Decisdo de localizacdo dos Ecopontos sem
consulta publica.

Decisdo de locais de novos Ecopontos com
participacdo social e opinido publica.

Caréncia de informag0es sistematizadas sobre
pontos de descarte irregular, dificultando acGes
especificas para o combate e prevencdo desta
pratica.

Sistema georreferenciado de informacGes de
pontos de descarte irregular no municipio e
sistema de monitoramento e fiscalizagdo nos
pontos de maior recorréncia.

Manutengdo ou diminuicdo do numero de
Ecopontos no municipio.

Aumento do nlmero de Ecopontos no
municipio, com base em andlise técnica de
necessidade e viabilidade.

Coleta de informagGes em Ecopontos de forma
manual.

Sistema de coleta de informagbes nos
Ecopontos instituido de forma digital e
integrada com os demais ecopontos e SMSP.

Cobranca de PGRCC ndo instituida nos
procedimentos municipais de aprovagdo de
obras e novos empreendimentos.

Alinhamento entre o sistema de aprovacao de
obras e novos empreendimentos no municipio
com a exigéncia do PGRCC.

Existéncia de boas praticas em ecopontos
continua sendo pontual, relacionada aos
funcionarios que atuam nestes locais.

Regulamentacdo e replicacdo das boas préaticas
identificadas nos ecopontos, a fim de seguir a
ordem de prioridade da PNRS (ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos).

Ecoponto com imagem negativa perante a
populacdo: onde se tem "lixo", "que pega
fogo".

Ecoponto com imagem positiva perante a
populacdo: como um equipamento urbano do
qual as pessoas querem estar proximas.

Operacéo parcial da Usina de Triagem de RCC.

Operacdo continua da Usina de RCC.

Gerenciamento de RCC ndo dispde de
informac0es sistematizadas sobre as operacGes
existentes.

Existéncia de um  fluxograma do
gerenciamento de RCC no municipio,
definindo atores e responsabilidades.
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Iniciativas pontuais de informacéo e educacéo
ambiental relacionadas aos ecopontos.

Estratégia de educacdo ambiental direcionada
aos ecopontos definida.

RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

Pontos de descarte inadequados em estradas
rurais.

Implementacdo de pontos de coleta de residuos
domiciliares na area rural pelo poder publico
municipal (previsto no PMPDRS).

Fiscalizacdo, por meio do SIM (Servico de
Inspecdo Municipal), dos estabelecimentos que
produzem alimentos derivados de animais.

Ampliacdo do controle/fiscalizacdo  as
agriculturas familiares quanto a geracdo e
destinacdo de residuos agrossilvopastoris.

Destinacdo adequada de parte dos residuos
vinculada a exigéncias legais e a sistemas de
logistica reversa de embalagens vazias de
agrotoxicos com atuacdo no municipio.

Destinacdo adequada dos residuos com
ampliacdo da abrangéncia dos pontos de coleta,
aumento do numero de coletas itinerantes,
campanhas de divulgacdo e sensibilizagdo e
definicdo de metas e disposicBes legais em
ambito municipal.

Desconhecimento do poder publico municipal
acerca do gerenciamento dos residuos
agrossilvopastoris e cobranga de PGRS aos
grandes geradores (produtores), visto que é de
competéncia estadual a fiscalizacdo/controle
pelos mesmos.

Articulacdo entre o poder pablico municipal
(entre as secretarias responsaveis) com 6rgaos
publicos estaduais, os geradores e demais
atores envolvidos para consolidacdo das
informacfes, garantia do gerenciamento
adequado dos residuos - ndo somente das
embalagens vazias de agrotdxicos, mas
também dos residuos domiciliares, de
medicamentos veterinarios e outros que podem
causar danos ambientais e a salde publica.

RESIDUOS DE SERVICOS

DE TRANSPORTES

Rodoviéaria - Relacdo informal com o catador
autdbnomo de latas de aluminio.

Formalizagdo da parceria com catador
autébnomo para latas de aluminio garantindo a
destinacdo adequada.

Rodoviéria - Auséncia da separacao de demais
reciclaveis (com excecdo das latas de
aluminio).

Separacdo de demais residuos reciclaveis e
parceira com cooperativa para coleta.

Rodoviéria - inexisténcia de PGRS.

Existéncia do PGRS, conforme legislacdo
federal (Lei n° 12.350/2010).

Rodoviaria - coleta indiferenciada dos residuos
solidos.

Coleta diferenciada dos residuos sélidos.

Aeroporto - inexisténcia de controle dos
residuos gerados nos hangares particulares
(responsabilidade do gerador).

Sistema de controle e de garantia da destinagdo
adequada dos residuos gerados nos hangares
particulares e aplicacéo.
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RESIDUOS DE MINERACAO

Crescimento da atividade mineraria no
municipio com manuten¢do do gerenciamento
adequado dos rejeitos e estéreis e de boas
praticas de reutilizacdo, recuperacdo e
reciclagem, atrelado & atuacdo da CETESB.

Expansdo da aplicacdo de boas praticas de
reutilizacdo, recuperagdo e reciclagem, com a
exigéncia de PGRS para todas as atividades
minerarias.

Crescimento da atividade mineraria no
municipio com aumento do numero de casos de
destinacdo inadequada de residuos perigosos.

Gestdo adequada dos residuos perigosos, com
exigéncia de CADRI pela CETESB e de PGRS
para todas as atividades minerdrias.

Dados quantitativos e qualitativos néo
sistematizados sobre o gerenciamento de
residuos.

Aprimoramento do sistema de informagdes da
CETESB sobre o gerenciamento de residuos de
mineragdo, com a Sistematizagdo e
padronizacdo das informacgfes apresentadas
pelos geradores, vinculado ao sistema da
ANM.

Desconhecimento do poder publico municipal
acerca das atividades minerérias e residuos
gerados.

Articulacdo entre o poder publico municipal e
a CETESB para consolidagéo das informacdes
acerca das atividades minerérias, garantia do
gerenciamento adequado dos residuos e
prevencdo de passivos ambientais.
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4, Objetivos e Metas

Os objetivos para a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos no municipio de S&o
Carlos foram propostos considerando o contexto e diagnéstico do municipio e em consonancia

com as principais disposi¢cdes da PNRS. Foram propostos 7 objetivos listados a seguir:

1. Integrar a gestdo administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacdo entre
os setores da Prefeitura Municipal e os atores envolvidos, bem como defini¢do das
responsabilidades;

2. Universalizar a coleta regular e a coleta seletiva no municipio;

3. Reduzir a disposicéo final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
reaproveitamento energético e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

4. Estabelecer medidas e instrumentos consolidados para prevencgéo, controle e mitigacao
de passivos e impactos ambientais causados pelo gerenciamento inadequado dos
residuos solidos;

5. Adotar e fomentar a¢bes que promovam o reconhecimento dos residuos sélidos como
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

6. Garantir canais de comunicacgdo e de participacdo social; e promover a¢des continuas
de educacdo ambiental sobre questfes relacionadas aos residuos solidos.

7. Garantir a sustentabilidade econdmico-financeira, continuidade e qualidade dos

servicos relacionados aos residuos solidos.
As metas foram baseadas em cada um dos sete objetivos estipulados, tendo sido definidas

ao menos uma meta para cada objetivo e, quando pertinente, mais de uma meta para alguns

objetivos, conforme apresentado a seguir.
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Objetivos

Até 0 2° ano

Até 0 4° ano

Até 0 8° ano

Até 0 16° ano

Até 0 20° ano

1. Integrar a gestao
administrativa, financeira e
operacional; garantindo
articulacdo entre os setores da
Prefeitura Municipal e os atores
envolvidos, bem como defini¢do
das responsabilidades

Realizacdo de
reunides bimestrais
entre SMSP e
SMACTI (a0 menos
06 reunifes ao ano)

Integracdo ao Comité
Executor das
Secretarias
Municipais de
Comunicacao, de
Educacéo, de
Cidadania e
Assisténcia Social,
de Agricultura e
Abastecimento, de
Habitacéo e
Desenvolvimento
Urbano, de Salde, de
Transporte e
Transito. Realizacdo
de reuniBes
bimestrais (a0 menos
06 reunifes ao ano)

Realizacdo de
reunides bimestrais
do Comité Executor
(a0 menos 06
reunides ao ano)

Realizacdo de
reunides bimestrais
do Comité Executor
(a0 menos 06
reunides ao ano)

Realizacdo de
reunides bimestrais
do Comité Executor
(a0 menos 06
reunides ao ano)

Existéncia de banco
de dados
sistematizados para
todos os residuos
solidos que sdo de
responsabilidade da
prefeitura municipal

Existéncia de banco
de dados
sistematizados para
todos os residuos
solidos

Cadastrar todos 0s
novos
empreendimentos
considerados grandes
geradores sujeitos a
elaboracdo de PGRS
e a0 menos 30% dos
existentes

Cadastrar todos 0s
novos
empreendimentos
considerados grandes
geradores sujeitos a
elaboracdo de PGRS
e a0 menos 60% dos
existentes

Cadastrar todos 0s
novos
empreendimentos
considerados grandes
geradores sujeitos a
elaboracdo de PGRS
e a0 menos 80% dos
existentes

Cadastrar todos 0s
novos
empreendimentos
considerados grandes
geradores sujeitos a
elaboracdo de PGRS
e ao menos 100%
dos existentes
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Objetivos

Até 0 2° ano

Até 0 4° ano

Até 0 8° ano

Até 0 16° ano

Até 0 20° ano

2. Universalizar a coleta regular e
a coleta seletiva no municipio

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e 50% da
coleta seletiva na
area urbana;

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e 60% da
coleta seletiva na
area urbana;

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e 80% da
coleta seletiva na
area urbana;

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e 100% da
coleta seletiva na
area urbana;

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e 100% da
coleta seletiva na
area urbana;

Abrangéncia de 99%
da coleta regular na
area rural

Abrangéncia de
100% da coleta
regular na area rural

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e de 20% da
coleta seletiva na
area rural

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e de 40% da
coleta seletiva na
area rural

Abrangéncia de
100% da coleta
regular e de 60% da
coleta seletiva na
area rural

3. Reduzir a disposicéo final de
residuos em aterro, observando a
seguinte ordem de prioridade:
nao geracao, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e reaproveitamento
energético e disposicao final
ambientalmente adequada dos
rejeitos

Reducéo em 10% de
materiais passiveis
de reciclagem
enviados ao aterro
sanitario municipal
com base na ultima
andlise da
composicao
gravimétrica
realizada. Aumento
progressivo da
representatividade de
rejeitos

Reducéo em 20% de
materiais passiveis
de reciclagem e de
5% de residuos
solidos organicos
enviados ao aterro
sanitario municipal
com base na ultima
analise da
composicao
gravimétrica
realizada. Aumento
progressivo da
representatividade de
rejeitos

Reducgéo em 35% de
materiais passiveis
de reciclagem e de
15% de residuos
solidos orgénicos
enviados ao aterro
sanitario municipal
com base na ultima
andlise da
composicao
gravimétrica
realizada. Aumento
progressivo da
representatividade de
rejeitos

Reducgéo em 50% de
materiais passiveis
de reciclagem e de
25% de residuos
solidos orgénicos
enviados ao aterro
sanitario municipal
com base na ultima
andlise da
composicao
gravimétrica
realizada. Aumento
progressivo da
representatividade de
rejeitos

Redug¢éo em 60% de
materiais passiveis de
reciclagem e de 30%
de residuos solidos
organicos enviados
ao aterro sanitario
municipal com base
na ultima anélise da
composicao
gravimétrica
realizada. Aumento
progressivo da
representatividade de
rejeitos

Ao menos realizacéo
de projeto piloto para
abrangéncia de 10%
da area urbana com
coleta de residuos
s6lidos organicos

Abrangéncia de 30%
da area urbana com
coleta de residuos
solidos organicos

Abrangéncia de 70%
da area urbana com
coleta de residuos
solidos organicos

Abrangéncia de
100% da area urbana
com coleta de
residuos solidos
organicos
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Objetivos

Até 0 2° ano

Até 0 4° ano

Até 0 8° ano

Até 0 16° ano

Até 0 20° ano

4. Estabelecer medidas e
instrumentos consolidados para
prevencao, controle e mitigacao

de passivos e impactos ambientais
causados pelo gerenciamento
inadequado dos residuos solidos

Mapeamento das
areas de descarte
irregular em 100%
da &rea urbana do
municipio

Mapeamento das
areas de descarte
irregular em 100% da
area urbana e rural e
reducédo de 10% do
namero de passivos
ambientais

Mapeamento das
areas de descarte
irregular em 100% da
area urbana e rural e
reducédo de 30% do
namero de passivos
ambientais

Mapeamento das
areas de descarte
irregular em 100% da
area urbana e rural e
reducédo de 50% do
namero de passivos
ambientais

Mapeamento das
areas de descarte
irregular em 100% da
area urbana e rural e
reducdo de 70% do
namero de passivos
ambientais

5. Adotar e fomentar ac¢des que
promovam o reconhecimento dos
residuos sélidos como bem
econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania

Realizacdo de ao
menos 4 eventos de
capacitacdo técnica
com a cooperativa e
8 eventos de
capacitacdo técnica
com catadores
autbnomos

Realizacdo de ao
menos 4 eventos de
capacitacdo técnica
com a cooperativa e
10 eventos de
capacitacdo técnica
com catadores
autbnomos

Realizacdo de ao
menos 6 eventos de
capacitacdo técnica
com a cooperativa e
12 eventos de
capacitacdo técnica
com catadores
autbnomos

Realizacdo de ao
menos 6 eventos de
capacitacdo técnica
com a cooperativa e
12 eventos de
capacitacdo técnica
com catadores
autbnomos

Realizacdo de ao
menos 6 eventos de
capacitacdo técnica
com a cooperativa e
12 eventos de
capacitacdo técnica
com catadores
autdnomos

6. Garantir canais de
comunicacao e de participacao
social; e promover acgdes
continuas de educacdo ambiental
sobre questdes relacionadas aos
residuos solidos

Divulgar ao menos 8
informativos sobre a
tematica residuos
sélidos em canais de
comunicacdo

Divulgar ao menos 8
informativos sobre a
tematica residuos
sélidos em canais de
comunicacdo

Divulgar ao menos
16 informativos
sobre residuos
s6lidos em canais de
comunicacdo

Divulgar ao menos
16 informativos
sobre residuos
s6lidos em canais de
comunicacdo

Divulgar ao menos
16 informativos
sobre residuos
sélidos em canais de
comunicacdo

Realizacdo de 4
eventos publicos de
educacdo ambiental
sobre a tematica
residuos solidos para
a populagédo e 2
campanhas
educativas nas
escolas publicas.

Realizacdo de 4
eventos publicos de
educacdo ambiental
sobre a tematica
residuos solidos para
a populagéo e 2
campanhas
educativas nas
escolas publicas.

Realizacdo de 8
eventos publicos de
educacdo ambiental
sobre a tematica
residuos solidos para
a populacéo 4
campanhas
educativas nas
escolas publicas.

Realizacdo de 8
eventos publicos de
educacdo ambiental
sobre a tematica
residuos solidos para
a populacéo 4
campanhas
educativas nas
escolas publicas.

Realizacdo de 8
eventos publicos de
educacao ambiental
sobre a temética
residuos solidos para
a populacéo 4
campanhas
educativas nas
escolas publicas.

Realizacdo de 2
campanha educativa
e de capacitacdo
sobre a temética
residuos solidos para
funcionarios publicos

Realizacdo de 2
campanha educativa
e de capacitacdo
sobre a temética
residuos solidos para
funcionarios publicos

Realizacédo de 4
campanha educativa
e de capacitacdo
sobre a temética
residuos solidos para
funcionarios publicos

Realizacédo de 4
campanha educativa
e de capacitacdo
sobre a temética
residuos solidos para
funcionarios publicos

Realizacéo de 4
campanha educativa
e de capacitacao
sobre a temética
residuos solidos para
funcionarios publicos
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Objetivos

Até 0 2° ano

Até 0 4° ano

Até 0 8° ano

Até 0 16° ano

Até 0 20° ano

7. Garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira,
continuidade e qualidade dos
servicos relacionados aos residuos

s6lidos

Levantamento de
custos e realizacdo de
estudo de viabilidade
econdmico-
financeira do sistema
de gerenciamento de
RSU

Levantamento de
custos e realizacdo de
estudo de viabilidade
econdmico-
financeira do sistema
de gerenciamento de
RSS

Levantamento de
custos e realizacao de
estudo de viabilidade
econdmico-
financeira do sistema
de gerenciamento de
demais residuos sob
responsabilidade do
poder publico
municipal
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ecece

5. Plano de Acéo

Para que os objetivos do PMGIRS sejam alcancados, bem como suas respectivas metas, é
instituido o Plano de Acdo. Sendo assim, este é apresentado em sete quadros — conforme o nimero

de objetivos tracados — cada um correspondente a um objetivo formulado.

51



Objetivo 1 - Integrar a gestao administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacéo entre os setores da Prefeitura
Municipal e os atores envolvidos, bem como definicdo das responsabilidades

Periodo
Acéo Residuo de Prazo Responséaveis
Execucao
Programa de cooperagao tecnica entre poder ptfb!'CO Prefeitura Municipal (Secretarias
municipal e universidades, por meio de estagios, . A .
. : . . . Servigos Publicos, Meio
abertura para pesquisas - inclusive a partir de demandas Todos Continuo Curto . . .
T . Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
da municipalidade - e parcerias com PETs e outros . o
~ Inovacdo) e Universidades
grupos de extenséo.
Elaborar um Banco de Dados Sistematizado referente as Prefelturg Munppal (Secrt_atarlas
. . - " . . Servicos Publicos, Meio
informacBes relativas a gestdo e gerenciamento de Todos Continuo Curto . a .
. o Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
residuos sélidos ~
Inovacéo, Fazenda)
Defini¢do de uma estrutura com técnicos capacitados de Prefenurg Munlgpal (Secr(_atanas
RO X Servicos Publicos, Meio
fiscalizacdo e acompanhamento de contratos firmados Todos Pontual Curto . A .
. . . - Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
para o0s servigos relacionados aos residuos solidos N
Inovacdo, Fazenda)
Criar um canal de comunicacdo intersecretaria com a Prefeitura Municipal (Secretarias
finalidade de compartilhar informagdes e comunicados Servigos Publicos, Meio
. . x ; Todos Pontual Curto . A .
a todas secretaria envolvidas na gestdo de residuos Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
solidos. Inovacdo e Comunicacdo)
Consolidar o Comité Executor, a partir de revisdo do
decreto que o cria, como responsavel pela articulagdo e
execucdo de agdes que vislumbrem o alcance das metas . . .
. Ca : Prefeitura Municipal (Secretarias
previstas no PMGIRS. Este Comité deriva de Servicos Piblicos. Meio
coordenacdo compartilhada entre as Secretarias de Meio Todos Pontual Curto ¢ ’

Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e de
Servicos Publicos, estabelecendo um cronograma de
atuacdo com reunides periédicas e monitorando a
efetivacdo das acdes do PMGIRS.

Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo)
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Objetivo 1 - Integrar a gestao administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacéo entre os setores da Prefeitura
Municipal e os atores envolvidos, bem como definicdo das responsabilidades

Periodo
Acéo Residuo de Prazo Responséaveis
Execucao
Elaborar a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Todos Pontual Imediato Prefeitura Municipal (Secretaria
Basico levando em conta o plano de a¢fes do PMGIRS de Servicos Publicos) e SAAE
Incluir no formulério do Certificado de Licenciamento . . .
. A Secretaria do Meio Ambiente e
Integrado o comprometimento de solicitagdo de CADRI Todos Pontual Curto .
5 N . . Secretaria da Fazenda
a CETESB em caso de geracéo de residuos perigosos
Integracdo da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia, . . .
. x x . M . . Secretaria do Meio Ambiente e
Tecnologia e Inovagdo na gestdo do Sistema "Faca Todos Continuo Imediato -
- Secretaria da Fazenda
Empresarial
Realizar levantamento de grandes geradores de residuos . - .
- ; o . Prefeitura Municipal (Secretarias
domiciliares para que estes sejam responsabilizados RD Pontual Imediato . L
X Servicos Publicos)
pelo gerenciamento
Prefeitura Municipal (Secretarias
Definir e atualizar periodicamente indicadores relativos . - Servigos Publicos, e Meio
A . . A RD Continua Médio : in .
a coleta de residuos sélidos organicos Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao)
Prefeitura Municipal (Secretarias
Elaborar um Plano Municipal de Coleta Seletiva Materlalg, PassIVels Pontual Imediato S?N'QOS l.DAUbI.'COS’ € Melo_
de reciclagem Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao)
Re3|du_os de Prefeitura Municipal (Secretaria
estabelecimentos . ) S
. . . . de Meio Ambiente, Ciéncia,
Cadastrar grandes geradores que devem possuir o PGRS comerciais e Continuo Imediato . ~
Tecnologia e Inovacédo e
prestadores de . . o
; Secretaria de Servi¢os Publicos)
Servigos
Instituir banco de dados sobre as industrias instaladas RI Pontual Curto Secretaria da Fazenda

no municipio
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Objetivo 1 - Integrar a gestao administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacéo entre os setores da Prefeitura
Municipal e os atores envolvidos, bem como definicdo das responsabilidades

Periodo
Acéo Residuo de Prazo Responséaveis
Execucao

Promover articulagdo com a CETESB para criacdo
corpunta qle banc_:o_ de dados sobre gerenc_:lamNento de RI Continuo Imediato Secretaria do Meio Ambiente
residuos industriais e canal de comunicacdo para
atualizaco continua do banco de dados
Instituir bancos de dados sobre o gerenciamento de
residuos industriais com base nas informacgdes da
CETESB, vinculado ao banco de dados sobre as RI Pontual Curto Secretaria do Meio Ambiente
indUstrias desenvolvido pela Secretaria da Fazenda
(banco de dados vinculado & acdo proposta acima)
Instituir procedimentos, periodicidade e responsaveis
'Fecrllco_s para reallgaga_o de. V|stor|§s ale_aFor|a~s nas RI Pontual Curto Secretaria do Meio Ambiente
industrias do municipio visando a verificacdo de
gerenciamento adequado de residuos sélidos
InstlFu!r_banco de dados sobre a geracdo de RSS no RSS Pontual Médio Secretaria de S_erwgos l?ubllcos e
municipio Secretaria da Saude
Coletar informacdes sobre a geragdo de RSS (todas as
classes) de forma distinta nos estabelecimentos . Secretaria de Servicos Publicos e

- . - RSS Continuo Curto ) .
particulares e nos de responsabilidade do poder publico Secretaria da Saude
municipal
Elaborar estudo com levantamento dos custos do . . -
. ; : Secretaria de Servigos Publicos e
sistema de gerenciamento de RSS implantado no RSS Pontual Curto ;

o 1 . . . Secretaria da Fazenda
municipio e analise de sua sustentabilidade financeira
Propor definicdo de pequeno e grande gerador de RSS . . .
para implantacdo de taxa/tarifa para coleta, destinacdo e RSS Pontual Médio Secretaria de Servicos Publicos e

disposicéo final de RSS

Secretaria da Fazenda
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Objetivo 1 - Integrar a gestao administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacéo entre os setores da Prefeitura
Municipal e os atores envolvidos, bem como definicdo das responsabilidades

Periodo
Acéo Residuo de Prazo Responséaveis
Execucao
Instituir procedimentos, periodicidade e responsaveis
técnicos para realizagcdo de vistorias aleatorias nos Secretaria da Salde e Secretaria
. \ NN RSS Pontual Curto : -~
geradores de RSS visando a verificagdo de de Servicos Publicos
gerenciamento adequado de residuos solidos
Revisar a lei municipal n® 17.647/2015 com intuito de
def_mlr responsap |I|dades, d_e todos os atores e_nvoIV|dos RSS Pontual Curto Poder legislativo municipal
na implementagéo da logistica reversa de medicamentos
vencidos ou em desuso
Incorporar no arcabougo legal municipal as normas de
apresentacdo dos RSS para coleta, previstos na RDC n° RSS Pontual Curto Poder legislativo municipal
222/2018
Flscgllzar 0s contratos existentes para prestagao dos Prefeitura Municipal (Secretarias
servicos de manejo, limpeza e gerenciamento dos o . . . e
. - L Cemiteriais Continua Imediato Servicos Publicos e
residuos sélidos gerados em todos 0s cemitérios e N s
o Administracdo dos Cemitérios)
municipais
Criacdo e manutencdo continua de banco de dados L . . Prefeitura I\_/Iun|C|paI_(Secretar|as
o ! . Cemiteriais Continua Imediato Servigos Puablicos e
quantitativos sobre os residuos gerados nos cemitérios e N -
Administracdo dos Cemitérios)
Controle da elaboracéo dos Planos de Gerenciamento de oL . Prefeitura I\_/Iumupal_(Secretarlas
. L Cemiteriais Continua Curto Servicos Publicos e
Residuos gerados nos cemiterios e ~ S
Administracdo dos Cemitérios)
Insercédo, nos sistemas e procedimentos ja existentes, da
obrigatoriedade de apresentagdo de PGRCC para Prefeitura Municipal (Secretaria
grandes geradores como condicdo a obten¢do do alvara RCC Pontual Médio de Servicos Publicos e da

de aprovacao e execucdo de edificaces, conforme Lei
n° 13.867/2006.

Fazenda)
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Objetivo 1 - Integrar a gestao administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacéo entre os setores da Prefeitura
Municipal e os atores envolvidos, bem como definicdo das responsabilidades

Periodo
Acéo Residuo de Prazo Responséaveis
Execucao
Revisdo da Lei Municipal n® 13.867/2006, visando Prefeitura Municipal (Secretaria
avaliar a necessidade de sua atualizacdo propiciando RCC Pontual Curto de Servicos Publicos); Camara
coeréncia entre a legislacdo e a pratica do municipio. Municipal
Defini¢do do sistema de gerenciamento de RCC no
municipio, identificando atores e suas . Prefeitura Municipal (Secretaria
i " " RCC Pontual Imediato ; -~
responsabilidades, formando um "fluxograma" do de Servicos Pablicos)
gerenciamento de RCC.
Definir de forma institucionalizada os papéis dos atores RCC; LR; Prefeltura Mu[nc!pal (.Secretarla
. L . . . de Servicos Pablicos); Empresa
envolvidos e atuantes nos Ecopontos em condigdes de | Materiais passiveis Pontual Imediato N
~ - Contratada para Gestao dos
cooperacao. de reciclagem ) X
Ecopontos; Coopervida
Criar um cadastramento dos revendedores de defensivos
agricolas e de outros revendedores de produtos que se . - .
. . - X . Prefeitura Municipal (Secretaria
tornam residuos agrossilvopastoris (medicamentos | Residuos Agross. Pontual Curto - .
L . de Abastecimento e Agricultura)
veterinarios, por exemplo) com o apoio da Defesa
Agropecuaria do Estado de SP
Criar um cadastramento dos produtores rurais que . . Prefeitura Municipal (Secretaria
. . Residuos Agross. Pontual Imediato . .
geram esses tipos de residuos de Abastecimento e Agricultura)
InstltUIr_ b,ar_1co de dados sopre as atl\ildades minerarias RM Pontual Curto Secretaria da Fazenda
no municipio com base nas informacdes da ANM
Promover articulacdo com a CETESB para criacao
conjunta de banco de dados sobre gerenciamento de RM Continuo Imediato Secretaria do Meio Ambiente

residuos de mineracdo e canal de comunicagdo para
atualizacdo continua do banco de dados
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Objetivo 1 - Integrar a gestao administrativa, financeira e operacional; garantindo articulacéo entre os setores da Prefeitura
Municipal e os atores envolvidos, bem como definicdo das responsabilidades

Periodo
Acéo Residuo de Prazo Responséaveis
Execucao
Instituir bancos de dados sobre o gerenciamento de
residuos de mineragdo com base nas informacbes da
CI.ETESB' w_ncu!aglo ao banco_ de dados sobr_e as RM Pontual Curto Secretaria do Meio Ambiente
atividades minerarias desenvolvido pela Secretaria da
Fazenda (banco de dados vinculado & agdo proposta
acima)
Cadastramento das industrias, distribuidores e Secretaria Municipal de Meio
comerciantes responsaveis pela comercializagdo dos . Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
. Lo LR Continuo Curto x . 2
produtos que se tornam residuos passiveis de LR (com Inovacéo e Secretaria Municipal
apoio de informac6es da CETESB e ACISC) de Servicos Publicos
Cadastramento de todos os pontos de coleta de residuos Secretaria Municipal de Meio
passiveis de LR e a¢les ja existentes no municipio (com . Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
. . ? s LN LR Continuo Curto x . 2
apoio de informacdes com a ACISC; Sincomércio e Inovacdo e Secretaria Municipal
outras organizacgdes envolvidas nos sistemas) de Servicos Publicos
Incluir critérios de LR nas compras publicas LR Pontual Meédio Prefeitura Municipal
Solicitar anualmente inventarios com informages
sobre o gerenciamento e destinacdo dos residuos Secretaria Municipal de Meio
sujeitos a LR. Os inventarios devem ser fornecidas pelas . Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
LR Continuo Curto

entidades gestoras dos sistemas de LR e industrias,
distribuidores, comércios e prestadores de servigos que
ndo estdo inseridos em nenhum sistema de LR

Inovagdo e Secretaria Municipal
de Servicos Publicos
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Objetivo 2 - Universalizar a coleta regular e a coleta seletiva no municipio

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responsaveis
Execucdo
Realizar estudo sobre viabilidade de modelos de coleta Prefeitura Municipal (Secretarias
de residuos domiciliares, visando a amplia¢&o da . Servigos Publicos, e Meio
; - ~ . RDO Pontual Imediato : N .
coleta seletiva e implantacdo da coleta de residuos Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
sélidos organicos Inovacdo)
Prefeitura Municipal (Secretarias
Implantacéo de pontos de entrega voluntarios de Materiais passiveis . - Servigos Pablicos, Meio
.. YA . . . Continua Médio . s .
materiais reciclaveis nos bairros rurais de reciclagem Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo)
Aumento no nimero de Ecopontos do municipio, RCC; LR; . . .
. i . . g . . Prefeitura Municipal (Secretaria
inclusive como contrapartida de empreendimentos Materiais passiveis | Continuo Curto . A~
. T X de Servicos Publicos)
instalados no municipio. de reciclagem
Anédlise da viabilidade de retomar o sistema Cata
Treco, previsto na Lei Municipal n° 13.867/2006 - Prefeitura Municipal (Secretaria
alcancando assim populacdo de baixa renda que nao RCC; LR Pontual Curto P

possui meios para levar seu RCC ou residuos de LR
(mdveis e volumosos) ao Ecoponto

de Servicos Publicos)
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Objetivo 3 - Reduzir a disposic¢ao final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de prioridade: nédo geracéao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e reaproveitamento energético e disposi¢ao final ambientalmente adequada

dos rejeitos

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responsaveis
Execucéo
Criar um programa de divulgacéo de informacédo sobre
0 descarte adequado dos residuos solidos,
desenvolvendo um panfleto informativo a ser entregue Prefeitura Municipal (Secretarias
a0s municipes (podepdo ser~enV|ado !u_nto da cor_1ta de TODOS Continuo Imediato S_erwgos_lf’ub_llcos, Meio _
agua), associado a divulgacdo em midias e no site da Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
prefeitura municipal. O contetdo informativo deve Inovacdo e Comunicagéo)
informar as tipologias de residuos, a forma e o local
para descarte adequado.
. L A Prefeitura Municipal (Secretarias
Fomentar o aproveitamento de matéria organica por . S .
. . L . Servicos Pablicos, e Meio
meio de composteiras em hortas comunitarias RDO Continua Curto - . .
. Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
descentralizadas M
Inovacao)
. L A Prefeitura Municipal (Secretarias
Fomentar o aproveitamento de matéria organica por . o -
. . . T . Servicos Publicos, Meio
meio de composteiras caseiras e em condominios RDO Continua Curto . A .
e Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
multifamiliares x o
Inovacdo e Comunicacdo)
Realizar estudo de alternativas tecnolégicas para Prefelturg Mumgpal (Secr(_etanas
. . n Servicos Publicos, Meio
tratamento de residuos solidos organicos, como RDO Pontual Curto . a .
. o Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
compostagem e biometanizacéo x T
Inovacdo e Comunicacéo)
Definicdo de alternativas para tratamento de residuos Prefeltur_a Muqlc[pal (Secrej[arlas
. N . N ) Servicos Pablicos, e Meio
solidos organicos e implementacdo, como reativar a RDO Pontual Curto

compostagem na horta municipal

Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao)
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Obijetivo 3 - Reduzir a disposicéo final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e reaproveitamento energético e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responsaveis
Execucéo
Prefeitura Municipal (Secretarias
Implantar coleta seletiva de residuos sélidos organicos RDO Continua Médio S?N'QOS I.DAUbI.'COS' € Melo'
Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo)
Realizar periodicamente (pelo menos a cada dois anos) Prefeitura Municipal (Secretarias
estudo da composicdo gravimétrica dos residuos . Servigos Publicos e Meio
. L L RDO Continua Curto - i .
encaminhados ao aterro sanitario municipal. Estes Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
devem ser realizados seguindo a mesma metodologia Inovacdo e Comunicacdo)
Prefeitura Municipal (Secretarias
Realizar campanhas educativas sobre a segregagao nas Servigos Publicos, Meio
residéncias dos materiais passiveis de reciclagem e RDO Continua Curto Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
residuos sélidos organicos Inovacao, Educacéo,
Comunicacgio) e CGEA
Criar sistema de compostagem para 0s residuos Prefeitura Municipal (Secretarias
passiveis deste tratamento provenientes da limpeza LU Continuo Curto Servicos Publicos e Agricultura e
urbana (poda, capina, feiras livres). Abastecimento)
Reestruturar a horta municipal para a destinagédo de . - .
. 1 A . . . . Prefeitura Municipal (Secretaria
residuos solidos orgénicos (inclusive os residuos de LU Pontual Imediato - .
; o de Abastecimento e Agricultura)
poda e capina coletados no municipio)
Re5|du_os de Grandes geradores de residuos
estabelecimentos solidos (estabelecimentos
Elaborar PGRS comerciais e Pontual Curto -
comerciais e prestadores de
prestadores de X
. Servigos)
Servicos
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Obijetivo 3 - Reduzir a disposicéo final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e reaproveitamento energético e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responsaveis
Execucéo
Estabelecer programas de parceria entre o0 . . .
SAAE/Prefeitura  Municipal com  Universidades Residuos dos Prefeitura I\_/Iun|C|paI_(Secretar|as
X . . . . Servigos Publicos e
visando estudo de tecnologias de  reuso, | servigos publicos de | Continuo Curto L : L
. . Administracdo dos Cemitérios) e
reaproveitamento ou compostagem dos lodos gerados | saneamento basico
SAAE
nas ETEs
Incentivar a ampliagdo da coleta seletiva de residuos
_reC|cIa~ve|s gerados em atividades Industriais, com a RI Continuo Curto Secretaria do Meio Ambiente
inclusdo de cooperativa de catadores ou de catadores
autbnomos
Realizar diagndstico sobre a geracdo de residuos
passiveis de logistica reversa em inddstrias no RI Pontual Curto Secretaria do Meio Ambiente
municipio
Identificar possibilidades e interesse de indUstrias com
intuito de propor agoes integradas em relacdo a residuos RI Pontual Curto Secretaria do Meio Ambiente
passiveis de logistica reversa
Propor ou incentivar a¢@es integradas para destinacdo
adequada de residuos passiveis de logistica reversa para RI Continuo Médio Secretaria do Meio Ambiente
as industrias
Propor ou incentivar acbes integradas para
aprimoramento e expansao d_o sistema de logistica RSS Continuo Médio Secretaria da Sadde
reversa de medicamentos vencidos ou em desuso com
articulacdo entre o poder publico e os atores envolvidos
Regulamentar praticas existentes desenvolvidas em R . Prefeitura Municipal (Secretaria
s RCC; LR; Materiais - A
Ecopontos, como horta e biblioteca, de acordo com a P . de Servicos Publicos), empresa
- . o passiveis de Pontual Imediato .
ordem de prioridade prevista na PNRS — Art. 9° e reciclagem contratada para gerenciar 0s

visando 0 aumento da vida Util dos produtos.

Ecopontos e Coopervida
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Obijetivo 3 - Reduzir a disposicéo final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e reaproveitamento energético e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responsaveis
Execucéo
Planejar e fomentar eventos em que sdo vendidos, por | RCC; LR; Materiais Prefeltura Mur]lc[pal (Secretaria
) . 9 ! A . de Servicos Publicos), empresa
preco baixo, e/ou doados itens que sdo encaminhados passiveis de Continua Curto .
. S i contratada para gerenciar 0s
aos ecopontos com potencial de reutilizagdo. reciclagem -
Ecopontos e Coopervida
. o S Prefeitura Municipal (Secretaria
Criar campanhas de triplice lavagem e destinagéo . . - i
i . Residuos Agross. Pontual Imediato de Abastecimento e Agricultura)
adequada das embalagens vazias de agrotdxicos : - .
e INPEV - Sistema Campo Limpo
Fomentar a destinacdo ambientalmente adequada dos Prefeitura Municipal (Secretaria
residuos agrossilvopastoris gerados em atividades | Residuos Agross. Continuo Curto de Abastecimento e Agricultura)
rurais e inPEV - Sistema Campo Limpo
. x Prefeitura Municipal (Secretaria
Incluir nos contratos de concessdo (hangares e o x
. 2 de Transportes) e 6rgdo
comércios) no  aeroporto e rodoviaria a responsavel em ceder a
responsabilidade  por  realizar 0  adequado RST Pontual Médio PO
) . - concessdo, DAESP e Empresa
gerenciamento dos residuos sélidos, bem como o
~ gestora da rodoviaria (Plataforma
comprovar estas acoes 15)
Rodoviéria - Formalizacdo das acBes de catacdo de RST; [\/Ia.terlals . Empresa gestora da rodoviaria
. P passiveis de Pontual Imediato
latinhas de aluminio . (Plataforma 15)
reciclagem
Rodoviéaria - Desenvolver e implementar um PGRS RST Continuo Curto Empresa gestora da rodoviaria
(Plataforma 15)
Ro@owang - Instlt_uw’ fo_rmalmente a separagdo dos RST Pontual Curto Empresa gestora da rodoviaria
residuos sélidos reciclaveis (Plataforma 15)
. . . RST; Materiais o
Rodoviaria - Formar parceria com a cooperativa para Lo . . Empresa gestora da rodoviaria
. . . P passiveis de Continuo Imediato
recolhimento dos demais residuos reciclaveis reciclagem (Plataforma 15)
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Obijetivo 3 - Reduzir a disposicéo final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e reaproveitamento energético e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responsaveis
Execucéo
Inc_entllva_r a ampliagdo d_a_coleta sgletl\’/a} de residuos RM Continuo Curto Secretaria do Meio Ambiente
reciclaveis gerados em atividades minerarias
Institucionalizar iniciativas voluntarias de LR no Prefeltur_a Munlglpal (S?Preta”a
S . . de Meio Ambiente, Ciéncia,
municipio (projeto Reciclatesc sendo uma delas), . . ~
- L x LR Pontual Imediato Tecnologia e Inovagéo e
exigindo destas iniciativas a comprovacdo da - g .
L : y Secretaria Municipal de Servigos
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos PUblicos
Incentivar as empresas (estabelecimentos Prefeitura Municipal (Secretaria
comerciais/prestadores de servigos) a implementarem . . de Meio Ambiente, Ciéncia,
. . . LR Continuo Imediato . x
pontos de coletas de residuos e/ou a aderirem aos Tecnologia e Inovagéo e
sistemas de LR ja existentes Secretaria de Servicos Publicos)
Fomentar a destinacdo ambientalmente adequada dos . - .
. P x Prefeitura Municipal (Secretaria
residuos passiveis de LR que sdo descartados nos ! L ;
-~ . . de Servicos Publicos e Secretaria
ecopontos ou coletados em domicilios pela cooperativa LR Continuo Curto . . o
) . . do Meio Ambiente, Ciéncia,
- Evitando, dessa forma, que sejam destinados ao aterro . -
S Tecnologia e Inovagéo)
sanitario
Entidades gestoras dos sistemas
Informar/divulgar & populagdo sobre a forma de LR existentes, industrias,
ambientalmente adequada de descarte dos residuos LR Continuo Imediato distribuidores, estabelecimentos

passiveis de LR

comerciais, prestadores de
Servicos
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Objetivo 4 - Estabelecer medidas e instrumentos consolidados para prevencao, controle e mitigacao de passivos e impactos
ambientais causados pelo gerenciamento inadequado dos residuos solidos

Periodo
Acéao Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
Incluir nas atribuicdes da Guarda Municipal o poder . Prefeltur_a Mumglpal (Sgcre'-(ana
~ . . - Todos Pontual Imediato de Meio Ambiente, Ciéncia,
de autuacdo por descarte irregular de residuos solidos . ~
Tecnologia e Inovacdo)
Re3|du_o s de Prefeitura Municipal (Secretaria
- x estabelecimentos : :
Exigir de grandes geradores a elaboracdo e - . . da Fazenda e Secretaria de Meio
; Lo 2 comerciais e Continuo Imediato - . .
disponibilizacdo de PGRS Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
prestadores de N
. Inovacao)
servicos
R_egulamentar a ela}b-ora(;ao anual_ de _ PGRS Secretaria do Meio Ambiente e
vinculado ao Certificado de Licenciamento RI Pontual Curto .
Secretaria da Fazenda
Integrado
Regulamentar a entrega de PGRS vinculado ao Secretaria do Meio Ambiente e
) " - RI Pontual Curto .
Sistema "Faca Empresarial Secretaria da Fazenda
Realizar vistorias aleatdrias nas inddstrias do
municipio para verificacdo da existéncia de PGRS e RI Continuo Medio Secretaria do Meio Ambiente
gerenciamento adequado de residuos sélidos
Definir e implementar sistemas de cobranga de
multas e adverténcias a serem aplicadas no caso de
descumprimento de exigéncias legais (elaboracédo de RI Pontual Médio Secretaria do Meio Ambiente

PGRS e gerenciamento inadequado de residuos
s6lidos)
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Objetivo 4 - Estabelecer medidas e instrumentos consolidados para prevencao, controle e mitigacdo de passivos e impactos
ambientais causados pelo gerenciamento inadequado dos residuos soélidos

Periodo
Acéo Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
Elaborar e atualizar periodicamente os PGRSS de
responsabilidade do poder pablico municipal, como . . .
UBS, UBAS, UPA, USF, cemitérios, hospitais, RSS Continuo Curto Secretaria da Saude
centro de zoonoses
Garantir a obrigatoriedade de elaboracdo de PGRSS . . .
. . ) . Secretaria da Salude e Secretaria
vinculado ao alvara de funcionamento emitido pela RSS Pontual Curto
L s da Fazenda
Vigilancia Sanitaria
Realizar vistorias aleatorias nos estabelecimentos . , C
N T Secretaria da Saude, Vigilancia
geradores de RSS para verificagdo da existéncia de . - . . .
x . RSS Continuo Médio Sanitéria e Secretaria de Servicos
PGRS, correta segregacdo na fonte e demais etapas S
. . " Publicos
do gerenciamento de residuos sélidos
Definir e implementar sistemas de cobranca de
multas e adverténcias a serem aplicadas no caso de . , .
. DO . . . Secretaria da Salde e Secretaria
descumprimento de exigéncias legais (elaboracdo de RSS Pontual Médio . o
. . de Servigos Publicos
PGRSS e gerenciamento adequado de residuos
s6lidos)
Estruturacdo de sistema de controle de comprovacao Prefeitura Municipal (Secretarias
de destinacdo dos RCC gerados em reformas e obras Cemiteriais, RCC Pontual Imediato Servigos Publicos e
em jazigos por particulares Administracdo dos Cemitérios)
Criacdo e manutencdo continua de sistema de Prefeitura Municipal (Secretarias
informac6es sobre destinacdo dos RCC gerados em Cemiteriais, RCC Continua Curto Servigos Publicos e

reformas e obras em jazigos por particulares

Administracdo dos Cemitérios)
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Objetivo 4 - Estabelecer medidas e instrumentos consolidados para prevencao, controle e mitigacdo de passivos e impactos
ambientais causados pelo gerenciamento inadequado dos residuos soélidos

Periodo
Acéo Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
Monitoramento com a utilizacdo de instrumentos Prefeitura Municipal (Secretaria
como GPS e Drones para fiscalizagdo periédica do RCC Continuo Médio unicipar i
. de Servicos Pablicos)
descarte irregular de RCC
Levantamento georreferenciado de areas de descarte . - .
. Prefeitura Municipal (Secretaria
irregular de RCC para compor banco de dados . - ) A
L . L RCC Continuo Curto Municipal de Servigos Publicos),
(possibilidade de parceria com universidades do .
. Universidades
municipio)
Formalizagdo da atuagdo dos cacambeiros visando
ao controle e gar_antmdq (_jestlno adequagio dgs RQC, RCC Pontual Curto Prefeitura Municipal
por exemplo via certificado de destinacdo final
ambientalmente adequada e cadastro
Estruturacdo de sistema de controle de comprovacao
de destinagdo dos RCC gerados em reformas ou Prefeitura Municipal (Secretaria
. RCC Pontual Curto . i~
pequenas obras por particulares que envolva de Servicos Pablicos)
geradores, responsaveis pelo transporte e destinagdo
Destinar embalagens vazias de agrotoxicos a ARIAR Residuos Agross. Continuo Imediato Produtores rurais
Info_r mar aos consumldorgs a maneira adequada de Residuos Agross. Continuo Imediato Revendedores de agrotoxicos
destinacdo dos produtos pds-consumo
Rodoviaria - Colocar materiais informativos em o
e . « . . Empresa gestora da rodoviaria
lixeiras externas para designacdo de uso exclusivo da RST Pontual Imediato
o (Plataforma 15)
rodoviaria
Aeroporto - Divulgar para a Prefeitura Municipal
dados sistematizados de controle da destinagédo e RST Continuo Curto DAESP e Prefeitura Municipal

disposicdo dos residuos gerados nos hangares
particulares
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Objetivo 4 - Estabelecer medidas e instrumentos consolidados para prevencao, controle e mitigacdo de passivos e impactos
ambientais causados pelo gerenciamento inadequado dos residuos soélidos

Periodo
Acéo Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
Aeroporto - Criar material informativo sobre
destinacdo adequada de residuos sélidos para o0s RST Pontual Curto DAESP
usuarios dos hangares particulares
R_egulamentar a ela}b_oragao anual_ de. PGRS Secretaria do Meio Ambiente e
vinculado ao Certificado de Licenciamento RM Pontual Curto .
Secretaria da Fazenda
Integrado
Regulamentar a entrega de PGRS vinculado ao Secretaria do Meio Ambiente e
) " . RM Pontual Curto .

Sistema "Faca Empresarial Secretaria da Fazenda
Buscar via Termo de Cooperagéo alternativas para a Prefeitura Municipal (Secretaria
destinacdo ambientalmente adequada de lampadas LR Pontual Curto de Meio Ambiente, Ciéncia,
LED Tecnologia e Inovacgdo
Termos de compromissos com os grandes geradores
de cada tipo desses residuos, a fim de responsabiliza- . - .
los pela destinacdo ambientalmente adequada dos - Prefeltur_a Munlplpal (Sgcre;ana

LR Pontual Médio de Meio Ambiente, Ciéncia,

mesmos, levando em consideragdo o que ja foi
estabelecido nos termos de compromissos estaduais
e acordos setoriais existentes

Tecnologia e Inovacéo)
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Obijetivo 5 - Adotar e fomentar a¢Ges que promovam o reconhecimento dos residuos sélidos como bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania

Periodo
Acéao Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
L . - Prefeitura Municipal (Secretarias
Fomentar iniciativas de empreendedorismo e criagéo . o ;
S . x . Servicos Pablicos, Meio
de startups que possibilitem a insercdo dos residuos . . . .
. . Todos Continua Curto Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
com valor econbmico e desenvolvimento de x
tecnologias Inovaggo, e Fundo de
Solidariedade)
. o . Prefeitura Municipal (Secretarias
Promover a profissionalizacdo de cooperativa e dos . o ;
A e S Servigos Pablicos, Meio
catadores autdbnomos de materiais reciclaveis e . . . A .
AOEDASE ) o . RDO Continua Imediato Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
reutilizaveis por meio de capacitacdes e apoio x
estrutural Inovag{ao, e Fundo de
Solidariedade)
Fazer levantamentos periodicos das demandas da . - .
. . . Prefeitura Municipal (Secretarias
cooperativa (por equipamentos, por ampliacdo de . - ;
e : . . Servicos Pablicos, Meio
espaco fisico, por recursos humanos), visando RDO Continua Imediato . A .
5 ; A Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
subsidiar o planejamento da ampliacdo da coleta x
. Inovacdo, Fazenda)
seletiva
Prefeitura Municipal (Secretarias
. . Servigos Pablicos, Meio
C”’flr e manter atualizado cadastro dos catadores RDO Continua Imediato Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
autdbnomos «
Inovacdo, e Fundo de
Solidariedade)
Incentivar os produtores rurais a implementarem a
compostagem como método de destinagdo Residuos Adross Continuo Imediato Prefeitura Municipal (Secretaria
ambientalmente adequada dos residuos solidos gross. de Abastecimento e Agricultura)
organicos
Estabelecer parceria com o Fundo Social para Prefeitura Municipal (Secretaria
P P LR Pontual Curto de Servicos Publicos, Fundo

doacéo de sofas e mdveis em estado de reutilizacdo

Social)
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Objetivo 6 - Garantir canais de comunicacdo e de participacao social; e promover a¢des continuas de educacdo ambiental
sobre questdes relacionadas aos residuos sélidos

Periodo
Acao Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
Instituir meios de comunicacdo direta com a Prefeitura Municipal (Secretarias
populagéo (0800, espaco no 3|fe_ da prefeitura, e-mall, Todos Continuo Imediato de S_erwgos_lf’ub_llcos, de Me_lo
WhatsApp), para dividas e criticas sobre 0s servigos Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
de gestdo e gerenciamento de residuos solidos. Inovacdo e de Comunicacao)
Prefeitura Municipal (Secretarias
Programa de agdes continuas de educagdo ambiental de Servicos Publicos, de Meio
para temética "residuos sélidos", elaborado em Todos Pontual Imediato Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
parceria com 0 CGEA Inovacéo, de Educacéo e de
Comunicacgio) e CGEA
Incentivar e fomentar o desenvolvimento de ac¢des de . . .
x . \ o . . Secretaria do Meio Ambiente e
educacdo ambiental voltadas a temética de residuos RI Continuo Curto .
o) A L Secretaria da Fazenda
solidos nas indudstrias do municipio
Promover campanhas de capacitagdo e educativas . Secretaria da Salde e Secretaria
. X RSS Continuo Curto . ;
relativas ao gerenciamento adequado de RSS do Meio Ambiente
Divulgar os pontos de coleta no municipio do . . Secretaria da Salde e Secretaria
" o RSS Continuo Imediato - ;
Programa "Descarte Consciente do Meio Ambiente
Promover acOes de educacéo ambiental no sistema de Prefeitura Municipal (Secretaria
Ecopontos, direcionadas para consumo sustentavel e . de Servigos Publicos), empresa
< ; . - . Todos Continuo Curto .
geracdo de residuos solidos, contribuindo para criar contratada para gerenciar 0s
uma Vvisdo positiva destes equipamentos publicos. Ecopontos, Coopervida
Estabelecer procedimento de consulta pablica prévia | RCC; LR; Materiais Prefeitura Municipal (Secretaria
para decisdo de localizacdo de novos Ecopontos a passiveis de Continuo Curto de Servicos Publicos,
serem instalados. reciclagem Comunicacdo)
Realizar acOes de sensibilizacdo ambiental na Emoresa gestora da rodoviaria
rodoviaria para o descarte adequado dos residuos em RST Continuo Curto P g

lixeiras diferenciadas

(Plataforma 15)
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Objetivo 6 - Garantir canais de comunicacao e de participacdo social; e promover a¢des continuas de educacdo ambiental
sobre questdes relacionadas aos residuos sélidos

Periodo
Acéao Residuos de Prazo Responséaveis
Execucao
Criar campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo a A?negir:rt]?:acl}/élrj]r;:;m?;fneoll\gezge
populagéo sobre as formas ambientalmente adequadas LR Pontual Imediato ) ’ g

de destinac&do desses residuos passiveis de LR

Inovagdo e entidades gestoras
dos sistemas de LR
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Objetivo 7 - Garantir a sustentabilidade econdmico-financeira, continuidade e qualidade dos servicos relacionados aos

residuos solidos

~ . Periodo de L
Acéo Residuos ~ Prazo Responsaveis
Execucao
Realizar diagnosticos anuais da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de gestdo e . . Prefeitura Municipal (Secretaria
. . o) . Todos Continuo Imediato
gerenciamento de residuos solidos implantados no da Fazenda)
municipio.
Realizar estudo para verificar a necessidade e
possiveis formas de cob_ran(;a pelog servicos de Todos Pontual Imediato Prefeitura Municipal (Secretaria
limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, da Fazenda)
considerando pequenos e grandes geradores.
Prefeitura Municipal (Secretarias
Monitoramento das fontes de financiamento estaduais Todos ] . S_erw(;os_lfub_llcos, Meio
. e ., 1 Continuo Imediato | Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
e federais para a temética residuos solidos x <
Inovacdo, Educacéo,
Comunicacdo)
Prefeitura Municipal (Secretarias
Contratacdo de corpo técnico capacitado para atuar na Servigos Publicos, Meio
) . L1 - . Todos Pontual Curto . o .
area de residuos sélidos no poder publico municipal. Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao)
Elaborar estudo com levantamento dos custos do . . -
. - ) Secretaria de Servigos Publicos e
sistema de gerenciamento de RSS implantado no RSS Pontual Curto ;
o 1 - . . Secretaria da Fazenda
municipio e andlise de sua sustentabilidade financeira
Avaliar a viabilidade de implantacdo de taxa/tarifa . . -
N ! N - Secretaria de Servicos Publicos e
para coleta, destinacdo e disposicdo final de RSS RSS Pontual Médio ;
. . Secretaria da Fazenda
gerados por estabelecimentos particulares
Sistema informatizado para inserir informagdes de | RCC; LR; Materiais Prefeltu_ra Mup |c_|pal (Secretaria
. . . P . de Servicos Publicos) e empresa
guantidade e tipo de residuo levado ao Ecoponto, passiveis de Continuo Curto .
) . . X contratada para gerenciar 0s
inclusive dados do gerador (pessoa fisica) reciclagem Ecopontos
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Objetivo 7 - Garantir a sustentabilidade econdmico-financeira, continuidade e qualidade dos servicos relacionados aos

residuos solidos

Acédo Residuos Per|odo~de Prazo Responsaveis
Execucao
_ o _ RCC: LR: Materiais Prefeltu_ra Muplc_lpal (Secretaria

Adotar um sistema de vigilancia que abranja toda a S de Servigos Publicos) e empresa
passiveis de Pontual Curto .

rede de ecopontos X contratada para gerenciar 0s
reciclagem Ecopontos

Enviar RCC (Classe A) de responsabilidade do Poder Secretaria de Servicos Publicos e

Publico para Usina da PROHAB para utilizagdo na RCC Continuo Imediato ¢

Fébrica de Artefatos e obras pablicas

PROHAB
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Custos estimados para execucdo das acoes de prazo imediato

Os custos do Plano de Acéo foram estimados considerando apenas as agoes de
prazo imediato. Contudo, ressalta-se a importancia de previsdo de custos das demais
acdes na primeira revisdo do PMGIRS (proposta para dois anos apds a aprovacdo do
presente plano), considerando as dotacGes or¢camentérias do Plano Plurianual.

Os custos foram estabelecidos em intervalos de valores estimados — em reais —
considerando as bases econémicas e as praticas de mercado do ano de 2019. Além disso,
tem-se como premissa otimizar os recursos ja disponiveis pelo poder pablico municipal,
devido ao curto periodo estipulado para estas ac¢fes, 0 que dificulta 0 acesso a recursos
federais, por exemplo, e torna o horizonte de planejamento financeiro reduzido.

Cumpre esclarecer que a classificagdo “Custos Internos” refere-se as acoes que
envolvam a estrutura e recursos humanos ja existentes e, portanto, ndo requerem
aquisicdo de equipamentos/produtos ou contratacao de servico por parte do poder publico.
Ja as acOes nas quais a responsabilidade ndo é designada ao poder publico municipal, o
custo nao foi estipulado, uma vez que quem devera arcar com 0S mesmos sao 0s geradores

e/ou as entidades responsaveis.
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Tabela 2 - Custos estimados para execucao das acfes de prazo imediato

Acéo Objetivo Responsaveis Custo estimado
Integracéo da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria da .
x ~ - " S 1 Custos internos
Inovacdo na gestdo do Sistema "Faca Empresarial Fazenda
Realizar levantamento de grandes geradores de residuos . - . .
A . - Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos .
domiciliares para que estes sejam responsabilizados pelo 1 Pablicos) Custos internos
gerenciamento
Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos R$ 20.000 - 60.000
Elaborar um Plano Municipal de Coleta Seletiva 1 Puablicos, e Meio Ambiente, Ciéncia, (Contratacdo de equipe
Tecnologia e Inovacgdo) técnica/consultoria)
Cadastrar grandes geradores que devem possuir 0 PGRS - Residuos Prefeltura h_/lumupal (Secregarla de Me~|o .
. S . 1 Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e Custos internos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos . . L
Secretaria de Servicos Publicos)
Promover articulagdo com a CETESB para criagdo conjunta de
banco de dados sobre gerenciamento de residuos industriais e canal 1 Secretaria do Meio Ambiente Custos internos
de comunicacdo para atualizacdo continua do banco de dados
Flscgllzgr 0s contratos existentes para prestacao c_ios servicos de Prefeitura Municipal (Secretarias Servicos _
manejo, limpeza e gerenciamento dos residuos solidos gerados em 1 P L x o Custos internos
oo S Publicos e Administragdo dos Cemitérios)
todos 0s cemitérios municipais
Criacdo e manutencdo continua de banco de dados quantitativos Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos .
] s 1 S " - s Custos internos
sobre os residuos gerados nos cemitérios Publicos e Administracdo dos Cemitérios)
Definicdo do sistema de gerenciamento de RCC no municipio, . - . .
. s - Prefeitura Municipal (Secretaria de Servicos .
identificando atores e suas responsabilidades, formando um 1 A~ Custos internos
" " : Publicos)
fluxograma" do gerenciamento de RCC.
- o . - . Prefeitura Municipal (Secretaria de Servicos
Definir de forma institucionalizada os papéis dos atores envolvidos e o . .
R x 1 Publicos); Empresa Contratada para Gestdo dos Custos internos
e atuantes nos Ecopontos em condi¢des de cooperacao. . .
Ecopontos; Coopervida
Criar um cadastramento dos produtores rurais que geram residuos Prefeitura Municipal (Secretaria de .
. - 1 - X Custos internos
agrossilvopastoris Abastecimento e Agricultura)
Promover articulagdo com a CETESB para criagdo conjunta de
banco de dados sobre gerenciamento de residuos de mineragéo e 1 Secretaria do Meio Ambiente Custos internos

canal de comunicacdo para atualizacdo continua do banco de dados
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Acéo

Objetivo

Responsaveis

Custo estimado

Realizar estudo sobre viabilidade de modelos de coleta de residuos

Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos

R$ 20.000 - 60.000

aderirem aos sistemas de LR ja existentes

Secretaria de Servicos Publicos)

domiciliares, visando a ampliagdo da coleta seletiva e implantagéo 2 Publicos, e Meio Ambiente, Ciéncia, (Contratacdo de equipe
da coleta de residuos sélidos organicos Tecnologia e Inovacdo) técnica/consultoria)
Criar um programa de divulgacao de informac&o sobre o descarte
adequado dos residuos solidos, desenvolvendo um panfleto . - . . R$ 100.000 - 200.000
. . - . Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos < . .
informativo a ser entregue aos municipes (podendo ser enviado L - - N . (Contratacdo de midia e/ou meios de
. ; . . ~ e . 3 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia | x . N
junto da conta de agua), associado a divulga¢do em midias e no site x L divulgagdo, elaboracdo e impressdo de
; et . . . e Inovacdo e Comunicagao) o .
da prefeitura municipal. O contetdo informativo deve informar as material informativo)
tipologias de residuos, a forma e o local para descarte adequado.
Reestruturar a horta municipal para a destinagdo de residuos sélidos . - .
o - . . ; Prefeitura Municipal (Secretaria de . 1
organicos (inclusive os residuos de poda e capina coletados no 3 . : Custos internos
o Abastecimento e Agricultura)
municipio)
et Monicpl (st e i
. o priorid 3 Publicos), empresa contratada para gerenciar 0s Custos internos
prevista na PNRS — Art. 9° e visando ao aumento da vida til dos -
Ecopontos e Coopervida
produtos.
. L S Prefeitura Municipal (Secretaria de R$~50'000,' .100'000 .
Criar campanhas de triplice lavagem e destinacdo adequada das - . . (Contratacdo de midia e/ou meios de
. . 3 Abastecimento e Agricultura) e inPEV - : x . N
embalagens vazias de agrotoxicos . . divulgacdo, elaboracdo e impressdo de
Sistema Campo Limpo s X
material informativo)
Rodoviéria - Formallzagaoatiizfn ailg?gs de catacao de latinhas de 3 Empresa gestora da rodovidria (Plataforma 15) )
Rodoviaria - Formar parceria com a coop(.ara,tlva} para recolhimento 3 Empresa gestora da rodovidria (Plataforma 15) )
dos demais residuos reciclaveis
Institucionalizar iniciativas voluntarias de LR no municipio (projeto Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio
Reciclatesc sendo uma delas), exigindo destas iniciativas a 3 Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e Custos internos
comprovacédo da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos Secretaria Municipal de Servicos Publicos
Incentivar as empresas (estabelecimentos comerciais/prestadores de Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio
servigos) a implementarem pontos de coletas de residuos e/ou a 3 Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Custos internos

1 Ndo incluso eventual compra de equipamentos e readequagcéo da infraestrutura
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Acéo

Objetivo

Responsaveis

Custo estimado

Informar/divulgar a populacéo sobre a forma ambientalmente

Entidades gestoras dos sistemas de LR
existentes, industrias, distribuidores,

R$ 50.000 - 100.000
(Contratacdo de midia e/ou meios de

adequada de descarte dos residuos passiveis de LR 3 estabelecimentos comerciais, prestadores de | divulgacdo, elaboracdo e impresséo de
Servicos material informativo)
Incluir nas atribuic@es da Guarda Municipal o poder de autuacdo Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio .
. P . 4 - A . x Custos internos
por descarte irregular de residuos sélidos Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo)
Exigir de grandes geradores a elaboracdo e disponibilizacdo de Prefeitura Municipal (Secretaria da Fazenda e
PGRS - Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de 4 Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia, Custos internos
Servicos Tecnologia e Inovacgdo)
Estruturacéo de sistema de controle de comprovagao de destinagao . . . .
o o Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos .
dos RCC (Cemiteriais) gerados em reformas e obras em jazigos por 4 L L x o Custos internos
. Publicos e Administragdo dos Cemitérios)
particulares
Destinar embalagens vazias de agrotdxicos 8 ARIAR 4 Produtores rurais -
Informar aos consumidores a maneira adequada de destinacdo dos L
X . . . 4 Revendedores de agrotoxicos -
produtos p6s-consumo — Residuos Agorssilvopastoris
RST Rodoviéria - Colocar materiais informativos em lixeiras o
. x . o 4 Empresa gestora da rodoviaria (Plataforma 15) -
externas para designacdo de uso exclusivo da rodovidria
Promover a profissionalizacdo de cooperativa e dos catadores Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos R$ 60.000 - 120.000
autdbnomos de materiais reciclaveis e reutilizaveis por meio de 5 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia (Contratagdo de equipe técnica
capacitacGes e apoio estrutural e Inovacdo, e Fundo de Solidariedade) especializada)
Fazer levantamentos periédicos das demandas da cooperativa (por . . . .
; s . Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos
equipamentos, por ampliacéo de espaco fisico, por recursos L . - S . .
- L . . 5 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia Custos internos
humanos), visando subsidiar o planejamento da ampliacdo da coleta N
. e Inovacdo, Fazenda)
seletiva
Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos
Criar e manter atualizado cadastro dos catadores auténomos 5 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia Custos internos
e Inovacéo, e Fundo de Solidariedade)
Incentivar os produtores rurais a implementarem a compostagem Prefeitura Municipal (Secretaria de R$ 20.000 - 80.000
como método de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos 5 P (Campanha informativa, compra de

solidos organicos

Abastecimento e Agricultura)

material, compra de composteiras)
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Acéo

Objetivo

Responsaveis

Custo estimado

Instituir meios de comunicacéo direta com a populagéo (0800,
espaco no site da prefeitura, e-mail, whatsapp), onde o cidaddo

Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos

publicas

. . o . x 6 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia Custos internos
pode tirar davidas e expor criticas sobre os servicos de gestdo e x L
. . o o e Inovacéo e Comunicagao)
gerenciamento de residuos sélidos no municipio.
~ . x . . Prefeitura Municipal (Secretarias Servigos
Programa de ac¢des continuas de educacdo ambiental para tematica L . - o . .
. P . 6 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia Custos internos
residuos solidos", elaborado em parceria com 0 CGEA . N .
e Inovacéo, Educacdo, Comunicacdo) e CGEA
Divulgar os pontos de coleta no municipio do Programa "Descarte Secretaria da Saude e Secretaria do Meio .
. . . - 6 - Custos internos
Consciente" (medicamentos vencidos ou em desuso) Ambiente
Criar campanhas de sensibilizacao e divulgacdo a populacdo sobre Secretaria Municipal de Meio Ambiente, R$~50'000,' .100'000 .
. - e o . x . (Contratacéo de midia e/ou meios de
as diferentes formas ambientalmente adequadas de destinacdo de 6 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e entidades . x X - N
. P - . divulgacdo, elaboracdo e impressdo de
residuos passiveis de LR gestoras dos sistemas de LR existentes . .
material informativo)
Realizar diagnosticos anuais da sustentabilidade econémico-
financeira dos servicos de gestdo e gerenciamento de residuos 7 Prefeitura Municipal (Secretaria da Fazenda) Custos internos
solidos implantados no municipio.
Realizar estudo para verificar a necessidade e possiveis formas de R$ 70.000 - 120.000
cobranga pelo servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos 7 Prefeitura Municipal (Secretaria da Fazenda) (Contratacdo de equipe
solidos, considerando pequenos e grandes geradores. técnica/consultoria)
Monitoramento das fontes de financiamento estaduais e federais ,Pr(.afeltura Munlup_al (Secr_eAtar!as Servigos . .
- . o 7 Publicos, Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia Custos internos
para a tematica residuos sélidos x N L
e Inovacdo, Educacdo, Comunicacao)
Enviar RCC (Classe A) de responsabilidade do Poder Publico para
Usina da PROHAB para utilizago na Fabrica de Artefatos e obras 7 Secretaria de Servigos Publicos e PROHAB Custos internos?

2 Ndo incluso eventual compra de equipamentos e readequagcéo da infraestrutura
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6. Plano de Emergéncia e Contingéncia

Acdes de emergéncia e contingéncia visam ao atendimento de situacdes
emergenciais de interrupgéo de servicos e mitigar os efeitos de incidentes ou acidentes
relativos aos residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana. Quando da ocorréncia de um
incidente ou acidente, deve ocorrer o registro assim como a identificacdo das possiveis
causas, para formacdo de um histérico. Deste modo sera possivel verificar recorréncias
dos eventos, além de estabelecer condutas e procedimentos que possam ser aprimorados
e, gradualmente, reduzir as agdes emergenciais.

O planejamento das agdes de emergéncia e contingéncia tem como objetivo
identificar no municipio as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo —
tanto em carater preventivo como corretivo — de forma a promover a continuidade
operacional do sistema e aumentar o grau de seguran¢a do mesmo.

As acOes de carater preventivo objetivam assegurar que 0s processos e instalacdes
operacionais passem por manutencdes periodicas e melhorias constantes evitando
interrupcdes. No ambito da gestéo dos servicos, deverdo ser utilizados mecanismos para
prevenir ocorréncias indesejadas por meio do controle e monitoramento das condicdes
fisicas das instalacGes e dos equipamentos, de forma a minimizar a ocorréncia de sinistros
e consequente interrupcao na prestacdo dos servicos.

Em caso de ocorréncias anormais, ou seja, que excedam a capacidade de
atendimento local, os 6rgédos operadores do sistema deverdo dispor de todas as estruturas
de apoio (mao de obra, materiais e equipamentos), de manutencao estratégica, das areas
de gestdo operacional, de controle de qualidade, de suporte como comunicagéo,
suprimentos e tecnologias de informacgdo, dentre outras. A disponibilidade de tais
estruturas resultara em maior seguranca e continuidade operacional, sem
comprometimento ou paralisacdes dos servicos.

As acles de emergéncia e contingéncia sdo propostas com o intuito de orientar a
atuacdo dos setores responsaveis para controlar e solucionar 0s impactos causados por

situaces criticas ndo esperadas.
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Sdo apresentadas na Tabela 3 as acdes a serem adotadas para 0s servicos de

limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Tabela 3 — Agdes de Emergéncia e Contingéncia para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos S6lidos Urbanos

SituacBes de Emergéncia ou
Contingéncia

Acoes para Mitigacéo

Ac0es de gestao

Paralisacdo das atividades de
varricdo realizada por empresa
terceirizada

Acionar ou contratar
funcionéarios para efetuarem a
limpeza dos pontos mais criticos
e centrais da cidade.

Imputar penalidades previstas
em contrato.

Paralisacdo das atividades de
varricéo realizada por
funcionarios da prefeitura

Acionar a empresa terceirizada
para priorizar a limpeza dos
pontos mais criticos e centrais da
cidade.

Descontinuidade das atividades
de varricdo, capina e rocada
realizadas em fungéo do contrato
50-16 (reeducandos)

Acionar a empresa terceirizada
para priorizar a limpeza dos
pontos mais criticos e centrais da
cidade.

Ampliar o contrato com a
empresa terceirizada de modo a
contemplar a demanda do
municipio.

Paralisacdo dos servigos de
capina e rocada

Deslocar equipes para atividades
emergenciais

Paralisacdo do servico de coleta
de residuos domiciliares

Contratacéo de empresa
especializada em carater de
emergéncia.

Definir roteiros emergenciais de
coleta, dando continuidade aos
trabalhos.

Imputar penalidades previstas
em contrato.

Paralisacdo do recebimento e
atividades de triagem de
materiais reciclaveis

Reestabelecer a parceria com a
cooperativa responsavel.

Informar a populacdo sobre a
alteracdo na apresentacdo dos
materiais reciclaveis para coleta

Imputar penalidades previstas
em contrato.

Paralisacdo do servico de coleta
de residuos de servigo de salde

até o restabelecimento da
parceria.

Contratacéo de empresa
especializada em carater

emergencial.

Definir roteiros emergenciais de
coleta, dando continuidade aos
trabalhos.

Imputar penalidades previstas
em contrato.

Paralisacdo total do aterro | Os residuos deverdo ser | Imputar penalidades previstas
sanitario transportados e dispostos em | em contrato.
aterro  sanitario  licenciado | Celebrar contrato com empresa
particular. especializada.

Paralisacdo parcial do aterro, no
caso de incéndio, explosdo e/ou
vazamento toxico.

Os residuos deverdo  ser
transportados e dispostos em
aterro  sanitario licenciado
particular.

Imputar penalidades previstas
em contrato.

Celebrar contrato  provisorio
com empresa especializada.

Paralisacdo dos pontos de
entrega voluntaria (PEV), no
caso de incéndio ou explosao.

Acionamento do Corpo de
Bombeiros e Defesa Civil.

Imputar penalidades previstas
em contrato.

Fonte: Autores
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7. Areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente adequada

de rejeitos

Segundo Art. 19, inciso |1, da Lei n® 12305/2010, os Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos devem contemplar a “identificagdo de areas favoraveis
para disposicédo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver”.

A disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos do municipio de Séo
Carlos € realizada no Aterro Sanitario Municipal, sob responsabilidade da empresa S&o
Carlos Ambiental, conforme detalhado no Tomo | - Item 3.1.2 do Diagnostico.

A escolha da localizacdo do Aterro Sanitario Municipal em operagao ocorreu por
meio do processo de avaliacdo de impacto ambiental (Estudo de Impacto Ambiental -
EIA), durante o licenciamento ambiental prévio, em 2009. O estudo de alternativas
locacionais realizado no EIA contemplou aspectos técnicos, ambientais, sociais e
politico-institucionais, em trés escalas sucessivas (municipal, local e de
empreendimento), incluindo as restri¢cdes previstas no plano diretor (2005) vigente neste
periodo (MONTANO et al., 2012).

A Figura 4 apresenta o mapa de aptidao do territério municipal para disposi¢édo
final de residuos solidos elaborado no EIA. A partir deste mapa, foram identificados 21
poligonos de area superior a 35 hectares com potencial para implantacdo do aterro
sanitario (Figura 5), das quais 06 foram avaliadas como aptas e 03 destacadas como com
maior aptiddo (Figura 6 — areas de n° 9, 16, 20) (FIPAI, 2009; MONTANO et al., 2012).
A érea indicada para implantacdo do aterro foi a de n° 20 na Figura 6
(MONTANO et al., 2012).
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FIPAI

Figura 4 — Mapa de Aptidao de Sdo Carlos para disposi¢do final de residuos sélidos
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FIPAI

Figura 5 — Poligonos com potencial para implantagdo do aterro sanitério
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Figura 6 — Areas aptas para implantag&o do aterro sanitario em Sao Carlos
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Fonte: FIPAI (2009)

Nota:  Poligonos quadriculados: &reas ocupadas com urbanizacdo e loteamentos de chacaras;
Linha marrom: a malha viaria principal; Linha preta: raio de delimitacio da Area de Seguranca
Aeroportuéria; Quadrado amarelo: poligonos como com maior aptidao.

A operacao deste Aterro Sanitario foi iniciada em julho de 2013 e a estimativa
inicial de vida util era de 22 anos, isto &, até o ano de 2035. Atualmente, segundo previsao
da empresa S&o Carlos Ambiental, em funcéo das técnicas operacionais adotadas, a vida
util do Aterro Sanitario se estendeu e tem capacidade estimada para operar até 2038.

Entende-se, portanto, que ndo ha demanda a curto prazo para a identificacdo de
novas areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos. Dessa
forma, considera-se como meta a médio prazo, em etapas futuras de revisdo do PMGIRS,
a identificacdo de novas &reas favordveis, a qual deverd considerar o estudo de
alternativas apresentado no EIA do Aterro Sanitario Municipal (2009) e o Plano Diretor

Municipal vigente.
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8. Solucgdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios

Segundo o Art. 19 da Lei n® 12.305/2010, o PMGIRS deve contemplar o seguinte
conteddo minimo:
[...]
I11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de

economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais

Com relacdo a adocdo de solucBes consorciadas para a gestao de residuos solidos,
em 2016 o municipio de Séo Carlos declarou ndo possuir intencdo de adotar esta tipologia
de solucdo, devido aos entraves relativos a coordenacdo dos trabalhos entre diversos
municipios. Desse modo, ndo existiam acfes em andamento relativas ao tema
(SANTIAGO, 2016). Esta situacdo se manteve em 2017, de acordo com as informac6es
sobre participacdo em consorcios constantes no IBGE via Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais — MUNIC (IBGE, 2017) e em 2019, no periodo de elaboracéo deste
PMGIRS.

Ainda assim, considerando as vantagens das solugfes consorciadas para a gestdo
de residuos sélidos, serdo aqui apresentados consoércios da regido ja existentes e que
apresentam em seu escopo atividades relativas a gestdo de residuos solidos, assim como
o estudo de regionalizagdo do Plano Estadual de Residuos Solidos de S&o Paulo (SAO
PAULO, 2014).

O consorcio Piracicaba, Capivari, Jundiai (Consércio PCJ) abrange 43 municipios
e, dentre suas atribui¢des encontra-se o Programa de Saneamento e Residuos Solidos, que
possui como escopo geral fomentar a conscientizacdo e o planejamento de politicas
publicas municipais e regionais, visando o estabelecimento de um sistema integrado e
participativo de saneamento ambiental nas Bacias PCJ (CONSORCIO PCJ, 2019).

Tendo em vista que o municipio de Sdo Carlos passou a ser regulado pela Agéncia
PCJ em 2019 nos componentes do saneamento basico ‘abastecimento de agua’ e
‘esgotamento sanitario’ e, além disso, considerando a tradi¢do e pioneirismo do PCJ no
contexto nacional, este pode apresentar-se como alternativa caso o municipio de Séo

Carlos passe a considerar o consorciamento para a tematica ‘residuos sélidos’.
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Com relacdo ao Estudo de Regionalizacdo elaborado no contexto do Plano
Estadual de Residuos Sélidos de Séo Paulo, o documento prop6e a adogdo de solucbes
compartilhadas entre os municipios da Aglomeracdo Urbana de Araraquara/Sao Carlos,
composta pelos seguintes municipios: Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanca
do Sul, Borborema, Céandido Rodrigues, Descalvado, Dobrada, Dourado, Fernando
Prestes, Gavido Peixoto, Ibaté, Ibitinga, Itapolis, Itirapina, Matdo, Motuca, Nova Europa,
Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Rincéo, Santa Cruz da Conceigdo, Santa
Cruz das Palmeiras, Santa Ernestina, Santa Lucia, Sdo Carlos, Tabatinga, Taquaritinga,
Trabiju (SAO PAULO, 2014).

Esta Aglomeracdo Urbana corresponde a uma geracdo de 822 t/dia de RSU,
considerando uma populacdo de 1.007.023 habitantes. Assim, a proposta do PERS seria
especialmente voltada as tipologias de RSU — aterros sanitarios regionais, coleta seletiva
e compostagem —, RCC e pneus inserviveis, considerando os municipios supracitados, ja
que apresentam populacédo suficiente para garantir escala a sistemas regionais. Ainda, o
documento aponta a existéncia de uma malha viaria que corta a regido transversalmente,
além de ampla malha secundaria, o que favorece a logistica (SAO PAULO, 2014).

Outros consorcios apresentados pelo PERS como iniciativas identificadas
proximas a regido de Sdo Carlos sdo o Consorcio Intermunicipal das Bacias Tieté-Parana
— CITP e o Consércio Intermunicipal de Preservacdo da Bacia do Rio Jaguari Mirim —
Ciprejim. O CITP né&o apresenta informag8es disponiveis sobre sua area de atuagdo ou
mesmo sobre 0s municipios participantes, o que impossibilita sua recomendacdo como
possibilidade de solugcdo compartilhada para o municipio de Sdo Carlos. Ja o Ciprejim é
composto por municipios externos a Aglomeracao Urbana de Sao Carlos, ainda que sejam
proximos. Este € identificado como um consorcio que atua nas areas de recursos hidricos
e reflorestamento, estando, portanto, fora do escopo deste PMGIRS (MPSP, 2003; SAO
PAULO, 2014).

Uma forma de incentivar atuacdes e experiéncias compartilhadas com outros
municipios se d& por meio da atuacao de cooperativas de materiais reciclaveis de segundo
grau, ou seja, uma cooperativa formada por duas ou mais cooperativas. Neste sentido, no
dia 22/10/2019, foi realizada uma assembleia para aprovagédo do estatuto social da Rede

Solidéria.
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A Rede Solidaria tem como objetivo estabelecer canais de trocas de experiéncias
entre diferentes cooperativas e municipios e garantir que as cooperativas se apoiem. Além
disso, a formacéo de uma rede de cooperativas possibilita que estas vendam determinados
materiais para um mesmo comprador.

Assim, a Rede Solidaria é uma oportunidade de garantir um melhor valor de venda
e minimizar as dificuldades de saida de determinados materiais. Até o presente momento,
0s municipios participantes da Rede sdo: Santa Bérbara, Rio Claro, Salto, Tieté,

Americana, Charqueada, Sdo Carlos e Piracicaba

Q. Procedimentos operacionais para servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos

De acordo com a Lei n® 11.445 de janeiro de 2007, conhecida como Lei do
Saneamento Basico, os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos constituem-se como sendo um dos quatro componentes de saneamento basico.
Estes servigos, compreendem as seguintes atividades relacionadas aos residuos solidos
urbanos:

o Coleta;

e Transbordo;

e Transporte,

e Triagem para fins de reuso ou reciclagem;

e Tratamento, inclusive por compostagem;

e Disposigéo final;

e Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos;

e Outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Destaca-se que, devido a existéncia de um aterro sanitario municipal localizado
no territério do municipio e distante cerca de 25km do centro urbano, ndo se faz
necessaria a etapa de transbordo no municipio de Séo Carlos.

Os procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos

servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢édo
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ambientalmente adequada dos rejeitos, encontram-se descritos ao longo deste Plano, bem
como sua forma de prestacdo atual e sua avaliacdo (suficiente/insuficiente). Além disso,
apresentam-se propostas no plano de acdes de servicos e possibilidades futuras que
buscam alcancar os objetivos e as metas previstas no PMGIRS.

Em Séo Carlos, os servicos de coleta regular de residuos domiciliares, transporte
e disposigdo final dos mesmos em aterro sanitéario licenciado, tém sido realizados por
empresa privada, mediante parceria publico-privada (PPP). A prestacdo do servico de
limpeza urbana é dividida entre funcionarios da prefeitura, reeducandos — encarcerados
da Penitenciaria de Itirapina —, e funcionarios terceirizados. A empresa contratada €
denominada Terraplana para as atividades de limpeza urbana.

A Tabela 4 apresenta a sintese dos principais procedimentos operacionais
referentes ao manejo de residuos soélidos urbanos, bem como as normas que

estabelecem suas especificacfes minimas.
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Tabela 4 - Procedimentos operacionais e especificagdes ao manejo de residuos sélidos urbanos

Etapa

Procedimentos

Especificactes

Acondicionamento

Responsabilidade: gerador

Adequacéo e conservagdo das lixeiras

Acondicionamento em sacos plasticos

Acondicionamento em contéineres em areas
distantes e/ou de dificil acesso;

Acondicionamento de residuos reciclaveis de
forma diferenciada (saco plastico colorido ou
fitas de identificacdo)

ABNT NBR 9191:2008

Coleta

Coleta de residuos domiciliares e comerciais,
incluidos (instituicBes publicas, prestadores de
servigos, residuos de poda, capina e rogada),
desde que embalados em recipientes de até
100L

ABNT NBR 12980:1993

Coleta executada no método porta a porta, com
frequéncia diaria e alternada, em periodos
diurno e noturno, abrangendo vias urbanas e
rurais acessiveis aos caminhdes de coleta

Nas localidades onde houver coleta em dias
alternados, ndo podera haver interrupgao maior
que 72 horas entre duas coletas

Coletas executadas de segunda a séabado,
incluidos os feriados

ABNT NBR13463:1995

Utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual, tais como: uniformes, luvas,
botinas, coletes reflexivos, 6culos de protecao
e outros exigidos por normas

ABNT NBR 15292:2013

Varricdo, poda,
capina e rogada

Implementacdo de materiais necessarios de
qualidade para execucdo dos Sservicos:
vassouras, ferramentas, maquinarios tais
como: trator para rogagem, cortador de grama,
picador de galhos

ABNT NBR 12980:1993

Transporte

Caminhdes coletores equipados com carroceria
especial, compactadores, dotados de sistema de
descarga automética, com carregamento
traseiro e dotado de suporte para pas e
vassouras

ABNT NBR 12980:1993

Obediéncia aos dispositivos de seguranca e
padrdes do municipio de Sao Carlos, incluindo
inscricbes externas referentes aos servigos
prestados

CaminhGes adequados para atender as
diretrizes de contrato e com idade méaxima
definida no contrato

ABNT NBR 13221:2017
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Etapa Procedimentos

Especificactes

Beneficiamento dos residuos por meio de
processos de triagem, gravimetria, reciclagem
e compostagem

ABNT NBR 13591:1996

ABNT NBR 10007:2004

Destinacédo Final - o e .
¢ Disposi¢éo final em aterro sanitario de residuos

ndo perigosos (Classe Il A), devidamente
licenciado pelo 6rgdo ambiental

Disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos

ABNT NBR 13896:1997

Fonte: Atualizado e adaptado de IBAM (2001); Associacao Brasileira de Normas Técnicas; Atibaia (2015)
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10. Indicadores de desempenho operacional e ambiental

Segundo o inciso VI do art. 19 da Lei n®12.305/2010, o PMGIRS deve apresentar,
como contetdo minimo, “indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos™.

Os indicadores consistem em instrumentos que permitem aos gestores publicos
monitorar a tendéncia da gestdo de residuos sélidos no municipio em relacdo ao
cumprimento dos objetivos e acdes propostos para o horizonte de vigéncia do
planejamento. Sendo assim, auxiliam na medicéo da eficiéncia de a¢bes implementadas
para atingir os objetivos estabelecidos, oferecendo resultados quantitativos ou
qualitativos que retratam a situacdo do planejamento e execucéo das atividades (POLAZ;
TEIXEIRA, 2009).

E interessante que sejam quantitativos, sempre que possivel, com intuito de medir
a eficiéncia das a¢des implementadas para atingir os objetivos. Entretanto, os indicadores
qualitativos ndo devem ser descartados, j& que também indicam resultados da
implementacao das a¢des, que nem sempre sao numericamente mensuraveis (VARELLI,
2003; FLORIANOPOLIS, 2017).

Os indicadores tém o intuito de auxiliar os setores responsaveis da prefeitura a
desenvolver e consolidar um sistema de monitoramento e de avalia¢do da implementacéo
das acBes previstas no Plano. Eles permitem aos gestores publicos acompanhar e
monitorar as atividades e programas, de forma a indicar a efetividade dos mesmos para o
cumprimento dos objetivos. Com a utilizacdo de indicadores, é possivel a criagdo de um
banco de dados sobre a gestdo de residuos sélidos no municipio, 0 que permite
acompanhar a evolugdo e eficiéncia das atividades e auxilia nas diretrizes para o
planejamento, bem como no processo de tomada de decisdo (FLORIANOPOLIS, 2017).

Os indicadores para o presente Plano foram propostos com base nos indicadores
do SNIS. Os indicadores escolhidos apresentam duas funcBes distintas: averiguar o
desempenho operacional e o cumprimento das agdes propostas pelo plano. Ademais, 0s
indicadores foram selecionados de acordo com os objetivos propostos para o plano,

listados no Item 4 — Tomo II.
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A sugestdo dos indicadores teve como base a aplicabilidade que apresentam em
relacdo ao atual cenario da gestdo de residuos sélidos no municipio e dentro das
possibilidades operacionais da prefeitura. Vale ressaltar que os indicadores, bem como os
responsaveis pela sua afericdo, podem ser alterados nas proximas revisdes do Plano,
conforme necessidade.

A seqguir, a Tabela 5 apresenta a proposi¢do de indicadores de desempenho
operacional e a Tabela 6 indicadores de cumprimento das agdes e objetivos propostos
para o Plano.
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Tabela 5 — Indicadores de Desempenho Operacional

Indicadores de Desempenho Operacional

Titulo

Descric