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Neste introito, pretende-se apresentar o interesse do presente estudo (§1.),
antes de proceder a sua limitagio (§2.)

§1. INTERESSE DO ESTUDO

Este estudo arrisca-se na aposta de construir um direito internacional pri-
vado a parte, porque préprio ao esporte. Destarte, seu objetivo precipuo nio é
identificar, conforme ja se experimentou’, pontos de intersecgio entre o direito
desportivo e o direito internacional privado mas, sim, sistematizar o subramo
do direito que se situaria no cruzamento entre as duas disciplinas.

Nesse compasso, parece possivel vislumbrar um direito internacional priva-
do préprio ao esporte por duas razdes principais. Enquanto a primeira associa-
-se & natureza deste «fato social total»? (4.), a segunda refere-se a identificagio,
no campo em exame, de questdes juridicas vinculadas aos objetos de estudo do
direito internacional privado fout court (B.).

A. O ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO: UM FENOMENO PRIVADO E DE
DIMENSAO INTERNACIONAL

Por sua esséncia, o esporte é um fenémento privado (Z.) e internacional
(2.): assim como ocorre com as relagdes familiares ou comerciais, as relagdes
decorrentes do esporte de rendimento, qual seja, aquele «<movido pela conquis-
ta e pela superac¢ido»?, forjam-se habitualmente a margem do controle estatal e
tendem a ultrapassar as fronteiras nacionais.

1. UM MOVIMENTO EMINENTEMENTE PRIVADO

Desde o século XIX, a organizagio do esporte desperta o interesse de ins-
tituicoes privadas®. Ndo por acaso, o bardo Pierre de Coubertin, fundador do
Comité Olimpico Internacional (COI) e responsivel pela remodelagio dos
Jogos Olimpicos em 1896, ¢ categérico ao afirmar, em 1909, que:

Todas as vezes em que os poderes publicos quiserem interferir em uma
organizagio esportiva, serd introduzido um germe fatal de impoténcia
e de mediocridade. O conjunto formado pelas boas intengdes de todos
os membros de uma entidade esportiva auténoma desestabiliza sempre
que surge a figura a0 mesmo tempo enorme e imprecisa deste temido
personagem que se conhece por Estado. (...) A que serve um esfor¢o

1 V.sobretudo: LOQUIN, Eric. «<Sportetdroitinternational privéx, in Lamy Droitdu Sport. Paris:
Wolters Kluwer France, marco de 2008, Etude 186.
2 MAUSS, Marcel. Essaisurle don. Paris: PUF, Quadrige, 2007 (reedicao daobraoriginal de1924),

apud HERVE, Andres. «Les problémes éthiques de la nationalité dansle sport». Apresentacao
parao coléquio Ethiqueetsporten Europe, Universidade Rennes 2,15-17/04/2009. Coléquio in-
ternacional Ethiqueetsporten Europe, Universidade Rennes 2, Franca. Disponivel em: https://
halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00389324v2/document; visualizado em 18/12/2016.

3 «(..) porté par l’exploit et par le dépassement de soi». Cf.: DURET, Pascal. Sociologie du sport,
Paris: PUF, 2015, 3% ed., p. 72.
4 GATSI, Jean. Le droit du sport. Paris: PUF, 2007, 2¢™ éd., p. 13.
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desinteressado para a economia e a boa organizagio ? O Estado estd
ai para prover e ser responsavel’ (em tradugdo livre do francés).

Um dos principios fundamentais do olimpismo® determina, com efeito,
que a «organizagio, a administragio e a gestdo do esporte devem ser contro-
ladas por organizagdes independentes»’. Este principio enunciado pela Carta
Olimpica, cuja ascendéncia é exercida tanto sobre a ordem olimpica quanto
sobre toda a ordem esportiva internacional, expressa, assim, o desejo das en-
tidades que integram o movimento esportivo de dissociarem-se da tutela dos
direitos estatais®.

Fato é que, porquanto o movimento esportivo ¢ organizado sobre uma
«base voluntaristica»’, seu fundamento é manifestamente contratual. Todo
aquele sistema composto por agentes como atletas, clubes e federagdes ¢, des-
tarte, interligado por um emaranhado de acordos celebrados entre as partes
envolvidas. A bem da verdade, acordos habitualmente de adesio; mas acordos,
em ultima anilise.

Além do mais, 0 movimento esportivo tem cardter nio somente privado,
como também associativo, na medida em que todos seus componentes, exce-

5 «Toutes les fois que les pouvoirs publics voudront s’ingérer dans une organisation sportive, il
Sy introduira un germe fatal d’impuissance et de médiocrité. Le faisceau, formé par les bonnes
volontés de tous les membres d’un groupement autonome de sport, se détend sitot qu'apparait
la figure géante et imprécise a la fois de ce dangereux personnage qu’on nomme [’Etat. Alors
chacun se libere de toute contrainte et ne songe plus qu’a ‘tirer la couverture a soi’. A quoi bon un
effort désintéressé pour [’économie et la bonne organisation ? L'Etat est la pour payer et pour étre
responsable.». Cf.: MASSARD, Armand. Une campagne de 21 ans, apud Revue Olympique,
1957, p. 17, «Lettre de Monsieur Armand Massard». Disponivel em: http://library.la84.org/
OlympiclnformationCenter/RevueOlympique/1957/BDCF59/BDCF59p.pdf; visualizado
em16/12/2016.

6 O olimpismo é definido pela Carta Olimpica como «une philosophie devie, exaltant et combinant
enunensemble équilibré les qualités du corps, delavolonté et de [”esprit. Alliant le sport ala culture
et al’éducation, l’olympisme se veut créateur d’un style de vie fondé sur la joie dans l"effort, la
valeur éducative du bon exemple et le respect des principes éthiques fondamentaux universels». Cf.:
Carta Olimpica(versao emvigorem 08/12/2014), p. 11. Disponivel em: http://www.olympic.
org/Documents/olympic_charter_fr.pdf; visualizado em 12/10/2015.

7 Conforme aversao original francesa: «/L/’organisation, [’administration et la gestion du sport
doivent étre controlées par des organisation sportives indépendantes.
8 Nas precisas palavras de Eric Loquin, «/le droit international privé sportif doit tenir compte

d’un phénomene perturbateur constitué par l’ordre sportif international. Les pouvoirs sportifs
ontorganisé [’espace international dans lequel s”épanouissent les compétitions sportives, créant
toutalafois des normes de droit sportifaptes arégir les relations internationales et des juridictions
habilitées ajuger les litiges sportifs internationaux». Cf.: «<Sportetdroitinternational privé», in
Lamy Droit du Sport, marco de 2008, Estudo 186, Wolters Kluwer France, ponto 186-10).

9 Ou «basevolontaire», conforme a expressao originalmente empregada por: SIMON, Gérald
etal. Droit du sport. Paris: Presses Universitaires de France, 2012, p. 14.
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tuados os clubes estruturados como sociedades esportivas', sdo constituidos
sob a forma de associa¢oes'!.

No plano internacional, as instituigcbes esportivas sio, sem exce¢ao, «pes-
soas privadas regidas pelo direito do Estado em que situam suas sedes e pelo
direito de cada um dos Estados em que elas exercem atividades»'?. Entretanto,
cumpre reafirmar que tais associagdes sio tanto autdnomas, quanto indepen-
dentes dos poderes puiblicos®.

O fato de, no plano interno, atores publicos nos moldes das federacoes
esportivas francesas integrarem o movimento esportivo nio seria capaz de co-
locar em xeque seu cardter eminentemente privado. Ora, malgrado a natureza
publica de certas entidades internas de administragio do desporto, as mesmas
intervém no dominio esportivo em posi¢io hierarquicamente inferior as enti-
dades esportivas de abrangéncia global, quais sejam, o0 COI e as federagdes in-
ternacionais. A ndo submissio de uma federagido nacional a estas ultimas pode
acarretar seu nio reconhecimento, o que significa, em termos praticos, sua ex-
clusao daquela que Jean-Pierre Karaquillo denominou «sociedade esportiva
internacional»™.

O desejo de construir um movimento a margem dos poderes publicos
pode ser compreendido como uma consequéncia da decepgdo regularmente
provocada pelas autoridades judiciais chamadas a apreciar questdes vinculadas
as competicdes esportivas®: os dirigentes esportivos tendem a repudiar a in-
terferéncia do juiz estatal na solugio dos litigios passiveis de serem dirimidos
no ambito de seus préprios «direitos espontineos»?c.

10 «Exceptuando Inglaterra, en donde normalmente los Clubes de futbol o de otras modalidades
empiezan por formarse como sociedades comerciales, desde un principio, en los restantes paises
de la CE los clubes nacieron de pequerios nicleos habitacionales o de colectividades de recreo, que

fueron creciendo hasta abarcar regiones o paises (...). De la simbiosis resultante de los negocios ya

existentes entre ellos y las grandes multinacionales hubo un paso para que los Clubes se transfor-
masen en sociedades deportivas, o porla necesidad de suprir sus pasivos, como sucedid en Espana,
Portugal o Francia, o porel mercado de acciones y su sin fin de negocios». Cf.: MORAIS, Anténio
Manuel. Sociedades Anonimas Desportivas, Lisboa: Hugin, 2001, p. 86-87.

1 SIMON, Gérald etal. Droit du sport, Op. cit., p.16. Aliberdade de associacao €, alias, uma ga-
rantiafundamentalinscrita, notadamente, no artigo 22 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

12 «[DJes personnes privées régies par le droit de [ Etat dans lequel elles ont leur siége et par le droit

de chacun des Etats dans lesquels elles déploient leurs activités». Cf.: BUY, Frédéric et al. Droit
dusport. Paris: LGDJ, 2009, 2" ed., p. 55.

13 FOSTER, Ken. «Is There a Global Sports Law ?», in Entertainment Law, Vol. 2, n® 1, outono de
2003, p.1.

14 No texto original, «société sportive internationale». Cf.: KARAQUILLO, Jean-Pierre. Droit
international du sport, Leiden/Boston: 2006, Martinius Nijhoff, 2006, p. 25.

15 Nas palavras de Francois Alaphilippe, o movimento esportivo experimenta uma desolacao

«régulierement provoquéepar!’actualité judiciaire lorsque ["activité sportive est livrée aux balances
de la justice». Cf.: ALAPHILIPPE, Francois. «Sport et droit», Revue juridique et économique du
sport,n®1,1987, p. 1.

16 Sobre o tema, ver a obra de referéncia de Pascale Deumier: DEUMIER, Pascale. Le droit
spontané, Paris: Economica, 2002.
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Na mesma linha, e antecipando um tema a ser explorado adiante, con-
vém ressaltar que, mesmo no Ambito da Unido Europeia (UE), a Comissio
Europeia ji afirmou de maneira expressa que sua intervenc¢do na esfera es-
portiva ¢é limitada com o intuito de que seja «observada a autonomia da vida
associativa, em geral, e do setor esportivo, em particular»'’. Uma autonomia
evidenciada, a propésito, pelo fato de os direitos e as obrigacées do esportis-
ta relativamente a federagio 4 qual o mesmo ¢ afiliado ou do clube pelo qual
atua serem quase que exclusivamente definidos por normas juridicas emana-
das das entidades em questdo®®.

2. UM MOVIMENTO DE DIMENSAO INTERNACIONAL

Pelo fato de o esporte ser, por sua natureza, «um fendmeno que trans-
cende fronteiras»’, sua prética de alto rendimento dispde de uma indiscutivel
dimensio internacional® ou mesmo mundial®'. Eric Loquin sacramenta: «[O]
esporte é,sem divida alguma, a atividade globalizada mais bem desenvolvida»?.

Com efeito, basta verificar que, «no tocante ao essencial, cada modalidade
releva de uma autoridade suprema: as federagoes internacionais (...)»*. Sio,
portanto, universalmente aplicdveis tanto as chamadas regras de jogo, quanto
as regras de direito fixadas por tais federagdes internacionais e, no que concerne
as competi¢des olimpicas, pelo Comité Olimpico Internacional. Assim, em vis-
ta de sua competéncia para produzir normas internacionalmente aplicaveis, as
referidas entidades desempenham o papel de impulsionar e assegurar a pere-
nidade do esporte?.

17 «[Rlespecter!’autonomie delavie associative en général et dans le domaine du sporten particuliers.
Trecho citado por: HUSTING, Alexandre. «L’Union européenne, une nouvelle dimension
pourl’organisation dusport ?»,in GUILLAUME, Johanna; DERMIT-RICHARD, Nadine (dir.),
Football et Droit, Paris: Librairie générale de jurisprudence, 2012, p. 89.

18 OST, Francois; VAN DE KERCHOVE, Michel. De la pyramide au réseau: pour une théorie dia-
lectique du droit. Bruxelles: Publications des Facultés Universitaires Saint-Louis, 2002, p. 20

19 «[UIn mouvement transcendant les frontieres». Expressao empregada por Olivier Carrard,
na sentenca correspondente a seguinte arbitragem: 7AS 2014/A/3505 Al Khor SCc. C., p. 19,
§85.

20 KARAQUILLO, Jean-Pierre. Le droit du sport. Paris: 2011, Dalloz, 32 ed., p. 86.

21 SIMON, Gérald. <Pourquoila nationalité est-elle une question sportive 2»,in SIMON, Gérald,
Sportet nationalité, 2014, vol. 43, LexisNexis, Paris, p. 2.

22 «[LJe sport est sans aucun doute l'activité mondialisé la plus achevée». Cf.: LOQUIN, Eric. «Sport
etdroitinternational privé», in Lamy Droit du Sport, margo de 2008, Wolters Kluwer France,
pt.186-5.

23 «[PJour I”essentiel chaque discipline reléve d’une autorité supréme: les fédérations inter-

nationales (...)» (/d., p. 5).
24 GATSI, Jean. Droit du sport, Op. cit., p.13.
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Logo, ¢ licito sugerir que, se nenhum Estado é indiferente a atividade es-
portiva®, as fronteiras nacionais parecem, desde o fim do século XIX, incom-
pativeis com as fronteiras do que se denomina movimento esportivo®

Este «movimento sem fronteiras»?, cujas origens remontam precisamente
a 1875, ano da fundagdo da Unido Internacional de lIatismo (Union interna-
tionale des courses d’yacht), foi construido por meio de um processo gradual de
eliminagio de barreiras. Um processo certamente compativel com a légica de
um setor de atividade cujo objetivo ultimo ¢ a identificagdo do melhor, seja no
plano regional, nacional, continental ou mundial.

Esta é a razio pela qual se afirmou, neste exato sentido, que «a formagdo
do espago esportivo internacional provém da propensio ao intercimbio, quer
dizer, ao confrontamento entre atletas». Por conta desta «invariavel universal»,
a internacionaliza¢do do setor em questdo seria a decorréncia de um «processo
orginico» relativo as institui¢oes esportivas?

Desse modo, seria legitimo admitir a existéncia de uma ordem juridico-
esportiva universal, e «de direito privado»®, «que encontraria sua fonte na au-
toridade do Comité Olimpico Internacional e na regulamentagio editada pelas
tederacdes esportivas internacionais»*. Esta ordem juridica manifesta-se alids,
de duas formas diversas, cuja distingdo repousa sobre a possibilidade de apli-
car ou ndo sang¢des quando da constatagio da inobservéncia de suas normas®

Atualmente, existem, além do COI, por volta de oitenta federagées in-
ternacionais, das quais aproximadamente trinta administram modalidades a
figurar no programa das Olimpiadas.. A gestdo de certas disciplinas esporti-
vas, como o futebol, é igualmente efetuada por entidades regionais, tais quais

25 KARAQUILLO, Jean-Pierre. Droit international du sport, Op. cit., p. 23.

26 Constituido porentidades privadas, o movimento esportivo divide-se, conformeJean-Pierre
Karaquillo, em dois outros movimentos, o movimento olimpico e o movimento federativo. O
movimento olimpico, cuja Carta Olimpica serve como guia, é composto (i) pelo Comité
Olimpico Internacional (COI), (i) pelos comités olimpicos nacionais e (iii) pelas associacoes
de comités nacionais olimpicos formadas em ambito nacional ou continental. J4 o movi-
mento federativo é composto (i) pelas federagoes internacionais reconhecidas pelo COl, as
quais administram uma ou varias modalidades esportivas no plano internacional, (ii) pelas
federacoes nacionais e, eventualmente, (iii) pelas confederacoes continentais ou regionais
afiliadas as federagdes internacionais. Cf.: KARAQUILLO, Jean-Pierre. Le droit du sport, Op.
cit,, p. 8-47.

27 Expressdo empregada por Cyril Nourrissat em reunido ocorrida na cidade de Lyon, em 2014.

28 BOURG, Jean-Francois: GOUGUET, Jean-Jacques. Economie du Sport. Paris: Editions La
Découverte, 2005, p. 44-45.

29 «[DJedroitprivé». Cf.sentenca TAS, n® 92/80, 25 de marco de 1993, B. ¢/ FIBA, /DI 2001, chron.
G.SIMON, p. 242.
30 «/QJui trouve sa source dans [”autorité du Comité international olympique et dans les régle-

mentations édictées par les fédérations sportives internationales». Cf.: LACABARATS, Alain.
«L"universalité du sport», in Jurisport, n® 122, jul.-ago., 2012, p. 37.

31 «[DJont la distinction repose sur les sanctions, susceptibles ou non d’étre prononcées pour les
manguements constatés» (Id., p. 37).
32 AMSON, Charles. Droit du sport. Paris: Vuibert, 2010, p. 56.
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a Concacaf (Américas do Norte, Central e Caribe) e a Confederagio Sul-
Americana de Futebol (Conmebol), ou continentais, nos moldes da Unido
Europeia de Futebol (UEFA).

Juntamente com as federagdes internacionais, o Comité Olimpico
Internacional situa-se no topo da piramide esportiva. Ao desempenhar seu pa-
pel de, por assim dizer, constitui¢io do movimento olimpico,a Carta Olimpica
define 0 COI como uma «organizagio internacional nio governamental»*. Em
vista de sua natureza de associag¢io de direito privado sui¢a, o mesmo nio se tra-
ta, a bem da verdade, de organizacio internacional em sentido estrito, condigio
da qual gozam, tradicionamente, apenas as organizagdes intergovernamentais:
fato é que, se o COI autoproclama-se organizagio internacional, isto se deve
menos a sua condi¢do juridica do que a sua inegavel influéncia no plano inter-
nacional — a entidade inclusive participa como observadora de sessoes e tra-
balhos no 4mbito da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas —,
bem como a sua penetragio em termos globais — o COI ¢ a entidade de cipu-
la de um movimento que agrupa 205 comités olimpicos nacionais*.

Embalagem nacional, conteido internacional: a despeito de serem for-
malmente constituidas como associagdes regidas pelos direitos internos, as en-
tidades esportivas ditas internacionais foram, conforme o exposto, capazes de
construir sistemas materialmente internacionais. Explica-se.

De uma parte, as federagées internacionais e, sobretudo, o COI produ-
zem as regras e os principios que compdem a denominada /ex sportiva®, a qual
as mesmas decidem submeter-se. De outra parte, as federagdes internacionais
fixam corpos normativos aptos a reger, especificamente, as ordens juridicas que
se lhes submetem. A aplicagio desses «direitos desportivos» proprios a cada
modalidade ¢ efetuada por autoridades ou orgdos judicantes que compdem os
sistemas de solugdo de litigios igualmente préprios, sendo a cada uma dessas
entidades, pelo menos a0 movimento esportivo.

Os «juizes internacionais» do esporte aplicam, com efeito, tanto o direi-
to desportivo geral, quanto as regras fixadas pela entidade as quais sdo vincu-
lados. E por tal razdo que, por exemplo, a Comissio do estatuto do jogador da
FIFA deve levar em consideragio, sem olvidar os «principios fundamentais da
lex sportiva»*®, a lex FIFA, cuja aplicagio restringe-se as modalidades adminis-
tradas pela prépria entidade.

33 Conforme aversao original francesa, uma «organisation internationale non gouvernementale.
34 Arelavanciaeadimensdointernacional do COl conduziram seu antigo diretor geral, Frangois
Carrard, a considerar que a entidade dispoe de um «statut semi-diplomatique analogue a celui
de la Croix-Rouge internationale». Cf.: KARAQUILLO, Jean-Pierre. Droitinternational du sport.

Op. cit., p. 34.
35 Anocao sera esmiucada no topico a seguir.
36 Sobre o tema, v.: KARAQUILLO, Jean-Pierre, «Les principes fondamentaux de lalex sportivax,

in Jurisport, n® 127, janeiro de 2013, p. 35-41. O autor admite no trabalho em questao a exis-
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Nio sem razio, afirmou-se, a propdsito, que nio existe uma, mas varias
ordens juridico-desportivas’’, cada uma das quais correspondendo, de modo ge-
ral®, a uma das modalidades reconhecidas pelo COL.

B. O ESPORTE E «SEU» DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Este trabalho pretende transportar para o campo do esporte de
rendimento (2.) os objetos de estudo do direito internacional privado em sua

concepg¢io mais abrangente (1.).

1. Os OBJETOS DE ESTUDO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

O direito internacional privado ¢ a disciplina juridica que trata das rela-
¢bes, entre pessoas privadas ou pessoas publicas agindo na qualidade de pessoas
privadas®, que se vinculam ao denominado «fenémeno da fronteira»*. Acerca
de seu campo de atuagio, cumpre notar a existéncia de diversas concepgoes.

Conforme a mais abrangente de todas, justamente a que se admite para
efeitos deste estudo, os objetos do direito internacional privado sdo a naciona-
lidade, a condigdo do estrangeiro, o conflito de jurisdigées e o conflito de leis*!.

Da divisdo da sociedade internacional entre Estados decorre a delimita-
¢do da populagdo que os constitui: este é o objeto das normas que integram o
direito da nacionalidade de cada ordenamento estatal.

téncia de «principes fondamentaux des ordres juridiques du sport», os quais se assemelhariam
as «regles impératives qui cimentent les ordres juridiques étatiques .

37 V.sobretudo: LATTY, Franck. La lex sportiva: Recherche sur le droit transnational, Op. cit.

38 Hamodalidades que, seja porsua proximidade ou porrazdes historicas, foram reagrupadas
no ambito damesmafederacao internacional. AFederacdo Internacional de Voleibol (FIVB),
porexemplo, administraas competicdes referentesao voleibol de quadra eO relacionamento
entre o direito desportivo e o direito internacional privadoestudo do direito internacional
privado (conflito d de praia.

39 As relagoes decorrentes da atividade dos Estados podem integrar o objeto de estudo do
direito internacional privado quando os mesmos praticam os chamados atos de gestao.

40 GEOUFFRE DE LA PRADELLE, Géraud de: NIBOYET, Marie-Laure. Droit international prive.
Paris: LGDJ, 2009, 2% ed., p. VI.

41 A tradigao universitaria francesa regrupa a nacionalidade, a condicao do estrangeiro, os
conflitos de leis e os conflitos de jurisdicdes no ambito do direito internacional privado
(v. GEOUFFRE DE LA PRADELLE, Géraud de; NIBOYET, Marie-Laure. Op. cit., p. V). Se tal
concepgdo ampla é aquela que prevalece sobretudo na Franca, o objeto de analise da dis-
ciplina restringe-se, conforme a concepcdo anglo-saxonica, aos conflitos de leis e de jursi-
dicoes e, conforme a concepcao alema, somente aos conflitos (v. Encyclopaedia Universalis,
«Droit international privé». Disponivel em: http://www.universalis.fr/encyclopedie/
droit-international-prive; visualizado em 08/08/2014. Ver também: MONACO, Gustavo
Ferraz de Campos; JUBILUT, Liliana. Direito Internacional Privado. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
24-26. Cumpre notar, a propdsito, que uma outra corrente, da qual faz parte Antoine Pillet,
considera aindo os direitos adquiridos de dimensao internacional como um dos objetos de
estudo do direito internacional privado. Cf.: PILLET, Antoine. Principes de Droit International
Prive.Paris: Pédone, 1903, apud DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado - Parte Geral.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, 11°ed., p.19.
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A circulagdo de pessoas por territérios de Estados dos quais ndo dispo-
nham da nacionalidade implica uma necessdria fixagdo de normas destinadas
a reger as situagdes provocadas nos diversos momentos de contato entre tais
estrangeiros e os Estados em questdo (quais sejam: entrada, permanéncia e sa-
ida): este ¢ o objeto das normas relativas a condi¢do dos estrangeiros.

Porquanto o exercicio de direitos pode depender da tutela jurisdicional,
necessdria é a determinacio de regras relativas & competéncia dos Estados para
apreciar litigios decorrentes de relagdes privadas internacionais: este é o objeto
das regras de competéncia judicidria internacional, as quais se prestam a reso-
lugdo dos conflitos de jurisdigdes.

Uma vez determinada a jurisdi¢do competente para apreciar uma situagio
juridica de dimensdo internacional, ou seja, conectada a mais de um Estado,
chega enfim o momento de fixar, dentre os sistemas juridicos interessados,
aquele com vocagio a aplicar-se: este ¢ o objeto das regras de conflito de leis*.

A propésito, convém ainda assinalar que, embora tradicionalmente os dois
principais objetos de estudo do direito internacional privado (conflitos de leis e
de jurisdi¢des) fossem compreendidos somente em sua acepgio primeira (qual
seja: conflitos entre leis eszatais e entre jurisdi¢des estatais), ¢ licito admitir, no
contexto atual, que os conflitos transfronteiricos possam ser (i) submetidos a
aplica¢io de um direito ndo estatal e (ii) apreciados por uma autoridade igual-
mente nio estatal, conforme serd demonstrado mais adiante.

2. O RELACIONAMENTO ENTRE O DIREITO DESPORTIVO E O DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

Porque o esporte ¢ um fenémeno sem fronteiras, o tratamento que lhe
é conferido pelos direitos estatais demonstra-se historicamente insuficiente.
Portanto, torna-se essencial a concep¢do de normas internacionalmente apli-
cdveis aptas a moldar este que é um «sistema de autoregulagio diferenciado e
unitdrio»®, sejam as mesmas globalmente apliciveis a todo o movimento es-
portivo (ex: Carta Olimpica) ou especificamente aplicdveis no ambito da or-
dem esportiva correspondente a cada federagio internacional (ex: /ex FIFA).

Se, de modo geral, este direito desportivo de dimensio internacional nio
é o produto da atividade normativa dos Estados, a doutrina moderna reconhe-
ce, no entanto, a existéncia de um direito internacional do esporte®. A bem da

42 GEOUFFRE DE LA PRADELLE, Géraud de; NIBOYET, Marie-Laure. Op. cit., p. VI-VII.

43 No texto original: «systéme d’autorégulation différencié et unitaire». Cf.: KARAQUILLO, Jean-
Pierre. Droitinternational du sport, Leiden/Boston: 2006, Martinius Nijhoff, p. 22.
44 Em 2006, Jean-Pierre Karaquillo apresentou, porocasido de suaintervencdo naAcademiade

Direito Internacional da Haia, a aula intitulada Droitinternational du sport, a qual deu origem
ao livro de mesmo nome (v. Droit international du sport, Op. cit.).
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verdade, um direito internacional nio propriamente em razdo de suas fontes,
mas de seu conteido®.

Isso posto, o que se pretende desenvolver, ou estruturar, ¢ a disciplina que,
porquanto dedicada ao estudo das relagdes de natureza privada e de dimensio
internacional que envolvem agentes esportivos, é aqui denominada direito in-
ternacional privado do esporte.

Nesse compasso, deve-se enfatizar que o subramo do direito ao qual se
consagra o presente estudo repousa nio sobre a integralidade, mas apenas so-
bre certos aspectos do referido direito internacional do esporte: em outros termos,
integram o presente estudo apenas as temdticas deste ramo que se vinculem
aos objetos tradicionalmente estudados no 4mbito do direito internacional pri-
vado tout court.

Com efeito, a ordem esportiva deve, assim como as ordens estatais, en-
frentar questdes relacionadas: (i) 2 determinagio das regras de nacionalidade
atinentes 2 elegibilidade para disputar competi¢des entre sele¢des; (ii) 2 con-
di¢do do atleta estrangeiro em relagdo, notadamente, aos direitos nacionais e
ao direito da Unido Europeia; (iii) 2 determinagio da autoridade competente
para dirimir litigios esportivos dotados de elementos de estraneidade e, enfim,
(iv) & determinagio do direito aplicével a referidos litigios.

Resta, contudo, evidente que, malgrado a proximidade estrutural entre o
direito internacional privado fout court e o direito internacional privado do es-
porte aqui proposto, o movimento esportivo adota, nos termos do que se verd
adiante, um conceito de nacionalidade distinto da nogdo cldssica de nacio-
nalidade administrativa (ou estatal); alids, esta é a razio pela qual, na pritica,
um atleta pode ser administrativamente nacional e esportivamente estrangeiro. E
igualmente légico, como se demonstrard na segunda parte deste estudo, que,
no contexto esportivo, a determinagio do direito aplicével ndo passe propria-
mente pela resolugio de um conflito de /eis, mas de um conflito de normas (leis
e regras de direito), e que a determinagio do juiz competente nio dependa,
invariavelmente, da solugdo de um conflito de jurisdi¢ées, mas de um conflito
de autoridades judicantes, que costuma contrapor uma jurisdi¢do estatal a uma
quase-jurisdigdo esportiva.

§2. DELIMITACAO DO TEMA DO ESTUDO

O objeto de anilise do presente estudo, cuja finalidade precipua, cumpre
esclarecer, ndo ¢ investigar a existéncia de um direito desportivo transnacional
(4.), sdo as situagdes juridico-desportivas de dimensdo internacional especifi-

45 Em virtude do que, a0 menos em lingua portuguesa, parece mais acertado utilizar a no-
menclatura direito desportivo internacional.
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camente atinentes a0 movimento esportivo que gravita em torno do Comité
Olimpico Internacional (B.).

A. A EXISTENCIA DA ORDEM ESPORTIVA INTERNACIONAL E DA LEX SPORTIVA
COMO PONTO DE PARTIDA, NAO COMO OBJETO DO TRABALHO

Todas as regras juridicas sio agrupadas em seores ou ordens*® que compor-
tam o conjunto de principios e normas correspondentes a uma nogao juridi-
ca e social*. Para Hans Kelsen, uma ordem juridica pode ser entendida como
uma pluralidade de normas gerais e individuais, inclusive o contrato, que pos-
suem o mesmo fundamento de validade, governam o comportamento humano
e prescrevem, em outros termos, a forma como se deve comportar®. A partir
da perspectiva de uma ordem juridica, as normas passam a ser analisadas nio
mais em sua singularidade, mas em fungdo de seu pertencimento a um con-
junto estruturado e coerente, regido por uma /dgica global e dotado de uma di-
ndamica propria de evolugio®.

Decorre do exposto que, a depender da concepgio adotada, podem ser
reconhecidos como ordens juridicas tanto o direito privado, o direito piblico,
o direito interno e o direito internacional®’, quanto as ordens estatais, a ordem
internacional e, para os adeptos de uma visdo pluralista do direito®’, as ordens
paraestatais (ou anacionais), as quais carecem de vinculos territoriais e sio de-
correntes do processo de «fragmentagio do direito internacional» que acom-
panha a globalizag¢ao®.

46 Conforme ensina Jacques Chevallier, é licito compreender o direito como ordem nos dois
sentidos do termo. Em uma primeiraacepcao, ordem pode seradmitida como agenciamento
de uma série de elementos dispares e heterogéneos (no caso do direito, as normas) em um
conjunto coerente e inteligivel: ordem designa, portanto, o principio légico que comandaas
relagdes entre os diversos elementos constitutivos e o conjunto articulado que eles formam.
Conforme umasegundaacepcao, ordem pode ser entendida como um certo modo de agao
e de dominacao social: concebida como sind6nimo de comando, ordem traduz uma mani-
festagdo de autoridade e se expressa essencialmente no imperativo. O direito ¢, portanto,
uma ordem tanto porsuaorganizacdo sistematica, quanto porseu carater mandamental. Cf.:
CHEVALLIER, Jacques. «L'ordre juridique», in Le droit en proces. Paris: PUF, 1983, p. 8.

47 GUILLIEN, Raymond; VINCENT, Jean. Lexique des termes juridiques. Paris: Dalloz, 2007, p. 461.

48 KELSEN, Hans. «<The concept of legal order», American Journal of Jurisprudence (1982) 27 (1), p.
64.

49 CHEVALLIER, Jacques. Op. cit., p. 8.

50 GUILLIEN, Raymond; VINCENT, Jean. Lexique des termes juridiques. Op. cit., p. 461.

51 A visao pluralista do direito adquiriu relevo, notadamente, a partir da reedicdo, em 1945,

da obra L’ordinamento giuridico, de Santi Romano. Em sua teoria, «/’Autore negava [’unicita
dell’ordinamento statale ed affermava l’esistenza di altri ordinamenti giuridici originari». Cf.:
MEMMO, Daniela. <Ordinamento sportivo e nazionalex, p. 4, in ALVISI, Chiara (coord.). /l
diritto sportivo nel contesto nazionale ed europeo. Milano: Dott. A Giuffre Editore, 2006.

52 «Lamondialisation se traduitd’abord par la fragmentation du droitinternational, quantitative avec
le nombre de nouveaux acteurs, qualitative avec la remise en cause du droit dans ses normes et ses
structures. Les techniques du droit se sont modifiées en conséquence avec la transnationalisation
des flux, le développement des techniques contractuelles liées au fonctionnement des marchés,
l*apparition d’ordres juridiques a-nationaux et déterritorialisés». Cf.: COT, Jean-Pierre. Prefacio
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Considerado de maneira geral, o direito das institui¢cdes esportivas é um
direito enddgeno, pelo fato de ser emanado de tais entidades privadas sob a in-
fluéncia de causas estritamente internas®®. Nesse compasso, as normas des-
portivas de cardter transnacional, em particular, sio o produto da atividade
normativa das entidades desportivas de dimensao internacional, em torno de
cada uma das quais gravita o que se pode batizar de ordem juridico-desportiva™:
ora, «a tese do pluralismo de ordens juridicas permite afirmar com vigor que
a sociedade esportiva (...) apresenta, inconstestavelmente, todas as caracteris-
ticas constitutivas de uma ordem juridica»**, dentre as quais se destaca a pos-
se de um arcabougo normativo emanado de autoridades legiferantes internas.

A denominada /ex sportiva é, com efeito, o corpo normativo da ordem ju-
ridico-desportiva. Sobretudo na Europa e nos Estados Unidos, ji se debrugou
consideravelmente sobre tal nogao™.

Mathieu Maisonneuve define-a como um «conjunto coerente de regras
esportivas transnacionais formado pelas regras das federagdes esportivas in-
ternacionais, pelas regras do Comité Olimpico Internacional e pelos princi-
pios gerais do direito revelados ou concebidos por meio das sentengas do TAS

[Tribunal Arbitral do Esporte®]».

da obra: [’Etat dans la mondialisation. Société pour le droit international, Colloque de Nancy.
Paris: A. Pedone, 2013, p. 5.

53 MAISONNEUVE, Mathieu. L’arbitrage des litiges sportifs. Op. cit., p.186.

54 Enquanto positivistascomo o préprio Hans Kelsen e Herbert Hart consideram existirapenas
uma fonte do direito (para o primeiro, a <norma fundamental» e, para o segundo, a «regra
de reconhecimento») e admitem umaidentidade perfeita entre Estado e ordem juridica, os
partidarios do pluralismo juridico sustentam também, conforme ja referido, a existéncia
de ordensjuridicas supra e paraestatais. Adepto da corrente pluralista, Emnmanuel Gaillard
sintetiza, emartigo recente (<L’ ordre juridique arbitral: réalité, utilité et spécificité», in Revue
de droit de McGill (2010) 55 RD_McGiil, p. 896), os requisitos para o reconhecimento de uma
ordem juridica, a qual seria: um conjunto estruturado de normas imperativas suscetiveis de
responderao conjunto das questdes que relevam damatériaporelaregida; capazde conceber
suas fontes; dotada de sujeitos e de drgaos suscetiveis de assegurar a posta em pratica das
normas por ela emanadas; e capaz de satisfazer a uma condicdo minima de efetividade.

55 «Lathese dela pluralité des ordres juridiques autorise a affirmer avec vigueur que la société sportive,
comme on vient de la décrire, présente incontestablement toutes les caractéristiques constitutives
d’un ordre juridique». Cf.: NICOLLEAU, Franck. «Le pouvoir des fédérations sportives», Tese
de doutoramento, Université de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines, 2001, Dir. Gilbert
Parleani, p. 164.

56 Sobre o tema, v., sobretudo, o trabalho inteiramente dedicado ao tema elaborado por:
LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational, Op. cit. Do mesmo autor:
LATTY, Franck. «Lalex FIFA», in Droit et Coupe du monde, Economica, Paris: 2011. V. também:
FOSTER, Ken. «Is There a Global Sports Law 2», in Entertainment Law, Vol. 2, n® 1, 2003, p.
1-18 e, ainda, MAISONNEUVE, Mathieu. L’arbitrage des litiges sportifs. Paris: LGDJ, 2010.

57 Principal 6rgao jurisdicional do movimento esportivo, esta instituicao arbitral sediada em
Lausanne, na Suica, sera examinada no decorrer deste estudo.
58 «[E[nsemble cohérent de régles sportives transnationales formé des regles des fédérations sportives

internationales, des regles des régles du Comité international olympique et des principes généraux
du droit révelés ou crées dans les sentences du TAS». Cf.: MAISONNEUVE, Mathieu. L’arbitrage
des litiges sportifs. Paris: LGDJ, 2010, p. 540.
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Franck Latty é mais direto ao asseverar ser a lex sportiva o «direito trans-
nacional do esporte»*?, de modo a consistir em «fendémeno andlogo ao identi-
ficado pelos tedricos da lex mercatoria no campo de comércio internacional»®.

Ao adotar visio mais abrangente do fenémeno, Michael Beloff parece
descrever os elementos constitutivos ndo propriamente da Jex sportiva, mas
da ordem desportiva internacional, quais sejam: (i) normas transnacionais ge-
radas por regras e préticas das federagdes esportivas internacionais; (ii) juris-
prudéncia especifica, regida por principios distintos dos que influenciam os
tribunais estatais e (iii) autonomia quanto a sua constitui¢io em relagio aos
direitos nacionais®’.

Mark James, outro autor angléfono, define o direito desportivo trans-
nacional (global sports law) como «a ordem juridica transnacional a partir da
qual se concebe o corpo normativo e a jurisprudéncia afeitos as federagdes es-
portivas internacionais; isto inclui, em particular, a jurisprudéncia do Tribunal
Arbitral do Esporte e as normas juridico-desportivas criadas e harmonizadas
pelo mesmo»®.

Cumpre ressaltar, desde logo, que este estudo ndo pretende fomentar e
participar do suposto debate acerca da existéncia da Jex sportiva ou, mais pre-
cisamente, de suas semelhangas e diferengas em relagdo a Jex mercatoria, no-
¢do na qual a primeira teria se inspirado. Ndo sem desconhecer argumentos
contrdrios existéncia de uma simetria conceitual entre as duas nogdes®, o pre-
sente trabalho acompanha, com efeito, a corrente segundo a qual a lex merca-
toria apresenta pontos de contato com o direito desportivo transnacional, que
parece igualmente dotado de alto grau de autonomia em relagdo aos ordena-
mentos estatais®.

59 LATTY, Franck etal. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational, Leiden, 2007, p. IX

60 LATTY, Franck. «La lex FIFA», in Droit et Coupe du monde, Economica, Paris: 2011, p. 9.k

61 BELOFF, Michael et al. Sports Law. Oxford: Hart, 1999, apud FOSTER, Ken. «Is There a Global
Sports Law ?», in Entertainment Law, Vol. 2, n° 1, 2003, p. 8.

62 «[Tlhe autonomous transnational legal order through which the body of law and jurisprudence

applied by international sports federations is created; in particular, it includes the jurisprudence
of the Court of Arbitration for Sport and its creation and harmonisation of sporting-legal norms.
Cf.: JAMES, Mark. Sports Law. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2013, 22 ed., p. 3.

63 Ken Foster, por exemplo, entende que a comparagao entre lex mercatoria e lex sportiva é
impropria, namedida em que esta tltima nao teria atingido o mesmo grau de coesdo alcan-
cado pela primeira: «Global sports law, in so far as it exists, is trying to become a lex sportiva that
will be an autonomous transnational legal order. (..) Until the independent legitimacy an validity
of lex sportiva is complete, we cannot have arrived at a global sports law correctly so called. Until
then, lex sportiva is a dangerous smoke screen justifying self-regulation by international sporting

federations and the danger is that their customs and practices will be accepted as legitimatex. Cf.:
FOSTER, Ken. Op. cit., p.16-17.

64 Acerca da nogao de lex sportiva, parece essencial admitir que a mesma inclui ndo apenas as
normas transnacionais esportivas escritas, mas também o ora denominado direito desportivo
transnacional costumeiro: sustenta-se que, assim como ocorreu com o direito internacional
tout court sobretudo na segunda metade do século XX, assistiu-se, nas tltimas décadas, a
um processo de codificacdo do direito desportivo. Uma dindmica verificada, notadamente,
no campo das regras de conduta aplicaveis aos atletas, relacionadas a ideia de fair play
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Mais do que um sinénimo de ordem® juridico-desportiva internacional, a
lex sportiva preencheria o arcabougo normativo da mesma — aqui considerada
em sentido amplo —, cujas espécies seriam (i) a ordem esportiva internacional
(ou global) geral, da qual o Comité Olimpico Internacional seria a autorida-
de central, e (ii) as ordens esportivas internacionais especificas, que orbitam em
torno das federagdes responsaveis pela administra¢io de cada modalidade em
ambito global®.

A esta altura, é vilido remeter-se ao pensamento de Emmanuel Gaillard,
para reforgar a premissa segundo a qual existem ordens juridico-desportivas
internacionais: conforme o autor, as ordens juridicas seriam conjuntos estru-
turados de normas imperativas suscetiveis de responder as questdes que rele-
vam das matérias por elas regidas; segundo ele, tais conjuntos devem (i) ser
capazes de conceber suas préprias fontes, (ii) ser dotados de sujeitos e de 6r-
gios suscetiveis de assegurar a posta em prética das normas por eles emanadas
e (iii) satisfazer a uma condi¢io minima de efetividade.

Ora, ao aplicar os elementos acima aludidos ao caso em andlise, observa-se
que a ordem esportiva internacional é (i) um conjunto estruturado de normas
imperativas capazes de responder as questdes decorrentes da matéria por ela
regida (denominado Jex sportiva); (ii) capaz de conceber suas fontes (por meio
do Comité Olimpico Internacional e das federagdes internacionais), (iii) dotada
de sujeitos e de 6rgios suscetiveis de assegurar a posta em prética das normas
por ela emanadas (é o caso, notadamente, da Agéncia Mundial Antidopagem
e do Tribunal Arbitral do Esporte, a serem tratados posteriormente); e (iv)
apto a satisfazer a uma condi¢io minima de efetividade (sequer os detrato-
res da ordem esportiva internacional encontrariam argumentos para negar sua
efetividade, a qual ¢ respaldada, conforme serd demonstrado adiante, pelo de-
senvolvimento de um sofisticado sistema de coer¢io fundado na imposigao de
sangdes esportivas por 6rgios judicantes especializados e inter-relacionados).

65 As ordens juridicas comportam o conjunto de principios e normas correspondentes a uma
nocao juridica e social. Cf.: GUILLIEN, Raymond e VINCENT, Jean. Lexique des termes juri-
digues. Paris: Dalloz, 2007, verbete «ordre juridigue». Para Hans Kelsen, ordem juridica pode
ser entendida como uma pluralidade de normas gerais e individuais, inclusive o contrato,
que possuem o mesmo fundamento de validade, governam o comportamento humano e
prescrevem, em outros termos, a forma como se deve comportar. Cf.: KELSEN, Hans. «The
concept of legal order», American Journal of Jurisprudence (1982) 27 (1), p. 64k

66 Com efeito, restaevidente que este estudo acompanha os partidarios do pluralismo juridico,
corrente respaldada ndo apenas pelo referido autor italiano Santi Romano, mas também
por teses como as dos franceses Maurice Hauriou e Georges Renard, que reconhece, cabe
reafirmar, a existénciando apenas das ordens estatais, mastambém de ordensjuridicas supra
e paraestatais, estas ultimas desvinculadas dos Estados. Sobre o tema, vera obra classica de
Santi Romano, reeditada em 1945: L’ordinamento giuridico. Firenze: Sansoni, 1945, 2? ed.
Ver também: MILLARD, Eric. «Sur les théories italiennes de |’ Institution», in BASDEVANT,
Brigitte; BOUVIER, Michel. Contrat ou institution: un enjeu de société. Paris: LGDJ, 2004, pp.
31-46, Systemes. Disponivel em: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-o0126017/docu-
ment; visualizado em 09/12/2016.
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Ante o exposto, justas sio as palavras de Jean-Pierre Karaquillo, para quem
aexpressio direito desportivo revela um «pluralismo de ordens juridicas, priva-
das e publicas»: tal ramo do direito erige-se, com efeito, «<nem exclusivamen-
te sobre uma ‘sistemdtica privada’, nem unicamente sobre um ‘sistema estatal’,
mas sobre uma variedade de dados de origens distintas»®’.

B. A ESCOLHA DA ORDEM ESPORTIVA QUE GRAVITA EM TORNO DO Cowmiti
OLIMPICO INTERNACIONAL

Nio ¢ demais recordar que «a organizagio do esporte nos Estados Unidos
nio corresponde ao modelo esportivo europeu». Com efeito, 0 movimento olim-
pico nio goza, naquele pais, do mesmo monopdlio sobre os esportes conside-
rados olimpicos do qual dispée na Europa e na maior parte do planeta®®. Tal
afirmagio justifica-se pois, nos Estados Unidos, o referido movimento olim-
pico «representa apenas uma das trés principais estruturas do esporte organi-
zado, a0 lado do esporte universitdrio (...) e do esporte profissional»®.

Em relagdo a ultima das trés estruturas citadas, vale ressaltar que as com-
peticdes profissionais disputadas naquele contexto especifico repousam sobre
uma l6gica distinta das organizadas conforme o modelo dito europeu: afinal,
o modelo norte-americano é orientado por uma légica manifestamente eco-
noémica, de modo que clubes e ligas tém como objetivo dltimo a obtengdo de
lucro. Por sinal, esta ¢ a razdo pela qual sdo tradicionalmente utilizados instru-
mentos regulatérios com o fito de preservar a competitividade entre as equipes
(no caso, as fmnguias) e, por conseguinte, garantir o interesse do espeticulo™.

Ressalte-se, ademais, que as competi¢des profissionais norte-americanas
sdo realizadas por intermédio das chamadas ligas fechadas, as quais so inte-
gradas por franquias, e ndo propriamente por agremiagoes esportivas, € nao
costumam incorporar o mecanismo de acesso e descenso. Em tdltima andlise, a
ideia segundo a qual o esporte seria, a0 menos por principio, um vetor de in-
tegracio social cede lugar a logica do esporte-negécio.

A propésito das entidades encarregadas da organizagio das competigdes
profissionais norte-americanas, destacam-se, como afirmado, as ligas esporti-
vas, as quais, além de emancipadas da jurisdi¢do das federages internacionais,
ndo sdo, em regra, submetidas a regulamentac¢do antidopagem. Cita-se, a titulo
de exemplo, organizagdes consagradas como a National Football Association

67 KARAQUILLO, Jean-Pierre. Le droit du sport, Paris: Dalloz, 2011, p. 3.

68 «L’organisation du sport aux Etats-Unis ne correspond pas au modéle sportif européenx.
Cf.: RIGOZZI, Antonio. L’arbitrage international en matiere de sport. Basiléia: Helbing &
Lichtenhahn, 2005, p. 50.

69 «[RJeprésente qu”’une des trois principales structures du sport organisé, les autres étant le sport
universitaire (...) et le sport professionnel (...)». Cf.: Id.

70 BOURG, Jean-Francois; GOUGUET, Jean-Jacques. Economie du Sport. Paris: Editions La
Découverte, 2010, p. 58.
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(NFL), a Major League Baseball (MLS), a National Basketball Association
(NBA) e a National Hockey League (NHL), entre tantas outras. Como o rel-
ativamente recente Ultimate Fighting Championship (UFC) que, apesar de
organizar ao redor do planeta competi¢bes de artes marciais mistas (MMA,
conforme a abreviagdo inglesa), tampouco é parte integrante do movimen-
to esportivo e, portanto, ndo se submete nem a regulamentagio antidopagem
da Agéncia Mundial Antidopagem (AMA), nem a competéncia do Tribunal
Arbitral do Esporte, sobre o qual se discorrd oportunamente.

Em ultima anilise, o objetivo das ligas fechadas dos Estados Unidos,
bem como das ligas recentemente estruturadas em outras zonas geogréaficas’’,
é agrupar as «equipes participantes de competi¢des fechadas (sem acesso e de-
scenso entre divisdes inferiores e superiores)»’%; diferentemente das entidadas
vinculadas a0 movimento esportivo, sua razdo de ser repousa «mais sobre
interesses economicos e sobre a promogio do esporte espetdculo do que sobre
um ideal puramente esportivo»”.

Como contraponto ao modelo norte-americano, destaca-se o «mode-
lo esportivo europeu», cujo existéncia foi, inclusive, formalmente reconhecida
pela Comissido Europeia em 1999, por ocasido da primeira Conferéncia euro-
peia sobre o esporte. Contrariamente ao modelo norte-americano, o europeu
tem como fundamento a, por assim dizer, meritocracia esportiva, em virtude da
qual tende a existir uma interliga¢do tanto com rela¢io as competi¢oes inter-
nas, notadamente com o sistema de acesso e descenso de divisdes, quanto no
que concerne as competi¢des internacionais, com o direito de acesso dos clubes
com melhores desempenhos nos campeonatos locais as provas internacionais’.

Nota-se, destarte, que, por sua natureza e por sua estrutura nitidamente pi-
ramidal, 0 modelo europeu articula-se tradicionalmente em torno de um sistema
que envolve federagdes nacionais, regionais (ou continentais) e internacionais™.

Ao evidenciar-se, por meio dessa sintética descrigio, as diferengas estru-
turais entre o esporte de rendimento praticado nos Estados Unidos daquele

71 Eo caso, porexemplo, dachamada Indian Super League, aligaindiana de futebol profissional.

72 «[EJquipes participant a des compéltitions fermées (sans montée ou descente en division supérieure
ou inférieure)». Cf.: LACABARATS, Alain. «L’universalité du sport, in Jurisport, n® 122, jul-
ho-agosto de 2012, p. 37.

73 «[R]eposent plus sur des intéréts économiques et la promotion du sport spectacle que sur un idéal
purement sportifs. Cf.: Id., p. 37.
74 Serve como exemplo o fato de os mais bem classificados nos campeonatos nacionais de di-

versas modalidades costumarem obter o direito de disputer competigoes internacionais. No
ambito de certas ordens esportivas, como ado futebol eado voleibol, os clubesvencedores
das competicdes regionais também obtém o acesso as competicdes de ambito mundial. E o
que ocorre nas Copas do Mundo de futebol e de voleibol.

75 Cf.: BLANPAIN, Roger. Le statut du sportif. Bruxelles: 2004, Larcier, p. 3. Em paises como
Alemanha e Brasil, existem também federacdes regionais, cujo campo de atuacdo limita-se
aumaregiao especifica de seusrespectivos territorios nacionais. Nesses casos, nao se utiliza
como espelho, necessariamente, as estruturas federalistas de referidos.
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desenvolvido nas regiées que adotam o modelo federativo de origem europeia,
pretende-se justificar porque, ao optar pelo exame dos fatos juridico-despor-
tivos que importam ao movimento esportivo, o presente estudo praticamente
nio faz referéncia nem a fatos juridico-desportivos nem a fatos esportivos zout
court atinentes ao contexto norte-americano.

Isso posto, cumpre acrescentar que, se o enfoque adotado mira substan-
cialmente a dimensdo profissional do esporte, a ordem juridico-desportiva que
gravita em torno do COI ndo ignora uma outra dimensio da fenémeno em
questdo, qual seja, a prética esportiva de alto rendimento nio profissional”.

Portanto, é perfeitamente possivel que tal pratica esportiva ndo remune-
rada suscite questdes que, por sua relevincia ao direito desportivo, venham a
integrar o presente estudo.

76 A propésito danogao de esporte profissional, cabe ressaltar uma decisao do entao Tribunal
deJusticadas Comunidades Europeias, segundo o qual «la simple circonstance qu“une associa-
tion ou fédération sportive qualifie unilatéralement d’amateurs les athlétes qui en sont membres
n’estpas parelle-méme de nature aexclure que ceux-ciexercent des activités économiques au sens
de l’article 2 du traité [européen/». Cf.: Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, 11 de
abril de 2000, casos C-51/96; C-191/97.
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Nio é prudente abordar a temdtica da nacionalidade sem uma precedente
reflexdo acerca do conceito de nagdo.

Define-se a nagdo como um conjunto de individuos dotados de afini-
dades mutuas, relacionadas a elementos comuns que sdo, concomitantemente,
objetivos (raga, lingua, religiio, modo de vida) e subjetivos (memérias comuns,
sentimentos de proximidade espiritual, desejo de viver conjuntamente) que os
unem e os distinguem dos individuos pertencentes a outros grupos nacionais®.

Conforme uma ideia correntemente admitida, ¢ justamente a intensi-
dade dos vinculos entre certos individuos que teria conduzido a formagio do
Estado nacional®.

Eric Hobsbawn apresenta, no entanto, uma perspectiva relativamente dis-
tinta. Ele considera que a nagio ndo é uma entidade social fundamental nem
imutdvel, na medida em que pertenceria a um periodo particular e historica-
mente recente. O historiador inglés considera, ademais, que a nagio trata-se
de uma entidade social apenas pelo fato de estar vinculada a um certo tipo de
Estado moderno, o Estado-nagio, de modo que ndo faria sentido falar-se em
nagdo ou em nacionalidade sem associar tais conceitos a referida realidade
histérica®. Ainda segundo o autor, deve-se compreender que «o nacionalismo
vem antes das na¢oes. Ndo sdo as nagdes que fazem os Estados e o naciona-
lismo; é o inverso»®’.

Se ¢ licito afirmar que a nacionalidade fous court é a condigio juridica
relativa a um conjunto de direitos e deveres que vinculam uma pessoa a um
Estado® ou, ainda, «ao pertencimento, do ponto de vista juridico, de uma pes-
soa a populagio constitutiva de um Estado»*, a nacionalidade esportiva pode-
ria, a0 que parece, ser compreendida como: o estatuto juridico que vincula uma
pessoa (o esportista) a uma associagdo representativa de uma nagdo esportiva.

O vinculo entre esporte e nagio ¢é intenso a ponto de o nimero de nagoes
(ou paises) esportivas reconhecido por algumas entidades esportivas interna-

84 «[GJroupement d”hommes ayant entre eux des affinités tenant a des éléments communs a la fois
objectifs (race, langue, religion, mode devie) et subjectifs (souvenirs communs, sentiment de parenté
spirituelle, désir de vivre ensemble) qui les unissent et les distinguent des hommes appartenant aux
autres groupements nationaux». Cf.: GUILLIEN, Raymond e VINCENT, Jean. Lexique des termes
Juridiques. Paris: Dalloz, 2007, p. 439.

85 «[L]"intensité de ces liens qui [aurait] conduit a la formation de [” Etat-nation (...)». Cf.: Id., p. 439.

86 «[Cle n’est une entité sociale que pour autant quelle est liée & un certain type d’Etat territorial
moderne, [’ Etat-nation’, et parler de nation ou de nationalité sans rattacher ces deux notions a
cette réalité historique n’a pas de sens». Cf.: HOBSBAWN, Eric. «Les Etats créent les nations,
pas l’inverse», Le Monde Diplomatique, maio de 2010. Disponivel em: http://www.monde-
diplomatique.fr/2010/05/HOBSBAWM/19105; visualizado em 20/07/2015.

87 «[Plour les besoins de [”analyse, le nationalisme vient avant les nations. Ce ne sont pas les nations
qui font les Etats et le nationalisme; c”est [”inverse» (Id.).

88 LAGARDE, Paul. La nationalité francaise. Op. cit., p. 2-3.

89 «[L]”appartenancejuridique d’une personne ala population constitutive d’un Etat». Cf.: BATIFOL,
Henri; LAGARDE, Paul. Traité de droit international privé, LGDJ, t. 1., 82 ed., 1993, n® 59, apud
FULCHIRON, Hugues. La nationalité francaise. Paris: PUF, 2000, 1% ed., p. 4.
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cionais ser maior, como se verd adiante, do que o nimero de Estados membros
da Organizagio das Nagoes Unidas.

Um fenémeno que aparenta ser natural, ao partir-se da premissa de que
cada conjunto de pessoas vivendo em um territério comum® busca estabele-
cer elementos histéricos igualmente comuns que sejam aptos a manifestar a
ideia de comunidade nacional®.

A propésito, o historiador do esporte Patrick Clastres explica que o concei-
to de nagdo esportiva decorre da nogio de geografia esportiva, desenvolvida em
1910 pelo bardo Pierre de Coubertin. Note-se que, a época, a dissociagio dos
conceitos de Estado-nagdo e nagdo esportiva (ou pais™ esportivo) convergia com
os interesses da diplomacia francesa sobre, notadamente, a Europa central e a
Escandindvia®.

A nagio esportiva forjava-se, com efeito, na ideia de que, pelo fato de o
movimento olimpico ser apolitico, seria passivel de reconhecimento «toda zona
ou territério nos limites do qual um comité olimpico nacional reconhecido
pelo COI estabelece-se. O que significa que um povo néo reconhecido como
Estado fosse suscetivel de existir no mundo olimpico (...)»*.

Por tal razdo, as selegdes compostas por atletas elegiveis conforme a re-
gulamentagio de cada modalidade sdo ndo raro reconhecidas como «auténti-
cas representantes das nagdes, apropriando-se de seus hinos, suas cores, suas
bandeiras»”.

90 Conforme umadas definicoes apresentadas pelo dicionario Larousse, nacado é o «/e/nsemble
des étres humains vivant dans un méme territoire, ayant une communauteé d’origine, d’histoire, de
culture, de traditions, parfois de langue, et constituant une communauté politique».

91 ARCHAMBAULT, Fabien; ARTIAGA, Loic. «Les significations et les dimensions sociales du sport:
sport et identité nationale». Disponivel em: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/
storage/libris/3303330403204/3303330403204_EX.pdf, p. 41; visualizado em 15/10/2015.

92 Adota-se neste estudo, cumpre recordar, aideia de que pais é o ente politico que dispde de
todos os elementos constitutivos do Estado (territdrio, nagao e governo), mas é desprovido
de soberania. Ainda assim, em certas passagens, emprega-se a referida nogao, por uma
questao de simplificacdo, como sindnimo de Estado.

93 Com efeito, o conceito de nacao esportiva concebido pelo bardo Pierre de Coubertin contri-
buiu para que os esportistas checos e finlandeses, cujos territérios de origem estavam sob
ocupacao dos impérios austro-hiingaro e russo, respectivamente, pudessem competir sob
as cores de seus proprios paises por ocasiao das Olimpiadas de 1912, em Estocolmo.

94 «[LJe mouvement olympique étant apolitique, est accepté toute zone ou territoire dans les limites
duquel un comité national olympique reconnu par le ClO se déploie et fonctionne. Ce qui signifie
qu’un peuple non reconnu comme Etat est susceptible d”exister dans le monde olympique(..)». Cf.:
CLASTRES, Patrick. «JO 2016: de plus en plus de sportifs naturalisés ? Oui, mais la pratique
est anciennex, L’OBS - Le Plus, 09/08/2016. Visualizado em 15/08/2016; disponivel em
http://leplus.nouvelobs.com/contribution/1546670-jo-2016-de-plus-en-plus-de-sportifs-
naturalises-oui-mais-la-pratique-est-ancienne.html.

95 E por isso que as selecdes compostas por atletas elegiveis nos termos da regulamentacéo
de cada modalidade sao normalmente reconhecidos como «authentiques représentantes
des nations, s’appropriant de ses hymnes, ses couleurs et ses drapeaux». Cf.: SIMON, Gérald.
«Pourquoila nationalité est-elle une question sportive 2», Op. cit., p. 4.
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Ap6s insistir sobre a ideia de que «nagdo» e «Estado» nio sdo sinénimos,
Kauss Vieweg e Saskia Lettmayer explicam que:

Um Estado pode incorporar varias nagoes (e.g. URSS, Iugoslavia) e,
inversamente, uma nag¢fo pode fragmentar-se em vérios Estados (e.g.
Alemanha, China, Coréia). Separatismo (e.g. Catalunha) e casos de
autonomia politica parcial (e.g. Porto Rico) devem igualmente ser
levados em consideragio. Tais situagbes tém consequéncias praticas
para o COI e para as federagdes internacionais no que concerne ao
reconhecimento das equipes nacionais. Este reconhecimento pelos
direitos estatais, assim como por um comité nacional olimpico inde-
pendente ou por uma outra federagio nacional, pode diferir em cada
caso concreto. Destarte, o COI reconheceu 205 comités olimpicos
nacionais. A TAAF admite 213 federagdes de atletismo.”

Saliente-se que o nimero de membros da FIFA (211) ¢, tal qual ocorre
com o COI (206) e com a IAAF (214), superior ao nimero de Estados membros
da ONU (193)””. Um fato que demonstra, por si s6, 0 impacto das questdes re-
lacionadas a nacionalidade no mundo do esporte, e sobretudo a partir dos anos
1990, quando se assistiu a fragmentagio (frequentemente politica, por vezes
identitdria) do nimero de Estados nacionais.

Sem embargo, o crescimento do nimero de nagées esportivas nas Gltimas
décadas ndo conduziu as ordens esportivas a reconhecer, conforme faz parce-
la considerével das ordens estatais, o fendmeno contemporaneo da plurinacio-
nalidade. Isto indica, em outros termos, que, independentemente de possuir a
nacionalidade de mais de um Estado, o esportista pode gozar de apenas uma
nacionalidade em termos esportivos ou, mais precisamente, sob a perspectiva
do ordenamento de cada federagio esportiva.

As regras que definem a aquisi¢do e a modifica¢do da nacionalidade para
o esporte sdo indispensdveis na medida em que permitem eliminar os riscos
a integridade das competigdes provocados pela incerteza acerca da elegibili-
dade dos esportistas plurinacionais: ora, na auséncia de regras de nacionalida-
de esportiva, ndo seria possivel, por exemplo, determinar qual entre suas duas
bandeiras um jogador franco-brasileiro poderia defender em uma competigio
entre equipes nacionais.

Para compreender a nogio de nacionalidade esportiva, € preciso identifi-
car seus fundamentos (Capitulo I), antes de proceder ao estudo de suas regras

juridicas (Capitulo II).

96 VIEWEG, Klaus; LETTMAYER, Saskia. «Anti-discrimination law and policy», in Handbook
on International Sports Law. Cheltenham: Edward Elgar, 2011, p. 280; traducdo livre para o
portugués.

97 Até 05/09/2018.
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A despeito do fato de ter sido consolidada jurisprudencialmente (Se¢io
II), a nogdo de nacionalidade esportiva ¢ dotada de nitido fundamento teéri-
co (Segdo I).

SECAO I. O FUNDAMENTO TEORICO DA NACIONALIDADE ESPORTIVA

Mais além de sua importincia sob uma perspectiva simbdlica e identitdria
(§1), a fixagdo pelo movimento esportivo de critérios proprios de nacionalidade
exerce uma fungido determinante no sentido de preservar a integridade e o
equilibrio necessdrios 4 manutengio do interesse do publico pelas competi¢oes

esportivas (§2).

§1. ESPORTE E IDENTIDADE NACIONAL: A DIMENSAO IDENTITARIA DA
NACIONALIDADE ESPORTIVA

As regras de nacionalidade esportiva, as quais condicionam a participagio
dos atletas em competi¢des internacionais, tém a missdo nio apenas de asse-
gurar, sob uma perspectiva concreta, a integridade das disputas entre nagdes,
como também de zelar, sob uma perspectiva mais abstrata, pela aqui denomi-
nada identidade esportiva, nogao que explica porque, em certas situagdes, atle-
tas e equipes representam «mais do que seu clube ou sua federagio»®.

Os liames entre esporte (ou, mais precisamente, éxito esportivo) e iden-
tidade nacional remontam a varios séculos.

No que concerne especificamente ao contexto anglo-saxonico, chega-se
a considerar que, dentre os atos fundadores da nagio inglesa, «destaca-se nio
apenas o God Save The King, adotado como hino pela monarquia por volta
de 1750, mas também o cricket, cujas regras sio adotadas no mesmo momen-
to historico»”.

Mais tarde, a partir dos anos 1860, o esporte também contribui com a
construgdo da identidade britinica. Estimulado pela «descida em diregdo as
massas»'? do futebol, cuja prética era até entdo reservada as elites, tal proces-
so «ilustra como as identidades esportiva, social e nacional terminam por se
confundir»'®. A modalidade em questio teria constituido, portanto, «um mo-
delo de referéncia para as classes médias em busca de legitimidade»'.

98 «[P]lus que son club ou sa fédération». Cf.: SIMON, Gérald. «Pourquoi la nationalité est-elle
une question sportive ?», Op. cit., p. 4.
99 «[O]n trouve aussi bien God Save The King, adopté comme hymne parla monarchie vers 1750, que

le cricket, dontles regles sont fixées au méme moment». Cf.: ARCHAMBAULT, Fabien; ARTIAGA,
Loic. «Les significations et les dimensions sociales du sport: Sport et identité nationalex, in
Sportetsociéte Cahiers frangais, n° 320, p. 38.

100 «[DJescente vers les masses». Cf.: Id.

101 «[IJllustre comment identités sportive, sociale et nationale en viennent a se confondre». Cf.: Id.

102 «[UJn modele de référence pour des classes moyennes en quéte de légitimitéx; «un réle décisifdans
la construction de [’ identité ouvriére en nourrissant unimaginaire collectif qui lui est proprex. Cf.:
Id., p.38.
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Mas tal papel ndo era exclusividade do futebol: diferentemente de ou-
tros territérios da Gra-Bretanha, a Irlanda serviu-se de uma outra modali-
dade, o futebol gaélico, o qual era dominado pela igreja catélica e gozava de
bastante popularidade nos condados rurais pelo fato de «cimentar o sentimen-
to nacional»'® — a Gaelic Athletic Federation ameacava até mesmo de exclusio
qualquer individuo que praticasse um esporte considerado inglés.

Ja nos Estados Unidos, «em um contexto de oposi¢do cultural (...), os
esportes do outro lado do Atlantico [como o baseball e o futebol americano]
ja se distinguem de seus ancestrais ingleses desde seu nascimento, a ponto de
tornarem-se marcos da identidade daquela jovem nagao»'*.

Enfim, no restante do Império Britinico, o esporte também constituiu um
vetor eficaz de transmissdo dos «padrdes britinicos», para consolidar-se como
uma ferramenta de dominagio das elites autdctonas, seja na India, na Africa
ou nas Antilhas Inglesas. Em Barbados, por exemplo, «a introdugio do cri-
cket antes da Primeira Guerra mundial foi considerada pelos ingleses como a
melhor barreira contra as aspiragdes de transformagdes sociais e politicas»'®.

O periodo do Risorgimento fornece, por seu turno, outros exemplos mar-
cantes da constru¢do das identidades nacionais com o auxilio do esporte em
geral e, neste caso particular, de um esporte individual.

Apés a primeira escalada do Monte Viso, em 1863, a qual precedeu a
fundagio por Quintano Sella do Clube Alpino Italiano, o guia italiano origi-
nirio do Vale de Aosta, Jean-Antoine Carrel, passou a disputar com o inglés
Edward Whymper a condigdo de primeiro alpinista a atingir o topo do Cervino,
na regido suica de Zermatt. Se o desafio foi vencido por detalhes pelo inglés,
Quintino Sella, que além de ministro de finangas do Reino da Itdlia também
era alpinista, reconheceu tal desafio, malgrado as criticas que lhe foram ende-
recadas por um representante da municipalidade de Zermatt'®, como «a oca-

sido de um fato herdico simbolizando o surgimento da nag¢do»'"": afinal, logo

103 «[Climenter le sentiment national». Cf.: Id., p. 40.

104 «Dans un contexte d’opposition culturelle(...), les sports d”outre-Atlantique [tels que le base-ball et
lefootball américain]naissenten se distinguant de leurs ancétres anglais, devenant des marqueurs
de l’identité de la jeune Nation». Cf.: Id., p. 40.

105 «[L]”introduction du cricket avant la Premiére Guerre mondiale était considérée par les Anglais
comme le meilleur rempart contre les velléités de changement social et politique». Cf.: Id., p. 40.
106 PERRNOUD, Jean-Luc. Les belles lettres de [’ histoire suisse. Genebra: Le Parnasse, 2010, p.

30: «Nous considérons (...) cet “exploit’ comme un acte idiot. (...) [NJous sommes concernés par
les dangers réels de telles escalades (...). Le fait que quatre membres de votre équipe soient morts
durant cette expédition devrait tout de méme vous faire réfléchir. (...) En résumé, nous avons peu de
sympathie pour ces étrangers qui viennent défouler leurs réves de notoriété chez nous (...)».

107 «[L]”occasion d’un fait héroique symbolique de [”avénement de la nation». Cf.: STUMPP,
Sébastien; JALLAT, Denis (dir.). /dentités sportives et revendications régionales: 19¢™ et 20¢™m®
siecles. Grenoble: Presses Universitaires de Grenoble, 2013, p. 15.
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ap6s a formagio, em 1861, do reino italiano, o momento era propicio para
«compartilhar o sentimento de perten¢a a uma mesma comunidade»'®.

No mesmo compasso, o entre-guerras é outro periodo que se revela fér-
til relativamente a expressio da identidade nacional e dos valores vinculados
a uma nagio por intermédio dos esportes alpinos. O alpinismo, em particular,
passa a ser temdtica de interesse de alguns Estados europeus: enquanto esca-
ladores italianos obtinham éxitos marcantes nas Dolomitas, cuja verticalida-
de das paredes, malgrado sua baixa altitude, sempre atraiu os alpinistas'®, os
austro-alemdes esforgavam-se, a despeito da conclusio trigica de varias ten-
tativas, para subir a face norte do Eiger, na Suica. As expedi¢ées adquiriram
tamanha dimensio a ponto de Benito Mussolini'® e Adolf Hitler decidirem
distribuir recompensas a seus escaladores cujos feitos expressassem «as quali-
dades da nagio e de seu povo»''.

E no entre-guerras, outrossim, que progride a difusio do esporte «enquanto
valor social e passa-tempo»''2, com a construgio de palcos monumentais tanto
na Europa, como os estidios de Wembley (1923) e de Berlin (1936), quan-
to em outras regides do mundo, como a América do Sul, onde foram erguidas
histéricas arenas como o Centendrio de Montevidéu (1930) e 0 Monumental
de Nuiies (1938), em Buenos Aires.

Com a edificagdo de tais palcos de grande dimenséo, o nimero de parti-
das esportivas e de competi¢des internacionais aumentaria significativamente.
A cada vez mais frequente concentra¢io de multiddes em eventos esportivos,
associada ao progresso dos meios técnicos de comunicagio de massa, contri-
buiam para conferir maior unidade politica a Estados cujas fronteiras haviam
sido recentemente remodeladas e que, com efeito, careciam de elementos de
coesdo social. Afinal, se existe de fato «um certo limite abaixo do qual uma na-
¢do ndo parece vidvel»', o esporte sempre constituiu um fato social que con-
tribuiu para alcangé-lo.

Durante a Guerra Fria, o esporte seguiu sendo um portentoso vetor do
sentimento de pertenca ndo mais apenas a uma nagio, mas sobretudo aos «siste-
mas ideolégicos» representados pelos dois Estados entdo preponderantes, quais

108 «[Plartager le sentiment d’appartenance a une méme communautéx. Cf.: Id.

109 Cf.: EnciclopédiaLarousse, versao eletronica. Disponivel em: http://www.larousse.fr/ency-
clopedie/mont/Dolomites/116793; visualizado em 10/10/2015.

110 Na Itdlia de Benito Mussolini, «[I]e processus de transformation sportive (de ‘sportivisation’)dela

nation, faitdu sportune métaphore du fascisme méme(...). Par conséquent, chaquevictoire obtenue
dans un sport(...)est considérée comme un succes idéologique fascite, au point que la propagande
faitcoincidernation fasciste et nation sportivex». Cf.: TERRET, Thierry. Le genre du sport, Toulouse:
Presses Universitaires du Mirail, 2006, p. 101.

m «[LJes qualités de la nation et de son peuple» STUMPP, Sébastien; JALLAT, Denis (dir.). Op. cit.,
p.16.

112 «[EJn tant que valeur sociale et passe-temps». Cf.: Id., p.16.

13 «[U]ne sorte de seuil en deca duquel une nation n’apparait pas viable». Id., p.14.
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sejam, os Estados Unidos e a Unido Soviética'*. Acentou-se, destarte, a rivali-
dade entre as duas poténcias, como também entre os Estados sob suas esferas
de influéncia. Os Jogos Olimpicos consolidaram-se, entdo, como o principal
palco para a exteriorizag¢do do sentimento de nacionalismo vinculado ao esporte.

No atual contexto, a dimensio identitiria da nacionalidade esportiva mani-
festa-se diferemente nos esportes individuais (A.) e nos esportes coletivos (B.).

A. IDENTIDADE NACIONAL NOS ESPORTES INDIVIDUAIS

Nas modalidades praticadas individualmente, a dimensio identitria do
vinculo de nacionalidade esportiva é mais perceptivel por ocasido dos Jogos
Olimpicos (1.) do que no transcorrer das demais competicées (2.).

1. OS ESPORTES INDIVIDUAIS PRATICADOS FORA DOS JOGOS OLimricos:
O ESPORTISTA POR SI MESMO

De maneira geral, uma vitéria obtida em uma prova individual beneficia,
primeiramente, o esportista que a obtém — porquanto seu éxito nao decorre do
esfor¢o compartilhado com outros atletas sob o mesmo uniforme — e, apenas
subsidiariamente, a federa¢do nacional 4 qual o mesmo ¢ vinculado.

Com efeito, considera-se habitualmente ser jogador suico Roger Federer,
e nio a Suica ou a federa¢do de ténis que a representa, que detém vinte ti-
tulos de torneios do Grand Slam em sua sala de troféus. Contrariamente, é a
Confederagio Brasileira de Futebol (CBF), e nio aos futebolistas campedes
do mundo, que compete zelar, por exemplo, pela conservagio de cada Copa do
Mundo conquistada pela Sele¢io brasileira.

Convém também enfatizar que, conforme 16gica semelhante, os pré-
mios por vitérias obtidas em torneios do circuito da Associa¢io de Tenistas
Profissionais (ATP, conforme a sigla inglesa) sio oferecidos aos préprios espor-
tistas, ao passo que aqueles oriundos dos triunfos em competi¢oes organizadas
pelas federagdes internacionais que se ocupam de modalidades coletivas, tal qual
a FIFA, pertencem, em principio, as federagées nacionais das sele¢oes vitoriosas.

Nio se deve olvidar, todavia, que as federagées encarregadas da admi-
nistragdo de disciplinas esportivas em principio individuais podem organizar
competi¢des por equipes. Em tais situagdes, a l6gica identitiria da nacionali-
dade esportiva adquire relevo na medida em que, conquanto atuem individual-
mente no campo de jogo, os esportistas sdo investidos do papel de representar
suas nagdes esportivas. Serve como exemplo a centendria Copa Davis, criada em

14 GUTTMANN, Allen. «The Cold War and the Olympics», in International Journal, vol. 43, n° 4,
Sportin World Politics (outono, 1988), p. 554.
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1900 e atualmente administrada pela Federagio Internacional de Ténis (ITF,
conforme a sigla inglesa)'.

2. Os ESPORTES INDIVIDUAIS POR OCASIAO DOS JoGos OLiMPICOS: O
ESPORTISTA EM NOME DE UMA NACAO

Se a pritica do esporte sob uma ética de competi¢do é um fenémeno mo-
derno'®, posto que a 16gica de competi¢io entre nagdes nio se aplicava a épo-
ca dos primeiros Jogos Olimpicos modernos — «os esportistas inscreviam-se a
titulo individual ou por intermédio de seu préprio clube»'” — o panorama in-
verteu-se completamente a partir das Olimpiadas de 1908, em Londres: na-
quele momento, «o critério nacional impde-se, sob a pressdo dos Estados que
manipulam o nacionalismo das massas, mas também, e sobretudo, das midias,
que esperam, assim, cativar o interesso do publico por meio da ‘nacionalizagio’
da narrativa das competi¢oes»'®.

Quando se pretendeu transpor esta ideia de representagio das nagdes a to-
das as provas entre selecoes, percebeu-se a necessidade de estabelecer critérios
visando a definir as situa¢des em que o esportista pode concorrer sob as cores
desta ou daquela equipe nacional. Isto explica a dimensao identitiria do vinculo,
denominado nacionalidade esportiva, que une um atleta a sua sele¢io nacional.

Atualmente, a dimenséo identitdria da nacionalidade esportiva acentua-
-se, justamente, por ocasido dos Jogos Olimpicos.

Cumpre ressaltar, de pronto, o fato de a prépria composi¢do das delega-
¢Bes com vistas 4 participagdo nas Olimpiadas ser pautada pela referida nogao
de nacionalidade para efeitos esportivos. A propésito, é justamente por con-
ta da diferenca existente entre nacionalidade esportiva e nacionalidade esta-
tal que, eventualmente, um atleta administrativamente israelense pode vestir as
cores palestinas durante os Jogos Olimpicos.

A midiatizag¢do da corrida pela conquista de medalhas protagonizada pe-
las delegagdes nacionais durante as Olimpiadas é igualmente emblematica, e
fornece elementos nio despreziveis para a compreensio do papel da identida-
de nacional durante ndo apenas aquela manifesta¢o esportiva, como também
todos os outros eventos organizados pelo Comité Olimpico Internacional ou

115 A cadarodada da Copa Davis, equipes representativas das nacdes, cada uma composta por
quatro tenistas, enfrentam-se ao longo de trés dias. Tais confrontos eliminatdrios sao dispu-
tados no sistemamelhorde cinco partidas, das quais uma de duplas. ., p. 63)59) reinamentos
daagre 1916ntre clubesrde, naAmvos. ompeticrivadopraticam os chamados atos de gestaso
para que los

16 MORAIS, Anténio Manuel. Sociedades Anénimas Desportivas, Op. cit., p.16.

17 «[Lfes sportifs s’inscrivaient a titre individuel ou au nom de leur club». Cf.: CLASTRES, Patrick.
«JO 2016: de plus en plus de sportifs naturalisés 2 Oui, mais la pratique estancienne», Op. cit.
18 «[Lje critére national s”impose, sous la pression des Etats qui manipulent le nationalisme des

foules, mais aussi et surtout des médias, qui esperent ainsi captiver davantage l’intérét du public
en 'nationalisant’ le récit des compétitions». Cf.: Id.
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pelas entidades olimpicas reconhecidas pelo mesmo, como, por exemplo, as
Olimpiadas de Inverno, os Jogos Panamericanos ou os Jogos Europeus: ao final
de todas as referidas disputas, é habitual o estabelecimento de uma classificagio
que toma por base o nimero de medalhas obtidas por cada delegagio nacional.

B. IDENTIDADE NACIONAL NOS ESPORTES COLETIVOS

Ao afirmar que «a comunidade imaginada por milhdes de pessoas pare-
ce mais real quando se encontra reduzida a onze jogadores cujos nomes sio
conhecidos»'??, Eric Hobsbawn termina por ressaltar a intensidade do vinculo
existente entre as sele¢des de futebol e o sentimento de identidade nacional.

As competigbes entre equipes desenvolveram-se notadamente a partir
das rivalidades existentes entre as diversas na¢oes'®. Quer seja em um contexto
continental ou internacional, tais disputas sempre colocaram em jogo aspectos
que extravasam a esfera puramente esportiva, na medida em que se confere ao
esporte um papel no tocante a construgio das identidades nacionais'?’.

A propésito, é necessdrio salientar a contribui¢do das competi¢oes en-
tre as equipes representativas das nagdes (2.). Ora, ao longo de todo o século
passado, as federagdes internacionais de diversas modalidades souberam capi-
talizar a entdo crescente popularidade dos grandes eventos entre sele¢oes na-
cionais para promover as diversas modalidades esportivas.

Em todo caso, selecoes nacionais a parte, a dimensio identitiria da na-
cionalidade esportiva exerce também sua influéncia, direta ou indiretamente,
no contexto dos clubes (1.), os quais desempenham um papel fundamental no
contexto esportivo contemporaneo.

1. O CONTEXTO DOS CLUBES: UM IMPACTO PERCEPTIVEL
Ha exemplos de agemiagdes esportivas que simbolizam uma comunida-
de, quando nio uma nagéo. Sobre o tema, Johanna Guillaumé sustenta que:

[A] dimensdo identitdria da nacionalidade esportiva refere-se igual-
mente as competicdes interclubes, na medida em que a participagio

19 «[LJa communauté imaginée de millions de gens semble plus réelle quand elle se trouve réduite a
11 joueursdonton connaitles noms». Cf.: Nations et nationalisme depuis 1780. Paris: Gallimard,
1992, p. 183, apud DAADOUCH, Christophe, «Quand le sportjongle avecles nationalités»,
Plein droit, 1/2016 (n° 108), p. 3-6. Disponivel em: www.cairn.info/revue-plein-droit-2016-
1-page-3.htm; visualizado em 20/08/2016.

120 Bem antes dos primeiros sinais de evolugdo do conceito de cidadania europeia oudadisputa
das primeiras competicoes entre clubes, as equipes representativas das nagdes do Velho
Continente enfrentavam-se, ja no fim do século XIX, em certames cujo objeto em disputaia
além de aspectos puramente esportivos. Fendmeno semelhante foi observado, alguns anos
mais tarde, naAméricado Sul, cujacompeticao inaugural entre selegoes, aCopaAméricade
futebol, foi disputada em 1916, décadas antes dos primeiros enfrentamentos oficiais entre
clubes.

121 ARCHAMBAULT, Fabien; ARTIAGA, Loic. «Les significations etles dimensionssociales dusport:
sportetidentité nationalex, p. 38. Disponivel em: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/
var/storage/libris/3303330403204/3303330403204_EX.pdf; visualizado em 20/07/2015.
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de jogadores nacionais permite conservar a identidade local ou re-

gional dos clubes, conforme o desejo manifestado por torcedores e

entidades esportivas'?.

Johanna Guillaumé salienta, ademais, que a vontade dos fas de ver a iden-
tidade de seus clubes preservada foi inclusive confirmada por uma sondagem
efetuada pela Unido Europeia de Futebol (UEFA): conforme a pesquisa re-
alizada por intermédio do site da entidade, 80% dos votantes manifestaram-
-se em tal sentido'.

Diversos exemplos demonstram que os clubes esportivos podem funcio-
nar como vetores do sentimento de pertenga a uma nagio'*.

O Maccabi Tel-Aviv ¢, com efeito, um exemplo emblemitico. Apelidada
como «clube-nagio», a entidade nio somente ocupa um lugar na histéria do
Estado de Israel, como também apresenta vinculos estreitos com o povo judeu'?.

O departamento de basquetebol do clube, fundado no ano de 1932, em
uma Palestina entdo sob o Mandato Britinico, e antes mesmo da fundagio
do Estado hebreu, em 1948, dispde de cinquenta tagas, das quais cinco copas
europeias'®.

O emblema do Maccabi Tel-Aviv orna, assim como a bandeira nacio-
nal de Israel, a estrela de David. «No fundo, cada judeu vivendo fora de Israel
tem um vazio que é preenchido com a torcida pelo Maccabi», afirma Doron
Jamchy, ex-jogador internacional israelense’”. Guy Goodes, o treinador do clube
em 2014, é ainda mais direto em sua andlise: «o Maccabi representa Israel»'.

Se o Estado judeu encontra-se representado por um clube de basquete,
uma situagio compardavel é identificada na América do Sul relativamente a na-
¢do palestina e ao clube de futebol denominado Palestiniano. Fundado em 1920,
em Santiago, capital chilena, a agremiac¢do duas vezes camped nacional serve
como verdadeira referéncia para a comunidade de imigrantes palestinos e para

122 «[Ljadimension identitaire de la nationalité sportive concerne également les compétitions interclubs,
au sens oula participation de joueurs nationaux permet de conserver [’ identité locale ou régionale
des clubs, conformément au souhaitformulé parles supporters et parles instances sportives». Cf..:
GUILLAUME, Johanna. «Existe-t-il une nationalité sportive ?», in SIMON, Gérald (dir.), Sport
et nationalité. Op. cit., p. 41.

123 Id.

124 Convém, detodaforma, acrescentar uma precisao: se aimportancia da presenca de espor-
tistas nacionais é inegavel, tal fato nao indica que a presenca de estrangeiros seja invariavel-
mente percebida como um entrave a identificacao entre um clube e seus seguidores. Serve
como exemplo o fato de a histdrica utilizacao de atletas estrangeiros por parte do Barcelona
nunca ter afetado a identificacdo existente entre o clube e o povo da Catalunha.

125 «/CJlub-nation». Cf.: L’Equipe magazine, 11/10/2014, p. 54-65.

126 Por questoes politicas, os clubes israelenses de basquete, assim como os de outras modali-
dades, tal qual o futebol, nao disputam as competi¢des continentais asiaticas.

127 «Au fond de lui, chaque juif vivant en dehors d’Israél a un manque. Il peut le combler en vibrant
avec le Maccabi». Cf.: 1’ Equipe magazine, 11/10/2014, p. 59.

128 «Le Maccabi représente Israél». Id., p. 63.
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seus descendentes. As bandeiras palestina e chilena dispostas lado a lado no
centro de treinamentos da agremiagio simbolizam essa dupla pertenga cultural.

No futebol europeu, identifica-se um fenémeno comparével no Pais Basco
espanhol em relagdo ao Athletic Club da cidade de Bilbao, uma das trés tni-
cas equipes, juntamente com o FC Barcelona e o Real Madrid a nunca ter
sido rebaixada para a segunda divisio do campeonato da Espanha de futebol.

A agremiagio basca adota uma politica de recrutamento de atletas bas-
tante particular, considerada inclusive como discriminatéria por alguns, mas
admitida internamente como uma maneira de minimizar os efeitos do «espor-
te-negécio» e incrementar as chances de formar elencos compostos por joga-
dores implicados em um projeto dotado de contornos humanos'®.

O Athletic Club concebeu critérios préprios de elegibilidade para inte-
grar suas equipes a fim de preservar os vinculos identitdrios entre o clube e a
nagdo basca. Desde sua fundagio, em 1989, a entidade apenas admite em suas
fileiras, com efeito, atletas que sejam: (i) nascidos no Pais Basco (francés ou es-
panhol); ou (ii) de origem basca (ou seja: que possuam ao menos um dos pais
ou um dos avés nascidos no Pais Basco).

Uma politica de recrutamento das mais restritivas, que explica porque o
recente caso envolvendo o futebolista Inaki Williams adquiriu tamanha di-
mensdo mididtica’®: filho de pai ganés e de mie liberiana, mas adotado por
uma familia basca espanhola, ele converteu-se no primeiro jogador negro a
atuar pelo Athletic.

Com o intuito de competir no mais alto nivel a despeito de tal politica
restritiva, sendo discriminatéria, que impede a contratagio de «estrangeiros»,
o clube de Bilbao sempre apostou e investiu na formagio de atletas.

E se as canteras (centros de formagio) do clube sio, tradicionalmente, um
de seus trunfos para compensar o tedrico prejuizo esportivo voluntdrio decor-
rente da referida politica interna, o histérico apoio de seus torcedores ¢é igual-
mente significativo: afinal, como o Athletic ¢ uma associa¢do civil sem fins
lucrativos®, todos os recursos provenientes da venda dos carnés anuais de in-
gressos sdo investidos na Fundacién Athletic Club, entidade criada em 2002
com a finalidade de formar jovens atletas'®.

Outro clube europeu dotado de intensos vinculos identitdrios com seus
seguidores ¢ o Celtic FC, da cidade escocesa de Glasgow. A propésito, as re-

129 «Williams, la perle noire», France football, 04/03/2015, p. 51.
130 Id.
131 Até o presente momento, somente quatro clubes profissionais da Espanha ndo adotam a

estrutura de sociedades andnimas deportivas, instituida pela lei espanhola n®10/1990, de 15
de outubro de 1990, quais sejam: o FC Barcelone, o Real Madrid e o CA Osasuna, além do
Athletic Club.

132 Informacao extraida do sitio eletronico oficial do Athletic Club: http://www.athletic-club.
net/web/main.asp?a=3&b=0&c=0&d=0&idi=1; visualizado em 13/10/2014.
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lagbes entre o clube de trevo e a comunidade irlandesa ou de origem irlandesa
que vive na Escécia foram inclusive abordadas em um estudo universitirio, cuja
conclusio ressalta que aquela agremiacio exerce em relagio a seus torcedores
uma fungio de «via de expressio de sua identidade irlandesa»'*.

Todavia, exemplos como os aludidos acima sio cada vez mais raros no
esporte de alto rendimento: num cendrio de progressiva abertura a circulagio
dos esportistas, sdo, a bem da verdade, os contra-exemplos que se proliferam.
Com efeito, os clubes que dispoem dos maiores orgamentos na atualidade di-
ficilmente seriam tdo competitivos sem a contribui¢do dos atletas estrangeiros.

Ainda assim, a anilise de outra ilustra¢do proveniente da Espanha de-
monstra que o FC Barcelona, malgrado seu espirito internacionalista’®* e a des-
peito da importincia histérica de sua «legido estrangeira»'*, ndo teria a mesma
identificagdo com o povo cataldo e com a Catalunha caso nio cultivasse a tra-
di¢do de também dispor de jogadores formados localmente em seus elencos.
Sobretudo gragas a este estimulo as categorias de base, os estrangeiros que ves-
tem a camisa blaugrana terminam por incarnar, ademais, os valores e o orgu-
lho cataldes. Eles exalam, nas palavras do ex-presidente barcelonista Sandro
Rosell*, um certo «sentimento de pertenga coletiva», na medida em que sio
impregnados da cultura, da lingua e da catalanidade, aspectos considerados es-
senciais a uma entidade que se autoproclama és gue un club' . Por sinal, cam-
pre recordar que, em certos momentos histéricos e, inclusive, por ocasido do
recente levante separatista na regiao’**, o Barcelona foi utilizado pelos catalies
como instrumento a servi¢o de uma ideologia libertaria'’.

O caso do Barcelona resta de certa maneira excepcional porquanto, no
mais das vezes, os atletas estrangeiros sdo integrados aos clubes profissionais

133 CLANCY, Lieran. «Celtic Football Club and Irish Identity», in Limerick Student Sournal of
Sociology, vol. 2, 22 ed., abril de 2010, p. 74-88.

134 Ap0s ter fundado o clube em 1889, o contador suico Hans Gamper publicou um andncio no
cotidiano Los Deportes, com afinalidade de incitar esportistas locais e estrangeiros a formar
uma equipe. Cf.: L’équipe magazine, 21/04/ 2012, p. 90.

135 Dentre os seis atletas do clube que conquistaram a Bolade Ouro, prémio conferido ao melhor
futebolistade cadatemporada, cinco ndo sdo espanhois (0 holandés Johan Cruyff, o bulgaro
Hristo Stoichkov, os brasileiros Rivaldo e Ronaldinho, além do argentino Messi) e o sexto, Luis
Suarez Miramontes, nao é natural da Catalunha, mas da Galicia, outra regido da Espanha.

136 L"équipe magazine, 21/04/2012, p.110.

137 Por ocasiao de seu discurso de investidura, em 17 de janeiro de 1968, o antigo presidente
do clube, Narcis de Carreras, declarou que «el Bar¢ca es més que un club». A partir de entao,
a expressdo passaria a ser utilizada como lema do FC Barcelona. Cf.: L’équipe magazine,
g1/04/2o12, p-92.

138 A épocadas eleicoes parlamentares da Catalunha de 27 de margo de 2015, cujos resultados
satisfizeram os partidos separatistas, a questao figurava no centro da atualidade politica
espanhola.

139 A representacgdo por seus torcedores de um moisaico de cunho separaratista, favoravel a

independéncia da Catalunha, rendeu ao Barcelona uma sancdo de 30.000 euros, aplicada
pela Uniao Europeia de Futebol apds a final da Liga dos Campedes da Europa de 2015, dis-
putada em Berlim.
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ap6s o término de sua formagdo. E justamente nessas situagdes que a presenga
massiva de jogadores provenientes de fora poderia, sob uma perspectiva iden-
titdria, provocar prejuizos as agremiagdes que os incorporam.

A questdo de saber se a identidade das entidades de pritica esportiva
pode ser ameagada pela presenga massiva de atletas estrangeiros ja foi objeto
de um estudo especifico, cujos resultados assinalam que a «internacionaliza-
¢do dos clubes (...) é galopante»'®’. As principais competi¢des francesas ser-
vem como ilustragio.

Com efeito, constatou-se que a porcentagem de estrangeiros atuando na
maioria dos campeonatos da Franca estd em eleva¢io'. Um fenémeno que
preocupa aqueles que vislumbram a possibilidade de as agremiagdes espor-
tivas desempenharem um papel de «instincia de socializagio e de expressio
identitaria»’*,

Nos termos do que serd tratado mais adiante, cumpre enfatizar desde ji
que este estudo parte do principio de que a fundamental preservagio da iden-
tidade entre clubes e atletas ndo depende do alinhamento de atletas nacionais,
mas da presenca de atletas historicamente vinculados com as entidades e com
suas respectivas regides. Dai o papel que podem desempenhar certas espécies
das chamadas cldusulas de formagio, objeto de exame posterior.

2. O CONTEXTO DAS EQUIPES REPRESENTATIVAS DAS NACOES: UM
IMPACTO EVIDENTE

O fato de a Comissio Europeia e a Unido Europeia de Futebol (UEFA)

haverem reconhecido que «as competigdes entre equipes nacionais exercem

um papel essencial (...) para [a preservagio da] identidade nacional»' ¢ cer-

tamente notavel.

140 «[L]"internationalisation des clubs .. est galopantex. Cf.: PAUTOT, Michel. Sportet nationalités:
Quelle place pour les joueurs étrangers ? Paris: Harmattan, 2014, p. 32.

141 Id., p.51.

142 «[l[nstance de socialisation et d’expression identitaire». Cf.: Termos empregados por Youcef

Fates por ocasido do «Colloque Légisport», organizado em 18 de fevereiro de 2011, na
Universidade Paris 8, apud PAUTOT, Michel. Sportet nationalités: Quelle place pour les joueurs
étrangers ?, Op.cit, p.36.No que tange atemporada 2013/2014, aporcentagem de estrangei-
ros atuando nos campeonatos masculinos franceses era de 41,30% para o futebol (primeira
divsao - Ligue1), 42,55% para o rugby (primeira divisao - Top 14), 43,60% para o basquetebol
(primeiradivisdo - ProA) e de 44,82% para o voleibol (primeira divisdo - Ligue A). A titulo de
comparacao, note-se que, em 2013, havia apenas 31% de jogadores estrangeiros na Ligue 1,
principal campeonato de futebol masculino. Cf.: «<Rapportde Centre international d’ étude
dusport», apud PAUTOT, Michel. Op. cit., p. 33.

143 «[LJes compeétitions entre équipes nationales constituent un role essentiel (...) pour ” identité natio-
nale». Cf.: Decisao da Comissao Europeia de 14/10/2014 acerca da adogao de um acordo
de cooperacdo entre a Comissao Europeia e a Unido das Associagdes Europeias de Futebol,
p.2,item2.5. Disponivel em: http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/uefa2o14_fr.pdf;
visualizado em 02/04/2016.
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Reforca-se, assim, a ideia segundo a qual, nos dizeres de Johanna
Guillaumé, a dimensio identitdria da nacionalidade esportiva «refere-se es-
sencialmente as competi¢des entre equipes nacionais, porquanto as mesmas
repousam sobre o enfrentamento de entidades territoriais cujo pais constitui
0 apogeu»'*.

Ninguém questiona serem demasiado naturais referéncias a zagdo com a
finalidade de designar equipes que, na pritica, sdo constituidas por federacoes
esportivas. A expressio «equipe nacional» carrega, todavia, nitida ambiguidade:
afinal, se as sele¢des sdo constituidas por autoridades privadas, sua denominagio
remete, todavia, a um «conceito eminentemente politico»'*; explica-se, assim,
o raciocinio segundo o qual «a identifica¢do entre a equipe nacional esportiva
e a Nagdo é uma realidade sociol6gica»'*.

As pessoas direta ou indiretamente envolvidas nas competi¢des entre
equipes nacionais encontram, assim, uma maneira de dar vazo ao sentimen-
to de pertencimento a uma nagfo, seja a mesma ou nio parte integrante de
um Estado reconhecido pela comunidade internacional — o fato, ja invocado,
de existirem mais federagdes ditas nacionais afiliadas a4 FIFA do que Estados
membros da ONU nio é, alids, sem importincia.

Com efeito, as equipes nacionais tém o poder de catalizar referido sen-
timento de pertencimento a tal ponto de, no caso dos Estados formalmente
constituidos, poderem transformar-se em um dos simbolos marcantes de cer-
tas nagdes; em outros casos, elas podem constituir um instrumento de unido de
uma nagdo em busca de reconhecimento ou mesmo de independéncia.

Esta € a razdo pela qual hd quem entenda a formagio das equipes nacio-
nais, desde a estruturagio do esporte contemporineo no final do século XIX,
como «um meio para as entidades administrativas de encontrar um lugar no
concerto das nagbes»'*’: ora, uma nagio em busca de emancipagio parte em
busca de seu reconhecimento esportivo a0 mesmo tempo em que aspira um
reconhecimento por parte da comunidade internacional dos Estados.

Um dos exemplos mais emblematicos da primeira situagdo provem do
rugby e, em particular, da selegdo nacional neo-zelandesa.

144 «[CJoncerne essentiellement les compétitions qui opposent des équipes nationales, carelles reposent
sur la confrontation d”entités territoriales dont le pays constitue [’apogée». Cf.: GUILLAUME,
Johanna. «Existe-t-il une nationalité sportive», Op. cit., p. 40.

145 «[Clonceptéminemmentpolitiquex». Cf.: COLLOMB, Pierre. «Qu’est-ce qu’une équipe nationale
2», in Droit et Coupe du monde, Paris: Economica, 2011, p. 44.

146 «L’identification de l’équipe nationale sportive ala Nation est une réalité sociologique». Cf.: Id.,
p-45.

147 «[U]n moyen pour les entités administratives pour trouver une place dans le concert des

nations». Cf.: GJELOSHAJ HYSAJ, Kolé. <KKosovo: une reconnaissance parle sport», in Revue
Regardsurl’est,17/02/2014. Disponivel em: http://www.regard-est.com/home/breve_con-
tenu.php?id=1476 &PHPSESSID=360587174c497easdfdabfcboeoo12e2; visualizado em
03/07/2016.
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Os rugbymen cujo mitico uniforme negro rendeu o apelido de A4// Blacks
— o qual seria, segundo o historiador estudioso das cores Michel Pastoureau,
«o mais famoso dos apelidos esportivos»'* — difundem os simbolos de seu pais
e manifestam um sentimento de pertencimento aquela na¢do multicultural.
Uma nagio em que descendentes de imigrantes europeus, asidticos e africa-
nos coabitam, historicamente, com as populagdes autéctonas, dentre as quais
os conhecidos Maoris.

A propésito, além do uniforme negro, a outra marca registrada dos All
Blacks, € justamente a reprodugio, antes de cada partida, de um ritual origi-
nalmente maori: a execugio de um Aaka agora mundialmente conhecido, mas
cuja criagdo atribui-se a tribo dos Ngati Toa'¥, tornou-se tanto um simbolo
do esporte, quanto da nag¢do neo-zelandeses.

Também no futebol certas equipes ditas nacionais possuem o poder de
transmitir uma imagem — ora real, ora caricata — da identidade do povos em
tese representados. Antes por sua histéria do que em razio de seus dltimos re-
sultados, e a despeito da desconfianga da opinido publica local em relagio a seus
dirigentes, aquela que mundo afora é simplesmente conhecida como Selecdo
ainda ¢ identifica, a0 menos fora do Brasil, com um vetor da dita brasilianida-
de: diversas vezes, parece estabelecer-se confusio entre, de um lado, a tradigio
do futebol brasileiro, vinculada a um estilo de jogo leve, criativo e descontraido
(0 «jogo bonito»), e, do outro lado, os tragos de personalidade caracteristicos
do povo brasileiro, que disporia dos mesmos, por assim dizer, atributos.

Na Alemanha, hd tempos o futebol desempenha um papel de «fermento
de coesdo nacional»'. Para alguns, a forma como a modalidade é apreendi-
da no contexto germénico distingue-se, desde suas origens, de sua percepgio
em regides como a Inglaterra, a Franga ou a Itdlia: o futebol naquele pais te-
ria, com efeito, uma «orientagio mais direcionada para a equipe nacional [a
Nationalmannschaft] do que para os clubes e as entidades locais»'".

Cumpre recordar que, ja no periodo do pds-guerra, a vitéria da selegio
da Republica Federal Alema no Mundial de 1954 foi amplamente invocada
como sendo um evento que haveria contribuido com o «retorno de um orgulho

148 «[L]e plus célébre des surnoms sportifs». Cf.: «Les couleurs du rugby», L’Equipe magazine,
10/09/2011, p. 40.
149 L"Equipe magazine, 10/09/2011, p. 40.

150 «[Flerment de cohésion nationale». Cf.: SONNTAG, Albrecht. «Le football, symbole des vertus
allemandes», in Le Monde diplomatique, novembro de 1997, p. 28.

151 «[O]rientation marquée vers|’équipe nationale plutot que versles clubs etles identifications
locales». Cf.: /d.
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nacional relegitimado»'*?, de tal forma que o sentimento de «pertencimento a
nagio, o orgulho nacional, teria ressurgido gracas ao futebol»'.

Quis a histéria que, algumas décadas mais tarde, outra Copa do Mundo
sediada pela Alemanha restasse gravada na memoria daquela nagio — malgra-
do a derrota na semifinal para a Itilia — como o evento responsével pela con-
formagio de um novo sentimento de orgulho nacional, cristalizado pelo desejo
de celebrar em conjunto™*.

Ainda sobre o simbolismo da Mannschaft, campre recordar que a mais
alta instancia juridica da Republica Federal Alema chegou ao ponto de reagir,
nos anos 1990, a aquisi¢do dos direitos de transmissio das Copas do Mundo de
2002 e 2006 por uma emissora de televisdo por assinatura. A ocasido, a Corte
Constitucional de Karlsruhe considerou que o cidadio alemio dispunha do
direito constitucional de assistir gratuitamente as transmissdes das partidas da
sele¢do nacional'.

Se os exemplos citados demonstram o papel aglutinador do esporte no
tocante aos povos de Estados formalmente constituidos, seu papel é ainda mais
marcante em relagio as nagdes em busca de reconhecimento pela comunida-
de internacional, frequentemente fortalecidas pela admissdo em competi¢oes
entre selecoes dos chamados paises esportivos, aqui considerados como entida-
des politico-esportivas que, apesar de desprovidas de soberania sob o prisma do
direito internacional publico, integram uma ou diversas associagdes esportivas
internacionais ou continentais.

Em outros termos, o aspecto identitdrio manifestado pelas selegoes tende
a ser ainda mais evidente quando uma equipe veste as cores de uma bandei-
ra ndo reconhecida como Estado por parte ou pela totalidade da comunidade
internacional. E o que demonstram casos como os das equipes de futebol de
Kosovo e de Gibraltar.

Autoproclamado independente em 2008, Kosovo disputou contra o
Haiti em 5 de mar¢o de 2014 (0-0) sua primeira partida oficial de futebol,
exatos quinze anos apés o fim da guerra ante uma Sérvia sob a presidéncia de
Slobodan Milosevic**.

152 «[Rfetour d’une fierté nationale relégitimée». Cf.: WAHL, Alfred. «Conclusion», in PFEIL,
Ulrich (ed.). Football etidentité nationale en France eten Allemagne. Villeneuve d’Ascq: Presses
Universitaires du Septentrion, 2010, p. 252.

153 «[L]’appartenance nationale, la fierté nationale ont fait leu réapparition grace au football». Cf.:
Id.

154 «Les allemands osent enfin étre fiers», Der Spiegel, 14/05/2009.

155 SONNTAG, Albrecht. «Le football...», Op. cit, p. 28.

156 Presidente daRepublicadaSérviaentre1989 e1997 e daRepublica Federal dalugoslavia entre

1997 e 2000, Slobodan Milosevic respondia a processo por supostos crimes contraa humani-
dade quando faleceu em sua cela na cidade holandesa da Haia, em 11 de marco de 2006.
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A situagio de Kosovo é ainda mais particular na medida em que este
Estado de facto, dotado de governo, parlamento, constituigio, bandeira e do
reconhecimento como Estado por mais da metade dos membros da ONU"’
— embora ndo possua indicativo telefonico nem disponha de forgas armadas —
teve de desenvolver drduo trabalho politico antes de obter o gradual reconhe-
cimento por parte das federagoes esportivas.

Recentemente, com efeito, federagdes representativas daquela entida-
de territorial foram admitidas como membros de relevantes associagoes, tais
quais o Comité Olimpico Internacional, em dezembro de 2014, e a Federagio
Internacional de Basquete, em margo de 2015. No entanto, o reconhecimen-
to de Kosovo como nagio de futebol, ainda mais intricado, seria conquistado
apenas no ano seguinte'®.

O primeiro indicio concreto neste sentido ocorreu em janeiro de 2014:
todavia, se o comité executivo da FIFA permitiu que fosse disputada a primei-
ra partida internacional da selegio representativa daquele territério situado nos
Balcds e povoado por 1,8 milhdo de habitantes (dos quais 90% de origem al-
banesa), ndo foram autorizados nem o ingresso no estidio com bandeiras ou
qualquer artefato com simbolos kosovares, nem a execu¢io do hino daquela
nagdo. Malgrado tal vedagdo formal, relatos indicam, contudo, que uma ban-
deira kosovar envelopava, durante a partida, um dos pilares de uma industria
situada nos arredores do estadio de Mitrovica'’.

Curiosamente, a Unido Europeia de Futebol representava o principal en-
trave ao reconhecimento de Kosovo como nagio de futebol. A entidade mos-
trava-se, inclusive, mais arredia do que a prépria federagio internacional da
modalidade. Corroboram com esta afirmagio atos ocorridos em 2014 como

157 Em abril de 2014, Kosovo havia sido formalmente reconhecido por 105 Estados, dos quais
23 dos 28 membros da Unido Europeia. O pais dispde de 20 representacdes diplomaticas
no estrangeiro, além de ser membro, por exemplo, do Fundo Monetario Internacional e
do Banco Mundial. Provocada pela Assembleia Geral da ONU por iniciativa da Sérvia, a
Corte Internacional de Justica concluiu, em 2010, por meio de um parecer consultativo pela
conformidade da declaracdo de independéncia de Kosovo com o direito internacional.
Desse modo, ndo resta nenhum empecilio juridico a um eventual reconhecimento de sua
condicdo de Estado pela Assembleia Geral da ONU: «(...) la Cour, a’unanimité, dit qu”elle est
compétente pour répondre ala demande d’avis consultatif soumise parl’Assemblée générale des
Nations Unies et, par neuf voix contre cing, décide de donner suite a cette demande. Elle répond
ensuite ala demande de la fagon suivante: '3) Par dix voix contre quatre, Estd’avis que la déclara-
tion d’indépendance du Kosovo adoptée le 17 février 2008 n’a pas violé le droit international’».
Cf.: Comunicado de imprensa da Corte Internacional de Justica, 22/07/2010. Disponivel
em: http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16013.pdf; visualizado em 19/12/2016. Sobre
o tema, ver também: «Présentation du Kosovox, France Diplomatie. Disponivel em http://
www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kosovo/presentation-du-kosovo/; visualizado em
01°/11/2016.

158 Cf.: <LaFederaci6 Internacional de Basquet reconeix Kosovo comanoumembrex; Nationalia
- El diari digital de les nacions i pobles sense estat; 16/03/2015. Disponivel em:http://www.
nationalia.cat/noticia/10482/la-federacio-internacional-de-basquet-reconeix-kosovo-
com-a-nou-membre; visualizado em 02/11/2016.

159 Id.
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a proibi¢do de disputar qualquer competi¢io interclubes europeia imposta as
doze agremiages envolvidas no campeonato profissional kosovar ou, ainda, a
abertura de um procedimento disciplinar contra o Bayern de Munique moti-
vado pela exposi¢io, em seu estidio, de uma bandeira favordvel a causa koso-
var durante um confronto face ao Arsenal (ING), pela Liga dos Campedes!®.

A vitéria kosovar foi obtida apenas em maio 2016, quando a federagio
de futebol daquele pais, fundada em 1946, foi enfim admitida como membro
da UEFA e, dias depois, da FIFA™".

O reconhecimento de Gibratar como pais de futebol também ndo foi ob-
tido sem uma longa espera. Sem embargo, malgrado a recusa de diversas tenta-
tivas desde os anos 1950, além da histérica oposi¢do da Espanha, a centendria
Federagio de Futebol de Gibraltar (FFG), criada en 1895, conquistou o direi-
to de integrar a UEFA em maio de 2013. Uma admissdo como membro que,
a prop6sito, em nada decorreu da vontada da entidade de cipula do futebol
europeu, mas de uma sentenga proferida pelo Tribunal Arbitral do Esporte'®.

Ato continuo, uma decisio adotada pela UEFA em 24 de maio de 2013
tez daquele territério britinico seu 54° membro'®. Em virtude do que, em 19
de novembro de 2013, a selegio de Gibraltar pode disputar contra a Eslovénia
(0-0), em Portugal, a primeira partida oficial de sua histéria. Relata-se que,
quando seus jogadores subiram ao gramado, nio se ouvia das arquibancadas o
hino do Reino Unido, God Sawve the Queen, mas uma cang¢do composta em 1994
que, a0 menos naquela ocasido, fez as vezes de hino nacional'®.

Cumpre acrescentar que a FIFA, desde 2013 silente acerca do tema, vi-
ria a reconhecer a FGF como membro apenas trés anos mais tarde, em maio
de 2016, durante o congresso da entidade que também culminaria com a alu-
dida admissio de Kosovo'®.

160 «L" UEFAvise le Bayern pourune banderole pro-Kosovox, Le Monde.fr,12/03/2014. Disponivel
em: http://www.lemonde.fr/sport/article/2014/03/12/1-uefa-vise-le-bayern-apres-une-
banderole-pro-kosovo_4381880_3242.html.

161 Sobre o tema: «Le Kosovo renait au sport», L’I—fquipe, 13/03/2014, p. 16.

162 CAS2002/0/410 The Gibraltar Football Association (GFA)/ UEFA, sentenca de 7 de outubro de2003.
Pormeio destasentencaaformacao arbitral estimou que, mesmo se as instancias esportivas
internacionais sdo livres para aceitar ou recusaraadmissao de um postulante a condigao de
membro, anegativa da UEFA, no caso concreto, tinhaafeicdao de boicote. Cf.: Resumo, item
3: «freedom of association includes the freedom of an association to accept or to refuse any appli-
cant for membership, even if the applicant fulfils all statutory conditions. However, the exclusion
of athletes, or of a sports association to which athletes are affiliated, from an international sports
organisation which occupies a dominant or monopolistic position in the organisation of sports
competitions may have the effect of a boycott. Such an exclusion should therefore be held invalid,
at least to the extent that it is not grounded on objective and justified reasons».

163 Sobreotema: «Lacinquante-quatriéme équipec, LeMonde.fr, 29/11/2013. Disponivel em: http://
www.lemonde.fr/sport/article/2013/11/29/la-cinquante-quatrieme-equipe_3522325_3242.
html (visto em 29/01/2015).

164 Id.

165 «Le Kosovo et Gibraltar rejoignent la FIFA», 14/05/2016, Sofoot.com. Disponivel em: http://
www.sofoot.com/le-kosovo-et-gibraltar-rejoignent-la-fifa-222264.html; visualizado em
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INTRODUCAO A SEGUNDA PARTE

As SITUACOES JURIDICO-DESPORTIVAS INTERNACIONAIS E A
ESPECIFICIDADE DE SEU ELEMENTO ESTRANGEIRO

Em seu ja cldssico curso ministrado na Conferéncia da Haia, Jean-Pierre
Karaquillo admite a existéncia de um pluralismo juridico que confronta or-
dens juridicas estatais e ordens juridicas privadas esportivas. Para ele, assim
como as federagdes esportivas nio possuem meios de ser preponderantes em
relagdo aos Estados, estes tltimos sdo incapazes de circunscrever as ordens in-
ternacionais a sua exclusiva autoridade. Uma das consequéncias deste «recuo»
do controle estatal seria justamente a necessidade de mecanismos aptos a pro-
mover um rearranjo, tanto do ponto de vista regulamentar, quanto do ponto
de vista jurisdicional, das rela¢es e situagdes juridicas internacionais vincula-
das as atividades esportivas®®.

Embora tenha diagnosticado que, para promover referido rearranjo, seria
necessdrio um «direito internacional do esporte realmente efetivo», decorrente
de uma «agio concertada dos Estados e do movimento esportivo internacio-
nal» e de «l6gicas jurisdicionais abertas», o autor opta por ndo ir mais além, ao
abster-se de propor mecanismos préticos objetivando referido equilibrio en-
tre ordens juridicas®’.

O presente estudo pretende aventurar-se, nesta Segunda Parte, na cons-
trugdo dos pilares sendo de um direito internacional do esporte realmente efetivo,
ao menos de um direito internacional privado do esporte realmente efetivo, por-
quanto apto a solucionar questdes regulamentares e jurisdicionais sensiveis que
decorrem da sobreposi¢do entre as ordens esportivas internacionais e estatais:
dentre tais questdes, destacam-se, sobretudo, a determinagio, por um lado, do
direito aplicdvel as situagdes juridico-desportivas internacionais e, por outro
lado, da autoridade competente para apreci-las.

Em idéntica linha, merecem destaque os dizeres de Eric Loquin, um dos
Gnicos — sendo o Unico — a, até o presente instante, haver efetivamente estuda-
do os vinculos que unem o direito internacional privado ao direito desportivo:
para ele, a «concorréncia de normas produzida pela concorréncia entre as or-
dens juridicas estatais e a ordem juridica esportiva pode ser constatada nos dois
principais objetos do direito internacional privado: a determinagéo do juiz in-
ternacionalmente competente para julgar os litigios esportivos internacionais
e a determinagio do direito aplicdvel as relages esportivas internacionais»*2.

690 KARAQUILLO, Jean-Pierre. Droit international du sport, Op. cit., p. 120.
691
692 Id. LOQUIN, Eric. «Sport et droit international privéx», Op. cit., ponto 186-10.

Livro Dip do esporte 2222.indd 273 21/11/2018 16:59:53



274 - DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO DO ESPORTE

O interesse deste estudo acerca tanto da determinagio do direito apli-
cdvel as situagdes juridico-desportivas de dimensio internacional, quanto da
autoridade competente para aprecid-las passa, com efeito, pelo pressuposto de
que existe, tal qual imagina Jean-Pierre Karaquillo, uma (ou melhor, ao menos
uma) ordem desportiva internacional®”. Explica-se: ndo fosse assim e o direi-
to internacional privado fout court seria capaz de reger a contento referidos fa-
tos anormais decorrentes da atividade esportiva.

Ocorre que até mesmo os mais ferrenhos detratores do pluralismo ju-
ridico tém dificuldade em negar aquele que é um dos principais indicios da
existéncia de ordens juridico-desportivas, qual seja, a existéncia de frequentes
conflitos tanto entre autoridades esportivas e estatais, quanto entre normas es-
portivas e estatais.

A sequéncia desta tese, cujo escopo primeiro, e ja declarado, é sistema-
tizar o direito internacional privado do esporte, depende da fixagdo de uma
nogio de situagio (ou relagio) juridico-desportiva de dimensio internacional.

Destarte, sdo doravante consideradas sizuagées juridico-desportivas de di-
mensdo internacional:

(i) As situagdes que, dotadas de um elemento estrangeiro conforme
a concepgio cldssica do termo, produzem efeitos no 4mbito de ao
menos uma ordem desportiva internacional;

(i) As situagdes que, embora aparentemente conformadas a uma or-
dem juridica interna, sdo suscetiveis de apreciagdo por uma auto-
ridade esportiva internacional porquanto relacionam-se a temas
caros a0 movimento esportivo internacional, tais quais manipula-
¢do de resultados, corrupcio e, especialmente, luta antidopagem.

Esta dltima defini¢do, que parte de uma nogéo de internacionalidade ex-
trinseca As situagdes a serem analisadas (qual seja, a potencial submissdo a um
juiz esportivo internacional), demonstra por qual razio é preferivel, na maior
parte dos casos, a expressao situagio de dimensio internacional a expressio si-
tuagdo plurilocalizada. Afinal, cumpre insistir sobre o fato de que as relagées
objeto deste estudo adquirem uma dimensio internacional quer por conterem
elementos estrangeiros®™, quer por serem suscetiveis de apreciagdo por parte

693 Cumpre recordar que, ao adotar uma visao pluralista do direito, o presente estudo parte
do principio de que existem diversas ordens juridicas nao estatais decorrentes da atividade
esportiva. Deste modo, é possivelidentificar (i) umaordem desportivainternacional central,
que gira em torno do Comité Olimpico Internacional e (ii) diversas ordens desportivas se-
cundarias, igualmente de dimensao internacional, mas que giram em torno das federagoes
internacionais.

694 Elemento estrangeiro «[é] o aspecto fatico que faz com que a relagao juridica envolva um
mesmo fato misto, deixando de ser um temaaser resolvido pelo direito interno e passando
aserobjeto do Direito Internacional Privadox». Cf.: MONACO, Gustavo Ferraz de Campos e
JUBILUT, Liliana. Direito Internacional Privado. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 16.
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de uma autoridade esportiva internacional, tais quais os érgdos judicantes das
federacbes internacionais e o Tribunal Arbitral do Esporte®”.

A nogio de situagio juridico-desportiva internacional aqui adotada con-
fere ainda mais importéncia ao estudo, sob a rubrica Processo esportivo inter-
nacional (Titulo I), da fei¢o que adquirem autoridades integrantes das ordens
desportivas internacionais, bem como da forma como aquelas se relacionam
entre si. Esta andlise precede o exame da relagio entre tais autoridades judican-
tes de origem privada, e suas decisdes, com as autoridades de origem publica, e
em especial os juizes estatais, e suas respectivas ordens juridicas.

Na sequéncia do estudo consagrado ao processo esportivo internacional,
passa-se ao exame do direito aplicdvel as aludidas relagdes desportivas inter-
nacionais (Titulo II): nesse compasso, pretende-se explicitar as formas como
se procede a determinagio do direito aplicdvel aquelas situagdes, ndo sem an-
tes estudar as normas potencialmente aptas a regé-las.

Precisio realizada, passa-se, doravante, ao estudo, primeiramente, do ora
denominado processo esportivo internacional (Titulo I) e, em segundo lugar,
do direito aplicével as situagdes juridico-desportivas de dimensdo internacio-

nal (T1itulo II).

695 Em outros termos, considera-se que umasituacao juridico-desportivaa principio desprovida
de elemento estrangeiro conforme aacepcao tradicional do mesmo adquire uma dimensao
internacional sempre que: (i) possa ser objeto de apreciacao por uma instancia esportiva
internacional; ou (ii) irradie efeitos em outras ordens juridico-desportivas. Serve como
exemplo da primeira situagdo o caso em que o Clube de Regatas Flamengo, descontente
com a decisdo da justica desportiva brasileira, recorreu ao Tribunal Arbitral do Esporte na
tentativa de reverter uma sancao de deducao de pontos por escalagao irregular de atleta.
O jogador André Santos recebera um cartdo vermelho na finalissima da Copa do Brasil de
2013. A ocasido, o Flamengo, clube do lateral-esquerdo, sagrou-se campedo contra o Atlético
Paranaense (2-0; 27 de novembro de 2013). Ao analisar o caso em 6 de dezembro de 2013, 0
Superior Tribunal de Justica Desportiva (ST)D) do futebol impds ao atletaapenas umapartida
desuspensdo. Determinou-se que, como a Copado Brasil 2013 jd se encerrara, o flamenguista
deveria cumprir a chamada suspensao automatica no Campeonato Brasileiro, competicao
aindaem curso até aquele momento e, ademais, igualmente organizada pela Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF). Antes daquele julgamento, o Flamengo ja retirara, contudo,
André Santos da partida seguinte ao titulo da Copa do Brasil; portal razdo, o clube carioca
sustentou perante o STJD que o lateral, afastado de uma partida valida pelo Campeonato
Brasileiro, ja teria cumprido a suspensao automatica referente a expulsdo ocorrida na Copa
do Brasil. Para fazer valer sua tese juridica, o Flamengo valeu-se do Cédigo Disciplinar da
FIFA: aplicavel as competicdes organizadas pela entidade de ctipula do futebol mundial, a
norma prevé que, impossibilitado o cumprimento de sancao durante a competicao em que
se produzarespectivainfracao, penalidades esportivas sejam expiadas no certame seguinte,
desde que pertencente amesma categoria do primeiro. No entanto, tomando como base as
normas desportivas brasileiras e sua prépria jurisprudéncia, o STJD refutou os argumentos
do clube da Gavea. Em vista desta negativa, o Flamengo decidiu recorrer, sem sucesso, ao
Tribunal Arbitral do Esporte e, vale acrescentar, optou porndo se socorrer daJusticaComum
brasileira. Como exemplo da segunda situacgao juridico-desportiva interna que se torna
internacional em razdo da producdo de efeitos no estrangeiro, ¢ licito referir-se aos casos
envolvendo a extensao internacional dos efeitos de decisdes esportivas. Foi o que ocorreu,
conforme sera tratado adiante, com o francés Eric Cantona: os efeitos da suspensao que lhe
fora imposta na Inglaterra, por um ato também cometido na Inglaterra, foram extendidos,
pordecisao da FIFA, atodos os ordenamentos esportivos internos.
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Tituro I.

PROCESSO ESPORTIVO INTERNACIONAL
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INTRODUCAO AO TiTuLO l. JUiZ ESPORTIVO, JURISDICAO E
COMPETENCIA

O mundo do esporte sempre considerou que as jurisdi¢des estatais e seus
procedimentos nio respondem de maneira adequada a resolugio dos litigios
desportivos®®. Reflexo dessa tendéncia é o que este trabalho identifica como
processo esportivo internacional, cuja existéncia decorre da «impressionante ‘rede
institucional’ que constitui o movimento esportivo»®’.

O objetivo do processo esportivo internacional é, com efeito, processar litigios
referentes a questdes internacionais efetivamente esportivas. A propésito, cumpre
precisar que, para fins deste estudo, sdo consideradas internacionais tanto as si-
tuacoes que apresentam um elemento estrangeiro no sentido cldssico de direi-
to internacional privado, quanto as situa¢des que, embora nio disponham de
um fato anormal, sdo suscetiveis de passar pelo crivo de uma autoridade des-
portiva internacional (ex: autoridade de federagio internacional ou arbitro do
TAS); por seu turno, sdo consideradas efetivamente esportivas as situagdes que
se vinculam de forma primadria, e ndo subsididria, ao direito desportivo: com
efeito, sdo tradicionalmente compreendidos como tal os aspectos disciplinares
e os aspectos relacionados 4 organizagio e ao processamento das competi¢des
(v.g.: sistema de licenciamento dos estddios posto em pritica pelas federagoes
internacionais; disputa acerca de um contrato internacional de cessdo de di-
reitos sobre a transferéncia de um atleta)®®,

Em virtude de seu anseio por independéncia do jugo estatal, as federa-
¢oes esportivas desenvolveram 6rgaos internos encarregados, em principio, de
controlar a aplicacdo do direito delas emanado. Alids, Eric Loquin assinala que
tais «mecanismos originais de solugio dos litigios esportivos», cuja finalidade é
subtrair referidas controvérsias da competéncia das jurisdi¢oes estatais, contri-
buem com a implementagio de uma «ordem juridica esportiva internacional»®”.

Por nido ignorar a existéncia e a especificidade do fenémeno em questio,
os poderes publicos também preveem determinadas hipéteses em que os en-
treveros de natureza esportiva sio apreciados por seus proprios 6rgaos judican-
tes. Destarte, porquanto fundada ora na autoridade estatal, ora no movimento
esportivo, a investidura das pessoas e dos 6rgios dotados de poder judicante
para apreciar tais controvérsias esportivas assumem formas diversas (§1.). Os

696 FOUCARD, Jean-Yves. «Procédures et juridictions en droit du sport», in La revue de [’avocat
conseil d”entreprises, outubro de 2010, n°® 113, p. 28.

697 KARAQUILLO, Jean-Pierre. Droit international du sport, Op. cit., p. 29.

698 Note-se, em contrapartida, que as questdes subsidiariamente esportivas (ou esportivas por
ricochete) sdo aquelas que, apesar de possuirem relacio com o esporte, inserem-se em
outros ramos do direito (e.g.: aspectos juridicos relativos a construcao de um estadio).

699 «Sport et droitinternational privé», Op. cit., ponto 186-15.
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conflitos entre juizes esportivos diferem, com efeito, dos conflitos de jurisdigio
tradicionalmente estudados pelo direito internacional privado (§2.).

§'l. JUIZ ESPORTIVO «PRIVADO» E JUIZ ESPORTIVO «ESTATAL»

Cumpre esclarecer, de inicio, que o emprego indistinto do termo juiz ao
longo desta obra consiste em mera simplificacdo de linguagem. E por essa ra-
z30 que, no mais das vezes, o vocdbulo ndo serd utilizado em sua acepgio pri-
meira, seu sentido mais estrito e preciso: o de juiz de direito ou togado.

Este trabalho apropria-se, com efeito, da no¢do mais ampla da palavra
Jjuiz, que aqui designa toda pessoa (juiz togado, desembargador, auditor, drbi-
tro, entre outros) ou todo grupo de pessoas (tribunal judicial ou esportivo; co-
mité, comissdo ou 6rgio esportivo; formagio arbitral) dotados de um tnico,
embora fundamental, elemento comum: poder judicante para conhecer de li-
tigios relacionados ao esporte.

Esta primeira observagio ja sugere que a investidura do juiz esportivo pode
ser adjudicada tanto pelos poderes publicos, quanto pelos entes privados que
integram o chamado movimento esportivo, do qual se tratou anteriormente.

Ao menos em ambito interno, € alids frequente que o mesmo litigio espor-
tivo seja apreciado, em instantes diferentes, por julgadores de diferentes nature-
zas: geralmente, ele é submetido, primeiro, ao crivo do juiz esportivo privado e,
posteriormente, 4 analise do juiz togado sob a roupagem de juiz estatal esportivo.

O caso brasileiro serve como exemplo. A justica desportiva, de previsio
constitucional (artigo 217), é originariamente competente para conhecer de
questdes disciplinares e relacionadas as competi¢des. Parece licito inferir, reto-
mando a li¢io de Amilcar de Castro, que teria sido atribuida a justica despor-
tiva uma competéncia especial no ambito da jurisdigdo brasileira™.

A aplicagio do principio do esgotamento das insténcias esportivas permite,
no entanto, que o Judicidrio seja provocado apéds a formagio do que se pode-
ria denominar «coisa julgada esportiva», ou seja, quando hd pronunciamento
definitivo das instincias esportivas sobre uma determinada questao. Diversos
julgados nacionais™ reconhecem que, no direito brasileiro, o principio em co-

700 CASTRO, Amilcarde. Direito Internacional Privado — Volume 2. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1956, p. 242.

701 Ver, por exemplo: Apelagao Civel n® 70003017274, 62 Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, julgado em 10/10/01; Apelacio Civel n°® 70000351262, 212 Camara
Civel, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgado em 29/11/00; Agravo n°® 599431350,
12 Camara de Férias Civel, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgado em 14/10/99;
Processo: 013298500, 2° Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, julgado em10/10/1991. Decisdes citadas por: QUADROS, Alexandre Hellenderde;
SCHMITT, Paulo Marcos. «Justica Desportiva vs. Poder Judiciario: um conflito constitucio-
nal aparente», artigo disponivel no sitio eletronico do Governo do Estado do Parana, p. 14
e 22. Disponivel em: http://www.esporte.pr.gov.br/arquivos/File/justica_desportiva.pdf;
visualizado em 23/12/2016.
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mento decorre da inteligéncia do artigo 217 da Constitui¢do Federal”®. Ainda
sobre a justica desportiva brasileira, note-se, por derradeiro, que a mesma nio
¢, sequer como instancia de concilia¢io, competente para conhecer de litigios
trabalhistas’®.

O mesmo principio de esgotamento das instincias esportivas ¢ abragado
por outros ordenamentos internos, como o francés. No caso das ligas profis-
sionais da Franga, os litigio esportivos sdo, com efeito, geralmente apreciados,
em um primeiro momento, por comissdes disciplinares compostas no seio
das préprias ligas. Se necessario, tais litigios sdo, em um segundo momento,
submetidos & conciliagdo obrigatéria perante o Comité Nacional Olimpico
e Esportivo Francés (CNOSF)™. Note-se, ainda, que este procedimento de
conciliagdo condiciona eventual acesso ao judicidrio e, mais precisamente, a ju-
risdi¢io administrativa francesa’.

Cumpre acrescentar que, no ambito da ordem esportiva internacional,
emerge também uma nogio (particular) de esgotamento, nesse caso, «das vias
de recurso internas da federagdo esportiva envolvida»*. Em outros termos, no
que tange especificamente ao procedimento de apelagio perante o TAS, sobre
o qual se discorrerd adiante, um recurso somente é cabivel se a parte interessa-
da houver provocado todas as demais autoridades judicantes em tese compe-
tentes para conhecer do litigio em causa.

702 «Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cadaum, observados: | -aautonomiadas entidades desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizagao e funcionamento; Il - a destinacao de recursos publicos para a
promocao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, paraa do desporto
de alto rendimento; (...). § 1° O Poder Judicidrio s6 admitird agoes relativas a disciplina e as
competicdes desportivasapds esgotarem-se asinstancias dajustica desportiva, reguladaem
lei (...)». Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm; visualizado em 23/12/2016.

703 Tal afirmacdo ndo parece excluir, entretanto, a possibilidade de as instancias esportivas
instituirem camaras de conciliacao com vistas a solucao de disputas laborais. Em todo caso,
é evidente que aviajudicial restaria aberta as partes envolvidas na negociacao.

704 FOUCARD, Jean-Yves. «Procédures et juridictions en droit du sport», Op. cit., p. 28-30.

705 «L’articleL.141-4 du code du sport confie ala conférence des conciliateurs une mission générale de
conciliation dansles conflits opposant les licenciés, les agents sportifs, les associations et sociétés
sportives aux fédérations sportives agréées, al’exception des conflits mettant en cause des faits de
dopage. En application del’article R.141-5 du code du sport, la saisine du CNOSF afin de conciliation
constitue d”ailleurs un préalable obligatoire a tout recours contentieux, lorsque le conflit résulte
d’une décision, susceptible ou non de recoursinterne, prise par une fédération dans l’exercice de
ses prérogatives de puissance publique ou en application de ses statuts». Cf.: BONE, Nicolas. «Le
préalable obligatoire de conciliation devantle CNOSF», La lettre officiel juridigue du sport, n®
90, dezembro de 2014, p. 1.

706 «S’agissantplus précisément delaprocédured’appel, une partie ne peut interjeter appel que si elle
a épuisé toutes les voies de recours internes de la fédération sportive concernéex. Cf.: «Comment
mettre enceuvre un arbitrage ?», informacao extraida dositio eletronico do Tribunal Arbitral
do Esporte. Disponivel em: http://www.tas-cas.org/informations-generales/foire-aux-
questions.html; visualizado em 21/12/16.
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§2. CONFLITOS DE JURISDICAO OU CONFLITOS DE COMPETENCIA?

Ensinam Henri Batiffol e Paul Lagarde que os conflitos de jurisdigo sio
o componente do direito internacional privado que se refere a san¢io judici-
aria dos direitos. Esta matéria do direito internacional privado visa a resolver
duas questdes distintas: primeiro, é preciso determinar o juiz competente para
conhecer de um litigio de cardter internacional; Depois, deve-se examinar em
quais condi¢des o julgamento proferido em um Estado pode ser reconhecido
em outro Estado™.

Embora a expressdo conflito de competéncia seja usualmente emprega-
da como equivalente de conflito de jurisdi¢des, uma andlise cuidadosa indica
tratarem-se de nogdes distintas.

A rigor, o conflito relativo a competéncia pode, diversamente do conflito
entre jurisdi¢des, instalar-se em situagdo eminentemente interna, isto é, sem
que esteja necessariamente presente um elemento estrangeiro”. E o caso pre-
visto, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil portugués, para o qual «[h]4
conflito, positivo ou negativo, de competéncia quando dois ou mais tribunais
da mesma espécie se consideram competentes ou incompetentes para conhe-
cer da mesma questio»’”. Dois tribunais, vale dizer, pertencentes a mesma or-
dem juridica.

Um conflito de jurisdi¢ées implica, em regra, divida quanto a aptidao para
conhecer de um litigio no tocante ao conjunto de érgaos judiciarios de uma au-
toridade soberana. Afinal, o termo jurisdi¢io aproxima-se, tradicionalmente —
e sobretudo em sua defini¢o prépria a teoria geral do direito —, do conceito de
autoridade soberana, esta admitida como prerrogativa exclusiva dos Estados™.

A delimitagdo desses conceitos correlatos faz-se necessaria sob a perspec-
tiva deste trabalho, na medida em que os conflitos existentes entre juizes ap-
tos a apreciar litigios desportivos nio sio idénticos aos conflitos de jurisdigoes
proprios ao direito internacional privado zout court.

707 BATIFFOL, Henri; LAGARDE; Paul. Universalis, «droit international privé», Encyclopcedia
Universalis [versdo eletronical, consultadaem 12/04/2016. Disponivel em: http://www.
universalis.fr/encyclopedie/droit-international-prive/; visualizado em 21/12/16.

708 A propdsito, ensinam Gustavo Ferraz de Campos Monaco e Liliana Lyra Jubilut que, antes
de adentrar o direito internacional privado, a prépria problematica referente ao conflito de
jurisdicdes surge na esferainterno, no ambito juridico do common law, tanto no Reino Unido,
como nos Estados Unidos: pelo fato de os reinos e as unidades federadas desses Estados
possuirem grau elevado de autonomia para a construcao de suas normas materiais, surgiu a
necessidade de fixar regras de atribuicao de competéncia com o fito de limitar os conflitos
entre autoridades judicantes. Cf: MONACO, Gustavo Ferraz de Campos e JUBILUT, Liliana.
Direito Internacional Privado. Op. cit., p. 49.

709 Decreto-lei n® 44 129 de 28-12-1961 (Cédigo de Processo Civil), Artigo 115.° - Conflito de
Jurisdicao e Conflito de Competéncia), Inciso II. Disponivel em: http://bdjur.almedina.net/
item.php?field=item_id&value=412749; visualizado em: 12/04/2016.

710 Cf. GUILLIEN, Raymond e VINCENT, Jean. Lexique des termes juridiques. Op. cit., verbete
«Juridiction», p. 381.
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O direito internacional privado do esporte aqui formulado abarca confli-
tos de dimensio internacional habitualmente revestidos de formas ignoradas
pela abordagem cldssica da disciplina. Com efeito, tais conflitos ndo costu-
mam opor apenas jurisdi¢oes estatais, porquanto implicam choques entre no-
vas formas de juizes.

Um exemplo marcante deste fendmeno progressivamente observado no
ambito do esporte organizado é o conflito entre uma jurisdi¢io estatal e uma
quase-jurisdigio esportiva, tal qual aquela que é prépria ao direito do futebol.

Se no direito internacional privado fout court as regras de competéncia
— isto &, as regras que solucionam os conflitos de jurisdigdo — sdo nacionais e
emanadas dos Estados, a situagio pode ser diversa no que tange ao direito in-
ternacional privado do esporte: aqui, ocorre de as regras de competéncia serem
produto das instancias esportivas, entidades cuja natureza ¢ usualmente privada.

Inobstante a anilise posterior do tema, este exame preliminar ji indica
que a expressio conflitos de competéncia serd preferida a formulagio conflito de
Jurisdigdes, para os casos em que neste trabalho pretenda-se designar, de forma
genérica, a Oposigao entre juizes esportivos.

Isso posto, passa-se, primeiro, ao estudo da articulagdo de competéncias
e da circulagio das decisbes no seio da ordem juridico-desportiva (Capitulo I),
antes de examinar os ora denominados conflitos de competéncia e cooperagio
envolvendo autoridades judicantes esportivas e estatais (Capitulo II).
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