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Notas Prévias

O texto aqui proposto é uma tentativa de cristalizacéo de
alguns momentos de uma reflex3o iniciada hd varios anos e ainda
ndo-encerrada. Ela o serd algum dia? E duvidoso, na medida em
que tais reflexdes se alimentam de um tema inesgotavel, o poder.
Vitimas da perversidade classificatéria, foi-nos, de inicio, neces-
sério ratificar, apés muitas outras, as diversas categorias da geo-
grafia. Durante um certo tempo, acreditamos ilustrar aquilo que
se convencionou chamar, por mais de um século, de geografia po-
litica. Isto ndo passa de ilusdo, pois a geografia, na qualidade de
ciéncia do homem, nio se libera por “‘etapas”, mas se dd de uma
s6 vez, completa e totalmente. E como um labirinto no qual nos
perdemos e nos desesperamos... a menos que uma Ariadne com-
padecida consinta em proporcionar um fio fragil mas suficiente-
mente “real” para dar um sentido a aventura.

E no tema do poder que acreditamos encontrar esse ‘“fio
guia”. Seria excessivo dizer que ele nos impediu de errar, mas se-
ria ingratiddo ndo reconhecer que também nos permitiu errar de
uma forma coerente. Organizar ajreflexdo em torno do poder/nao
tem, é claro, nada de profundamente original, desde que os politi-
c6logos substituiram esse conceito-piloto pelo de Estado, que du-
rante muito tempo ‘‘foi o objeto privilegiado de toda reflexdo poli-
tica’l. Mesmo nio sendo original, o geégrafo pode, ao menos,
orgulhar-se de uma certa ‘“‘novidade’ no quadro de sua disciplina,
quase sempre rebelde a introducéo de nocdes que ndo sdo objeto
de uma traducdo espacial imediata. Ainda assim, podemos nos con-
gratular porque um dos nossos, e dentre os de maior prestigio, Paul
Claval, tenha tido a coragem de consagrar uma de suas dltimas
obras a este tema do poder 2. Também colaboramos, propondo al-
guns pontos de referéncia num pequeno ensaio cujo cardter inter-
disciplinar nfio era dos mais simpdticos e amenos?.

1 BALANDIER, Georges. Anthropologie politique. Paris, PUF, 1967. p. 145.

2 CLAVAL, Paul. Espace et pouvoir. Paris, PUF, 1978.

3 RAFFESTIN, Claude; BRESSO, Mercedes. Travail, espace, pouvoir. Lausanne,
L’Age d’ Homme, 1979.




POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

Mas serd que tudo ja ndo foi dito, ao se confessar imprgden’ge-
mente que o poder nio é “objeto de uma traducdo espacial imedia-
ta’’? Tal afirmacéo é de fato fundamentada? Para nés, isso s6 depen-
de da concepcio epistemoldgica que fazemos das ciéncias do hgmem
e, em conseqiiéncia, da geografia humana. Esta ndo € a ciéncia dqs
lugares ou do espaco, como queria Vidal de la Blache. A geografia
humana consiste em explicitar a consciéncia do conhecimento e da
pratica que os homens tém dessa realidade que € denpmingda “es-
paco’”’. Nisso, seguimos a concepcdo de nosso amigo Luis Prieto, pro-
fessor de lingtistica na Universidade de Genebra‘. Mas, e entdo?
Entdo a “paisagem’” de nossa reflexdo é modificada de forma corre-
ta. Conhecer e operar sobre uma realidade material supde — e até
mesmo postula — um sistema de relagdes no interior do qual circula
o poder, uma vez que este é consubstancial 4 toda relacdo. O conhe-
cimento e a pratica elaborados por todo trabalho implicam uma for-
ma qualquer de poder da qual ndo é possivel escapar.

Explicitar o conhecimento e a pratica que os homens tém das
coisas é, involuntariamente, desnudar o poder que esses mesmos
homens se atribuem ou procuram se atribuir sobre os seres e as
coisas{O poder nio é nem uma categoria espacial nem uma cate-
goria temporal, mas estd presente em toda ‘“‘producdo” que se apéia
no espaco e no tempo. O poder ndo € fdcil de ser representado,
mas é, contudo, decifravel. Falta-nos somente saber fazé-lo, ou en-
tdo poderiamos sempre reconhecé-lo}j

Ao escrever isso nos vem 4 memoria um quadro de Goya que,
para além do que representa, expressa com incrivel preciséo o com-
plexo emaranhado da trama que as relacoes de poder tecem nos
espetaculos mais insignificantes. Pensamos nesse Don Manuel Oso-
rio de Zuniga, que coloca em cena uma crianca e seus brinquedos
“vivos”. A crianca vestida de vermelho, o ator por exceléncia, e
também os animais dispostos a seus pés, a direita, a esquerda e &
frente, compdem o significado do espaco do quadro. O significado
do espaco também é dado pelas relagdes mantidas pelos elemen-
tos dessa composicdo. A obra de Goya é uma fascinante metafora
pictural de um sistema de poder. Sem duvida a crianca domina por
sua presenca realcada pelo vermelho, mas s6 domina porque to-
das as relacdes passadas, presentes e futuras passam por elg. E
ela quem segura o cordao que prende o pdssaro colocado a sua fren-
te, cujos movimentos potenciais sdo determinados pela maior ou
menor liberdade que a crianca lhe proporcionard. A direita dela,
trés gatos, cujas cabecas ocupam os vértices de um triangulo

4 PRIETO, Luis. Pertinence of pratique. Paris, Editions de Minuit, 1975.
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imagindrio, tém o olhar voltado para o péssaro, no qual véem um

trunfo para a violéncia deles. Violéncia contida, prestes a se mani-
festar, mas que a presenga da crianca impede. Prova disso é a falta
de medo do passaro, que se esforca em levantar uma carta com o
bico. Do lado esquerdo, da crianca, uma gajola contendo outros pds-
saros menores expressa o carater de prisdo em segundo plano, do
espaco construido. Todos esses animais sdo trunfos para a crianca,
que os controla e com eles mantém relacdes de poder. Contudo, bas-
taria que cessasse a conven¢io — que mantém os gatos em repouso
—, para que a cena se animasse e se revertesse em drama. A crian-
¢a também € o trunfo desses animais; é tanto prisde como garantia;
ela faz pesar sobre eles ajambigiiidade de sua vontade'.}]:: a medida
da incerteza e a parte do acaso, para eles... e para si. E, portanto,
a{f‘epresentagéo de um equilibrio entre uma infinidade de desequili-
brios possivels que podemos imaginar, mas nio verificaQAs rela-
¢des de poder se inscrevem numa cinemética complexa.

Este livro se prendeu a esta cinemdtica do poder, e sua es-
trutura exige alguns comentdrios que lhe facilitem a compreensio.
Apoiamo-nos na\lvgeograﬁa politica cldssica) tal como ela foi ilus-
trada desde Ratzgl, e lhe fizemos a critica” Para nds, criticar nédo
€ destruir mas destacar uma identidade. A geografia politica clds-
sica é na verdade uma geografia do Estado, o que seria necessério
ultrapassar propondo uma problemdtica relacional, na qual o po-
der é a chave — em toda relagio circula o poder que nio é nem
possuido nem adquirido, mas simplesmente exercido.

Exercido por quem? Por atores saidos dessa populacdo que
foi analisada antes do territério. No entanto, esta prioridade nio
nos poupard das acusacoes, pois rompe uma tradiciio bem estabe-
lecida em geografia politica. Mas por que a populacdo em primei-
ro lugar? Porque € a fonte do poder, o préprio fundamento do po-
der, por sua capacidade de inovacio ligada ao seu potencial de tra-
balho. Assim, € por ela que passam todas as relacdes. Como a crian-
ca de Goya, é marcada pelo sinal da ambigtiidade, na qualidade
de ator e trunfo a0 mesmo tempo. E por intermédio dela que todo
o restante adquire um sentido e se carrega de significacdes multi-
plas; é por causa dela que as coisas sdo coerentes, contraditérias
ou paradoxais.

O territério, objeto da terceira parte do presente trabalho, ndo
poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. S0 esses
atores que produzem o territério, partindo da realidade inicial da-
da, que € o espaco. Ha portanto um ““processo’” do territério, quan-
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do se manifestam todas as espécies de relacdes de poder, que se

" traduzem por malhas, redes e centralidades cuja permanéncia é va-

ridvel mas que constituem invaridveis na qualidade de categorias
obrigatérias. O territério é também um produto ‘‘consumido”, ou,
se preferirmos, um produto vivenciado por aqueles mesmos perso-
nagens que, sem haverem participado de sua elaboracéo, o utilizam
como meio. E entdo todo o problema da territorialidade que inter-
vém permitindo verificar o cardter simétrico ou dissimétrico das re-
lacoes de poder. A territorialidade reflete, com muita seguranca,
o poder que se d4 ao consumo por intermédio de seus “produtos”.

Na quarta e tltima parte, analisamos 0s recursos nao como
matérias a serem adquiridas ou possuidas, o que ndo sdo, mas co-
mo pretextos, dos quais nascem as préticas e as estratégias. Um
recurso nfo é uma coisa, é uma relacdo cuja conquista faz emergir

propriedades necessérias 2 satisfacdo de necessidades. Mas n#o é -

uma relacdo estdvel, visto que aparece e desaparece. Todo recurso
é potencial e também uma peca dindmica. Nossa abordagem cho-
card alguns habitos, mas isso é conseqiiéncia de uma conceitualiza-
¢do que procura ser coerente, na perspectiva da problemadtica rela-
cional. '

Nio quisemos colecionar informacdes ou fatos, mas propor
um encaminhamento para escapar da armadilha dos dados e ano-
tacoes esparsas, ndo enquadradas num sistema de proposigoes fun-
damentais. Nesse sentido, nosso ensaio € tedrico e quer sé-lo. Al-
gumas de nossas hipéteses ainda estio por ser verificadas e convi-
dam a discussdo como jd dissemos, nossa reflexio nio esta termi-
nada. Nesse sentido, ndo fizemos um manual. Eventualmente po-
deria constituir um antimanual, por colocar muitas questdes e pro-
por eixos de reflexdo. Trata-se de um velho sonho de estudante
que tentamos realizar. Terfamos desejado mais livros que questio-
nassem do que livros que respondessem. E pelo questionamento
e ndo pelas respostas que se alcanca a medida do conhecimento.

Escrever um livro é uma operacao solitdria, mas que supde
uma rede de mdltiplas amizades. Fazemos questio de agradecer
sinceramente a Danielle Jolimay, que se encarregou de datilogra-
far o texto com sua competéncia e amabilidade costumeiras. Obri-
gado a Jacques Cocquio, que soube dar aos croquis um estilo gra-
fico em perfeita harmonia com o cardter de ensaio desta obra. Obri-
gado a Antoine Bailly, Henri Bertrand e Jean-Bernard Racine, que
releram o manuscrito e fizeram observacoes e sugestdes sempre
pertinentes e documentadas. Obrigado, enfim, a Mercedes Bres-
s0, que além de reler o manuscrito de maneira critica deu sua vigi-
lante ajuda quando nos debatiamos contra as dificuldades.
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CAPITULO I

N

Critica da geografia
politica classica

I — Nascimento da geografia politica

Paradoxalmente, quanto mais jovens as ciéncias do homem,
mais tentadas elas sdo a estabelecer sua genealogia. Ninguém es-
pera uma exposicdo histérica no inicio de um trabalho de fisica.
Em contrapartida, em se tratando de sociologia, de ciéncia polfti-
ca ou geografia, as referéncias a uma filiacdo nio causam estra-
nheza. Os historiadores das ciéncias do homem se permitem es-
forcos muitas vezes considerdveis para buscar no passado as ori-
gens dessas disciplinas. Por muito tempo, todos esses discursos
histéricos tiveram por objetivo antes mostrar a existéncia de uma
continuidade que fundamentar a identificacdo de “momentos’ epis-
temoldgicos. A geografia politica ndo escapou dessa tradicio e des-
cobriu, de Herédoto a Ratzel, uma infinidade de ancestrais, tais
como Platio, Aristételes, Botero, Bodin, Vauban, Montesquieu,
Turgot etc., para s6 citar alguns que, por uma razdo ou por outra,
foram chamados a testemunhar a antigtiidade do projeto politico
em geografia.

Nao se trata aqui, em absoluto, de desvalorizar esse género
de pesquisa erudita indispensdvel 4 compreensdo de uma génese,
mas nos parece ainda mais significativo, ao menos para o nosso
propdsito, destacar os ‘‘momentos mais densos’’ da epistemologia
geografica. Nao abriremos um debate para saber se uma episte-
mologia da geografia é possivel, e no entanto seria necessario fazé-
lo, na medida em que muitos epistemélogos, a partir de Piaget,
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nfo reconhecem um éstatuto epistemoldgico para a geografia. E par-

ticularmente revel;{dor que Piaget ndo considere a geografia hu-
mana uma ciéncia\ ‘nomotética’’l. O que surpreende ainda mais
porque a geografia, da mesma forma que a economia ou a demo-
grafia, por exemplo, com menos sorte talvez, procura descobrir
“leis”. Seja como for, postulamos a existéncia de uma possivel epis-
temologia da geografia, em razdo de sua prépria busca de “leis”,
quantitativas ou ndo.

Somos encorajados nesse caminho pela geografia politica, ela
prépria fundada de fato, em toda a sua amplitude, por Ratzel, em
18972. Todo o projeto ratzeliano é sustentado por uma concepgao
nomotética, e pouco importa, nesta fase da andlise, saber se ela
foi ou ndo bem-sucedida. A obra de Ratzel é um “‘momento episte-
molégico”’, quer se trate de sua Antropogeografia ou de sua Geo-
grafia politica.

Ratzel estd num ponto de convergéncia entre uma corrente
de pensamento naturalista e uma corrente de pensamento sociol6-
gica que a andlise atenta de suas fontes revelaria. Ainda que isso
seja dificil, pois Ratzel, excetuando-se algumas notas e observa-
¢oes, quase nio nos fornece referéncias. Contudo, no decorrer de
sua obra é relativamente facil descobrir aquilo que buscou nas cién-
cias naturais, na etnografia, na sociologia, e sobretudo na histéria.
Sem diivida, Ratzel foi influenciado por historiadores como Cur-
tius e Mommsen, por geégrafos como Ritter e Reclus, mas igual-
mente por um homem como Spencer, que o fez descobrir a lei do
desenvolvimento, mais tarde retomada por Darwin. Foi também
influenciado pelo rigor quase matemaético de um Clausewitz. O qua-
dre conceitual de Ratzel é muito amplo e tdo naturalista quanto
sociolégico, mas seria errdneo condend-lo por ter ‘“‘naturalizado”
a geografia politica, algo que as vezes ocorreu... O préprio Ratzel
recuou e reconheceu que a comparacio do Estado com organis-
mos altamente desenvolvidos nfo era produtiva®. Insistindo no Es-
tado, na circulacdo e na guerra, ele revela preocupacdes e sobre-
tudo uma perspectiva sociopolitica que pouco se satisfariam com
uma simples demarcacio dos métodos puramente biolégicos.

L Cf. PIAGET, Jean. Epistémologie des sciences de I’homme. Paris, Gallimard, 1972.
p. 17. )

2 RATZEL, Friedrich. Politische Geographie. Miinchen und Leipzig, 1897.

3 RATZEL, Friedrich. Politische Geographie oder die Geographie der Staaten, des
Verkehres und des Krieges. 2. ed. Miinchen und Berlin, 1903. p. 13.
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Pode-se considerar a segunda edicio a obra-mestra que nio
somente orientou e influenciou a escola alem3, mas também, de
diferentes maneiras, todas as outras escolas da geografia. Ndo que-
remos dizer que os autores que seguiram Ratzel sejam seus epigo-
nos, mas simplesmente que a obra ratzeliana, lancando as bases
da geografia politica, tracou um quadro no qual ainda se pode tra-
balhar mesmo quando a ela nos opomos como foi o caso da escola
francesa. Ratzel propds toda uma série de conceitos, sendo que
alguns foram bastante difundidos, e outros, menos. Um breve apa-
nhado da contribuicio ratzeliana se revela indispensdvel para com-
preendermos como a geografia politica nasceu e como se desen-
volveu a partir daf.

Ratzel partiu da idéia de que existia uma estreita ligacio en-
tre o|solo e o Estado. Trata-se de uma ilustracéo politica daquilo
que sé chamou de[determinismf_)] que teve seus defensores e seus
detratores inflamados. Este nio € o lugar apropriado para se reto-
mar essa velha disputa, que sé teria interesse histérico. Contudo,
é interessante mostrar que essa relacdo entre solo e Estado inau-

. » gurou uma tendéncia nomotética na geografia que o famoso pro-

Jabilismo francés nio soube substituir. Nao soube, na medida em
que os instrumentos que se deveriam mobilizar, a saber os da es-
tatistica probabilistica, pelo menos durante meio século nio fize-
ram parte do arsenal metodolégico da geografia.

Para Ratzel, o elemento fundador, formador do Estado, foi
o enraizamento no solo de comunidades que exploraram as poten-
cialidades territoriais. A andlise ratzeliana se desenvolveu tanto
sincrénica como diacronicamente, vindo daf o recurso a historia-
dores. Ratzel viu muito bem o papel e a influéncia que poderiam
desempenhar as representacdes geograficas, assim como as idéias
religiosas e nacionais na evolucio do Estado. Mas, sem divida,
ele concentrou os seus esforcos nos conceitos espaciais e, em par-
ticular, na posicio, que é um dos conceitos fundamentais da geo-
grafia politica. Também as fronteiras, na qualidade de 6rgdos pe-
riféricos do Estado, durante muito tempo prenderam sua atencio.
Dai ter procurado distinguir o significado das zonas de contato,
terra-mar, por exemplo, de mares, de montanhas e planicies, sem
esquecer as dos rios e dos lagos. Da mesma forma, nio negligen-
ciou o estudo da populacio e da circulacio, concebida como movi-
mento dos seres e das coisas.

Quando consideramos mais de perto alguns dos conceitos uti-
lizados por Ratzel, ficamos admirados com a sua modernidade. Bas-
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taria lembrar o crescimento diferencial, o centro e a periferia, o
interior e o exterior, a vizinhanca, entre outros. Os estudos con-
temporaneos sobre a alometria deram uma base matemadtica ao con-
ceito de crescimento diferencial, enquanto os economistas, mas nao
somente eles, se apropriaram dos conceitos de centro e de peri-
feriat. Sem duvida esses conceitos foram desviados de seu senti-
do primitivo, que para Ratzel era espacial, mas ndo se pode negar
que tenham servido.para expressar estratégias realizdveis no
espaco.

A obra de Ratzel é muito abrangente, mas isso foi esqueci-
do... e redescoberto por vezes, sessenta anos mais tarde. A pers-
pectiva aberta por ele foi muito ampla, e durante varios decénios
o programa da geografia politica ndo foi de fato modificado em pro-
fundidade. Pode-se mesnio afirmar que nos contentamos em ex-
plorar a “‘mina ratzeliana’’. O que pode parecer novo é aquilo que
Ratzel, voluntdria ou involuntariamente, deixpu na sombra. Com
efeito, se levarmos em consideracéo apenas os quadros conceituais,

deixando de lado as transformacdes que intervieram no globo des- °

de o inicio do século XX e, por outro lado, os progressos metodo-
l6gicos realizados em geografia politica pelo uso da linguagem
l6gico-matemadtica, descobre-se que o pensamento da geografia po-
litica atual flui, grosso modo, nos mesmos moldes que os de Rat-
zel. O que significa que houve um enorme trabalho de reprodu-
céo, atualizado nos contetidos, mas um modesto trabalho de inven-
c¢do, ou seja, uma medfocre atualizacio das formas. Se Ratzel abris-
se hoje os manuais de geografia politica geral, nfo se sentiria des-

locado — excetopor algumas férmulas e indices —, pois encontra-

ria as categorias de andlise utilizadas ou forjadas por ele. Essas

_categorias de andlise seriam alids procedentes, direta ou indi-

retamente, de um tnico conceito, o de Estado: “Ninguém jamais
viu o Estado. Quem poderia, no entanto, negar que ele seja uma
realidade?”’s.

Certamente, Ratzel ndo negou que o fosse! Até contribuiu
muito para afirmé-lo no dominio geogrifico. E mesmo a tinica rea-
lidade, por representar o fato politico, como € visto por Ratzel. Mas
que Estado é esse privilegiado por Ratzel? E o Estado moderno
ou Estado-nacio. Melhor dizendo, Ratzel s6 faz geografia a partir

4 Cf. sobre este assunto, AMIN, Samir. L accumulation & Uéchelle mondiale. Paris,
Editions Anthropos, 1970.
5 BURDEAU, Georges. L’Etat. Paris, Seuil, 1970. p. 13.
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de uma dessas “‘conformacées histéricas possiveis pelas quais uma
coletividade afirma sua unidade politica e realiza seu destino’’s.
De fato, ndo pode haver divida sobre isso: “Quem diz poder ou
autoridade, nio diz Estado’?. Para Ratzel, tudo se desenvolve co-
mo se o Estado fosse o tinico nicleo de poder, como se todo o po-
der estivesse concentrado nele: “‘E preciso dissipar a freqiiente con-
fusdo entre Estado e poder. O poder nasce muito cedo, junto com
a histdria que contribui para fazer’’®. Dessa forma, Ratzel intro-
duziu todos os seus ‘‘herdeiros” na via de uma geografia politica
que s6 levou em consideragdo o Estado ou os grupos de Estados.
Veremos em seguida o significado propriamente geografico
dessa escolha, mas antes é necessario perguntar por que Ratzel
escolheu esse caminho. O préprio Ratzel ndo dd nenhuma explica-
¢do, mas podemos analisar o contexto no qual ele viveu. A Alema-
nha do século XIX achava-se mergulhada no contexto hegeliano.
Nzo saberfamos dizer se Ratzel aderiu & concepcdo hegeliana, no
entanto é certo que toda a sua geografia politica revela que “o Es-
tado é a realidade em ato da Idéia moral objetiva”... Habitualmen-
te ele tem sua existéncia imediata na consciéncia de si, e sua exis-
téncia mediata no saber e na atividade do individuo, sendo que es-
te dltimo tem, em contrapartida, a sua liberdade substancial liga-
da ao Estado, como se fosse a sua esséncia, como finalidade e co-
mo produto de sua atividade®. O peso do Zeitgeist no deve ser su-
bestimado. Em todo caso, Ratzel na sua geografia politica, faz eco
ao pensamento do século XIX que racionaliza o Estado. Dd ao Es-
tado sua significacio espacial, “‘teoriza-o’’ geograficamente. Alids,
nisso ele foi influenciado por uma longa tradicfo filoséfica que en-
controu em Hegel o seu mais brilhante representante: ‘[...] entre
0s primeiros tedricos politicos da Europa — Hobbes, Spinoza, Rous-
seau —, o Estado-nacfio ainda mal se distingue da cidade-Estado,
porque 0 povo, a nacio e o Estado se confundem. J4 Hegel estabe-
lece uma relacfio racional entre esses termos’’%0,
A partir do momento em que o Estado = ao politico, a cate-
goria do poder estatal sendo superior a todas as outras, o Estado

8 Definicéio de J. Freund, citada em BALANDIER, Georges. Anthropologze politi-

gue Paris, PUF, 1967. p. 145.

LEFEBVRE, Henri. De VEtat, 1, UEtat dans le monde moderne. Paris, Union Gé-
nérale @’ Editions, 1976. p. 4.

8 Iid., p. 4.

4 HEGEL Principes de la philosophie du droit. Paris, Gallimard, 1963. p. 270.

W LEFEBVRE, op. cit. p. 7.
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pode vir a ser a tnica categoria de andlise. Dizer que o Estado é
a tnica fonte do poder é, como dissemos, uma confusio, mas tam-
bém um discurso metonimico. Ou o Estado detém o poder e & o
tinico a deté-lo, ou € o poder superior e é preciso construir a hipé-
tese de poderes inferiores que podem agir com ele.

Com efeito, a geografia politica de Ratzel é uma geografia
do Estado, pois veicula e subentende uma concepcio totalitdria,
a de um Estado todo-poderoso. Involuntariamente, talvez, Ratzel
fez a geografia do “Estado totalit4rio”, o adjetivo sendo aqui to-
mado no sentido daquilo que abraca uma totalidade e nfo no senti-
do politico atual. Mas niio nos enganemos com isso; se Ratzel ain-
da ndo conhecia o Estado totalitdrio, no sentido atual do termo,
jé fazia uma idéia dele e, de fato, por meio da sua geografia, tor-
nou visivel o Estado em seu cendrio espacial. E verdade que nio
vemos o Estado, mas é também verdade que o Estado se mostra
em todas as formas de manifestacdes espaciais, da capital A fron-

teira, passando pelas malhas interiores hierarquizadas e pelas re- ,

des de circulagdo. O Estado pode ser lido geograficamente, e Rat-
zel forneceu categorias para decifrd-lo: centro versus periferia, in-
terior versus exterior, superior versus inferior etc. A geopolitica,
que na verdade € uma geografia do Estado totalitdrio (It4lia, Ale-
manha, URSS), nada mais teve a fazer que buscar, no conjunto
dos conceitos ratzelianos, os instrumentos de sua elaboracio.
S6 existe o poder do Estado. Isso é tdo evidente que Ratzel
s6 faz alusdo, em matéria de conflito, de choques entre dois ou v4-
rios poderes, a guerra entre Estados. As outras formas de confli-
to, tais como as revolugdes, que colocam em causa o Estado em

sua interioridade, néo tém lugar em seu sistema. A ideologia sub-

jacente é exatamente a do Estado triunfante, do poder estatal.

Com efeito, todas as escolas geogréficas, seja a francesa, a
inglesa, a italiana ou a americana, que seguindo a escola alemj fi-
zeram geografia politica, ratificaram esses pressupostos filos6fi-
cos e ideolégicos, no sentido de que ndo colocaram em causa, de
forma alguma, a equacido Estado = poder. . N

Do ponto de vista do “‘saber cientifico”, qual é o significado
geogrdéfico dessa situacdo? Para comecar, se considerarmos ape-
nas o Estado, como € o caso na geografia politica geral, s6 se dis-
poe de um nivel de andlise espacial, aquele que é limitado pelas
fronteiras. Sem divida, pode-se também dispor de uma hierarquia
de niveis, os mesmos que o Estado criou para organizar, controlar
e gerenciar seu territério e sua populacio. Porém, com o cardter,

4
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cada vez mais integrador e globalizante do Estado, tais niveis apa-
recem sobretudo como marcos espaciais para difundir o pqder es-
tatal em vez de niveis articulados do exercicio de poderes inferio-
res. Isto é, a escala é dada pelo_Estado. De certa} forma, trata'-se
de umé}geograﬁa unidimensional,jo que ndo € gceltével na med1d‘a
em que%xistem muiltiplos poderes que se rnamfestarn’nas estrate—
gias regionais ou locais. Além disso, o poder 'estatal é tratado co-
mo um fato evidente que ndo precisa de explicagdo, uma vez que
se encontra nas cristalizacdes espaciais que manifestam su_f1c1eq-
temente a sua a¢ao. E, ao que parece, inferir uma coisa nio identi-
ficada a partir de sinais que deixa aqui e ali. Enfim, hd uma ruptu-
ra entre a dinimica que se pode conceder a esse poder estatal e
as formas que se pode observar no campo operaté?io de um terri-
tério. Queremos dizer que os sistemas de fluxos diversos que, na
origem do poder estatal, contribuem para elab.orar essas forma}s
ndo sio muito bem descritos e explicados. As coisas mudayam ap6s
Ratzel? Estamos mais presos a uma geografia politica ou ainda con-
tinuamos numa geografia do Estado? E o que tentaremos analisar.

Il — Geografia politica ou geografia do Estado?

Uma verdadeira geografia sé pode ser uma geggrafia do po-
der ou dos poderes. Para nés, a expressdo geografia do poder €
bem mais adequada e nés a utilizaremos daqui para a fre:nte._ Se
dissermos, seguindo Lefebvre, que s6 existe o poder politico, isto
significa, levando-se em consideracio o que precedeu, que 0 fato
politico ndo estd inteiramente refugiado no Estado. Com efe1to, se
o fato politico atinge a sua forma mais acab.ada no I*;‘stado, isto néo
implica que ndo caracterize outras comumd'ac'les: Estudando de
forma comparativa o poder em todas as coletividades, pode-se des-
cobrir as diferencas entre o poder no Estado e o poder nas outras
comunidades’’!!, Para uma discussdo do fato politico, remetemos
a Balandier'?.] Admitimos que hd poder politico desde o momen-
to em que uma organizacdo luta contra a entropia que a ameaca de

11 DUVERGER, Maurice. Introduction g la politique. Pari§, Gallimard, 1964. p. 16.
12 BALANDIER, Georges. Anthropologie politique. Paris, PUF, 1967. p. 28-59.
Coll. SUP.
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desordem.{;iEsta definicio, inspirada em Balandier, nos faz descobrir
que o poder politico é congruente a toda forma de organizacio. Ora,
a geografia politica, no sentido estrito do.termo, deveria levar em
consideracdo as organizacdes que se desenvolvem num quadro espaco-
temporal que contribuem para organizar ou... para desorganizar.
De uma forma geral, a escola alema acentuou as tendéncias
manifestadas por Ratzel e revelou certas dimensdes latentes nesse
autor. Se tomarmos Maull ou Supan niio hesitaremos diante do fato
de que nos encontramos sobretudo diante de uma geografia do Es-
- tado bem mais do que de uma geografia politica, que daria lugar
a outras formas de poder politice diferentes daquelas diretamente
derivadas do Estado. Maull, de modo bastante sistemdtico, chegou
até a elaboragdo de uma morfologia dos Estados, colocando em evi-
déncia o processo vital de criagdo estatal. Isso constitui uma cadeia
“légica” de inspiracdo biolégica que lembra, em certos pontos, aquilo
que Jones tentou, alguns decénios depois, com sua Unified Field
Theory*®. Fiel ao determinismo, Maull procurard formular leis: de-
pendéncia causal do homem e da natureza, lei da variabilidade das
relacGes entre a natureza e o ser humano, lei do desenvolvimento,
lei da unidade dos efeitos geogréficos. Notar-se-4, de passagem, que
o determinismo de Maull nfo é absoluto mas sim relativizado, nem
que seja s6 pela lei da variabilidade das relacdes entre o homem
e a natureza. Maull encerrou uma época sem diivida marcada por
sérios esforcos tedricos, na geografla alemi. Supan e Dix seguem
essa linha. O prlmelro parece mais ligado & quantificacéo, cu]os re-
sultados atrafram a ironia de Ancel, enquanto o segundo se ins-
creveu numa perspectiva geopolitica’®. Com a geopolitica, cujo no-
me se deve a Rudolf Kjellen, prepara-se a mundializacdo do Esta-

do. A Primeira Guerra Mundial no é estranha a esse controle total -

do Estado. Julien Benda teve boas intuicdes e analisou o que se tra-
mava: “A guerra politica, que implica a guerra entre culturas, é uma
invencdo prépria de nosso tempo, o que lhe assegura um lugar in-
signe na histéria moral da humanidade’6. Esta observacio, escri-
ta em 1927, mostra com clareza que o Estado estava em vias de
ocupar todo o espaco disponivel.

13 Cf. MAULL, Otto. Politische Geographie. Berlin, 1925; e JONES, S. B. A uni-
fied field theory of political geography. In: Annals of the Association of American
geographers. 1954. Vol. 44.

14 Cf, SUPAN, Alexander. Leitlinien der allgemeinem politischen Geographie. Ber-
lin und Leipzig, 1922; e ANCEL, Jacques. Géopolitigue. Paris, 1936. p. 88.

5 DIX, Arthur. Polztzsche Geographie, Weltpolitisches Handbuch. Minchen und Ber-
lin, 1922.

16 BENDA, Julien. La trahison des clercs. Paris, J. J. Pauvert, 1965. p. 24.
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s T evidente que, com o aparecimento da geopolitica, estamos
bini ndo com uma ciéncia do Estado conceb1do como um organis-

de autores, sob a direcao de Karl Haushofer, elaboraram o pensa-
mento geografico do Estado nazista, utilizével por qualquer Esta}-
do totalitdrio. Desde entfo, a geopolitica aparece como uma espe-
cle de geografia aplicada ao Estado. Como estranhar depois o de-
ginteresse de certas escolas pela geografia politica, tida nessas con-
di¢tes como de md fama? Golpeada assim, de forma tao vil, a geo-
grafia politica permaneceu estaciondria durante um longo tempo.
Ainda que essa geografia ndo fosse Justamente em nossa opinido,
uma verdadeira geografia politica mas uma ‘‘geografia do Esta-
do’’. Depois de ser rompida, a tradicio alema se restabeleceu, e
uma das ltimas obras de Schwind teve o mérito de se apresentar
como uma “‘geografia do Estado”?".

Em grande parte, a escola francesa foi criada como reagao
3 precedente. Por outro lado é mais discreta em suas manifesta-
coes. E também & assim, sem divida, porque nesse dominio Vidal
de la Blache s6 publicou artigos e notas esparsas. A corrente vida-
liana, ao relativizar a relagao homem—solo, abriu uma crise no pen-
samento geografico. A primeira vitima dessa crise foi talvez Ca-
mille Vallaux, que nos parece pouco a vontade apés ter rejeitado
o determinismo: ‘“Para que ela [a geografia politica] seja legitima,
basta que a marca dos agentes naturais seja encontrada, sendo sem-
pre, ao menos de vez em quando, sendo profunda, ao menos dis-
cernivel no decorrer do desenvolvimento histérico e da evolugao
dos Estados’18. Seria possivel um maior incdmodo, cientificamen-
te falando? Vallaux, de quem esquecemos muito depressa as con-
tribuicdes originais, concluiu sua obra com a constatacdo de que
ndo é f4cil descobrir, entre o solo e o Estado, lacos de causalidade
e de interpenetracio munidos desse cardter de necessidade, do qual
nenhuma ciéncia pode prescindir’®. Se a crise aberta por Vidal —
que desembocou sobre o que se chamou em seguida de possibilis-
mo — houvesse se apoiado no conceito de probabilidade, como pos-
tulava implicitamente, a geografia teria conhecido um outro desti-
no... Mas nio foi assim. Na realidade, a escola francesa, tendo

17 SCHWIND, Martin. Aligemeine Staatengeographie. Berlin, New York, 1972.
18 VALLAUX, Camille. Le sol et I’Etat., Paris, 1911. p. 20.
19 Ibid., p. 395.
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rejeitado — com razdo — o determinismo como um todo, conser-
vou contudo a idéia de necessidade, que-nio é probabilista. Falta-
ram instrumentos de reconstrucéo para agir ap6s a crise. Seria ne-
cessdria toda uma obra sobre ¢ determinismo residual da escola
francesa que ainda hoje pode ser observado.

Jean Brunhes, em sua geografia da histéria, em parte esca-
pou do quadro constrangedor do Estado. Assim como Albert De-
mangeon e Emile-Félix Gautier em suas obras que tratam do fe-
noémeno colonial, entre outros. André Siegfried, sob um outro ponto
de vista e continuando uma tradi¢do inaugurada por Alexis de Toc-
queville, ilustrou o poder politico, tal como nés o definimos, mais
que o do Estado.

Um dos raros autores que tentou teorizar a geografia politi-
ca é Jacques Ancel, que Gottmann condena severa e injustamen-
te: ““Ainda nio seria o caso de qualificar de doutrina uma tentati:
va infeliz de compromisso entre os métodos franceses e os ale-
mées’’?. Julgamento tanto mais injusto se lembrarmos que o pré-
prio Ancel estigmatizou os erros habituais da geopolitica alema.
Mergulhado na tradicdo possibilista, Ancel desenvolveu um tra-
balho nada desprezivel em matéria de fronteiras?!. Nio ha ddvi-
da de que seus trabalhos envelheceram, mas nao deixaram de mar-
car um momento da geografia politica francesa. Apds a Segunda
Guerra Mundial, somente Gottmann escreveu trabalhos em geo-
grafia politica que agradaram talvez mais aos historiadores e aos
politicélogos que aos gedgrafos. Gottmann encontrou-se num cru-
zamento entre as influéncias francesas e as anglo-saxénicas. De
tal forma que encontramos em seus trabalhos essa combinacio de
histéria, ciéncia politica e geografia. Foi glorificado por ter cha-
mado a atencdo, em geografia politica, para a iconografia e a cir-
culacdo. Na realidade, isso origina-se, em linha direta, dé Ratzel,
e Gottmann teve o mérito de redescobrir. Mas Gottmann se apro-
ximou da geografia politica: ““Sé6 hé politica onde se pode exercer
a agdo dos homens que vivem em sociedade”?. Mas a 1de1a de po-
der s6 € explicitada para o Estado.

'Os ingleses e os americanos manifestaram um interesse bem
particular pela geografia politica. Alids, os americanos continuam

20 GOTTMANN ]ean La polztzque des Etats et leur géographie. Paris, 1952. p. 56.
21 ANCEL, J acques. Geopolztzque Paris, 1936; e Géographie des frontidres. Paris,
1938.

22 Cf. as paginas consagradas 3 geograﬁa politica por Gottmann, na Encycloped1e
de la Pléiade, Géographie générale, Paris, 1966. p. 1749-1765.
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g fazé-lo de forma intensa. Deve-se ver nisso o efeito da acdo e
da dominacio que a Inglaterra exercia sobre o mundo na virada
do século XX e que os Estados Unidos exerceram mais tarde? De
qualquer forma, desde 1904 M. J. Mackinder tentou sistematizar
em mapas de pequena escala uma visdo geistérica do poder, ou
mais exatamente do poderio no mundo. Houve e ainda hd uma ine-
gével tentacdo planetdria na explicacdo em geografia politica.
Conhece-se a férmula sintética de Mackinder: “Aquele que detém
o World Island (Europa, Asia, Afrlca) comanda o mundo’’. Essas
Vis()es prenunciativas da geopolitica, apesar de seu carater pré-
cientifico — no sentido de que nfo se apéiam em conceitos explici-
tados —, ndo deixaram de seduzir. A esse respeito, € preciso notar
também a tentacdo das explica¢des monistas, como as de Hunting-
ton, que procurou descrever os movimentos politicos a partir das
grandes pulsa¢oes climaticas. Contestado, ele acentuaria o papel
da hereditariedade... No sentido oposto, homens como Bowman
mantiveram uma concepc¢io mais maledvel, sendo mais justa. Bow-
man foi guiado pela opinido de que: “‘as qualidades e as reacOes
mentais do homem mudam pouco’’2, Nessas condicdes, é facil
compreender que a filosofia da histéria subjacente implica que cer-
tos fendomenos se repetirdo. Além do mais, Bowman abriu a veia
inesgotdvel dos world political pattern... Whittlesey ndo hesitou em
embarcar nessa via, sacrificando até a geopolitica e proclamando,
por exemplo, que é ‘‘natural para o Estado italiano aspirar & hege-
monia mediterranea”?*. Os Estados Unidos, alids, tiveram alguns
representantes em matéria de geopolitica, tais como Spykman e
Strausz-Hupé, que contribuiram para desenvolver alguns esque-
mas de politica estrangeira para os Estados Unidos. Boggs e Harts-
horne ilustraram tendéncias mais humanistas, mas sempre profun-
damente voltadas para o Estado. Boggs, assim como Hartshorne,
enriqueceram muito a geografia das fronteiras, quer por ajuste,
quer por tipologias. Hartshorne é autor de uma teoria funcional
na qual identifica a “‘razdo de ser”” do Estado e as forcas centrifu-
gas e centripetas que podem, respectivamente, incriminar sua exis-
téncia ou reforcar sua coesio.
Para encerrar este rdpido panorama, lembremos que a geo-
grafia italiana também ndo deixou de ilustrar o Estado na qualidade

23 BOWMAN, Isaiah. Le monde nouvean. Paris, 1928. p. 1.
24 Cf. WHITTLESEY, Derwent. The Earth and the State. New York, 1939.




22 POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

de tnica fonte do poder politico. Toschi, apés tantos outros, a ele
se curvou?,

_ De mgdo bem genérico, com algumas raras exceces, a geo-
grafia poh’tlca no século XX foi uma geografia do Estado. Em cer-
to sentido, uma geografia politica unidimensional que néo quis ver
no fato politico mais que uma expressio do Estado. Na realidade
o fato politico penetrou toda a sociedade e, se o Estado é triunfami
te, ndo deixa de ser um centro de conflitos e de oposicées — em
resumo, um lugar de relagoes de poder que, apesar de dissimétri-
cas, ndo deixam de ser presentes e reais. Mas a geografia do Esta-
do apagou esses conflitos, que apesar de tudo continuam a existir
em todqs os niveis relacionais que postulam uma geografia politi-
ca mult1di_m_ensional. Essa geografia do Estado foi um fator de or-
Qem ao privilegiar o concebido, em detrimento do vivido. S6 a an4-
lise relacional pode ultrapassar essa dicotomia concebido-vivido®.

A geogr_afia do Estado foi construida a partir de uma lingua-
gem, de' um sistema de sinais, de um c6digo que procede do Esta-
do. Quais sdo esses sinais? Qual é a linguagem que foi empregada
para descrever geograficamente o fato estatal?

Il — A linguagem da geografia do Estado

O Estado, neste caso, é o Estado-nacéo, o mesmo que a cisdo

politica da Revolugao Francesa fez emergir?’. Em suma trata-se

portanto de um fendmeno recente, que ndo tem mais que dois sé-
culos. Mas nem todos os Estados sdo Estados-nacéo. Mesmo que
o Estado seja tomado como a expresséo politica da nacio, & o Es-
tado na qualidade de ser politico que &, de inicio definido®, Se h4
um conceito sobre o qual os gedgrafos concordam é com certeza
o da defini¢do de Estado: “O Estado existe quando uma popula-
c¢édo instalada num territério exerce a prépria soberania’®. Por-

25 TOSCHI, Umberto. Appunti di 7 it
R . geografia politica. R , 1958.
;g Cf. LEFEBVRE, op. cit. fia b oma, 1998
! V. sobrg: esse‘problema LEFEBVRE, H. De I’Etat, 3, Le mode de production éta-
géque. Paris, Union Générale d’ Editions, 1977. p. 50.
V. POUNDS, Norman J.-G. Political Geography. New York, McGraw-Hill Book
g:gompany, 1972. p. 12.
1917\{15UIR',7§ichard. Modern Political Geography. London, Macmillan Press Ltd.
. p. 79. :
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tanto, trés sinais sao mobilizados para caracterizar o Estado: a po-
pulacio, o territério e a autoridade. Toda a geografia do Estado
deriva dessa triade.

Para comecar, consideremos o territério, segundo uma tradi-
¢i0 que ndo seguiremos depois. Com relagéo a ele, nos encontra-
mos na presenca de dois tipos de c6digos: os cédigos sintdticos e
os semanticos®. O cédigo sintdtico é constituido por uma série de
articulacdes, tais como a dimenséo, a forma e a posi¢do, para consi-
derar apenas estas, por enquanto. Elas obedecem & 16gica estrutu-
ral de uma combinatéria que permite denotar a morfologia geral do
territério. Mas, tendo a observacdo empirica prevalecido durante
muito tempo sobre a construcio tedrica em geografia, o alcance dos
c6digos sintaticos nunca foi percebido nem realmente explorado na
geografia politica cldssica. E, no entanto, se procuramos determi-
nar a acio politica dos diferentes Estados ao longo da Histéria, so-
mos forcados a admitir que as estratégias estdo marcadas por um

" ou outro desses elementos sintaticos. Apenas escandindo uma po-

litica pode-se tornar plausivel a busca de um sistema coerente.
A Inglaterra, até a Segunda Guerra Mundial, colocou a posi¢do no
centro de sua estratégia geral. A Russia, a partir de Pedro, o Gran-
de, também teve essa preocupacio. Outros Estados, no entan-
to, como o Brasil, no século XIX — um século de disputas fron-
teiricas —, foram fortemente marcados pela preocupagdo com a di-
mensao.

Mas, de um modo paradoxal, a geografia politica cldssica foi
mais incitada a dizer que tal Estado, em termos de territério, era pe-
queno, compacto e maritimo ou grande, alongado e peninsular. No
entanto, talvez fosse mais significativo mostrar, ou procurar mostrar,
qual a articulacdo mantida na estratégia territorial durante um perio-
do determinado. A utilizacio de c6digos semanticos do tipo “territé-
rio grande, maritimo e fragmentado” é freqtiente. Esses cédigos tém
um cardter estdtico que ndo deve ser negligenciado, mas que dissi-
mula a estratégia ou as estratégias que conduziram a esse resultado.
A combinatéria de uma estratégia ndo € dada de chofre, mas é se-
qiiencial. Finalmente, esses cédigos semanticos sdo tipos de mensa-
gens que “ndo estabelecem possibilidades generativas mas sim

30 Sohre esse problema dos cddigos, v. ECO, Umberto. La structure absente. Pa-
tis, Mercure de France, 1972. p. 292; e nosso artigo Peut-on parler des codes dans
les sciences humaines et particulierement en géographie? L Espace géographique,
n® 3, 1976, p. 183-188. Os cddigos sintdticos constituem as condicdes estruturais
da denotagio, enquanto os cédigos semanticos combinam os precedentes para de-

notar as funcoes.
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esquemas jd prontos, ndo formas abertas que suscitam a palavra,
mas formas esclerosadas...”’3!, Assim, a partir do cédigo sintéti-
co pode-se descrever um grande ndmero de territérios, dos quais
alguns ndo sdo observéveis. Qual o interesse, entdo? Certamente
nfo no nivel da descricdo, pois seria dificil descrever aquilo que
ndo existe. O problema estd noutro lugar. As possibilidades gene-
rativas do cédigo sintético sio perfeitamente adequadas para se-
guir a génese de uma estratégia territorial que ndo integra vdrios
objetivos ao mesmo tempo. A principio, uma estratégia pode rea-
lizar uma seqiiéncia cujo objetivo é atingir uma posicio determi-
nada e, em seguida, na segunda ou terceira seqiiéncia, visar a di-
mensdo, por exemplo. Isso para dizer que foi feito um mau uso
dos cédigos sintdticos, quando eram perfeitamente explicitados e,
portanto, perfeitamente utilizdveis. Em lugar de uma utilizacio e

de uma exploracdo que os teriam empurrado para os seus limites’

extremos por meio do conceito de estratégia procedeu-se a uma
transposicdo matemético-estatica. Tentou-se quantificar as formas,
as dimensbes e também as posicoes relativas. Chegou-se a isso sem
muito esforco, ainda que se tenha, na maioria dos casos, tomado
o problema dessa quantificagio numa perspectiva geométrica sim-
ples e ndo de um ponto de vista sintético que integrasse os meca-
nismos habituais do poder, ou seja, nio somente o territério, mas
ainda a populagio e os seus recursos3. No entanto, s6 o fato de
a quantificacfo ter se revelado possivel jd seria motivo para se dar
atencio ao interesse desses cédigos sintdticos, pois era a prova de
que se lidava com elementos de primeira articulacdo. Na realida-
de, a quantificacfio introduziu, nesse caso, precisdes intiteis ou su-
pérfluas, ao menos do ponto de vista da problemética morfol6gi-
ca, que durante muito tempo reinou solitaria. E ilusdo pensar que
a passagem do qualitativo ao quantitativo leva a fazer um salto po-
sitivo na diregdo da clareza, uma vez que a problemética perma-
nece idéntica. O tnico ganho possivel € na coeréncia. Ndo é de se
desprezar, muito pelo contrdrio, mas é insuficiente.
Co-extensivos de um saber-ver “geométrico’’, esses cédigos
sintdticos, pouco significativos em si mesmos — e nisso reside o
seu interesse inicial, que néo foi percebido —, teriam permitido de-
notar, se utilizados com prudéncia, a teoria e a préatica das dife-

31 ECO, op. cit., p. 293.
32 Sobre o problema da forma, cf. RAFFESTIN, Claude; TRICOT, Claude. Ré-
flexions sur les formes. Cahiers de géographie de Besangon n 12, 1975 p. 33-45.
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rentes politicas territoriais, em ligacdo com a concepcéo estraté-
gica prépria de cada Estado. A percepgdo territorial do principe
ndo é geografica, no sentido de um valor concreto, o do “terre-
no’’, mas geométrica. Ndo poderia ser de outra maneira, pois trata-
se de possuir uma imagem ou um modelo a partir do qual se elabo-
ra uma acdo: “Armada com sua teoria, pareceria que a estratégia
nada mais tem a fazer a nfo ser voltar-se para o ‘terreno’, surgin-
do da observacéo pura os dados concretos do seu célculo. Isto ndo
procede, visto que, a priori, a forma teérica determina da mesma
forma os marcos essenciais que permitem organizar os movimen-
tos sobre o terreno”®. O “‘estrategista” nio vé& o terreno; mais
ainda, s6 deve vé-lo conceitualizado, sendo ndo agiria. E a distan-
cia que sua acdo é possivel e, desde entdo, essa distdncia € a tinica
a criar o “espaco’’: “O espaco estratégico ndo é uma realidade em-
pirica...”’34. E, de fato, criado pelo conceito de agfo, que pode ser
a guerra, mas que também pode ser qualquer tipo de organizacéo,
de distribuicdo, de malha ou de corte. O estrategista ndo vé o ter-
reno, mas a sua representacdo. Eis o porqué de esses elementos
do cédigo sintético, que sio a dimensio, a forma e a posicéo, per-
manecerem essenciais na linguagem do territério, mas devem ser
retomados como plano de expressdo de uma semiologia conotativa.

.« Também pertencem a linguagem da geografia politica as
core areas, reveladoras da problemdtica morfofuncional. A core area
é a célula a partir da qual o Estado ter-se-ia se desenvolvido. A
cove area nem sempre existe. Muitos Estados ndo foram construi-
dos a partir dessa célula primitiva. De qualquer forma, o conceito
é 1til e foi desenvolvido em tipologias surgidas de cédigos seman-
ticos que colocam a ténica sobre o espaco (core area central, peri-
férica ou excéntrica, externa), seja sobre o tempo, seja sobre sua
dimensao?s,

As capitais e as fronteiras que também emergem, tal como
foram concebidas, de cédigos seménticos constituem articulacdes
da linguagem da geografia do Estado. Pode-se dizer que as capitais
sdo pontos-chave, da mesma forma que as core areas sdo regides-
chave. Mas, assim como as fronteiras, que deram lugar a mltiplas
classificacoes, exprimem conformagdes, produtos de rela¢bes que

33 GLUCKSMANN, André. Le discoursde la guerre. Paris, Union Générale d’Edi-
tions, 1974. p. 73. .

% GLUCKSMANN, op. cit., p. 76. e

%5 Sobre esse assunto, ver MUIR op. cit., p. 36- 39 "‘\\
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s6 aparecem na problemadtica morfofuncional como resultados que
mascaram com freqiiéncia as relacdes de forca, ou seja, as rela-
coes de poder que as fizeram nascer. Por outro lado, sé dizem res-
peito ao Estado, embora sejam suscetiveis de uma utilizacdo mais
ampla, isto é, a cada vez que haja uma relacao de poder. Quer quei-
ra, quer nio, 0s negros americanos possuem core areas no Estado
americano: sdo os coracdes de muitas cidades, de onde partem
acdes politicas, reivindicacdes, revoltas etc. Ou seja, todos esses
sinais que s6 serviram para exprimir as formas e as fungdes do Es-
tado poderiam ser retomados numa problemdtica relacional e es-
tendidos a todas as relacdes de poder politico nas quais o Estado
nunca estd ausente, mas pode desempenhar apenas o papel de um
referencial.

Enfim, os cédigos até aqui mencionados se inserem na con-
sideracéo do poderio potencial do Estado. J4 foi visto que os sinais
geométricos revelam preocupacdes estratégicas, cujo objetivo € a
poténcia. Contudo, esses sinais que constituem um ““discurso” na-
da mais sfio do que a imagem da poténcia. Esta € uma imagem pos-
sivel, construida a partir de elementos cuja combinacio forma clas-
ses de indices que estardo, ou ndo, em correlagdo com classes de
acoes efetivamente realizadas. No fundo, a geografia, nesse caso,
s6 produz indices que tém uma probabilidade mais ou menos forte
de estarem em correspondéncia com estratégias reais.

Do mesmo modo, na andlise da populacgio a linguagem utili-
zada é composta por certos signos especificos: nimero, distribui-
céo, estrutura, composicdo, para citar apenas 0s mais representa-
tivos. Poder-se-4 se notar que sdo caracteristicos de um ponto de
vista coerente em relacio aqueles do territério, no sentido de que
a populacdo é tomada como um recurso. Esses signos servem pa-
ra identificar e caracterizar a populacdo na condicdo de fator da
poténcia. Na geografia do Estado, a populacdo perde seu signifi-
cado préprio, isto é: é concebida, e ndo vivenciada. Ela sé tem sig-
nificado pela acdo do Estado. Seu significado deriva da finalidade
do Estado. De fato, se notard que os signos utilizados permitem
muito mais definir e exprimir um potencial do que uma identifica-
cao diferenciada. v

O ntimero exprime uma idéia vizinha & dimensio e, portan-

to, correlata 4 poténcia. Alids, de sua combinacdo resulta um “‘nd-
mero puro”’, integravel em qualquer estratégia: a densidade. Se-
ria possfvel acreditar que a densidade exprime a distribui¢do, mas
tal ndo é o caso, mesmo que uma certa geografia nos tenha habi-
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tuado a pensar assim. E verdade que a densidade exprime uma
distribuicao... mas é sempre a mesma! Isso nada tem de original,
e tal constatacdo jd foi feita por vdrios autores: ‘“‘Porém, mais uma
vez, aqui temos o que poderiamos chamar de perigo da média’’%.
O que é mais estranho é a maneira que propde De Blij para sair
dessa dificuldade: “Poderiamos sugerir um modelo: o Estado que
tem apenas um ‘coracgdo’, considerando-se os outros fatores inal-
terados; desfruta de um maior grau de unidade interna do que o
Estado que possui diversos focos desse tipo’¥. Seria mais simples
acrescentar a cada densidade um indice de concentracio que da-
ria uma imagem mais fiel da distribui¢&o3. Nesse caso, a quanti-
ficacdo ndo sormente aumenta a coeréncia como também §é 1itil e
significativa.

Quanto 2 estrutura demogréfica, ela exprime uma idéia pré-
xima da de posi¢do. Ela o €, na exata medida em que as reparti-
¢des por idade e por sexo exprimem uma “posicio’’ demografica
que denota a situagdo desse “‘recurso’’, que é a populacio. Da mes-
ma forma que para o territdrio, a estratégia do Estado conota a
estrutura demogréfica a partir de suas finalidades. De uma forma
um pouco caricatural, pode-se dizer que uma pirdmide com base
larga conota estratégias de “futuro aberto”, enquanto as pirami-
des de base “‘estreita’” conotam estratégias de ‘‘futuro fechado’’.
A generalizacdo é menos excessiva do que poderiamos supor. A
Franca, por exemplo, nesses tltimos anos se inquieta — ao menos
em certos meios governamentais — com a queda da taxa de natali-
dade, que coloca em questio a taxa de reproducdo®. Esses temo-

- res s&o encontrados em niveis ainda mais elevados quando se cons-

tata a diminuicéo relativa da proporcio do grupo branco em rela-
¢ao ao grupo amarelo ou negro. E, sem diivida, um antigo temor,
uma histéria antiga mas que parece sempre atual!

A composicdo da populagio, quer seja considerada do ponto
de vista étnico, lingtifstico ou religioso, é com freqiiéncia abordada
por meio da categoria homogeneidade versus heterogeneidade. A
homogeneidade &, nesse caso, percebida como uma condicdo favo-
rdvel & sobrevivéncia do Estado, enquanto a heterogeneidade é tida

36 BLIJ, Harm J. De. Systematic Political Geography. Sd Edition, New York, John
Wiley & Sons Inc., 1973. p. 43.

37 BLIJ, op. cit., p. 45.

38 por exemplo, suponhamos trés paises que tenham a mesma densidade D, que
goderiam ter, respectivamente, indices de 0,3, 0,5 ou 0,8.

9 Cf. a esse respeito as declaracoes de Alfred Sauvy e de Michel Debré.
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como uma condicio mais desfavordvel. Em outras palavras, a es-
tratégia do Estado visa a homogeneidade, e € este o motivo da ade-
quacao dos indices de diferenciacio®. Trata-se, é certo, de uma
“leitura estatal”. O Estado que procura unificar, tornar idéntico
por todos os meios. O Estado teme as diferencas e, em conseqiién-
cia, s6 quer ver uma face das coisas.

A linguagem da autoridade, da soberania, ndo deixa de ser
menos reveladora. Em primeiro lugar, hd a origem dessa autori-
dade: procede ou nio de um consenso democrético? Essa autori-
dade é centralizada ou no? D4 origem a um Estado unitdrio ou
federal? Mesmo que certas condicdes geograficas postulem antes
um que outro, é quase sempre na evolugio histérica que se procu-
ram as explicacoes. A razdo é simples: o cardter unitdrio da Fran-
ca e o cardter federal da Suica foram adquiridos e formados no de-
correr de uma evolucdo que se estendeu por varios séculos. Alids,
nesse ponto preciso, a abordagem histérica e a abordagem funcio-
nal de Hartshorne convergem, pois a segunda necessita da primeira
para apreciar o grau de coesio de um Estado qualquer.

Ao finalizar esta rdapida andlise da linguagem utilizada, € con-
veniente precisar que nio tivemos, de forma alguma, a inten¢io
de levantar todos os cédigos em uso, mas somente realgar certos
mecanismos de codificacio da geoestrutura, considerada do pon-
to de vista politico e, mais precisamente, do ponto de vista politi-
co do Estado. Pareceu-nos que, antes de tudo, o procedimento de
descricdo da geografia politica estava orientado para o Estado. Qua-
se toda a linguagem foi forjada e organizada em func¢io do Estado,
e isto desde Ratzel. Melhor dizendo, houve uma inversio do expe-
diente. O Estado mesmo sendo a mais acabada e a mais incémoda
das formas politicas ndo ¢ a inica. Se a linguagem tivesse sido cria-
da para justificar o poder politico e as relacdes que ele estabelece
no espaco e no tempo, o Estado certamente teria tido um lugar
privilegiado, mas nio estaria sozinho. Sem divida, essa é uma das
razdes pelas quais a “‘geografia politica’, na realidade a geografia
do Estado, permaneceu marginal e pouco integrada no corpus
geografico. Em vez de se interessar por qualquer organizacdo do-
tada de poder politico suscetivel de se inscrever no espaco, a geo-
grafia politica s6 viu e, em conseqliéncia, s6 fez a andlise de uma
forma de organizacido: a do Estado. No entanto,; tentaremos

40 Ver MUIR, op. cit., p. 95.

CRITICA DA GEOGRAFIA POLITICA CLASSICA 29

mostrar que os simbolos utilizados sdo recuperaveis numa andlise
multidimensional do poder. Vimos que essa concepc¢io unidimen-
sional, paradoxal no plano geogréfico, ndo o era no plano filoséfi-
co. De fato, desde Hegel o Estado ocupou todo o horizonte da exis-
téncia politica. Para escapar desse paradoxo, é preciso uma outra
problemitica que tente tornar inteligiveis ndo somente as formas
investidas de poder, mas as relagdes que determinam as formas.
E preciso substituir a problemdtica morfofuncional, ou ao menos
acrescentar a ela uma problemdtica relacional cujos resultados, se
existirem, serfo conotativos daqueles que surgiram da primeira.
Quando dizemos “‘acrescentar”, seria possivel acreditar que se trata
de uma evélucio linear. De fato, ndo é isso, uma vez que a proble-
matica relacional deveria preceder a problematica morfofuncional;
deveria ser anterior a ela. ‘

A geografia humana se constifuiu sobre o principio da dife-
rencia¢do espacial — entre outros -, a partir do qual alguns ten-
tam, ainda hoje, construir uma“é"ﬁomatic_a. A geografia politica,
concebida como a geografia das retacges de poder, poderia ser fun-
dada sobre os principios de simetria e de dissimetria nas relacoes
entre organizacdes. S6 em seguida seria possivel construir uma
morfologia politica. A dificuldade de uma tal empresa reside, por
um lado, no fato de que uma problemadtica relacional é dificil de
ser elaborada e, por outro, no fato de que o poder é ainda mais
dificil de se identificar, supondo-se até mesmo que ele nunca o se-
ja. Portanto, a empresa €, de antem3o, destinada ao fracasso! Ela
o serd se ndo tivermos a coragem de propor um esquema, antes
que um modelo analitico, e ndo o serd se nio nos arriscarmos. E
exatamente esse risco que.vamos correr e por vdrias razdes. Pri-
meiro, pelo simples gosto da aventura intelectual, ou melhor, pela
recusa em reproduzir, em repetir, incansavelmente; em seguida,
para tentar mostrar que a relagio, embora sempre evocada na geo-
grafia, ndo foi bem explorada na qualidade de conceito; enfim, pa-
ra tentar destacar com maior clareza esse papel do poder, que se
manifesta em todas as acdes humanas.




CAPIiTULO 11

Elementos para uma
problemdtica relacional

I — O que é uma problemdatica?

A palavra “problemdtica” € polissémica e algumas explica-
¢des ndo sio supérfluas, ao menos para precisar o sentido no qual
vamos utilizd-la. Em todo caso, esse termo pode ser travestido de
trés significacoes:

a) Conjunto de problemas proprios a um tema. Por exemplo,

a problemdtica urbana interessam os problemas especifi-
cos da cidade.

b) Modo de colocar um conjunto de problemas relativos a uma
questio particular.
¢) Mecanismo que consiste em determinar, antes de qualquer
andlise, o estatuto de inteligibilidade capaz de justificar um
sistema.
E evidente que a intersecdo entre esses trés conjuntos nio
é vazia. H4 um ndcleo comum que € constituido pelo conjunto das
questdes que sdo necessariamente formuladas para obter, a partir
de conceitos explicitados, um “conhecimento cientifico”” sobre um
objeto qualquer. No entanto, escolhemos a terceira definicao, pois
ela implica um mecanismo, um processo, portanto, o da explica-
¢io de um corpo de conceitos tio univocos quanto for possivel sem
0s quais nio se pode chegar a um conhecimento livre das ambigii-
dades do conhecimento imediato que se possa ter dos fatos. Isso
nio significa, em absoluto, que o pesquisador ndo esteja mar-
cado por sua ideologia, que o invade por todos os lados e da qual
ndo pode se desvencilhar de maneira nenhuma. Nossa ideolo-
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gia serd suficientemente clara, ndo sendo necessdrio evoci-la
agora.

Se optamos por uma problemadtica relacional, é porque pen-
samos que as relacoes sdo capazes de tornar inteligiveis o poder
politico e suas manifestacbes espaciais.

A existéncia é tecida por relacdes, é um vasto complexo re-
lacional, e nisso esta problemética é bem diferente da chamada mor-
fofuncional. Esta exige uma geografia triangular — querer ver, sa-
ber ver, poder ver —, enquanto a outra é fundamentada por um
tridngulo — querer existir, saber existir, poder existir. Isso cor-
responde a outras interrogacdes e outras inquieta¢des sociais que,
num outro enfoque, se inscrevem num contexto que nio é o da tes-
temunha, mas sim o da “‘participacfo critica’’. Assim, trata-se de
um projeto diferente daquele que foi instituido no fim do século

passado pela geografia politica cldssica. ‘“Projeto diferente’’? Mas

a geografia politica cldssica teria se desenvolvido como um proje-
to? Pode-se duvidar disso, pela simples razdo de que a prépria idéia
de projeto. nunca foi evocada. Pelo contrario, o que foi evocado foi
a idéia de objeto. Toda geografia politica principiou pela definicio
de um objeto e se instituiu num inegével ‘‘totalitarismo’’ do obje-
to: “A geografia politica é isto e ndo aquilo!”’. Esse tipo de afirma-
¢i0 é o oposto de uma pesquisa que se define como projeto. A nos-
sa se inscreve nessa concepcio de projeto e ndo naquela de obje-
to. Isso significa que postulamos ‘“‘uma’’ nova descricdo, cuja am-
bicdo € lancar as bases ““de uma’” nova explicacdo. O uso do artigo
indefinido atinge aqui todo o seu sentido, pois significa que se tra-
ta de uma descricio possivel, dentre outras, isto €, de uma forma
de desdobrar as coisas, uma abordagem eventualmente criadora
de uma outra explicacdo. Em todo caso, descricio e explicacdo de-
pendem estritamente do quadro conceitual por inteiro, determina-
do pelo projeto ou pelo processo de inteligibilidade.

II — Identificagdo da relacdo

Uma vez mais é Marx quem, na andlise da mercadoria, mos-
trou ‘“nela um ato que implicava uma relacio’!. E de admirar

Lct. LEFEBVRE, Henri. De ! ‘Etat, 3, Le mode de production étatique. Paris, Union
Générale d’Editions, 1977. p. 19.
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que a noc¢do de troca, que reteve a atencao das ciéncias do homem
de uma maneira bastante geral, ndo tenha sido solicitada para cons-
truir uma teoria da relacio. Porém, é possivel o esboco de seme-
Ihante teoria: “Os ‘trocadores’ trazem uma realidade orgénica: seus
corpos, suas maos, além de seus instrumentos e produtos. Entram
em contato. Esse contato, que traz uma informacio a cada uma
das partes, os modifica. H4 juncdo de uma energia organica e de
uma energia informacional”’2. Esse ato inicial é sempre atual, pois
é repetido ad infinitum e reproduzido em todas as manifestacdes
da vida cotidiana. Mas a relacdo ndo estd somente presente na tro-
ca material; é co-extensiva e cofundadora de toda relacao social. \"!‘\
Se é verdade que o ato da troca material se distingue da ndo-troca
— doacdo e roubo, por exemplo — e da troca puramente men-
tal, nio deixa de ser verdade que a troca material estd inserida
nesta categoria mais geral que é a relacdo. A troca material ndo
passa de um caso particular, importante sem diivida, mas nio
€ exclusiva da relacdo. Se a relacdo néo foi teorizada em pro-
fundidade é porque aparece como um conceito muito global, mui-
to geral De fato ndo o seria se quiséssemos identificd-la com
precisio.

A complexidade das relacoes é talvez o que torna tdo dificil
a abordagem relacional. Se, por razdes de comodismo, descreve-
se primeiro as relagdes bilaterais, ndo se pode esquecer que se tra-
ta de uma abstracao, no sentido de que, na maior parte do tempo,
as relacdes sdo multilaterais.

Para simplificar, tomemos de inicio a relacéo bilateral do con-
trato de trabalho, que apesar de comum ndo é nada simples. De
fato, o contrato sé é bilateral na aparéncia, porque, se hd um ven-
dedor de trabalho, o ofertante, e um comprador de trabalho, o de-
mandante, sua relagio produz, em todo caso, a organizacio esta-
tal, presente pelas regras, as leis, numa palavra, os c6digos que
regulamentam a venda e a compra do trabalho. Pode produzir tam-
bém as organizacdes sindicais, presentes pelas convencoes coleti-
vas € igualmente por um conjunto de regras (fig. 1).

A organizacao estatal e a organizacgio sindical sdo partes pri-
vilegiadas na relagio, pois delimitam o campo sociopolitico da re-
lagdo. Dependendo do pais, é evidente que a organizacio sindical
pode estar ausente. Pode-se também imaginar que a organizacio
estatal seja anulada, como no caso de um contrato de trabalho ile-

2 LEFEBVRE, op. cit., p. 19.
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Figura 1

gal. Nesse caso, o campo operatério da relagdo €, portanto, deli-
mitado ndo somente pelos protagonistas imediatos, diretamente en-
volvidos, mas ainda pelas organiza¢des que interferem com uma
série de restricoes a serem observadas. Por outro lado, a relagéo
possui um contetido. Contetido duplo: o tempo de trabalho do ofer-
tante e o saldrio do demandante, que caracterizam a troca. Essa
troca é um processo de comunica¢io, uma vez que, antes de ser
materialmente liberada, foi objeto de uma negociagao, com a aju-
da de signos lingtiisticos. Essa relagio possui uma forma, deter-
minada pelos atores diretos — ofertante e demandante — e pela
ou pelas organizacdes citadas acima. Num outro ponto de vista,
a relacio nasce num dado lugar e para um dado lugar, num dado
momento e por uma duracio determinada ou indeterminada.

A partir desse momento, surgem vérios problemas. Proble-
mas que, se ndo insoltveis, na maioria das vezes sdo extremamen-
te dificeis de resolver. O que descrevemos acima, de uma forma
sumaria, s6 representa a face funcional e néo a face “processual”’
da relacio. Isto significa que a face funcional s6 informa aquilo que
vai resultar da relacio, isto é, a venda de uma certa quantidade
de trabalho a um determinado preco, e é tudo. O que a andlise mas-
cara é como se faz o contrato, é em que condi¢des uma certa quan-
tidade de dinheiro ou de bens (saldrio pago in natura) é liberada.
Enfim, o que é ercoberto é o poder ou a capacidade de poder do
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ofertante e do demandante. Por enquanto, consideraremos o po-
der como uma nocéo intuitiva. Retornaremos a isto no capitulo se-
guinte. A incursdo no dominio econdmico que iremos fazer néo sig-
nifica, de forma alguma, que nossa concepcdo é econdmica, mas
que somente nosso expediente o é, do ponto de vista metodolégi-
co. Nossa concepgao é tdo pouco econdmica que ¢ colocaremos co-

mo ax1oma de base que toda relagéo, no que se refere ao seu con-
“teado, é pohtlca visto interessar e concernir realmente, ou vir-
tualmente, a todo ser que pertence a coletividade ou a uma dada
coletividade. Em outros termos, coloca-se o problema fundamen-
tal da reparticdo das coisas entre os seres humanos. Ou todo mun-
do recebe a mesma quantidade de bens e de servicos e entao se
trata de uma “eco-nomia’’ no sentido etimolégico, ou entéo se es-
tabelece um conjunto de critérios que determinam aqui a abundan-
cia, e ali a rarefacdo. Entdo, nfo se trata mais de uma economia,
mas de uma politica cujas finalidades ndo sdo a expressdo de uma
necessidade endégena que implica a permanéncia de umd estrutu-
ra, mas a expressio de uma vontade exdgena que determina as
finalidades das partes da estrutura que se devem manter.

Examinemos os diferentes modelos de relagio aos quais a eco-
nomia consagrou sua reflexo e que chama de mercados. A con-
corréncia perfeita, cujas condicdes sdo bem conhecidas, significa,
em suma, que cada ofertante e cada demandante dispéem do mes-
mo poder. Nem os ofertantes nem os vendedores tém uma capaci-
dade de poder que permita flexionar a relacdo num sentido ou no
outro. Isso significa, ainda, que esse tipo de mercado ou de rela-
cao, consideradas as condi¢des diferenciais da realidade espago-
temporal, é acronico e acrolégico e, ao seu limite, ucrdnico e uté-
pico. O tempo e o espa¢o nio intervém para modificar aquilo que
estd em jogo. Por que falar do tempo e do espaco? Porque os ho-
mens s6 podem encontrar no espaco e/ou no tempo um ponto de
apoio para aplicar a alavanca que aciona o poder e por ali modifi-
car as situacdes reais no sentido que se queira. A concorréncia per-
feita é, de certa maneira, uma relacdo simétrica na qual ganhos
e custos estdo em relacdo de equivaléncia. Mas numa verdadeira
relacdo de equivaléncia, isto €, naquela onde nenhuma das partes
viola a outra. Mas, sendo o espaco e o tempo diferenciados do ponto
de vista social, nem as posi¢coes respectivas nem, em conseqtién-
cia, as capacidades de poder sdo idénticas. Assim, valor de uso e

valor de troca ndo podem ser equivalentes. S6 se tornaram assim

por causa do abuso de um em relagdo ao outro.
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Em todo caso, a primeira conclusio que podemos tirar do que
foi dito quanto & relagdo é, embora nio somente, o papel que o es-
paco e o tempo podem desempenhar: “‘Os habitantes de um vale
fértil vivem na abundincia dos produtos naturais; uma fonte irri-
gasuas terras{...]. Alguém se apodera da fonte, vende a d4gua aos
usudrios; estes redobram seus esforcos para pagar a taxa[...] o pro-
prietdrio da fonte se torna o senhor do vale: rico e poderoso’.
Por esse ap6logo ricardiano (Lefebvre dixit), é facil ilustrar esse
poder que se apdia sobre o espaco e o tempo. Hd “abuso’” de um
pélo da relacdo sobre o outro. '

Mas vamos um pouco mais longe. Sendo rara a concorréncia
perfeita, ou relagdo simétrica, vejamos casos mais reais, primeiro
do ponto de vista do ofertante e, em seguida, do demandante. Se
o ofertante € o tnico a poder oferecer seu trabalho (em razdo de
sua qualidade, de sua escassez etc.), ele dispoe, evidentemente,
de um monopdlio diante dos demandantes. Sabe-se que sua posi-
¢8o serd alterada segundo a elasticidade da demanda, mas nfo é
bem isso 0 que nos preocupa aqui. O que nos interessa € o poder
de que dispde o ofertante em relacio & procura, ou seja, a capaci-
dade que tem de manter uma relacdo dissimétrica em seu provei-
to e de forcar a aceitacio de suas condicdes. Ele pode ndo ser o
dnico a encontrar-se em situacdo de oligopdélio e, ainda assim, dis-
por de um poder, talvez menos considerdvel, mas certamente im-
portante. Se olharmos as coisas do lado da procura, teremos um
monopsone ou oligopsone. A essas situacdes correspondem capa-
cidades especificas de poder que serio manipuladas de modo a ma-
ximizar os ganhos, o que ndo significa necessariamente praticar
0 preco mais alto. Mas o problema estd noutra parte. O que nos
importa mostrar nesse caso é que, nas diferentes situacdes de mo-
nopélio, de oligopélio, de monopsone e de oligopsone, um ou va-
tios pélos de relagdo mantém relacdes dissimétricas com o outro
ou os outros. E o estabelecimento de uma situacéo de dominagdo
condicionada por finalidades “‘politicas’ e nio econémicas, pois
néo se trata de gerenciar em funcéo da estrutura global na gual
se intervém, mas em funcio de uma subestrutura, de uma organi-
zagdo que quer crescer e se desenvolver eventualmente, ao extre-
mo, ao preco da destruicio da estrutura global ou de uma parte
dela, com a qual mantém relacdes. Nesse sentido, pode-se concor-

8 LEFEBVRE, op. cit., t. 3, p. 30.
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dar com aqueles que postulam existir apenas o poder politico: ‘‘Con-
tudo, no decorrer da Histéria, a relacio abstrata entre valor de uso
e valor de troca tende a se tornar real (e no unicamente légica)
e conflitual, portanto dialética’+,

A segunda conclusio a ser evidenciada é o tipo da relagéo:
simétrica ou dissimétrica. Teoricamente, a simetria, pela existén-
cia de uma equivaléncia real, impede o crescimento de uma orga-
nizacdo ou de uma estrutura em detrimento de uma outra; impede
também a destruicido de uma organizacio ou de uma estrutura por
uma outra. A simetria é responsével pela diferenca e pelo pluralis-
mo. Em contrapartida, também de maneira teérica, a dissimetria,
por equivaléncia forcada, favorece o crescimento de uma estrutu-
ra em detrimento de outra e, num extremo, a destruicdo de uma
estrutura por outra. E conveniente notar ainda que a simetria im-
plica o reconhecimento das necessidades do Outro e, conseqiien-
temente, o reconhecimento do valor de uso, portanto da utilidade
para o Outro do acesso a tal bem ou servigo. A dissimetria, ao con-
trdrio, ndo implica de forma alguma o reconhecimento das neces-
sidades do Outro ou, antes, s6 reconhece a existéncia de suas ne-
cessidades na medida em que aceita o jogo das equivaléncias for-
cadas gue se exprime no valor de troca. O valor de troca, resumin-
do, nesse caso, situacdes diferenciais de poder: ‘O valor de troca
estabelece sua preponderancia no decorrer de uma luta acirrada
contra o valor de uso, apés té-lo constituido como tal, e sem nunca
dele se separar’’®. Lefebvre atinge o cerne do problema quando
~escreve: “Marx ndo viu o conflito entre esses dois momentos; ine-
rente, contudo, ao conflito uso-troca’’®. No entanto, esse conflito
ocupa todo o horizonte da Histéria. Na falta de um corpo de hipé-
teses que coaja a realidade, ndo existe valor de troca que nio seja
coercdo. Isso é tdo verdadeiro que, para se impor, o valor de troca
teve de passar pela intermediacdo dessa mercadoria que néo é uma
mercadoria: o dinheiro. E possivel desalentar-se com todas essas
mitologias que fazem do dinheiro, por intermédio de infinitas me-
tdforas, a causa de todos os males. Mas o dinheiro, invencio pre-
ciosa, ndo merece nem tantas indignidades nem tantos louvores.
Ele nfo é nada mais que uma matematizacdo da mercadoria: “A
natureza se torna o objeto de dominio, no sentido moderno, desde o

4 LEFEBVRE, op. cit., t. 3, p. 27.
°LEFEBVRE, op. cit., t. 3, p. 28.
6 Ibid., p. 30.
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momento em que se presta & matematizacdo (Galileu, Descartes).
O dominio da sociedade, por seu lado, exige as matemdticas mes-
mo quando ela pretende ultrapassé-las numa linguagem especulati-
va ainda mais rigorosa. O grande estilo do dominio se quer sempre
‘matemdtico’ 7. De fato, o dominio social é bem anterior: ele se ini-
cia com o dinheiro, que é a primeira (e elementar) forma de mate-
matizacdo das coisas. O dinheiro permite criar equivaléncias imagi-
ndrias, é a fonte de uma aritmética criativa “‘de espagos abstratos”
que realizam ‘“‘a equivaléncia dos ndo equivalentes’. Portanto, ndo
foi necessdrio esperar por Galileu e Descartes para matematizar. -
Desde a existéncia da moeda, hd a ““‘matematizacio’ da sociedade.

0O exemplo que tomamos no inicio poderia estabelecer a cren-
¢a de que s6 existe troca material. Isso ndo procede, uma vez que
a troca pode ser também verbal, ou seja, lingiifstica. A lingua re-
sulta do trabalho humano, é um produto que se troca e que é, em
conseqiiéncia, objeto de relacoes®. Ha um “mercado lingfiistico”,
no qual circulam as palavras, as expressoes e as mensagens, como
se fossem mercadorias. Ndo h4, em-absoluto, nenhuma razéo para
que os processos relacionais se modifiquem cada vez que os con-
tetidos mudam. A morfologia relacional é mantida por meio de con-
tetidos varidveis. Mais adiante teremos oportunidade de demonstrd-
lo amplamente.

Antes de abordar os elementos da relacio, resta ver um dlti-
mo ponto: a natureza das relacdes que se estabelecem entre os po-
los e que pode ser determinista ou aleatdria. As relacbes determi-
nistas ciracterizam sobretudo os sistemas fisicos. Sdo interessan-
tes, mas nao nos ocuparemos delas em demasia, ja que as relacdes
que nos preocupam sio especialmente as aleatdrias. Digamos que
um processo determinista se realiza de uma tinica e somente uma
forma . As relacoes caracterizadas por um processo aleatério sdo
anteriores 2 sua realizacdo, numa fase de indeterminismo. E so-
mente no momento da realizacdo que um s6 caso, dentre muitos
possiveis, se realizard!: “Entre dois sistemas, as relacdes sao de-
terministas quando estdo ligados entre si; e sdo aleatérias quando
um sistema independe do outro™2. O que nos leva a afirmar que

7" GLUCKSMANN, André. Les maitres penseurs. Paris, Grasset, 1977. p. 275.

8 Ibid., p. 21.

9'Sohre esse ponto ver ROSSI-LANDI, Ferruccio. Il linguagio come lavoro e come

mereato. Milano, Bompiani, 1973,

12 Cf. VENDRYES, Pierre. Vers la théorie de ’homme. Paris, PUF, 1973.p. 21 e s.
Ibid.

12 Ihid., p. 29.
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as relacbes aleatdrias levantam probabilidades. Num conjunto £ de
casos simultaneamente possiveis, a cada caso é atribuida uma pro-
babilidade. Mesmo nos casos mais simples, existe sempre
uma probabilidade. No caso do ofertarnite e do demandante, na hipé-
tese de que estejam absolutamente s6s face a face, existe para cada
um deles uma chance sobre duas para que a relacdo se realize. A
situacdo é sem divida diferente no caso do monopélio ou do oligopé-
lio, mas o principio ndc muda. O aleatério implica, portanto, a pré-
pria autonomia, mesmo que ela se resuma a uma alternativa brutal,
a uma escolha entre duas possibilidades. A autonomia, nesse caso,
reside na possibilidade de escolher, ainda que a escolha seja limitada.

Assim, pode-se tirar uma terceira conclusio: a idéia do inde-
terminismo, da independéncia que caracteriza muitas relacoes. As

relacoes podem se dar de infinitas maneiras. De fato, tedrica e pra-.

ticamente, o conjunto dos casos possiveis quase sempre & finito,
portanto desmembravel. Assim, nas relacées politicas jamais exis-
tem relacdes deterministas, pois elas sio sempre aleatérias a des-
peito das aparéncias. Hi sempre um certo grau de autonomia, mes-
mo que ela se inscreva numa situacio tragica. Trdgica no sentido
de que a recusa da relacio pode significar a revolta ou a morte pa-
ra uma das partes, o que talvez conduza 4 mesma saida.

Il — Os elementos constitutivos da relacéo

A partir do exemplo do contrato de trabalho, vimos uma sé-
rie de elementos constitutivos. Agora, porém, é mnecessario
explicitd-los, de uma forma bem genérica. Os elementos constitu-
tivos sdo: os atores, a politica dos atores — ou o conjunto de suas
intencoes, isto é, suas finalidades —, a estratégia deles para che-
gar a seus fins, os mediatos da relacio, os diversos cédigos utiliza-
dos e os componentes espaciais e temporais da relacio. Aparente-
mente ndo é dado nenhum espaco ao poder, que no entanto orien-
ta nossa reflexdo. Mas isso apenas na aparéncia, pois o poder estd
presente, faz parte de todo o processo relacional — ele serd objeto
do préximo capitulo.

No fundo, trata-se de elaborar uma nova linguagem que per-
mita perceber relacdes que se mesclam a cada instante mas que
também se desfazem.
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Na geografia politica cldssica, o Estado € o ator privilegiado.
E o nivel superior. Na realidade, do individuo as formas mais ela-
boradas de organizacdo hd toda uma escala de atores. Para néo
cair na andlise microldgica, consideramos os grupos primdrios, tal
como o Estado, e os grupos secunddrios, que podem ser organiza-
coes de tipos bem diversos. Mas o Estado é uma organizagédo co-
mo qualquer outra; simplesmente estd investido de um peso enor-
me. Etzioni o mostrou bem:E‘Nossa sociedade é uma sociedade
de organizacdo. Nascemos em organizacoes, fomos educados por
organizacoes e a grande maioria de nds consagra uma grande par-
te de sua existéncia a trabathar para organizacoes [...]"13 E, se é
verdade qué{g maior das organizacdes é o Estad& ele n4o é 4 Gni-
ca: |““As organizacies canalizam, bloqueiam, controlam, ou seja,
domesticam as forcas sociais’’’4. Essa observacdo é muito signi-
ficativa, pois exprime de uma sé vez o jogo das organiza¢des no
espaco e no tempo. Elas “‘canalizam” quer dizer que obrigam a
tomada de linhas de funcdo determinada, quer se trate do espaco
concreto, geogrdfico, quer do espaco abstrato, social; “‘bloqueiam” ;.
significa que agem sobre as disjungdes, para isolar e dominar; “con- & -
trolam”’, ou seja, tém tudo ou procuram ter tudo sob o olhar, criam ¢

)

Y

\
umj‘‘espaco de visibilidade no qual o poder vé, sem ser visto’1®. 7

E a instauracio de uma tecnologia politica que Foucault designa
como panoptismé‘f:Domesticar é portanto encerrar numa rede, nu-
ma malha em que todas as partes estdo debaixo do olha_;} Mas por
qué? Porque “toda organizacio é ameacada, seja de dissolucdo in-
terna, seja de regressio por causa da concorréncia das outras or-
ganizacoes’’'6. O Estado s6 recorta o espaco em malhas mais ou
menos cerradas por uma tnica razao: deve encontrar a ‘“‘malha”
mais adequada para, levando em consideracio os seus meios, “ver”
o melhor possivel. S6 abre certas vias de comunicacéo e traga cer-
tas fronteiras por essa razao. Mas o mesmo poderia ser dito da em-
presa, que divide um mercado, que funda sucursais, que institui

13 Citado em STOURDZE, Yves. Organisation, anti-organisation. Repéres-Mame,
1973. p. 7.

14 §TOURDZE, op. cit., p. 7.

15 GLUCKSMANN, op. cit., p. 21.

16 GUILLAUME, Marc. Le capital et son double. Paris, PUF, 1975. p. 65.
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uma rede de distribuicdo; trata-se sempre de canalizar, de bloquear
_e controlar: “As organiza(;ées codificam, quadriculam, centralizam.
§Essa apropriagdo, pela organizacio, da existéncia sob todas as suas
Formas nio ¢ realizada sem destruicdo, sem desmtegra(;a(')} A or-
ganizacdo s6 se implanta quebrando as resisténcias que freiam sua
expansdo’’¥. As numerosas referéncias ao espaco sio evidentes:
a organizacio apéia-se no espaco por meio do tempo. Mas a orga-
nizaco, também nessas condicoes, é criadora de relacoes dissi-
meétricas sensiveis. Pelas mesmas razoes, jd evocadas, as relacdes
mantidas por duas organizacdes econdmicas, duas empresas, dois
sistemas industriais sé sdo econdémicas por seu contetido; na reali-
dade, sdo profundamente politicas na condicdo de choque ou de
conflito entre dois poderes que engajam direta ou indiretamente
toda a sociedade ou parte dela.

Essas consideragoes nos levam a distinguir dois tipos de ato-
res coletivos: aqueles que realizam um programa e que Greimas
chama@intagméticos]e aqueles que surgem de uma classificacao,
de uma reparticio, sem integracido num procésso programado e
que o mesmo autor chama de\paradlgmatlcos1b O ator sintagmd-
tico manifesta, com precisio, aEdela de processo e de articulacdes
sucessivas no interior do processo] Assim, todas as organizacoes,
da familia ao Estado, passando pelos partidos, pelas igrejas e as
empresas, $io atores sintagmaticos. O ator sintagmadtico combina
todas as espécies de elementos para “produzir’, lafo sensu, uma
ou vdrias coisas. O Estado € um ator sintagmético por exceléncia
quando empreende uma reforma agrdria, organiza o territério, cons-
tréi uma rede rodovidria etc. A empresa € um ator sintagmadtico
quando realiza um programa de producio. Isso significa que o ator
sintagmatico articula momentos diferentes da realizacio do seu pro-
grama pela integracio de capacidades muitiplas e variadas. Esses
atores sintagmadticos sdo, portanto, constituidos por atores-indi-
viduos que se integram ou sfo integrados num processo progra-
mado. Eis por que se trata de pura metonimia quando se diz: o
chefe de... , o diretor de... , o secretdrio de.. \_d1spoe do poder de
fazer tal ou tal coisa?? Esse é de fato um discurso metonimico

17 STOURDZE, op. cit., p. 8.

18 GREIMAS, A. J. Sémiotique et sciences sociales. Paris, Seuil, 1976. p. 96-98.

18 Essa é uma metonimia do mestre ou do patrio, pois “é a designacio de uma
coisa pelo nome daquele que tem a posse, ou o uso, ou gue € conhecido como téndo-a
sob seus auspicios”, cf. FONTANIER, Pierre. Les figures du discours. Paris, Flam-
marion, 1968. p. 85.

ELEMENTOS PARA UMA PROBLEMATICA RELACIONAL 41

porque, partes de um sistema, eles ndo representam nada mais que,

elementos significativos de um ator sintagmdtico. Todos os atores }

sintagméticos estio engajados num complexo jogo relacional: ;
nio vivem, sobrevivem, se desenvolvem, crescem somente pelas
relagoes.

Um ator paradigmadtico deriva de umaiv_giivisio classificatdria
operada com base em critérios que os individuos tém em comum|
Nio estfio integrados num processo programado. A populacio da It3-
lia, da Bélgica etc. sdo atores paradigmaticos. Sdo uma pluralidade
de homens e mulheres que tém em comum o fato de estarem fixa-
dos numa porcéio de terra: a Itdlia, a Bélgica etc. Assim, em circuns-
tancias particulares, uma ou vdrias organizacdes podem nascer nes-
sa populaco e constituirem-se em atores sintagmaticos e se solidari-
zarem ou ndo com o mandatdrio original (o0 Estado, por exemplo).
No decorrer de um levante, de uma revolta, de uma revolucio, um
ator coletivo aparece em relacdo hiponimica com a populacio ou a
fracdo de populacio que represente. O ator coletivo sem programa
a realizar aparece, portanto, como um trunfo em relacio aos atores
sintagmadticos. A populacio representada como “colecio de seres hu-
manos” é um trunfo, um recurso para o Estado, para as empresas,
as igrejas, os partidos etc{ Trunfo sobre o qual se busca a posse, a
dominacdo, ou ainda o controle, de maneira a integréd-lo, sob diver-
sas formas, em processos. Hd af uma amb1va1enc1a da populacio, que
ao mesmo tempo é fonté das organizacoes e trunfo dessas mesmas“
organizacoes, em diversos graus e sob diversas formas.

* As organizactes tém finalidades, objetivos que podem ser

simples ou complexos. Simples se se quiser atingir um dado obje-
tivo ou “‘produzir’’ uma tinica coisa; complexos se houver vontade
de atingir varios objetivos ou de “‘produzir’ vérias coisas. Os ter-
mos “‘simples”’
vo. Em geral o Estado tem um grande niimero de finalidades, as-
sim como certas empresas, mas muitas organizacdes sé possuem
um objetivo, que talvez ndo seja fécil de atingir. Um partido politi-
co que queira mudar o contexto politico tem um nico objetivo,
que pode ser muito complicado de se atingir. Uma organizagio de
ecologistas, cujo objetivo seria assegurar um meio ambiente sa-
dio, entraria igualmente na primeira categoria, mesmo que a tare-
fa seja de extrema dificuldade. As finalidades podem também ser
mais ou menos explicitas. Algumas vezes elas sdo mascaradas, s6
aparecendo entdo as finalidades secunddrias, e ficando dissimula-
das as verdadeiras finalidades.

“complexos’’ adquirem aqui wm valor quantitati-
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A realizacdo desses objetivos supde uma estratégia. A des-
peito de suas indisfarcéveis conotagdes militares, a palavra “es-
tratégia’ adquiriu uma aplicagio bem geral, em particular na teo-
ria de jogos, onde é tomada no sentido de ‘‘uma descricio comple-
ta do comportamento que teremos em presenca de cada circuns-
tancia possivel ’20. Definida em termos militares, a estratégia é “o
uso do engajamento para fins de guerra’”?!. Sem alterar em nada
a estrutura dessa definicdo, € aceitdvel que arestrategm descreva
a combinacio de uma'série de elementos a serem convocados pa-
ra chegar a um objetivo! Esses elementos sdo os mediatos, que ve-
remos mais adiante.

Al .diferenca essencial entre o sentido militar e o sentido ge-
ral, do qual tomamos o conceito de estratégia, é que no primeiro

caso visa-se sempre — ou quase — a destruicio, a@errota do ad-

versdrio e de seus recursoslenquanto no segundo caso visa-se 0
Eontrole embora as vezes também a destrulgao—} do adversério e
seus recursos. De alguns anos para c, a estratégia dos paises pro-
dutores de petréleo se inscreve numa politica de valorizacio de um
recurso que lhes permita o desenvolvimento. E, como o petréleo
ndo é um recurso renovavel, o fator tempo é muito importante. No
fundo, a finalidade foi tornar a relacdo com os consumidores me-
nos dissimétrica do que havia sido no passado. Era uma tentativa
de romper a troca desigual. Num outro campo, pudemos observar
o partido radical da Itdlia adotar a estratégia dos direitos civis pa-
ra romper o compromisso histérico, que é a estratégia do partido
comunista italiano. A estratégia, portanto, é o resultado de um pla-
no, de um projeto ou um programa que contém, entre outras, as
finalidades evocadas mais acima. Mas a estratégia supde o recur-
so a uma série de meios. Os meios, ou mediatos, sdo convocados
para atingir um fim, isto é, para adquirir ou controlar mecanismos.

Se passarmos em revista todo um conjunto de relacdes, nota-
se que os mediatos sdo muito diversos: meios financeiros, forcas
militares, discursos, trabalho, produtos etc. A primeira vista, es-
ses mediatos sdo rebeldes a toda classificacdo simples e, por isso
mesmo, a toda generalizacdo. E sem diivida um problema bastan-
te consideravel e ndo pode ser resolvido de maneira satisfatéria,
a menos que se aceite, para facilitar a exposicdo, uma generaliza-

20 DAVIS, Morton D. La théorie des jeux. Paris, A. Colin, 1973. p. 23.
21 CLAUSEWITZ, Carl von. De la guerre. Paris, 1965. p. 237.
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¢do que transgrida a realidade. O problema € saber se a generali-
zagao proposta, mesmo transgredindo a realidade, néo seria ao mes-
mo tempo uma simplificacdo ttil. Util para qué? Util para a cons-
trucio de modelos simples mas que, assim mesmo, dao conta de
uma parte importante da realidade descrita. Retomemos os me-
diatos citados e nos perguntemos o que podem ter em comum. Tém
em comum o fato de serem todos constituidos de energia e infor-
macdo. O que € energia? E um “potencial que permite o desloca-
mento e/ou a modificacio da matéria”?2. O que é a informacéo?
““A informacdo é a forma ou a ordem gque € detectada em toda ma-
téria ou energia’’®, A matéria pode ser assimilada & energia, que
seria, de certa forma, condensada. Essa energia pode ou nio ser
liberada. Nota-se que aqui comeca uma importante generalizacio:
o carvio pode liberar energia, enquanto o ferro é energia conden-
sada que nfio pode ser liberada. Seria uma generalizacio excessi-
va? Laborit, quando define a necessidade, assimila implicitamente
energia e matéria pois afirma que é a quantidade de energia e de
informacdo necesséria para a manutencio de uma estrutura®. Pa-
ra satisfazer uma necessidade é preciso, por exemplo no plano ali-
mentar, energia liberdvel e energia condensada, ou seja, matéria.
Trocar carvio ou petroleo contra ferro ou trigo é trocar fluxos de
energia sob formas diferentes. O problema subsiste para o dinhei-
ro, em razdo de sua natureza simbélica. A moeda permite ‘‘repre-
sentar’’ tanto a energia como a informacao; permite adquirir tanto
uma quanto outra. Contudo, em razio de seu cardter e pelo fato
de vincular-se mais as leis da energia, serd considerado que se tra-
ta de uma energia simbélica. Quais sio essas leis da energia? Po-
demos resumi-las em quatro:

1. A quantidade de energia disponivel é limitada;
2. A energia é tanto aditiva como divisivel,
3. Lei de rendimento mdximo dos processos;

4. Toda a atividade se traduz por um aumento da entropia
do universo, portanto por uma degradacio da energia?,

* Essas leis podem ser aplicadas 4 matéria, e as duas primei-
ras, em todo caso, podem igualmente ser aplicadas a moeda. Vé-

22 ATTALIL Jacques. La parole et l'outil. Paris, PUF, 1975. p. 51-88.
23 [bid.
24 Essa assimilagdo, na escala em que nés a colocamos, € abusiva e nio tem signi-
ficado real.
25 ATTALI op. cit, p. 61.
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se logo que, por ser finita, a energia necessita de administracéo.
Mas vé-se também que, por sua natureza, tanto pode ser objeto
de uma captacdo como de um controle ou de uma concentragéo.

A informacdo pode ser considerada sob dois pontos de vista:
“Temos um conhecimento qualitativo de todo fendmeno, ligado
ao seu sentido e ao seu valor, e um conhecimento quantitativo, de-
finido por sua probabilidade’’?6, Isso significa que a informagéo se-
mantica que tem um sentido e um valor tem também uma certa
grandeza, independente de seu sentido e de seu valor: “O antincio
de um acontecimento muito provavel pouco nos informa, mesmo
que, para nés, tenha um grande valor qualitativo, e o inverso € ver-
dadeiro”?”. O conhecimento qualitativo € ligado ao sentido e ao
valor, enquanto o conhecimento quantitativo é definido por uma
probabilidade. Se fossemos informados de que os marcianos ater-
rissaram na Normandia, seria uma informacéo considerdvel com
muito pouca probabilidade. Ao contrdrio, saber que o Sol nasce
a leste é uma informacéo nula, pois a conhecemos; nessé caso, a
probabilidade é igual a 1.

Por outro lado, pela teoria da informacao sabe-se que € pos-
sivel medir a informacdo a partir da quantidade de energia neces-
sédria para transmitir uma unidade de informacdo. Essa relacdo en-
tre energia e informacio € importante, mesmo que em nosso pro-
jeto a sua utilizacdo, em sua forma primitiva, ndo seja facil. Rete-
remos sobretudo a idéia de que toda transmisséo de informacio
implica um custo em energia. Assim, transmitir uma informacao
da Riissia européia 2 Russia asidtica no século XVIII era demora-
do e oneroso, levando-se em conta a tecnologia & disposicdo. Na
medida em que o dominio de um territério supde a fransmissio
de informacéo, a relacdo com a energia é muito significativa, sen-
do que o controle real depende, entre outras coisas, da energia a
disposicdo. Se uma unificacdo regional ou nacional significa fazer
prevalecer um conjunto de informacées numa regido ou numa na-
¢do, somos levados a nos colocar o problema da energia necessd-
ria para chegar ai.

A informacdo ¢é constituida por mensagens. Para transmitir
uma mensagem, é necessdrio um instrumento ou um conjunto de
instrumentos, que sdo os sinais?®®. Os sinais podem ser de diver-

26 | e langage. In: Encyclopédie de lu Pléiade. Paris, Gallimard, 1968. p. 147.
27 Le langage, op. cit.
28 PRIETO, Luis J. Messages et Signaux. Paris, PUF, 1966. p. 13
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‘sas ordens: lingtisticos ou nio-linglfsticos. Apesar de muito im-
portante, a linguagem nfo é ¢ tlinico instrumento utilizdvel para
transmitir informagédo. De fato, pode-se considerar que todos os
instrumentos que servem para transmitir a informacéo surgem da
semiologia, que trata tanto da lfngua natural como das linguas for-
malizadas, dos c6digos musicais, dos sintomas patolégicos etc. As-
sim, para nds, uma informacio tanto poderd ser um preco como
um discurso politico, um conhec1mento cientifico ou um sistema
tecnolégico. ‘

De uma forma simétrica & energia, pode-se colocar em evi-
déncia as ‘‘leis” da informacao?®:

1. A informacio nfo é limitada;

2. A informacio nio é aditiva;

3. A informacfo organiza a eficdcia;

4. A informacio se degrada com o tempo.

A terceira e a quarta leis demandam alguns comentdrios. E
evidente que, se a informacio organiza a eficicia, também pode
ser utilizada para organizar a ineficdcia3?. Nao é de todo verdade
que a informagio se degrada com o tempo. Durante uma determi-
nada fase, assistiu-se até mesmo a um aumento de valor de certas
informacdes. Lembremos em particular de certas descobertas cien-
tificas que, passadas despercebidas no momento de sua comuni-
cacdo, mais tarde encontraram aplicagcbes notdveis e, por conse-
guinte, um grande valor.

Os atores que em funcéo de suas finalidades combinam ener-
gia e informacdo, segundo uma ou vérias estratégias, ndo agem fo-
ra de um contexto social lafo sensu, que compreende um modo de
produgido, um modo de conhecimento, um modelo cultural, um mo-
delo politico etc. Os atores agem num conjunto coerente, no seu sen-
tido etimoldgico, que precisa recorrer a c6digos imanentes & pré-
pria acdo. Nio é f4cil definir o termo “‘cédigo’’, ao qual os autores
deram multiplas acepg¢oes®. Contudo, se toda relacdo é comuni-
cacdo, “isso significa que toda performance deve se apoiar numa

29 ATTALL op. cit., p. 80-85.

% Ver sobre esse assunto as notas admirdveis de ECO, U. Trattato di semiotica ge-
nerale. Milano, Bompiani, 1975. p. 17.

31 ¢f. RAFFESTIN, Claude. Peut-on parler de codes dans les sciences humaines
et ;l)glétifgéiérement en géographie. In: L’Espace géographique. Paris, n® 3, 1976,
p- -188.
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competéncia preexistente e que todo ato de palavra pressupde uma
lingua’’32, Toda acéo € codificada, desde que seja uma comunica-
cdo. Marc Guillaume, apdés muitos outros, alids, fez observacdes
bastante interessantes nesse dominio, em relacéo ao c6digo social.
Ainda que, ao nosso ver, ele tenha confundido “palavra’ e “lin-
gua”’. Assim €, quando define o cdigo social: “[...] nés o definire-
mos, numa primeira aproximacao, como o conjunto de associacdes
entre significantes (objetos, servicos, atos...) e significados sociais,
associacoes criadas ou controladas por organizacdes para subsis-
tir e, se possivel, se desenvolver’’3, Esses “‘objetos”, “‘servicos”
“atos’’ constituem a palavra, mas nio a lingua que serviu para
crid-los por combinacio.
E preciso reencontrar a lingua, o cédigo utilizado para “‘pro-
duzir”. O cédigo social é constituido por articulacées econdémicas
e politicas. Analisemos certos aspectos.

O ntcleo concreto do cédigo econdémico é o valor de troca que
caracteriza toda economia mercantil: “A moeda permite passar de
um objeto a outro, instaurar a equivaléncia”*. A moeda, simbolo
frio, permitiu a substituicio de uma coisa por qualquer outro sim-
bolo: “O simbolo monetério tomou conta do objeto, colonizou-o. 0
objeto nada mais é que esse simbolo. E quem lhe outorga consis-
téncia: sem ele, sucumbe”’%, A axiomadtica dos precos que invadiu
o campo social bem antes do século XIX, ao contrario do que pensa
Guillaume, infiltrou-se pela moeda®. Desde o renascimento da re-
de urbana na Europa, ou seja, a partir do século XI, a axiomdtica
dos precos adquiriu um grande significado. Assim se instaura
“a equivaléncia suposta ou real pela qual o objeto produzido se
torna trocdvel, ou melhor, mercadoria’’?”. Assim, a equivaléncia
postula a ndo-equivaléncia, e é pelo valor de troca que se rea-
liza a “equalizacdo do desigual, a equivaléncia do ndo-equiva-
lente”’®. E pela manipulacio desses cédigos nas relacdes que se
manifestardo os processos de perda da posse e de enriquecimento.
Da mesma forma, a abundancia postula a escassez, como a igual-
dade postula a desigualdade. As organizacdes se apoderam des-

32 BCO, Umberto. La structure absente. Paris, 1972. p. 13.
33 GUILLAUME, op. cit., p. 64.

34 STOURDZE, op. cit., p. 12.

35 Ibid., p. 13.

36 GUILLAUME, op. cit., p. 66.

37 LEFEBVRE, op. cit., t. 3, p. 21.

38 Ibid., p. 24.
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sas articulacdes, para combind-las em sua estratégia: “A organi-
zacido procura a qualquer preco fazer subsistir o espetdculo da es-
cassez, porque a escassez fundamenta o valor que constitui o es-
queleto da organizacdo’’3®. Mas ndo esquegcamos que a organiza-
¢8o pode, da mesma forma, fundamentar-se sobre a abundéncia.
As coisas devem ser fluidas de modo a poder atuar tanto no espa-
¢o como no tempo. O que se passou com a moeda, essa energia
simbdlica? O espaco abstrato do valor de troca substituiu o espaco
concreto do valor de uso, que € balizade por marcos existenciais.

Trata-se de um espaco relativo que sé é balizado pelos precos. E

um espaco mutdvel, multidimensional, para o qual os marcos exis-
tenciais nada mais sdo que posicdes.

A articulacdo fundamental do cédigo politico é constituida pe-
la nogdo de reparticido que gera outras: concentragdo (nfo-
concentracio), hierarquia (nfo-hierarquia). A idéia de concentra-
¢80 comecou a invadir o campo conceitual ocidental no século XVII,
em particular por intermédio da obra de William Petty*. A nocéo
de hierarquia é inerente a todas as organizacdes: igrejas, Estados,
empresas. Significa que “a organizacdo provém do fantasma pi-
ramidal’’4!, . '

E evidente que ainda se poderia evocar os elementos dos c6-
digos culturais, por exemplo, mas eles também sio atravessados
pelo codigo econdmico e pelo cédigo politico.

Contudo, sob um outro ponto de vista, os atores s6 agem no
espaco e no tempo. Ali também hé estruturacdes do espaco e do
tempo a partir dos cédigos 2 disposicdo. O espaco e o tempo sdo
suportes, portanto condicdes, mas também trunfos. Eis por que Le-
febvre tem toda a razdo quando diz que “‘o espaco € politico’’ 2.
Em todo caso, o espaco e o tempo sdo suportes, mas é raro que
ndo sejam também recursos e, portanto, trunfos.

Dissemos que o espaco é um suporte, além de um recurso,
e, por conseguinte, um trunfo. O fato de ser um trunfo procede, ao
menos no planeta Terra, da finitude do espaco. Nocido banal, sem
divida, mas cuja consideragéo néo € tao antiga. Ela ndo € anterior
ao seculo XIX, ou mesmo ao inicio do século XX. E o que certos

39 STOURDZE, op. cit., p. 48.

40 Spbre esse assunto, ver DOCKES, Pierre. Lespace davis la pensée économique du
XVI° au XVIII® siécle. Paris, Flammarion, 1969.

41 STOURDZE, 0p. cit., p. 47.

42 LEFEBVRE, Henri. Le droit & la ville, seguido de Espace et politique. Paris, An-
thropos, 1972. p. 189.
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politicélogos chamam de cercadura do espaco*. Desde entao, néo
¢é mais necessario passar em revista os diferentes espacos fecha-
dos: fisico, econdmico, politico etc. Vivemos num espaco marcado
pela finitude, cujas conseqiiéncias sdo miiltiplas e necessitam, uma
a uma, passar por uma andlise especifica. A identificacéo do espa-
co quase sempre foi tentada em termos de superficie, de distan-
cias, de propriedades etc. De qualquer forma, uma coisa é comum
3 maioria dessas andlises: o seu cardter geométrico, no sentido em
que reconduzimos o espaco aos elementos simples, combinéveis
e, portanto, manipuldveis. Essa maneira de agir, herdada do pen-
samento grego, obriga a construir representacdes que supostamen-
te concedem uma grande atencéo as escalas. Os atores sociais in-
tervém no espaco por meio das representacdes (mapas, croquis,

esquemas) concebidas segundo uma escala determinada. O proprie--

tario fundidrio, o organizador do territério e o militar, por exem-
plo, ndo trabalham necessariamente sobre mapas com a mesma
escala*. O espaco é, em primeiro lugar, um dado que antecede a
intervencdo humana, e seria excessivo dizer que ele é dominado
por esta ou aquela no¢ao%. Nio tem sentido, diante de toda acao,
falar de uma hierarquizacdo do centro para a periferia, por exem-
plo. Sé apds a projecdo de codigos utilizados numa funcéo € que
podemos fazé-lo. O espaco tem duas faces: uma é o plano da ex-
pressdo, constituida por superficies, distancias e propriedades, e
a outra é o plano do contetido, constituido pelas superficies, pelas
distancias e propriedades reorganizadas, que tém seu significado
dado pelos atores sociais46. Dessa forma, em estreita relacdo com
o espaco real, hd um ‘“‘espaco abstrato” simbélico, ligado a acéo
das organizacoes?. E, de certa forma, o espaco relacional ‘“inven-
tado” pelos homens e cuja permanéncia se inscreve em escalas de
tempo diferentes do espaco real ‘‘dado”.

43 MERLE, Marcel. La cléture de Uespace et son impact sur le systéme mtematzonal
Congrés AISP. Edimbourg, 1976.

44 Cf.| entre outros, LACOSTE, Yves. La géographie ca sert, d'abord, a faive la guer-
7e. Paris, Maspero, 1976. Traduzide para o portugués por M. C. Franga com o ti-
tulo A geografia — isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra. Campinas,
SP, Papirus Edit., 1988.

45 Cf. andlise de LAPONCE, J.-A. Temps, espace et politigue. Congrés AISP. Edim-
bourg, 1976.

46 RAFFESTIN, Claude Réflexions sur Uanalyse de l'espace en géographie humai-
ne. Colloque sur les fondements théoviques de la recherche en geogmphze Torino, G.
Giappichelli, 1975. p. 100-111.

47 Cf. DELAHAYE, Yves. La frontiére et le texte. Paris, Payot, 1977. p. 36.
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E mais dificil analisar o tempo. O tempo “‘real”’, aquele dos
movimentos astrondmicos, € sem divida um referencial absoluto.
Porém, aquele que nos interessa é relativo: é o tempo social da acéo.
Da mesma forma que para o espaco, hd um tempo “dado”, o do
movimento da Terra em volta do Sol, e hd um tempo “inventa-
do”’, o dos atores sociais que, embora contido no primeiro, ndo deixa
de ser distinto. Pensemos, por exemplo, no ‘“‘tempo pritane’” das
cidades gregas, nos diferentes calenddrios religiosos, no fraciona-
mento do calenddrio revoluciondrio na Franca. As acdes se inscre-

vem no tempo absoluto, mas sdo ritmadas por tempos relativos,

fracionados segundo estruturas particulares. Lembremos da opo-
sicio entre tempo fechado e tempo aberto. Um é caracteristico de
uma repeticdo, enquanto o outro se abre sobre o aleatério, ndo é
em nada determinado. Seria possivel multiplicar essas observagoes
sobre o tempo, que ocupou a atencio dos filésofos, dos historiado-
res, dos psicélogos e muitos outros, mas nossa proposta é outra.
E preciso lembrar que o tempo, assim como o espaco, é um recur-
80, portanto um trunfo. Em outros termos, na qualidade de nocéo
relativa, ele estd integrado em toda estratégia. Com freqiiéncia é
até mesmo um elemento essencial. O tempo pode compensar mo-
mentaneamente uma caréncia de energia ou de informacio: “O
tempo, em si mesmo, estd do lado do defensor’48,

De qualquer forma, em toda anilise relacional o tempo e o
espaco devem ser considerados juntes. Por qué? Porque o tempo
€ 0 espaco entram na estratégia do ator social e condicionam a com-
binacio energia — informacéo. Por exemplo, existe uma relacéo
inversa entre a duracfo necessdria e a energia indispensédvel para
vencer uma distdncia, assim como existe uma estreita ligacio en-
tre a estrutura do espaco e a energia necessdria para ali difundir
a informacao.

Chegando ao término desta andlise dos elementos da relacdo,
é conveniente introduzir o que constituira o obJeto do capitulo se-
guinte, a saber, o poder. Ja vimos que a relacdo cujo desfecho é
& satisfacdo das necessidades de ao menos dois atores sociais po-
de ser simétrica ou dissimétrica, ou seja, a troca é equivalente ou
n8o. O risco de dissimetria seria pequeno se nunca houvesse uma
finalidade de crescimento caracterizando um dos pélos da relacgo.
Mas esse ndo é o caso. A vontade de crescimento talvez ndo seja

48 GLUCKSMANN, op. cit.
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a origem da dissimetria, mas dela participa. A dissimetria € 0 feito
do poder. O poder é imanente a toda relagdo que € o teatro € o
lugar do confronto.

Portanto, o poder necessita de uma andlise. A partir dele se-
r4 possivel compreender os processos que determinam a forma das
relaces: “Todo poder se exerce num campo de comunicagao; to-
da comunicacio se manifesta no campo de um poder”4.

49 SCHAEFFER, Pierre. Machines & communiquer, 2. Powvoir et communication.
Paris, Seuil, 1972. p. 220.

CAPfTULO 11X
O poder

I — O que é o poder?

Se hd uma palavra rebelde a qualquer definicdo, essa pala-
vra é poder. “Por qué? Por consistir em atos, em decisdes, ele se
representa mal. E presente ou ndo, atual — em ato — ou ndo.”’%.
Contudo, nio é possivel nos restringirmos a essa declaracio de im-
poténcia que nos confina a uma constatacao de derrota. E preciso
agir por meio de aproximacdes sucessivas.

Logo de inicio destacaremos a ambigiiidade do termo poder,
mesmo que seja sé porque pode ser escrito com maitiscula ou com
mindscula. Portanto ele ndo € um nome comum ordindrio, uma vez
que podemos investi-lo ou privd-lo de uma carga expressiva espe-
cffica, conforme as circunstincias. Marcado por uma maitiscula,
resume a histdéria de nossa equiparacio a um ‘“conjunto de insti-
tuicoes e de aparelhos que garantem a sujeicio dos cidadios a um
Estado determinado’’2. Temos af o relaxamento do termo. O Po-
der com uma letra maitiscula postula, “como dados iniciais, a so-
berania do Estado, a forma da lei ou da unidade global de uma do-
minacio; essas nio sio mais que formas terminais’’3. “Formas
terminais’’? A expressdo é de grande valor, pois dd conta dessa
concepcio unidimensional do poder que quase obscureceu por com-

L LEFEBVRE, op. cit., p. 31.

2 FOUCAULT, Michel. Histoire de la sexualité, 1. La volon#é de savoir. Paris, Gal-
limard, 1976. p. 121.

8 Ibid.

L
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pleto a visdo possivel, que é incomparavelmente mais rica. O “Po-
der”, longe de ser negligencidvel, se torna mais familiar, mais mar-
cante e também mais habitual quando aparece envolto em sua dig-
nidade de nome préprio. Isso continuard assim enquanto a confu-
sdo entre Estado e Poder for facilitada. Pretender que o Poder €
o Estado significa mascarar o poder com uma mindscula. Este dl-
timo ““nasceu muito cedo, junto com a histéria que contribuiu para
fazer’4. O poder, nome comum, se esconde atrds do Poder, nome
préprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for a sua presenca
em todos os lugares. Presenté em cada relacdo, na curva de cada
acdo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras sociais para
infiltrar-se até o coracdo do homem. A ambigtidade se encontra
af, portanto, uma vez que hd o “Poder” e o ““poder”. Mas o pri-

meiro é mais facil de cercar porque se manifesta por intermédio

dos aparelhos complexos que encerram o territdrio, controlam a
populacdo e dominam o0s recursos. E o poder visivel, mac1(;o iden-
tificavel. Como conseqiiéncia é o perigoso e inquietante, inspira
a desconfianca pela prépria ameaca que representa. Porém o mais
perigoso é aquele que nio se vé, ou que ndo se vé mais porque se
acreditou té-lo derrotado, condenando-o a prisdo domiciliar. Seria
simples demais ver o Poder como o Minotauro encerrado em seu

labirinto, aonde um Teseu pudesse ir para maté-lo de uma vez por

todas. O poder renasce, mais terrivel ainda, no encontro de Teseu
com o Minotauro: o Poder estd morto, viva o poder! Desde entéo,
o poder torna-se perene, pois néo é mais visivel, é consubstancial
com todas as relacdes: ‘“Parece-me que é preciso compreender por
poder primeiro a multiplicidade das relagdes de forca que sdo ima-
nentes ao dominio em que elas se exercem e sdo constitutivas de
sua organizacdo...5. O poder é parte intrinseca de toda relagdo.
Multidimensionalidade e imanéncia do poder em oposicdo & unidi-
mensionalidade e & transcendéncia: ‘O poder estd em todo lugar;
ndo que englobe tudo, mas vem de todos os lugares’¢. Portanto,
seria indtil procurar o poder ‘‘na existéncia original de um ponto
central, num centro tinico de soberania de onde se irradiariam for-
mas derivadas e descendentes, pois é o alicerce mével das rela-
¢oes de forca que, por sua desigualdade, induzem sem cessar a es-
tados de poder, porém sempre locais e instdveis’7.

4 LEFEBVRE, op. cit., p. 4.

5 FOUCAULT, op. cit., p. 121-122.
§ Ibid., p. 122.

TRFOUCAULT, op. cit., p. 122.
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‘ O poder se manifesta por ocasido da relacdo. E um processo
de troca ou de comunicacio quando, na relacio que se estabelece,
os dois pélos fazem face um ao outro ou se confrontam. As forcas
de que dispdem os dois parceiros (caso mais simples) criam um cam-
po: o campo do poder. Para compreender isso, pode-se recorrer
4 imagem do ima e dos fragmentos de limalha que se orientam e
assinalam linhas de forcas. O campo da relacdo é um campo de
poder que organiza os elementos e as configuracdes.

Numa tentativa de precisar o poder, Foucault fez uma série
de proposicoes. Elas ndo o definem, mas sdo mais importantes que’
uma definicdo uma vez que visam a natureza do poder.

1. O poder nac se adquire; é exercido a partir de inumera-

veis pontos;

2. As relacoes de poder ndo estdo em posicédo de exteriorida-
de no que diz respeito a outros tipos de relacdes (econdmi-
cas, sociais etc.), mas sio imanentes a elas;

3. O poder vem de baixo; ndo hd uma oposicéo bindria e glo-
bal entre dominador € dominados;

4. Asrelacgdes de poder sdo, concomitantemente, intencionais
€ ndo subjetivas;

5. Onde hd poder h4 resisténcia e no entanto, ou por isso mes-
mo, esta jamais estd em posicio de exterioridade em rela-
¢a0 ao poder®,

H4 uma afinidade inegdvel entre essas proposicdes e nossa

. problemdtica. Toda relagio é o ponto de surgimento do poder, e

isso fundamenta a sua multidimensionalidade. A intencionalidade
revela a importancia das finalidades, e a resisténcia exprime o ca-
réter dissimétrico que quase sempre caracteriza as relacoes.

Pode-se pensar que tudo isso é bastante intuitivo. Certamen-

. te, mas ndo é muito fécil fazer de imediato uma descricéo clara,

enhquadrada por um sistema de conceitos coerentes e unfvocos, do
poder que brota de estruturas profundas e ndo de estruturas de
superficie. Contudo, a indiscutivel contribuicio das proposicdes de
Foucault é mostrar que se pode economizar uma nomenclatura do
poder..Sendo co-extensivo de qualquer relacéo, torna-se intitil dis-
tinguir um olitico, econdmico, cultural eic. o da re-
.acdo um lugar de poder, 1Sso significa que o poder estd 11gado muito

8 SCHAEFFER, op. cit., p. 56.
® FOUCAULT, op. cit., p. 123-127.
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intimamente & manipulagdo dos fluxos que atravessam ¢ desligam
a relacdo, a saber, a energia e a informacio, Manipulaco? Isso
quer dizer formacdo, acumula¢do, combinacio e circulacio da ener-
gia e da informacao implicadas pela existéncia de um campo rela-
cional, qualquer que seja. A energia, com a informacéo, se forma,
se acumula, se combina e circula. Uma coisa € certa: a energia e
a informacdo sempre estdo presentes simultaneamente em toda re-
lacdo. A troca verbal, a relacdo oral, ndo é puramente informacio-
nal, pois & necessdrio uma quantidade de energia para que a co-
municacéo tenha lugar. O laco entre o poder e o saber € evidente,
mas nio hd nem informacdo pura nem energia pura. Trata-se sem-
pre de uma combinacio das duas. O espaco-tempo relacional € or-
ganizado pela combinacdo de energia e informagéio.

Assim sendo, pode-se perguntar se ai também néo é possivel -
economizar (considerando apenas a palavra poder) expressoes tais

como “influéncia” e “‘autoridade”. A influéncia e a autoridade ndo
seriam formas de poder que resultam de combinagdes variadas de
energia e informacio? Assim, quando Robert Dahl aborda a ques-
tdo do poder e da influéncia, suas explicacdes ndo deixam de ser
surpreendentes: ‘Existe um acordo geral sobre o fato de que os
termos referentes 2 influéncia designam relagdes entre seres hu-
manos’’1. Isso s6 pode ser uma convencio de ideologia, sobre a
qual terfamos condicdes de nos estender longamente. A relacdo
entre o latifundidrio e o minifundidrio na América Latina € de po-
der ou de influéncia? E permitido hesitar diante do cardter oportu-
no da discussdo entre influéncia e poder. Primeiro, por causa das
proposicdes formuladas por Foucault e da concepgéo sintética que
Balandier extrai da andlise de numerosos autores: ‘“‘Para esta so-
ciedade, o poder serd definido como resultante da necessidade de
lutar contra a entropia que a ameaca de desordem”**. Isso nédo
significa que rejeitamos as andlises de Dahl, mas quando ele es-
creve que o poder é um caso especial de influéncia, dé a entender,
seguindo H. D. Lasswell, que é a ameaca das sancdes o que dife-
rencia o poder da influéncia em geral'?. A influéncia recorre mais
3 persuasio, enquanto o poder recorre a coercdo. Mas nota-se, nes-
se caso, que se trata de uma diferenca nos meios. Etzioni analisou

muito bem os tipos de poder e os meios empregados, economizan-
do_anoc¢ao de imiluencia. Assim, para esse autor, 0 poder coer-

0 DAHL, Robert. L'analyse politique contemporaine. Paris, Laffont, 1973. p. 52.
1L BALANDIER, o0p. cit., p. 43. :

12 DAHL, op. cit., p. 84 e 90.

13 Cf. ETZIONI, A. A comparative analysis of complex organizations. The Free Press
of Glencoe Inc., 1961.
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citivo estd baseado na aplicacdo de sancoes fisicas, o poder “‘re-
munerador” (vémunérative) estd fundado sobre o controle dos re-
cursos materiais, sobre a destinacdo de saldrios ou de gratificacées,

enquanto o poder normativo se funda sobre a manipulacéo de re-.

cursos simbdlicos.

[]/Em outros termos, pode-se dizer que o poder, quanto aos
meioS mobilizados, é definido por uma combinacio varidvel de ener-
gia e informacdo. Com esses dois elementos presentes, é possivel

dizer que hd poderes com forte componente energético_ou, inver--

samente, poderes com forte componente informacional.|E possi-
vel criar uma imagem de situacdes possiveis considerando que o

poder, visto sob o angulo dos meijos empregados, é assimildvel a.

um vetor composto de energia e de informacéo. A partir dai, sio
propostas as seguintes imagens (fig. 2):
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Figura 2

1 representaria um poder com forte componente informacional, en-
quanto 3 representaria um poder com forte componente energéti-
co. 2, 110 caso, é uma situacio média. E evidente que isso nio pas-
sa de uma imagem, na medida em que ¢é dificil medir a informa-
¢do!t. Contudo, apesar dessa dificuldade de quantificacdo, pode-
mos identificar situagdes precisas. A relacio do fiel com sua igre-
ja, ao menos no periodo contemporaneo, emerge do vetor 1, en-
quanto a relacdo do guarda e do prisioneiro emerge do vetor 3.

lf‘ Dificil somente se quisermos medir a “significacio”, pois para o restante a teo-
ria, saida dos trabalhos de Shannon, é satisfatéria.
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Nota-se que para Foucault e Deleuze, ‘‘todo ponto de exerci-
cio do poder é a0 mesmo tempo um lugar de formacao do saber”.
Essa ligacfio entre saber e poder é atestada por muitos autores.
A energia pode ser transformada em informacdo, portanto em
saber; a informacdo pode permitir a liberagdo da energia, portan-
to de forca. O poder também €, nessas condi¢des, um lugar de
transmutacio.

Mas o que é que fundamenta o poder? Segundo Lapierre, apos
longas e minuciosas pesquisas, nfo é ““a necessidade natural, mas
a capacidade que os homens tém de transformar, por seu traba-
lho e ao mesmo tempo, a natureza que os circunda e suas pré-
prias relacdes sociais. Pela inovacdo técnica e econdmica, os ho-
mens transformam seu meio natural. Pela inovacgao social e cultuj
ral, transformam seu meio social’’15, Portanto o poder se enraiza-
ria no trabalho. O trabalho seria esse vetor minimo e original, de-

finido por duas dimensdes: a energia e a informagéo. O trabalho,

é a energia informada. Segundo nosso parecer, é um erro assimi-
lar o trabalho 2 energia, como fazem alguns, em especial Attali.
Ele nao pode ser nada mais que forca dirigida, orientada, canaliza-
da por um saber.

Se retomarmos as proposicoes de Foucault, observaremos que
o trabalho, na qualldade de poder original, é exercido a partir de
pontos inumerdveis. E certo também que as relacdes de “poder,
aquelas mesmas derivadas do trabalho, sio imanentes &s outras
relacbes: “‘a alienacdo do trabalho apodrece todas as demais rela-
coes sociais” (Marx). E ainda aceitdvel a idéia de que o poder vem
de baixo, se ele estd no trabalho. Também é verdade que a rela-
cao de poder é intencional e no subjetiva, uma vez que a trans-
formacio pelo trabalho ndo se concebe sem uma intencionalidade
e que a ndo-subjetividade é evidente, pois o trabalho estd encerra-
do numa organizacio que ultrapassa e ao mesmo tempo dé signifi-
cado ao sujeito. Enfim, é admissivel falar de resisténcia onde exis-
te poder: resisténcia da matéria ou resisténcia do corpo social a
transformacéo.

-Se fosse verdadeira a hipétese de que a forga de trabalho é
a tinica coisa de que os homens podem dispor livremente, as rela-

cdes de poder ndo seriam muito dissimétricas. No entanto, nao é

isso que ocorre, pois é possivel a apropriacdo do trabalho. Apro-

15 LAPIERRE, Jean-William. Essai sur le fondement du Powuvoir politique. Paris,
1968. p. 677.

- ———e———— i

0 PODER 57

priar-se do trabalho significa destrui-lo ou, mais exatamente,
submeté-lo a uma dicotomia e separar a energia da informacio:
apropriar-se de uma e/ou da outra. No fundo, é impedir 0 homem
de dispor de uma e de outra ao mesmo tempo, o que, conseqiiente-
mente, significa privd-lo de sua capacidade primitiva de transfor-
macdo. As organizacdes, ao separarem a energia da informacao,
no nivel do trabalho, realizaram a primeira fissura social. Desde
entdo a energia assim liberada péde ser combinada com uma ou-
tra informacdo e esta, resultando de uma acumulacio anterior, pode
ser combinada com outras energias. Isso significa que o trabalho
deixou de ser uma entidade com duas faces, pois as duas faces fo-
ram ‘‘deslocadas”, “‘destacadas”. Serd possivel observar que esse
processo tem por objetivo permitir a manipulacio de elementos
mais simples; mais homogéneos. As organizaces podem, em se-
guida, controlar mais facilmente os fluxos de energia e os fluxos
de informacio. Portanto, a partir dai, podem reparti-los, distribui-
los, fazé-los circular, aplicd-los em pontos precisos para obter um
ou outro resultado. Em resumo, pode-se afirmar que, por esse me-
canismo, os homens perderam sua capacidade original de trans-
formacio, que passou para as organizacdes. A distincdo dréstica
entre trabalho manual e trabalho intelectual nio é nada mais que
a expressdo mais visivel, mais corrente. A destruicio da unidade-
trabalho se realizou pela alienacfo, isto €, pelo fato de que os pro-
dutos do trabalho se tornam output cristalizados, de que se apro-
pria uma organizacdo especifica que projeta seus trunfos estrutu-
rais para obter a equivaléncia forcada. Realizar a equivaléncia do
ndo-equivalente é apropriar-se do trabalho sob multiplas formas.

Contudo, os homens podem desejar a retomada do controle
de seu poder original. Podem procurar refazer a unidade perdida
do trabalho, o que significa entrar num universo conflitual, cuja
natureza € puramente politica. Perder e reencontrar a capacidade
de transformacio induz todas as relacdes humanas, pois constitui
um processo dialético: “O patrdo ndo rouba alguma coisa, ele vam-
piriza alguém, ‘suga’ o trabalho vivo”, ja notava Marx, sem ousar
romper completamente com a imagem trangtiila que faz passar as
relacbes entre homens por relacdes entre coisas. No entanto, sem
davida sdo relagtes diretas de homens para homens que ele des-
venda no “laboratério secreto’” da exploracio, entre executivos e
trabalhadores. A “mais-valia” ou “‘trabalho nio pago” do explo-
rado é outra coisa que nido o fruto dessa dissimetria de poderes
que regulamenta a duracdo e a intensidade do trabalho i

/1
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custa do inferior?6, Assim, a possibilidade do poder, e ndo o po-
der, se constréi sobre a apropriacdo do trabatho na sua qualidade
de energia informada. O poder nao pode ser definido pelos seus
meios, mas quando se d4 a relacdo no interior da qual ele surglu
O poder utiliza seus meios para visar os trunfos. Entdo, quais sdo
os trunfos do poder?

II — Os trunfos do poder

O poder visa o controle e a dominacgao sobre os homens e so-
bre as coisas. Pode-se retomar aqui a divisio tripartida em uso na
geografia politica: a populacdo, o territdrio e os recursos. Consi-
derando o que foi dito sobre a natureza do poder, serd fécil com-
preender por que colocamos a populagdo em primeiro Jugar: sim-
plesmente porque ela estd na origem de todo o poder. Nela resi-
dem as capacidades virtuais de transformacio; ela constitui o ele-
mento dindmico de onde procede a acio. Esse é também o motivo
de lhe dedicarmos o capitulo seguinte. O territério ndo é menos
indispensével, uma vez que € a cena do poder e o lugar de todas
as relacoes, mas sem a populacio, ele se resume a apenas uma po-
tencialidade, um dado estético a organizar e a integrar numa es-
tratégia. Os recursos, enfim, determinam os horizontes possiveis
da acdo. Os recursos condicionam o alcance da agéo.

Uma relacdo pode privilegiar um dos trunfos: a populacéo,
o territério ou os recursos. De fato, eles sempre sdo mobilizados
simultaneamente, em diversos graus. O conflito de dois Estados
pela posse de uma regifio nio é apenas um conflito pela aquisicdo
de um pedaco de territério, mas também pelo que ele contém de
populacdo e/ou de recursos. Freqiientemente o objetivo declarado
mascara os verdadeiros trunfos. Assim, os conflitos de fronteira
entre o0 Marrocos e a Argélia ndo teriam apresentado um cardter
violento se a posse do minério de ferro existente na zona contesta-
da nio houvesse sido o verdadeiro trunfo. A protecdo dos interes-
ses americanos em Cuba, antes de Fidel Castro, dissimulava um
dominio total sobre o territério e a populagio que se traduzia por

um controle e uma dominacdo sobre a ilha inteira. O apoio

16 GLUCKSMANN, Les maitres penseurs, Paris, Grasset, 1977. p. 259-260.

0 PODER 59

dado pela Alemanha a populacio germanéfona das montanhas dos
Sudetos, durante o entreguerras, ocultava o verdadeiro trunfo, que
era a anexacdo pura e simples desse territério & Alemanha.

Tudo isso para dizer que o trunfo raramente é dnico. Trata-
se quase sempre de um trunfo complexo. Os exemplos que esco-
lhemos acima se assemelham a jogos de soma nula, no sentido de
que se uns perdem, outros ganham. Sdo casos extremos, bem mais
raros do que geralmente se possa pensar. Na realidade, os jogos
de soma ndo nula sdo bem mais freqiientes. Duas empresas em con-
corréncia, que lutam pela posse de um mercado, ndo perdem nem
ganham tudo. Estabelece-se uma divisdo do mercado que depen-
derd dos meios e das estratégias de uma e de outra empresa. Em
outros termos, em situacdes de soma ndo nula os trunfos sio
repartidosﬁjNa verdade, as relacdes sdo, na maioria das vezes,
semelhantes a jogos de soma ndo nula.

Qualquer organizacio é caracterizada por seres e coisas, se-
ja porque os possui, os controla ou os domina. Em conseqiiéncia,
em todarelagdo a organizacio os coloca total ou parcialmente em
jogo. Se € evidente que assim é para o Estado de uma forma indis-
cutivel, também o é para as outras organizacdes. A empresa con-
trola ndo somente todo o aparelho de sua producdo, que compreen-
de seres e coisas, mas também controla, de uma forma mais indi-
reta, os seres e as coisas por intermédio de seu ou de seus merca-
dos. Quando entra em concorréncia com outras empresas, coloca
na balanca tudo ou parte de seus trunfos.

Cada organizac¢do procura reforcar sua posicio obtendo trun-
fos suplementares, de tal modo que possa pesar mais que outras
na competicdo: “‘o poder (politico) aparece, em conseqiiéncia, co-
mo um produto da competicio e como um meio de conté-la’’1,
Obter trunfos suplementares néo significa, de modo algum, ‘“possui-
los” ou “domind-los”. Simplesmente pode se tratar de exercer um
controle que permita prever, ter acesso, neutralizar etc. Eis todo
o problema das posi¢des relativas vis-g-vis desses trunfos, ou seja,
a possibilidade de integra-los nesta ou naquela estratégia.

Os trunfos também podem retornar 2 energia e & informa-
¢do. Isso é evidente quanto a populacio e os recursos, se admiti-
mos as convengdes precedentes. O territério é um trunfo particu-
lar, recurso e entrave, continente e contetido, tudo ao mesmo tem-

17 Ct. DAVIS, Morton D., op. cit.
18 BALANDIER, op. cit., p. 43.
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po. O territério € o espaco politico por exceléncia, o campo de a¢do
dos trunfos. Quanto a energia e 2 informacio, elas estdo em condi-
cbes de tornar complementares as duas faces da medida de todas
as coisas. Portanto, desempenham um papel preponderante, que
nio pode nem deve ser subestimado.

As organizacgdes que combinam a energia e a informacéo sdo
obrigadas a organizar os circuitos para a circulacéo, a distribui-
¢o, a difusdo ou, ao contrdrio, para a concentracio, a circunscri-

¢0, a rarefacio da energia e da informacao. Ha portanto duas con-
seqiéncias fundamentais entre as quais se estabelece um conti-"

nuum: difusio e concentracdo estdo nas duas extremidades do ei-
xo0. A “histéria” de cada organizaco estd inscrita nos movimen-
tos que nascem ao longo desse eixo e que caracterizam a acdo.

Por sua acéo, a organizacdo que visa a extrema simplicida-
de, a expressdo jamais alcancada do poder absoluto, tende a se in-
teressar apenas pelos simbolos dos triunfos. O ideal do poder é jo-

gar exclusivamente com simbolos. E talvez o que, por fim, torna -

o poder fragil, no sentido de que cresce a distancia entre trunfo
real — o referencial — e trunfo imagindrio — o simbolo. Esse au-
mento da distincia é, de muitas maneiras, fatal: o modelo néo é
arealidade e, se 0 modelo € por demais diferente da realidade, qual-
quer deciso se torna perigosa. Para além de uma certa distancia,
a que denominemos distincia critica, a percepgéo estd a tal ponto
deformada que a imagem sobre a qual se exerce a reflexdo é pura-
mente imagindria. Entre a emissao e a recep¢io, a distdncia é tal
que a mensagem que se refere 40 momento ¢ € completamente mo-
dificada em ¢ + 1, quando a decisio pode ser tomada: as posi¢des
relativas dos trunfos se modificam e as decisdes que lhes interes-
sam ndo tém mais efeito ou tém um efeito catastréfico que acelera
o processo de desestruturacio. '

III — O campo do poder

Podemos agora tentar propor um modelo bem geral, que rea-
grupa os elementos postos em evidéncia na problemdtica. Para tan-
to, utilizaremos um esquema que se prende bastante ac da comu-
nicacéo (fig. 3).
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Figura 3

A troca ou a comunicacdo que tem lugar entre A e B, se a

relacdo atinge seus objetivos, pode se traduzir por ganhos e/ou cus-

tos para 0s dois ou para um deles. A relacdo pode ser simétrica
ou dissimétrica, com os ganhos e/ou os custos tendo, bem entendi-
do, conseqtiéncias sobre o quadro de referéncia respectiva dos ato-

‘res, na medida em que os elementos que contém sio afetados. Em

tgdo 0 caso, a relacdo € fonte de modificacdo. Consideremos dois
sistemas de eixos, um para A e outro para B (fig. 4).
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Antes da relacdo, A e B estdo em posicio 0. A relacio pode
ser benéfica para os dois, isto €, traduzir-se por um ganho equiva-
lente ou nio (vetor 1). A relacio pode ser negativa para os dois,
ou seja, traduzir-se por custos (vetor 2). Pode ser positiva para A,
mas negativa para B (vetor 3) ou, ainda, negativa para A e positi-
va para B (vetor 4). Nota-se que a dissimetria € absoluta ou relati-
va. E absoluta quando A registra um ganho e B uma perda ou vice-
versa. E relativa quando A registra uma perda maior que a de B
ou vice-versa. As relacdes do tipo 2 sdo, evidentemente, perigosas
para os dois atores, enquanto 3 e 4 sio perigosas para um ou para
outro. Mas também ¢é evidente que a relagao 1 pode ser igualmen-
te perigosa se uma das duas partes investe mais no processo do
que dele retira. Assim se coloca o problema da existéncia dos ato-
res e da estabilidade de sua estrutura.

A troca desigual ou a comunicacdo desigual determinam
transformacoes destrutivas ao longo das estruturas. E verdade que
o0 jogo ndo é bilateral, mas multilateral, e que em conseqiiéncia hd
a intervencio dos fendmenos de compensacgio. Tentemos construir
um gréfico de relagdes multilaterais? (fig. 5).

-

Temos af quatro atores, A, B, C, D, em situacdo relacional.
Admitamos por convencio que a flecha indica um custo para o ator
em que ela se origina e um ganho para aquele no qual termina.

19 Grafico retirado de FLAMENT, C. Réseaux de communication et structure de grou-
pe. Paris, Dunod, 1965. p. 27.
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A primeira observacio que deve ser feita é que o grafico nio indi-
ca todas as relacdes possiveis. O nimero das relacdes possiveis
ém(m-—1),isto €4 (4—-1) = 12. Nesse grifico s6 hd a representa-
¢do de quatro relagdes. Quando as analisamos, constatamos que
hd, em todo o caso, trés rela¢des dissimétricas absolutas — C.A.,
A.D. e D.C. —, uma relacdo simétrica ou dissimétrica relativa —
A.B. — e uma outra — B.A. Para determind-la, precisarfamos atri-
buir um valor aos arcos. Se construirmos a matriz dos ganhos e
dos custos, obtemos o que se segue (fig. 6):
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De um ponto de vista estritamente estrutural, e supondo que
0s ganhos e os custos tenham os mesmos valores, o sistema rela-
cional é equilibrado uma vez que, para cada um dos atores, os ga-
nhos e o0s custos se equilibram.

Agora, tomemos 0s mesmos atores mantendo um outro sis-
tema de relagoes (fig. 7).
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A matriz se torna (fig. 8):
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Neste caso, A assume um custo coberto por um ganho, B e
D tém um ganho, mas C assume um custo de 3 para um ganho
de 1. Portanto estamos aqui, no segundo caso, em presenca de uma
estrutura relacional completamente diferente. Claro, ganhos e per-
das se equilibram no conjunto do sistema mas, se considerarmos
os atores um a um, notaremos que C estd numa situacdo domina-
da na medida em que assume custos superiores aos ganhos que
pode fazer. Em conseqiiéncia, sua existéncia estd ameacada a lon-
go prazo, se ndo houver uma reviravolta na situacéo.

As duas imagens precedentes correspondem campos de po-
der diferentes. Deve-se admitir que h4 uma infinidade de campos
de poder num sistema social em razdo da multiplicidade de rela-
¢des possiveis. De fato, s6 algumas delas se realizam. Em muitas
situacoes, os gréficos podem destacar a estrutura das relacdes de
um lado, e a do campo de poder de outro. Os dois exemplos que
fornecemos tém apenas a finalidade de mostrar que o poder s6 é
de fato perceptivel por ocasido de um processo relacional. Na ver-
dade, é s6 quando a relacdo se desvenda que se pode precisar,
fazendo-se um orcamento relacional, quais sdo as estruturas do po-
der. Assim, por enquanto, fazer uma relacdo entre ganhos e custos
pode ser uma forma simples e til, embora rudimentar, de se apreen-
der o poder dos atores. Se a relacéio é igual a 1, ha equilibrio; se
é superior a 1, o ator é dominante, se € inferior a 1, o ator é domina-
do. No primeiro caso, hd equilibrio; no segundo, na ordem crescen-
te de poder, temos no mesmo nivel B e D, depois A. Quanto a C,
ele é dominado nas suas relacdes. Nos capitulos seguintes, veremos
algumas aplica¢des préticas e ilustracbes desse modelo.

Segunda parte

A POPULACAO B
0 PODER




CAPITULO I
Recenseamento e poder

I — A representagio da populagdo: primeiro
dominio do poder '

Definida como um todo, a populacio é uma colecio de seres
humanos. Ela é um conjunto finito e portanto, num dado momen-
to, “‘recensedvel”’. Esse ponto é bastante significativo porque, se
a populacdo pode ser contada, implica que dela podemos ter uma
imagem relativamente precisa. Ainda que essa imagem, um na-
mero, ndo possa ser (como ndo é) estdvel, pois se modifica o tem-
po todo. Contudo, é por esse nimero que a organizacdo que reali-
zou o recenseamento dispde de uma representacdo da populacéo.
Sem divida é uma representacio abstrata e resumida, mas ji sa-
tisfatéria para permitir uma intervencio que busca a eficicia. O
recenseamento permite conhecer a extensio de um recurso (que
implica também um custo), no caso a populacio. Nessa relacio que
é o recenseamento, por meio da imagem do nimero o Estado ou
qualquer tipo de organizagio procura aumentar sua informacio so-
bre um grupo e, por conseqiéncia, seu dominio sobre ele.

Mas a essa empresa do poder corresponde a resisténcia ao
poder, e talvez af resida o cardter ambivalente da populacio. A po-
pulacio é concebida como um recurso, um trunfo, portanto, mas
também como um elemento atuante. A populacio é mesmo o fun-
damento e a fonte de todos os atores sociais, de todas as organiza-
¢bes. Sem duvida é um recurso, mas também um entrave no jogo
relacional. Entre os povos antigos, e particularmente em Israel,
0 recenseamento € um ato sagrado que s6 pode ser realizado sob




M

68 ‘ POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

certas condicdes. Provém da vontade divina e coloca em perigo
aqueles que a ele estdo submetidos!. A inscri¢do de nomes numa
lista significa a usurpac@o de uma prerrogativa divina. E conheci-
da a célera do Eterno quando David obrigou Joab e os chefes do
exército a fazerem o recenseamento do povo de Israel.

O recenseamento é um saber, portanto um poder. A questdo .

do recenseamento foi uma das razdes da revolta dos zelotes, nacio-
nalistas religiosos judeus, contra Roma®. Excluindo qualquer con-
sideraciio religiosa, é evidente que por essa informacéo, o recen-
seamento, o Estado pode assentar melhor o seu sistema de taxacgéo
e determinar aqueles que estdo submetidos ao servi¢o militar. O im-

posto e o recrutamento jd sdo duas razdes, mas hd muitas outras

que determinam a necessidade de uma imagem da populagdo.

Com o aparecimento do Estado moderno, o recenseamento
se tornou uma preocupac¢do importante. Antes dos recenseamen-
tos modernos, aplicou-se uma variedade de métodos indiretos pa-
ra fazer a contagem da populacdo. A contagem dos domicilios foi
particularmente utilizada: a cada domicilio aplicava-se um coefi-
ciente estimado, de maneira a ter um ntimero. Foi assim que Vau-
ban procedeu em seu ‘‘Dizimo Real”.

De uma forma geral, podemos afirmar que “‘os recenseamen-
tos, no sentido moderno do termo, ndo remontam a muito antes
do fim do século XVIII"’4. Na Europa, um dos primeiros recensea-
mentos nominativos foi o da Suécia, 1749—1750. Nio € intitil mos-
trar que os primeiros recenseamentos modernos fregiientemente
coincidem com o fortalecimento do Estado ou com a formacéo de
um novo Estado. A Inglaterra e a Franca fizeram seu primeiro re-
censeamento em 1801. O regime napolednico coincide com essa
decisdo na Franca. A Priissia fez o seu primeiro recenseamento
em 1810, ocasido em que ocorre o despertar nacional do pafs, pro-
vocado pela hostilidade & Franca napole6nica. A Roménia fez o seu

_em 1859, ou seja, um ano apés a reunido da Mold4dvia e da Vala-
quia; a Itdlia, enfim, o fez em 1861, o ano da unificacdo do pais.
O ponto comum entre todos esses recenseamentos foi a vontade

! Dados comunicados por R. Martin-Achard, professor da Faculdade Auténoma
de Teologia Protestante da Universidade de Genebra.

2 Cf. 2 Samuel, 24, Antigo Testamento.
3 HENGEL, M. Die Zeioten. Leiden, 1961. p. 132 e s.
4 HUBER, Michel. Méthedes d'élaboration des statistiques démographiques (Recen-
sement, Etat civil, migrations). Paris, 1938. p. 1. )
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de [conhecer os recursos humanos com que se podia contar] Foi
a vontade de conhecer a extensdo, para organizar, resistir ou lutar.

Nessa perspectiva, o que é um recenseamento? E uma infor-
macio sobre um estoque de energia. Uma energia que a organiza-
cdo estatal vai integrar em suas estratégias. Informacéio de gran-
de valor, da qual nfo se pode duvidar, pois para obté-la & necessd-
rio destinar custos quase sempre altos. Pode-se portanto avancar,
sem com isso criar uma lei, visto que toda transformacio de ener-
gia em informacdo significa que se destinou a esta dltima um pre-
co elevado e, conseqiientemente, uma importancia primordial. De
fato, o recenseamento nfio é somente um conhecimento sobre um
estoque de energia mas, levando-se em consideracdo o impostc e
a conscricdo que interessam ao Estado, vé-se que é exatamente
isso, em primazia. Para manter essa informacéo atualizada, é ne-
cessdrio renovar periodicamente a operacéo, de modo que se ob-
tenha uma imagem nio muito distante da realidade. Uma enorme
diferenca interditaria qualquer acdo, por ser pouco coerente € con-
tinua. Em outras palavras, trata-se de uma informacéo que se de-
grada e, por conseguinte, é necessdrio reinvestir para atualizé-la.

Outra ambigtiidade da populacio é o fato de ela ndo ser sem-
pre um recurso. Pode também ser um nio-recurso, e Malthus foi
um dos primeiros, sendo o primeiro, a proclamar tal afirmacdo. Em
seu Essai sur le principe de population, chegou a formular uma teo-
ria sobre o assunto. A demografia é um instrumento de poder que
se constituiu a partir do século XVIII sob a denominacio de “Poli-
tica aritmética”. O que diz a Encyclopédie, publicada entre 1751
e 17727 “E a aplicacdo dos cdlculos aritméticos aos assuntos ou
aos usos da polftica; como aos lucros piiblicos, ao ntimero de habi-
tantes, & extensdo e ao valor das terras, as taxas, as artes, ao co-
mércio, as manufaturas; a tudo aquilo que diz respeito & poténcia,
a forca, as riquezas etc. de qualquer nagio ou reptiblica.””s E a

‘‘contabilidade’” dos homens e das cmsaﬁE o dominio pelo nime-
ro, a posse pelos simbolos.

No periodo contemporineo, o registro se aperfeicoou e to-
dos os Estados modernos possuem fichas individuais que consti-
tuem enormes fichdrios, normalmente colocados no computador,
para maior comodidade. Esse instrumento de controle é ambiguo
pois, se é 1til em diversas situacdes, a tentacdo de usd-lo para

8 Encyclopédie ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers,

1751-1772.
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intervencodes negativas é enorme. Em geral, a organizacao que o

detém ndo consegue resistir ao desejo de explord-lo para afirmar
ou reforcar sua posicio. Mas o Estado nao é o tinico em causa;

as empresas, as igrejas e os partidos dispdem de vastos reperto-
rios nominativos para usar em suas propagandas. Tudo € inventa-
riado, repertoriado. O fichdrio demogréfico € um instrumento te-
mivel nas méos das organizacgdes.

Mas o inventdrio do estoque nio foi mais que uma etapa. As
variacdes desse estoque logo despertaram interesse e, entéo, foi
preciso levar os fluxos em consideracao. Os fluxos podem ser na-
turais, tais como aqueles induzidos pela natalidade e pela mortali-
dade, ou espaciais, como os que resultam das migracdes — seja
das emigracdes ou das imigracdes. Assim, as variagdes do esto-
que puderam ser seguidas, de uma s6 vez, no tempo e no espaco.
As variaces no tempo incitaram a tomada de medidas que se con-
cretizaram em politicas populacionais ou ndo. As variagdes no es-
paco determinaram politicas de localizacdo, de transferéncia, au-
toritdrias ou ndo. Durante muito tempo, as imagens privilegiadas
em matéria de variacio no tempo € no espago foram, respectiva-
mente, a taxa de natalidade e a densidade. Imagens rudimentares
mas, no entanto, inspiradoras de decisdes com graves conseqlién-
cias. Quanto s taxas de natalidade, sabe-se que as comparagoes
nio tém muito sentido quando as popula¢des comparadas nio pos-
suem a mesma estrutura por idade. No que diz respeito & densida-
de, trata-se de um modelo abstrato de distribui¢do, pois € uma dis-
tribuicdo uniforme, com freqiiéncia bastante distanciada da reali-
dade. Somente um indice de concentracio poderia dar uma ima-
gem menos deformada na distribuicdo no espago®.

Sendo a populacio a fonte primeira de energia, € natural que
se tente fazé-la crescer ou se deslocar para atingir este ou aquele
objetivo. No intuito de modificar o estoque ou de mudar a sua dis-

" tribuicio, todos os meios foram utilizados ao longo da Histdria: des-
de a coercio pura e simples até a incitacio moral, passando pelo
jogo das remuneracdes. ‘

Mas a imagem da populacio ndo é somente quantitativa; ela
é também qualitativa. Deve considerar um conjunto de proprieda-
des econémicas, politicas, sociais, culturais, de tal maneira que os

6 Cf. TRICOT, Claude; RAFFESTIN, Claude; BACHMANN, Daniel. Un nouvel
indice de concentration. L espace géographique. Paris, n® 4, 1974, p. 303-310.
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recursos sejam qualificados e, assim, a organizacio descobre a ho-
mogeneidade ou a heterogeneidade da populagiio. A homogenei-
dade implica estratégias diferentes das da heterogeneidade. A lin-
gua, a religido e a etnia sdo percebidas de maneiras muito diferen-
tes: ora como recursos, ora como entrave. Esses trés aspectos es-
tdo na origem de politicas que analisaremos mais adiante.

Na maioria dos paises que dispéem de uma base legal e que
colocam & disposicio do piblico a informacéo recolhida, o recen-
seamento dd lugar a uma relagio com a populacio que se pode,
de fato, qualificar de simétrica. Num pafs como a Suica, a energia
dispendida (energia simbélica ou moeda) na obtencdo de uma ima-
gem da populacéo representa, grosso modo, de quatro a cinco fran-
cos suicos por habitantes’. Do ponto de vista financeiro a opera-
¢éo € perfeitamente suportdvel, pois naquele pafs s6 se repete de
dez em dez anos. Em paises como a Franca, o Japdo e a Dinamar-
ca, a periodicidade €, em geral, de cinco anos. J4 em paises como
o Brasil, é de dez a vinte anos...* Muitos paises nio conhecem a
prética do recenseamento e utilizam as sondagens e/ou as estima-
tivas estatisticas. Esses pafses nio podem confiar em aparelhos
estatisticos frdgeis e a influéncia do poder é bem mais frouxas. As
conseqiiéncias préticas indiretas dos recenseamentos sio nume-
rosas em tudo o que diz respeito & planificacdo, & previsio e ao
controle: “O Plano, o Programa e a Contabilidade sio palavras-
chave da organizacdo’™..

E possivel representar o recenseamento por um grafico hie-
rarquizado. A quantidade de niveis varia de um pais para outro.
Tomaremos aqui o caso de cinco niveis: o nivel I representa o Es-
tado; o nivel II, uma subdivisdo imediatamente inferior (provin-
cia, cantdo, departamento); o nivel III, uma subdivisdo comunal;
o nivel IV, os agentes recenseadores; e o nivel V, a populacéo a
ser recenseada (fig. 9).

T . . .

Trata-se de uma estimativa bastante imperfeita, que d4 somente uma ordem de
grandeza. :

Desde 1950 os recenseamentos no Brasil se realizam sempre de dez em dez anos.
(N.T.)
8 A P .

Ainda que, em certos casos, a auséncia de um aparelho estatistico confiavel possa
ser uma fonte de poder, pois isso permite superestimar ou subestimar uma popula-
céo segundo as necessidades do momento e os objetivos perseguidos.

. 9 STOURDZE, op. cit., p. 7.
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Figura 9

As flechas em tracos cheios representam as mensagens, ou
ordens, transmitidas aos niveis inferiores. As flechas pontllhadas
representam a informacio que a populagio d4 sobre si mesma. Se
considerarmos esse gréafico apenas do ponto de vista dos arcos em
traco cheio, estamos trabalhando com o momento do envio das men-
sagens a uma arborescéncia, isto é, um grafico sem circuito, cuja
raiz é o nivel I. O gréafico permaneceria uma arborescéncia se ndo
se estabelecesse a subida da informacdo. E necessdrio nos deter-
mos um pouco mais no significado da arborescéncia em relagéo
ao poder. A distribuicdo ou, se preferirmos, a comunicacdo des-
cendente das mensagens, que sdo também “ordens”, pode ser en-
travada por todo tipo de perturbagdes, o que significa que as men-
sagens emitidas em I podem néo atingir II, III, IV e V. Em outras
palavras podem eclodir rupturas nas hnhas em locais diversos,
ou isso acontecer no nivel dos picos de cada mvel que nio podem,
ou ndo querem, transmitir as ordens. Portanto, o sistema pode ser

afetado quer em suas linhas, quer em seus postos de comunica-

¢do. Se isso ocorrer, é dificil esperar que haja uma subida da infor-
macido para o nivel I. Se a ruptura na transmissao for de origem
“técnica”’, entdo ela serd involuntdria e € possivel remedid-la; por
outro lado, se a ruptura for voluntdria, ela serd de origem poh’tica,
o que significa que ha conflito ou tensdo entre dois ou varios ni-
veis. H4 oposicdo entre niveis superiores e niveis inferiores, logo
uma resisténcia na transmissdo. Se admitirmos que a ruptura é téc-
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nica, € preciso procurar a causa. Ela estaria na distancia geografi-
ca ou na distincia sociopolitica, socioecondmica ou sociocultural?
A comunicacio serd dificil ou impossivel se, de fato, os reperté-
rios, sistemas dos quais se extrai o c6digo da mensagem (forma
e contetdo), nio forem suficientemente secantes em relagdo a dis-
tancia sociopolitica, socioeconémica ou sociocultural. Pode-se pro-
por as seguintes relacoes (fig. 10):

T3
AAREEE RN

Na situacdo 1, os repertdrios sfio fracamente secantes e a co-
municacdo serd dificil, pois R s6 decodifica parte da mensagem de
E. Na situacio 2 os repertdrios sio bastante secantes e a comunica-
¢lo serd facil. A comunicacio nio pode acontecer na situacdo 3.
No dltimo caso, o repertério de E ultrapassa as possibilidades de
saber e de experiéncia de R mas, apds ajustamento, E pode perfei-
tamente se comunicar com R'?. Nota-se que a distincia é espaco-
temporal ou da ordem dos cédigos. E evidente que dar formulério
de recenseamento para uma populacdo analfabeta preencher signi-
fica o risco de se provocar um fracasso. Utilizar um vocabuldrio téc-
mgo desconhecido do receptor pode, igualmente, conduzir ao im-
passe ou ao didlogo de surdos. Somente a situacio 2 é suscetivel
de valorizar a energia utilizada para transmitir a mensagem.

Se a ruptura é politica, as causas podem ser intimeras: a auto-
ridade do nivel I estd em causa porque € sentida, como ilegitima,
as intencdes ou os objetivos das ordens transmitidas so tidos co-
mo ipaceitdveis e assim por diante. Ainda que s6 certas porcdes do
gréfico possam ser afetadas pela ruptura politica: dissidéncia de

10 Cf. MUCCHIELLI, R. Communication et réseaux de communication. Paris, Li-
brairies techniques, 1971. p. 18-19.




m

74 POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

uma provincia, de uma ou varias minorias, sejam elas lingfiisticas,
religiosas ou étnicas.

Consideremos agora a escalada das informacdes. Em princi-
pio, se as mensagens atingiram o nivel V, os problemas técnicos
devem ter sido leves, a menos que houvessem sofrido uma dete-
rioracdo possivel entre 0 momento t, da emisséo descendente e o
momento t, da resposta. Contudo, o nivel V pode exercer uma
forte resisténcia e recusar qualquer colaboragio para fornecer as
informacoes pedidas. Mas também se pode imaginar que os niveis
IV, III e II recusem transmitir uma informacao para o alto, por-
que ela lhes seria prejudicial. Ou, ainda, é possivel imaginar que
os niveis IV, III e II, por razdes de interesse préprio, falsifiquem
a informacio recebida e transmitam uma informacdo imagindria
ao nivel superior. Nesse caso, em relagdo 2 energia, o custo unité-
rio da informagdo tende ao infinito!!.

Assim, por ocasido de um recenseamento, a relacdo que se
estabelece entre as organizacdes situadas em niveis diferentes e
a populacio deixa transparecer estratégias e conflitos que sdo in-
dicacoes titeis sobre a coeréncia e a integracdo das organizacoes
envolvidas. A energia dispendida pode, portanto, fornecer uma boa
informacéo, uma informaciao mediocre, uma informacdo imagina-
ria ou nenhuma informacio. No primeiro caso estamos em presenca
de uma relacio simétrica, enquanto em todos os outros vemos uma
relacdo dissimétrica. Evidentemente, para valorizar a energia dis-
pendida, o nivel I pode instituir sistemas de controle e de coer¢do,
mas isso o obriga a despesas suplementares. No caso da relacdo
simétrica, o gréfico resumido seria este (fig. 11):
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Figura 11

11 Cf, sobre esse assunto, BIENFAIT, J. Le recensement de 1936 2 Lyon ou
120 000 lyonnais fictifs. In: Grandes villes et petites villes. Paris, CNRS, 1970. p.
487-501.
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enquanto uma relacdo dissimétrica pode ser representada da se-
guinte maneira (fig. 12):
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Figura 12

A relagao dissimétrica tende a degradar A em suas capaci-
dades de acdo, pois seu estoque de energia é consumido sem que
isso se traduza num aumento de seu estoque de informacdo. Os
picos do gréfico representam atores sintagmadticos (atores que rea-
lizam um programay, cujos objetivos sdo congruentes se trabalham
em conjunto para fornecer a informacio ou, por outro lado, cujos
objetivos sdo perfeitamente divergentes se alguns recusam forne-
cer a informacio pedida. Em certas circunstancias, pode-se ima-
ginar o curto-circuito do sistema por uma relacdo direta entre o
nivel I e o nivel V12,

Essa informagao néo é somente ttil & organizacéo estatal que
vé no habitante um contribuinte e um soldado potenciais; interes-
sa, do mesmo modo, & organizacio econdmica, 3 empresa, que vé
no habitante um produtor e um consumidor potenciais. Seria facil
arrolar aqui o que cada organizacio vé na unidade abstrata que
é 0 “homem estatistico” do recenseamento. Esse homem estatis-
tico é a unidade de cdlculo de todo poder, que estd integrado em
todos os célculos estratégicos, seja como soldado, como contribuin-
te, produtor, consumidor, eleitor, fiel, guerrilheiro etcl Toda rela-
¢do de poder coisifica o ser humano: gste “nio €, ele € qualquer
coisa que se “‘tem”, que ndo se tem, que se terd ou que ndo se te-
réd. Desde entdo, o recenseamento se torna o balanco de um trunfo
e o referencial abstrato das possiveis relacoes de poder.

12 . . .. e « ..
Enviados especiais, missi dominici, comissarios do povo etc.
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Il — Os atores e suas finalidades

_ A imagem ou representacio da populacio € necessdria a acdo
das organizacdes que vao manter relacdes miltiplas com a coleti-

vidade, para reforcar ou, ao contrério, diminuir, ou ainda estabili-

zar o “‘estoque humano”’. A expressao tem qualquer coisa de cho-
cante, mas infelizmente restitui muito bem a concepcéo que du-
rante muito tempo no decorrer da Histdria prevaleceu entre ind-
meros povos. Platdo nio ilustra essa concepc¢do quando fixa limi-
tes para a sua Repiiblica? Filésofo como é, ele oferece as razdes
e 0os meios de se administrar a populacio. Preconiza um ndmero
méximo, mais exatamente 6timo, que ele procura estabilizar. An-
te 2 populacdo, trés situacoes nitidas podem ser identificadas: mi-
nima, 6tima, maxima. Sabe-se que na Grécia antiga ‘‘os pensado-
res, ciosos da organizacdo e do destino da cidade, ndo podiam ig-
norar os problemas de populacio e, assim, surgiram as primeiras
doutrinas de populacdo no mundo ocidental...”?3, Por que tal preo-
cupacdo? Para permitir, ao pequeno nimero estivel, o jogo nor-
mal das instituicdes democriticas. Nesse caso, a finalidade é man-
ter uma populacdo minima mas, se a preocupacao € o poderio, a
idéia pode ser atingir a populacio mdxima. Se, ao contrério, a fi-
nalidade € realizar o miximo de bem-estar socioecondémico, pro-
curar-se-d atingir o nivel 6timo de populagio. Evidentemente, os
objetivos concebiveis sdo muiltiplos!¢. Para se atingir o mdximo de
populacio, serd preciso coagi-la a aceitar o minimo vital absoluto.
Isso se conseguird pela persuasio ou pela coercio.

A populacio em nivel 6timo nfo passa de um conceito c6mo-
do. Tende-se para a populagio 6tima, mas nio a atingimos. Teori-

camente, a populacio 6tima é aquela que, considerando-se uma sé--

rie de hipéteses, permite a obtencio do nivel mais elevado de exis-
téncia (fig. 13).

Da parte do Estado, atingir esses objetivos supde relagdes
bem especificas com a populacdo e, a0 mesmo tempo, com o0 meio.
Contentemo-nos, de inicio, em considerar as relacdes com a pro-
pria populacdo. A escolha de uma populacio em nivel mdximo pe-
de uma distribuicio igualitdria dos recursos necessdrios a estrita
satisfacdo de suas necessidades, ou seja, num sistema amplo, o re-
curso a antecipacdes — sob a forma de taxas ou de impostos —
da energia excedente, da qual poderiam dispor certos membros

13 REINHARD, M; ARMENGAUD, A. Histoire générale de la population mondia-
le. Paris, Montchrestien, 1961. p. 35.

14 ¢t SAUVY, Alfred. Théorie générale de la population, Paris, PUF, 1963, vol.
1, p. 51-52.
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da coletividade. Mas isso supde também que o Estado encorage
a natalidade, por incitacdes diversas, ou favoreca a imigracio. Os
dois meios, mesmo resultando ambos no aumento do ‘“‘estoque”’,
ndo tém o mesmo significado.

O recurso 4 natalidade ndo modifica a?omposigéo racial, ét-
nica, lingtifstica e aparentemente religiosa da populagé@O recur-
so a imigragao, por outro lado, coloca diversos problenias quanto
a essa composicdo. Aqui ainda é possivel resumir a situacdo das
politicas populacionais pelo emprego de vetores (fig. 14).
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15 Ibid., p. 35 e p. 58.
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O vetor 1 indica uma politica populacional que é dirigida es-
sencialmente para a imigracio, enquanto o vetor 3 indica uma for-
te orientacdo para a natalidade. No século XIX e em parte do sé-
culo XX, os Estados Unidos e a Austrdlia foram casos representa-
tivos do vetor 1, enquanto paises como a Itélia e a Alemanha ilus-
tram muito bem o vetor 3. Se fosse necessdrio dar um exemplo
do vetor 2, a Suica poderia ser um caso significativo.

A imigracdo indica a vontade de economizar o tempo ou de
valorizé-lo, o que dd no mesmo. Mas@ ganho em tempo se traduz
numa modificacio qualitativa da populagéo]Modiﬁcagao que é pre-
ciso assumir, pois é fonte de problemas.

A incitacdo i natalidade revela a vontade de nio modificar
sensivelmente a composicdo, donde a longo prazo resulta um ar-
ranjo das estruturas. Isso supde politicas em matéria de satde, edu-
cacdo, moradia, emprego, questdes que o Estado deve assumir.

A imigracdo é uma solugio relativamente rapida, enquanto a
natalidade é uma solugio mais demorada. Essas duas solucdes im-
plicam estratégias diferentes. O recurso a uma ou a outra solucio
modifica de maneira sensivel a estrutura por idade. Na hipétese de
que as tentativas tenham éxito (encorajamento da natalidade e/ou

da imigracdo), hd uma “modelagem’ da pirdmide demogréfica, por-

tanto o aparecimento de um novo sistema de relacées (fig. 15).
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Figura 15
As relacdes “verticais’” — ou intergeradoras — se transfor-

mam, e como conseqiiéncia certas hierarquias sdo postas em
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discussdo. As relactes “horizontais” — ou intersexuais — sdo igual-
mente atingidas, e dai derivam muitos problemas. Essas tltimas
sdo particularmente importantes no caso da imigracdo, que pode
ser familiar mas que, na maioria das vezes, é individual.

O Estado, que visa o povoamento de uma regiio, de uma zo-
na, talvez escolha a imigracéo se quiser realizar o seu programa
num lapso de tempo dado. Nesse caso a escolha depende do tem-
po disponivel, da dimensdo do espaco e dos meios. As empresas,
para provocarem uma variacio na oferta de mao-de-obra, prefe-
rem a imigracio. Elas se interessam sobretudo por uma categoria
de classes de idade na pirdmide dernogréfica; ndo possuem uma
visdo global.

E mais raro que o Estado deseje uma populacdo em nivel mi-
nimo, mas isso foi visto em muitas regides da Europa, por exem-
plo, apés o periodo napolednico. O encorajamento & emigracio é
um meio possivel. Pode-se da mesma forma agir sobre a natalida-
de, favorecendo os métodos anticoncepcionais. Nesses tltimos
anos, a esterilizacio foi muito utilizada na India. Nesse caso, é di-
ficil exercer a coercdo sobre os individuos. Em casos extremos,
pode-se citar os genocidios. Mas se o genocidio é um meio de limi-
tar a populacio, na maioria dos casos seu objetivo é diferente.
Trata-se de eliminar uma etnia ou uma raca, um grupo lingiifstico
ou uma minoria religiosa que representa um obstdculo a uma poli-
tica de homogeneizagdo ou de integracdo. E a violéncia elevada
4 categoria de meio politico.

™ D, : . ) -
| A organizacdo ndo s6 manipula a vida mas também a morte,
para assegurar o seu dominio sobre a populacio. Alids, no século

XX o poder descobriu que, para atingir os seus objetivos, algumas

vezes era necessiria a eliminacéo fisica em grande escala. A Re-
volucdo Industrial matou geracoes inteiras para chegar as suas fi-
nalidades. Nédo falamos de genocidio, sem diivida, mas aqui se tra-
ta da morte lenta de criancas, homens e mulheres nas fabricas\Ha
uma geografia da vida, como hd uma da mortew}

Mas o poder ndo tem por tnico objetivo aumentar ou dimi-
nuir o estoque; ele se interessa também pela reparticio, pela dis-
tribuicdo desse estoque no espaco.

O Estado pode ter por objetivo realizar uma distribuicio equi-
librada da populacio no territério e, por medidas de incitacdo, no-

16 Economistas e demégrafos ndo foram levados a conceber a nocdo de custo de
um individuo?
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vos arranjos e investimentos criadores de empregos, por exemplo,
pode remodelar o mapa de distribuicdo da populggao”: Mas sem
drivida sdo as empresas que, tendo um interesse primordial em pos-
suir mao-de-obra onde fazem investimentos, desempenham o pa-

pel principal na distribuicfo da populacdo. As empresas procuram

realizar a maior mobilidade geografica possivel para satisfazer suas
necessidades de mio-de-obra. . ]

Em matéria de lingua, de religifio ou etnia, os obietwos sdo
freqiientemente a busca ou a preservacio da homogeneidade, por
meios que ndo déixam de ser violenjtos. Pode tratar-s? de fato da
gestiio ou do controle da heterogeneidade. A exploragido dessa he-
terogeneidade é bastante freqtiente, tanto por pa1:te 'do Estado co-
mo por parte das empresas. Esses problemas serao ilustrados nas
pdginas seguintes.

Mas a populacgiio reage, resiste. Ela é um ator-trunfo que po- -

de e que provoca o malogro de manipula¢des das quais é objeto.
Oposicio, resisténcia e revolta sdo os termosﬂ que ressaltam as eta-
pas da retomada de um poder do qual frequentementc? a popula-
céo é desapropriada pelas organiza¢ées. Em termos graf}(;os, are-
sisténcia se expressa por arborescéncias, ou seja, por graficos sem
circuito. Ha a descida das mensagens, mas nenhuma volta para
a raiz do grafico, nenhuma resposta de espécie alguma. A revolta
¢ uma ruptura da comunicagio, uma recusa da troca, uma contes-

tacéo da relagio.

Il — Controle e gestdo dos fluxos naturais

Por fluxos naturais entendemos os nascimentos,' de um lado,
e as mortes, de outro. Nas sociedades animais, nat'ahdade e mor-
talidade constituem fenémenos naturais que proporcionam um equi-
librio dinamico entre estoque vivo e estoque de energia, o que as-
seglira a subsisténcia. Quando ha superpovoamento, o equilibrio
se realiza por meio de um aumento da mortalidade e uma queda

da fecundidade, quando hd subpovoamento, por meio de uma bai-

xa da mortalidade e uma retomada da fecundidade. As nog¢des de

17 As tentativas de “remodelagem’ da distribuicio da populacio na Gaspésie (Qqe-
bec) provocaram violéncias considerdveis.
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super e subpovoamento sdo aqui definidas, pura e simplesmente,
em relacdo & capacidade do meio. Numa sociedade nio humana,
os ajustamentos, muito complexos, acontecem espontaneamente.
Tal observacao nio exclui, bem entendido, as relacdes de compe-
ticdo e de poder entre os sujeitos pertencentes ao grupo. Contudo,
ndo existem outros condicionamentos além daqueles de natureza
biol6gica e dos de natureza social prépria do grupos,

O mesmo néo acontece com os grupos humanos, que podem
tentar intervir diretamente sobre os fluxos naturais de maneira a
controlar e a gerar o estoque. Em outras palavras, os homens po-

- dem imaginar uma politica populacional. E evidente que, mesmo

que nenhuma politica populacional seja explicitada numa coletivi-
dade, numa nago, ndo se pode negar que a acio do Estado influi
indiretamente na populagdo. Nesse caso, a acio sobre o estoque
€ um subproduto dos diversos sistemas politicos, econdmicos, so-

~ ciais e culturais. Contudo, na maioria dos Estados modernos ha

uma politica populacional. Por ora, se levarmos em consideracgio
apenas a natalidade e a mortalidade, podemos salientar duas gran-
des politicas: uma natalista e outra antinatalista ou malthusiana.

As politicas natalistas explicitas sdo bastante raras na Hist6-
ria, 0 que nio significa que ndo haja instituicbes com carater nata-
lista, como lembra Sauvy, com propriedadem.[Sabe-se, por exem-
plo, que o imperador Augusto, com o propésito de “restaurar a fa-
milia e aumentar a populacdo”, editou certas leis e, em particular,
um imposto sobre as herangas®. A vontade natalista de Augusto
se explica pelo fato de as guerras civis e os exilios haverem enfra-
quecido a populagdo. Além do mais, havia cada vez menos criancas
nas classes ricas e o celibato se difundia. Augusto “agiria pela pro-
paganda, pelas honrarias prestadas aos pais de familia, por doactes
excepcionais as familias numerosas, por admoestacdes piiblicas
aos recalcitrantes”?. Os celibatdrios foram inabilitados de receber
herangas?2. Além dessas medidas marcadas pelo timbre de seu
tempo, o que se deve reter, segundo Ellul, € a concepcio que se
difundiu no século I a.C. de que “o casamento e a procriacdo nio
sdo assunto familiar e privado, mas politico e social”2~°§ Pelo

18 Cf. MOSCOVICI, Serge. La societé contre nature. Paris, UGE, 1972.p. 114 e s.
19 SAUVY, op. cit, t. 2, p. 376.

20 ARMENGAUD, André. Démographie et societés. Paris, 1966. p. 181; ARDANT,
Gabriel. Histoire de I'impét, Paris, Fayard, 1971. vol. I, p. 125.

2L ELLUL, Jacques. Histoire des institutions. Paris, PUF, 1953. p. 436.

22 Ibid., p. 437. ,

23 Ibid., p. 437.
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que se vé, a idéia do controle e da gestdo da populagdo néo é tao
moderna, como se poderia pretender. E o dominio do Estado so-
bre o individuo na qualidade de procriador. A relagéo sexual como
necesséria 2 reproducio é “codificada” pelo poder politico: “‘A idéia
do casamento como dever politico se afirmard durante todo o Im-
pério”’24, E interessante lembrar que as medidas de Augusto en-
contraram uma oposicdo permanente, pois chocavam-se com as opi-
nides e os costumes. Sem falar que sua eficdcia foi um tanto quan-
to-débil. Em matéria de natalidade, nem a incita¢do nem a coer¢ao
levam a grandes resultados, ainda que haja algumas excecdes de
que falaremos mais tarde.

- As politicas mercantilistas, o colbertismo entre outras, foram
populacionais. O objetivo era aumentar consideravelmente o ndmero
de homens no mercado de trabalho: Em todos os Estados mercanti-
listas do século XVII houve medidas para se aumentar o niimero
da populacio ativa. Outra razdo para essa politica, no entanto, resi-
de no fato de que uma grande quantidade de trabalhadores disponi-
vel permite manter os salarios num nivel baixo®. E uma prefigu-
racio da famosa lei de bronze dos saldrios, de Lassalle. Os mercan-
tilistas procuraram sobretudo multiplicar o tempo de trabalho & dis-
posicio e, ao que parece, pouco lhes importava as condicoes mise-
réveis em que o povo se encontrava. Ainda aqui se estabelece uma
relacio de poder com a populagao, embora nao se trate de uma ges-
tio marcada pelo moralismo, como no caso de Augusto, mas de uma
gestdo inteiramente marcada pela vontade produtiva.

No século XVIII, os déspotas esclarecidos ndo estiveram me-
nos preocupados com a quantidade do que seus predecessores: Fre-
derico II escrevia a Voltaire que a “quantidade de homens faz a
riqueza dos Estados”. “Vejo (os homens) como um bando de vea-
dos no parque de um grande senhor, ndo tendo outra funcio além
de povoar e encher o cercado’?6. Podemos ver que, para Frede-
rico 11, a populacdo néo passava de um estoque de seres humanos
que era preciso preservar e aumentar. Esse é o motivo pelo qual
ele também tomou medidas populacionais, como a lei sobre o se-
gundo casamento dos vitivos¥.

Mais préximos de nés, no perfodo que separa as duas gran-
des guerras, os regimes totalitdrios nazista e fascista desenvolve-

24 Ibid., p. 438.
25 DENIS, Henri. Histoire de la pensée économique. Paris, PUF, 1966. p. 96.

26 REINHARD ¢ ARMENGAUD, op. cit., p. 177.
27 Ibid.
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ram uma politica natalista. Uma tendéncia semelhante prevaleceu
na URSS a partir de 1935%. Na Franca, uma politica natalista
permitiu uma retomada apés a Segunda Guerra Mundial. De fato
po_de—se generalizar as antigas disposi¢des: reducdes fiscais: insti:
tuicdo do “‘quociente familiar”, que reduz o imposto geral’sobre
0 luczrg em fungéo do ntimero de criancas a educar; vantagens em
Fnajterlzil de tarifas ferrovidrias; alocacdes etc. E evidente que as
1ng1ta<;oes a natalida}de sdo sempre acompanhadas de sanc¢des pe-
nais para o aborto. As medidas incitadoras correspondem sempre
o dobro de medidas repressivas. '

szr}ham €xito ou ndo, as politicas natalistas possuem em co-
mum varias caracteristicas que convém explicitar. Q individuo, co-
mo reprodutor, é controlado pelo Estado, pela organizacio su’pre-
ma. Desse ponto de vista, ele é coisificado: é uma “coisa’’ politica

e suas relacdes sexuais devem ser tteis ao Estado, devem ser fei

cundas. A relacio de producio nio é bilateral: é multilateral por-

que o Estado intervém por meio de seu sistema de cédigos’para
torné-lg fecgnda. H4 intervencio do Estado na esfera mais priva-
da, mais intima dos cidados. Numa politica natalista, o Estado se
t)orna' um verdadeiro “‘guardador de rebanhos”’. A fecﬁndidade néo

é, pois, somente um fenémeno biossocial; é também um fendmeno
po!mco,' pois a ascendéncia que pesa sobre ela se torna, a partir
dai, um indicador das tendéncias totalitirias que se pode ’observar
no E§tado. A relacdo de reproducio é triangular em toda politica
natalista (fig. 16).

A relagdo é simétrica se o casal é fecundo. Mas é dissimétri-

ca se o casal nao o ¢ (fig. 17).

B Obselrvaremos melhor a coisificagdo do ser humano numa po-
litica natalista que atribua um valor ao homem. O Estado opera
a troca do equivalente contra o ndo-equivalente. & o c6digo cldssi-
co da trqca para realizar um crescimento. O interessante, nesse
caso, reside no fato de o crescimento acontecer nio somen,te para
B e B’, mas também, indiretamente, para um terceiro. Essa idéia
de transferéncia (alocagio ou imposto) é antiga; jd a vimos nos
e?cemplos precedentes®. Veremos depois que se segue uma espé-
cie de “mercantilizacdo” da vida e da morte. ’

Z: Ibid., p. 416.
Cf. SAUVY, op. cit.; REINHARD e ARMENGAUD, op. cit.
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Figura 17

Se analisarmos as conseqiiéncias de uma politica patahsta,
na hipétese (problematica, alias) de que ela seja bem—sucedldg, cons’-
tataremos duas coisas: uma dilatacdo do tempo humano d}SpOI}I-
vel e uma contracio do espaco. O que significa que as relagdes §af)
modificadas no interior de um grupo instalado sobre um territo-
rio. Se as relaces sdo modificadas, entao as re}agégs de forca tam-
bém o sd0, mesmo que nio imediatamente. E ev1defl1ce que todo
crescimento demografico possui as mesmas consequencias, mas
nem todo crescimento é desejado pelo Estado que admmlstrg a po-
pulacéo, A longo prazo o crescimento do ter.npo humano dlspom:
vel modifica as relacdes de trabalho, no sentido de que o ‘;empo é
menos avaliado que anteriormente. H4, portanto, uma transforma-
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¢do profunda nas relacdes de forca entre o demandador do traba-
lho, a empresa, e o ofertante. O poder do demandador e o do ofer-
tante sdo trocados numa proporcio mais ou menos sensivel. Mas
esse ‘“‘crescimento” do tempo humano afeta todas as relacdes com
o meio biolégico e social. De certa forma o espago se contrai, pois
a quantidade por individuo diminui, mas é entio que aparecem no-
vos arranjos caracterizados pela concentracio e pela especializacio.
Uma politica natalista do ponto de vista espacial s6 pode ser vilida
se acompanhada, entre outras coisas, de uma politica de moradia.
Até agora admitimos que, por meio de uma politica natalista,
havia um crescimento controlado e administrado. Mas o crescimento
pode ser espontdneo, como na maioria dos Estados do Terceiro Mun-
do, e ndo ser controlado de forma alguma nem tampouco gerencia-
do. O estoque escapa a todo dominio e os efetivos incham dramati-
camente, ultrapassando o teto das possibilidades de integracio. As
taxas de natalidade e de mortalidade disparam. Ha um verdadeiro
desperdicio de vida humana: excesso de nascimentos, excesso de
falecimentos, curta esperanca de vida. As tentativas para estancar
omovimento e estabilizd-lo do lugar-a intervengdes, por vezes vio-
lentas como na India. De fato, a campanha de esterilizacdo que foi
feita naquele pais, & época de Indira Gandhi, ndo escapou a severas
criticas. Nesse caso, ao invés de uma politica natalista, o Estado
transmite aos individuos a incumbéncia de tornar infecundas as re-
lagdes sexuais. A fim de limitar o ndmero de nascimentos, a China
inaugurou uma politica nova: penaliza os casais que tém mais de
um filho e concede vantagens aos outros. ‘
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E a inversdo da relacdo. O que, no entanto, ndo implica que
a concepcio fundamental tenha mudado: o individuo € sempre coi-
sificado. Ele é um ““objeto’” politico, da mesma forma que na poli-
tica natalista (fig. 18).

dada populacdo, ou seja, o Estado e o casal. Tanto um como o ou-
tro sao atores sintagmdticos na ocorréncia e podem ter estratégias
convergentes ou no (fig. 19). ’

Isso nos leva 2 politica malthusiana. O poder, no decorrer da T T R L R T

. PR . P . ~ A I I N - -

Histéria, ilustrou certas praticas malthusianas. A contracep¢io, o s o[ Ensauunal :') , )"-H* EREnaiand l

. T . . e y - i N N

aborto, o infanticidio foram meios muito utilizados por numerosas Ean N AN a ?‘{; &
o Ao e t EeEadEERel

sociedades. Na Grécia antiga, por exemplo, “os procedimentos pre-
ventivos ndo eram ignorados, o aborto era autorizado pelos costu-
mes. Hipécrates o condenava, mas enumerava os procedimentos e
parece que os utilizou na época’’®, Sabe-se que o abandono dos
recém-nascidos era autorizado e que préticas eugénicas eram co-
muns. Um caso interessante é o do Japao que, de 1721 a 1846, co-
nheceu uma notéavel estabilidade. Uma das explicacdes € que o cres-
cimento no sul e no oeste foi compensado por uma diminui¢fo no
norte e no leste. Contudo, nio se pode esquecer a prética de pre-
vencio dos nascimentos, o aborto e, enfim, o infanticidio. O aborto
e a prevencfio eram usados mais nas classes nobres que nas classes
camponesas, que preferiam o infanticidio®. E preciso observar aqui
uma diferenca no nivel da informacéo 2 disposi¢ao. Por outro lado,
a limitaco era assegurada pela idade tardia do casamento. Em se-
guida, o Japao conheceu um crescimento demografico muito impor-
tante, que o obrigou, em 1948, a promulgar uma ‘“lei de protecdo
eugénica”, que na realidade dissimulava uma verdadeira politica mal-
thusiana. Todos os meios foram utilizados, da contracepcao a este-
rilizacio, passando pelo aborto. A taxa de natalidade passou de 34%
antes da lei para 17,5% em 1957. Mas como a mortalidade baixou
muito, a populaciio japonesa continuou a crescer. Pode-se medir por
af como é dificil controlar e gerenciar uma populagéo.

Uma populacéo pode ser estaciondria ou declinante, sem que
nela haja uma intervencio do Estado por meio de uma politica mal-
thusiana. Durante o entre-guerras, ao contrdrio dos Estados tota-
litarios, os paises democraticos viram sua natalidade diminuir. A
Europa ocidental assistiu a uma diminui¢éo do crescimento e a um
envelhecimento da populacéo, apesar de toda uma série de medi-
das favordveis & natalidade e a familia.

Natalismo e malthusianismo se inscrevem num campo de po-
der cujos atores sdo o Estado e os individuos que pertencem a uma
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Figura 19

Quatro situaces sdo possiveis: em 1, a estratégia do Estado
e a do casal convergem para realizar uma politica natalista. Pode-
se entdo pensar que a incitacio do Estado poderd, em grande par-
tg, dar lugar a uma combinagfo com forte componente informa-
cional. Em 4, a situa¢io € idéntica, mas no sentido inverso, uma
vez que o objetivo € limitar os efetivos. Ao contrdrio, em 2 ¢ 3 a
discordancia entre as finalidades revela jogos contrarios, e o Esta-
do deverd recorrer a uma acio com forte componente energético
para ghegar aos seus fins, utilizando um sistema de alocacoes e/ou’
antecipagdes. Por outro lado, nio se deve esquecer que a acido so-
bre a massa populacional corre o sério risco de ser diferencial no
quac_lro espaco-temporal de uma dada sociedade, ao menos entre
as cidades e os campos, cujos c6digos ndo sio os mesmos. salvo
nas sociedades muito industrializadas. ’

‘Ja vimos que a variacdo do ndmero nio se deve somente 3
natalidade e & mortalidade, cujas taxas podem conhecer mutacdes,
mas também aos fluxos migratérios.

30 REINHARD e ARMENGAUD, op. cit., p. 34.
31 REINHARD e ARMENGAUD, op. cit., p. 210-211.




POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

IV — Controle e gestdo dos fluxos migratérios

Se ndo é facil controlar a natalidade e a mortalidade, tam-
bém nio é simples controlar a mobilidade, ainda que isso dependa
dos meios de que dispdem as organizagdes interessadas em modi-
ficar as reparti¢des, as distribuicbes dos homens no espaco.

Sabe-se que a mobilidade advinda das migra¢des deu lugar
a toda sorte de classificacdes, mais ou menos sofisticadas confor-
me o ntimero e a combinacéo dos critérios’2. Nao é muito interes-
sante imaginar uma classificagio suplementar mesmo se, em vi§-
ta do nosso propésito, isso pudesse se justificar. De fato, € mais
importante analisar as relacdes de for¢a que provocam a mobilida-
de do que a natureza daquilo que a determina, como, por exemplo,
a guerra ou o trabalho. Diremos que a mobilidade é autonoma quan-
do resulta de uma escolha deliberada, e heteronémica quando re-
sulta de uma coercéo. H4, naturalmente, casos-limite. Trata-se de
uma mobilidade auténoma o caso daqueles que tém para escolher
entre o deslocamento ou a morte? A alternativa € brutal, mas de-
vemos admitir que ainda hd uma escolha, quando resulta de uma
decisdo prépria do migrante. Tomemos, por um lado, o exemplo
do nordestino brasileiro que emigra para escapar da fome: ele faz
uma escolha “autébnoma’. Por outro lado, aquele que é deslocado
a forca por uma autoridade gualquer é coagido a uma mobilidade
heteronémica, uma vez que a deciso lhe foi imposta do exterior.
Trataremos dos dois tipos de mobilidade, ainda que o segundo se-
ja de longe o mais simples — embora, felizmente, ndo o0 mais .fre-
qliente —, pois implica um poder de forte componente energético,
portanto um poder coercitivo.

Mesmo no caso da mobilidade auténoma, as organizagdes ado-
tam diversas estratégias para aumentar o movimento ou, ao con-
trario, para fred-lo. As politicas migratérias sdo de uma extrema
importancia porque controlam e administram os fluxos no espacgo.

Os Estados Unidos nos fornecem uma boa ilustracdo do fe-
némeno migratério. Em 1790, no primeiro recenseamento, o pais
possufa 3 929 000 habitantes. De 1800 as 1860, os acréscimos re-
gistrados em cada decénio foram em média de 33%, mais ou me-
nos. Entre 1860 e 1870, o aumento s6 atingiu 22,6%, por causa

32 Cf. como introducio SORRE, Max. Les migrations des peuples, essai suy la mo-
bilité géographique. Paris, Flammarion, 1955. Traduzjdp para o portugués na cole-
¢ao Grandes Cientistas Sociais, n® 46. S3o Paulo, Atica, 1984.
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da guerra civil. De 1870 a 1900, foram de 20 a 30%. E certo que
esses aumentos ndo se devem somente a imigracio que, no decor-
rer do século XIX, no entanto, representou em média a quarta parte
do crescimento. E preciso tomar cuidado para ndo exagerar os pro-
blemas que decorreram desses fluxos, uma vez que para muitos
imigrantes houve um verdadeiro desejo de ‘“‘americanizacdo”, o
que se traduziu por um aprendizado, freqilentemente rdpido, da
lingua inglesa por parte dos imigrantes ndo angléfonos. Claro, hou-
ve grupos que tiveram dificuldade para se agregar e constitufram
nicleos mais ou menos isolados em certas regides ou no interior
das cidades. Sendo um fendémeno relativamente espontaneo, a imi-
gracdo americana foi alimentada por essas massas perseguidas ou
deixadas a prépria sorte, na Europa ou em outros continentes.

A América teve uma ou mais politicas de imigracsio que per-
mitiram controlar ou gerenciar esses fluxos? Poderfamos pensar que
as medidas que visavam controlar o movimento foram tardias e que
as diferentes politicas acionadas logo apés a Primeira Guerra Mun-
dial sdo novas e explicdveis pela amplitude do fendmeno. Isso nio
procede, pois jd em 1639 as colénias de Massachusetts, da Virginia
e da Pensilvania adotaram decisbes malthusianas para interditar a
entrada de criminosos em seu territério, assim como de imigrantes
pobres e daqueles que ndo gozassem de uma boa satide. Em alguns
€asos, o fator religioso também foi um obstdculo. Durante a Guerra
da Independéncia, o general Washington s6 aceitava em sua guar-
da os native-born; da mesma forma, Thomas Jefferson favoreceria
as medidas restritivas em matéria de imigracio. Pela Constituicio,
essas medidas passaram ao Congresso, a quem coube a decisdo nesse
dominio. Em 1798, um estatuto obrigava os capities de navio a iden-
tificarem os passageiros estrangeiros que conduziam através do
Atlantico. A partir de 1819, uma legislacido federal determinava o
registro dos imigrantes no momento do desembarque. Nessa épo-
ca, os irlandeses eram considerados perigosos para a ‘“pureza’’ do
cardter inglés e protestante da populacio, apesar da antiguidade de
sua presenca nas colénias. Por muitas vezes o anticatolicismo foi
um elemento motor na rea¢do contra o estabelecimento dos estran-
geiros. E preciso compreender o temor americano, pois suas insti-
tuicdes ainda ndo estavam maduras. Mas seria errado cair na idéia
simplista de um ‘“pobre imigrante” exposto a hostilidade do “nati-
vo”. Os imigrantes tiveram a sua parte de responsabilidade, sobre-
tudo quando se faziam notar de uma forma por demais ostensiva,
por sua lingua e seus costumes. '
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No dltimo quartel do século XIX foram tomadas as primei-
ras grandes medidas e editadas as primeiras leis restritivas para
a imigracao. E preciso lembrar, no entanto, que antes dessas me-
didas 10 milhdes de imigrantes entraram nos Estados Unidos, en-
quanto ap6s, ou seja, de 1880 a 1920, ali chegaram 23,5 nqilhbes
de imigrantes. Como se vé, as medidas restritivas foram mais qua-
litativas que quantitativas, porque restabeleceram a velha tradi-
cdo, ja evocada, de interditar o acesso ao territério ame;icapo aos
degredados, aos loucos, aos idiotas e aos indigentes. E evidente
que tais medidas atingiram todos os grupos étnicos. Revelam uma
certa concepc¢io sanitdria da populacéo ligada a preocupacdes eu-
génicas. Seria incorreto esquecer que certos pafses ndo hesitavam
em se desembaracar de seus elementos mais ‘‘decadentes’ pela
emigracdo com destino & América.

As medidas restritivas de natureza étnica atingiram os chi-
neses em primeiro lugar, ainda que as decisdes do Congresso, em
1875, tivessem por objetivo proteger os chineses contra os ahusos
dos quais eram vitimas. A lei de exclusio dos chineses foi promul-
gada em 1882. A politica de imigracdo americana tomou entdo uma
verdadeira orientacdo racial. Em 1907, com base num ‘“‘acordo en-
tre cavalheiros” com o Jap3o, a imigracio japonesa foi restringi-
da. Uma comissio encarregada do estudo da imigracdo recomen-
dou, em 1913, restricdes tanto quantitativas como qualitati'va_s. A
partir de 1921, apés o debate sobre a assimilagdo e seus limites,
foi instituida a politica das cotas: a imigrago foi limitada a 3% dos
estrarigeiros de cada nacionalidade que em 1910 residia nos Esta-
dos Unidos. Em 1924, uma legislacdo de exclusio dos japoneses
foi posta em vigor. Nota-se, por esse tltimo exemplo, que a politi-
ca estrangeira se reflete na politica de imigracdo. E, de fato, a época
das primeiras e mais sérias inquietudes americanas em fa}ce da
ameaca japonesa no Pacifico. Nesse mesmo ano, 0s americanos
abandonaram o ano de referéncia de 1910 pelo de 1890. Além dis-
s0, diminufram a cota de 3 para 2%. Durante a Segunda Guerra
Mundial, as necessidades de mio-de-obra contribufram para ame-
nizar as disposicdes restritivas e até mesmo para suprimir algu-
mas delas. O pés-guerra colocou o problema das esposas € noivas
estrangeiras dos soldados americanos. Em 1952, o Mc Carran-
Walter Act introduziu facilidades para os estrangeiros qualifica-

dos e todas as racas puderam ter acesso a naturalizagdo, contudo
certos motivos de exclusdo foram reforcados. Desde entdo, uma
série de medidas se sucederam. Entretanto, pode-se resumir em
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quatro os principios da politica de imigragdo americana: imigracio
seletiva, unidade da familia (criancas fora da cota), asilo aos refu-
giados e solidariedade ocidental. As finalidades da politica de imi-
gracdo americana refletem, em larga escala, as vicissitudes da poli-
tica exterior americana e as necessidades socioeconémicas internas.

Um outro exemplo interessante € o da politica de imigracio
australiana. Naturalmente esta politica evoluiu muito desde o sé-
culo XIX, mas sempre conservou como meta a homogeneidade ét-
nica, ou melhor, a predominancia branca e anglo-saxénica. A poli-
tica da “White Australia” se tornou uma espécie de ideologia que
ndo deixa de ser um fator importante na politica estrangeira. O
receio das ragas de cor, sobretudo dos asidticos e dos naturais das
ilhas do Pacifico, comec¢ou em meados do século XIX.

Foi em Vitéria que apareceu a primeira legislacdo contra os
chineses: em 1855, a chegada de chineses dependia da tonelagem
dos navios (um chinés para 10 toneladas). A isso se acrescentava
uma taxa de 10 libras por pessoa. O que nio impediu que em 1857
houvesse 30 000 chineses na colonia. Em 1881 havia 50 000 chi-
neses na Austrdlia, e na maioria das coldnias foram tomadas me-
didas gerais contra eles. A invasio dos japoneses que comecou mais
tarde foi dispersada pelo Restriction Act de 1901. Uma outra et-
nia, atrafda pelos agricultores de Queensland, inquietou os austra-
lianos: os canacas, vindos das ilhas Melanésias. Entre 1847 e 1904,
chegaram 57 000. As medidas de 1901 foram completadas pelas
de 1925 no Immigration Restriction Act. Mas o Estado néo foi o
tnico a atuar. Os Trade Unions agiram com vigor, pois a mio-de-
obra de cor representava uma concorréncia que julgavam inacei-
tavel. A partir de 1903, a orienta¢io racial da politica de imigra-
cdo foi dirigida para os asidticos, os africanos e os habitantes das
ilhas do Pacifico. Apés 1964, a politica imigratéria foi fortemente
liberalizada e os ndo-europeus sio admitidos temporariamente. Po-
dem até receber autorizagio para residéncia permanente e, excep-
cionalmente, naturalizar-se.

Ap6s esses dois exemplos, nota-se que o controle e a gestio
dos fluxos migratérios ndo sio nada faceis quando se trata de pre-
servar certas proporcoes julgadas desejdveis. Na verdade, se a ma-
nipulacéo das interdi¢des é até certo ponto facil, esquece-se que,
em seguida, a fecundidade diferencial dos grupos pode aumentar
esta ou aquela etnia mais do que seria desejavel. As politicas imi-
gratdrias ndo sdo atributo dnico do Estado, mas de muiltiplos gru-
pos no seu interior. As estratégias ressaltam as complexas rela-
¢oes entre o Estado e os diversos grupos secunddrios, visto que
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esses tdltimos podem ter — e com freqiiéncia tém — interesses con-
traditérios. De fato, um partido politico pode ser hostil & imigracao,
como aconteceu nos Estados Unidos e como ainda é o caso na Sui-
ca. Em contrapartida, as empresas podem ser favordveis a imigra-
Ao para dispor de mio-de-obra abundante e barata. Os sindicatos
operdrios, ao contrério, podem ter uma finalidade oposta a das em-
presas. Isso desemboca num sistema de poder muito complexo, que
se traduz pelo aparecimento de antagonismos e oposicdes.

Tlustramos o problema das migracdes internacionais, mas €
evidente que as migracdes internas também podem ser objeto de
controles e de gestdes. Durante o perfodo fascista, na Itélia, hou-
ve uma tentativa de controlar os movimentos no interior do pafs.
Imagina-se que a dificuldade € ainda maior, uma vez que, nesse
caso, nenhuma fronteira serve de biombo protetor. O regime fas-
cista, pelas leis de 1931 e 1939, tentou agir sobre a distribui¢ao
da populacio procurando restringir o deslocamento dos italianos
no interior do pafs. Pode-se retomar as expressdes de Luigi Einaudi,
que em 1951, quando presidente da Reptiblica, dizia que o regime
fascista poderia haver chamado essas leis de “Estensione dell’ is-
tituto del domicilio coatto” (extensdo da institui¢do do domicilio
obrigatério) e ‘“Ristabilimento della servi tit della gleba” (restabe-
lecimento do apego a gleba)®. Essa tentativa de fixar a populacao,
de impedir as migracdes internas ndo teve éxito, e Anna Treves
bem o demonstrou. A estratégia fascista de inspiragao ruralista pro-
curou desencorajar dargamente a urbanizagéo e favorecer os pe-
quenos centros rurais. A coeréncia entre politica demografica e po-
litica econdémica existia, mas era frigil. Apesar das san¢oes pre-
vistas, as migracoes internas se manifestaram e foram mesmo bem
sensiveis durante o perfodo fascista®. O controle dos fluxos mi-
gratérios, sem travessia de fronteiras, torna-se extremamente
dificil.

Nos regimes totalitdrios, como os do Leste, as migracoes in-
ternas também sdo objeto de controle reforcado. Sem diivida os
resultados sio melhores, pois toda a economia é dominada pelo Es-
tado; nos regimes totalitdrios em que existiam ou ainda existem
empresas capitalistas, a discordancia entre a vontade do Estado
e o interesse privado pode ser grande.

33Cf. sobre essa questdo a excelente abordagem em TREVES, Anna. Le Migra-
ﬁ'oni interne nell’Ttalia fascista Einaudi, Torino, 1976. p. 5.
Ibid.
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Atualmente, no que diz respeito as migra¢des internas nos pai-
ses capitalistas de tipo ocidental, s3o os investimentos das empresas,
ou melhor dizendo, a estratégia das empresas que determina os movi-
mentos. Da mesma maneira que resiste 2 interdicdo de se deslocar,
a populacdo também nao aceita de bom grado a vontade das empre-
sas que desejam o deslocamento da méo-de-obra. Desde o fim da Se-
gunda Guerra Mundial, muitas regides em declinio econdmico foram
zonas de emigracdo, reais ou potenciais. Fendémeno aumentado e re-
forcado pelos investimentos das grandes empresas multinacionais que
véem nas regides os suportes tempordrios de suas atividades. Eviden-
temente é preciso buscar uma correcéo, pois sabe-se que, de uma for-
ma geral, o “fator trabalho”” é menos mével que o capital ou a tecno-
logia. Contudo, as multinacionais tém um impacto sobre o trabalho.
De jm’cio, esse é quantitativo; “Em 1970, as E. M. (empresas multi-
nac101}ais) empregavam em média 12% da mao-de-obra em 8 paises,
ou seja, cerca de 2 400 000 pessoas. Em bases compardveis, nessa
data pode-se avaliar em cerca de 3 milhdes de pessoas o emprego to-
tal das E. M. americanas no mundo e em mais de 1 milhdo o das E.
M. ndo-americanas”%®. Portanto, numa dada regido, o deslocamento
da filial de uma multinacional pode ter conseqliéncias graves para o
e.quihﬂario dos empregos. Da mesma forma, a participacio de uma mul-
tinacional numa empresa regional pode ter, como conseqiiéncia, uma
reorganizacdo que é paga com uma perda liquida de postos de traba-
lho. Contudo, sabe-se por meio de estudos que a contribuicso das em-
presas multinacionais se traduz por uma nitida criacio de empregos®.
Mas, se nos concentramos no problema da mobilidade, podemos per-
guniar se as E. M. ndo causam poderosos efeitos indiretos sobre os
deslocamentos de mao-de-obra nas duas extremidades da corrente:
de um lado para a mio-de-obra muito qualificada, e de outro para
a mao-de-obra muito pouco qualificada. H4 portanto um processo de
d'esterritorializac;éo da mio-de-obra, que viria do fato de que as mul-
tinacionais s6 raciocinam, para sua estratégia, num espaco-suporte
abstrato e ndo num espaco concreto caracterizado por um conjunto
de propriedades e dados a serem preservados.

F_’ode-se certamente pretender que as empresas que manipu-
lam a informacio e a energia tém, sem nenhuma divida, um efei-
to considerével sobre os fluxos de populacdo. Qual é a relacio que
se estabelece entre as empresas e as populacdes? Em primeiro lu-

35 BERTIN, Gilles-Y. Les societés muliinationales. Paris, PUF, 1975
’ . . , R . p. 150.
36 BERTIN, op. cit., p. 152. : ?
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gar, pode-se pensar que se trata de bem mais do que isso, pois a
acdo dos atores é estruturante, mas de uma forma diferencial. Além
disso, as empresas néo se estabelecem por um longo tempo. Isto
é, na sua perspectiva de crescimento, as localizacdes sdo mais ou
menos tempordrias. A localizacio de uma unidade de muitinacio-
nal dura o tempo de uma combinagéo favordvel de fatores de pro-
ducio. Ora, por experiéncia, a duracdo de uma tal combinagdo se
revela cada vez mais curta. O que significa que o espaco é abstra-
tamente decifrado como um suporte caracterizado pelas proprie-
dades. Se essas propriedades se modificam, a localizagio, em con-
seqtiéncia, € menos interessante e corre o risco de ser abandonada
em proveito de uma outra. Os exemplos s3o abundantes: de 1955
a 1975, Genebra acolheu diversas unidades de empresas multina-
cionais americanas que, ao final de alguns anos, se deslocaram pa-
ra o norte, geralmente para as cidades de Benelux, Luxemburgo,
Bruxelas, Amsterdan ou Roterda. N&o é ficil descobrir as razbes
dessa estratégia, mas em todo o caso uma coisa é certa: esses des-
locarmentos tém como conseqiiéncia uma instabilidade do assento
econdmico regional e portanto uma instabilidade no horizonte dos
empregos. Os cédigos utilizados sdo a concentracdo de capitais,
energia simbélica e de pouca informagio; tecnologia avancada num
lugar que é decifrado abstratamente, na qualidade de suporte que
apresenta propriedades favordveis, para uma seqtiéncia mais ou
menos longa. Néo h4 territorializa¢io da unidade de producéo, mas
somente localizagdo tempordria que explora vantagens. E uma for-
ma de economia “némade’ que nio penetra nas profundidades re-
gionais. Em contrapartida, a populagio empregada por esse tipo
de economia é territorializada. Isso significa que ela estd fortemente
ancorada nas profundidades regionais, o que tanto mais se afirma
quanto menos assume funcdes importantes. Sua estratégia difusa
é obter, como compensacio para o seu trabalho, saldrios elevados
em postos estdveis. H4 portanto oposicdo entre os cédigos: insta-
bilidade, de um lado, e estabilidade do outro. A estratégia da po-
pulacio se inscreve num tempo longo e ndo no tempo curto das
multinacionais. A relacdo de trabalho é entio geradora de um con-
flito, pois a todo deslocamento corresponde uma resisténcia. E bas-
tante evidente que entre uma economia ‘némade” e uma popula-
cdo “territorializante”, portanto pouco favordvel a mobilidade, se
estabelece uma relac@o de poder que se exprime, no seu nivel mé-
ximo, por greves, manifestacdes e ocupagdes das fabricas. E o cho-
que entre a territorialidade abstrata e instdvel das multinacionais
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e a territorialidade concreta e estdvel da populacdo. A relacio é
particularmente dissimétrica para a populacdo que, em troca de
um saldrio, deve aceitar a mobilidade e por isso romper com todo
um meio simbdlico e perder, ainda por isso, todo contato com uma
informacao existencial.

Em suma, nota-se que o poder imanente, estd no interior
da relacdo. O poder ndo reside no carater dominador da empresa
que manipularia os dominados; reside em estratégias que combi-
nam cédigos diferentes e, de fato, opostos: territorializacdo versus
desterritorializacdo, estabilidade versus instabilidade, tempo lon-
£0 versus tempo curto, espacgo concreto versus espaco abstrato. O
conflito € portanto inevitdvel e sobretudo desigual, uma vez que
a empresa, manipulando a reparticio de fluxos de energia simbé-
lica e de informacédo, ndo se expde muito a resisténcia da popula-
¢éo ativa: “Numa sociedade que nunca estd plenamente reconci-
liada, grupos eminentemente ativos sdo engajados numa estraté-
gia de desestruturacdo e de reestruturacio’’?.

Poderemos notar que tanto as estratégias do Estado como as
da empresa, para facilitar ou restringir a mobilidade da populacio,
combinam energia e informacdo. Contudo, tratam-se de combina-
¢oes bem diferentes. O Estado pode utilizar uma informacao geral
e seu discurso néo ter um alcance muito grande, na medida em que
ele quase nio pode ser personalizado. Por exemplo, incitar os tra-
balhadores residentes em A a ir para B, onde h4 empregos e onde
as remuneracdes sdo mais interessantes que em outra parte, é um
discurso essencialmente indicativo, bastante vago. Por outro lado,
a empresa pode fazer um discurso mais personalizado que o Esta-
do: oferecemos em B empregos X, Y com taxas salariais X, Y.
Os simbolos emitidos pela empresa, os valores do trabalho, sdo bem
mais incitadores e determinantes do que os emitidos pelo Estado.
A informacio personalizada tem uma maior probabilidade de de-
sencadear um reflexo de mobilidade, ou de ndo-mobilidade, do que
uma informacdo geral. O que significa que a informacio geral de-
veria ser combinada com muita energia para ser eficaz, o que nor-
malmente nio é o caso. A resisténcia a estratégia do Estado é por-
tanto bem mais forte do que 2 estratégia da empresa. Assim,

Tg?g&)RR(l)UX Francois. Unités actives et mathématiques nouvelles. Paris, Dunod,
p. 11
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a incitacdo do Estado é em média menos seguida do que a da

empresa.

Mas os homens néo s&o s6 truntos
rios de uma forca, de uma energia; sao
informacdo. Informagao que necessita da
e transmitida em cédigo.

trunfos na qualidade de dep_osité-
também depositdrios de
lingua para ser estocada

CAPITULO II

Lingua e poder

I — As tungées da linguagem

A lingua é, sem nenhuma duvida, um dos mais poderosos
meios de identidade de que dispde uma populacdo. Por essa razio
ela ocupa um lugar tio fundamental na cultura e &, por si mesma,
um recurso que pode dar origem a miiltiplos conflitos. Contudo,
é conveniente recolocd-la no contexto das relacées de poder para
melhor compreender sua significacio. ‘

Nosso propésito ndo serd de natureza lingiiistica, mesmo se,
por razdes evidentes, precisarmos recorrer as contribuicées da lin-
glifstica. K comum encontrar em muitos autores que a lingua é um
instrumento, mas ‘“‘é por demais metaférico definir a lingua como
instrumento. Primeiro, [...] porque ela tem muito mais utilizacoes
do que em geral tem um instrumento’’l. Assim que se fala de ins-
trumento, fala-se também de funcio? As func¢des da linguagem
sdo multiplas e diversas: funcoes de comunicagéo, de organizacédo
do real e de transmissdo. Na qualidade de instrumento (admita-
mos esse termo mesmo que nio seja tio satisfatério), a lingua per-
tence & cultura (aqui em seu sentido antropolégico) e pode ser de-
finida como ‘“‘o conjunto de toda a informacdo ndo hereditdria e
dos meios para sua organizacdo e sua conservacdo’’?, No sentido
semiético geral, a cultura é uma “lingua’”’. Uma lingua natural per-

1 FRANCOIS, Frédéric. Le langage et ses fonctions. In: Le Langage. Encyclopédie
de la Pléiade. Paris, 1968. p. 8.

2 Ver sobre esse assunto as paginas esclarecedoras em PRIETO, Luis J. Messa-
ges et signaux. Paris, PUF, 1972. p. 5-10.

3 LOTMAN, J. M.; USPENSKIJ, B. A. Tipologia della cultura. Milano, Studi Bom-
piani, }/975. p. 28.
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tence  cultura e é um instrumento que preenche fun¢des. Como
tal, a lingua é um recurso, um trunfo, e por conseqiiéncia estd no
centro de relacdes que sdo, ipso facto, marcadas pelo poder. Se a
lingua é um trunfo, do mesmo modo que um outro recurso qual-
quer, é preciso analisd-la nessa perspectiva. No entanto, é entdo
indispensével precisar melhor a nocéo de funcéo, de tal maneira
que seja possivel compreender o lugar que ocupa a linguagem na
reproducio social, enquanto sistema sémico. Henri Gobard desen-
volveu uma andlise tetragléssica que iremos utilizar?. Ele foi con-
duzido “‘a distinguir para uma dada drea cultural quatro tipos de
linguagem, qualquer que seja a lingua utilizada™:

1. Uma linguagem verndcula, local, falada espontaneamen-
te, feita menos para comunicar do que para comungar;

2. Uma linguagem veicular, nacional ou regional, aprendida
por necessidade, destinada as comunicagdes na escala das
cidades;

3. Uma linguagem referencial, ligada as tradicdes culturais,
orais ou escritas e que assegura a continuidade dos valo-
res por uma referéncia sistemdtica as obras do passado;

4. Uma linguagem mitica que funciona como tltimo recur-
s0, magia verbal com a qual se compreende a incompreen-
sibilidade como prova irrefutdvel do sagrado®. :

E evidente que uma tnica e mesma lingua pode possuir as

quatro funcdes: L (f1; £2; £3; f4), mas n&o é menos evidente que
quatro linguas podem ser portadoras, cada uma, de uma dessas
quatro funcdes. Sobre esse assunto, Gobard cita o exemplo do bre-
tio do século X VIITI que podia falar bretdo (verndculo), comunicar
em francés (veicular), fazer estudos em latim (referencial) e utili-
zava o grego antigo como linguagem mitica®. Do lado oposto, o in-
glés americano do século XX assume as quatro funcdes. Serd que
certas linguas sdo superiores a outras? George Steiner ndo hesita
em escrever: “Nao temos nenhum critério (ou apenas um critério
muito hipotético) para afirmar que qualquer idioma humano € in-
trinsecamente superior a qualquer outro, ou que sobrevive porque
se mescla mais eficientemente do que qualquer -outro as exigén-
cias da sensibilidade e da existéncia fisica’’?. Assim, pois, na me-

4 GOBARD, Henri. L aliénation linguistique, analyse tétraglossique. Paris, Flamma-
rion, 1966.

5 Ibid., p. 34.

6 Ibid., p. 38.

7 STEINER, George. Affer Babel. New York and London, Oxford University

Press, 1975. p. 54.
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d}d&} em que ndo hd fundamento teérico para a afirmacéo da supe-
rioridade de uma lingua sobre as outras, pode-se colocar questdes
sobre ‘a expressao “‘a lingua é um recurso”. Mas, por outro lado

somos obrigados a reconhecer que certas linguas, tal como o ing1é37
por exemplo, ocupam espacos enormes e s3o de uso corrente. en-
quanto outras recuam e sdo de uso restrito, limitado a dreas relati-
vamente pequenas, tal como o italiano. E que ndo se trata, apesar
de tudo, de um problema lingiifstico, mas sim de uma quéstéo de
poder, Ade _relag()es de poder e de estrutura de poder. Sendo um sis-
tema sémico, a lingua assegura a mediagfo entre os modos de pro-
ducio e o consumo. O grupo dominante que impée seu modo de
producdo impde também sua linguagem, pois a lingua também é
trabalho. E, na vel_*dade, puro trabalho humano. As palavras e as
mensagens nao existem na natureza, pois sdo produtos humanos

Eis por que se pode falar em trabalho humano lingiifsticos, Trata:
se Qe um trabalho que se pode colocar no mesmo plano que aquele
utilizado para produzir objetos fisicos. A linguagem é trabalho hu-
mano e as linguas constituem a objetivacdo necessaria®.

II — A lingua como recurso

. A hpgua_ constitui o capital constante de todo trabalho lingiifs-
tico ulterior, Isto €, de toda expressdo e de toda comunicacio!,
Mas esse capital constante permanece uma coisa morta se a ele nio
é acyescent'ado um capital varidvel, constituido pela forca de traba-
Tho hngiiist;co dos homens que falam e que entendem essa lingualt
Dessa~anéhse pode-se tirar, como o faz Rossi-Landi, uma equagéd
que ndo é nada além da célebre férmula de Marx: ¢ + v = C, na
qual “c” é o capital constante, ‘v’ o capital varigvel, e “C” o c’api-
tal hngﬁi_st}co complexo. A lingua é entdo, ao mesrr;o tempo, pro-
duto e atividade: ¢ + v refletem a atividade e C justifica o pro’duto.

i E por meio desse“capital complexo que se realiza a comuni-
cacdo, definida como: a.produgéo e a circulacdo de mensagens
no campo de uma comunidade lingtiistica’2. Deduz-se que, se 0

~ P . ’
}clap1ta1 corigtante néo € o objeto de um trabalho fornecido pelos
omens, a lingua se torna uma lingua morta, pois nao hd mais pro-

3 . .

plalr{fSl%g%Alegg F. I linguaggio come lavoro e come mercato. 2. ed. Milano, Bom-
9 Ibid., p. 66.

19 1bid., p. 80.

1 7bid., p. 81.

2 Ibid., p. 81-82.
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ducio nem, em conseqiiéncia, circulacdo de mensagens. Lembre-
mos que a atividade lingiiistica, como qualquer outra atividade, ndo
se desenvolve fora do espaco nem tampouco do tempo. Trata-se
sobretudo, aqui, de espacos produzidos, de territérios, de lugares
nos quais se realizam relacdes e tempos sociais, ou seja, duracoes
e ritmos préprios a essas mesmas relagoes. ,

As funcdes evocadas acima correspondem lugares e duracoes
especificos. Consideremos somente a situagéo do verndculo e do vei-
cular. O espaco e o tempo, nesse caso, sio definidos pela drea e pe-
la duracio relacionais. A linguagem ou as linguagens sao meios pa-
ra mediatizar relacbes politicas, economicas, sociais e/ou culturais
num dado lugar e por uma duraco especifica. Ou melhor, toda me-
diacao lingiifstica é subentendida por uma relacéo extralingiistica
na qual circula o poder consubstancial a toda relagdo. A linguagem,
como sistema sémico, nfo ¢ o lugar do poder mas, ao contrdrio, ma-
nifesta um poder. E o meio de encenar o espetdculo do poder. Isso
" nos incita a tirar uma primeira conclusdo: nio hd conflitos lingiiisti-
cos no sentido habitual do termo, mas conflitos mais profundos que
nascem na reproducio social e que, eventualmente, se exprimem
sob uma forma lingtiistica. E claro que isso néo tira nada do caréter
necessério da lingua e de seu papel nas relagdes.

Considerando as duas primeiras fun¢des da linguagem, pode-
se construir a oposicdo comunhdo versus comunicacdo, que se ge-
neraliza em valor de uso versus valor de troca. Seria erréneo pen-
sar que na prética ha exclusdo de um em proveito do outro; nao
se trata, com efeito, de uma oposi¢ao bindria presenca/auséncia,
mas de uma oposicdo de tipo probabilista. Segundo os lugares e
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0s momentos, as probabilidades de um e de outro sio mais ou me-
nos forte§: trata-se sempre de uma reparticdo diferencial (fig. 20).

zi& lingua oferece; ao mesmo tempo, a comunicacio e a co-
munhgo. Em 1, a comunicac¢io serd maximizada em relacio 2 co-
munhqo,~ enquanto o inverso se dard em 2. Para compreender essa
reparticao, € preciso recorrer a um outro par de oposicdes: inte-
r10r1da_de/comunidade versus exterioridade/sociedade. A comuni-
da’dg situada na interioridade pode nio manter relacdes ou, ao con-
trario, manté-las com a sociedade situada na exterioridade (fig. 21).
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Figura 21

Se observarmos as coisas por um ponto de vista macro-histérico
pode-se certamente admitir que na Europa ocidental se passou dé
uma etapa a outra, progressivamente, da Alta Idade Média ao pe-
riodo contemporaneo. Até o século X, as relagdes cidade—campo
eram medfocres, pelo que se pode tirar das informacdes disponiveis.
Essas relacdes s6 comecaram a se intensificar a partir dos séculos
Xlle )~(III, com o que se pode chamar de renascimento urbano. Des-
de entdo, comegam a existir condi¢des para uma dominacio urba-
na, mesmo que, até o século XIV, as relacdes politicas e econdmi-
cas entre as cidades e 0 campo ndo sejam francamente dissimétri-
cas. A dissimetria se acentuou em seguida, ., com efeito, a troca
é de§1gual. Desde o século XV as cidades se tornaram claramente
dpmmantes. A cidade ser4 o lugar de extracdo da mais-valia pelo
sistema do capital comercial, expresso pela célebre férmula de Marx:
A-—M—A’13. Hoje, conhece-se muito bem o mecanismo de extra-
¢do da mais-valia e as instituicdes que a delimitavam. O cam-

13 . . . . .
Dlnh?}ro contra mercadoria e mercadoria contra dinheiro aumentado pela
‘mais-valia.
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po era tdo consciente disso que revoltas camponesas eclodiram em
intervalos mais ou menos regulares.

Tsso significa que o campo, de uma existéncia concentrada na
interioridade, passou para uma existéncia sempre mais ligada a ex-
terioridade. Assim, por bem ou por mal, o campo sempre manterd
mais relacdes com a cidade. A cidade fard o campo entrar em circui-
tos mais amplos, ramificados no mundo fluido do dinheiro, da moe-
da. Impondo a “linguagem” da moeda, a cidade também impde —
e quase simultaneamente — sua linguagem, a de uma sociedade mais
ampla, mais aberta, a de uma sociedade diferente da comunidade ru-
ral. Na medida em que crescerem as relagdes politico-econdmicas com
a cidade, o campo utilizard cada vez mais a linguagem da cidade.
Por meio das relacdes que domina, a cidade também impde sua lin-
guagem, com a qual expressa suas técnicas. Assim, pode-se dizer
que comeca o processo de enfraquecimento da lingua do campo, pois
a linguagem da cidade néo é a da comunidade camponesa, € a de
um estranho. Para o camponés, a linguagem da cidade é o veicular
que se deve utilizar para além de uma certa distancia, de um certo
raio. Além disso, essa linguagem ndo serd usada todos os dias, mas
deverd ser dominada ou ao menos compreendida para os dias de co-
mércio na cidade. Esse processo de enfraquecimento foi lento, pois
vé-se que sob a Revolucdo Francesa o abade Gregdrio teve de fazer
um comunicado para indicar os meios para extirpar os dialetos e im-
por o francés no conjunto do territério nacional, por exemplo.

Essa fissdo lingiiistica se realiza primeiro por uma contracio
da drea e da duracio de utilizagio da lingua local, que perde a fun-
céo veicular na interioridade, pois € preciso utilizar uma outra lin-
guagem ou até mesmo uma outra lingua nas rela¢des com a exte-
rioridade. Isso significa que o capital constante ndo é mais vélido
nas trocas entre exterioridade e interioridade ou, em outras pala-
vras, nio se lhe aplica mais a mesma quantidade de trabalho uma
vez que, em certos lugares e para uma certa duragdo, é substitui-
do por uma outra linguagem. Portanto, o falar local do campo con-
tinua a ter sempre o mesmo valor de uso, mas o seu valor de troca
diminui. Inversamente, é a linguagem da cidade que se vé elevada
a categoria de veicular e é sobre esse capital constante que se aplica
a quantidade de trabalho subtraida. Em outros termos, & mais-valia
econdmica que faz a cidade se acrescenta uma mais-valia em tra-
balho lingtifstico. Como dissemos, a relaco lingtifstica € subenten-
dida por uma outra relacéo.

E, sem ddvida, uma mais-valia no sentido marxista do ter-
mo, pois se trata de uma quantidade de capital varidvel que € sub-
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traida (A v). Nédo falamos de uma mais-valia direta, como a que é
detectada na relacfio econdmica, mas de uma mais-valia indireta,
de cardter sémico, que se manifesta no plano da lingua, que é feita
nas profundezas da relacdo de producdo. Da mesma forma que a
cidade impde seu modo de troca econdmico, impde também o seu

-modo de troca lingtiistico, que constitui a superestrutura do pri-

meiro. Essa mais-valia lingtiistica recuperada pela sociedade ur-
bana promove a lingua dessa sociedade a categoria de veicular,
A classe dominante, por meio de seus c6digos, apropria-se da pro-
ducdo, da circulacdo e da interpretacio das mensagens e passa a
controld-las%. A cidade controla, a0 mesmo tempo, a circulagédo
dos bens e das informagoes. Quer se tome a andlise no plano poli-
tico, quer no plano econdmico, a estrutura permanecerd a mesma.
Nessas condigtes, a comunidade situada na interioridade conhece
uma dupla alienagio: no plano econémico e no plano lingiifstico.
Alienacéo que torna o campo dependente econémica e lingiistica-
mente. Ocorre entdo o recuo e a desestruturacio do capital cons-
tante da comunidade, que vé sua funcio veicular diminuir, dissol-
vendo-se até o desaparecimento. Mas o mal vai mais longe ainda,
pois, desde o instante em que a fungéo veicular é captada pela lin-
guagem da cidade, é possivel substituir, progressivamente, os mo-
delos sociais e culturais do campo pelos modelos da cidade. Por
ocasido de todas as relagdes, 0 espaco e o tempo do verniculo se
contraem. Como ji dissemos antes, é uma lgica impiedosa que
modifica a lingua dominada por meio de sua cobertura espaco-
temporal. E assim que a ecologia do verndculo, ou que assim se
tornou, fica profundamente modificada.

Basta dizer que as cartas lingiiisticas de nossos atlas sio, em

larga medida, imagindrias. O que significa, com efeito, a drea da

francofonia? Pouca coisa hoje em dia, pois seria preciso levar em
conta espagos sociais, internos aos territérios em que o francés é
considerado a lingua falada, além das duragdes da utilizacio e as
relagbes nas quais se estd engajado. Uma verdadeira cartografia

lingtifstica que combine espaco e tempo ainda est4 por ser criada.

Diriamos mesmo que nossas cartas lingiifsticas sdo ideolégicas, no
sentido de que sdo ‘“‘mentiras conscientes”. Apesar das aparéncias,
ndo hd nenhum julgamento pejorativo nessa afirmacio. Trata-se
de uma conseqliéncia das andlises precedentes.

/

14 Cf. ROSSI-LANDYI, Ideologia, op. cit., p. 56.
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Diante do inglés, “lingua da cidade”, muitas grandes linguas
nacionais desempenham o papel de “‘lingua do campo’’. Ha razdes
para se deixar tomar por um complexo obsidional que comeca a
emergir, como testemunha o livro de Gobard e tantos outros. Ja
compreendemos, ou a0 menos esperamos, que o inglés ndo estd
em causa como lingua, mas sim como expressio de relaces dissi-
métricas, portanto de desigualdade, cuja origem se deu nos pla-
nos econdmico e politico, e ainda no social e no cultural. O inglés,
para um angléfono, pode preencher as quatro fungdes, sendo que
a unidade se torna uma formiddvel vantagem para o poder de pe-
netracio nas coletividades. Seria dramdtico se Einar Hangen ti-
vesse razdo quando escreveu: ‘‘Quando os tempos amadurecerem,
vamos ultrapassar o contexto da nacZo e chegar a um governo mun-
dial; com isso encontraremos também o caminho para uma lingua
mundial”’5. Toda perda de diferencas é uma perda de futuro pa-
ra as coletividades mais ou menos grandes. Toda perda de futuro
nos aproxima da entropia. Mas o processo “‘entrépico” ja come-
cou? Dois exemplos podem nos mostrar o seu progresso. Tomare-
mos o caso da Suifca alemi e o de Quebec.

Por ser complexa, a Sufca alemi é um caso interessante. E

um exemplo de esquizoglossia: o vernaculo é constituido por dia-
letos (h4 praticamente tantos dialetos quantos cantdes alemées)*™.
Esses dialetos sdo as linguas da vida cotidiana: sdo utilizados no
dia-a-dia, na familia, na rua, nos locais de trabalho etc. O suico-
alemio (é um tanto for¢cado empregar o singular, mas € uma gene-
ralizacio toleravel) é a lingua da conversacdo, ainda que haja uma
literatura viva, até mesmo abundante. O alem3o, por outro lado,

desempenha o papel de veicular para a escrita no interior do espa-
co alemanico, além de ser um referencial indiscutivel para a cultu-
ra. Os estrangeiros podem se admirar com a persisténcia dos dia-
letos alemanicos mas, na realidade, isso manifesta a coesao da co-
letividade suico-alema. E sem divida um poderoso meio de identi-
dade étnica. No entanto, é preciso ressalvar que a esquizoglossia
dissimula, esconde uma esquizocronia, porque os dialetos e o ale-
mio repartem entre si os espagos e os tempos de utilizacdo. H3,
portanto, dois tipos de capital constante para um tnico capital va-
ridvel [(c + ¢’) + v]. Isso significa que certas relacdes nunca tém

15 HANGEN, Einar. The Ecology of Language. Stanford University Press, Stan-
ford, California, 1972. p. 264.

16 Esquizoglossia: multiplicacdo das linguas numa comunidade que recorre a vé-
rias linguagens para comunicar, conforme o0 momento e o lugar.
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lugar no dialeto, como alids algumas delas nunca se realizam em
alem&o. Isso poderia representar um empobrecimento nos dois ca-
sos. Na verdade, o empobrecimento s6 se d4 no dialeto, pois o ale-
mao € objeto de um poderoso trabalho por parte do vizinho seten-
trional. E impossivel fazer previsdes nesse dominio, mas pode-se
perguntar se, a longo prazo, os efeitos dessa esquizoglossia nio
se tornariam negativos!’. O problema da Suica alema se compli-
ca ainda pelo fato de que essa regido, que concentra em Zurique
e na Basiléia os centros de decisdo econdmica, emprega nas suas
relacOes de negécios uma terceira lingua, o inglés. Pais exporta-
dor por exceléncia, a Suica mantém relacées econdmicas com o
mundo inteiro e, € claro, isso € feito em inglés. Oficiosamente, se-
nao oficialmente, a lingua das multinacionais suicas e das grandes
empresas € o inglés. H4 portanto, mesmo, um desdobramento do
veicular: um de raio mais curto, o alemdio, e outro de raio longo,
0 inglés. O espaco relacional aleménico é sempre mais ocupado pelo
inglés, que ndo € somente a lingua veicular privilegiada pelas em-
presas como também o é pelas escolas de alto nivel e pelas univer-
sidades. Isso néo significa que o inglés seja falado nas empresas
(ainda que se possa encontrar exemplos) e/ou nas universidades
(ali também existem exemplos), mas significa que ele é cada vez
mais escrito. Os cientistas redigem cada vez mais em inglés e al-
guns sé redlgem nessa lingua. O inglés se torna, assim, uma mais-
valia na maioria das grandes relacdes econdémicas, pohtlcas, sociais
e culturais. Os espagos concretos e abstratos conquistados pelo in-
glés aumentam, da mesma forma que as duragdes de utilizacio.
E 6bvio que, por intermédio dessas relacdes, se difundem os mo-
delos politico-econdmicos e socioculturais ingleses e sobretudo os
norte-americanos. Trata-se de um movimento que se iniciou pelo
“pico” e que, no momento, s6 toca aquilo que se convencionou cha-
mar de elite. Isso ndo é menos perigoso uma vez que, nessas con-
digdes, o inglés se impde como lingua de estatuto elevado. Assim,
pouco a pouco comeca a ocorrer uma alienacio, ou melhor, uma
auto-alienacdo, que tem sua eficdcia em seu cardter difuso e in-
controldvel. Como diz Gobard, “‘a divisa dos unilingiiistas comeca
a aparecer claramente: ‘uma universidade!’ (de anglo-ameéricanos),
‘uma lingua!’ (anglo-americana), ‘um chefe!” (anglo-americano)’’e.
Essa auto-alienacéo revela perfeitamente a finalidade produtora de

/

17 Cf. sobre esse assunto HANGEN, op. cit.

18 GOBARD, op. cit., p. 242.
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uma sociedade: é o crescimento sem futuro. E um crescimento
monstruoso, cuja tinica referéncia é a uniformidade na qual se dis-
solvem todas as diferencas. E o triunfo da comunicagio sobre a
comunhio, que logo surgird como um problema paralingiistico,
o que ela ja é em grande parte. O verndculo s6 subsistird porque
se the reconhece e se lhe reconhecerd uma funcdo na reconstitui-
cdo da forca de trabalho (psicoldgico!).

Quebec estaria numa situacio mais feliz? Uma primeira coi-

-sa deve ser dita: o francés de Quebec é um verndculo, como o fran-

cés da Franca se tornou um verndculo. Queiram ou néo os habi-
tantes de Quebec, o inglés provoca uma mais-valia sobre o fran-
cés, por meio das relacdes econdmicas, politicas, sociais e cultu-
rais. Uma mais-valia permanente pelo descolamento de capital va-
ridvel, de tempo de trabalho lingtiistico, melhor dizendo, que € exer-
cido em inglés e nfo tanto em francés. Sem divida, os habitantes
de Quebec, com a famosa Lei 101, reagiram de forma violenta,
engajando-se num processo de “‘afrancesamento”. Mas, como jd
dissemos, esse ndo é um problema lingtiistico. A prova, no caso
de Quebec, estd nos numerosos empreendimentos que decidiram
(s6 um pretexto, é evidente) se deslocar de Montreal para Toron-
to, declarando que n#o lhes era possivel passar de uma lingua pa-
ra outra. De fato, essas empresas compreenderam bem que o ob-
jetivo dos habitantes de Quebec ndo era somente recuperar o uso
do francés, mas recuperar, a0 mesmo tempo, a autonomia politi-
ca, econdmica, social e cultural, na medida do possivel. Daf néo
se dever interpretar seu deslocamento em termos lingiifsticos, mas
sim em termos econdmicos; simetricamente, a Lei 101 ndo é uma
lei sobre a lingua, mas uma lei que anuncia um projeto de uma so-
ciedade descolonizada. Preservar a lingua, que na qualidade de sis-
tema sémico faz parte da reproducio social, é marcar, ante a clas-
se dominante, uma vontade de se ‘‘reprogramar’ em termos no-
vos. Se o uso do francés ou o uso do inglés ndo passava de um sim-
ples instrumento, como geralmente se pretende, entdo a Lei 101
seria insignificante. Mas na realidade isso néo procede, pois € por
esse instrumento complexo que é a lingua que nos identificamos,
que organizamos o real, damos enfim uma forma & autonomia pa-
ra a qual tendemos. E por isso que a Lei 101 ndo & irriséria, € até
mesmo fundamental: fornece uma base & vontade de independén-
cia, que pode assim possuir e controlar seus meios de expressio.
Na reproducdo social, os sistemas sémicos asseguram a comuni-
cacdo entre infra-estrutura e superestrutura. Em conseqiiéncia, €
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evidente que a Lei 101 nio atingird seu pleno significado se a pro-
vincia de Quebec nio chegar a comandar uma parte importante
do espaco econdmico, sendo todo ele. Nem é preciso dizer que o
problema lingtiistico tem face dupla!

Il — A lingua e as relagdes de poder

Uma comunidade lingtiistica é constituida pelo total das men-
sagens trocadas em uma certa lingua'®. Nessas condicdes, uma co-
munidade lingiiistica aparece como ‘‘um imenso mercado, no qual
as palavras, as expressoes e as mensagens circulam como merca-
dorias”?, Os problemas relativos a circulacio dessas ‘“‘mercado-
rias” lingiifsticas se colocam de imediato. Como outros produtos,
essas palavras, expressdes e mensagens tém nio somente um va-
lor de uso, mas também um valor de troca. No mercado lingiiisti-
co, cada palavra, expressdo ou mensagem se apresenta come va-
lor de uso, onde se tenta satisfazer uma necessidade de comunica-
cdoe Valor de troca, onde a palavra entra em rela(;ao com outras
palavras na Imgua21

Esse problema do valor nos leva ao problema da troca, da
comunicagio, ou seja, da relacdo. A relacdo de comunicacio, da
mesma forma que outras relagdes, pode ser perfeitamente dissi-
métrica: “‘Quando o pobre souber dominar as palavras [...] a tira-
nia do farmacéutico, do orador de comicio, do autor, serd rompi-
da”?2, Essa observagao de dom Milani nfo é tomada ao pé da le-
tra, € claro, pois veicula um idealismo ingénuo. Entretanto, ela ex-
pressa muito bem, no plano das relacdes interindividuais, a parte
nada negligencidvel das relacoes de forg:a que se estabelecem por
meio da linguagem, e das quais esta é o lugar, sendo a causa. A
linguagem é um instrumento de poder da mesma forma que qual-
quer outro; ndo que possa ser o objeto de uma apropriacéo priva-
da, mas pode ser manipulada, com mais ou menos eficdcia. Mas
o que es\sa eficdcia pode significar? E que a lingua.é um modo de

19 ROSSI-LANDI, 0p. cit., p- 83.

20 Ibid., p. 83.

21 Ibid., p. 91.

22 ngml e politica. A cura di R. Corsetti. Roma, Officina edizioni, 1976 p. 11.
Trata-se de uma citacéo de don Lorenzo Milani.
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agir, é um modo de acio sobre o Outro?, Cada lingua é um ins-
trumento de acdo social e, nesse sentido, ela ocupa um lugar espe-
cial no campo do poder. Uma opressio lingtifstica, uma opressdo
por meio da lingua é portanto possivel. Essa opresséo surge cada
vez que uma lingua diferente da materna é imposta a um grupo®.,
Nesse caso, pode-se pensar em dois modelos de opressdo: um li-
gado 2 interioridade de uma unidade nacional, e o outro 4 exterio-
ridade. O primeire, muito conhecido, é aquele que aparece na com-
pressao das situacoes dialetais ou de patod em prol de uma lingua
cuja caracteristica ““é a tendéncia a ser fixada, normatizada, ‘es-
tandardizada’, ‘consolidada’ para ser proposta como modelo supra-
local por eleicio das formas escolhidas no campo das variagdes dia-
letais da 4drea lingtifstica’’?; Melhor dizendo, para retomar a ter-
minologia de Rossi-Landi, hé elaboracio de um capital constante
padronizado, que acaba por se impor a todos os outros que se ex-
tinguem progressivamente. Nesse sentido, a Revolucio Francesa
de 1789 foi uma formiddvel mdquina para comprimir os capitais
constantes das diferentes regides em proveito do dnico capital cons-
tante chamado “francés’. Pode-se lembrar a esse respeito a pes-
quisa realizada em agosto de 1790 pelo abade Gregdrio, cura de
Embermesnil, estudo que culminou em seu relatério de Prairial ano
II, sobre a necessidade e os meios de enfraquecer os patods e de
universalizar o uso da lingua francesa?6. O cédigo da homogenei-
zacao e o da hierarquizacio sdo os que comandam, sendo que a
estratégia é criar uma drea onde predomine um tnico capital cons-
tante. S6 podemos constatar os fatos, uma vez que ndo hd nenhum
sentido em levantar um julgamento que nio passaria de um julga-
mento de valor. No entanto, pode-se procurar representar o que
significaria a existéncia, numa determinada drea, de diferentes dia-
letos sem o recurso de um mediador comum (fig. 22).

As coisas se passariam como se a drea estivesse dividida em
trés partes resultando 9 contra 36, se fizermos a soma das rela-
ches e se tivéssemos um capital constante inico. O volume das re-
lacdes ndo é um fim em si mesmo, ou ao menos nio € a tnica fina-

23 BERRUTO, Gaetano; BERRETTA, Monica. Lezioni di sociolinguistica e linguis-
tica applicata. Napoli, Liguori Editore, 1977. p. 93.

24 ingua e politica, op. cit., p. 8.

25 BRETON, Roland. Géographie des langues. Paris, PUF, 1976. p. 16.

26 CERTEAU, Michel de. La culture au pluriel. Paris, UGE, 1974. p. 61.
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lidade da comunicagdo, mas € (til levd-lo em consideracéo. Essa
situacdo é menos teérica do que se poderia pensar: sem o italiano,
um sardo e um siciliano ndo poderiam ter comunicacio alguma,
relacdo alguma, a menos que o sardo aprendesse o siciliano ou vice-
versa. Temos entdo a seguinte situagfo: hd uma relacio bindria
reflexiva para um sardo e um siciliano no interior de suas respec-
tivas comunidades e a utilizacdo de um capital constante e que po-
derd ser revezado entre eles na sua comunicacgo (fig. 23).
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H4 o alargamento da drea de acdo, gracas ao idioma comum,
e hd a multiplicacdo das relagdes possiveis. Contudo, existe uma
outra face no problema. E natural que a mtegra(;ao das diferentes
areas dialetais pela promoc¢io de uma lingua tnica faca crescer as
possibilidades de controle e de gestido de uma organizacédo central
sobre as coletividades periféricas. A partir dai é possivel visuali-
zar a criacio de transmissores centrais de informagéo e controlar
a informagdo que circula. Tudo saber, tudo ver, eis af o objetivo
de qualquer organizacgio. A lingua tinica pode ajudar nisso. E, em
todo o caso, uma das condicbes para ai chegar. Além do que, se
a distribuicdo e a coleta da informagio sio centralizadas, hd eco-
nomia de meios, portanto de energia, mas a0 mesmo tempo hd a
marginalizacdo ou a eliminacio da informacfo que ndo passa pe-
los canais autorizados. O poder da organiza¢io cresce & medida
que hé diminui¢io dos modelos culturais & disposicdo mas, ao mes-
mo tempo, decresce o poder das coletividades cujos modelos de-
saparecem. Existe uma relacio de tensdo constante entre a orga-
nizacio central que distribui mensagens “oficiais’’ e as organiza-
cdes periféricas, que tentam emitir mensagens especificas. E por-
tanto uma relacio dissimétrica, pois o modelo oficial procura de-
sestruturar os modelos particulares, que quase sempre constituem,
na 6tica da organizacéo central, uma contracultura que se opoe a
ideologia do homogéneo. Uma hierarquia se institui entre a orga-
nizacdo central e as organizacdes periféricas: o campo do poder
restringe progressivamente o espaco das organizacgdes periféricas.
Retomar o poder é tornar a ganhar o espaco perdido. Daf os movi-
mentos regionalistas, que tentam com esforcos por vezes deses-
perados recuperar o dominio e a utilizacdo de sua lingua: “E ca-
racteristico, nesse caso, que esses movimentos de minorias se ori-
ginem em regides que foram exploradas por sociedades majoritd-
rias. Por exemplo, o sul da Itélia, a provincia de Quebec, a Occita-
nia, forneceram & Itdlia do norte, & Franca central ou nérdica, ao
Quebec inglés homens e riquezas que permitiram a instalacdo de
poderes centrais”’?’. Pela redescoberta de sua lingua, esses movi-
mentos se apresentam de inicio com um cardter negativo, pois sé
podem se colocar pela oposicdo. Uma lingua, na qualidade de ins-
trumento (no sentido pleno do termo), sé terd a sua reinser¢do num
circuito social se for acompanhada de uma autonomia em outros
planos. A lingua s6 pode voltar a “funcionar’’ se a periferia, ou

27 CERTEAU, op. cit., p. 180.
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as periferias, encontrar uma significacdo em face do centro, senio -
“a reivindicacdo cultural aparece como um resto e uma compen-
sacéio””?, O controle do instrumento lingfifstico sem o controle de
alguns outros instrumentos nido tem significado :

Como o “‘centro” consegue impor “‘sua lingua”’? No interior
de uma unidade territorial, ele pode dispor da forca politica e dos
recursos econdmicos e/ou representar a maioria da populacdo. Des-
de entdo, para ter acesso a essa forca e a esses recursos, é eviden-
te que uma das primeiras condicées é assimilar a lingua daqueles -
que detém os trunfos em questio. E claro que a alternativa nio
€ assim tdo simples em todos os casos, mas certos exemplos com-
provam essa tese, simplista s6 na.aparéncia. Ndo seria o caso da
provincia de Quebec, onde os francéfonos sio, em média, mais mal
remunerados que os angléfonos para funcées similares, ou ainda
que eles ndo possam ter acesso a este ou aquele estatuto profissio-
nal? As maiorias lingiifsticas ou as minorias que falam a ‘lingua.
oficial” se apossam das administracées piblicas ou privadas, con-
trolando os postos-chave. Dessa apropriacio podem nascer confli-
tos que, apesar das aparéncias, ndo sio verdadeiros conflitos lin-
giifsticos mas pura e simplesmente conflitos politicos, com cor e
pretexto lingtifsticos. O conflito valdes—flamengos nio é um con-
flito lingfifstico, mas sobretudo um conflito de interesses. Os ver-
dadeiros conflitos lingtifsticos sdo extremos. Sdo aqueles em que
um grupo procura privar um outro do uso de sua lingua; sdo aque-
les nos quais se tenta substituir uma identidade lingiiistica por ou-
tra e, como conseqiiéncia, substituir uma cultura por outra. E o
que em muitos paises é feito com os dialetos ou as linguas ditas
“secunddrias”. A esse respeito pode-se retomar uma idéia de Pierre
Schaeffer, que apesar de intuitiva nio é destituida de interesse e
que consiste em estabelecer uma relacdo entre poder e comunica-
céo: P.C. = constante®. O que equivaleria dizer que a uma comu-
nicacao nula corresponde um poder infinito e vice-versa. E o que
Schaeffer exprime por um gréfico cujo interesse esta sobretudo
na visualizacdo da idéia (fig. 24).

Isso ndo passa de uma visualizacdo, pois é impossivel quan-
tificar seriamente essa relagdo. No entanto, se retomamos o pro-

28 Ibid., p. 170.
29 SCHAEFFER, op. cit., 256-257.
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blema das entidades territoriais caracterizadas por véarios capitais
lingiiisticos constantes, descobrimos que, na fa}lta/ de uma ceptrg-
lizacdo e de uma hierarquizagdo, a comunicacao € mg1to_ mais di-
versificada ou, a0 menos, em maior quantidade. E quahtatwarr}e_nte
mais rica, uma vez que procede de diferentes modelos de apahse.
Nessas condicdes, o poder de um centro nao podf: se manifestar
e, em conseqiiéncia, o seu poder sobre 0s outros € fraco.’A.o con-
trario, quando a comunicacio esta condic1qnada por um tinico ca-
pital constante, pode se dar em grande quantidade, mas perde muito
em qualidade. E por isso que a constante de Schaeffer nos parece
interessante. Nio é o velho problema da Torre de Babel? Ness’a
perspectiva, a ‘‘confusdo” € fonte de riqueza, mas tambf’:m obsta-
culo ao poder centralizado. A transparéncia da unidade € fpnte de
uniformidade, mas também é favordvel ao poder centralizado.
O problema nio se coloca apenas no interior de um Egtado;
também se coloca na relacio dialética interioridadg—exterlorldade.
E todo o problema lancado pelo fenémeno colomgl, que se trgduz
no plano lingiifstico pela extensao das dreas hnguistlcas indo-
européias: o portugués, o espanhol, 0 ingltjes, 0 francés € 0 russo,
para citar apenas o0s exemplos mais significativos, se (:hfundlra’m
e se impuseram em dreas mais ou menos vastas., rgduzmdo as lin-
guas autéctones a uma categoria inferior por limitar o seu uso a
espacos concretos e abstratos cada vez menores. E o fenémeno da
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lingua dominante imposta por um grupo dominante. Nos exemplos
citados, o grupo dos colonizadores impds progressivamente o uso
de sua lingua e sempre, ou quase, também sua cultura. Nesse ca-
80, hd a criacdo de um novo ““‘centro” com o qual a comunicacdo
s6 pode operar utilizando uma lingua especifica. Podem-se imagi-
nar os seguintes esquemas, que representam duas situacoes: uma
antes da introducdo de uma lingua dominante, e outra apés a sua
introducio.

Em suas relacbes reflexivas, o centro e a periferia nfo utili-
zam-a mesma linguagem. Notaremos que durante o perfodo colo-
nial esse centro representa o sistema institucionalizado da potén-
cia dominante. Melhor dizendo, nem tudo passa pela lingua im-
portada; longe disso, mas o essencial das ordens e das injuncoes
passa por ela. Mais surpreendente € a conservacio da lingua dos
colonialistas apés a independéncia, a0 menos em alguns casos.
O exemplo do francés na Africa é muito ilustrativo: “‘Francofonia.
A idéia foi lancada em 1964 por alguns chefes de Estado africanos
(L. Senghor, H. Bourguiba) [...]**. De fato, os paises que se pro-
clamam francéfonos tém muito pouco em comum além ‘da lingua
de suas elites’ ’3!, A francofonia pode mesmo ser uma espécie de
impostura, pois nada hd em comum entre o habitante de Quebec
que defende sua lingua e o africano que suporta o francés: ‘‘Para
um, € a luta pela libertacio lingiiistica; para o outro, é a prorroga-
¢do de uma opressdo lingfifstica’’?2. Segundo Calvet, a porcenta-
gem de africanos do oeste que falam francés se situa entre 5 e 10%,
o0 que coloca o francés bem atris das linguas locais®. De fato, a
francofonia se refugia nos discursos oficiais e na elaboracdo das
leis e dos decretos. O espaco da francofonia é abstrato, pois os flu-
xos de comunicacgio codificados e decodificados em francés nédo
interessam a vida cotidiana imediata, mas interessam principalmen-
te a certos dominios da vida publica. Isso também se explica pelo
fato de que o francés investe sobretudo no espaco escrito. Sem dui-
vida ndo estd ausente da oralidade, mas esta também ¢é praticada
pelas linguas locais no nivel da midia, em especial do radio.

\Quer seja na perspectiva da interioridade ou na da exteriori-
dade, ndo hi uma diferenca fundamental no nivel dos mecanismos
e é isso 0 que tentaremos mostrar. Em todos os casos, a lingua

30 CALVET, Louis-Jean. Linguistique et colonialisme, petit traité de glottophagie. Pa-
ris, Payot, 1974. p. 216.

3 Ibid., p. 217.

32 Thid., p. 218.

33 Ibid., p. 220.
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& um instrumento de poder e o poder pode se atualizar na lingua,
pois comunidades inteiras podem ser tributdrias de uma lingua do-
minante para ter acesso ao campo cultural moderno. Isso quer di-
zer que uma lingua A pode se impor em certas relacdes entre B
e CouCeD.

Consideremos, para facilitar a anélise do problema, trés co-
‘munidades representadas pelo “‘grafico discreto’” ou “‘grafico sem
arco’’ (fig. 25).

b

Figura 25

Admitamos que essas trés comunidades estejam num mes-
mo territério e sejam vinculadas a uma mesma autoridade politi-
ca. Decorre desse fato que essas coletividades devem manter uma
série de relacbes entre si, ou seja, devem se comunicar. Se utili-
zam linguas diferentes, respectivamente paraa, bec,a’, b’ ec’,
teremos ao nivel da comunicacdo um ‘“‘grafico unidade’’ para cada
uma delas (fig. 26). '
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Figura 26

Este tltimo grifico representa aquilo que se poderia chamar
de comunicacio intracomunitdria e ndo de comunicacdo interco-
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- munitdria, que € necessdria ao funcionamento do sistema inteiro.

A comunicacgo total s6 pode ser demonstrada por um grifico com-
pleto (fig. 27).
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Para que esse gréfico completo se realize, é preciso que se
concretize um certo nlimero de condicdes que também sido alter-
nativas. Ou entio, o trilingilismo se realizou, isto €, a utiliza a’ em
suas relacdes com b e ¢, mas é capaz de decodificar as mensagens
de b e c, codificadas em b’ e ¢’. Lembrando que o mesmo se d4
para b e ¢ em suas relaces respectivas com a. E, evidentemente,
um caso ideal que supde o acionamento de uma infra-estrutura edu-
cativa para a aquisi¢do de b’ e ¢’ pora,de a’ e ¢’ por b e de &’
e b’ por c. E uma solucdo “ideal” na medida em que realiza uma
comunicacdo completa sem agredir nenhuma das comunidades lin-
glisticas, mas é uma solugio onerosa e praticamente irrealizdvel.
H4 uma grande distancia entre a realidade e a ideologia. E o caso
da Suica, onde nas relacdes entre.comunidades lingtifsticas em ni-
vel oficial, em Berna por exemplo, cada um deveria estar em con-
di¢ctes de compreender o alemao, o francés e o italiano, continuando

‘a se expressar em sua lingua materna. Na realidade, esse € o caso

de um nimero bem pequeno de pessoas, ou seja, de uma elite, que
adquiriu o manejo das trés linguas. Na verdade, é necessdrio criar
uma estrutura de comunicacio para poder passar de uma lingua
a outra e assegurar a transmissio das mensagens. Pode-se imagi-
nar um outro modelo mais realista, que consiste em privilegiar se-
jaa’, sejab’, seja ¢’ para as necessidades de comunica¢éo interco-
munitdria. Todas as espécies de problemas se colocam de novo:
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é preciso fazer uma escolha de natureza quantitativa, isto &, privi-
legiar a lingua falada pela maioria, ou uma escolha qualitativa, ou
seja, dar preferéncia 2 lingua considerada a mais bem adaptada
para um certo estado de comunicacio?

Trata-se de uma relacio de poder entre os representados e
o representante ou os representantes, isto é, a organizacdo cen-
tral. Se pensarmos na hipétese de que nio hd nenhum conflito en-
tre as coletividades, de um lado, e as coletividades e o poder cen-
tral, de outro, pode-se admitir que o problema é minimizar o gasto
de energia para comunicar e, em conseqiiéncia, maximizar a in-
formacéo. Entdo pode-se admitir o privilégio de uma tnica lingua
a’,'b’ ou ¢’ para as relacbes com a organizacio central e as rela-
coes intercomunitdrias, de maneira a evitar os processos de dupla
codificacéo e decodificacio requeridos pela traducio. Se é eviden-
te que essa estratégia é desejdvel do ponto de vista do poder cen-
tral, que nesse caso ratifica uma hierarquizacéo na forma e nos fa-
tos, ela coloca as outras linguas numa posicio secunddria, pois es-
tas s6 serdo utilizadas nas trocas intracomunitdrias — o que, é cla-
ro, terd efeitos a longo prazo no dominio social, cultural, politico
e econdmico. A lingua escolhida verd seu espaco aumentar, enquan-
to o das outras tenderd a se restringir. Isso quer dizer que pouco
a pouco se caminhard para uma situacio monolingistica de fato,
ou ao menos formalmente. Em outras palavras, a comunidade fa-
vorecida pela escolha de sua prépria lingua estd destinada a con-
quistar uma posicio predominante em relagdo as.outras, ao me-
nos durante um periodo suficientemente longo. O ganho em quan-
tidade de informacdo é pago por uma marginalizacdo das outras
linguas. Desde entdo, as outras comunidades podem desencadear
uma resisténcia que tem tudo para se traduzir em situagdes con-
flituais.

Sem divida o sistema das linguas oficidis aumenta o gasto
em energia, mas tem o mérito de preservar a identidade lingtfsti-
ca das outras comunidades e evitar, em grande medida, os confli-
tos. Por outro lado, essa estratégia integra o cédigo do pluralismo,
responsavel pela autonomia das diferentes coletividades. Assim,
em todo o caso, sdo possiveis dois modelos de relacdo. Um que
tende a diminuir a diversidade do sistema propiciada por diferen-
tes linguas, mas enriquece a informacdo, e o outro que preserva
a diversidade mas consome mais energia, portanto mais recursos.
No primeiro modelo, o poder se traduz por uma maiér integracio
e pelas mais amplas possibilidades de difusdo de elementos cultu-
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rais especificos. No segundo modelo, hd equilibrio entre as comuni-
dades, menor integracio e menor difusio de elementos tnicos. O
confronto é possivel, ao contririo do primeiro modelo, que nédo o
favorece uma vez que impde suas préprias normas. No primeiro ca-
so pode se falar de uma relacio dissimétrica, enquanto no segundo
pode se falar de uma relacio simétrica. E entdo um problema filo-
séfico saber se um é preferivel ao outro na hipétese em que os re-
cursos estejam disponiveis para permitir a realizacdo daquele que
aparentemente é o mais oneroso. Todo poder com componente in-
formacional tentard, é evidente, impor a idéia de uma finica lingua
de comunicacdo, pois isso simplifica as relacbes. Se quisermos sa-
ber tudo, uma s6 lingua é preferivel. E f4cil encontrar exemplos na
midia, no radio ou na televisdo. E preciso multiplicar os emissores
se conservarmos vdrias linguas, enquanto um tdnico emissor € ne-
cessdrio se nio hd mais de uma lingua. Mas o problema nio inte-
ressa sO ao Estado, também interessa 4s outras organizacoes. As-
sim, as empresas podem impor o uso de uma s6 lingua. Existe, alids,
numerosos exemplos de empresas ndo anglo-saxénicas que privile-
giaram definitivamente o inglés em suas relacbes. O imperialismo
do inglés é um seguro meio de poder em véirios niveis. Hd muito
tempo as multinacionais vém privilegiando o inglés em suas rela-
¢Oes com as sucursais e entre elas. E sem divida uma necessidade,
mas tanitbém um meio de fazer passar, dessa maneira, todo um con-
junto de informacoes que modelam, que estruturam os espiritos e
as coletividades. O imperialismo da cultura anglo-sax6nica €, antes
de tudo, um imperialismo da lingua inglesa, como foi o caso do fran-
cés. Nesse ponto, algumas observacdes se impdem.

Uma lingua determina um modelo de representacio do ‘‘uni-
verso’’34, Em outros termos, privilegiar uma lingua é impor um
modelo de representacfo tnica e é, por isso mesmo, homogenei-
zar o sistema de informacdo. Aqui, € preciso distinguir informa-
¢do de comunicacdo. Ou seja, é preciso distinguir contetido de pro-
cesso. Consideremos o contetdo. Realizar uma informacdo homo-
génea, isto €, que obedece a estruturacoes idénticas, é possuir um
poder considerdvel, um poder potencial de inicio, que pode ser atua-
lizado em seguida. O perigo da manipulacio se torna, entdo, ex-
tremamente grande. O ideal é conceber modelos dnicos, com for-
te capacidade de difusdo e de penetracio. E nisso que residem as

34 Ver a esse respeito WHORF, Benjamin Lee. Linguistique et anthropologie. Pa-
ris, Gonthier, 1969.
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inquietacdes que se podem ter diante de uma lingua tinica. Toda
homogeneizacdo nesse nivel permite a concentrago e a centrali-
zacdo e, por conseqiiéncia, refor¢a as possibilidades de controle
e de dominacio. Toda perda de diversidade também se traduz por
uma perda de autonomia.

A esse respeito, e 18s0 serd nossa conclusio, a lingua é exem-
plar porque fornece um modelo de andlise para todas as outras pro-
priedades qualitativas da populagio. A resisténcia por meio da lin-
gua se coloca nos mesmos termos da religido, da etnia ou da raga.
Toda tentativa de eliminacio das diferencas estd repleta de um
poder opressor que procura realizar, no espago € no tempo, um
campo de acfio para se manifestar. Todo poder que se estabelece
unifica, centraliza, concentra, homogeneiza, comprime, esmaga de
maneira a s6 trabalhar com uma massa isotrépica. O poder se nu-
tre de isotropia. A anisotropia oferece resisténcias. Em toda poli-
tica de integracido e de unificacdo existe uma vontade de apagar
as diferencas. Por qué? Porque as resisténcias se engancham nes-
sas diferencas, que sdo outros tantos obstdculos ao desenvolvimento
de um poder total. Poder total e diferencas sao incompativeis. Con-
tudo, as diferencas existem e sua supressio nao tem nenhum fun-
damento teérico sendo eventualmente um fundamento pritico. E
a ‘‘naturalizacdo’’ do conceito de unidade.

CAPITULO mI
‘Religido e poder

I — O sagrado e o profano

Do mesmo modo que a lingua, a religido é um sistema sé-
mico cuja fungdo é assegurar uma mediacdo. No momento nio
insistiremos na natureza e no contetido dessa mediacdo a nio ser
para dizer que os fatos religiosos nfio escapam da problemitica
relacional nem, muito menos, do poder, por conseqiiéncia. No
entanto, a geografia das religides, a0 mesmo tempo que for-
nece pontos tteis de referéncias, em geral deixou de lado as
relagcbes de poder para se concentrar, talvez excessivamente,
nas expressbes espaciais do fendmeno religioso!. Sem ddvida
€ possivel encontrar, nas diferentes geografias das religides,
preocupagdes relativas ao poder, mas ndo passam de pegadas
que € preciso cercar aqui e ali. O fenémeno religioso ndo foi,
ao menos para os gedgrafos, concebido em termos de relacdes
de poder. Em sua prépria esséncia, o fenémeno religioso é bem
caracterizado pelas relacdes de poder. Por qué? Porque ‘‘to-
da concepcdo religiosa do mundo implica a distincdo do sagra-
do e do profano, € oposta a0 mundo no qual o fiel se dedica

! Consultar sobre esse assunto: DEFFONTAINES, Pierre. Géographie et religions.
Paris, Gallimard, 1947; SOPHER, David E. Geography of Religions. N. J., Engle-
wood Cliffs, 1967; e Religionsgeographie herausgegeben von MARTIN SSCWIND,
Darmsstadt, 1975.

N. T. — Sobre o assunto ver a introducio da tese de doutoramento de M. C. Fran-
ca, Pequenos Centros Paulistas de Fungdo Religiosa, em que é feito um resumo e
uma andlise do trabalho de Max. Sorre intitulado “Géographie des activités réli-
gieuses” — In: Rythmes du Monde, Paris, t. 111, n° 2, 1955, p. 85-91.
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livremente as suas ocupacdes, exerce uma atividade sem conse-
qiiéncias para a sua salvacdo, um dominio no qual o temor e a es-
peranca o paralisam alternadamente, onde, como a beira de um
abismo, o menor gesto um pouco exagerado pode, irremediavel-
mente, fazé-lo cair’’2. H4 pois, no interior do sagrado, relacdes es-
pecificas, como as que existem no interior do profano. Ha relagdes
préprias no interior de cada um desses mundos e também relagdes
reciprocas, mediatizadas pelos fatos politicos, sociais, culturais e
econdmicos: “o homem religioso € antes de tudo aquele para o qual
existem dois mundos complementares [...]"’3. Esses dois mundos,
o sagrado e o profano, s6 se definem um pelo outro. Eles se ex-
cluem e se supdem?.

Em conseqiiéncia, todas as sociedades elaboraram esses dois
mundos pelo simples fato de existirem: o mundo profano supde o
sagrado e vice-versa. Bergson nao disse que o Universo era uma
mdquina de fazer deuses? Mas que relacdo hd entre a religido e
o sagrado? A primeira é a administragio do segundo. A vida reli-
giosa ‘“‘se apresenta como a soma das relagdes entre o homem e
o sagrado. As crencas os expdem e os garantem. Os ritos sdo os
meios que 0s asseguram na prética’’s,

A religido, como a lingua, pode também ser concebida como
um instrumento cujas funcdes sdo mdltiplas e complexas. Instru-
mento de comunicacio, mas também, e até mesmo na esséncia,
um instrumento de comunhdo, manipulado pelas organizacdes. En-
fim, um instrumento de comunicacio do sagrado que pode ser de-
finido como uma propriedadé estdvel ou efémera que pertence a
certas coisas (0s instrumentos do culto), a certos seres (o rei, o pa-
dre), a certos espacos (o templo, a igreja, o altar), a certos tempos
(o domingo, o dia de Pédscoa, de Natal etc.)’. Mas, do mesmo mo-
do que hd um trabalho profano, hd um trabalho sagrado, e da mes-
ma maneira ainda que hd um trabalho ling(ifstico, hd um trabalho
religioso. Para retomar uma férmula de Rossi-Landi aplicada 2 lin-
guagem, a religido é um trabalho humano e as religides séo a sua
objetivacdo necessdria. Assim, é perfeitamente possivel proceder
a uma transposicdo e aqui o método analégico nos parece legitimo.

2 CAILLOIS, Roger. L homme et le sacré. Paris, Gallimard, 1963. p. 17. Coll. Idées.
3 CAILLOIS, op. cit., p. 18.

4 Ibid., p. 18-19.

5 Ibid.

6 Ibid.
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A religido pode também ser relacionada a um capital cons-
tante. Capital sobre o qual se exerce todo “trabalho religioso’ pos-
terior. Mas, como para a lingua, esse capital constante é uma massa
morta se a ele ndo se acrescentar um capital varidvel constituido
pelos fiéis que formam a comunidade adepta de uma religido. As-
sim, a mesma equacao é possivel: capital constante + capital va-
ridvel = capital religioso complexo. Dessa forma, a comunicacio
do sagrado € realizada por esse capital complexo: a producio e a
circulacdo de mensagens no campo de uma comunidade religiosa.
E evidente que, se o capital constante nio € objeto de um trabalho
realizado pela comunidade religiosa, a religido morre, pois ndo hd
mais producdo nem, em conseqliéncia, circulacio do sdagrado.

Também ¢ evidente que o capital constante ndo permanece
idéntico através dos tempos e os cismas e as reformas af estdo pa-
ra testemunhd-lo. A histéria das religides fornece multiplos exem-
plos dessas modificagcdes e 0 nosso propdsito ndo é enumerd-los,
mas procurar identificar certos mecanismos de modificacdo. Os fe-
némenos de feedback do capital constante s3o numerosos e as mu-
dangas religiosas intervém no decorrer do tempo. Entretanto, existe
af uma diferenca fundamental em relacio a lingua, pois, se a lin-
gua evolui, é mais dificil conceber uma modificacio drdstica e brus-
ca, ao contrdrio do que se passa com a religiio. A Reforma, que
deu origem as diversas igrejas protestantes no século XVI, é um
bom exemplo de reestruturacio de um capital constante religioso.
Mas a modificacdo afeta igualmente o capital, pois todo trabalho
disponivel é partilhado, dividido. Pode-se também representar es-
se fenémeno por um grifico. Isto €, antes de um cisma ou de uma
reforma, encontramo-nos na presenca de um gréfico completo (fig.
28), enquanto apés o cisma podemos nos encontrar diante de vé-
rias possibilidades, tais como na figura 29.
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Figura 29

Essas possibilidades nio sio simultaneamente realizdveis. Em
relacdo as possibilidades simultaneamente realizdveis, pode-se
exprimi-las por graficos particulares G = (S, A). Define-se uma di-
visdo de S em d classes (nfo vazias) e junta-se X a y por um arco
se e somente se x e y pertencem a uma mesma classe. Essa classe
¢ aqui definida por um determinado credo. Por exemplo, podem-
se ter as seguintes situacoes? (fig. 30):
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Em outros termos, as diferentes comunidades aderem ou néo
a este ou aquele credo.

Vé-se logo que o niimero de relacdes é consideravelmente mo-
dificado. Se tomarmos o exemplo precedente, que compreende seis

7 Tirado de KREWERAS, Germain. Graphes, chaines de Markov et quelques appli-
cations économiques. Paris, Dalloz, 1972. p. 5.
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comunidades, o niimero total antes do cismaerade 6 (6 — 1) + 6 =
= 36. Apés o cisma, esse niimero caipara4 + 1 + 9 = 14. Ain-
da € preciso notar que esse ntimero 14 nio tem nenhum sentido.
Somente 4, 1 e 9 tém sentido. Se admitirmos que essas relacoes
que caracterizam as comunidades correspondem a espacos espe-
cificos, depreende-se dai um meio de caracterizar e de distinguir
as religides, do ponto de vista quantitativo. Ainda que se possa es-
tar diante de uma religido que retine um grande niimero de adep-
tos, mas estreitamente circunscritos num dado lugar. E possivel,
ao contrdrio, estar diante de um grande nimero de adeptos distri-
buidos por diversos lugares. E isso o que em geral é usado como
critério para distinguir as religies particulares — tais como o hin-
duismo e a seita sikh — das religides universais — como o cristia-
nismo e o islamismo.

Pode-se tentar representar isso com a teoria dos graficos. Ad-
mitamos que temos quatro comunidades localizadas em locais bem
diferentes, em quatro continentes, por exemplo (fig. 31).

11

¢

Figura 31

Nesse caso, estamos diante de um grafico sem arco ou grafi-
co discreto. Se uma comunidade, depois duas, depois trés e, en-
fim, quatro passam para uma religido qualquer, teremos uma sé-
rie de gréficos parciais antes de conseguir um grifico completo,
pois o gréfico completo corresponde a uma religifo universal, no
caso que estudamos. Suprimindo certos arcos por cisma ou refor-
ma, obtém-se religides particulares.
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Por analogia 4 andlise lingiifstica que acabamos de fazer, en-
contramos o problema do espaco e do tempo. As grandes religides
sdo aquelas que conseguem controlar por¢des importantes do in-
vélucro espaco-temporal das coletividades. Pode-se afirmar que se-
jam relacdes religiosas puras? Nio, de fato essas relagdes estdo su-
bentendidas por relacoes politicas e é sem diivida nisso que a rela-
¢do do sagrado e do profano alcanca todo o seu valor. Valores sa-
grados e valores profanos, valores religiosos e valores politicos es-
tdo em estreita relacio.

K ,g{&‘;\
Il — As relagdes Estado—Igreja J

A estreita ligacdo entre o Estado e a Igreja determina, com
freqiiéncia, uma religido de Estado e uma Igreja de Estado; foi o
que Constantino desenvolveu no Império Romano. E evidente que
essa ligacdo pode desembocar numa forma de Estado teocrético,
o que evidentemente significa um poder considerdvel, uma vez que
ocorre af uma concentracio do sagrado e do profano. As interdi-
coes, as obrigacoes, os sacrificios de ordem religiosa sdo, de certa
forma, sancionados pelo temporal, e € ai mesmo que adquirem uma
forca enorme, pois a transgressio das regras e das normas tém
ndo somente conseqiiéncias no plano espiritual, mas também no
plano temporal. A comunidade estd entio encerrada em lacos
politico-religiosos extremamente fortes. No Japio, a partir de 1868,
o movimento do Meiji — que modificou muito o papel do impera-
dor — coincidiu com a elevacido do xintbismo puro a categoria de
religidio de Estado®. Assim, o imperador se tornou sacerdote de to-
dos os cultos, e os negécios do Estado ficaram enraizados no
culto®. Até 1945, os sacerdotes foram indicados pelo Estado. Apéds-
a guerra, a eliminacio do xintoismo de Estado teve, naturalmen-
te, conseqiiéncias para a situacio dos sacerdotes. Essa concentra-
¢30, que durou quase um século, explica como o patriotismo japo-
nés encontrou no xintoismo a fonte espiritual durante a guerra, po-
dendo regenerd-lo e manté-lo. Essa convergéncia do sagrado e do
profano constitui um temivel instrumento de poder e um meio de
rara eficdcia para mobilizar uma populacio. Os fatos nos mostram

8 MENSCHING, Gustav. Soziologie der Grossen Religionen. Bonn, 1966. p. 55.
9 Ibid., p. 58.

2 /.
<L§
(N

RELIGIAO E PODER , 125

que essa estreita ligacdo entre a Igreja e o Estado desemboca fi-
nalmente numa predominincia do Estado, que manipula a religido
para assentar seu poder. A reforma anglicana no século XVI tinha
por objetivo, entre outros, facilitar certas transmissoes de rique-
zas e melhor controlar a populacéo. As vantagens dessa ligagio
sdo evidentes. De fato, o poder, nesse caso, possui um forte com-
ponente informacional, e o Estado gasta muito menos energia pa-
ra obter a adesdo da populacio as suas pretensdes politicas. Por
vezes, chega até a obter um consenso notdvel.

A predominincia do Estado sem o recurso da religifio é rea-
lizada nos paises socialistas. Os Estados comunistas podem ter uma
politica de eliminacéo total da religido, como na Albania por exem-
plo, que é a_primeira repiiblica democrdtica popular oficialmente
atéia, ou podem seguir uma politica de tolerdncia mais ou menos
maledvel no que diz respeito as diferentes igrejas. Da tolerancia
a perseguicio, hd um grande ntimero de possibilidades e de nuan-
cas. Mas essa atitude nio é novidade na Hist6ria. As perseguicdes
de Luis XIV contra os protestantes se alimentavam do cédigo da
homogeneidade religiosa. As perseguicdes contra os judeus, mais
ou menos pelo mundo todo, também se alimentaram de cédigos
bem diferentes. De qualquer forma, desde a eliminacdo da religido
ao seu controle, isso determinou numerosas relacoes dissimétricas.

A predominincia da Igreja, colocando-se de lado o caso do
Tibet antes da ocupacio chinesa em 1950, é bem rara. Houve ten-
tativas no Ceildo de fazer do budismo uma religido de Estado, pa-
ra assim reformd-lo, mas ali nio se trata, de nenhuma maneira,
de um sucesso: “‘Os chefes politicos e religiosos do Ceildo comba-
tem da mesma forma o miaterialismo e 0 comunismo e véem na
religido budista a tinica possibilidade de salvar o mundo de suas
crises econémicas e sociais”’?°, Ideologia portanto, mas muito in-
completa e mal realizada, como alids pode ter sido o caso do Su-
deste Asidtico. A separagéo estrita da Igreja e do Estado é o caso
de muitos Estados democraticos modernos. E o caso da Franca,
por exemplo. Mas em alguns outros, como a Itdlia, a separacédo
é imperfeita por causa da existéncia de concordatas. Isso significa
que a religido ainda interfere no dominio laico.

Se consideramos as coisas s6 do ponto de vista politico, é pre-
ciso notar que o fator religioso foi, em vérios casbs, um elemento

10 MENSCHING, op. cit., p. 136.
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ativo na criacdo do nacionalismo. Pode-se citar para apoiar essa
tese, o catolicismo filipino, o budismo birmanés e o islamismo in-
donésio. Essa via religiosa do nacionalismo pode surpreender, mas
deve-se ter presente no espirito que os primeiros nacionalistas fo-
ram, com freqiiéncia, ‘‘tradicionalistas” que pregavam a volta a
uma sociedade anterior a4 conquista, mais do que a liberdade e a
modernizacdo!!. Nessas condi¢oes, a religido foi um meio de opo-
sicdo e de resisténcia ao estrangeiro e é o porqué, na fase preé-
nacionalista, de os religiosos terem desempenhado quase sempre
um papel de primeiro plano.

A religido, nessas circunstancias, fol primeiro um poderoso
meio de identidade e, em seguida, um meio eficaz de resisténcia.
Foi em sua cultura isldmica que os indonésios buscaram, antes do
século XX, a forca para resistirem a ordem holandesa. Mas, no ini-
cio do século XX, entre 1900 e 1910, nasceram as primeiras asso-
ciacdes religiosas, educativas e econdmicas de inspiracdo mugulma-
na que, apesar de nio chegarem a grandes dimensées, tiveram
um papel politico bem importante. Na Birminia, o Y. M. B. A,
(Young Men’s Bouddhist Association), agrupamento religioso e
intelectual, também desempenhou um papel na cena politica. Foi
a vontade de basear as reivindicacdes nos valores extraidos do
solo nacional que deu a esses movimentos uma certa audién-
cia antes de se manifestarem ideologias estrangeiras, tal como o
marxismo.

A religifo, ainda da mesma maneira que a lingua, pode cons-
tituir o ponto de apoio da alavanca da resisténcia e da oposicdo.
Fonte de um poder com um forte componente informacional, a re-
ligio pode permitir a juncio de energias considerdveis e a forma-
cdo de uma rede de resisténcias muito cerrada. Nos paises que ti-
veram de se submeter a presenca colonialista e que quase sempre
néo possuiam uma histéria escrita, mas sobretudo tradices orais,
o sagrado profundamente arraigado nas consciéncias era, em ge-
ral, a tinica base informacional sobre a qual era possivel construir
uma oposicdo coerente.

Dito isso, as religides — e a Hist6ria o demonstra com facili-
dade e uma fartura de exemplos notdveis — estdo na origem de
relacdes dissimétricas, conforme os cédigos manipulados. A cris-
tianizacdo e a islamizac¢do sdo manifestacdes evidentes de poder.

11 MEHDEN, Fred R. von der. Religion and Nationalism in South Asia. The Uni-
versity of Wisconsin Press, 1963. p. 26.
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As heresias e as dissidéncias determinaram, por parte das igrejas
oficiais e majoritdrias, longas e cruéis perseguicdes. Mas até mes-
mo no interior das igrejas, os empréstimos de riquezas, as transfe-
réncias de bens, também revelam uma quantidade de relacoes dis-
simétricas. Bem mais do que a lingua, a religido é marcada por re-

* lacdes de poder cujos trunfos sjo exatamente o controle da energia

e da informacéo, sob a forma de homens, de recursos e de espacos.

Sendo uma organizagio, toda igreja se comporta da mesma
maneira que qualquer outra organiza¢io: procura se expandir, reu-
nir, controlar e gerenciar. Procura codificar todo o seu meio. A
codificagdo pelo sagrado é até mesmo muito eficaz, pois tende a
isolar do resto os homens, 0s recursos e os espacos que sio codifi-
cados. Em certos casos, foi a codificacdio religiosa que precedeu
a codificacdo do Estado e este tltimo até mesmo dela procedeu.
Nio foi 0 que se passou com o cristianismo, que durante o periodo
medieval, antes do nascimento do Estado moderno, marcou com
o seu selo muitas instituicdes que se tornaram laicas mas cuja ori-
gem era Crista? As religides penetram ou penetraram em todas as
manifestacées da vida cotidiana, quer sejam culturais, sociais, po-
liticas ou econdmicas.

Em muitos paises, foi o Estado que recuperou esses cédigos
e os laicizou, de certa forma: o c6digo hierarquico, por exemplo,

.essencial no sistema politico. Em muitos casos e de muitas manei-

ras, os Estados modernos do tipo ocidental se estruturaram sobre
os despojos das igrejas. Lutaram contra as igrejas para limitar o
poder delas ou as utilizaram para reforcar o deles. O enfraqueci-
mento do sentimento religioso ajudou os Estados na luta contra
as igrejas mas, a0 mesmo tempo, eles se privaram com freqiiéncia
de meios co6modos para influenciar as populagdes. Isso é evidente
sobretudo nas democracias liberais, pois nos regimes totalitdrios
de inspiracdo marxista foram imaginados outros meios para con-
trolar a sociedade em todas as suas manifestacdes. A religiio con-
tinua a ser uma via de poder, ainda que de forma modificada.

Im-0 despertc:r~ do Isla

H4 alguns anos, o Isld conheceu um despertar que se tradu-
ziu, tanto no Paquistdo como no Ird, por uma islamizacgio da vida
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cotidiana e por manifesta¢des cujo carater violento choca o Ociden-
te, porque este paga, em parte, os custos. O Paquistdo € sunita; o
Ird é xiita..Mas, apesar do movimento de islamizacdo ter tomado
formas extremas nesses dois paises, ndo est4 restrito a essas regides.
O Isla surge um pouco por toda a parte e aparece como uma instan-
cia de recursos contra a ocidentalizacio, cuja influéncia os paises
islamicos deploraram ou tiveram de suportar nos tltimos decénios.

De fato, é uma instancia de recursos contra uma ocidentali-
zacéo que, durante o periodo colonial, contribuiu para colocar em
questdo — as vezes até para destruir — a identidade das popuéa-
¢oes muculmanas. Como sempre, a mudanca do sistema sémico,
o abandono de um direito de origem ocidental em prol de um di-
reito de inspiragdo isldmica, se manifesta pelo seu cardter
repressivo!?, Foi por ocasido da queda de Ali Bhutto e apds a sua

_execucdo, que provocou uma viva emocdo no mundo, que o Pa-;

quistdo acentuou seu recurso ao islamismo para dar um contetido
a sua politica. Mas ainda ai essa renovacio religiosa é sustentada
por uma vontade nacionalista que se exprime em todos os domi-
nios e que constitui a expressdo de uma vontade de independén-
cia. Ndo se trata, portanto, simplesmente de um fenémeno religio-
so, mas de um fenémeno politico-econdmico.

A revolucio islamica iraniana nao € exatamente comparavel
4 do Paquistio, mas no fundo a inspiracio é semelhante. Tratava-
se de encontrar, contra o ‘“‘modernismo” e o ‘“‘ocidentalismo” do
regime precedente, as raizes de uma identidade prépria. Certos
comentaristas saudaram um pouco rapido demais a queda de uma
ditadura substituida logo em seguida por um sistema que néo é
menos totalitdrio, nos fatos e na forma. Mas ainda nesse caso, se
Khomeini islamiza 2 forca, é porque estd em condicoes de fazé-lo
com a ajuda dos recursos considerdveis de que dispde, ou seja, gra-
cas ao petréleo*. Em outras palavras, a revolucdo iraniana sé foi
possivel porque € sustentada por um poderoso fator econémico.
O regime atual persegue um sonho interior e pode fazé-lo porque
tem os meios.

Nao foi por acaso que a islamizacdo se deu em seguida ao
controle total, pelos paises drabes da OPEP, desse recurso funda-

12 Cf. Le Monde de 6 abril de 1979.
* E importante observar que ao longo deste livro o Autor faz uma série de referén-
cias factuais relativas a época da publica¢io da obra (1980). (N. E.)
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rr~1enta1 que € o petréleo. E o que torna a conjuncao politica—religido
tao perigosa no mundo isldmico. O Isla vai procurar maximizar
suas forcas politicas e econdmicas em detrimento de outres gru-
pos.. A islamizacZo ndo estd em causa, pois € um sistema de valo-
res como qualquer outro. O que estd em questio é o proselitismo
reforcado por considerdveis meios de acdo. Conflitos maiores ou
menores devem ser temidos, pois existe a possibilidade de nume-
rosas relacdes dissimétricas. '




CAPITULO IV
Racas, etnias e poder

I — O papel e o significado das diferencas

As diferencas raciais e étnicas constituem um fator politico,
ora virtual, ora concreto. A maior ou menor importancia concedi-
da a essas diferencas na Histdria se inscreve numa sinuséide que
é, por si mesma, uma vontade de poder, explicita ou néo, e que
se apéia no preconceito racial ou étnico. Qualquer que‘seja, o po-
der evolui sempre entre dois pélos dos quais se serve sucessiva-
mente: a unidade e a pluralidade. O fenémeno é sobretudo eviden-
te no que se refere a raca e a etnia.

Se considerarmos somente o perfodo contemporaneo, cons-
tatamos que o problema racial e étnico fez uma entrada notével
na cena do mundo ocidental com a antropologia e a etnologia, no
século XIX. Os resultados conseguidos por essas ciéncias alimen-
taram as reflexoes de certos doutrindrios, dentre os quais surgem
os nomes de Gobineau, Vacher de Lapouge e H. S. Chamberlain.
Nio nos enganemos, nio se trata de imputar a esses autores todos
o0s erros, todos os dramas criados pelo preconceito racial no sécu-
lo XX, mas se trata somente de mostrar que pudemos recolher en-
tre eles, em suas teorias, materiais que respondiam a expectativa
de certos meios. Alids, nesses tltimos anos, uma série de autores
anglo-saxdes multiplicaram as pesquisas para demonstrar, de uma
maneira absoluta — a0 menos segundo a crenca deles —, a desi-
gualdade das ragas, isto é, a superioridade ou a inferioridade defi-
nitiva de algumas dentre elas. Os resultados, que ndo nos parece
4til comentar, sdo menos interessantes que as motivacdes profun-
das dessas pesquisas. Com efeito, ndo hd por que se surpreender
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com essa vontade de descobrir que 0s brancos sdo superiores aos
negros ou vice-versa? Quem procura realcar as diferencas qualifi-
cadas, procura por isso mesmo utilizd-las, portanto delas deduzir
um poder. Em conseqliéncia, é de temer que essas novas pesqui-
sas correspondam, ainda ai, a um desejo de fundar uma domina-
¢o, cujas finalidades e estratégia nos escapam em grande parte,
mas que nio deiX)am de ser claras: pretendem assegurar a pereni-
dade do poder de alguns sobre muitos.

Sem cair num idealismo ingénuo e candido, devemos contu-.
do nos esforcar por refutar essas tendéncias, ndo negando as dife-
rencas mas, bem ao contririo, afirmando-as. A humanidade é um
estoque de diferencas genéticas e, mesmo se ignorarmos quase por
completo a significacio profunda dessas diferencas, podemos su-
por que é uma garantia da autonomia da espécie humana nos di-
versos meios geogréficos onde se busca a evolucdo de seus mem-
bros. E também uma garantia da autonomia cultural da espécie
humana, sem a qual ndo é possivel uma acio diferenciada: ‘“Dese-
jo que o leitor retenha esta licdo da biologia: nossa riqueza coleti-
va estd na nossa diversidade. O ‘outro’ individuo ou sociedade nos
é precioso na medida em que € diferente de nés’’L.

E entdo? Entao, toda tentativa de reduzir essas diferencas,
toda tentativa de impor um modelo tinico é uma forma de genoci-
dio que pode tomar miiltiplas formas. Genocidio que, de um ponto
de vista geral, enfraquece a autonomia da espécie no seu conjun-
to. Isso nos leva a expor um paradoxo que ndo parece ter sido su-
ficientemente analisado: o paradoxo de um certo ‘“‘mundialismo’.
Ha de fato, em todo o caso, duas maneiras de propor o mundialis-
mo: de uma forma unitdria, pelo triunfo de um modelo considera-
do, num dado momento, superior a todos os outros; ou de uma for-
ma pluralista, pela experimentacdo de vérios modelos. O mundia-
lismo atualmente proposto € unitdrio, o que significa que nega o
tempo e a evolucio. O mundialismo unitdrio procede de uma falsa
racionalidade, que esmaga todas as diferencas em proveito de um
modelo tnico. E uma tentativa de homogeneizacio que s6 pode
ser traduzida, a longo prazo, por uma séria perda de autonomia,
por uma contracdo das possibilidades de acdo. O mundialismo que
ndo é concebido como um sistema de diferencas estd condenado
a um enfraquecimento inevitdvel, apés ter passado por uma fase

1 JACQUARD, Albert. Eloge de la différence. La génétique et les hommes. Paris,
Seuil, 1978.
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de eficacia relativa. Ele nada mais é do que a expressio histérica
de um poder condenado ac fim por suas préprias contradi¢des in-
ternas.

O que isso significa? Que ndo hd superioridade absoluta e,
menos ainda, inferioridade absoluta. S6 hd superioridade e infe-
rioridade relativas. A passagem do relativo ao absoluto se inscred»
ve num mecanismo de dominacédo para fazer triunfar um poder.’
Isso quer dizer que as diferencas raciais e étnicas, quando néo es-
tdo mais latentes na consciéncia, servem para alimentar um pre-
conceito ttil & afirmacio de um poder. Sdo numerosas as razdes
desse preconceito: politicas, econémicas, sociais e culturais. Mas
as finalidades sdo sempre simples: assegurar o maximo de trunfos
para reforcar uma dominacio. Nesse caso, hd vérias estratégias,
que vio da exploracio a supressio ou 4 tentativa de supressio das
difleren{;as, seja no plano politico-econémico, seja no plano socio-
cultural.

II — As formas de discriminacéo

Em outros termos, numa sociedade multirracial ou multiét-

‘nica hé, potencialmente, todo um conjunto de dispositivos possi-

veis para que um grupo aumente seus trunfos, em detrimento de
outros grupos. E a introducio do conceito de discriminacio que
permite reduzir a competicio do grupo ou dos grupos que consti-
tuem concorrentes em relagdo aos trunfos. A discriminacio toma
formas diversas, que evocaremos. Consideremos dois grupos: um
majoritdrio, o grupo A, e outro minoritdrio, o grupoB.

Uma primeira discriminacdo pode ser de natureza espacial.
O grupo A pode impor ao grupo B uma localizacio determinada,
uma certa regido do territério, um bairro especifico na cidade etc.
A discriminacgdo espacial raramente é a tnica discriminacio pela
qual um grupo pode ser atingido; ela em geral é acompanhada de
outras medidas, mas é conveniente analisi-la primeiro sozinha. Na
prdtica, a discriminacio espacial tende a interditar, aos membros
do grupo B, o acesso as outras partes do territério, de uma forma
total ou parcial. Podem-se imaginar numerosas variantes: em ca-
réter individual, os membros do grupo B podem ter acesso a todo
o territério, mas um deslocamento coletivo & impossivel; estdo
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assim, de uma certa forma, estacionados, podendo mesmo ser in-
terditados os deslocamentos individuais, salvo em certas condigdes.
Trata-se portanto de isolar o grupo B, para melhor controld-lo e
domind-lo. Melhor dizendo, as relacbes do grupo B com o espaco
sdo determinadas pelo grupo A. Essas relagdes ndo sdo auténo-
mas e as coisas se passam como se fronteiras invisiveis fossem tra-
cadas em torno do grupo B. O raio de acdo do grupo B € limitado,
o que implica, em geral, que ele é mantido ali desde que se dedi-

que a atividades consideradas possiveis no territério em que se ins--

talou e de onde nfo pode sair ou s6 dificilmente pode fazé-lo. Trata-
se portanto de uma relacdo dissimétrica com o espaco; relagdo im-
posta do exterior pelo grupo A, que disso tira todas as espécies
de vantagens, uma vez que limita a concorréncia do grupo B na
maior parte do territério.

Pode-se também imaginar, por diversas razdes, que 0 grupo
B imponha a si mesmo uma localiza¢io precisa, de maneira a con-
ter a empresa do grupo A, para resistir a uma eventual perseguicdo.

Esses diversos sistemas de discriminacio racial existem e po-
dem ser ilustrados. Na América do Norte, o velho sistema de re-
servas ndo passa de uma discriminaco espacial, seja nos Estados
Unidos ou no Canadd. Pode-se medir a ndo-aceitacio desse siste-
ma pelos movimentos que surgiram entre os indios, no decorrer
desses tiltimos vinte anos. De fato, o sistema de reservas transfor-
ma os indios em “segurados’ do governo americano e do cana-
dense. Mesmo diante daquelas que sio consideradas reservas que
“y3o bem”, logo na primeira visita jd se experimenta uma terrivel
sensacdo de mal-estar que imediatamente se transforma em ver-
gonha por se estar 14. O sistema das reservas acha-se instituciona-
lizado e é regido por leis e normas, que no entanto nao impedem
a invasdo dos brancos se o territério comportar recursos explora-
veis. Nio faz tanto tempo assim que os indios podiam ser facilmente
espoliados por alguma companhia mineradora ou de exploracdo da
madeira, no Canadd, sem que os tribunais reagissem. E preciso
dizer, porém, que as coisas comecam a mudar.

As reservas existem também na Africa do Sul, em relacdo
a0s nativos, e estdo inseridas no grande movimento do apartheid.
O descontentamento ali também é muito forte, pois os brancos im-
pedem os nativos de desenvolverem uma série de atividades, em
especial a criacdo de gado, como desejariam os bantus. E verda-
de, no entanto, que para os bantus o gado representa a riqueza por
exceléncia, o que poderia provocar um aumento excessivo de re-
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ses nas reservas, dando origem a graves desequilibrios ecolégicos.
Os bantus que vivem nas cidades s3o atingidos por medidas andlo-
gas de discriminacdo espacial, uma vez que nio podem habitar nem
freqlientar os mesmos lugares que os brancos.

A discriminacdo espacial pode tomar formas menos institu-
cionalizadas, mas igualmente separatistas. Os guetos ou os bair-
ros negros nos Estados Unidos, em geral instalados no coracdo das
grandes cidades, constituem uma discriminacio espacial, ou me-
lhor, a expressdo de uma discriminacéo espacial muito forte. E exa-
tamente o mesmo exemplo de fronteira invisivel sobre a qual fal4:
vamos acima. Os negros, com excecdo de uma elite abastada, néé
conseguem se instalar onde querem, seja porque néo tém os meios,
seja porque ndo conseguem comprar ou alugar uma casa ou um
apartamento nos bairros brancos. Ocorre assim o nascimento es-
pontédneo, mas tdo marcante quanto se fosse institucionalizada, de
uma discriminacio espacial.

Essa discriminagdo espacial caracterizou também outros gru-
pos raciais ou outras etnias. Sabe-se que, na sua origem, os judeus
instalados em guetos nas cidades ocidentais ndo estavam ali por
vontade da Igreja ou do Estado, mas por uma conseqiiéncia de suas
tradi¢cdes e habitos?. Foi a partir da instituicio do gueto romano
pelo papa Paulo IV, em 1556, que o sistema se generalizou na cris-
tandade. Bem delimitados por paredes e grades, os guetos eram
portanto faceis de ser controlados pelo poder, que assim podia im-
por suas vontades aos membros ali confinadoss.

Portanto, a discriminacio espacial é um meio de impor, de
fato ou formalmente, relacdes dissimétricas. Quais sdo as princi-
pais conseqiiéncias dessa discriminacio espacial? Em esséncia, mas
ndo somente, a superpopulacdo nas zonas discriminadas. Sabe-se
que a superpopulaco nos guetos negros americanos determina ta-
xas de natalidade e de mortalidade muito elevadas. As taxas de
doengas e de criminalidade também sio muito altas. Os guetos ne-
gros sdo verdadeiras bombas depositadas no coracio das grandes
cidades americanas, apesar dos esforcos do governo americano no
decorrer desses dltimos vinte anos. No fim, as relacdes dissimétri-
cas impostas pela popula¢io branca 4 populacio negra acabam por

2 Qf. WIRTH, Louis. The Ghetlo. 10. ed. Chicago and London, The University of
Chicago Press, 1969. p. 18 e s.
3WIRTH, op. cit., p. 20 e 21.
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se voltar contra os brancos, que devem despender uma parte de
suas financas para areducdo dos efeitos perigosos da discrimina-
3o espacial. Os movimentos de revolta que sacudiram as cidades
americanas mostraram o0s perigos que uma minoria oprimida po-
dia esconder. A questdo negra estd longe de ser resolvida nos Es-
tados Unidos, assim como na Africa do Sul.

Como jd dissemos, essa discriminac¢do espacial encobre ou-
tras que sdo conseqiiéncia da primeira, cujo cardter espetacular
e visivel ndo nos deixa esquecer a exploracdo das diferencas ra-
ciais e étnicas*.

H4 toda uma discriminacdo no que se refere a energia e &
informacdo. A relacio de trabalho é particularmente dissimétrica
para os grupos raciais ou étnicos submetidos & discriminacao. 0
que isso quer dizer? Que, dessa vez, é o tempo dos individuos que
¢ discriminado ou, se preferirmos, que o tempo de certos grupos
vale menos que o de outros. Entre brancos e negros, as diferencas
salariais na Africa do Sul podem ter, para trabathos pouco dife-
rentes, uma relacdo de 1 para 10. Portanto, a mesma quantidade
de trabalho fornecida nio d4 direito 2 mesma quantidade de ener-
gia simbélica, ou seja, de dinheiro. Sem divida, as empresas ex-
ploram amplamente esse fato. Isso, é claro, também se traduz por
um acesso diferencial aos recursos, o que, do ponto de vista estri-
tamente econdmico, corresponde a uma contracdo do mercado in-
terno artificialmente provocada.

Tanto 0 acesso & energia como o acesso a informacao sio blo-
queados e conhecemos as formas revoltantes que isso pode tomar:
escolas, corpos docentes e programas diferentes, conforme os gru-
pos étnicos. Devemos lembrar a declaracio feita pelo dr. Verwoerd
em 1953, que mesmo antiga ainda pode ser atual: “‘Cada um deve
receber uma formacdo e uma instrugio que o prepare para as sai-
das que a vida poderd lhe oferecer, de acordo com o meio no qual
evolui. Ndo poderia haver boas relacdes entre as ragas onde o cui-
dado do ensino é deixado as pessoas que provocam falsas espe-
rancas entre os indigenas [...]"’%. Isso legitima, evidentemente, a
criacio de todo um sistema de acesso a informacéo diferenciado.
E sem ddvida uma forma sutil de controle sobre os grupos discri-

4 Cf. BLALOCK Jr., Hubert M. Toward a theory of Minority-Group Relations. New
York, London, Sidney, John Wiley and Sons, 1967.

5 “Conséquences économiques et sociales des pratiques de discrimination racia-
le”’, New York, Nations Unies, 1963. p. 67.
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minados, pois € possivel manipular as criancas para fazé-las com-

preender o ‘‘bom fundamento” da discriminagio por meio de um
sistema de ensino. De certo modo, ocorre a “naturalizacdo’ do con-
ceito de diferenca, tendo em vista o reforco do poder branco.

Contudo, esses exemplos extremos e conhecidos tém seus
equivalentes nos paises que nio reconhecem a discriminacio ra-
cial. Isso ndo implica, evidentemente, que eles ndo a pratiquem
sob diversas formas, em geral dissimuladas mas da mesma manei-
ra revoltantes. Durante o perfodo de crescimento, de 1950 a 1970,
a Europa ocidental ndo praticou a discriminacdo étnica para com
os trabalhadores estrangeiros, italianos, espanhéis, portugueses,
turcos, norte-africanos etc.? As relacdes mantidas pelos paises de
acolhida com os operdrios estrangeiros foram, na maioria dos ca-
sos, marcadas pela dissimetria. Dissimetria mais ou menos reve-
lada, mais ou menos marcada, conforme a facilidade ou nio com
que as legislacdes se prestavam a isso ou conforme os comporta-
mentos das populacdes impelissem ou nio a isso. Esses operdrios
imigrantes tiveram de suportar o isolamento, a rejeicdo, inlimeras
violéncias e injusti¢as. O crescimento também se fez a esse preco.
Ele era o objetivo das empresas que procuraram obter a méio-de-
obra mais barata para trabalhos repulsivos e, no entanto, indispen-
saveis. E, de fato, nos paises ocidentais criaram-se guetos de ope-
rarios estrangeiros, sob a forma de favelas ou de bairros povoados
sobretudo por essa mio-de-obra imigrada.

Quer se trate de uma discriminacio institucionalizada ou nio,
é licito dizer que nas relacdes reina a dissimetria, isto €, funciona
completamente o processo de equalizacio do ndo-equivaiente em
proveito das organiza¢des que impdem esse sistema. Nesse nivel,
hé a convergéncia de todas as organizacées cuja estratégia é qua-
se idéntica: isolar e explorar os grupos dominados que manifes-
tam diferencas, nas quais é encontrada a legitimacdo do poder
exercido.

No entanto, € preciso lembrar que essa discriminacdo tem ind-

meras conseqiiéncias, como mostra o recenseamento feito pelas
Nacoes Unidas®,

1. Os recursos humanos néo sio utilizados plenamente e isso
suscita frustracoes e descontentamentos;

2.0s custos de producgio ndo sdo racionais;

6 “Conséquences économiques et sociales...”, op. cit., p. 86-87.
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3. Os recursos fundidrios sdo desperdicados. Seja porque as

" massas humanas se acumulam, por necessidade, em re-
gides superpovoadas e empobrecidas, seja porque regides
inteiras sdo reservadas pelo grupo dominante, que ndo as
utiliza plenamente;

4. Uma parte da mao-de-obra & ineficiente, por falta de

formacéo; ,

5. Justaposicdo de economias diferentes, que estdo em dife-

rentes niveis de evolucio;

6. Servicos em dobro, o que acarreta um desperdicio dos ati-

vos fixos;

7. Retracdo do mercado interno, por causa da pouca quanti-

dade de lucros de uma parte da populacdo nio integrada.

A partir daf, fica muito facil compreender que a discrimina-
¢éo racial conduz a desequilibrios internos que determinam ten-
sbes politicas muito perigosas para a coesdo do Estado.

Resta-nos considerar as relagdes entre os diferentes grupos
étnicos, entre as maiorias e as minorias. O problema aparece ao
longo da Histéria, mas adquiriu uma intensidade extraordinéria
ap6s a Primeira Guerra Mundial, sobretudo na Europa mas tam-
bém nos outros continentes. A queda do Império Austro-Hingaro
provocou numerosos problemas de minorias, o que representou um
grande trabalho para a SDN (Sociedade das Nacdes). De fato, a
criacdo da Tchecoslovdquia; a expansio do Reino da Roménia e
do Reino da Sérvia; a transferéncia do porto de Trieste e de par-
tes do Trentinoe da costa ddlmata da Itélia; a separaciio da parte
oriental da Galicia da Reptiblica da Polénia; e a formacéo das Re-
ptblicas da Austria e da Hungria criaram, sem diivida, problemas
de minorias.

Além do mais, € preciso assinalar as trocas de populacéo en-
tre a Grécia e a Turquia, que deslocaram coletividades inteiras,
com todo o drama que esse deslocamento pode acarretar. A isso
se acrescentam os problemas dos judeus e dos curdos.

Foi na Conferéncia de Paris, em 1919, que foram assinados
os tratados especiais referentes a protecio das minorias em seus
respectivos territérios. O sistema proposto deveria garantir:

1. O direito & cidadania;

2. O direito & vida, a liberdade e 4 liberdade religiosa;

3. O direito 2 igualdade diante da lei, 3 igualdade em maté-

ria de direitos civis e politicos e 3 igualdade de tratamen-
to, de fato e de direito;
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4. Direitos relativos ao uso da lingua das minorias:

a) na vida privada, no comércio, na religido, na imprensa, nas

publicacdes de todas as espécies e em piblico,

b) seja oralmente, seja por escrito, diante das cortes de justica,

¢) no ensino;

5. O direito a uma reparti¢io eqiiitativa das somas proceden-

tes de fundos publicos’. .

E provavel que essas garantias, sem permanecer letra mor-
ta, ainda nfo foram aplicadas 2 risca pelos Estados que por elas.
deveriam ter sido guiados. A histéria recente do entreguerras es-
td ai para provar. As minorias quase nunca chegaram a obter o
respeito aos diferentes direitos enumerados acima. De fato, quan-
to mais jovens os Estados nos quais se colocaram os problemas
de minorias, mais ficaram presos numa corrente nacionalista. Nu-
ma corrente nacionalista que veicula, é claro, o c6digo da unidade
e da homogeneidade que era pouco propicio ao respeito do direito
das minorias, representado pelo cédigo do pluralismo e da hetero-

geneidade. Eis por que muitos desses Estados tenderam a negar-

a existéncia de certas minorias e, por isso mesmo, a comprimir seus
direitos. O caso dos alemies dos Sudetos, para tomar apenas esse
exemplo, é bastante significativo. Os tchecos, muito além das pres-
soes alemas, cometeram erros significativos nessa questdo.

Ao contrario daquilo que foi feito ap6s a Primeira Guerra
Mundial, depois da Segunda Guerra Mundial ndo houve recomen-
dacdes especiais em relacio s minorias, com excecdo da Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem, que foi aprovada por una-
nimidade na Assembléia-geral das Nacoes Unidas, em 10 de de-
zembro de 1948. Magnifica declaracio, mas também idealista e

que foi bastante descaracterizada em mdltiplos paises. As mino--

rias ainda ndo sfo bem protegidas e as perseguicdes sdo intime-
ras. A Africa, entre outros paises, fornece graves exemplos. A De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem, que postula relacdes
simétricas, ndo consegue se impor e é possivel desenhar um mapa
mundial das liberdades achincalhadas.

A falta de relagdes simétricas significa que a a¢do politica se
faz conforme as estratégias, que combinam cédigos procurando ho-
mogeneizar os diferentes elementos 2 disposi¢do. O pluralismo

7 AZCARATE, Pablo de. Protection of National Minorities. Occasional paper n? 5,
New York, 1967, p. 11-12.
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e a autonomia que daf decorrem nio sdo valores politicos domi-
nantes. Pode-se duvidar que, no contexto atual, um dia venham
a sé-lo. A necessidade do pluralismo racial e étnico s6 pode ser
redescoberta por ocasido de uma crise do sistema ocidental, que
nos parece (ou nos parecia) eficaz apenas em certas condicdes. Al-
gumas dessas condi¢bes desaparecem, e o carater histérico do sis-
tema corre o risco de surgir. O que significa que a crise latente
do sistema s6 poderd ser suplantada quando explodir pelo recurso
a uma nova informacéo. Talvez essa informacao esteja depositada
justamente nas culturas dos grupos discriminados, entre outros;
estd, talvez, depositada, retida na ‘““diferenca’ racial ou étnica, mas
nao o sabemos. A eliminagdo da diferenca est4 relacionada a des-
truicdo da informacio. E paradoxal que estejamos conscientes des-
se fendmeno, que é essencial no mundo fisico mas bem menos no
mundo humano. Procuramos proteger a ‘“diferenca’” no mundo ve-
getal e animal, mas nos esforcamos em destruir a ‘‘diferenca’ no
mundo humano. Finalmente, corremos o risco de, a longo prazo,
sermos vitimas dessa atitude e desse comportamento.

Expliquemo-nos: nio se trata de criar “‘reservas humanas”’,
como se faz no plano vegetal e animal, mas de postular o respeito
as diferencas na perspectiva da utilidade futura que possam repre-
sentar para o conjunto da espécie.
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CAPfTULO I
O que é o territério?

I — Do espago ao territério

Espaco e territério ndo sio termos equivalentes. Por té-los
usado sem critério, os gedgrafos criaram grandes confustes em
suas analises, a0 mesmo tempo que, justamente por isso, se priva-
vam de distin¢oes tteis e necessdrias. Ndo discutiremos aqui se
sao nocdes ou conceitos, embora nesses ltimos vinte anos tenham
sido feitos esforcos no sentido de conceder um estatuto de nocio
ao espaco e um estatuto de conceito ao territério. O estatuto de
conceito permite uma formalizacio e/ou uma quantificagdo mais
precisa do que o estatuto de nocao!.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao ter-
ritério. O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de
uma a¢do conduzida por um ator sintagmdtico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, con-
creta ou abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o ator
“territorializa” o espaco. Lefebvre mostra muito bem como é o me-
¢anismo para passar do espaco ao territério: ‘“‘A producio de um
espaco, o territério nacional, espaco fisico, balizado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que af se instalam: ro-
dovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancdrios,
auto-estradas e rotas aéreas etc.”’?. O territério, nessa perspec-

1 Sobre esse assunto, ver RAFFESTIN, Claude. Notions et Concepts: les construits
en géographie humaine. Lyon, Géopoint, 1978. 3

2 LEFEBVRE, Henri. De I’ Etat 4. Les contradictions de I’ Etat moderne. Paris,
UGE, 1978. p. 259. :
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tiva, é um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e in-
formacdo, e que, por conseqiiéncia, revela relacdes marcadas pelo
poder. O espaco é a “prisdo original”, o territério é a prisdo que
0s homens constroem para si.

Para um marxista, o espaco nio tem valor de troca, mas so-
mente valor de uso, uma utilidade. O espaco € portanto anterior,
preexistente a qualquer acio. O espaco é, de certa forma, ‘‘dado”
como,se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer acéo. “Lo-
cal” de possibilidades, é a realidade material preexistente a qual-
quer conhecimento e a qualquer prética dos quais serd o objeto a’
partir do momento em que um ator manifeste a intencéo de dele
se apoderar. Evidentemente, o territério se ap6ia no espaco, mas
1n40 € 0 espago. E uma producio, a partir do espaco. Ora, a produ-
gao por causa de todas as relagdes que envolve, sé inscreve num
campo de poder. Produzir uma representacio do espaco jd é uma
apropr1ac;ao uma empresa, um controle portanto, mesmo se isso

cz. permanece nos limites de um conhecimento. Qualquer projeto no
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espago que € expresso por uma representacio revela a imagem de-
sejada de um territério, de um local de relacdes.

Todo projeto é sustentado por um conhecimento e uma préa-
tica 1sto é, por acdes efou com entos que, € claro,-supdem
a posse de cédigos, de sistemas.sémicos. Eypor esses sistemas sé-
micos que se realizam as objetiva¢oes do espago, que sdo proces-
sos sociais. E preciso, pois, compreender que o espaco represen-
tado é uma relacdo e que suas propriedades sio reveladas por meio
de cédigos e de sistemas sémicos. Os limites do espaco sdo os do
sistema sémico mobilizado para representd-lo. Unimo-nos aqui ao
pensamento de Wittgenstein (“Te limits of my language mean the
limits of my world”’)?. Mas o préprio sistema sémico é marcado
por toda uma infra-estrutura, pelas forcas de trabalho e pelas rela-

¢des de producéo, em suma, pelos modos de produgdo. Isso é o

mesmo que dizer que a representacio s6 atinge no espaco aquilo
que € suscetivel de corresponder as “‘utilidades’ sociais lato sen-
su. Assim, portanto, a representacio compde o cendrio, tendo a
organizacdo como o espetdculo da tomada original do poder. Se,
atualmente, a matriz da representacio provém do sistema topo-
gréfico, ao longo da Histéria ocorreram muitos outros tipos de re-
presentacdo. Os sistemas de projecdo de um lugar ou de um con-
junto de lugares nio foram, talvez, suficientemente analisados seb

3 “Os limites de minha lingua s3o os limites do meu mundo.”
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o angulo do poder, isto é, na perspectiva de uma comunicagio so-
cial que assegura a hgagao entre os objetivos intencionais e as rea-
lizacoes.

A imagem ou modelo, ou seja, toda constru(;ao da realidade,

- é um instrumento de poder e isso desde as origens do homem. Uma

imagem, um guia de a(;ao que tomou as mais diversas formas. Até
fizemos da imagem um ‘‘objeto’”” em si e adquirimos, com o tem-
po, 0 hdbito de agir mais sobre as imagens, simulacros dos obje-
tos, do que sobre os préprios objetos. A partir dai, devemos nos
admirar se os manipulamos, se 0s temos manipulado € se os mani-
pularemos cada vez mais? Poderfamos imaginar o estudo dos sis-
temas de representacdo em ligacdo com as classes que detinham
o poder através da Histéria. Descobrirfamos coisas bastante intri-
gantes que revelariam a natureza das diferentes dominagdes que
pesaram sobre o mundo. Mas tal néo é o nosso propésito. Néo po-
de sé-lo, pois isso nos levaria longe demais. Contudo, é preciso que
nos detenhamos um pouco na wgg@g@g;mgderna do espaco.

A cartografia moderna apareceu na Renascenga. Seguiu por-
tanto de perto o nascimento do Estado moderno. Muito rdpido, se
tornou um instrumento de poder e do “Poder”. Essa cartografia
privilegiou uma “sintaxe”” euclidiana que certamente ndo deixou
de contribuir para modelar os comportamentos do poder. Essa sin-
taxe é muito eficaz, pois s6 mobiliza trés elementos fundamentais:
a superficie ou o plano, a linha ou a reta e o ponto ou momento
do plano. E da combinacio desses elementos que resultam as ima-
gens ou as representacoes do espaco. A eficicia desse sistema sé-
mico reside também no fato de que se trata de um puro jogo estru-
tural que transcende os objetos representados, mas que preserva
seus contatos, suas relacdes. Esse puro jogo estrutural satisfez as
necessidades de representacdo durante muito tempo e pode-se mes-
mo perguntar se aos axiomas do jogo nio corresponderia, ou néo
teria correspondido, um sistema nao explicitado de axiomas que
governaria o uso do poder no espaco. A proje¢do sobre um espaco
qualquer E de um sistema o é preciso fazer corresponder a proje-
cdo de um sistema de intencoes de poder que se molda sobre o
primeiro. A delimitacdo de um territério, o controle de pontos, de
ilhas, de cidades etc. e o tracado de rodovias, de vias etc. néo sur-
gem de uma axiomdtica euclidiana t}raduz1da em termos de rela-
coes de poder? Ndo somente estamos tentados a dizé-lo, como o
afirmamos! A tnica coisa que néo é imediatamente possivel mos-
trar é o sistema de axiomas dessas relacdes de poder. Para ai che-
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gar, seri_a conveniente analisar, desde o Renascimento, as gran-
des politicas espaciais dos Estados em relacdo as suas realizacoes

territoriais. Na sua vontade de atingir o mar, de preservar o aces- .

so as rodovias, de implantar cidades, de fazer coincidir uma fron-
teira com uma linha de cristas ou um rio, os Estados modularam
suas politicas segundo uma axiomética ndo claramente assumida,
mas bem presente e bem real. E simples: desde que o jogo estru-
tliral funcione, a ac¢do coordenada, bem preparada sobre o plano,
nao pode ter o cardter sistemdtico da geometria, pois intervém en-
tao os dados reais do contexto espago-temporal. Isso significa que
se passa de uma axiomética pura para uma axiomdtica comanda-
da pelo cardter probabilista e necessariamente descontinuo da acio.

Isso pode ser mostrado de uma maneira intuitiva por meio de

um exemplo formal que ndo serd a representacio do ator, mas a .

representacdo possivel, digamos, uma das representacdes possiveis
de um ator engajado como elemento no sistema. Inicialmente, o ator
estd situado num ponto do espago, num ponto a partir do qual vai
representar o espaco para si. O ponto ndo é, ao contrdrio do que
poderia parecer, privilegiado em relacdo aos outros elementos —
superficie e linha. S6 fornece a origem da representacio, isto é, for-
nece o suporte egocéntrico da representacdo, pois esta é sempre
uma manifestacdo do “eu” em relacio ao “ndo-eu’t, uma explici-
tacao da interioridade em relacéio & exterioridade.

' Nessa perspectiva, podemos pois colocar o ator num ponto
e d1§por 0s elementos da sua representacio. Um esquema simples
sera‘sufl(:lente para destacar uma imagem possivel. Para as ne-
cessidades da demonstragio, s6 utilizaremos os pontos, as linhas
e as superficies (fig. 32).
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Cf. MOLES; A.; ROHMER, E. Psychologie de Pespace. Paris, Castermann, 1972.
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Que temos nés neste esquema simplista e, contudo, suficien-
te? Pontos que podem representar a localizacdo de outros atores
ou propriedades que interessam a A; retas que juntam outros pon-
tos e que delimitam uma superficie. Ainda ai, pouco importa a na-
tureza dessas retas, que podem ser a representacéo de coisas dife-
rentes. O que é importante compreender bem é o valor desse es-
quema como uma representacao de um espaco para o ator A. E
evidente que essa representacdo nio esgota o contetido desse es-
paco, pois nada mais é do que a transcricdo dos objetivos intencio-
nais de A. A partir dai, percebe-se que essa representacado € ego-
céntrica, pois seria bem diferente (hipétese possivel) se conside-
rdssemos um outro ator situado numa outra porcio do plano aci-
ma.|A representacéo proposta aqui € portanto um conjunto defini-
do em relacdo aos objetivos de um ator. N3o se trata pois do “‘es-
paco”’, mas de um espaco construido pelo ator, que comunica suas
intencdes e a realidade material por intermédio de um sistema sé-
mico. Portanto, o espago representado ndo é mais o espaco, mas (
a imagem do espaco, ou melhor, do territério visto e/ou vivido. E,
em suma, 0 espaco que se tornou o territério de um ator, desde
que tomado numa relacdo social de comunicagao.

A representacdo de A supde um gasto de energia para ad-
quirir a informacéo. A representacdo resulta de um trabalho e co-
mo tal pode ser qualificada como energia informada. Essa energia
informada, como todas as outras, alids, ndo é estdvel; ela se modi-
fica e finalmente se degrada. A representacido é um trabalho de
Sisifo que recomeca sem cessar. Imaginar uma representacgao es-
tivel é imaginar a imobilidade, portanto a morte ou a entropia do
ator. Pode-se, nesse caso, falar de ruptura entre o espago e a sua
representacdo? Certamente que néo, na perspectiva que tracamos,
pois o espaco s6 existe em funcdo dos objetivos intencionais do
ator. Isso significa que, se ha ruptura, esta s6 pode existir entre
a informacio que seria desejdvel no sistema de objetivos e a infor-
macéo 4 disposicdo. A conseqiiéncia dessa ruptura se traduz no.
nivel da acéo, isto é, essa ruptura significard entdo uma relagdo
de poder dissimétrica, pois os ganhos antecipados correm o risco
de ser inferiores aos ganhos efetivamente realizados, conside-
rando-se a energia investida no processo. S6 apés a acdo se verifi-
ca o valor da energia informada, cristalizada na representacéo.
" Se voltarmos a0 esquema, constataremos que é uma repre-
sentacio estabelecida em fungfo dos objetivos intencionais, igno-
rados por nés na ocorréncia, uma vez que os deixamos no dominio
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hipotético. Assim, é impossivel dizer, nesse caso, se hd uma rup-
tura entre a informacéo a disposicéo e a informacéo necessdria pa-
ra conduzir uma acdo qualquer. Entretanto, nota-se que, se nos si-
tuarmos no ‘“ponto de vista” do ator A, a expressdo ‘‘o espaco é
um lugar ou um campo de possibilidades’ atinge todo o seu valor.
De fato, a partir dessa representacéo original, o ator pode decidir
“construir” vdrios tipos de tessituras e articular todos os pontos,
ou somente alguns, em redes. Pode decidir ligar certos pontos, as-
segurando entre eles a continuidade por meio de um sistema de
jungdes ou, ao contrario, impedir que certos pontos sejam ligados
entre si, imaginando um sistema de disjuncdes. Em nosso esque-
ma sempre bem simplista, poderfamos inscrever tantas ‘‘imagens
territoriais” quantos objetivos intencionais diferentes houver.

De novo, contudo, haverd uma ruptura entre a imagem terri-
torial projetada e o territ6rio real. Primeiro, porque uma imagem
nunca € transcrita tal e qual a partir do plano, mas isso é banal.
Em seguida, comecamos a atingir o problema, pois nio existe so-
mente um tnico ator. De fato, se introduzirmos um segundo ator
A’ no esquema, haverd uma outra representacio mesmo que 0s
objetivos sejam congruentes. Institui-se entdo uma relacio entre
A e A’, uma relacio de poder, sem nenhuma didvida. Um exemplo
pode ilustrar muito bem essa situacio: o dos projetos de constru-
¢&o de estradas de ferro na Itdlia. Entre 1845-46 e 1961, cinco pro-
jetos ou cinco imagens da rede ferrovidria foram formulados. Eles
revelam objetivos intencionais congruentes, mas contudo diferen-
tes. Enfim, a rede real ndo corresponde a nenhum desses proje-
tos, mas resulta do jogo multilateral dos muiltiplos atores em
causa’®. Quer se trate de tessituras; de nés ou de redes, hd mui-
tas ilustracdes para compreender a construcio territorial.

Nio deixa de ser verdade que os atores revelam, quando
agem, uma espécie de axiomdtica subjacente. Tudo se passa co-
mo se as ac¢des se deduzissem umas das outras. Alguns exemplos
dessa possivel axiomdtica podem ser enunciados, ainda que, em
matéria de poder, pelo que conhecemos, nenhum esforco tenha si-
do tentado nesse dominio. Poderfamos enunciar os seguintes
axiomas:

1. Toda superficie é passivel de ser “tecida em malhas”;

2. Esse sistema de malhas no é tinico;

5 Cf. MIONI, Alberto. Le trasformazione tevritoriali in Ttalia nella prima Et3 indus-

triale. Venezia, Marsilio Editori, 1987 (prima edizione 1976).
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3. Pode-se estabelecer ao menos um caminho entre dois pon-
tos dessa superficie;
4. Esse caminho nio é tinico;
5. Entre trés pontos dessa superficie, pode-se estabelecer ao
menos uma rede. ‘
Nota-se, por outro lado, que sua formulagdo € bem vizinha
da dos axiomas da geometria euclidiana, salvo que néo se trata de
uma geometrizacdo da agao, mas antes de uma agdo que se procu-

ra representar geometricamente, o que ndo € a mesma coisa. Ve-

remos que, de fato, o poder constréi malhas nas superficies dq sis-
tema territorial para delimitar campos operatérios?. Esses siste-
mas de malhas no sio nicos; existem diferentes tipos, de acordo
com a prépria natureza das acdes consideradas. Observagoes and-
logas, sendo idénticas, poderiam ser feitas para os nés e as redes.
Ainda uma vez, a axiomadtica do poder. em matéria territorial ndo
¢ uma demarcacdo de uma outra axiomdtica geongétrica, mas um
prolongamento que deve contar com a heterogeneidade das condi-
cOes reais nas quais se manifesta.

Nio se trata de uma axiomitica fechada, bem ao contrério,
e ainda mais porque os atores tém comportamentos que {esultam
das probabilidades. Enfim, também porque todo axioma € §ust<?r}-
tado por uma psicossociologia e uma ideologia’. Toda axiomdti-
ca é histérica, e para atingir o seu significado € preciso construir,
ou reconstruir, o contexto sécio-histérico no qual se originou e do
qual procede.

O que é, entdo, o territério? Vamos n_nostré-lo no p~arégrafo
seguinte, mas antes convém talvez formalizar as reflexdes gnte-
riores. Partimos de E, um dado que s6 adquire valor por meio de
uma representacdo. Donde A o E seja uma representacdo na qual
hd trabalho, producéo, em outros termos. Isto é, Ar (A o E). Essa
férmula da conta do quanto de territério é produzido: T— A r
(A o E). O consumo por usudrio é uma funcéo de Ar (A o ER. Is-
so interessa 2 territorialidade, que trataremos mais tarde. Antes
de abordar essa importante questdo que diz respeito ao conjunto
das relacdes mantidas com o territério, convém mostrar como se
elabora, como se produz o sistema territorial.

6 Tomamos o termo “malha’ (maille) sempre no sentido de divisdo territorial.
7 Cf. NICOLAS, Georges. L axiomatisation de la géographie. 1. L'axiome chronolo-
gique, tese a ser publicada. .

8 N3o se trata de férmulas matemdticas, mas simplesmente de um ensaio de for-
malizacdo de um processo.
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II — O sistema territorial

Apresentaremos primeiro os diferentes elementos do sistema
territorial, aos quais consagraremos em seguida, para cada um de-
les, um capitulo especifico. A partir de uma representacio, os ato-
res vao proceder a reparticdo das superficies, & implantagio de nés
e & construcdo de redes. E o que se poderia chamar de “‘essencial
visivel” das prdticas espaciais, ainda que malhas, nés e redes nio
sejam sempre diretamente observaveis, pois podem pura e simples-
mente estar ligados a decisdes. Mesmo que ndo sejam discerniveis,
tém uma existéncia com a qual € preciso contar, pois intervém nas
estratégias. Mas, se nos limitarmos ao territério concreto, esses atos
véo se traduzir por “atos observaveis”. Isso é percebido desde a
Antiguidade até os dias atuais: ““Os povos civilizados parecem ter
aspirado a universalidade desde muito cedo, porém sempre dividi-
ram cuidadosamente o espaco a fim de se distinguir de seus vizi-
nhos™. Ainda que essa observagéo seja restritiva, uma vez que nio
se trata somente de separar, mas de diferenciar.|{Toda pratica es-
pacial, mesmo embriondria, induzida por um sistema de acdes ou
de comportamentos se traduz por uma “producfo territorial” que
faz intervir tessitura, né e redeJE interessante destacar a esse res-
peito que nenhuma sociedade, por mais elementar que seja, escapa
a necessidade de organizar o campo operatério de sua acio.

Os individuos ou os grupos ocupam pontos no espaco € se
distribuem de acordo com modelos que podem ser aleatérios, re-
gulares ou concentrados. S3o, em parte, respostas possiveis ao fa-
tor distancia e ao seu complemento, a acessibilidade!?. Sendo que
a disténcia pode ser apreendida em termos espaciais (distancia fi-
sica ou geogréfica), temporais, psicolégicos ou econémicos!l, A
distancia se refere a interacio entre os diferentes locais. Pode ser
uma interacao politica, econdémica, social e cultural que resulta de
jogos de oferta e de procura, que provém dos individuos e/ou dos
grupos. Isso conduz a sistemas de malhas, de nés e redes que se
imprimem no espago e que constituem, de algum modo, o terri-

9.GOTTMANN., J ean. The Significance of Territory. Charlottesville, The Univer-
sity Press of Virginia, 1973. p. 1.

0.Cf. SOJA, Edward W. The Political Organization of Space. Washington, D.C.,
Association of American Geographers, 1971.

11' Sabe-se 0 uso, as vezes o abuso, que € feito do conceito de distancia, conceito
piloto, conceito fundador de todas as tipologias.
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tério. Nio somente se realiza uma diferenciacio funcional, mas ain-
da uma diferenciacdo comandada pelo principio hierdrquico, que
contribui para ordenar o territério segundo a importancia dada pelos
individuos efou grupos as suas diversas agoes.

Esses sistemas de tessituras, de nés e de redes organizadas
hierarquicamente permitem assegurar o controle sobre aquilo que
pode ser distribuido, alocado e/ou possuido. Permitem ainda im-
por e manter uma ou vérias ordens. Enfim, permitem realizar a
integracdo e a coesido dos territérios'®. Esses sistemas constituem
o invélucro no qual se originam as relacdes de poder. Tessituras,
nés e redes podem ser muito diferentes de uma sociedade para ou-
tra, mas estio sempre presentes. Quer sejam formados a partir do
principio da propriedade privada ou coletiva, nds os encontramos
em todas as préticas espaciais. Se insistimos nesse fato € porque
estamos em presenca, sem divida nenhuma, de “universais” ou
de invaridveis propriamente geograficas. No as mobilizamos ain-
da o bastante e ndo as acionamos, ou seja, nio foram suficiente-
mente analisadas e dissecadas para permitir a compreensdo da na-
tureza das visdes intencionais dos grupos sociais. Com as tessitu-
ras, os nés e as redes, temos trés subconjuntos estruturais que sus-
tentam a prética espacial. Conjuntos estruturais aparentemente
multiformes mas que sdo, de fato, imagens possiveis de uma mes-
ma estrutura de base. E certo, mas como diria Eco, isso nos leva
4 uma outra estrutura e, enfim, nunca atingimos as verdadeiras
estruturas!s. Para sair do circulo vicioso no qual Eco nos encer-
ra, pode-se considerar o problema distinguindo o desenvolvimen-
to do processo, do ponto de vista externo.

A estrutura tessituras—nés—redes é exteriorizada por um
grupo. Ea encenacio de uma outra estrutura interiorizada. Esta
aqui sendo, por pura hipétese, talvez biossocial. Mas o simples fa-
to de que esse conjunto se manifesta para qualquer grupo indica
que, apesar das formas que possa tomar, € assinaldvel na passa-
gem da interioridade a exterioridade. Pode-se sempre constatar a
sua presenca, mesmo que nio se possa explicar suas origens ou
suas raizes no homem e/ou no grupo.

A partir dai, é possivel construir uma matriz que justifique
esse conjunto estrutural que toma; uma vez exteriorizado, uma in-
finidade de imagens. E essencial fazer claramente a distin¢do entre

12 Cf. SOJA, op. cit. i
13 Cf. ECO, Umberto. La structure..., op. cif.
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“imagem”, por um lado, e “estrutura”, por outro. A imagem sendo
a forma assumida pela estrutura manipulada por um sistema de ob-
jetivos intencionais e de actes. Os diferentes modelos urbanos, os
diferentes modelos de nticleos centrais e os modelos de distribuicio
de densidades nada mais sio do que uma tinica e mesma estrutura
comandada por objetivos e por acdes diferentes, que ddo imagens
variadas de cidades e de redes urbanas, por exemplo (quadro 1).

Quadro 1
O sistema territorial
Sistemas de objetivos
e de acbes
Conhecimentos | Econémicos | Politicos |  Sociais | Culturais
Elementos st )
do espaco € préticas
Superficies Tessituras Idem Idem Idem
Pontos Noés Idem Idem Idem
Linhas Redes Idem Idem Idem

Este quadro do sistema territorial resume a producéo terri-
torial. Ndo a explica, é claro, pois para isso é preciso recorrer aos
principios ou cédigos que asseguram, por meio dos sistemas sémi-
cos, a comunicacdo entre os modos de produgio e o espaco.

As “imagens’ territoriais revelam as relacdes de producio
e conseqlientemente as relacdes de poder, e é decifrando-as que
se chega a estrutura profunda. Do Estado ao individuo, passando.
por todas as organizacdes pequenas ou grandes, encontram-se ato-
res sintagmadticos que “‘produzem’ o territério. De fato, o Estado
estd sempre organizando o territério nacional por intermédio de
novos recortes, de novas implantagoes e de novas ligacdes. O mes-
mo se passa com as empresas ou outras organizacdes, para as quais
o sistema precedente constitui um conjunto de fatores favoraveis
e limitantes. O mesmo acontece com um individuo que constréi
uma casa ou, mais modestamente ainda, para aquele que arruma
um apartamento. Em graus diversos, em momentos diferentes e
em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que pro-
duzem “territérios”. Essa producio de territério se inscreve per-

M SOJA, op. cit.
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feitamente no campo do poder de nossa problemdtica relacional.
Todos nés combinamos energia e informacéo, que estruturamos
com cédigos em funcio de certos objetivos. Todos nés elaboramos
estratégias de producio, que se chocam com outras estratégias em
diversas relacdes de poder.

Quando o gedgrafo é posto diante de um sistema territorial,
ele descobre uma producéo ja elaborada, ja realizada. Producéo
suscetivel de mudancas, contudo suficientemente fixa para ser ana-
lisada. Mas toda andlise supde uma linguagem. Sem linguagem,.
ndo h4 leitura possivel, ndo hd interpretacio e, portanto, nenhum
conhecimento sobre a prética que produziu o territério.

Vamos considerar separadamente os trés subconjuntos estru-
turais colocados em evidéncia no quadro e tentar descobrir os prin-
cipios de leitura. No sentido mais geral do termo, toda tessitura
implica a nogéo de limite. Aqui também se descobre que a nogéo
de limite é um dos componentes gerais de toda pratica, ndo somente
espacial. Seria facil mostrar que a imagem da nocio de limite é
quase universal em todos os tipos de préticas e de conhecimentos.
Definir, caracterizar, distinguir, classificar, decidir, agir implicam
a nocdo de limite: é preciso delimitar. A histéria da nogao de limi-
te seria apaixonante... e verdadeiramente estafante, pois estaria
além das possibilidades de um s6 homem. Falar de territdrio é fa-
zer uma referéncia implicita & nocdo de limite que, mesmo néo sen-
do tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que um gru-
po mantém com uma por¢do do espaco. A acdo desse grupo gera,
de imediato, a delimitacdo. Caso isso nao se desse, a acio se dis-
solveria pura e simplesmente. Sendo a acdo sempre comandada
por um objetivo, este é também uma delimitacio em relacéo a ou-
tros objetivos possiveis. O problema da escala sendo, bem enten-
dido, posto de lado. ’

Delimitar &, pois, isolar ou subtrair momentaneamente ou,
ainda, manifestar um poder numa drea precisa. O desenho de uma
malha ou de um conjunto de malhas € a conseqliéncia de uma rela-
¢éo com 0 espaco e, por conseguinte, a forma mais elementar da
producéo de territério. E evidente que se pode tecer uma superfi-
cie de uma infinidade de maneiras. Na realidade, tal ndo € o caso,
pois o sistema de objetivos e de agdes é sempre guiado por uma
série de principios que revelam uma ordem, hierdrquica ou nio.
A tessitura territorial pode comportar niveis que sdo determina-
dos pelas funcdes que devem se realizar em cada uma dessas ma-
Thas. Conforme a importincia e a natureza das funcoes ligadas a




154 POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

cada nivel, se podera falar de centralizacoes ou de descentraliza-
¢coes. Neste caso, a sutileza da tessitura é ambigua, se nio levar-
mos em consideracgio os objetivos. De fato, uma tessitura em va-
rios niveis pode ter por objetivo assegurar para a populacio o fun-
cionamento no nivel 6timo de um conjunto de atividades, ou pode
ter por objetivo assegurar o controle da populacéo em nivel 6timo.
Por essas razdes, € conveniente ser muito prudente na interpreta-
cdo. E preciso distinguir a tessitura desejada da tessitura suporta-
da pelo grupo. A tessitura ‘“desejada’ é aquela que tenta otimizar
0 campo operatério do grupo, enquanto a tessitura “‘suportada”
é aquela que tenta maximizar o controle do grupo. O limite nio
tem, portanto, de nenhuma forma, o mesmo significado nos dois
casos. No entanto, nos dois casos a tessitura é a projecio de um
sistema de limites ou de fronteiras, mais ou menos funcionaliza-
das (voltaremos sobre essa questdo). A tessitura é sempre um en-
gquadramento do poder ou de um poder. A escala da tessitura de-
termina a escala dos poderes. Hd os poderes que podem intervir
em todas as escalas e aqueles que estfo limitados as escalas da-
das. Finalmente, a tessitura exprime a drea de exercicio dos pode-
res ou a drea de capacidade dos poderes.

Isso0 nos conduz a considerar os limites nfdo somente do pon-
to de vista linear, mas também do ponto de vista zonal. A percep-
¢d0 apreendida dos limites conduz, -com freqtiéncia, a privilegiar
a linha em detrimento da zona, e a experiéncia que temos de fron-
teiras contribui muito para essa maneira de ver. De fato, muitos
limites s3o zonais na medida em que a drea delimitada nio &,
necessariamente, a sede de uma soberania fixada de forma rigida,
mas a sede de uma atividade econémica ou cultural que nio se
esgota bruscamente no territério, mas de maneira progressiva. E
suficiente dizer que as tessituras se superpdem, se cortam e se
recortam sem cessar. Lembremos, por exemplo, da tessitura agri-
cola: as parcelas de cultura, malhas funcionais, ndo correspondem
necessariamente, mesmo raramente, as parcelas como expressio
da propriedade!®. Num nivel mais elevado, as regides administra-
tivas quase nunca coincidem com as regides econdmicas. Todo pro-
jeto de um ator sintagmdtico se realiza em vdrias malhas ao mes-
mo tempo, mesmo quando ele nem suspeita disso. E até, com fre-
quéncia, uma fonte de restrictes e de contradicoes que desviam
sua acgéo.

15 £ particularmente tipico na planicie da Franca.
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As tessituras de origem politica, aquelas criadas pelo Esta-
do, em geral tém uma permanéncia maior do que as resultantes
de uma ac¢io dos atores empregados na realizacdo de um progra-
ma: os limites politicos e administrativos sdo mais ou menos esté-
veis, enquanto os limites econémicos o sdo bem menos, pois sdo
bem mais dindmicos, isto €, se adaptam as mudancas de estrutu-
ras e de conjunturas!. Ainda que as dreas de distribuicdo ou de
coleta de empresas monopolistas ou oligopolistas, em geral desco-
nhecidas do ptiblico, possam ter uma grande permanéncia. Contu-
do, a grande diferenca entre malha politica e malha econdmica es-
td no fato de que a primeira resulta de uma decisio de um poder
ratificado, legitimado, enquanto a segunda resulta de um poder de
fato. Além disso, as tessituras politicas nio se desfazem, nio se
apagam tao facilmente como as tessituras econdmicas. Podem-se
encontrar porcoes de fronteiras comunais transformadas em fron-
teiras nacionais. A Igreja romana recuperou na Europa uma parte
da tessitura do Império Romano; os departamentos franceses néo
obliteraram de todo os limites das provincias do Antigo Regime.
A tessitura politica se transmite e se herda com mais facilidade
que a tessitura econdémica, pois é a expressio de um estado de di-
reito, de soberanias, mais que de acbes continuas, como no domi-
nio econémico. As transformacdes se fazem por subdivisdes ou rea-
grupamentos. Um trabalho interessante, que ainda nio se fez, se-
ria procurar deslindar as relacbes entre dimensido e natureza do
poder. A dimensio de uma malha nunca é — ou quase nunca —
aleatéria, pois cristaliza todo um conjunto de fatores, dos quais uns
sdo fisicos, outros humanos: econdmicos, politicos, sociais e/ou cul-
turais. Os ensaios de Toschi que seguiam essa linha nio tiveram
continuacéo!’. Em geral, as questdes sobre essa matéria se colo-
cam a posteriori. E assim que se pode dizer que, na Franca, as re-
gides planejadas ndo eram operatérias, por serem muito pequenas.
A vontade de construir regides de igual tamanho nao é necessaria-
mente racional nem, muito menos, pertinente. A Histéria nos le-
gou comunas bem dessemelhantes em suas dimensoes e sabe-se
hoje que as razdes disso sdo profundas.

Essas malhas nio sdo homogéneas nem uniformes, Acolhem,
além da populacio, evidentemente, outros elementos que revelam

16 Cf. BAILLY, A.; VARACCA, Ch. Lieux centraux et comportements commer-
ciaux: études des niveaux inférieurs de la hiérarchie. In: Eléments de géographie
comtoise. Paris, 1975. p. 191-220.

17 TOSCHI, Appunti..., op. cit.
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a organizacao territorial, ou seja, os pontos ou as nodosidades ter-
ritoriais ou, ainda, aquilo que se chama de marco. Nesses conjun-

tos de pontos, que também sio localizacdes e que reagrupam indi-

viduos ou grupos, se elabora toda a existéncia, quer se trate de
aldeias, cidades, capitais ou metrépoles gigantes. Nota-se que, du-
rante muito tempo, a geografia ndo soube tratar adequadamente
desses nds espaciais, dessas nodosidades que podiam modificar ndo
somente a imagem, mas também a situacdo das malhas nas quais
estavam inscritas. Sem diivida é porque o ponto, por sua esséncia,
se presta bem apenas as andlises de reparticio e, sobretudo, de
hierarquizacdo. Claro, o ponto pode ser estudado em si, mas entio
o sacrificamos a uma descricio estética. Se nos fixarmos nos exem-
plos enunciados acima — aldeias, cidades etc. —, descobre-se que
estamos diante de locais de aglomeracdo, lugares de poder, ou
seja, de centros. J4 mostramos que todo ator se vé e se representa
como um centro!®. O ponto €, de certa forma, a expressio de
todo ego, individual ou coletivo. Locais de poderes, mas também
locais de referéncia, cuja posi¢do se determina de uma forma
absoluta ou de uma forma relativa. E o mesmo que dizer que, en-
quanto locais de poder, os pontos se definem melhor em ter-
mos relativos que em termos absolutos. O que importa saber é
onde se situa o Outro, aquele que pode nos prejudicar ou nos
ajudar, aquele que possui ou nio tal coisa, aquele que tem aces-
so ou ndo a tal recurso etc. Os pontos simbolizam a posicdo dos
atores.

Mas esses atores nio se opdem; agem e, em consequiéncia,
procuram manter relacdes, assegurar funcoes, se influenciar, se
controlar, se interditar, se permitir, se distanciar ou se aproximar
e, assim, criar redes entre eles: Uma rede é um sistema de linhas
que desenham tramas. Uma rede pode ser abstrata ou concreta,
invisivel ou visivel. A idéia bdsica é considerar a rede como algo
que assegura a comunica¢do mas, por natureza, a rede que dese-
nha os limites e as fronteiras ndo assegura a comunicacdo. E uma
rede de disjuncdo. Mas mesmo uma rede de comunicagdes pode,
a um s6 tempo, assegurar aquilo para o que foi concebida e impe-
dir outras comunicagdes. Quantas cidades foram cortadas em duas,
secionadas por redes de comunicacio rodovidrias ou ferrovidrias!
A ambivaléncia surge em escalas diferentes. O que pode ser visto
como comunicac¢io em pequena escala pode ser visto como perda

18 Cf, MOLES, Abraham; ROMER, Elisabeth, op. cit.
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de comunicacido em grande escala. E o que se pode observar no
caso de auto-estradas que com freqiiéncia arruinam o trafego de
passagem das cidades pequenas'.

Isso é particularmente verdadeiro para as redes concretas:
redes rodovidrias, ferrovidrias, de navegacdo. Essas redes que se
traduzem por infra-estruturas no territério partem e/ou ligam sem-
pre pontos precisos especificos. E a prépria expressdo da hierar-
quia dos pontos. Se seguirmos a formagcio da rede ferrovidria fran-
cesa, nota-se que, por volta de 1845, os pontos privilegiados sao:
Paris, com ligagdes para o norte e para Orléans e Tours; Lyon,
com ligacdes em dire¢do a Saint-Etienne; e Nimes, com ligacdes
em direcdo a Montpellier e Sete. Além disso, esses trés conjuntos
de pontos se situam todos num eixo norte-sul. Seria possivel falar
de um “‘eixo central”’, pois sdo as redes que asseguram o controle
do espaco e o controle no espaco. Entre uma série de pontos, ndo
h4 uma infinidade de possibilidades, mas somente com trés pon-
tos temos ja oito possibilidades (fig. 33).
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Figura 33

Para quatro pontos tém-se 64 alternativas, e para seis, 32 768!
Basta dizer que as estratégias dos atores sdo numerosas?. Diga-
mos que na escala humana sio praticamente infinitas. Mas na rea-
lidade, em razdo dos recursos disponiveis, trata-se de um conjun-
to finito.

_Toda rede é uma imagem do poder ou, mais exatamente, do
poder do ou dos atores dominantes. O exemplo ferrovidrio francés

19 ¢ caso da auto-estrada branca (Chamonix—Genebra), e isso sem ddvida serd
também o caso da auto-estrada de Leventin, no Tessin.

20 Cf. HAGGETT, P.; CLIFF, Andrew D.; FREY, Alan. Location Models, London,
Edward Arnold, 1977, t. 1, p. 77, que fornece a seguinte férmula para o cdlculo

das possibilidades: 2t no-1),
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¢ evidentemente bem cldssico, até mesmo uma caricatura. Sem dg- :

vida, mas nio se repete menos nas outras redes concretas. Toda
rede revela, da mesma forma que as tessituras e a implantacio dos
pontos, um certo dominio do espaco, um dominio do quadro espaco-
temporal, na realidade. Com efeito, é preciso introduzir o tempo,
pelas razdes evocadas anteriormente, mas também por causa das
redes abstratas, cujos picos podem ser concretos e visiveis, mas
néo os arcos que ligam esses pontos: redes de rddio e de televisio,
redes bancdrias etc.

De qualquer forma, as organizagdes sdo muito influenciadas
pelas redes de comunicagtes e pode-se pretender que mudancas
de rede conduzam a modificacdes sensiveis no arcabouco social
do grupo®. O sistema é tanto um meio como um fim. Como meio,
denota um territério, uma organizacdo territorial, mas como fim
conota uma ideologia da organizacio. E portanto, de uma sé vez
ou alternadamente, meio e finalidade das estratégias. Toda com-
binacao territorial cristaliza energia e informacio, estruturadas por
c6digos. Como objetivo, o sistema territorial pode ser decifrado
a partir das combinactes estratégicas feitas pelos atores e, como
meio, pode ser decifrado por meio dos ganhos e dos custos que
acarreta para os atores. O sistema territorial €, portanto, produto
e meio de producio. Isso nos leva a abordar o terceiro item deste
capitulo, isto é, o problema da territorialidade, que é um dos mais
negligenciados pela geografia.

IIl — A territorialidade

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adqui-
re um valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade
do “‘vivido” territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral. Os homens “vivem’, a0 mesmo tempo, o pro-
cesso territorial e o produto territorial por intermédio de um siste-
ma de relagbes existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de re-
lagdes existenciais ou produtivistas, todas sio relacoes de poder,
visto que hd interacio entre os atores que procuram modificar tanto

21 Sobre esse assunto, ver INNIS, H. A. The Bias of Communication. University
of Toronto Press, 1951.
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as relacdes com a natureza como as relacoes sociais. Os atores,
sem se darem conta disso, se automodificam também. O poder é

. inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, é impossivel man-

ter uma relacdo que ndo seja marcada por ele.

A identificacfo da nocdo de territorialidade coloca proble-
mas. A histéria dessa nocio estd por ser feita??, principalmente
porque ela nos veio dos naturalistas, que se preocuparam com a
territorialidade animal e nfo com a territorialidade humana. Em-
bora pressentida hd mais ou menos trés séculos, essa nocio s6 foi
verdadeiramente explicitada pelos naturalistas em 1920, por H. E.
Howard por exemplo, que a definiu como ‘“‘a conduta caracteristi-
ca adotada por um organismo para tomar posse de um territério
e defendé-lo contra os membros de sua prépria espécie’’. Depois
dele muitos autores, como John B. Calhoun, Karl von Frisch, H.
Hediger, Konrad Lorenz, desenvolveram muito bem essa idéia de
territorialidade animal.

Nas ciéncias do homem ela foi tratada, seja direta ou indire-
tamente, por aqueles que de perto ou de longe abordaram as rela-
¢bes com o espaco ou o territério. No entanto, os esforcos foram
bem menores para identificar a territorialidade humana com
precisio®.

As tentativas de Hall sio significativas, mas sua proxemia
desemboca numa territorialidade ‘‘situacionista’’, que nio é facil-
mente transposta em pequena escala nas andlises macrogeogra-
ficas?t. Na tradicdo americana a territorialidade é definida como
“um fenémeno de comportamento associado a organizacio do es-
paco em esferas de influéncia ou em territérios nitidamente dife-
renciados, considerados distintos e exclusivos, ao menos parcial-
mente, por seus ocupantes ou pelos que os definem’’?%, Como diz
o préprio Soja, o mais geografico dos modelos € aquele das rela-
¢des espaciais determinadas por inclusdes ou excluses. Parece-
nos que o elemento essencial a reter é a relacdo com a alteridade.
O outro sendo ndo somente o espaco modelado, mas também os
individuos e/ou os grupos que af se inserem. Quando Soja escre-
veu que uma das ilustracbes mais claras da nocdo de territoriali-

22 Cf. BAILLY, Antoine. La perception de 'espace urbain, les concepts, les méthodes
d’étude, leur utilisation dans la vecherche géographique. Lille, 1980. p. 83-125.

23 Consulte-se CHOAY, Francoise. L urbanisme, utopies et réalités. Une anthologie.
Paris, Seuil, 1965.

24 HALL, Edward. La dimension cachée. Paris, Seuil, s/data.

25 SOJA, op. cit., p. 19.
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dade pode ser encontrada na idéia ocidental da propriedade priva-
da, estivemos prontos a segui-lo, mas no entanto é preciso lem-
brar que o fato de delimitar parcelas, de marcé-las, cercd-las nio
€ uma simples relagdo com o territ6rio, mas bem mais que isso®.
E uma relacgio triangular, como diria René Girard?’, no sentido de
que a relacio com o territério é uma relacio que mediatiza em se-
guida as relagdes com os homens, com os outros (fig. 34).

Figura 34

Acreditamos ser possivel definir uma territorialidade lato sen-
su, que procede de uma problemitica relacional. Para tanto, propo-
remos uma expressdo simples que pode exprimi-la: H r E. H sendo
o individuo, o sujeito, desde que pertenca a uma coletividade; r sendo
uma relacdo particuiar definida por uma forma e um contetdo e que
necessita de mediatos; e E sendo a exterioridade, isto €, uma “‘to-
pia”’, um lugar, mas também um espaco abstrato, como um siste-
ma institucional, politico ou cultural, por exemplo. Mas a vida é
tecida por relacées, e daf a territorialidade poder ser definida co-
mo um conjunto de relacdes que se originam num sistema tridi-
mensional sociedade—espaco—tempo em vias de atingir a maior
autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema.
Entio, a territorialidade pode assim ser expressa: T — L H r E2,
Mas essa territorialidade é dinamica, pois os elementos que a

%6 Ipid., p. 19.

27 GIRARD, René. Mensonge romantique et vérité vomanesque. Paris, Grasset, 1961.
p. 15es. )

28 A territorialidade sendo a “‘soma” das relagbes mantidas por um sujeito com
o seu meio. Isso dito, ndo se trata de uma soma matemdtica, mas de uma totalida-
de de relagGes biossociais em interacio.
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constituem, H r E, sdo suscetiveis de variagdes no tempo. E dtil
dizer, nesse caso, que as variacdes que podem afetar cada um dos
elementos nio obedecem as mesmas escalas de tempo.\Essa terri-
torialidade resume, de algum modo, a maneira pela qual as socie-
dades satisfazem, num determinado momento, para um local, uma
carga demografica e um conjunto de instrumentos também deter-
minados, suas necessidades em energia e em informagéﬂAs rela-
coes que a constituem podem ser simétricas ou dissimétricas, ou
seja, caracterizadas por ganhos e custos equivalentes ou ndo.

Opondo-se uma & outra, teremos uma territorialidade estdvel e uma

territorialidade instdvel. Na primeira, nenhum dos elementos so-
fre mudancas sensiveis a longo prazo, enquanto na segunda todos
os elementos sofrem mudancas a longo prazo. Entre essas duas
situacdes extremas teremos os outros casos, nos quais um ou dois
dos elementos podem mudar, enquanto o outro ou os outros pet-
manecem estaveis.

Sem divida, tudo reside na relacio concebida como proces-
so de troca e/ou de comunicacio. Processo que precisa da energia
e da informacéo, processo que permite aos atores satisfazerem suas
necessidades, ou seja, proporcionar a eles um ganho mas também
um custo. Se ganhos e custos se equilibram, as relagdes sdo simé-
tricas, do contrdrio sfo dissimétricas.

A territorialidade aparece entdo como constituida de relacdes
mediatizadas, simétricas ou dissimétricas com a exterioridade. E
urgente abandonar as analogias animais para tratar da territoriali-
dade humana?,

A territorialidade se inscreve no quadro da produgio, da tro-
ca e do consumo das coisas. Conceber a territorialidade como uma
simples ligacdo com o espaco seria fazer renascer um determinis-
mo sem interesse. E sempre uma relacio, mesmo que diferencia-
da, com os outros atores.

Toda producéo do sistema territorial determina ou condicio-
na uma consumacio deste. Tessituras, nodosidades e redes criam
vizinhangas, acessos, convergéncias, mas também disjuncoes, rup-
turas e distanciamentos que os individuos e os grupos devem as-
sumir. Cada sistema territorial segrega sua prépria territorialida-
de, que os individuos e as sociedades vivem. A territorialidade se
manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela é consubs-

29 pode-se reportar a SOJA, op. cit., que discute muito bem o problema.
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tancial a todas as relagbes e seria possivel dizer que, de certa for-
ma, é a “face vivida” da ‘“‘face agida” do poder. ‘

A esse respeito, é interessante retomar o que Soja diz sobre
a territorialidade, que segundo ele seria composta de trés elemen-
tos: senso de identidade espacial, senso de exclusividade, compar-
timentacdo da interacdo humana no espaco®, Percebe-se que a
identidade, se ndo pode ser posta em causa, ndo apresenta coerén-
cia fora da concepcio ‘“‘imagindria” de um grupo constituido por
meio de uma amostragem de individuos. A exclusividade comple-
ta a identidade e, quanto a interacio, esta surge de um outro ni-
vel, em comparacio aos dois primeiros, e € talvez a mais significa-
tiva em termos relacionais. O inconveniente do método de Soja é
que ele mistura o subjetivo e o ndo-subjetivo e apaga as situacdes
de classe. Enquanto os economistas sempre tendem a homogenei-
zar o espago, os gebgrafos, por seu turno, homogeneizam a socie-
dade. Eis por que pensamos que a andlise da territorialidade s6
é possivel pela apreensio das relacdes reais recolocadas no seu con-
texto sécio-histérico e espaco-temporal.

A territorialidade de um siciliano, por exemplo, é bem consti-
tufda pelo conjunto daquilo que ele vive cotidianamente: relacoes
com o trabalho, com o nio-trabalho, com a familia, a mulher, a au-
toridade politica etc. Entretanto, nio € possivel compreender essa
territorialidade se ndo se considerar aquilo que a construiu, os luga-
res em que ela se desenvolve e os ritmos que ela implica. H4 a par-
te interna da territorialidade, o niicleo denso, em certo sentido, e
a parte externa, aquela imposta pelos atores nio sicilianos. A terri-
torialidade siciliaria é uma longa luta para preservar uma identida-
de, uma diferenca, mas é uma luta esgotante contra o norte da Ita-
lia. O poder piemontés nio obliterou a identidade siciliana, também
nio modificou sensivelmente as relagoes ancestrais mas, ao con-
trario, bloqueou a evolucio da territorialidade e, ao mesmo tem-
po, foi modificado por essa relacio exaustiva. Se o norte impds
a Sicilia uma relacéo dissimétrica no plano econdmico, a Sicilia, em
contraposicdo, imp0s ao norte uma relacio conflitual no plano po-
litico. A relacio Itdlia—Sicilia € a histéria do choque de duas ter-
ritorialidades contraditérias, caracterizadas, respectivamente,
por uma racionalidade econdémica capitalista e uma racignalidade
politica “feudal”’. Melhor que ninguém, Renée Rochefort exprimiu
esse confronto, que se traduz por mdltiplos bloqueios: “Para os

30 SOJA, op. cit., p. 34.
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milaneses e os piemonteses, a Sicilia permanece uma terra estra-
nha, de onde se volta com histérias coloridas, negras ou rosas, que
tém cheiro de idilio ou de filme policial”’3!.

Com a racionalidade econdmica do norte, hd a ruptura técni-
ca, psicolégica e socioldgica: “‘O nascimento de novos pélos de de-
senvolvimento sicilianos sob o controle e com a ajuda da econo-
mia dominante da Itdlia setentrional deixa, assim, a economia si-
ciliana gravemente desarticulada, para nio dizer mais desarticu-
lada que nunca’’32, '

Mas o norte estd em ruptura com a racionalidade politica da
Sicilia, da qual uma burguesia que procede da terra (e, por uma
certa parte, pela promocio mafiosa)® é detentora.

A territorialidade siciliana é profundamente dissimétrica e
conflitual. As relacdes com os seres, com as Coisas € com os terri-
torios que a compdem sdo, quase sempre, atravessadas pela vio-
léncia, a forma extrema e brutal do poder.

Pode-se perguntar se a territorialidade nio estaria em condi-
¢oes de favorecer um sistema de andlise terndria que romperia com
a tradicdo do sistema bipolar cldssico, homem—meio.

31 ROCHEFORT, Renée. Le travail en Sicile. Paris, PUF, 1961. p. 325.
52 1hid., p. 326.
33 Ibid., p. 330.




CAPITULO II
Bs quadriculas do poder

I — Limites e fronteiras

Diariamente, em todas as fases de nossa existéncia, somos
confrontados com a nocéo de limite: tracamos limites ou esbarra-
mos em limites. Entrar em relacfio com os seres e as coisas € tra-
car limites ou se chocar com limites. Toda relagdo depende da de-
limitacdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se reali-
za e se esgota.

Pode-se deduzir dai que o limite é o que constitui 0 nosso cé-
rebro? Laborit pensa que sim, ou nio estd longe de pensar, quan-
do escreve que “ainda possuimos em nosso cérebro um velho cé-
rebro de réptil”’l. E acrescenta: “Seria til saber o que subsiste,
no homem, desse automatismo na nogdo de propriedade (grifo nos-
s0), de classe ou de pétria, pois seu funcionamento reflexo, por-
tanto inconsciente, é ignorado ou, mais dramaticamente ainda, con-
siderado como decorrente de principios fundamentais, até mesmo
de principios éticos ligados a ‘natureza humana’, enquanto, antes
de tudo, ele fez parte da ‘natureza’ réptil que carregamos sempre
em nés”’2. Sempre segundo Laborit, esse cérebro primitivo seria
“responsdvel”’ pelo estabelecimento do territério. O que seria en-
tdo, sendo a instauracdo de um sistema inculcado de limites? O li-
mite, a fronteira a fortiori, seria assim a expressdo de uma interfa-
ce biossocial, que nfo escapa 2 historicidade e que pode, por con-

1 LABORIT, Henri. L’homme et la ville. Paris, Flammarion, 1971. p. 35.
2 Ibid., p. 37.
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seqiiéncia, ser modificada ou até mesmo ultrapassada. De fato, des-
de que o homem surgiu, as nog¢des de limites e de fronteiras evo-
lufram consideravelmente, sem no entanto nunca desaparecerem.
E evidente que os significados do limite variaram muito no decor-
rer da Histéria. Ndo hd por que se admirar, pois o limite é um si-
nal ou, mais exatamente, um sistema sémico utilizado pelas cole-
tividades para marcar o territério: o da acdo imediata ou o da acéo
diferenciada. Toda propriedade ou apropriacio é marcada por li-
mites visiveis ou nio, assinalados no préprio territério ou numa
representacdo do territério: plano cadastral ou carta topogréfica.
Toda funcéo é também marcada por limites frouxos ou rigidos que
determinam sua drea de extensido ou de ac¢io. Nesse caso, os limi-
tes estdo em estreitas relacdes com o trabalho, portanto com o po-
der. Limites de propriedade e limites funcionais podem coincidir,
superpondo-se, ou, ao contrdrio, se recortarem. Mas vé-se logo que,
na qualidade de sistema sémico, os limites sdo utilizados para ma-
nifestar os modos de produgio, isto €, para tornd-los espetacula-
res. O limite cristalizado se torna entdo ideolégico, pois justifica
territorialmente as relacbes de poder.

Toda quadricula é ao mesmo tempo a expressdo de um pro-
jeto social que resulta das relagdes de producdo que se enlacam
nos modos de producio e o campo ideolégico, presente em toda
relacdo. Como tal, os limites aparecem como uma informacao que
estrutura o territério. Mas produzir essa informacdo estruturante
consome energia, aquela mesma que é produzida ou controlada nos
modos de producio. H4 uma inegédvel coeréncia entre os sistemas
sémicos e os modos de producio. Essa coeréncia ndo implica a au-
séncia de contradi¢bes. De fato, desde que surjam mudancas nos
modos de producdo, nas relacdes de producio, na organizacio das
forcas de trahalho, o sistema de limites conhece entdo mutacdes
sensiveis. Mutagdes que nio sfo somente econémicas, como nos
levaria a crer a fase anterior, mas também politicas, sociais e cul-
turais. Ndo hd nada de mais absurdo que ouvir dizer que todo sis-
tema de limites é arbitrdrio. Sem ddvida, todo sistema de limites
é convencional, mas desde o0 momento em que foi pensado, colo-
cado no lugar e que funcione, ele ndo é mais arbitrdrio, pois facili-
ta o enquadramento de um projeto social, aquele mesmo de uma
sociedade. Eis o porqué de as revolucoes constituirem, desse pon-
to de vista, momentos privilegiados da andlise pois, se sdo funda-
mentais, se traduzem por uma reviravolta considerdvel nos siste-
mas sémicos aos quais pertencem os limites. Ndo hd nenhuma gran-
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de revolugdo no periodo contempordneo que néo se tenha traduzi-
do por uma modificacio dos sistemas sémicos. Basta pensar na Re-
volucdo Francesa ou na Revolucdo Russa para se constatar que
todos os sistemas sémicos sofreram transformacdes e, em parti-
cular, o sistema dos limites. E a razido pela qual é absurdo falar
em fronteiras naturais, que s6 existem na condi¢ao de serem sub-
traidas da historicidade. E se as subtraimos da historicidade, € pa-
ra ‘“‘naturalizd-las”’, ou seja, para fazé-las o instrumento de uma
dominacdo que procura se perpetuar. Convencional, sem duvida,
uma vez que os limites s6 manifestam um projeto que por si mes-
mo nio & arbitrério, pois isso seria admitir que a classe dominante
néo procura enquadrar seu projeto social e comunicd-lo sob uma
forma ideolégica.

O limite é portanto uma classe geral, um conjunto cuja fron-
teira é um subconjunto. Ainda af é particularmente estranho que
s6 a fronteira tenha uma conotacdo politica enquanto, de fato, to-
do limite possui uma, nem que seja s6 pelo fato de ele ser sempre
a expressdo de uma manifestacdo coletiva, direta ou indireta. Na
verdade, a fronteira se insere numa categoria particular, pois os
Estados-nacées tomaram-na como um sinal, no sentido pleno e pré—
prio do termo?. Como tal, a fronteira € manipulada como um 1ns-
trumento para comunicar uma ideologia. Sabe-se que o * pr1n01pe
néo se priva dela, ainda que nas sociedades evoluidas as manipu-
lacdes se tornem mais dificeis. Quando a fronteira se tornou um
sinal? Tornou-se um sinal quando o Estado moderno atingiu um
controle territorial “absoluto’” e tornou univoca a mensagem fron-
teira = limite sagrado. Para af chegar, foi preciso que se realizas-
se toda uma série de condicdes especificas, dentre as quais a li-
nearizacio da fronteira é talvez a mais importante. Durante muito
tempo, as fronteiras foram mal definidas, raramente bem delimi-
tadas e, @ fortiori, ainda menos demarcadas. E o que se poderia
chamar de fase da fronteira zonal, que caracterizou o periodo me-
dieval. Uma fronteira zonal pode, naturalmente, possuir varios sig-
nificados: posto avancado, declive defensivo etc. Entretanto, a fron-
teira zonal é sobretudo a expressdo de uma informacao insuficien-
te; as coletividades medievais que se desenvolviam ao abrigo de
espessas florestas procuravam na fronteira mais uma zona de de-
fesa do que um tracado linear preciso.

3 Sobre o assunto, cf. GUICHONNET, P.; RAFFESTIN, C. Geogmphze des fron-
tieres. Paris, PUF, 1974. p. 5.
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\ Com o aparecimento do Estado moderno, as coisas mudam.
Mas mudam também gracas ao surgimento e a vulgarizacio de um
instrumento de representagio, o mapa. O mapa é o instrumento
ideal para definir, delimitar e demarcar a fronteirat. A passagem
de uma etapa 2 outra se traduz por um acréscimo de informacao,
mas também por um custo de energia. No fundo, trata-se da pas-
sagem de uma representacao ‘“‘vaga’’ para uma representacéo ‘‘cla-
ra”’, inscrita no territ6rio. A linha fronteirica s6 é de fato estabele-
cida quando a demarcacéo se processa. ‘‘De fato estabelecida’ sig-
nifica ndo estar mais sujeita a contestaciio por parte de um dos Es-
tados que tivessem essa fronteira em comum. Pela demarcacio,
elimina-se ndo um conflito geral, mas um conflito do qual a fron-
teira pudesse ser o pretexto. A linearizacio da fronteira é uma ten-
déncia do Estado moderno, que nio foi desmentida desde o século
XV, para culminar, no século XX, nas linhas ““rigidas”, por vezes
impermedveis porque contornadas por “muros” (Muro de Berlim,
por exemplo). Fatores ideolégicos (Leste-Oeste) conduzem a uma
demar.cac;éo que ndo é mais somente um ganho em informacoes,
mas ainda um gasto continuo de energia por todo um sistema de
construcoes, para o qual é necessario assegurar a manutencio e
a vigilancia. Chega-se assim ao fascinio da linha e reata-se, de cer-
to modo, com os empreendimentos malucos do passado, ilustra-
dos pelos muros romanos e pela Muralha da China. Sem ddvida,
a linha materializada é uma “perversio” politica que dissimula um
estado latente de guerra, ou seja, uma incapacidade de aliar as re-
lacdes de poder das quais a violéncia seja excluida; incapacidade
de aliar relactes negoc1adas de poder. Isto ¢, de fato um parado-
xo0 politico e geogrifico, pois a cada demarcagao linear extrema-
mente precisa corresponde uma zona geogréfica tanto mais imper-
medvel. Trata-se, enfim, de uma zona camuflada em linha. Isso
significa que as fungdes da fronteira entre os blocos surgidos de
ideologias diferentes adquirem uma forma extrema. Os armamen-
tos muito sofisticados transformam as zonas em que se instalaram
em postos avancados.

A demarcacio (a delimitacio também, mas com riscos de con-
testacdo) permite o exercicio das funcoes legal, de controle e fiscal.
Com efeito, a linha fronteirica adquire diferentes significados se-
gundo as funcodes das quais foi investida. A funcéo legal delimita
uma drea no interior da qual prevalece um conjunto de instituicoes

4 Sobre essas etapas, cf. GUICHONNET; RAFFESTIN, op. cit.
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juridicas e normas que regulamentam a existéncia e as atividades
de uma sociedade politica. E, sem divida, a funcio mais estdvel
e também a mais essencial, pois ndo tem uma conotacdo negativa.
Em contrapartida, a funcio de controle tem por dever inspecionar
a circulagdo dos homens, dos bens e da informacdo de uma manei-
ra geral, o que vale dizer, desde j4, que o controle da informacéo
se mostra muito dificil, na maioria dos casos. Quanto a funcéo fis-
cal, por muito tempo ela representou o papel de instrumento de
politica econémica, por meio do protecionismo. A liberalizacio das
trocas diminuiu muito a sua importancia. As funcdes ideoldgicas
e militares da fronteira poderiam completar essa enumeracdo. A
funcio ideolégica é muito marcdnte hoje em dia e esconde os con-
flitos armados potenciais. Enquanto a funcdo militar € ambigua,
pois s6 pode ser assumida num coiitexto estratégico convencional.
Os armamentos sofisticados a esvaziaram, em grande parte, de todo
significado.

Assim, se considerarmos as trés primeiras funcdes — legal,
de controle e fiscal —, podemos construir um sistema hierdrquico
de fronteiras que d4 conta das relacoes de poder que se instauram
ou que podem se instaurar entre os atores politicos por intermédio
das fronteiras. Seria errdoneo pensar que as trés funcgoes estdo em
cena, em todas as fronteiras internacionais. A funcio legal estd sem-
pre presente, mas a funcio de controle e a fiscal podem ser vir-
tuais. Assim, para Liechtenstein, a funcio de controle e a fiscal
sfo virtuais. Esse pais poderia assumi-las, mas a elas renunciou;
na verdade, essas funcdes foram, de alguma forma, adiadas. Isso
ndo implica que ndo possam ser restabelecidas em circunstincias
particulares. Todas as fronteiras internas estio investidas da fun-
cdo legal, quer se trate de uma pequena ou de uma grande unida-
de territorial. Funcio legal que pode se reduzir a um conjunto de
regulamentos, por exemplo, ou entfo de leis. Um cantio suico tem
sua prépria legislacdo, além da legislacio federal vilida para o con-
junto dos cantdes. Contudo, pode-se imaginar, em épocas excep-
cionais, que se restabeleca a funcdo de controle no préprio inte-
rior do pais, ao longo das fronteiras internas. E o caso, quando hd
insurreicbes ou perturbacdes graves.

Se as fronteiras passam por fases de funcionalizacio ou de
disfuncionalizacfio, isso em geral é determinado, ou comandado,
por modificacdes socioeconémicas ou sociopoliticas. A funcionali-
zacao ou a disfuncionalizacio nio afetam somente o territério, mas
também o tempo social no interior desse territério. Com freqiién-
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cia, 0 espaco e o tempo sociais se fazem e se desfazem simultanea-
mente. O invélucro espaco-temporal no qual se originam as rela-
coes de poder é um todo. Assim, pois, o limite ou a fronteira ndo
decorrem somente do espaco, mas também do tempo. De fato, a
quadricula ndo é exclusivamente territorial, é também temporal,
pois as atividades que sio regulamentadas, organizadas e contro-
ladas se exprimem de uma sé vez, no espago e no tempo, num lo-
cal e num momento dados, sobre uma certa extensio e por uma
certa duracio®. Essa construcio simultinea do espaco e do tem-
po tem sido muito esquecida.ou, talvez, ndo evidenciada o bastan-
te, resultando daf um tratamento formal dos limites. Assim, eles
sao abordados ligeiramente, por vezes sem rigor, e no entanto cons-
tituem uma das bases das praticas espaciais.

Sem divida, o limite ou a fronteira nio passam de um fené-
meno banal e é por isso que nio tém sido objeto de um grande in-
teresse. Mas, na realidade, eles nada tém de banal quando reto-
mados na qualidade de sistema sémico no projeto social. Consti-
tuem uma informacao lato sensu indispensdvel a qualquer acdo. Por-
tanto, a cada vez é preciso estudd-los como portadores de uma in-
formacio que consome energia, para ser criada, controlada e man-
tida. Participam de todo projeto sociopolitico ou socioeconémico
e é por intermédio desses projetos que é conveniente situd-los.
Constituem uma dimensio que nunca estd ausente, pois ndo con-
cernem somente ao invélucro espacgo-temporal, isto é, toda classi-
ficacdo é estruturada por limites. Nesse caso, o termo “‘classifica-
¢ao0’’ deve ser tomado no seu sentido mais genérico, no sentido de
particdo de qualquer conjunto. Sem particdes o poder ndo tem ne-
nhuma referéncia, nenhuma estrutura, pois ndo saberia mais co-
mo se exercer. Na famosa férmula ‘‘dividir para reinar’’, encontra-
se essa preocupacio. O exercicio do poder implica a manipulacio
constante da oposicio continuidade versus descontinuidade. O jo-
go estrutural do poder conduz a assegurar ora a continuidade, des-
locando os limites, ora a provocar a descontinuidade, criando no-
vos limites. Néo é excessivo pretender que o poder, para se man-
ter ou se reorganizar, tem necessidade de se apoiar sobre esse jo-
go geométrico dos limites. E um jogo paradoxal, permanente®.

5 Cf. sobre esse problema, RAFFESTIN, Claude. Espace, temps et frontieres. In.
Cahiers de Géographie du Québec. n® 18, 1975, p. 23-24.

6 Cf. BAREL, Yves. Le paradoxe et le systéme, essai sur le fantastique social. Greno-
ble, PUG, 1979.
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N3o, os limites nio sdo nem inocentes, nem naturais, muito
menos arbitrdrios. Ainda nio nos persuadimos o bastante disso. Eles
fazem parte do nosso jogo de reproducio social: producio, troca,
consumo. A reproducio social ndo sendo, enfim, nada mais do que
a territorialidade, pois os limites sdo vividos, consumidos. E basta
nos debrucarmos sobre as quadriculas imaginadas para facilitar, aqui
e ali, as atividades sociais, para sabermos que elas sio bem ou mal
vividas, que ddo lugar a relaces simétricas ou dissimétricas. Esses
fendmenos, bem conhecidos, sdo observéveis tanto nas regides fron-
teirigas como no interior dos pafses. E exatamente porque sio vivi-
dos que os limites participam da territorialidade.

Eis o porqué de a territorialidade constituir um obstdculo pa-
ra as divisdes. Sendo “‘convencionais”, tais divisdes nem sempre
sdo satisfatérias do ponto de vista existencial. Quando a maiha é
“desejada’ por um poder, este se esforca por escolher o sistema
que melhor corresponda ao seu projeto, pronto a transformar a exis-
téncia daqueles que a ele estdo submetidos’, a menos que estes re-
cuperem o seu poder para se oporem ao outro poder. Todo periodo
de crise, toda insurreicdo, toda revolucio se traduzem por modifi-
cagbes mais ou menos fortes nos sistemas de limites. Isso se torna
a nova quadriculacio na qual se instaura, por bem ou por mal, uma
nova territorialidade. Toda mudanca de malha implica uma nova
estrutura de poder. E o que tentaremos ilustrar, escolhendo justa-
mente os momentos de crise, no sentido amplo do termo.

II — Mudanca de poder, mudanca de tessitura

Na Franca, foram as leis de 24 e 26 de janeiro de 1790 que
criaram 83 departamentos, 4 700 cantbes e 40 411 municipalida-
des. Apés 185 anos, a divisdo politica e administrativa do pais, al-
guns retoques a parte, continua a mesmas3,

Essa observacio, banal na aparéncia pois resulta da simples
comparacio de dois momentos, é de fato de um interesse conside-

7 Consulte-se MASSAM, Bryan H. The Spacial Structure of Administrative
Systems. In: Association of American geographers, Washington D.C., 1972, que mos-
tra, sem o querer, a ligacio entre projeto social e divisdo.

8 Cf. SIMONETTI, Jean Olivier. L’ Administration de ’espace, I’Exemple francais.
In: Annales de géographie n® 474, marco-abril 1977, p. 129-163.
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ravel. E, em suma, um resumo da histéria politica. Apesar de to-
das as transformacoes que a Franca conheceu desde 1790, nenhu-
ma delas foi bastante forte, ou poderosa, para colocar em questao
a tessitura saida da revolugdo de 1789. Sem diivida, tal tessitura
conheceu modificactes, mudancas, ou seja, remanejamentos, mas
de fato nenhuma transformacio radical. A passagem do Antigo Re-
gime & Revolucdo foi acompanhada portanto de uma mudanca nos
quadros territoriais. A passagem de uma estrutura de poder para
uma outra significa também a substituicdo de um embasamento
territorial por outro. Qual era a finalidade da Constituinte quando
empreendeu esse imenso trabalho?

Na realidade, quebrar os particularismos locais e proteger as
comunidades humanas, considerando os imperativos de uma boa

. administracao®. Contudo, é preciso tomar cuidado com a interpre-

tacdo que se pode dar aos objetivos dos constituintes. A. Soboul
nos lembra o perigo que existe em descrever de uma forma sim-
plista a Revolucao Francesa como unificadora e centralizadora: “Fi-
ca claro que as realidades provinciais e o sentimento regional ndo
podem se abster dos conflitos sociais e das lutas politicas’’1°. Mu-
danca de poder, mudanca de tessitura, certo, mas a Constituinte
estava em condigdes de dar livre curso as suas pretensas vontades
unificadoras e centralizadoras? E certo que ndo, pois entdo as re-
lacdes com a populacio teriam sido particularmente dissimétricas
e a posicao dos revoluciondrios se enfraqueceria. Vdrios cédigos
se confrontam: ‘A exigéncia revoluciondria de igualdade e o sen-
timento nacional unificador se reforcavam um ao outro de 1789
a 1793, a preocupacio de conservacio social encontrava apoio nos
valores provincianos tradicionais’’i1,

Se vérios principios, varios quadros se confrontam, € portanto
necessario compara-los e procurar descobrir o que enfim prevaleceu.
No momento em que a decisdo de trocar a tessitura foi tomada, ‘“‘o
quadro departamental foi definido a partir de uma tessitura teérica for-
mada de quadrados de dezoito 1éguas de lado e do confronto dessa
divisdo com aquela jd existente das génédralités™ e das provincias’2

* Généralités — circunscricdes financeiras criadas na Franca no século XV, cha-
madas de niendéncias apds o século XVIL. (N.T.)

9 Citado por SIMONETTYI, op. cit., p. 130.

10 SOBOYL, Albert. De ’Ancien Régime & la Révolution: probléme régional et réali-
tés sociales; Régimes et végionalisme en France du XVIIF siécle @ nos jours. Paris,
PUF, 1977. p. 25-54.

11 SOBOUL, op. cit., p. 26.

12 Citado por SIMONETTT, op. cit., p. 130.
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Em outros termos, isso significa que os revoluciondrios imbuidos
de igualdade vao, em seus sonhos iniciais, projetar no territério fran-
cés uma grade geométrica cuja tinica justificativa tedrica é ter ma-
thas equivalentes! O primeiro reflexo se assemelha a uma utopia eu-
clidiana. Alids, é sem divida a expressido de um poder novo que
representa o objeto de sua gestéo fora de toda consideracio real
e que, por conta disso mesmo, homogeneiza o territério. E a autori-
dade abstrata que s6 consegue se exprimir em termos geométricos.
E tipico dos poderes que negam o tempo que os precede, porque
a ele se opdem, e que ndo podem se apoiar numa histéria especifica
que estfio realizando. Todavia, se essa utopia tivesse sido realiza-
da, os revoluciondrios teriam provocado rupturas e discordéncias,
ou seja, fatos prejudiciais ao seu empreendimento. Isso porque, ape-
sar de seu desejo de romper tanto quanto possivel com o Antigo
Regime, eles acabaram levando em alta consideracio os sistemas
de limites anteriores: ‘“Muitos departamentos retomaram os traca-
dos das antigas généralités, as vezes pouco modificados. Généralités
e provincias sdo divisdes administrativas estabelecidas pela monar-
quia absoluta por cima do quadro feudal, para quebra-lo. Elas de-
vem ser consideradas nio como herdeiras das circunscrigdes feu-
dais, mas como bercos dos departamentos’?. Assim, se num pri-
meiro momento a histdéria da qual se quer livrar-se é negada, em
seguida ela é recuperada, a fim de nfo se destruir uma territoriali-
dade que constitui a prépria substancia do trunfo do novo poder.
Os revoluciondrios descobriram depressa, sem o saber, que a ins-
tauracdo de uma ordem geométrica sé teria sentido onde a Histéria
nio houvesse deixado nenhum depésito, nenhuma sedimentacio. A
inércia da Hist6ria é muito grande para ser negada sem dano, e es-
sa é a razdo de a antiga tessitura sobreviver na nova. Foi preciso
compor ‘“‘o presente, integrando o passado, para assegurar o futu-
ro”. “A nova divisio administrativa da Franca em departamentos
ndo foi, como se escreveu com freqiiéncia, uma obra arbitrdria e
apressada, sem fundamentos histéricos.”’1* E Soboul acrescenta:
“Ela aparece, ao contrdrio, como um héhil compromisso entre as
necessidades de uma administracdo moderna e os dados da geogra-
fia e da histéria; respeitou os particularismos antigos, bem mais do
que geralmente se diz’’15,

13 SIMONETTI, op. cit., p. 130.
14 SOBOUL, op. cit., p. 37.
15 Ibid., p. 37.
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Néo é menos certo que uma verdadeira relacdo de poder —
na qual o que estava em jogo era a divisdo do territério francés
— se originou entre partidarios de um sistema geométrico (tal co-
mo Thouret) e partidarios de um sistema que valorizava as tradi-
¢Oes da Histéria (tal como Mirabeau). Este dltimo dird: ‘“‘Eu dese-
jaria uma divisdo material e de fato, prépria as localidades e as
circunsténcias, e ndo uma divisdo matemadtica quase ideal cuja exe-
cucdo me parece impraticdvel’'1é, Foi nessa posicdo que finalmen-
te se concentrou a Assembléia Constituinte. O comité limitou-se.
a respeitar as decisdes tomadas pelos deputados das provincias...
Pensou que a nova divisdo do reino deveria oferecer ao espfrito
a idéia de uma reparticio igual, fraternal, nunca a de um desloca-
mento do corpo politico, e que, como conseqiiéncia, os antigos li-
mites das provincias deviam ser respeitados todas as vezes em que
ndo houvesse uma utilidade real para mudanca (15 de fevereiro
de 1790)Y". Enfim, o essencial do antigo quadro foi conservado,
mas de acordo com um sistema que ndo deixava mais lugar aos
equivocos, as contestacdes, ao vago. Isso ndo implica que a nova
divisdo nio tenha suscitado discussdes e conflitos; ao contrério,
0 compromisso entre nacionalismo e tradicionalismo, entre geo-

‘metria e territorialidade, alimentou os debates.

Mais uma vez verifica-se a permanéncia das tessituras anti-
gas que sobrevivem, pois elas sdo sustentadas pelas relacdes vivi-
das pelas populacbes, pelas relacbes econdémicas, pelos lacos de
solidariedade e pelas conformidades entre linguagem e costumes.
Destruir ou apagar os limites antigos é desorganizar a territoriali-
dade e, em conseqiiéncia, questionar a existéncia cotidiana das po-
pulacdes. Uma transformacio drdstica dos limites teria conduzido
a um confronto com o novo poder. No fundo, em muitos casos, as
provincias deram origem aos departamentos: trés para a Proven-
¢a, cinco para a Bretanha e para a Normandia, respectivamente.
O mesmo aconteceu com a Franche-Comté, a Dauphiné, a Alsé-
cia, a Auverne etc. Divisdo, subdivisio, sim, mas ndo desmantela-
mento geométrico: a vontade revoluciondria se afirmou, sem des-
truir para sempre os depédsitos da Histéria. De fato, assiste-se a
uma mudanca de escala na estrutura territorial, mas ndo a uma
destruicdo desta. Afinal, o que é um departamento? E uma “‘sub-
divisdo de um espaco considerado politicamente homogéneo, eco-

18 Citado por SOBOUL, op. cit., p. 37.
17 Citado por SOBOUL, op. cit., p. 37-38.
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nomicamente neutro, administrado de maneira centralizada e cu-
ja dimensdo média estd ligada ao estado das técnicas de manuten-
¢do da ordem e do controle politico do fim do século XVIIT'8, A
expressdo “‘economicamente neutro”’ surpreende, mas se explica
pelo fato de que os revoluciondrios privilegiaram o fato politico em
detrimento do fato econémico.

Essa definicio mostra com clareza que a subdivisdo, o de-
partamento, ndo é de forma alguma arbitraria. Ela resulta da con-
sideracdo de uma série de informacdes, é, por si mesma, uma in-
formacdo. Informacéio cujo objetivo é resgatar uma estrutura ope-
ratéria, ou seja, um sistema de limites e uma informacéo estrutu-
rante. O que a Constituinte criou foi uma informacéo estruturante
cuja duracdo é notédvel, pois ainda hoje desempenha o seu papel.

Contudo, como toda informacio que se degrada, é licito se
perguntar se essa informacao antiga, senio por demais envelheci-
da, ainda desempenha esse papel de uma forma satisfatéria. Aqui
é preciso fazer a distingéo entre o quadro comunal, considerado
ultrapassado, e o quadro departamental, que tem numerosos
defensores®®. Duas criticas fundamentais sdo feitas ao departa-
mento: “Os limites atuais representam numerosos obstaculos a uma
gestio e uma organizacio racionais do espaco. Os departamentos
sfo uma circunscricio cuja dimensdo média ndo estd adaptada a
acdo administrativa moderna, muito ampla para certas missoes,
ndo o suficiente para outras, sendo a estreiteza o que mais se de-
nuncia’’?, Quer se trate da organizacio rural ou da organizagdo
urbana, o departamento é questionado pelo viés de suas frontei-
ras. De fato, muitas vezes as fronteiras atravessam as regides ru-
rais, cuja dindmica é comandada por técnicas agricolas que ndo
se satisfazem com os limites antigos. ‘O crescimento da aglome-
racio de Lyon estd bloqueado a nordeste pelo limite departamen-
tal do Ain, e a sudeste pelo do Isére.””2t O segundo tipo de critica
tem a ver com a dimensdo, julgada inadequada em termos econo-
micos; “O tamanho é ora muito grande, ora muito pequeno’’?,

Portanto, haveria uma crise dessa informacio estruturante,
que é na realidade a expressio de uma crise do sistema institucio-

18 SIMONETTI, op. cit., p. 130.
19 Ibid., p. 151.
20 7bid., p. 152.
21 Ibid., p. 152.
22 Ibid., p. 153.
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nal. A matriz departamental foi criada para permitir a realizacio
de certas relagdes essencialmente politico-administrativas, enquan-
to hoje o Estado estd cada vez mais implicado nas relacées socio-
econdmicas, que ignorava hi cerca de dois séculos. Seguiu-se uma
discordancia progressiva cada vez mais evidente. A divisdo depar-
tamental surgiu de um modo de producdo que nio existe mais.

O modo de producio contemporaneo necessita de uma rede-
finicdo das unidades territoriais, o que foi feito por planificadores
que ‘“‘criaram as pressas as regides planejadas’’?. Por um decre-
to de 30 de junho de 1955, foram criadas de improviso 22 regides
planejadas. Mas a expressdo ‘“ds pressas’ parece se fortalecer, pois
essa nava constituicdo “aparece hoje totalmente inadaptada s ne-
cessidades do momento’’?4, Essas incertezas quanto as dimensbes
das malhas territoriais se refletem nos trabalhos de numerosos eco-
nomistas e geégrafos que, nos anos 60, propuseram intimeras
divisdes?. Jean Labasse mostrou, oportunamente, que a pesqui-
sa do gabarito ideal era urgente. Os resultados dessa pesquisa es-
tdo condicionados pelo sistema de relacbes que se quer privilegiar.

Mas ja nédo é excessivo privilegiar um sistema de relacdes
mais do que outro? Nio hd uma contradicio em colocar as coisas
em termos exclusivamente politicos ou exclusivamente econémi-
cos? Néo € af que se encontra o drama da territorialidade, que nio
é feita apenas de relagbes politicas ou apenas de relacdes econd-
micas mas, entre outras, destas e daquelas? A territorialidade estd
em crise e, por conseqliéncia, a tessitura que a sustenta também.
A territorialidade est4 em crise porque hé uma crise profunda nas
relagdes. Entdo, nenhum quadro territorial seria conveniente, e as
criticas que evocamos ilustram com perfeicdo ndo somente a crise
da matriz territorial mas também a de todo o sistema de reprodu-

_¢éo social que ali se inscreve. Notaremos que as criticas se apéiam

" em parte, ou até mesmo no todo, na constatacio de que as malhas

territoriais sdo inadequadas para a acdo econdmica. Isso é o mes-
mo que reconhecer que as relacdes econdmicas se destacam. Alids,
essas criticas sdo marcadas pelo timbre da época em que surgi-
ram: a do desenvolvimento dos anos 1950 a 1970. De fato, nio se
trata disso, pois durante esse periodo a acfio econémica nio pre-

23 SIMONETTI, op. cit., p. 155. ,

24 LABASSE, Jean. L Organisation de I'espace. Paris, Hermann, 1966. p. 420.
25 Ver, em particular, os trabalhos de P. George, E. Juillard e J. Boudeville, entre
outros.
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valeceu sobre a acéo politica. A primeira substituiu a segunda ou
tenderia a substitui-la, se fosse possivel. As coisas sio até mesmo
um pouco mais complexas, pois o poder politico ndo é substituido,
mas age como se o tivesse sido, imitando o poder econémico: “Dois
palhacos se olham através da moldura vazia de um grande espe-
lho. Um é exatamente a réplica do outro pelo tamanho, pela roupa
e pela maquiagem. O primeiro estd bébado e o segundo imita com
cuidado todos os seus gestos [...] O primeiro palhaco é o Capital,
na embriaguez e na cegueira de seu crescimento; o palhaco imita-
dor e licido é o Estado’?6. Tal metdfora, como todas as metéfo-
ras, € talvez bastante eficaz, mas revela uma das raizes da crise:
o mimetismo?’. O mimetismo € a ndo-diferenciacdo, a perda das
diferencas. Na realidade, é o desaparecimento superficial das di-
ferencas, pois no fundo, como vimos, o Estado permanece tio li-
cido quanto pode no seu jogo com o poder econémico. Mas, por
ai, ele aceita a obliteracio de seus quadros territoriais. Existe, as-
sim, uma contradicdo entre a atitude do Estado que imita a econo-
mia e os quadros sobre os quais se apéia. O Estado incita 4 aplica-
¢do de uma tessitura de geometria varidvel, que néo é compativel
com a gestdo politica‘tradicional. Portanto, ai ocorre uma defor-
macio na acdo politica.

O poder econémico postula uma informacio estruturante de
curta duracio: tessitura instavel contra tessitura estdvel. O deba-
te é sem saida, mas nio sem interesse. A tessitura é o trunfo fun-
damental na relacdo que se instaura em vérios niveis entre organi-
zagOes econdmicas e organizacdes politicas. As primeiras tém um
interesse evidente em anular os obstdculos, para tornar o espaco
territorial isotrépico tanto quanto possivel, de maneira a investir
com facilidade ao sabor das modificacbes técnico-econdémicas.
Quanto menos disjuncées oferece o territério, mais ele se prestara
a mudancas rdpidas. J4 as organizacoes politicas, sobretudo as que
se inspiram no principio de centralizacdo, tém interesse em recor-
tar, em subdividir para melhor assentar seu controle; favorecem
um espaco territorial anisotrépico, de maneira a evitar a possivel
ocorréncia dos fenémenos de difusdo. Eis a grande diferenca: num
caso trata-se de favorecer a difusio, no outro trata-se de impedi-
la, eventualmente.

28 GUILLAUME, op. cit., p. 7.
27 Sobre esse problema, cujas origens sio mu1t1plas ver GIRARD, René. La vio-
lence et le sacré. Paris, Grasset, 1972.
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Uma primeira conclusio se impoe: os objetivos das organi-
zacdes econdmicas e os das organizacdes politicas sdo em parte
contraditérios, salvo, em tese, nos regimes socialistas. Mas as con-
tradicoes podem ser suplantadas, na medida em que se questio-
nam majs os principios e os quadros de acdo que incorporam as
tessituras em sua estratégia do que a prépria natureza das tessitu-
ras. Ndo € a malha, o departamento ou outra coisa qualquer, que
é muito pequena, é o poder de agir, de operar, de realizar que néo
& bastante fluido e bastante livre no territério. A organizac¢io poli-
tica gera mais relacdes verticais que horizontais, é por esse moti-
vo que essas tltimas devem ser suscitadas, do contrdrio entra-se
no pesadelo das descontinuidades paralisantes. Uma tessitura néo
pode ser modificada sem cessar; por outro lado, o poder que a uti-
liza pode ser amaciado e ajustado por intermédio de seus quadros
e de seus principios. Se rela¢bes necessdrias devem se instituir en-
tre os elementos pertencentes a duas malhas diferentes, ndo sdo
os limites que impedem essas relacdes, mas as estruturas de po-
der que garantem as malhas.

fII — Mudanca de modo de produgao, mudanca
de tessitura

Vimos no exemplo precedente que uma mudanca de regime
politico induzia a uma mudanca de quadricula territorial. Modifi-
cacéo que talvez se justificava ainda mais por uma necessidade fun-
cional de uniformizac¢do no interior de um territério — cujas par-
tes estavam submetidas a sistemas de organizagio varidveis — do
que por uma necessidade funcional de origem econdmica. De fato,
se a Revolucdo Francesa marca uma ruptura politica com o Anti-
go Regime e prepara novas condi¢des para a atividade econémica,
ela ndo marca, de forma alguma, a passagem de um modo de pro-
ducdo para outro.

Por ocasifo da passagem de um modo de producdo para du-
tro, chega-se a uma situacéo ainda mais fundamental que anterior-
mente. A tessitura territorial é um sistema sémico que mantém
relacoes diretas com o modo de producdo, que por se manifestar
no territério tem necessidade de cédigos. A tessitura é um cédigo,
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da mesma forma que a lingua, por exemplo. Usemos a Tailandia
para ilustrar tal afirmacao?®.

Logo de inicio Bruneau declara que no Sudeste Asiatico “o
poder politico se manifesta em dois niveis: o do Estado e o da co-
munidade alded. Todo Estado é, ao mesmo tempo, origem e refle-
xo de uma formagio econdmica e social’’?, Sob a aparente ambi-
gliidade dessa tltima observacdo, descobre-se a inextricavel liga-
¢do entre o nivel politico e o nivel econdémico. O primeiro coman-
da a hierarquizacio do segundo, que se manifesta na base, na al-
deia: unidade social e territorial herdada do modo de producio pré-
capitalista. E extremamente interessante notar que a passagem do
modo de producido asidtico ao modo de producéo capitalista ndo
teve como saldo o desaparecimento dessas comunidades aldeds.
Estas constituiriam, pois, acima dos sistemas, espécies de invarid-
veis, verdadeiros nédulos de cristalizacdo de uma territorialidade
que desafiam o tempo. -Sdo os elementos originais da interface bios-
social que tecem a trama que serve de suporte para a expansio
de um ou de outro modo de producio. Cada modo de producio cons-
tréi sua rede administrativa a partir dessa trama resistente.

Até meados do século XIX, era o modo de producéo asistico
que dominava no Sifo: “A aristocracia dos Chao e dos Nai é a classe
dominante que, encarnando o Estado sob o rei, se apropria do ex-
cesso de producdo das comunidades rurais e controla estreitamente
o comércio”®. Essa aristocracia drenava pois o excedente de
energia e organizava sua distribui¢io. Ela residia nos ‘“‘centros”
as cidades (Muang) e a capital, e preenchia a funcdo de emprega-
dor da populacio de camponeses — Phai — ou homens livres, sub-
metidos aos trabalhos bracais e ligados a um patrdo — Nai ou Chao
— e dos That ou escravos (um terco da populacéo, mais ou menos)
quando do desaparecimento de seus donos3!. No norte ocorria a
mesma reparticdo em classes, mas com soberanos menos podero-
s0s que ndo impunham trabalhos forcados tio estritos, pois as gran-

des obras af eram menos importantes2. O modo de producio asia- -

tico dominava nas planicies mas ndo nas montanhas, onde se con-
servava um modo de producio tribal.

28 Utilizaremos os elementos reunidos por BRUNEAU, Michel. Modes de produc-
tion et organisation administrative de I’espace, les cas de la Thailande. In: BA-
TAILLON, Claude. Etat, pouvoir et espace dans le Tiers Monde. Paris, PUF, 1977.
29 BRUNEAU op. cit.

30 BRUNEAU, op. cit., p. 122.

31 Ibid., p. 122.

32 Ibid., p. 123.
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A esse “‘sistema de autoridade por encaixe (o rei, os Chao,
os Nai e suas clientelas de Phai e de That)”’ correspondia um sis-
tema ideolégico que assegurava a reproducdo do modo de produ-
¢éo asidtico. Mas a esse sistema correspondia também, € claro, uma
estrutura espacial especifica.

Bruneau fala de estrutura espacial em auréolas ou ainda de
sistemas de encaixe. Serd possivel notar a coeréncia que existe en-
tre a estrutura do poder e a estrutura espacial que lhe serve de
suporte ou de matriz territorial. H4, portanto, uma zona central.
formada pela capital e pelas provincias vizinhas que ocupa, grosso
modo, o delta do Mae Nam Chao Phraya. Essa zona é prolongada
por provincias de terceira, segunda e primeira classes, cujo lugar
é determinado pela importancia do seu centro. Numa coroa ainda
mais externa se repartiam os Estados tributdrios, cuja formacéo
econdmica e social era distinta da formac#o siamesa caracterizada
pelas provincias da planicie central®.

Tal era, em pequena escala, a organizagao territorial. Em es-
cala maior, o territério era organizado a partir do “Muang, que sig-
nifica, a0 mesmo tempo, cidade, centro e o territério que ela con-
trola (num raio de dois dias de caminhada, em principio)’3. O
centro reagrupava € organizava uma populacao dividida em comu-
hidades aldeas. A aldeia (Ban ou Muban) era, assim, a menor uni-
dade administrativa. A relacdo de poder era do tipo patrdo—cliente,
que se ligavam por meio de uma troca reciproca de prestacdes de
servico. Vé-se que as relaces significativas eram verticais e, de
fato, as relacdes horizontais eram menos importantes (cliente a
cliente ou patrdo a patrio)®. Espacialmente, a aldeia estava no
centro de um terreno de arrozais e de vegetacio rasteira com con-
tornos bastante indefinidos.

A partir da segunda metade do século XIX, o aparecimento
do modo de producio capitalista vai questionar essa estrutura. Ha-
vera mesmo uma consideravel evolucdo de 1890 a 1950. E que as
redes de vias férreas e as rodovias vdo quebrar a antiga organiza-
cdo e fornecer os meios para uma outra centralizacdo adminis-
trativa®, : .

33 Ibid., p. 124.
34 Ibid., p. 125.
35 bid., p. 126.
36 Ibid., p. 127.
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De inicio a passagem de um modo de producdo para outro
foi marcada pela substituicio de impostos sobre as antigas pres-
tacOes e as antigas doacdes em espécie. Em seguida, houve a
formacéo de um pequeno campesinato proprietdrio da terra que
explorava.

Mas é sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial que cres-
cerd o modo de producio capitalista e que se acelerard a expro-
priacdo de um nimero sempre maior de agricultores, que incha-
rdo o proletariado urbano. Seguiu-se um remanejamento da or-
ganizacdo administrativa do territério, embora esse remanejamento
ja houvesse comecado entre 1892 e 1897. O sistema em auréo-
las é entdo substituido por um sistema copiado do modelo colo-
nial inglés.

Os Muang se tornaram unidades territoriais de segunda
ordem, reagrupados em circulos'(Monthan), sob um alto comis-
sdrio real. Em 1915, havia vinte Monthan. Por outro lado, a cen-
tralizacdo foi reforcada com a introducdo de funciondrios reais
da provincia e do distrito e com a eleicdo dos chefes de aldeias
(Muban) e de cantdes (Tamhan)’. Em seguida procedeu-se aos
remanejamentos de provincias (Changwat), que reagruparam vé-
rios antigos Muang.

E interessante notar que, do ponto de vista territorial, houve
um esforco em se caminhar da nocdo imprecisa de Muang para
uma outra mais precisa (no sentido de nitidamente delimitada), de
Changwat (provincia). H4, pois, um certo ganho em informacao,
sendo que cada Changwat foi subdividido em distritos (Amphoe).
Nesse nivel a administracio centralizada se estanca, pois os che-
fes de cantio (Tamhan) e de aldeia (Muban) nio sio verdadeiros
funciondrios, mas auxiliares do poder central®. Bruneau néo dei-
xa de assinalar que a autonomia da comunidade alded foi ameaca-
da, pois o progresso das culturas comerciais coloca a aldeia cada
vez mais sob a dependéncia de uma rede comercial dominada por
Bangcoc®. A conjungio politico-econdmica do modo de producio
capitalista estd a ponto de rasgar a trama original da territoriali-
dade tailandesa pela manipulacdo dos codigos de hierarquia e de
centralizacio, de um lado, e dos cédigos de comutacio e de acu-
mulacéo, do outro.

37 Ibid., p. 130.
38 BRUNEAU, op. cit., p. 130.
39 Ibid, p. 131-132.
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O modo de producio capitalista procura assegurar a fluidez
dos elementos que utiliza, manipula e combina. Ora, a trama al-
ded foi, durante um longo tempo, uma unidade indivisivel, dotada
de uma grande coesdo, que podia fazer malograr o sistema comer-
cial nacional e, sobretudo, internacional. Sua destrui¢io ndo é, por-
tanto, mais que uma questio de tempo. Jd comecou e vai se acele-
rar, sem sombra de ddvida.

Enquanto a coesdo das comunidades aldeas era a garantia do
funcionamento do modo de producio asidtico, essa mesma coesdo.
se torna um obstdculo & mobilidade desejada pelo modo de produ-
¢do capitalista. Este dltimo se esforca em destruir os espagos mo-
leculares que sdo as aldeias, de modo a poder combinar vantagens.
Essa estratégia apresenta uma série de vantagens: relagdes com
elementos menores, portanto mais facilmente domindveis, possi-
bilidade de aumentar a mobilidade desses elementos e reforco do
controle pelos mecanismos do mercado. Face aos atores politicos
e econdémicos, cuja capacidade de dominacio é considerdvel, o ator
“comunidade alded’ nio pode mais apresentar uma frente unifor-
me, pelas razdes ja citadas, tanto que as relacdes de poder se tor-
naram muito dissimétricas. Portanto, a procura de uma tal rela-
¢do tem como resultado a desestruturacio, a destruicdo final do
ator “aldeia”, na qualidade de comunidade humana.

Basta dizer que o ator tessitura néo estd no auge de sua evo-
lucdo e que tem todas as chances (ou infortiinios) de ser questio-
nado na base. Isso quer dizer a inauguracio, ou melhor, a perse-
guicdo de uma estratégia que favorece uma territorialidade insta-
vel. Terrivel dilaceracio de uma trama espaco-temporal, dissolu-
cdo simultianea do espaco e do tempo sociais. Nenhum elemento
tedrico permite se opor i evolucdo, muito menos fortalecé-la. A
dnica coisa que se pode dizer € que essa mudanca nio se faz sem

um custo elevado para as comunidades aldeis. Esse custo é con-

trabalancado por ganhos para as comunidades? Em caso afirmati-
vo, quais? OQu se trata de um jogo sem vencedores, no qual aquilo
que as comunidades perdem as organizacdes ganham?

IV — A procura de uma nova malha: a regido

Velha idéia geogrifica, emblema sempre brandido, a regido

hoje parece focalizar (na verdade, jd hd vinte anos) todo um feixe
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de protestos enderecados ao Estado, que por sua centralizacdo con-
tribuiu para decompor o tecido social?®. E certo que o Estado per-
segue uma légica da unidade e da uniformidade, mas por isso mes-
mo substitui a diversidade pela generalidade, o que significa que
a regra se torna um puro instrumento de ordem em vez de ser um
instrumento de regulacio. De fato, hd uma antinomia entre a von-
tade e a acdo do Estado, de um lado, e a aspira¢io a uma vida re-
gional, de outro. Eis por que certas pessoas pensam que ‘““a ques-
tdo regional ndo designa nenhuma realidade objetiva, ndo remete
a nenhum suporte material; €, no maximo, uma questio vazia. O
que significa essa introdugéo? Duas coisas: 1) Que a regiio perma-
nece, ao menos até hoje, mais um objeto de discurso que de prati-
cas; 2) E a partir dessa constatacéio que o trabalho do soci6logo
consiste, sobretudo, em dar a essa questio um conteido relativo
as relacdes sociais”’#, Objeto de discurso versus objeto de prati-
ca, essa oposi¢ao pode constituir o primeiro elemento de um enca-
deamento de leitura possivel. E inteiramente da légica do Estado
construir uma imagem de diversidade que ele assenta sobre a uni-
formidade. A regido é dita, nio vivida. E no entanto podemos nos
enganar com isso, e de fato nos enganamos, uma vez que baterias
de decretos e leis parecem dar uma consisténcia a idéia de regifo.
A regifo nio estd ausente das preocupacdes do Estado, ao contra-
rio: ele corta, subdivide, delimita, quadricula, encerra... o mapa,
mas nio o territério, que deve permanecer essa cera, prestes a re-
ceber todos os selos conforme as necessidades do poder central.
“Porque ndo remete a nenhum significante, o termo ‘regido’ e os
discursos que se constroem em torno sdo independentes de qual-
quer relacdo com o real.”’* E, sem nenhuma divida, um caso de
producao de uma informagio realizada para marcar o vazio da pra-
tica: a politica dita é regional, a politica nfo dita é a- reglonal
Parece-nos que estariamos errados em falar de duplicidade, pois
se trata de uma coisa bem diferente. Trata-se de um exemplo de
dupla estratégia situado em planos diferentes: discurso ‘regional
e pritica a-regional.

As aspiracoes de indmeros grupos se dirigem para esse pélo
regional: uma espécie de terra prometida, mas o Estado ndo o quer;
entdo, ele multiplica os discursos sobre a regido, de modo a mano-

40 MONCONDUIT, Francois. Tocqueville: la décentralisation, impératif démocra-
tique. Lobjet local. Paris, UGE, 1977. p. 30.

4L DULONG, Renaud. Les régions, I'Etat et la société locale. Paris, PUF, 1978. p. 17.
42 Ibid., p. 18.
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brar uma grande quantidade de sentidos. Para o Estado, a regifo
é uma expressio da qual se conserva sdbia e sutilmente a polisse-
mia. E um jogo dificil, mas no qual o Estado se distingue, tanto
mais que o discurso permita agir alternadamente em diferentes es-
calas: da pequena a grande escala, segundo as necessidades do mo-
mento. E o Jogo dos sinais que permitem dizer tudo “aquilo que
deve ser dito’”’, no momento em que deve ser dito, sem que por
isso a realidade seja afetada®. Trata-se de dar a impresséo da di-
versidade na uniformidade.

Poderia ser de outra forma no modo de produgao capltahsta
em relacdo ao qual se pode perguntar se ele ndo suprime todas as
diferencas e, em particular, toda diferenca ligada ao espaco?** Se
respondemos pela afirmativa, isso implica que o tempo local e o
espaco local serdo negados. Mas o que é esse tempo local e esse
espaco local? Visto do centro, é muito pouca coisa: um agregado
de particularidades, de hébitos e costumes que constituem outros
tantos obstdculos a uma uniformizacdo. Visto do ‘‘local”’, é muito,
pois é a ‘‘territorialidade’ cristalizada, ou seja, a significacdo da
é destruir toda uma
simbologia cujo desaparecimento impede a manutencdo de um did-
logo com o meio espaco-temporal: ‘‘Nessa perspectiva, o particu-
lax, o singular, o concreto, o local se opdem ao universal, ou for-
mal, ao Estado, da mesma forma que o folclore pode se opor a téc-
nica”%. £ o fim de um didlogo multidimensional: somente o di4-
logo alto versus baixo é mantido, o didlogo horizontal € anulado.
E evidente que isso faz parte da 16gica do poder, que se fundamenta
na idéia do poder descendente, isto €, do poder que vem do alto
e que deve mediatizar tudo. A relacdo se torna triangular, pois é
preciso passar pelo pico para manter uma relagdo no nivel da ba-
se: o local s6 tem significado pelo ‘‘todo’’, abstrato e formalizado.
De fato, fregiientemente a regifio nio remete a nada de material.
Assim, por exemplo, o significado “Bretanha’’ é uma palavra sem
suporte e portanto suscetivel de receber virias acepgdes possiveis,
em funcio de projetos politicos diferentes, as vezes adversos®t.

43 Sobre esse mecanismo, cf. BATESON, Gregory. Vers une écologie de [esprit. Pa-
ris, Seuil, 1977. p. 120-139.

44 ASCHER, Francois. Objets locaux et processus d'urbanisation. Objet local, 0p.
cit., p. 88.

45 GODARD, Francois. Quelques aspects de la problématique localiste des besoins.
Objet local, op. cit., p. 324.

46 DULONG, op. cit., p. 21.
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Isso ndo impede o nascimento de uma reivindicagdo regio-
nal: Bretanha e Occitania na Franca, por exemplo. Mas af também
se permanece no nivel dos discursos: “O regionalismo bretéo estd
mais ligado aqueles que fazem a Bretanha funcionar como socie-
dade do que aqueles que dédo vida a ela”*. Basta dizer que o
“regionalismo bretdo preocupa bem mais os notdveis da admi-
nistracdo e os mestres do que os agricultores, pescadores e ope-
rdrios’’#8. Se é esse 0 caso, é que de fato os notdveis perceberam,
antes dos outros, ‘“‘uma fissura que preconiza a morte de uma
sociedade’’*, .

Defender a regido, defender o local “‘é talvez uma simples
busca de sentido. Esse trunfo nio deve mais ser recebido numa

acepcao filoséfica ou psicolégica, mas como uma questio referen-

te & relacio da sociedade para com os individuos, ao consenti-
mento dos individuos em pertencer a tal sociedade”®. E a des-
coberta de que primeiro se pertence a um territério lafo sensu,
para depois se pertencer a uma sociedade. Eis todo o problema
da territorialidade.

O discurso regional revela de uma forma muitas vezes paté-
tica o drama da desterritorializacio e, por conseqiiéncia, a crise
da territorialidade. H4, na base, discursos e prdticas, ou até mes-
mo protestos, que se opdem ao discurso do Estado, que, enfim,
se acomoda bastante bem a essa situacdo. Esses protestos liberam
uma informacdo que mostra a transformacio dos atores paradig-
maticos em atores sintagmadticos que concorrem para criar novas
relacoes de poder. O protesto regional raramente € tnico, pois alia-
se a outros, tais como o feminismo, a autogestio e a ecologia. Es-
ses quatro protestos esto ligados: “O que significa simplesmente
que nio se poderia ser adepto da autogestio sem ser partiddrio
de uma liberacio completa da mulher e da autonomia das regioes,
ao mesmo tempo que nio se pode conquistar a restauracdo dos equi-
librios naturais sem uma reformulacio das relacdes entre os gru-
pos sociais’’%,

Eis a demonstracdo de que tal trunfo é fundamentalmente
a territorialidade, tal como a definimos. Nesses quatro protestos,

47 Ibid., p. 26.
48 Ibid., p. 27.
49 mbid., p. 28.
50 1bid., p. 32.
51 Ibid., p. 163.
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0 que estd em jogo sdo as relactes essenciais e existenciais. Por
intermédio deles sente-se a vontade de afirmar a necessidade de
relacdes simétricas com os seres, com os locais, o trabalho e o meio
espaco-temporal. Retomar o poder pela base por meio do cotidia-
no e, sobretudo, recuperar uma malha territorial que possa permi-
tir o exercicio desse poder. Em resumo, trata-se' de redescobrir,
para as coletividades, malhas concretas que se oponham as ma-
lhas abstratas propostas pelo Estado. Estamos certamente no li-
miar de uma era na qual a regifo, a que € vivida, desempenhara
um papel cada vez maior para as diversas comunidades.




CAPITULO 111

Nodosidade, centralidade
e marginalidade

I — Os lugares do poder

O poder, antes de se difundir e antes de se esgotar, se crista-
liza num lugar, em lugares que com freqiiéncia ele marca profun-
damente, as vezes até de uma forma indelével: ‘“H4 por que pen-
sar que a verdade estd inscrita na prépria estrutura das comunida-
des, nos lugares centrais, a partir dos quais tudo irradia e que qua-
se sempre constituem locais simbélicos de uma unidade coletiva
cujo cardter original ndo devemos suspeitar, a priori, pois em ge-
ral é confirmado, ao menos em parte, pelas escavacdes arqueold-
gicas’’. Tais locais ndo seriam os ‘“momentos’’ sagrados de um
“plano”’ que eles contribuem para fundar, para definir, ou seja, di-
ferenciar? A origem quase religiosa das cidades, o significado sa-
grado de certos lugares no interior da cidade contribuem para re-
forcar, quando n4o para demonstrar totalmente essa tese: “Na Gré-
cia, esses lugares sdo o timulo de certos herdéis, o 6nfalo, a pedra
da ara e, enfim, o simbolo por exceléncia da pélis, do centro co-
mum, da Hertia’2. Esses locais sdo marcados por uma acio, pelo
exercicio de um poder, o mesmo que derrotou ‘‘a vitima emissd-
ria”, no sentido em que Girard emprega esse termo. Sdo o poder
instaurador de uma unidade que funda a coletividade: ‘“Podemos
crer que € a partir desses lugares simbélicos da unidade que nas-

L GIRARD, René. La violence et le sacré. Paris, Grasset, 1972. p. 426-427.
2 [bid., p. 427.
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cem todas as formas religiosas, que o culto se estabelece, que o
espaco se organiza, que uma temporalidade histérica se instaura,
que uma primeira vida social se esboca, [...]"%.

Nio haveria entdo lugares privilegiados a priori, mas luga-
res de “‘reunido’”’, de nodosidades, de condensacgdes de qualquer
espécie, que provocassem descontinuidades na distribui¢o: acen-
tuadas densidades aqui, fracas densidades ali. Descontinuidades
geradoras de uma diferenciac¢io nio trazida pelo espago, mas in-
ventada pelos homens. Nio teria sido nesses lugares mais densos
que se iniciou, a partir de uma probabilidade maior, a relagao, a
centralidade? Pois a centralidade néo é essa pura no¢do geométri-
ca que os homens teriam inventado ou descoberto. E uma outra
coisa. E, em primeiro lugar, a existéncia de uma coletividade sol-
dada por acdes criadoras de relagbes, que fundamentam diferen-
cas especificas. O lugar, sem essas relacdes, ndo passa de um lu-
gar entre muitos outros. Que esses locais muitas vezes tenham ocu-
pado o centro geométrico nada mais significa que o fato de a uni-
dade se constituir sempre “em volta” de alguma coisa, mas isso
é apenas uma imagem construida a posteriori. A centralidade €&, por-
tanto, na sua esséncia, uma entidade com duas faces: um “topos”
e uma ‘‘tensdo”’. Topos e tensdo que persistem, enquanto estive-
rem ligados, e que dinamicamente se traduzem por movimentos
centripetos ou centrifugos.

Alias, apesar de a teoria dos lugares centrais em geral ser
expressa por outros conceitos, ndo deixa de se fundamentar nos
mesmos dados: um sistema de lugares e um sistema de relagdes,
sendo que as tiltimas nio tém a mesma probabilidade de realiza-
¢do no espago. A aparente geometria de Christaller e de Losch néo
passa de uma modalidade que permite uma formulacio facilitada
de uma realidade complexa. Entretanto, essa geometria é uma ilu-
sdo que dissimula a ligacdo fundamental que se estabelece entre
um lugar e uma relac®o ou, se preferirmos, uma funcéo. Os luga-
res centrais, tais como sdo definidos pela geometria, escondem uma
realidade mais profunda: resultam da probabilidade diferencial das
nodosidades humanas que fazem emergir uma relacdo de poder com
o local. |

No momento em que as nodosidades originais estabelecem
a unidade, levantando “‘o formiddvel obstdculo que opde a violén-

3 Ibid., p. 427.
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cia a criacio de toda sociedade humana’4, as centralidades con-
temporaneas impdem uma ordem que ainda é uma violéncia. Co-
mo diz Girard, nio devemos nos enganar com isso: ‘‘Na evolucio
que os conduz do ritual &s instituicdes profanas, os homens se dis-
tanciam cada vez mais da violéncia essencial e, embora eles a per-
cam de vista, nunca rompem realmente com ela’’s,

As grandes “centralidades’ contemporéneas foram fundadas
sobre um pequeno nimero de relacées econdmicas significativas,
as que se ligaram sob a perspectiva da Revolucio Industrial. A coe-
sdo dessas centralidades é assegurada pela convergéncia da cién-
cia e da técnica, que deu origem a grande inddstria — a unidade
do projeto sendo representada pelo crescimento e pela abundan-
cia da economia. K preciso dizer que se trata, muito provavelmen-
te, de um pseudocrescimento e de uma pseudo-abundancia, se ob-
servarmos um pouco os efeitos dessa unidade imposta pela violén-
cia e pela alienacdo do trabalho parcelado. A vitima emissdria é
o proletariado, que pertence e nio pertence a coletividade. De fa-
to, o proletariado € indispensdvel na instauracio do poderio eco-
ndémico, e portanto contribui para a unidade econémica fundadora
da centralidade moderna, mas ao mesmo tempo ele deve ser rejei-
tado e, eventualmente, deve perecer. “‘Rejeitado’ ele €, como vi-
tima mandada para a periferia, para as margens. E € essa rejeicio
que institui a marginalidade. Centralidade e marginalidade se de-
finem uma em relacio a outra e sio especificamente relacionais,
ou seja, podem se inverter no territério, sem que o mecanismo se-
ja questionado: a centralidade pode se tornar marginalidade e vice-
versa, num dado lugar.

Nodosidade, centralidade e marginalidade estéo ligadas pe-
los atores que as fazem e as desfazem. A nodosidade retine os ato-
res paradigmdticos que, se tiverem acesso 2 categoria de atores
sintagmadticos, fundarfo, se possivel, uma centralidade que deter-
minard uma marginalidade pso facto. As inversdes topolégicas nio
questionam coisa alguma na estrutura relacional. Haveria, portanto,
um sistema progressivo: nodosidade versus centralidade versus mar-
ginalidade, mas também pode haver um processo regressivo que
vai da estruturacdo a desestruturacio de um poder.

‘ O fenémeno deve ser colocado em relacdo com a escala, vis-
to que interessa tanto & cidade em grande escala como em média

4 GIRARD, op. cit., p. 426.
5 GIRARD, op. cit., p. 427.
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escala as core areas ou em pequena escala ao conjunto dos conti-
nentes, isto €, ao sistema mundialf. Esse problema de escala é em
geral escamoteado, e aquilo que é um ponto na representagdo em
pequena escala se torna uma superficie, em grande escala’. La-

. coste tem razdo em vituperar contra a alegoria espacial do centro

e da periferia quando se trata de imperialismo, mas muito prova-
velmente nio sabe por que tem razdo. Dizer o “centro’ e a “‘peri-
feria’ é destruir os dois sinais que, desde entio, sdo reduzidos a
locais sem referéncia relacional. Enquanto falar de centralidade e
de marginalidade é apresentar a bifacialidade de cada um desses
sinais e mostrar, assim, que o espaco nio € significativo por si mes-
mo: ele s6 significa alguma coisa quando ligado a uma intencio.
Fazer referéncia ao centro ou a periferia € cristalizar uma re-
lacdo em termos geométricos e, por isso, tornd-la estdtica. Se qui-
sermos construir uma anélise a partir de noc¢oes dindmicas, € preci-
so falar de organizactes ou de grupos em situacio de centralidade
e de organizacdes ou de grupos em situacio de marginalidade. Ndo
se dard entdo i necessdria representacio bifacial uma conotacio geo-
métrica que, como dissemos acima, ndo é mais que uma simbologia
a posterio?i, que nada explica. Pode-se facilmente construir um pe-
queno esquema para demonstrar o que precede (quadro 2).

Quadro 2
Centralidade e marginalidade
relacio funcional ' relacdo funcional relacdo funcional
lugar central periférica
lugar geograficamente centralidade marginalidade
central estrita
lugar geograficamente centralidade marginalidade
periférico estrita

Teremos, portt'mto, niao uma representacio quidrupla com
referéncia a um sistema qualquer mas, de fato, duas representa-
¢oes ligadas, pois nio é possivel pensar a centralidade sem a mar-
ginalidade e vice-versa. Graficamente teremos o seguinte (fig. 35):

6 Tal como aquilo definido por Samir em L'accumulation & IEchelle Mondiale,
t. I e II, Paris, Anthropos, 1970.

7 Ver LACOSTE, Yves. La géographie, ca sert d’abord & faire la guerre. Paris, Mas-
pero, 1976.
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Figura 35

O modelo 1 se situa sobre a diagonal principal, € o0 modelo 2
sobre a outra diagonal. Nota-se que é a relacdo de poder que fun-
damenta prioritariamente a situacdo de centralidade ou a situacdo
de marginalidade. E bem facil mostrar esse fato por meio de uma
série de ilustracdes geograficas, seja com referéncia as capitais,
com referéncia s core areas, aos niicleos de formacio dos Estados
ou, enfim, aos blocos continentais ou subcontinentais.

II — As capitais e o poder

Escolhendo considerar em primeiro lugar as cidades chama-
das de capitais, nés nos situamos resolutamente na perspectiva da
grande escala. Isso nfo resolve um problema que pode parecer ané-
dino, mas que na verdade nio o &, ou $eja, saber o que € uma cida-
de capital em oposi¢do a uma cidade que nio o é. Pode-se pensar
que tal questio é recair num cléssico e velho problema de defini-
¢do, do qual os gedgrafos detém o segredo. Seria bem o caso? Ca-
pital é uma nocéo banalizada desde hd muito e interrogar-se sobre
ela pode parecer uma imperdodvel perda de tempo. Talvez ndo,
e é o que gostariamos de mostrar. )

O hébito, ou melhor, um dos hdbitos da geografia politica con-
siste em definir a capital em relacdo ao Estado e a sua estrutura
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unitdria ou federalista. Esse método tem em si apenas a aparéncia
da logica, pois significa passar por cima do mecanismo ou do pro-
cesso nodosidade versus centralidade versus marginalidade. Isso nio
quer dizer que o Estado é sempre posterior ao processo de forma-
¢io de uma capital, pois entio poderfamos objetar com o caso das
capitais criadas peca por peca. Ao contrdrio, isso quer dizer que
o nascimento de uma capital nio é um fato institucional, ndo ex-
clusivamente, ou mesmo muito pouco, mas um fato sociopolitico
que € a expressio de uma crise que, na maioria das vezes, nasce.
ao mesmo tempo da subida de um poder e do desaparecimento de
um outro. Isso ndo implica, como se poderia pensar, que se trata
de dois poderes concorrentes — o caso mais simples mas nio ne-
cessariamente o mais freqliente —, mas é possivel que se trate de
um sé e mesmo poder que atravessa uma crise e que passa de uma
situacdo de centralidade-marginalidade para uma outra. O local po-
de mudar ou nfo, mas a centralidade-marginalidade muda, em to-
do caso. Em outras palavras, as relacdes de poder se modificam
e se orientam de modo diferente.

Se ‘o nascimento de uma capital é a expressio de uma crise
que aparece numa coletividade, significa que a capital € um con-
junto de sistemas sémicos que mediatizam as relacdes de .poder.
E, portarito, a passagem de um sistema sémico para outro. A capi-
tal é a expressdo, com duracio mais ou menos estdvel, de uma re-
presentacio politica. A capital, ao simbolizar a centralidade de uma
configuracio politica, a0 mesmo tempo estabelece uma marginali-
dade, completa ou de parte daquilo que a contorna.

Nesse nivel, a andlise do fendmeno pode se tornar muito com-
plexa e, por conseguinte, necessitard de uma linguagem muito pre-
cisa. De fato, se em certos casos hd deslocamento de um lugar pa-
ra outro, também pode nio haver deslocamento algum, sem que
por isso a configuracdo politica seja a mesma. Isso quer dizer que
ha um processo dé ressemantizacio®. Desde entio, é possivel ex-
pressar isso por um novo quadro (quadro 3).

Descobre-se num eixo principal: estabilidade absoluta versis
instabilidade absoluta, e um eixo secunddrio que justifica a insta-
bilidade geografica versus instabilidade sémica. Veremos que é fa-

8 Cf., entre outros, BETTANINI, Tonino. Spazio e science umane. Firenze, 1976.
p. 105. :




192 POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

Quadro 3
Localizacao das capitais e sistema sémico
SlsAter'na sem modificacio do com modificacio do
. Semico sistema sémico sistema sémico
Movimento
sem modificacdo da modifica¢do sémica
sem translacéo representacdo e da representacdo e
da configuracdo da configuracdo
modificacdo geografica | modificacdo geogréfica
com translacdo da representacio e da | € sémica da representacio
configuracdo e da configuracdo

cil encontrar sobre isso ilustracdes geogréficas, ou melhor, terri-
toriais. Assim, a partir de 1848, Berna permaneceu a capital ou
a cidade federal e ndo conheceu nenhuma mudanca sémica signi-
ficativa desde a fundacio da Suica contemporanea. Em contrapar-
tida, desde 1789, Paris foi ressemantizada em vdrias ocasides mas,
é claro, sem jamais deixar de ser a capital (exceto no perfodo da
Comuna e no perfodo de Vichy). O deslocamento de Moscou para
Sao Petersburgo é um puro translado de capital sem uma verda-
deira mudanca no sistema sémico, que permanece o da autocra-
cia. Isso corresponde a uma nova estratégia orientada para o mar,
mas as estruturas que sustentam essa estratégia permanecem fun-
damentalmente as mesmas. Fenémeno semelhante se passou com
Brasilia, que também inaugurou uma nova estratégia, s6 que des-
sa vez ndo mais orientada para o mar e sim para o interior do con-
tinente americano. Sem duvida, por sua arquitetura, seu tracado
e sua morfologia, a capital do Brasil manifesta uma vontade ‘‘mo-
dernista’’, mas ainda af as estruturas gerais que a sustentam sio
as mesmas. Por outro lado, quando em 1869 o imperador Meiji des-
locou a capital de Kyoto para Téquio, foi sem ddvida, ao mesmo
tempo, um translado e uma mudanca de sistema sémico. Essa l-
tima mudanca corresponde a uma profunda modificacdo nas es-
truturas. Trata-se de uma modificagéo realizada sob a presséo ex-
terna, mas nem por isso foi menos fundamental.

Notaremos que a capital, enquanto centralidade, concretiza
materialmente, em vérios sentidos, as grandes tendéncias .da es-
tratégia nacional. Observaremos também que algumas dessas
estratégias sdo paradoxais?. O caso do Brasil, que néo é o tnico,

9 Expressdo emprestada de Yves Bared, op. cit.
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é significativo. Apés um longo periodo de orientacdo em direcédo
ao Atlantico, o mar aberto simbolizado pelo Rio de Janeiro, o Bra-
sil deu as costas aoc oceano para iniciar um desenvolvimento do
interior. Hd af uma mudanca de centralidade. Mas essa mudanca
serd eficaz?

E evidente, e o exemplo de Brasilia nos convida a abordar
esse assunto, que a centralidade pode ser parcial ou total. De fato,
a centralidade pode ser politica, econémica e cultural, mas tam-
bém pode ser sé politica, sé econdémica ou apenas cultural.
Londres e Paris possuem uma centralidade total, com os efeitos
e os custos que jd se conhece. Ndo é o caso de Roma, nem de
Washington.

Roma, por exemplo, tem apenas uma centralidade politica e
parcialmente cultural (no sentido humanista do termo), enquanto
é Mildo que assegura a centralidade econdémica e cultural, em gran-
de parte. Washington s6 possui uma centralidade politica, enquanto
Néva York assegura a centralidade econdmica e cultural, ao me-
nos para a Costa Leste. Nao € indtil mostrar que, muitas vezes,
as “‘capitais” econdémicas sfo também capitais culturais. Zuri-
que é uma ‘‘capital”’ econémica e cultural. Frankfurt, sobre o rio
Main, desempenha o mesmo papel para a Alemanha Federal.
A ligacio economia—cultura nio é fortuita, pois todo fenémeno
cultural é sustentado pelas relacdes econdmicas. Brasilia, voltan-
do a ela, s6 possui por enquanto uma centralidade politica. O Rio
de Janeiro e Sdo Paulo repartem a centralidade econémica e
cultural.

Tanto a centralidade politica, econdémica e cultural como a
marginalidade se expressam por intermédio de uma ou vdrias ci-
dades. A tinica diferenca é que a marginalidade se apresenta sob
uma outra forma. Quando ela ocorre de uma maneira concentra-

da, pode‘se temer desequilibrios relativamente graves e, sobretu-

do, quase irreversiveis. Se tomarmos o caso de Caracas, podemos
compreender esse fenémeno. Ha 60 anos, Caracas contava com
menos de 100 000 habitantes; hoje, conta com mais de 2 milhdes,
ou seja, cerca de 20% da populagio do pafs. Observa-se portanto
uma hipertrofia da capital, alids muitas vezes denunciada por nu-
merosos gedgrafos que estudaram a Ameérica Latina. Mais claro
ainda € o caso de Buenos Aires, cuja concentracdo e hipertrofia
tendem a eclipsar as outras cidades e a ameacar os equilibrios re-
gionais do pafs. O perigo ndo é pequeno, pois naquele pafs as re-
des urbanas bem administradas tém dificuldade em emergir devi-
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do ao.peso de sua capital respectiva. Por af pode-se perceber que,
muitas vezes, as capitais sdo responsdveis pelas divergéncias eco-
nomicas e pelas disparidades regionais. Essas centralidades exces-
sivas criam, por isso mesmo, marginalidades muito profundas.

Toda capital, por ser multifuncional e possuir uma carga de-
mogréfica significativa em relacio ao resto do pafs, quase sempre
cria mais-valias sobre as outras cidades e regides. Em matéria po-
litica, mesmo nos pafses com estrutura federalista, o espaco e o
tempo politicos da capital impdem sua estruturacio, o que faz com
que as questdes essenciais sejam em geral resolvidas na capital.
A centralizacio pode ndo existir na forma, mas existe de fato. As-
sim, a criacdo de uma obra local, um aeroporto, uma ligacio rodo-
vidria ou ferrovidria etc., que interessa sobretudo a regido que com
ela deve se beneficiar ou... ter de suporti-la, conforme o caso, é
decidida pelo poder central. A centralidade, assim, modela o qua-
dro espaco-temporal numa perspectiva que lhe é prépria.

Em matéria econémica, o comando é quase sempre efetuado
a partir da capital, isto €, as decisdes sio tomadas pelas sedes so-
ciais que ali estdo instaladas. A aparente dispersio dos estabeleci-
mentos pode corresponder uma concentracio deciséria. E o caso
da Suica, com Zurique, por exemplo. Muitas vezes as decisdes sdo
tomadas numa ‘‘capital”’ econdmica estrangeira, como € o caso de
todas as multinacionais americanas, cujas sedes estdo em Nova
York, Boston ou noutros lugares e que decidem sobre a existéncia
de estabelecimentos instalados em Lyon, Genebra, Mildo ou Frank-
furt. A disperséo visivel corresponde uma concentracio, sendo in-
visivel, ao menos dificilmente apreensivel. Os sistemas de inten-
¢oes e de acoes sio controlados a partir de uma ‘‘capital”’ ou cen-
tralidade. O quadro espaco-temporal do local de producdo nio é
auténomo, depende do centro de deciséo. ,

Em matéria sociocultural, a capital domina os sistemas sé-
micos €, por intermédio deles, age sobre o meio que dela depende.
A lingua, a cultura, a informacédo muitas vezes sdo determinadas
pelos paradigmas que impde a capital. A capital desempenha, nes-
se caso, um papel normativo: a lingua, como no México, pode ser
a que se fala na capital. A cultura é aquela ratificada pela capital,
como em Paris. A informacio chega e parte da capital: € o contro-
le sobre o conjunto dos instrumentos de comunicac¢io e sobre o
conteddo que veiculam.
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Portanto, a capital faz urma mais-valia constante sobre o pla-
no espacial, pois suas decisdes e suas normas restringem o campo
das intencoes e das actes das outras regides. Mas também faz uma
mais-valia temporal, no sentido de que seus modelos sdo progres-
sivamente mais seguidos que os de outras regides. O tempo estri-
tamente regional também se restringe, em proveito do tempo da
capital. ‘

A capital estd pois, com freqiiéncia, na origem de uma mais-

valia espaco-temporal, uma vez que devora o espaco e o tempo so-.

cial das outras regides, impondo seus cédigos. Esse controle dos
c6digos é realizado pelos atores sintagmdticos, que combinam suas
estratégias a partir da capital. Mais-valia espacial, pois a capital
impde espacos com a ajuda de seus cédigos, e mais-valia tempo-
ral, pois a capital obriga as outras a trabalharem seus cédigos, a
utilizd-los por um tempo cada vez maior. Assim, a capital desvalo-
riza a informacdo da marginalidade, impondo a da centralidade,
istd é, a sua. O que € preciso estudar, entdo, caso a caso, sdo 0s
fenémenos de difusdo que determinam essas mais-valias. Eles po-
dem adquirir as mais diversas formas (fig. 36).

Figura 36

A difuség pode ser continua ou descontinua, homogénea ou
heterogénea. E, sem ddvida, por intermédio de fenémenos desse
tipo que se pode observar se o quadro espago-temporal é isotrdpi-
co ou anisetrépico. Existe ai um campo de pesquisas enorme que
quase s6 foi abordado por analises classicas de difusdo, que fre-
glientemente deixaram de lado o poder.
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Il — RegiGes, nagdes, grandes espacos e poder"

'>O problema também se coloca em outras escalas. Ele estd
muitas vezes ligado a capital. Com efeito, é bastante raro que a

capital ndo passe de um ponto territorial que representaria uma

centralidade pura. A capital se apdia, em geral, numa ou em vi-
rias regides, controla uma ou vdrias nacdes ou, enfim, se inscreve
em grandes espacos. Por qué? Porque nenhuma capital pode pos-
suir nela prépria os recursos necessdrios ao exercicio do poder. Ela
pode reunir, drenar ou coletar recursos titeis, mas é pouco capaz
de gerd-los por si mesma. Se tal fosse o caso, tratar-se-ia de uma
centralidade pura, que nio pode existir.’

Considerar a regifo é tomar uma posi¢io cara a Whitthlesey,
com as core areas: as nodosidades ‘‘fundadoras’. Locais de emer-
géncia de recursos que, combinados pelos atores, vio permitir o
aparecimento de formacoes politicas detentoras de um poder. E
inttil insistir no exemplo j4 classico da Franca, que deu o arquéti-
po dessas formacgdes nucleares. Se considerarmos a Inglaterra, a
regido londrina constituiu o nticleo do Estado moderno inglés!!,
seja o Essex e o Sussex, a nordeste o Suffolk e o Norfolk, e a su-
doeste o Dorset. Na Escandindvia, a regifo do lago Milaren, a les-
te do qual se implantou Estocolmo, e dai em direcdo a oeste, até
o lago Vinern, e 2 costa que se abre sobre o Skagerrak e o Katte-
gat. Na Dinamarca foram a Seldndia e a Fi6énia que constitufram
esse nicleo. A Noruega, de inicio, conheceu uma nodosidade em
Trondheim, que nfo vingou por causa do controle do pafs pela Di-
namarca. Em seguida foi dominada pela Suécia, e o ponto central
se transferiu para Oslo em decorréncia de suas comunicacdes com
Estocolmo. Desde 1906, data da independéncia norueguesa, Oslo
se tornou a nova capital. Na Suica, foram os Waldstéitten que for-
maram o ntcleo da Confederacio. Foi uma criacio de campone-
ses, que se apoiaram na estrada do Gothard para obter a sua inde-
pendéncia. Essa estrada intra-alpina era indispensével tanto as re-
gides subalpinas setentrionais e meridionais, como as regides mais
longinquas da Alemanha e da It4lia. Essa regido-chave ao pé dos
Alpes se ap6ia num colo essencial & circulacdo norté-sul. O Estado

10 Retomamos aqui o titulo de uma obra de Paul Claval, Régions, nations, grands
espaces. Paris, M. Th. Génin, 1968.

11 Os exemplos citados aqui foram tomados de POUNDS, N. J. G.;'BALL, Sue Si- _

mons. Core areas and the development of the European states systems. In:
Annuals of the association of American geographers, vol. 54, p. 24-40, 1964,
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polonés nasceu na regifo de Posnan, sobre o Warte. Regifo favo-
recida no plano agricola por seus bons solos e por sua localizacio
entre o Béltico e a Europa do sul. A Russia foi construida a partir
da Moscdvia, entre os séculos XVI e XIX.

Se considerarmos a América do Norte, veremos que a Costa
Leste, o vale do Sdo Lourenco e o sul dos Grandes Lagos constitui-
ram as regides-chave de desenvolvimento dos Estados Unidos e do
Canadd. Na América Latina, a regifo-chave do Brasil foi a costa
atlantica, do Rio de Janeiro a Sdo Paulo. Para a Argentina, foi em
torno do rio da Prata que se desenvolveu a regido-chave. Na Afri-
ca, o delta do Nilo, a costa da Africa do Norte, a costa que dé sobre
o golfo da Guiné, de Abidjan a Lagos, foram os pontos de ancora-
gem dos Estados atuais. Na Asia, todo o norte da India sub-himalaia
¢ as zonas do Huang-ho e do Yang-tsé Kiang séo regides-chave que
permitiram o desenvolvimento dos Estados atuais.

Qual é o significado dessas regides-chave? Por que essa enu-
meracdo que logo poderia se tornar fatigante e enfadonha? Qual-
quer que seja a época na qual emergiram, todas essas regides-chave,
ou core aveas, apresentam elementos comuns. Elas sdo ou foram
superficies nas quais recursos eram explordveis (recursos agrico-
las, por exemplo), o que significa que eram produtoras de energia
alimentar em primeiro lugar e que, assim, podiam facilitar a con-
centracdo das populacdes. E o nascimento das nodosidades, sen-
do que a centralidade aparece quando os atores sintagmadticos lan-
cam uma estratégia de controle e se estabelecem num lugar esco-
lhido pela facilidade que ele oferece para a defesa ou a irradiacdo
de um poder. E a emergéncia de um “‘ponto’”’, de uma cidade que
retine e concentra. Estariamos errados se esquecéssemos as linhas
de comunicacio organizadas em rede para facilitar a circulagdo. e
as trocas. Aqueles que estdo em condicdes de exercer o poder in-
ventam, entdo, um territério organizado.

Seria conveniente identificar em cada caso se o territério, en-
quanto sistema de tessitura, de nodosidade—centralidade e de re-
de, se constituiu a partir das superficies, dos pontos ou das linhas.
H4 seis possibilidades, cuja exploracdo tomaria muito tempo. No
entanto, pode-se supor que, durante o periodo pré-industrial, ha-
via uma grande probabilidade de essas regides-chave terem se de-
senvolvido a partir das superficies, devido &4 impossibilidade de fa-
zer transportes macicos de produtos agricolas. Em contrapartida,
durante o periodo industrial a probabilidade de que as estratégias
dos atores tenham levado em consideracdo os pontos e as linhas
se torna mais forte, na medida em que foi possivel liberar-se mais
facilmente do meio imediato.
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N Essas regides-chave s3o, portanto, zonas de desenvolvimen-
to multidimensionais, a partir das quais foi possivel exercer um
ou mais poderes. S3o, pois, zonas-trunfo que oferecem aqueles que
as controlam a possibilidade de fundar uma centralidade—
marginalidadg]Nesse caso, a marginalidade € constituida pelas re-
gides que sofrem a influéncia da centralidade. Sem diivida, essas
regides-chave sofreram eclipses ao longo da Histéria, mas contra
toda expectativa muitas vezes elas se beneficiaram, como um to-
do, de uma grande permanéncia. Isso acontece, é claro, porque a
possibilidade de exercer o poder estd muito ligada & posse da ener-
gia fornecida por uma regido, sob as formas mais diversas, e 4 posse
de informacdes que, em todo caso, depende de dois fatores: da mas-
sa demogréfica, que maximiza as relagdes sociais, e da circulagéo,
que maximiza as trocas de toda natureza. E evidente que esses ndo
sdo os tnicos fatores a se levar em consideracio, mas sio condi-
¢oOes necessdrias, sendo suficientes. A esse respeito, a massa de-
mografica s6 tem significacio real se estiver concentrada o bas-
tante. De fato, a massa pode ser enorme, mas muito dispersa. Por
outro lado, uma pequena massa demogréfica, que se beneficie de
uma alta concentracio, pode permitir um grande poder. Os exem-
plos escolhidos e evocados anteriormente ilustram bastante bem
essa hipdtese.

Para além das regites, as nacoes que freqiientemente, se nio
sempre, se apéiam nas regides-chave podem desempenhar o pa-
pel de nacdo-chave, em escala menor, com um grande poder de
irradiacéo para um subcontinente, um continente ou um conjunto
de continentes. No periodo pré-industrial, Portugal, depois a Es-
panha, a Franca e a Gr3-Bretanha desempenharam o papel de
nacdes-chave, cuja influéncia ultrapassou em muito o quadro da
Europa. A Revolucio Industrial deu um poder considerdvel 4 Gra-
Bretanha, que foi, sem contestacio, a grande poténcia até a Pri-
meira Guerra Mundial.

A Segunda Guerra Mundial viu o mundo se dividir em dois
blocos, o Leste e o Oeste, primeiro com dois parceiros, a URSS
e os Estados Unidos, depois, mais recentemente, com a entrada
em cena de um novo ator, a China. Sem contar o Terceiro Mundo,
que é também um ator importante apesar e, sobretudo, por causa
de suas dificuldades. Essas novas centralidades—marginalidades
da politica contemporanea, como alids da economia, incitam, nes-
sa escala, a raciocinios e a expedientes geopoliticos dos quais é
preciso absolutamente desconfiar.
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O expediente geopolitico encerra um vicio fundamental que
convém explicitar desde jd. Primeiro, ¢ um expediente que privi-
legia sobretudo as médias e pequenas escalas. Melhor dizendo, nio
é uma aproximacdo utilizdvel em todas as escalas. Nesse sentido,
seria mais positivo do ponto de vista metodolégico. O inconveniente
é que se trata de um método -que encerra uma concepc¢io de poder
que descende em linha direta de um determinismo geogréficol A
geopolitica vé o poder territorial hierarquizado: o poder vem do
alto e o poder se apdia em dreas, cujas posicdes relativas permi-
tem ao Estado controlar o meio. O Estado, com maidscula, € o tinico
ator que a geopolitica leva em consideragdo. Retomar o expedien-
te geopolitico sem outra forma de processo é negar, de antemdo,
as possibilidades de a populacio encontrar seu préprio poder./['A
geopolitica s6 confronta organizacdes para as quais o poder Vem
do alto para baixo. H4 pouca possibilidade de se utilizar esse mé-
todo unidimensional fora da pequena escala.

Eis por que esse método foi tdo solicitado hd mais de quaren-
ta anos. O exemplo mais cldssico foi fornecido por Halford Mac-
Kinder, em 1904. Exemplo que diz respeito aos grandes espagos.
Sua teoria se expressa em trés proposicoes: '

“Who rules East Europe commands the Heartland’,
“Who rules the Heartland commands the World Island”,
“Who rules the World Island commands the World” .

Em tudo isso se expressa, em pequena escala, uma concep-
cdo geogréfica do poder tinico e unidimensional.

E, de fato, uma concepcio militar do poder. A geopolitica é
unidimensional na exata medida em que constitui o suporte ideal
para desenvolver estratégias cuja finalidade é a dominacio, como
demonstram muito bem as proposicdes mordazes citadas acima.

* Nao é por acaso que a geopolitica continua a ser ensinada em mui-

tas escolas militares ou de guerra. A geografia politica do poder
pode propor um antidoto contra essa unidimensionalidade.




CAPITULO IV

As redes e o poder

I — A circulagéo e a comunicagdo

: LA circulacdo e a comunicacio sio as duas faces da mobilida-
de. Por serem complementares, estio presentes em todas as es-
tratégias que os atores desencadeiam para dominar as superf1c1es
€ 0s pontos por meio da gestdo e do controle das distdncias. | . Fala-
remos de circulac¢do cada vez que se trate de transferenaa de se-
res e debens lafo sensu, enquanto reservaremos o termo ‘‘comuni-
cagdo” & transferéncia da informacdo. Ainda que, por mais ttil que
seja, essa distin¢éo pareca ambigua, uma vez que poderé dar 3. en-
tender que hi apenas a c1rculagao ol apenas a comumcagao Na
realidade, em todo ‘transporte’ hi circulacdo e comunicacad si-
multaneamente .\ \Os homens ou 08 bens que c1rcu1arn sdo portado-
res de uma inférmacao e, assim, “‘comunicam” alguma coisa. Da
mesma forma, a 1nforma(;ao comunicada €, a0 mesmo tempo, um
“bem” que ‘‘circula” (fig. 37).

I AN I Tt TTTT
. : e

2%
o

113

s

©
+

bt

Figura 37

AS REDES E O PODER 201

Esse simples esquema estd ai para lembrar que em todo pro-
cesso de transferéncia o par circulacio—comunicacio estd presen-
te. Na situacdo S1 é a circulagdo que predomina, enquanto na si-
tuacdo S2 é a comunicac¢do que prevalece, sem que por isso haja
exclusdo de uma ou de outra. Dito isso, a noc¢io de circulagio é
sem dtvida mais geral que a de comunicacdo, pois engloba tudo
o que é mobilizdvel. Sem cair numa analogia grosseira, € licito re-
lacionar a circulacédo ao ‘“‘significante’” e a comunicagédo ao ‘‘signi-
ficado”, ou seja, todo elemento material é portador de significa-
cdo e toda significacdo é ‘‘materializdvel”’, nem que seja por um
“grafismo’’ ou outro suporte. Assim “a problemdtica da circula-
cdo material encontra a circulagiio do sinal’!. Circulacéo e comu-
nicacdo estdo ligadas, mas nio se confundem.

Se é verdade que até a época contemporinea a rede de cir-
culacdo e a rede de comunicacdo formavam uma s6 coisa, ou qua-
se, a tecnologia moderna acabou por dissocid-las. Enquanto a in-
formacio, até o século XIX, andava mais ou menos no ritmo dos
homens e dos bens, desde entfo as distincias em matéria de co-
municacéo foram praticamente abolidas, na medida em que a trans-
feréncia da informacdo de um ponto a outro do mundo pode ser
quase imediata. Ao mesmo tempo que as ‘‘distancias temporais”
em matéria de circulacdo foram consideravelmente reduzidas, is-
to é, as taxas de convergéncia deram grandes saltos, hd uma espe-
cializacio muito avancada das redes de circulacéo e de comunica-
cdo, que ndo mais se confundem. Essa discordancia entre distan-
cia de circulacdo e distincia de comunicagio ndo deixou de criar

' 1OVOS problemas muito especificos da nossa época. Além disso,

essa dlstorgao é a0 mesmo tempo uma vantagem e uma desvanta-
gem para aqueles que exercem o poder. Vantagem de se receber
uma informacdo quase imediatamente, mas desvantagem se a in-
formacéo recebida implica a necessidade de transferir homens ou
bens de um ponto a outro no espago. O ideal do poder é agir em
tempo real. Se a distancia de circulacéo e a distancia de comuni-
cacdo tendessem para a igualdade, o poder nio estaria longe de
ser absoluto e toda tentativa totalitdria encontraria ali um ponto
de apoio para controlar o mundo. A atualidade, por meio de certos
acontecimentos, nesses tltimos anos nos forneceu ilustragoes es-
pecificas (}essa acdo em tempo real de diferentes poderes politi-

L STOURDZE, Yves. Espace, circulation, pouvoir. In: L'Homme et la Société, n®
29-30, p. 99.
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cos: as operagoes aerotransportadas dos israelenses, dos france-
ses etc. mostraram incriveis possibilidades de intervenco. Nao pro-
curemos saber se essas operacdes eram ou ndo justificadas, mas
retenhamos apenas seu significado profundo: ajustar dois tipos de
distdncias-tempo em grande escala.

Toda estratégia integra a mobilidade e, por conseqiiéncia, ela-
bora uma funcao circulagdo—comunicacio. E uma funcéo de po-
der: ““A circulacdo imprime a sua ordem. A circulacdo é a imagem
do poder”2. Stourdzé tem razdo, mas nio vai bastante longe. E
verdade que a circulaco é a imagem do poder e hd poucas chan-
ces de ser de outra maneira, pois a circulacfo, no sentido em que
a definimos, € visivel pelos fluxos de homens e de bens que mobi-
liza, pelas infra-estruturas que supde. Nesse caso, o poder nio po-
de evitar que seja “visto”, que seja “controlado”. Assim, quer quei-
ra, quer ndo, ele fornece informacdes sobre si mesmo, chama a aten-
¢do daqueles que podem ter um interesse em controld-lo ou em
vigid-lo. Seria preciso lembrar as acrobacias que fazem os exérci-
tos em guerra para dissimular os movimentos das tropas ou dos
comboios de abastecimento? Mas a guerra, diriam alguns, é um
caso extremo. E certo, mas mesmo em tempo de paz, no interior
gie qualquer pafs democrdtico, hé circulacdes que tentam se tornar
invisiveis ou, ao menos, se dissimular, se mascarar: circulacdo de
homens “importantes”, circulago de bens raros, circulacio de ma-
teriais perigosos etc. A circula¢do é a imagem do poder, mas o po-
der nem sempre quer se mostrar e, mesmo quando o faz, é sem
o-desejar. “A circulacéo é sinal de poténcia.’’® Essa é uma obser-
vacdo justa, mas a poténcia se pulveriza, se enfraquece, se o ad-
versdrio pode controléd-la, estimd-la ou aprecid-la. O ideal do poder
€ ver sem ser visto. E o porqué de a comunicacio ter adquirido
uma tal importdncia na sociedade contemporanea: ela pode se dis-
simular. Nesse caso, o poder pode controlar, vigiar, interceptar,
praticamente sem ser visto. O controle do correio das monarquias
antigas foi substituido pelo controle telefénico, paira s0 citar esse
caso. O poder compreendeu que sua eficdcia seria tanto maior quan-
to menos fosse visivel. A verdadeira fonte do poder deve, portan-
to, ser procurada bem mais na comunicaco que na circulaco. Is-
so € verdadeiro para todos os atores que foram levados a adotar
uma estratégia paradoxal, mas notavelmente coerente. A circula-

2 STOURDZE, op. cit., p. 98.
8 Ibid., p. 98.
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Ao se mostra por si mesma, ndo se pode mascaré-la, dissimula-la;
em suma, é inttil tornd-la invisivel. Assim, deve-se exaltd-la, mostrd-
la, propagd-la e, dessa maneira, pode-se saber tudo, ou quase, so-
bre as redes de circulacdo. E relativamente f4cil conhecer os fluxos
de homens e de bens nas redes rodovidrias, ferrovidrias, navegé-
veis e aéreas. Desta forma libera-se as claras os dados sobre a cir-
culacio: é aseqiiéncia ““liberal” da estratégia do poder. Por outro
lado, s6 se libera muito pouca coisa sobre a comunicacéo da infor-
macdo, pois é bem mais facil dissimuld-la, escondé-la: € a seqtién-
cia “totalitdria” da estratégia do poder. A funcdo de mobilidade do
poder s6 é bem conhecida em matéria de circulagdo, e pouco ou na-
da em matéria de comunicacéo: vulgarizacio da rede de circulagio,
privatizacdo da rede de comunicacdo. Ndo € por acaso que os ato-
res seguem essa estratégia paradoxal: eles compreenderam que os
smeios se deslocam cada vez mais em direcdo & informacao, cuja ges-
tido e controle sdo facilitados pelas técnicas atuais.

Essas estratégias paradoxais conduzem 2 transparéncia dos
fluxos materiais e & opacidade dos fluxos imateriais. Quem ainda
ignora que é mais 1til possuir uma tecnologia do que um recurso
material? E possivel que se diga que isso nio é evidente no que
se refere ao petréleo. Tal afirmacdo é parcialmente verdadeira,
mas em todo caso é uma situacdo-limite, pois a complementarida-
de é indispensavel. A ciéncia e a técnica podem suscitar bens de
substituicio.

~ Um dos trunfos do poder & hoje informacional, e a informdti-
ca é um dos meios. O verdadeiro poder se desloca para aquilo que
é invisivel em grande parte, quer se trate de informacéo politica,
econdmjca, social ou cultural. A comunicagdo ocupa mais e mais
o centro de um espaco abstrato, enquanto a circulagdo néo é mais
do que a periferia. Isso ndo significa de forma alguma que a circula-
" ¢do é menos importante, pois, ao contrério, é ela quem testemunha
a eficdcia da comunicacdo, mas isso significa que o movimento da
informacdo comanda a mobilidade dos seres e das coisas. O espaco
central da comunicacdo vampiriza o espaco periférico da circula-
¢do. A comunicagio se alimenta de circulacao: o territério concreto
é transformado em informacdo e se torna um territério abstrato e
representado, isto €, deixa-se ver todos os fendmenos particulares
e confusgs e esconde-se 0 essencial que se torna organizado.

Porém, quer se trate de circulacio quer de comunicacdo, 0s
atores sempre sdo confrontados com a mesma coisa: uma rede. Nao
as “linhas obrigatérias” das quais os fluxos se apoderam e que nin-
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guém nunca vé em sua realidade e sua totalidade, mas antes a re-
presentacdo desses caminhos que ligam pontos: “Imaginemos, dese-
nhado num espaco de representacdo, um diagrama em rede. Ele é
formado, para um instante dado (pois veremos amplamente que ele
representa um estado qualquer de uma situacdo mével), de uma plu-
ralidade de pontos (picos), ligados entre si por uma pluralidade de
ramificacdes (caminhos)’®. A palavra importante é “desenhos” (o
trago do “desenho” do poder). De inicio, toda estratégia ndo passa
de um pensamento, de um discurso ou de um grafico que sintetiza
as questdes “como”, “por que” e “quando”. Questdes organizadas
nao sobre 0 modo da linearidade, mas sobre o da “tabularidade”, que
enriquece o nidmero das mediacdes possiveis, e essas tltimas sio
flexiveis®. Essa multiplicidade de caminhos que estabelece a indeter-
minacdo do encaminhamento €, segundo Michel Serres, a condicéio
da astticia’. A rede aparece, desde entdo, como fios seguros de uma
rede flexivel que pode se moldar conforme as situacdes concretas e,
por isso mesmo, se deformar para melhor reter. A rede é proteifor-
me, mével e inacabada, e é dessa falta de acabamento que ela tira
sua forga no espaco e no tempo: se adapta as variagdes do espaco
e as mudancas que advém no tempo. A rede faz e desfaz as prisoes
do espaco, tornado territério: tanto libera como aprisiona. E o por-
qué de ela ser o “instrumento” por exceléncia do poder.

Circulacio e comunicacio procedem de estratégias e estdo
a servico delas. Redes de circulacdo e comunica¢io contribuem para
modelar o quadro espaco-temporal que é todo territério. Essas re-
des sdo insepardveis dos modos de producéo dos quais asseguram
a mobilidade. Como sdo sistemas sémicos materiais, surgem de uma
“leitura’ ideolégica em vdrios niveis: enquanto sio tracadas, en-
quanto sdo construidas e enquanto sio utilizadas ou, se preferir-
mos, “consumidas’’. Desenho, construcdo e utilizacio de uma re-
de dependem dos meios 2 disposicdo (energia e informacéo), dos
codigos técnicos, sociopoliticos e socioecondmicos, assim como dos
objetivos dos atores. '

Se ndo houvesse nenhum tipo de coacdo, é evidente que todo
ator que devesse assegurar a circulacdo ou a comunicacio entre
uma série de pontos escolheria a rede mdxima, “definida pela tota-

* SERRES, Michel. Hermes ou la communication. Paris, Editions de Minuit, 1968.
p. 11.

5 SERRES, op. cit., p. 13.

6 Ibid., p. 13.
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lidade das relacdes mais diretas””. E claro que esse é um caso
ideal que ndo tem sentido num mundo em que 0S Tecursos sio fini-
tos. De fato, nunca lidamos com uma rede maxima, mas com are-
de de circulacdo que é “o resultado da manifestacdo das coacdes
a0 mesmo tempo técnicas e econdomicas’’®. Na pratica outras coa-
coes intervém, tais como as decorrentes do dominio poh’t1cq e so-
cial. A rede de circulacio é um compromisso entre a rede maxima
e a rede média, 2 disposicio e em condicdes reais. E “a rede de

circulacdes (que) permite conceber a natureza da rede geografi-.

ca’”. Esta considera a disposicao dos territérios e a distancia. Cer-
tos autores, como Leawitt, se interessaram pela descrlc;a'o dos gra-
ficos e criaram indices de centralidade e de periferismo, por

exemplo!® (fig. 38) (quadro 4).
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Figura 38

7 Cf. 'CHESNA?IS, Michel. Le renouveau du chemin de fer. Paris, Economica, 1979.
p. 187. ~

8 Ibid., p. 187.

9 Ibid., p. 187.

10 FLAMENT, op. cit.
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Quadro 44"

A B C D E F G H 1
A 0 1 3 2 3 4 3 4 4 24
B 1 0 2 1 2 3 2 3 3 17
c 3 2 0 1 2 3 2 3 3 19
b 2 1 1 0 1 2 1 2 2 12
E 3 2 2 1 0 3 2 3 3 19
F 4 3 3 2 3 0 1 2 2 20
G 3 2 2 1 2 1 0 1 1 13
H 4 3 3 2 3 2 1 0 1 19
I 4 3 3 2 3 2 1 1 0 19

162
Indice Indice relativo
de centralidade de periferismo

A 6,75 ' 6,75

B 9,52 : 3,98

C 8,52 4,98

D 13,50 0 ' -

E 8,52 4,98

F 8,10 5,40

G 12,46 1,04

H 8,52 4,98

I 8,52 4,98

Pode-se imaginar redes nas quais o indice de centralidade &
méximo para todos os pontos e o indice relativo de periferismo é
minimo*?. Na rede chamada ‘‘roda’”’, ao contrario, hd um sé cen-
tro com um indice maximo de centralidade e pontos com o mesmo
indice relativo de periferismo (fig. 39).

11 Bxtraido de CHESNAIS, op. cit., p. 188.
12 (13(f) ZlengMANNI Des points et des ﬂeches la théorie des graphes. Paris, 1968.
b.
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E f4cil perceber o interesse que esses dois indices podem apre-
sentar em matéria de andlise do poder. Entretanto, seria ingénuo
pensar que o problema do poder se esgota com esses {ndices de
centralidade e de periferismo. Nem é preciso dizer que constituem
instrumentos comodos, mas sem duvida insuficientes. De fato, se-
ria propor a equivaléncia ou a equipoténcia de cada um dos picos,
o que ndo é admissivel. A rede é por definicdo mével, no quadro
espaco-temporal. Ela depende dos atores que geram e controlam
os pontos da rede, ou melhor, da posic¢io relativa que cada um de-
les ocupa em relacio aos fluxos que circulam ou que sdo comuni-
cados na rede ou nas redes.

E exatamente essa mobilidade da rede que torna vi a ima-
gem utilizada por aqueles que comparam sistema de circulagdo com
organismo vivol®. Um sistema de circulagdo néo possui essa pro-
priedade “‘que chamaremos de teleonomia’ e nio se reproduz de
uma maneira invariavel*. Um sistema de circulacdo € um instru-
miento criado, produzido por atores, e é reproduzido de uma for-
ma varidvel, em funcio dos projetos politicos e econdémicos que
evoluem. A analogia nio é somente inadequada; ela é perigosa,

pois ‘“‘naturaliza’ uma situacio que, por definicdo, evolui num

espaco-tempo.
Do ponto de vista da circulacio, toda rede estd em perpétua
transformacao, dependendo da escala privilegiada pelas estraté-

13 Cf. WOLKOWITSCH, Maurice. Géographie des transports. Paris, A. Colin, 1973.
p. 6. .
14 Cf. MONOD, Jacques. Le hasard et la necessité. Paris, Seuil, 1970. p. 22-25;

N
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gias, se a grande ou a pequena. A estratégia romana pedia uma
concepcio em pequena escala, em matéria de circulacdo. Tratava-
se, na medida em que se estendia o império, de romper o isola-
men:co dos territérios conquistadbs, a partir de Roma: dai a éons-
truf;ao de grandes eixos. Grandes eixos que ligavam pontos cen-
tral's', que permitiam o controle e 3 gestdo de amplos espacos e que
fac111t,:;tvam o deslocamento das legides mantenedoras da “pax ro-
mana’. A estratégia dos Waldstatten, que pelo dominio do Gothard
asseguraram as ligacoes entre a vertente norte e a vertente sul dos
Al'pes, també_m foi em pequena escala. Ainda em pequena escala
foi a estratégia dos russos, que lancaram a linha do transiberiano
em direcdo 3 Asia.

' As esﬁratégias em pequena escala sdo aquelas que tentam rea-
h?ar uma Integracdo territorial e uma continuidade na distribui-
cao das distancias: controle dos espacos “moleculares” por oposi'~
¢io aos espacos “atomicos”. Nessas estratégias, dd-se mais im-
port.anc1a, mais significado, aos pontos terminais’do que aos pon-
tos 1nte}"ca1ares. Esse fato aparece nitidamente quando os gran-
d?§ gonjuntos territoriais se esfacelam. Lembremos da rede ferro-
vidria do Império Austro-Hiingaro, totalmente centrada em Viena
e Budapeste. Ela testemunhava uma bipolaridade politica que se
estilhacou logo apés a Primeira Guerra Mundial. Com a criacio
dos novos Estados, foi preciso reorganizar as redes e construir no-

VOs €1x0s para afirmar o papel de certas capitais, como Belgrado,

por exemplo'®. A concepcio territorial dessas estratégias &, mui-
tE}S vezes, por demais abstrata: postula a homogeneidade, a i,sotro—
plaea tr:jmsparéncia do espaco, ou seja, propriedades qu:a 86 exis-
tem no n1v.e1 de uma representacfio e de forma alguma na realida-
de terrltorfal vivida. Seria preciso acrescentar que na maioria dos
€asos, sendo sempre, essas estratégias sdo a maneira de ser de Es-
tados que se inspiram em c6digos hierdrquicos e centralizados? E
a bem conhecida presbiopsia dos “Impérios”’. .
Com 0s atores politicos se inspirando, na maioria das vezes

em p.rmcfl;‘nos hierdrquicos e centralizadores, serd menos facil eviz
denciar e ilustrar as estratégias de média e grande escalas. Ainda
que em paises de velha tradicdo federalista como a Suica, por exem-
p!o, se possa descobrir em matéria de rede rodovidria ur’na estraté-
gia de média escala. A rede da Suica ocidental e a da Sui¢a oriental

15 WOLKOWITSCH, op. cit., p. 132.
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se desenvolveram ao mesmo tempo, mas sua ligacao ainda nao foi
feita. H4 uma ruptura que pode chocar o observador e que € dificil
de se interpretar, porque é ambigua. Ora, a descontinuidade pare-
ce caracterizar as estratégias em grande e média escalas, cujo pro-
jeto é mais a integracao dos espacos atbmicos que dos espacos mo-
leculares. Seria a miopia dos regionalismos contrabalancando a
presbiopia dos impérios? Em todo caso, hd uma oposicdo entre o
dominio territorial atémico e o dominio territorial molecular. A or-
ganizacdo ferrovidria na Austrilia parece ter obedecido a estraté-
gias do mesmo tipo, conduzidas por atores que, ndo adotando as
mesmas bitolas, determinaram a existéncia de redes justapostas.
Essas diferentes estratégias ndo sdo exclusivas, mas comple-
mentares, ou melhor, seqlienciais e sucessivas. E raro, com efei-
to, que o desenvolvimento das redes se faca ao mesmo tempo, em
grande e pequena escalas. E conveniente, pois, decifrar as redes
por meio de sua histéria e do territério no qual estio instaladas,
por meio dos modos de producdo que permitiram a sua instalacio
e das técnicas que lhes deram forma. As redes sdo ndo somente
a exibicdo do poder, mas sio ainda feitas 4 imagem do poder.

Consideremos agora as redes de comunicacio®s. E a outra fa-
ce da mobilidade, aguela que, por sua natureza sobretudo informa-
cional, d4 seu significado ao movimento. Bem antes de M. Mc Lu-
han, aquele que melhor demonstrou a importancia da comunicacdo
como distribuicio da informacio foi, sem nenhuma ddvida, H. A.
Innis”. A informacdo, composta de mensagens, é “‘comunicada”
por meios cuja natureza e utilizacdo implicam uma certa concep¢io
do espaco e do tempo, para a gestio e o controle dos quais a comu-
nicacdo é indispensavel. Essa consideracio do tempo e do espaco
por Innis ndo deixa de ser original: ““O governo efetivo de grandes
4reas depende, em grande parte, da eficiéncia da comunicacao”. Go-
vernar, é claro, mas sobre qual superficie e durante quanto tempo?
A idéia bdsica de Innis € que nio parece possivel dominar tanto o
espaco como o tempo: “‘Os conceitos de tempo e espago refletem
a importancia dos meios da civilizagdo’ 8. O meio da comunicagdo,
isto €, a parte significante ou ‘“‘material” da mensagem ou, em

16 Cf. DEUTSCH, Karl W. The nerves of government models of political commutni-
cation and control. New York, the Free-Press, London, Collier-Mc Millan Ltd, 1968.
17 INNIS, H. A. Empire and communication. Oxford Clarendon Press, 1950, e do
mesmo, The bias of communication. University of Toronto Press, 1951.

18 1d., Empire..., p. 7.

—
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outros termos, o aspecto circulacio da mensagem, determina niti-
damente o dominio do quadro espaco-temporal.

Isso significa que existem meios que permitem “atravessar
o tempo”’, perdurar, resistir ao tempo. Ao longo da Histéria, eles
foram constituidos por materiais mais ou menos resistentes, tais
como a pedra, a terracota ou o pergaminho. Por outro lado nio sdo
de facil manuseio, pois seu alcance, quando se trata de transferén-
cia, ndo € grande (excecio feita ao pergaminho, é claro, de manu-
seio mais fcil que a pedra ou a terracota). A transferéncia de uma
mensagem gravada na pedra ou na terracota tem poucas chances
de se realizar em espacos amplos. Sem generalizar demais essa
idéia, é contudo licito pretender que o alcance temporal e o alcan-
ce espacial variem em sentido inverso. Essa observacéio deve ser
tomada mais como hipétese que como afirmativa.

Tentemos aprofundar esse problema por uma série de ilus-
tracdes. Primeiro, a mensagem fornecida pela pedra, pelos siste-
mas arquiteturais e esculturais, por exemplo E, sem duvida, par-
tir da idéia (que é a nossa desde o inicio deste trabalho e que pro-
curamos demonstrar) de que o espaco ndo é um dado, mas uma
criacdo. E admitir, em seguida, que hd lacos decisivos entre a ocu-
pacao do espaco e uma certa orientagéo da vida social’®. A arqui-
tetura de Caprarola nasceu de uma divisio topolégica do espaco
em eixos, coercivos e criadores de sentido?. “Criadores de senti-
do”, eis af a comunicagio que aparece. Transmissdo de uma men-
sagem repleta de poder: ao lado do burgo sem estilo, portanto fora
da Histéria por estar assegurado por uma “eternldade humana,
o paldcio que visualiza o poder de uma casta e que funda a desi-
gualdade senhor—vassalo®. O paldcio, primeiro por sua presen-
¢a, em seguida por sua organizacio e, enfim, por sua altura, enche
0 meio imediato de informagdo. O paldcio se torna um conjunto
complexo de mensagens que transpiram poder. O paldcio “comu-
nica” porque constitui um sistema sémico. Em termos espaciais,
a mensagem ndo ultrapassa uma drea limitada, no interior da qual
o paldcio é visivel, isto é, “lisivel”. Relagdo dialética entre aque-
les que enviam a mensagem, por intermédio do conjunto arquite-
tural, e aqueles que recebem a mensagem. E, pois, um alcance fra-
gil que s6 interessa ao paldcio e & aldeia. Em termos temporais,

19 Cf. LABROT, Gérard. Le balais Farnése de Caprarola, essai de lecture. Paris,
Khncksxeck 1970

20 1bid., p. 7.
21 pig.. p. 127.
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a mensagem pode atravessar séculos e se difundird enquanto esti-
ver presente. E evidente que a informagfo ndo terd o mesmo im-
pacto, nem muito menos o0 mesmo significado ao longo do tempo,
mas haverd sempre uma transmissao.

FEssa é a razdo pela qual os monumentos das civilizagbes de-
saparecidas nos legaram uma rica informacéo, pela que}l tentamE)S
conhecé-las. Quanto mais durdvel é o meio, menos a informacéo
tem chance de ser transferida e portanto de circular: o papiro ou
o papel ‘[...] sdo adequados a grandes dreas na administracio e.
no comércio”’?,

"Dessas andlises, Innis tira uma hipétese muito interessante,
mas que ainda deve ser verificada: “Os materia@s que _dio destq-
que ao tempo favorecem a descentralizacao e as institui¢des do ti-
po hierdrquico, ao passo que 0s que real¢am 0 €spago favorg:ce:m
a centralizacio e os sistemas de governo de cardter menos hierar-
quico”?: E, sem divida, uma férmula sedutora, Verif_icéyel em nu-
merosos casos, mas que tem o inconveniente de privilegiar o meio
em detrimento da mensagem. Innis cria um deslocamento que d4
ao suporte um lugar privilegiado em relagéo a prépria informacéo.
De fato, pode-se imaginar sem dificuldade um suporte durével, por-
tador de uma mensagem néo hierdrquica, e vice-versa. Além do
que, essa hipétese, que se pode qualificar de forte, s6 é verificavel
em determinadas escalas.

Marshall Mc Luhan desenvolveu bastante essas questdes
quando escreveu: “Quando uma sociedade inventa ou adota uma
tecnologia que d4 a predominédncia ou uma nova importancia a um
dos sentidos, a relacdo dos sentidos entre si é transformada. O ho-
mem é transformado: seus olhos, suas orelhas, todos os seus sen-
tidos sdo transformados’24. A informacio pode ser “ouvida”
“vista’’: a rede dos sons ndo é a rede das imagens. Os poderes que
dai derivam também ndo sdo da mesma natureza. E portanto ver-
dade que um novo meio pode levar ao nascimento de uma nova
civiliza¢do?s. Poderfamos acrescentar que um novo meio € porta-
dor de uma possivel reestruturacio do poder.

Nio é verdade que estamos convivendo com uma progressi-
va informatizacdo da sociedade? A partir de 1950 entramos na era

22 INNIS, Empire..., ' op. cit,, p. 7.
2 Ibid., p. 7.
% Mc LUHAN M. La Galaxie Gulenberg. Paris, Galhmard 1977. T. 1, p. 60, Coll

Idées. i
25 INNIS, The bias..., op. cit., p. 34.
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da informdtica, que até pouco tempo era ‘‘elitista’” por ser com-
plexa em sua linguagem e pesada em seus materiais?®. Hoje em
dia, ela se tornou de uso corrente, com a utilizacio de linguagens
simples que se aproximam da linguagem natural. No futuro, tere-
mos uma informdtica de grande difusdo, com o desenvolvimento
da telemadtica. O uso dos satélites permite controlar e gerenciar
a comunicacdo na escala do planeta. A comunicag¢io atingiu o con-
junto do espaco terrestre: basta um satélite e uma rede de pontos
para transmitir toda informacio desejada. O planeta pode ser reor-
ganizado de tal maneira que nenhum ponto fique isolado e, dessa
forma, o espaco € perfeitamente dominado. Mas, o que acontece
com o tempo? Os meios utilizados tém pouca dura¢io em compa-
racdo aos meios cldssicos, pois sdo “‘frigeis”, na medida em que
dependem de uma tecnologia complexa & mercé de uma ruptura
de abastecimento em energia. A informatizacio é sustentada pela
circulacio de energia.

E certo que caminhamos para um dominio cada vez maior
em matéria de informacéo do espaco, mas também ¢é verdade que
o dominio do tempo, da duracio, corre o risco de ser fraco. Todos
os totalitarismos encontram na informéatica um notdvel instrumento
de poder, do qual George Orwell, em seu 1984, deu uma prefigu-
racio aterradora. H4 a possibilidade e, por isso mesmo, a tentacdo
de supervisionar toda uma populacio pela informatica encerrando-a
em redes de fichdrios eletrénicos: tudo ver, tudo saber num espa-
¢o, num territério. A multiplicacio das redes de comunicacio nos
grandes pafses, tais como os Estados Unidos e a URSS, revela uma
concepc¢ido de poder que se fixa mais no espaco que no tempo.iO
controle total do territério é necessdrio para mobilizar os homens
€ 0s recursos, para preservar, de alguma forma, os trunfos nas dreas
mais extensas possiveis. As grandes poténcias acionam estratégias
horizontais para cobrir a maior superficie possivel, no interior da
qual tentam coletar o médximo de energia e de informacdo. O jogo
politico das grandes poténcias €, nessas condi¢des, subifietido a
variagdes e a oscila¢les freqtientes. E uma luta contra o tempo,
que ndo se consegue dominar. Quando se perde o controle de um
territério procura-se substitui-lo por outro. E uma estratégia que
se opoe a estratégia ‘‘vertical”’, baseada no tempo, mas que con-
cerne a um espacgo pequeno: o Império Romano oposto a Grécia.

%8 NORA, Simon; MINC, Alain. L informatisation de la société. Paris, La Documen-
tation Francaise, 1978. p. 18.
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E uma simplificacdo simbélica? Apenas de leve, pois Roma prefi-
gurou impérios imensos, enquanto a Grécia prefigurou o “tempo
longo”’, por sua influéncia na cultura ocidental.

As sociedades com forte dominio territorial sdo caracteriza-
das por fluxos considerdveis de informacio, que necessitam de
enormes quantidades de energia. Ao contrdrio das sociedades com
fraco dominio territorial, que sdo pouco permeadas por fluxos de
informacio e que, assim, ndo sio grandes consumidoras de ener-

gia. No primeiro caso, a informacido deve se renovar rapidamente.

e essa renovacio é necessdria 4 coeréncia do sistema. No segundo
caso, a manutencio da coeréncia é assegurada por uma informa-
¢do tradicional, com fraca taxa de renovacdo. Redes de circulacio
e redes de comunicacio, no fim, se compenetram, se articulam,
interagem. Mas, sobretudo, criam interfaces entre circulacio e co-
municacdo, que dio ao poder uma trama especifica. Ndo sdo des-
sas interfaces que querem se apropriar aqueles que, em toda crise
ou revolucdo, querem substituir o grupo dominante? Quem procu-
ra tomar o poder se apropria pouco a pouco das redes de circula-
¢i0 e de comunicacdo: controle dos eixos rodovidrios e ferrovia-
rios, controle das redes de alimentacio de energia, controle das
centrais telefénicas, das estacdes de rddio e de televisdo. Contro-
lar as redes € controlar os homens e é impor-lhes uma nova ordem
que substituird a antiga.

II — Os atores e a circulagéo
»

Para compreender a colocacio das redes de circulagio, o mo-
delo simbélico e genético de Vance é muito 1til?”. Ele comporta
cinco fases e combina o modelo mercantilista, como pratica eco-
némica, € o modelo dos lugares centrais, como pratica espacial.
Desenvolvendo-se historicamente, esse modelo é sem ddvida re-
velador da fase de exploracdo colonial do mundo pela Europa. Es-
tamos, pois, em plena relacdo de poder.

Na primeira fase, a ‘“‘costa’ européia foi caracterizada por
uma organizacio grosseiramente assimilada a teoria dos lugares

2T VANCE, J. R. The merchant’s world: the geography of wholesaling. New Jersey,
Englewood Cliffs, 1970.
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centrais e que expressava a orientacio agricola da Europa. Por oca-
sido das grandes descobertas, dessa Europa fundada na exploracio
agricola partiram navegadores com inten¢des muiltiplas, variadas e
ambiguas. Porém, uma coisa é certa: estavam a cata de informagéo
sobre aquilo que “‘se passava’’, aquilo “‘que existia’” além do hori-
zonte. O que trariam, efetivamente, além de curiosidades? Informa-
cdo! Informacdo disparatada, certo, mas repleta de promessas eco-
némicas e politicas que se realizariam nos séculos seguintes. Stourd-
zé, alids, ndo se enganou: “Nossa era se abriu com os navios de Co-
lombo e os caracteres de impressdo de Gutenberg. Hd uma cumpli-
cidade entre os dois fendmenos, porque ambos sdo invencio de es-
paco de circulacio”®. E ele acrescenta: “Com Colombo, a terra se
tornou um espaco reprodutivel, [...]"2°. Observacdo fundamental,
pois as redes de circulagio, na qualidade de sistemas sémicos, cons-
tituem mediadoras indispensdveis a reproducio social: ““O que estd
em jogo aqu1 & a reprodutividade’®. Pela circulacdo, os homens
“inventam’’ novos terminais, que sdo ligados ao ponto inicial de par-
tida. A primeira fase, que é a da descoberta e cuja contribuicdo é,
por exceléncia, informacional, prepara a repeti¢io. O primeiro in-
vestimento € consentido para adquirir uma informacéo.

Na segunda fase, separada da primeira por uma duracéo va-
ridvel, comeca a exploracio econdmica e/ou politica. Exploracdo
econdmica das propriedades das matérias descobertas, exploracdo
dos recursos que sfo integrados em processos técnicos antigos ou
novos. “Uma vez produzido o espaco, o frenesi do movimento se
torna o estimulo central da tecnologia.”’s! Desde entdo, estamos
na presenca de trés redes anastomosadas: uma rede continental
inicial, quase sempre comandada pelo ponto de partida dos desco-
bridores, que ao mesmo tempo € um ponto de chegada dos fluxos
de bens; uma rede maritima com rotas comandadas pelos ventos
e pelas correntes maritimas; e uma rede continental embriondria
nas terras recentemente descobertas. As relacdes que se estabele-
cem podem permanecer comerciais durante muito tempo mas, na
maioria dos casos, a vontade de preservar o sistema assim cons-
truido incita a criar relacoes politicas com a ocupagao do novo ter-
ritério e o controle das populacgdes.

28 STOURDZE, Espace..., op. cit., p. 99.
29 Ibid., p. 99.
%0 Ibid., p. 99.
31 STOURDZE, Espace..., op. cit., p. 99.
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Na terceira fase o sistema afirma sua coeréncia com a insta-

lagdo de imigrantes, que vao produzir recursos diversos para tro-
car com os produtos manufaturados na metrépole. E o mercanti-
lismo que chega a maturidade: fazer funcionar uma rede de troca
de matérias-primas contra produtos fabricados. Assim se estabe-
lecem as relacdes dissimétricas de poder, pois o Estado se reserva
o monopolio das ligacdes com suas colonias. Conhecem-se os atos
4 de navegacdo, dos quais o mais famoso, o de Cromwell em 1651,
} reservava o beneficio do comércio além-mar somente aos ingleses.
4 Esse tipo de relacdo de poder levard, como na América, a revol-
g' tas, as vezes mesmo a revolucoes.
i A quarta fase representa o desabrochar, mas também a trans-
formacio do sistema, pelo aparecimento de centros especificos de
producio na colénia. Paralelamente, assiste-se a um rédpido cres-
i cimento econdmico da metrépole, a uma diversificacio das trés re-
des e a uma multiplicacio das trocas.

Na quinta e tltima fase hd a reproducfo, na coldnia, talvez
as vésperas da independéncia, dos modelos de organizacdo espa-
cial da metrépole, ou seja, seguindo-se a penetracio progressiva
no interior das terras, hd o estabelecimento do sistema dos luga-
res centrais. Expressdo perfeita de uma interface complexa, na qual
atuam numerosas interacoes.

Nota-se que, passo a passo com a evolucio, as distancias—
tempo se encurtam, ou seja, as técnicas de circulacdo melhoram.
Isso é perfeitamente visivel no modelo gréfico de Vance. De uma
certa maneira, pelo jogo da circula¢io hd uma projecdo do ponto
inicial no ponto terminal. Trata-se, pois, de uma reproducio do es-
pago original. Ndo uma reproducio idéntica, mas uma reproducio
do equivalent®, que leva em consideracio as particularidades
espaco-temporais do espaco terminal. Ndo é um decalque territo-
rial, mas uma reproducio territorial que sé se deu pelo estabeleci-
mento de um sistema de circulacdo. Notaremos ainda que todo o
processo é comandado por uma pritica (maritima) e um conheci-
mento (procurado). Circulacio e comunicacio sdo portanto bem
misturadas, entrecruzadas e tecidas uma com a outra.

Os trunfos do sistema sdo numerosos e sio todos objeto das
estratégias dos atores, estratégias que se modificam, se reestrutu-
ram ao sabor das diferentes fases. O sistema geral que descreve-
mos pode ser perturbado pela intervencéo de novos atores, Alguns
podem procurar ‘“‘cortar’ ou ‘‘interromper’’ momentaneamente o
sistema de circulacdo. Com muita freqtiéncia, o espaco reproduzi-
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do foi o trunfo mais visado. A histéria colonial estd repleta dessas
peripécias: interrupcées, capturas, desvios, ocupacdes etc. Sem
contar todas as relacdes de poder que se entrelacaram no interior
dos subconjuntos do sistema descrito. Concluindo, é essencial lem-
brar que o sistema de circulagdo manifesta a dindmica dos atores
e de sua estratégia.

Existe uma circulacio, a do dinheiro, que mostra muito bem
a compenetracdo quase perfeita da circulacdo e da comunicacio.
A moeda é, ao mesmo tempe, “‘energia cristalizada’” e informa-
¢do. O termo rede financeira, que se impds por analogia 4 rede fer-
rovidria ou rodovidria, ndo é abusivo, pois designa “‘o conjunto hie-
rarquizado e estruturado dos escritérios dirigidos e animados pela
sede central de um grande estabelecimento’’32. O dinheiro “‘circu-
la”, visto ser ‘“‘materializado’’, mas o dinheiro “comunica”’, pois
também é um sinal, uma ordem. Os institutos financeiros jogam
sua rede sobre o territério, pela formacio de novos enxames de
agéncias. Nio € por acaso que Labasse fala, a propésito dos ban-
cos, de “‘duas concep¢odes geopoliticas” que se confrontaram en-
tre 1865 e 1880, na Franca: “Uma, a da Société Générale, visava
a partir de Paris penetrar em profundidade no solo nacional, ao
longo e a partir dos eixos maiores de circulacdo. A outra, a do Cré-
dit Lyonnais, imaginada em Lyon, privilegiou um processo de ir-
radiacdo, de difusido em ondas concéntricas, a partir de uma sede
central’’3, “Concepcio geopolitica” é uma expressdo muito bem
escolhida e adequada, pois resume a invasdo do territério pelo di-
nheiro: ““O movimento da moeda se apresenta como epicentro de
uma circulacio geral que atingiu o conjunto dos espacgos’’34.

Todo sistema bancdrio possui ao menos duas estratégias: uma
de coleta, outra de distribui¢do. A drea de coleta deve ser tdo iso-
trépica quanto possivel, enquanto a de distribuicéo é anisotrépica.
Nessa oposicio reside o poder bancdrio que procura manter rela-
¢bes tdo simétricas quanto possivel com os depositantes, para incita-
los a confiar seu dinheiro, mas que trava relacoes dissimétricas com
os investidores-emprestadores, que ndo apresentam o mesmo in-
teresse, conforme o lugar em que estéo localizados. O mapa men-
tal dos banqueiros-coletores é completo, é uma representaco fiel
da carta topografica. O mapa mental do banqueiro-sécio capitalis-

32 LABASSE, Jean. L'espace financier. Paris, A. Colin, 1974. p. 21.
33 Ibid., p. 23.
3¢ STOURDZE, Espace..., op. cit., p. 100.
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ta é lacunar: coletar igualmente, distribuir diferencialmente. Mas,
ao mesmo tempo que o banco coleta dinheiro, também coleta in-
formacio, que estoca para utilizar no momento da “‘redistribui¢fo”.

O signo monetdrio é fascinante, na medida em que sua circu-
lacdo, muito estritamente controlada, organiza e desorganiza, es-
trutura e desestrutura os territérios, em todas as escalas. Jogo ter-
rivel o dos movimentos de capitais, que podem regenerar uma eco-
nomia ou, ao contrério, tornd-la anémica; que podem derrubar um
governo ou, ao contrdrio, sustentd-lo: Allende, privado de crédi-
tos, enquanto Videla os regurgitava. Observacdo banal, sim, mas
tio ilustrativa do poder que possuem aqueles que fazem circular
o dinheiro!

H4 uma coeréncja em tudo isso. H4 mesmo ruptura, no pla-
no do dinheiro, como aquela revelada no plano politico: o repre-
sentante eleito de uma democracia com freqtiéncia estd em discor-
dancia em relacdo 4 vontade expressa de seus eleitores, como o
banqueiro “‘representante do dinheiro emprestado’ estd em dis-
cordancia em relacdo a vontade dos emprestadores. Jogo dissimé-
trico da representacdo, que faz ou desfaz as coisas.

Enfim, a circulacdo do dinheiro tem parentesco com a comu-
nicacio, pois é invisivel, inatingivel e, para a maioria de nés, in-
controlavel. Circulacio subterrdnea que sé se torna visivel pelos
sismos que cria. Sismos que diferem no tempo e no espaco. O aci-
dente financeiro raramente € circunscrito.

Il - Os atores e a comunicagdo

A importancia da informacio e, em conseqiiéncia, das redes
de comunicacio é amplamente reconhecida: ‘“Uma parcela cada
vez maior dos empregos, do tempo e do espaco de qualquer orga-
nizacdo deve ser dedicada a coletar e processar informagdes, as-
sim como as fun¢des de gerenciamento’. Todavia, o inconve-
niente dessa tomada de consciéncia reside no funcionalismo exa-
gerado que caracteriza as andlises da comunicac¢do. Inconvenien-
te do qual Karl Deutsch nio é o menos responsavel. Esse funcio-

35 GOTTMANN, citado por ABLER, R. F. The geography of communication in
transportation geography. New York, edited by M. E. E. Hurst, McGraw Hill, 1974.
p. 327-328.
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nah~smo € a forma moderna do organicismo, que se condena, sem
razdo, em Ratzel3s, :

Todo individuo estd preso a uma rede de comunicacio, da
mesma forma que todo grupo e toda sociedade. Um simples es-
quema mostrard quais sdo os meios (ou midia) e sua estrutura®”
(quadro 5).

. Toglas as redes que interessam a comunicacio de massa e
a comunicacdo interpessoal, obedecendo a uma estrutura formal,

Quadro 5
Os meios de comunicacio
Meios

Estrutura De massa Interpessoais
Formal LivroF, ?mpren§a, cine- | Correio, telégrafo, te-

ma, radio, televisdo etc. | lefone
Informal Reprpdugao de diver- | Conversa verbal e nio-

sos tipos verbal

sdo instrumentos de poder, estreitamente controlados na maioria dos
casos, pois permitem encerrar uma populacio numa trama informa-
cional que as superdetermina em relacio s estratégias das organi-
zacdes. Em outros termos, trata-se de distribuir uma informacéo que
faca aumentar a probabilidade de que tal categoria de sujeitos faca
sobretudo A do que nfo-A, ou ainda que esses mesmos sujeitos pen-
sem antes B do que n4o-B. Sob esse ponto de vista, as redes formais
de massa so ativas, pois difundem uma informacio, enquanto as re-
des formais interpessoais sdo passivas, na medida em que, pelo con-
trole, revelam informacdes que podem ser dteis.

As redes formais de massa possuem uma capacidade de di-
fgséo espacial e temporal varidvel, de acordo com sua poténcia téc-
nica e sua organizacdo, mas o radio e a televisao podem, com os
materiais atuais, cobrir o conjunto do planeta. E certo que se pode
temer que €les contribuam para uma homogeneizacio cultural, ain-
da que esse seja um risco pequeno. O perigo estd em outra parte.
Reside na possibilidade, para aqueles que administram e contro-

33 DEUTSCH, op. ¢it., e RATZEL, op. cit.
37 Esquema adaptado de ABLER, op. cit., p. 330.
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lam esses meios, de difundir informacoes cujo cardter chocante po-
de criar reflexos condicionados, esquemas de comportamento etc.
Lembremos de experiéncias radiofénicas que criaram o panico nu-
ma populacio. Radio e televisdo sio temiveis instrumentos de po-
der, como testemunha a luta dos partidos minoritdrios na Fran-
ca e na Itélia, por exemplo, para se beneficiarem de um tempo de
difusdo maior que aquele atribuido a eles. E vidvel, como faz o
Partido Radical na Itdlia, utilizar as transmissoes de estacdes de
radio privadas instaladas em diferentes cidades. E o comeco de
uma rede paralela de comunicacdo radiofénica face aquela do
Estado.

O mesmo acontece com a televisdo. Em termos politicos, eco-
némicos, sociais e culturais, essas redes privadas desempenham
um papel que nio é nada negligencidvel onde elas atuam. Para a
andlise do poder é portanto essencial saber se as redes priva-
das podem se organizar face as redes publicas do Estado. E pre-
ciso responder & questdo: hd ou ndo monopdlio do Estado? Se
nio hd monopdlio, é conveniente interrogar sobre o alcance e a du-
racao de difusdo das redes privadas. A concorréncia entre redes
publicas e privadas é sem diivida satisfatéria do ponto de vista po-

" litico: pelo menos é uma condi¢do necessdria, sendo suficiente, para

uma ““‘comunicacio democritica’’. Necessdria mas ndo suficiente,
pois os meios ndo sdo repartidos de forma igual, e as redes de co-
municacdo custam caro. Nos paises multilingties, as redes de ré-
dio e de televisdo devem ser multiplicadas, como € o caso da Sui-
ca. Essa diversificacdo na Suica néo se deve somente 2 estrutura
lingiifstica, mas também & estrutura politica de tipo federalista.
Encontra-se a mesha diversificacdo em muitos paises federalis-
tas, tais como a Alemanha e a Austria, que funcionam segundo o
sistema de estiidios regionais.

De maneira diversa do rddio e da televisdo, a imprensa se
confronta com a distancia e o custo de transporte. Ela constitui
uma rede de comunicacio também muito importante e de estrutu-
ra mais antiga. A distribuicdo da informacao pela imprensa € bem
mais dificil e, sobretudo, menos homogénea e sistemdtica do que
pelo rddio e pela televisdo. A informacdo pela imprensa supoe es-
truturas socioculturais mais desenvolvidas que as implicadas pelo
radio e pela televisdo. Nem que seja apenas a relacéo com a taxa
de alfabetizacdo. Paradoxalmente, os meios mais modernos, que
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reabilitam o som e a imagem, estdo mais ‘‘adaptados’ as popula-
¢Oes menos alfabetizadas. E alids, de um certo ponto de vista, uma

-espécie de recuo, a volta a um passado antigo, bem analisado por

Mc Luhan3,

3 Nos paises desenvolvidos, é comum falar do poder da midia.
E um abuso de termo, visto que as midias néo sdo um ‘“‘poder”,
mas instrumentos de poder combinados em estratégias. E exata-
mente por isso que os atores politicos ou econdmicos se garantem
no dominio das redes de comunicacio: imprensa, rddio, televisio,
correio, telégrafo e telefone.

As redes informais de massa ou interpessoais constituem um
contrapeso 1til e bem-vindo, pois ndo podem, senfo com muita di-
ficuldade, ser concentradas e centralizadas. Para controlar os meios
atuais de reproducéo e as conversacoes, € preciso instituir uma or-
dem fundada no terror. E verdade, infelizmente, que certos atores
0 conseguem, mas por quanto tempo? As diversas oposicoes que
podem se manifestar em relacdo ao Poder estabelecido utilizam
com freqliéncia (sobretudo nos pafses em que existe o delito de opi-
nido) meios informais para se exprimir. Sao redes invisiveis e sub-
terrdneas que conseguem manter uma coesdo entre os oponentes.
Nos paises de expressao livre, essas redes vivem de contribuicoes
para aliviar a falta de meios financeiros.

Quaisquer que sejam as medidas tomadas, a informacao aca-
ba sempre por passar, pois se infiltra em toda parte: as barreiras
em volta dela ndo servem para nada. Norbert Wiener nio se enga-
nou, hd um quarto de século, quando escreveu: ‘A informacio se
apresenta ainda mais como uma questio de processo do que de
estocagem. Gozard de maior seguranca o pafs em que a situacio
da informacdo e da ciéncia for apropriada para satisfazer as even-
tuais exigéncias — o pais no qual se constatar que a informacio
interessa na qualidade de um processo continuo, pelo qual obser-
vamos o mundo exterior e agimos eficazmente sobre ele’’®. Isso
coloca todo o problema da difusio, lato sensu®®. Veremos na par-
te que se segue, reservada aos recursos, que a difusio é freqiien-
temente ambigua, porque seletiva.

38 MC LUHAN, Marshall. La galaxie Gutenberg. Paris, Gallimard, 1977, t. 1 e 2.
39 WIENER, Norbert. Cybernétique et société. Paris, 1962. p. 151.

40 Cf. HAGERSTRAND, T. The propagation of innovation waves. Lund Studies in
Geography, 1952.
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CAPITULO 1
O que séio recursos?

I — Matéria, recurso e tecnicismo

Na perspectiva de nossa problemdtica relacional, essas trés
noc¢des constituem, de uma forma analégica, os equivalentes das
nocoes de espaco, de territério e de territorialidade.

A matéria (ou substancia), encontrando-se na superficie da
terra ou acessivel a partir dela, é assimildvel a um “dado”, pois
preexiste a toda a¢do humana. Nesse sentido, ela equivale ao es-
paco, que jd analisamos. A matéria é um dado puro, na exata me-
dida em que resulta de forcas que agiram ao longo da histéria da
terra sem nenhuma participacdo ou intervencio do homem. A ma- -
téria nio €, de inicio, a conseq{iéncia de uma prdtica, mas € ofere-
cida a prdtica e, desde entfo, se torna um vasto campo de possibi-
lidades. “Possibilic}ades” dentre as quais apenas algumas se reali-
zardo, por meio de um objetivo intencional (conhecimento e prati-
ca), que desempenhard o papel de filtro seletor. O caso-limite, que
ndo é o mais raro, € o da criacéo, a partir de elementos, de maté-
rias que ndo existem tal como sio na natureza. Essas matérias po-
dem ter uma utilidade imediata ou permanecer como curiosidades.

E evidente que toda matéria é caracterizada por proprieda-
des cuja valorizacdo dependerd da relacdo que os homens manti-
verem com ela. E efetivamente o homem quem, por seu trabalho
(energia informada), “inventa’” as propriedades da matéria. As pro-
priedades da matéria ndo sio dadas, mas “‘inventadas”, pois re-
sultam de um processo analitico, empirico por muito tempo, acio-
nado pelo homem que submete a matéria a operacdes diversas.
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A referéncia a matéria é sempre caracterizada por um ponto
de vista que permite integrar tal ou tal substincia numa prética.
O ponto de vista, limitado por defini¢o, implica que nenhuma a¢do
particular esgota as propriedades da matéria, pois elas nédo séo
exaustivas para o homem. Assim, uma mudanca de pratica consti-
tui uma nova relacéo para com a matéria, donde resulta a probabi-
lidade de evidenciar novas propriedades. Estando entendido que
uma prética, sempre complexa, mesmo a mais rudimentar, € uma
seqiiéncia que apela a um ou a varios conhecimentos, dos quais
alguns surgem na acdo, mas outros resultam de uma acumulacéo
anterior atualizada pela memdria. Portanto, uma prética ndo € es-
tavel; evolui, a0 mesmo tempo, no espaco € no tempo.

Um exemplo banal pode ilustrar o cardter nio exaustivo da
referéncia 4 matéria, de um lado, e seu cariter evolutivo, de ou-
tro. Durante muito tempo, para as sociedades humanas, o carvao
ndo passou de uma matéria como outra qualquer, que podia talvez
surpreender ou intrigar por seu aspecto, mas sem nenhum valor
particular antes de ter sido integrado numa prética. Depois, pro-
gressivamente, sem divida mais por acaso do que pela ciéncia,
descobriu-se ‘“aquilo que se podia fazer com ele”. Isto é,
“inventaram-se’’ algumas de suas propriedades. Combustivel em
varias regides européias medievais, o carvio é hoje uma matéria-
prima da industria quimica contemporanea. Entre a Idade Média
e o século XIX, a quantidade das propriedades do carvao foi cres-
cendo, pela evolugdo das prdticas do qual é objeto. Por essa razéo,
seria possivel afirmar que a matéria “‘carvio’ € atualmente conhe-
cida em todas as suas propriedades? Nio, se admitirmos que as
prdticas que o integram ainda vao evoluir. De fato, por ocasido de
novas praticas, outras propriedades podem aparecer. Assim, o ho-
mem nio esgota nenhuma realidade material, a menos que se su-
ponha uma estagnacdo definitiva de suas préticas. Essa hipétese
é admissivel local e temporariamente, mas ndo definitiva e generi-
camente.

O mesmo se passa com outras matérias como o carvdo. Pode-
se, pois, pretender que a cadeia das propriedades materiais é
uma funcdo das préticas e dos conhecimentos humanos. Sem a
prética, a matéria permanece um ‘‘dado” puro, inerte, e suas pro-
priedades ficam latentes. Sem a prética, a matéria nfo é des-
vendada como campo de possibilidades: sem prética, nenhuma
‘relacdo, nenhuma relacio com a matéria e, portanto, nenhuma
producio. '
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O poder original do homem se revela por intermédio do apa-
recimento das propriedades da matéria, que correspondem, para
o homem, 3s classes de utilidade. Pode-se medir o poder sobre a
matéria pelo crescimento correlativo das classes de propriedades
e das classes de utilidades. Pois 0 homem n#o se interessa pela
matéria como massa inerte indiferenciada, mas na medida em que
ela possui propriedades que correspondem a utilidades!. Nessas
condicbes, ndo € a matéria que é um recurso. Esta, para ser quali-
ficada como tal, sé pode ser o resultado de um processo de produ-
¢ido: é preciso um ator (A), uma prdtica ou, se preferirmos, uma
técnica mediatizada pelo trabalho (r), e uma matéria (M). A maté-
ria s6 se torna recurso ao sair de um processo de producio com-
plexo, que se pode formular de maneira rudimentar: AtM — P (con-
junto de propriedades ou recurso).

Essa maneira de conceber o recurso foi desenvolvida por va-
rios autores: “[...J o0 recurso se refere a uma funcéo, € nfo a uma
coisa ou substincia; é o meio para se atingir um fim, e & medida
que este fim ou objetivo muda, os recursos podem mudar tam-
bém’’2. ArM— P explicita o caréter relacional, termo que preferi-
mos a funcional, utilizado na citacio precedente. Para continuar
a nos situar com precisdo no quadro de nossa problematica, é con-
veniente chamar a atencdo para o fato de que a relacio que faz
surgir um recurso nio é puramente instrumental, mas também po-
litica, no sentido que demos a esse termo. A relacdo com a maté-.
ria é politica, no sentido de que r é um produto coletivo. A relacio \\ . (
interessa ao acesso de um grupo a matéria. Esse acesso modifica | -
tudo de uma s6 vez, tanto o meio como o préprio grupo. Toda re-
lacdo com a matéria é uma relacio de poder que se inscreve no |
campo politico por intermédio do modo de producio.

—. Um recurso € o produto de uma relacio. A partir dai, ndo
ha recursos naturais, s6 matérias naturais®. Estariamos enganados
em pensar que se tfata de um problema qualquer de seméantica.
Trata-se de algo bem diferente e, sobretudo, bem mais do que is-
so: é uma concepcdo histérica da relacio com a matéria que cria
a natureza sécio-politica e s6cio-econémica dos recursos. “‘Os re-
cursos nfo sio naturais; nunca foram, e nunca serdol...”’*

1 Cf., sobre esse assunto, CONNELLY, Philip; PERLMAN, Robert. The politics
of scarcity, Resources conflicts in international affairs. London, New York, Toronto,
Oxford University Press, 1975. p. 12-13.

2 BECHT, J. Edwin; BELZUNG, L. D. World resource wmanagement, Key to civili-
zatizog and social achievement, Prentice Hall Inc. New Jersey, Englewood Cliffs, 1975.
p. 22.

3 Ibid., p. 24-25.

4 1bid., p. 24-25.
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Sem intervencio externa uma matéria permanece aquilo que
é. Um recurso, ao contrdrio, na qualidade de ‘“‘produto”, pode evo-
luir constantemente, pois o nimero de proprietdrios correlativos
as classes de utilidades pode crescer.

Retomemos o caso do carvido sob uma forma gréfica (fig. 40).
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Figura 40

A manifesta¢io de novas propriedades é sobretudo uma fun-
¢do de uma técnica mobilizada pelo trabalho. No tempo t, um re-
curso pode ser caracterizado pelas propriedades (P1 P2); no tem-
pot + n, pelas propriedades (P1 P2... Pi,... Pn). Fica claro que nio
pretendemos que haja um crescimento exponencial dos recursos
definidos em termos de propriedades, o que implicaria progressos
técnicos exponenciais desmentidos pela histéria das ciéncias e da
técnica. De fato, certas propriedades desaparecem, pois nio apre-
sentam mais interesse nem utilidade em relacio a um contexto
técnico-econdémico.

Alids, se tal fosse o caso, as propriedades ndo seriam uma
funcio da prédtica, mas do tempo, o que nio teria sentido. Ndo se
trata, pois, de uma curva regular, como a que tracamos, mas de
uma curva caracterizada por longos patamares, indicando a falta
de “progresso’’. O recurso s6 existe ém funcdo de uma prética re-
presentada por Ar, ou seja, um ator capaz de mobilizar uma técni-
ca. O silex, em nossas sociedades, ndo é mais um recurso, salvo
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rarissimas excecdes, mas sempre serd uma matéria. Nada permi-
te dizer, a priori, que ele serd sempre assim. Poderia ser de novo
objeto-de uma prética e assim voltar a ser um recurso.

A tecnicidade pode se definir como o conjunto das relacdes
que o homem, enquanto membro de um grupo, mantém com as
matérias as quais pode ter acesso. A tecnicidade, em relagdo a2 ma-
téria, é o apéndice da territorialidade, é até mesmo um subconjun-
to da territorialidade. Da mesma forma que a territorialidade, a tec- c—
nicidade de uma sociedade pode ser simétrica ou dissimétrica. Uma
tecnicidade simétrica se caracteriza por rela¢des nio destrutivas
do meio material, enquanto uma tecnicidade dissimétrica serd ca-
racterizada por relacées destrutivas do meio material. Para reto-
mar o exemplo do silex, se os homens pré-histéricos, como mos-
trou intimeras vezes Leroi-Gourhan, ndo tivessem melhorado bas-
tante a relacio peso das pecas/comprimento de corte, certamente
nio teriam podido encontrar um abastecimento suficiente de
silex®. Sua tecnicidade teria sido destrutiva das jazidas de silex.
Estamos diante de uma situacdo compardvel com a exploracdo gue
fazemos, em nossas sociedades atuais, dos recursos nio-renovaveis.
Nossa tecnicidade € dissimétrica. Isso nos coloca diante da seguinte
alternativa: ou modificamos nossas prdticas, ou nos faltardo cer-
tas matérias num futuro mais ou menos préximo. Quanto mais com-
plexa é a nossa tecnicidade, mais fragil ela se torna. Ela é compos-
ta por um tal niimero de inter-relacdes, que toda mudanca, mesmo
minima na aparéncia, pode ter graves conseqiiéncias.

Corremos o risco de entrar numa era de bens de substituicio
no sentido estrito do termo, isto é, seremos obrigados a fazé-lo,
enquanto até agora, ao menos em periodo de paz, produzimos bens
de substituicio resultantes de novas priticas, consideradas como
as mais moderna%. O exemplo tipico € o da substituicio das fibras
vegetais e/ou animais pelas fibras sintéticas. H4 uma grande dife-
renca entre a substituicio desejada e a substituicdo imposta. A tec-
nicidade dissimétrica moderna nos aproxima da segunda.

A tecnicidade nos introduz diretamente na esfera do poder,<¢="
e tanto mais quanto ela exprime relacdes de poder ndo somente
com a matéria, mas também com os homens para os guais essa
matéria é um trunfo. A producio dos recursos supde, pois, uma
dominacdo minima de uma porc¢do do quadro espaco—temporal

5 Cf. LEROI-GOURHAN, André. La Préhistoire. Jn: Histoire Universelle 1, Ency-
clopédie de la Pléiade. Paris, Gallimard, 1956. p. 35.
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dentro do qual, e para o qual, a tecnicidade interage com a territo-
rialidade. A relacdo com a matéria € portanto, ipso facto, uma rela-
¢do com o espaco e com o tempo. E todo o problema do acesso
que assim se coloca: acesso no espaco e/ou acesso na duragdo. Du-
rante decénios, as poténcias industriais tiveram um acesso espa-
cial e temporal ao petréleo; depois, as coisas mudaram. Elas nao
tém mais acesso direto ao petréleo, ou tém apenas parcialmente,
desde que os Estados que o possuem se tornaram independentes,
mas podem ter acesso, a curto ou a médio prazo, conforme as cir-
cunstancias politicas e econdmicas. Rupturas sdo sempre temiveis.
Recordamos que, durante a crise de 1973, foram evocadas amea-
cas de intervencdo militar no golfo Pérsico, mas finalmente, o es-
pirito de cooperacio se impds sobre o de guerra. Os membros da
OPEP (Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo), portan-
to, controlam “‘o espaco petrolifero”’, mas também, em parte pelo
jogo dos precos e das cotas de extragio, “‘o tempo petrolifero”.
Essas novas relacoes de poder deveriam repercutir na tecnicidade
dos paises consumidores.

Antes de abordar esses problemas, porém, é preciso distin-
guir os recursos renoviveis dos recursos nio-renovaveis.

Il — Recursos renovaveis e recursos
ndo-renovaveis -

Todos os recursos renovéveis dependem, direta ou indireta-
mente, do mecanismo da fotossintese e, por conseqiiéncia, do fun-
cionamento do ecossistema. Para utilizar uma imagem, € preciso,
como diria Barry Commoner, que o “circulo’ seja fechado®. Se hd
uma ruptura qualquer na cadeia dos fatores bidticos e abiéticos,
os produtores, ou seja, o conjunto das plantas, estdo comprometi-
dos. Ora, todo o ecossistema repousa neles: sem vida vegetal, isto
é, sem organismos autotréficos, ndo hi energia de base para cons-
truir a matéria viva animal. A quantidade de recursos renovaveis
pode variar, e as sociedades, ao longo do tempo, se empenharam
em fazé-los crescer. No entanto existe um limite teérico, devido

6 Cf. COMMONER, Barry. L encerclement, problemes de survie en milieu terrestre,
Paris, Seuil, 1972.
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ao fato de a terra ser um espaco finito. Alids, conhece-se a fa-
mosa lei dos rendimentos decrescentes na agricultura, que expres-
sa bastante bem esse fenémeno, do ponto de vista econdmico.
Ainda que fosse til, nesse caso, reformular essa lei em termos
energéticos’,

A producio dos recursos renovaveis, desde o aparecimento
da agricultura, € realizada pelo estabelecimento de ecossistemas
agricolas, ou seja, pela organizacio de porcbes da superficie ter-
restre. Foram necessdrios alguns milénios para se passar do ecos-
sistema agricola simples para o ecossistema contemporineo. En-
quanto no primeiro o homem assumia todo o trabalho, no segundo
o trabalho humano, ampliado pelas mdquinas, desempenha mais
um papel regulador. Se consideramos os rendimentos por unidade
de superficie entre o primeiro e o segundo, constata-se que as re-
lagdes sdo da ordem de 1 para 20, ou mesmo mais, mas constata-
se também que a relacdo dos inputs e dos outputs em termos ener-
géticos é de 1 para 12 para o primeiro, e de 1 para 2 para o segun-
do. H4 af um paradoxo entre rendimento econdémico e rendimento
energético, do qual apenas comecamos a tomar consciéncia. Isso
quer dizer que é preciso uma quantidade crescente de inputs de
baixa entropia para produzir a mesma quantidade de recursos. Ora,
esses inputs de baixa entropia nio existem também em quantida-
de ilimitada. Veremos esse caso ao abordar o problema dos recur-
S0S ndo-renovaveis.

Dentre os fatores que necessitam uma gestio precisa e cor-
retamente regulada por parte do homem, para que os ecossiste-
mas agricolas funcionem, é preciso citar o solo e a dgua. O solo
cultivavel é um recurso renovivel que, por definicdo, existe em
quantidade lipitada. Para uma dada regido, ja com todas as terras
desmatadas, organizadas, recuperadas por adaptacdes técnicas, cor-
rigidas, irrigadas ou drenadas, dispomos de uma alocagado de solo
cultivdvel que sé pode diminuir por exploracio para usos nio-
agricolas ou pela erosio, poluicio e retorno a vegetacio anterior.
Ha um século a quantidade de solo cultivdvel nos pafses industria-
lizados contemporineos vem diminuindo de uma maneira geral,
seja pela extensdo das cidades, pela criacdo de infra-estruturas

7 Cf. sobre esse assunto GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. Démain la décroissan-
ce, entropie-écologie-économie, Paris, Lausanne, Editions Pierre-Marcel Favre, 1979,
p. b3.
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diversas ou, ainda, por abandono e retorno a vegetacdo natural®.
As conseqiiéncias mais graves sdo, sem divida, as da erosio e da
poluicdo. Com relacio a solo cultivdvel, as zonas de erosio sdo com
certeza mais conhecidas que as zonas de poluicio. E preciso dizer
que, a esse respeito, uma prevencio é bem melhor que uma even-
tual reparagdo, mesmo que o custo da primeira nos faca pensar
em recuar?

O solo cultivdvel é, entdo, o primeiro recurso renovavel a ser
preservado. A relacdo de producéo com a terra pode, é claro, ser
simétrica ou dissimétrica, dependendo da mobilizacdo ou nio das
técnicas de preservacio. Mas quase sempre, sendo sempre, essa
relacdo de produgao sé é dissimétrica porque é sustentada por uma
relacéo de propriedade, por si mesma dissimétrica. E o cardter de
trunfo da terra que se manifesta entdo plenamente. As relacdes
de producéo e de propriedade interagem e constituem um sistema
de relagbes de poder. E um problema que se encontra no centro
de todas as reformas agrdrias mas que nenhuma delas resolveu.
Do mesmo modo que os minifindios, os latiftindios também po-
dem ser mal explorados, por razdes diferentes mas todas ligadas
a relacdo de propriedade, 4 relacido de poder por exceléncia®, A
terra sempre foi um trunfo mais ou menos disputado, conforme
o0 lugar e o momento. As lutas camponesas sdo quase sempre um
violento testemunho. Enquanto hoje estratégias de envergadura
estdo sendo postas em prética para controlar os recursos renova-
veis essenciais, tais como os cereais, por exemplo, no préximo quar-
to de século o solo cultivdvel estard no cerne de muitos confron-
tos, tanto nos paises industrializados como nos pafses em via de
desenvolvimento. A estratégia americana em matéria de produtos
alimentares é elogtiente. O controle e a gestdo de quantidades imen-
sas de produtos alimentares, para um pafs do tipo dos Estados Uni-
dos, constituem os fundamentos de um poder fabuloso. H4 muito
tempo que os Estados Unidos perderam sua supremacia petrolife-
ra, mas estdo em vias de constituirem uma outra, fundada nos re-
cursos renovaveis essenciais. Nessa perspectiva, o fator espaco é
preponderante: os Estados Unidos o tém a disposicio, mesmo que
a erosdo os tenha privado de uma quantidade nada negligencidvel

8 Isso dito, convém nédo exagerar esses fenémenos quantitativamente modestos,
mas € preciso termos consciéncia dos mesmos.

9 Cf., entre outros, BIROU, Alain. Forces paysannes et politiques agraives en Amé-
rigue Latine, Paris, 1970, que ilustra muitos desses problemas.
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de solo cultivavel. A estratégia dos produtos alimentares é muito
antiga, mas os paises industrializados que a tinham negligenciado
a redescobriram. Naturalmente ela se coloca em termos diferen-
tes da estratégia das matérias-primas néo-renovaveis, mas a lon-
go prazo é também bastante eficaz. E o porqué de se poder pensar
que as questoes relativas a agricultura védo ficar de novo no centro
das preocupacdes politicas, na qualidade de instrumentos de poder.

A 4gua constitui o outro fator fundamental, tanto mais que
“The total amount of water contained in our planet is constant and,
invariable and can neither be incrased nor diminished’*°. Sendo um
recurso renovavel, indispensdvel 4 vida, a d4gua deve ser objeto de
uma gestdo e de um controle muito atentos. Aqui também se tem
a mesma necessidade de regulacio que exige o solo cultivdvel, de
maneira a preservar esse recurso qualitativa e quantitativamente.
Com relacdo a dgua, é preciso distinguir entre utilizacdo e consu-
mo. Assim, por exemplo, as cidades americanas utilizam 7/8 da
4gua que lhes é necessdrja, mas consomem somente 1/8. A reutili-
zacdo por reciclagem é entdo possivel. Foi-se o tempo em que a
4gua era considerada um bem livre. Ela s6 o era, alids — e a eco-
nomia politica que nos desculpe —, onde era superabundante em
relacdo as necessidades. A procura, depois o controle e a adminis-
tracdo da dgua preocuparam todos os grupos humanos!l. Como o
solo cultivavel, a d4gua foi e é um trunfo, bem mais ainda que no
passado. De fato, no passado as sociedades que elaboravam ‘‘poli-
ticas da dgua’’ estavam localizadas em zonas de fraca precipita-
cdo e de tempertura média elevada, como no Egito, na Mesopota-
mia, em certas regides da China etc. Hoje, por causa da utilizacdo
e do consumo aumentados pelos crescimento demografico e eco-
ndmico, todos os paises se confrontam com os problemas relacio-
nados a dgua. A dgua, como qualquer outro recurso, é motivo pa-
ra relacoes de poder e de conflitos.

O controle efou a posse da dgua sdo sobretudo de natureza
politica, pois interessam ao conjunto de uma coletividade?. As re-
lacoes conflituais que se travam a propésito da dgua sdo observé-

10 CANTOR, Leonard M. A world geography of irrigation, Edinburg, London, Oli-
ver and Boyd, 1967. p. 3.

11 Cf, FORBES, R. J. Studies in ancient technology, Leiden, E. J. Brill, 1965, que
fornece um ‘‘chronological survey of irrigation and drainage data’ bastante interes-
sante, p. 75-79.

12 Cf. The ovigins of the state, edited by Cohen & Service, Philadelphia, 1978, e
em particular Irrigation, conflict-and politics.
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veis em grande escala, como por exemplo nas zonas irrigadas sub-
metidas a reparticio das dguas, ou em pequena escala, onde duas
nacdes disputam entre si uma bacia hidrogréfica. Basta acontecer
uma seca na Sicilia, o que nio é raro, e toda uma rede de relacdes
de poder se instala para controlar o acesso a dgua. Controle ilegal,
sem diivida, no qual a mdfia ndo deixa de desempenhar o seu pa-
pel. A dgua é entdo um trunfo tdo precioso quanto a vida que ela
crial3. O exemplo de Israel e das dguas do Jorddo é também bas-
tante ilustrativo.

Os dois recursos, solo e d4gua, que como acabamos de ver sdo
objeto de relacdes de poder e estdo no centro de estratégias mlti-
plas, estdo integrados em técnicas que evoluem constantemente.
As técnicas de utilizagio do solo e da dgua ndo param de ser aper-
feicoadas, para obter plantas e animais alimentares ou ndo. Porém,
essas técnicas sdo consumidoras, num nivel cada vez mais eleva-
do, de recursos ndo-renovaveis e, em particular, de energia.

Os recursos ndo-renovaveis sdo constituidos pelas matérias
— que sdo o objeto de uma relacdo de apropriacio técnica — ar-
mazenadas no solo ou no subsolo no decorrer da histéria da terra.
O carvio, o petréleo e 0 gds natural sdo recursos energéticos esto-
cados nas idades geoldgicas dentro das estruturas que os homens
aprenderam a decifrar. Essas energias liberdveis nfio sio renovi-
veis, como também nfo o sdo as jazidas de ferro, de cobre, de chum-
bo etc. Seria possivel acrescentar que ndo sio renovaveis na esca-
la da histéria humana, o que equivale a dizer que séo trunfos que
diminuem no ritmo de sua exploracdo. Enquanto para os recursos
renovaveis existem mecanismos de regulacio ajustados ao ecos-
sistema, para os recursos nio-renoviveis nada existe. A regula-
¢ao s6 pode ser normativa: nio utilizar, utilizar pouco, utilizar mui-
to? Trata-se, finalmente, de uma escolha social. O relatério do Clube
de Roma mostrou que, ao ritmo atual de utiliza¢do de recursos
ndo-renovdveis, muitos dentre eles estardo esgotados dentro de
mais ou menos um século. Esse ritmo rdpido de esgotamento se
explica pela tendéncia da espécie humana em se dotar de instru-
mentos exossomdticos (ao contrdrio das espécies animais, que se
contentam com instrumentos endossomdticos), que consomem

enormes quantidades de recursos nio-renovdveis, e pela tendén-
Vs

13 Consultar WITTFOGEL, K. Oriental despotism. /n: A comparative study of to-
tal power, New Haven, Yale University Press, 1957, assim como HUNT, Eva;
HUNT, Robert. Irrigation, conflict and politics. In: The Origins..., op. cit.
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cia, ha dois séculos, de ganhar tempo para aumentar seu poder de
intervencdo no meiol4. A esse respeito, Georgescu-Roegen é bem
claro: “...], as geragdes futuras poderdo ainda dispor de sua parte
inaliendvel de energia solar [...] Para a prata e o ferro dissipados
pelas geracdes anteriores, ndo hd semelhante compensacéo. Eis
por que, em bioeconomia, é preciso insistir no fato de que todo Ca-
dillac ou todo Zim — e, é claro, todo instrumento de guerra — sig-
nifica menos rethas de arado para as futuras geracoes e, implicita-
mente, menos seres humanos”5. Todo recurso consumido hoje
estd perdido para sempre.

Bastaria dizer que os recursos nio-renovaveis sao trunfos par-
ticularmente importantes e é facil compreender por que as rela-
coes de poder das quais sdo objeto sdo tdo tensas. As grandes na-
coes industriais que se construiram desde o século XIX consumi-
ram, desperdicaram mesmo, recursos nao-renovdveis num ritmo
acelerado, pois se tratava de atingir o nivel mais elevado. Néo faz
muito tempo e ainda hoje, na corrida ao PNB mais alto, media-se
o crescimento pelo consumo de energia, de ferro, de aco etc. por
habitante. H4 mais cu menos uma década, os pafses produtores
de recursos nio-renovaveis comecaram a reagir frente ao desper-
dicio, mas também para fazer durar aquilo que era parte de sua
riqueza, jogando com os pregos. Pode-se pensar que mais ou me-
nos a longo prazo os consumidores vdo reagir, modificando suas
relacdes com as diferentes matérias que utilizam. A presséo do pre-
co deveria levé-los a economizar os recursos nao-renovaveis. De
qualquer maneira, os estoques terrestres continuardo a diminuir.

Os paises mais avancados tecnicamente, o que quer dizer de
fato os maiores consumidores, vio modificar sua tecnologia, ou seja,
a informacdo que estd na base de sua relagdo com a matéria. As
estratégias tém todas as chances de ser de forte componente in-
formacional nos anos que virdo. O problema, como diria Georgescu-
Roegen, ndo é sé hiolégico ou econdmico, mas bioecondémico's. Is-
so supbe uma outra informacéo, por si mesma um recurso, mas
cuja elaboraciio necessita a0 mesmo tempo de recursos renovaveis
e njo-renovaveis. A eficdcia dessas estratégias serd funcéo dos sa-
crificios feitos para criar essa nova informacio bioeconémica.

14 Cf. GEORGESCU-ROEGEN, op. cit., sobre os instrumentos endossomdticos e
exossomadticos, p. 83.

15 Ibid., p. 85.

16 Jhid., p. 84.
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IIIl — A mobilizac&o dos recursos

Toda mobilizacdo de recursos supde um dominio minimo, po-

rém suficiente, de uma certa quantidade de energia e de informa--

¢80, de maneira a preparar um plano ou um programa de explora-
céo, de inventdrio e de avaliacdo dos recursos potenciais.
— A exploragao constitui a fase de demarcacéo que desemboca
no inventério e na medida ou avaliacio dos recursos. E evidente
que essas etapas prejudiciais ndo implicam, de forma alguma, uma
decisdo imediata de exploracio. De fato, é preciso considerar as
condigdes e os niveis possiveis dessa exploracdo, face aos custos
e aos beneficios antecipados. A apreciacio desses dados se faz sem-
pre, naturalmente, com relagio a um contexto e ndo apresenta ne-
nhum cardter absoluto. De fato, hoje exploram-se recursos que,

embora conhecidos, podiam ser negligenciados hd vinte ou trinta“

anos, simplesmente porque na época existia a possiblidade de se
fornecer esta ou aquela matéria em melhores condicfes. A deci-
sao de explorar ou nio se prende a um contexto de redes econémi-
cas e politicas e € relativa a esse contexto. Se a decisdo é positiva,
hd ainda todas as etapas em seu contexto técnico e juridico'’. En-
fim, € a uma estratégia técnico-politica que se chega. Estratégia
sempre complexa que faz intervir, na maioria das vezes, todo um
conjunto de atores sintagmaiticos que fornecem, uns e outros, 0s
fatores necessdrios a realizacdo do projeto.

Para prolongar e completar o que dissemos no pardgrafo an-
terior, nos parece titil insistir nos principais comportamentos em
matéria de mobilizacio dos recursos. Pode-se resumi-los em trés:
“exploracionismo’’, “‘preservacionismo” e ‘“‘conservadorismo’’8,

Os exploracionistas, uma vez tomada sua decisdo, s6 tém in-
teresse em produzir o maximo possivel, sem nenhuma preocupa-
¢do com o ritmo de esgotamento. E um comportamento autocen-
trado, “autista’ de certa forma, se nos permitem essa transferén-
cia de terminologia. As tnicas regulacdes que admitem sio as do
mercado ou a da planificacio, quando se trata de pafses socialis-
tas. Enquanto os sinais do mercado forem favordveis 3 exploracdo
num lugar e num momento dados, a exploracio prossegue. Os ex-
ploracionistas s6 recorrem praticamente a uma categoria de infor-
macao, que se pode-qualificar de funcional. A informacio funcio-

e

17 Sobre essas questdes, cf. BECHT e BELZUNG, op. cit., p. 7-8.
18 Perdoem-nos esses termos, adotados literalmente do mgles
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nal é aquela que interessa a todas as técnicas de valorizaco, em &
qualquer nivel. A parte da informacéo reguladora € muito fraca,
que é, como j4 dissemos, a dos precos. E a l6gica econdmica clés-
sica que consiste em privilegiar um bem presente em detrimento
de um bem futuro. Nessa estratégia o que conta é o presente ime-
diato, o futurc nédo sendo muito levado em conta. Privilegiar a in-
formacdo funcional € privilegiar o presente, enquanto preferir a
informacio reguladora € privilegiar o futuro. Nao se trata de fazer
um julgamento de valor desprovido de sentido, mas tdo-somente
de desvendar o significado de uma atitude. Outra conseqiiéncia:
o meio fisico e humano néo é levado em consideracidoe, na medida
em que os ganhos imediatos tém por coroldrio, na maioria das ve-
zes, 0s custos a longo ou até mesmo a médio prazos. Essa atitude
caracteristica das fases de crescimento, tais como a Europa indus-
trializada conheceu desde o século XIX, conduz a estratégias poli-
ticas brutais, ou seja, quando a exploracdo doméstica nio é sufi-
ciente para cobrir o consumo, volta-se para o exterior, com o fim
de completd-la. A época colonial foi fortemente marcada por esse
comportamento exploracionista. As relacdes de producéo e de pro-
priedade d&o entio origem a relacdes de poder muito dissimétri-
cas, tanto com as coisas como com os homens. Se fizéssemos uma
histéria das relacdes implicadas pela pesquisa dos recursos, des-
cobririamos que se trata de um episédio marcadamente dissimé-
trico da histéria humana. Aquilo que se chamou de luta ou de ba-
talha pelas matérias-primas se inscreve perfeitamente na perspec-
tiva exploracionista. Alids, como veremos mais adiante por meio
de exemplos, o mundo ainda nio saiu dela'®.

No lado oposto, encontramos os preservacionistas, que ndo
se inscrevem numa perspectiva de crescimento mas de estagna-
cdo. Essa atitufle nio estd politicamente menos carregada de sen-
tido que a precedente. Nesse caso, € a informacdo reguladora que
domina: o meio é pouco tocado e os atores renunciam a um ganho
elevado imediato. Uma estratégia desse tipo é seguida hoje em dia
pelos noruegueses, que renunciaram a uma exploracio acelerada
de seus recursos petroliferos. As razoes ndo se devem unicamente
3 preservacdo de um recurso, mas também a vontade de evitar a
desordem nas estruturas econémicas nacionais, que nio estariam
em condicoes de absorver e de utilizar enormes ganhos sem so-
bressaltos. Pode-se, por outro lado, imaginar que os preservacio-

19 Cf. infra os capitulos II e III desta parte.
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nistas potencializam momentaneamente, para atualizar com mais
beneficios ainda no futuro. Seria um erro pensar que essa estraté-
gia é ecoldgica. Ela coincide, é verdade, com uma perspectiva eco-
légica, mas pode proceder de consideracoes bem diferentes. O mi-
nimo que se pode dizer é que nio se trata de uma atitude muito
difundida, pela simples razio de que estd em contradicio com a
vontade de crescimento. As condicbes para se seguir uma tal poli-
tica sdo, alids, dificeis de alcancar: a necessidade de um consenso
relativo entre a populacio e de um dominio das estruturas eco-
‘némicas.

Um comportamento intermedidrio é o dos conservacionistas
que tentam otimizar presente e futuro, na perspectiva das neces-
sidades e dos objetivos de uma coletividade. E uma atitude que
tende para relacoes simétricas e que estd marcada por um forte
espirito de gestdo a longo prazo. O que quer que se pense, é a es-
tratégia implicita seguida pela OPEP, que tenta atualizar os seus
recursos no ritmo de seu desenvolvimento econémico. Por isso,
sem divida, coloca em dificuldade os paises industrializados, ha-
bituados ao desperdicio do petréleo. Estes tltimos devem apren-
der também um outro comportamento na sua utilizacdo dos recur-
sos. O consumo estd pdra o gasto, assim como a exploracdo estd
para a producio.

O ator politico, o Estado, na medida em que é o verdadeiro
e legitimo representante de uma populacio que, por definicéo, quer
viver e sobreviver num territdrio, s6 pode escolher otimizar os re-
cursos. O ator politico estd mais habilitado que outras organiza-
¢Oes para gerenciar o patriménio nacional. Estamos bem conscien-
tes de que essa observagio é marcada por um idealismo limitado
pela ingenuidade, pois nos paises capitalistas os recursos sio, na
maioria das vezes, objeto de uma apropriacdo privada. E entdo?
Entdo a producio de recursos nido tem de eliminar o confronto
empresa—Estado para confiar a este iiltimo a responsabilidade pela
exploragio. Alids, onde os recursos sdo propriedade do Estado, co-
mo nos paises socialistas, a situacio nio é muito diferente. O pro-
blema estd em outra parte.

O problema da producéo de recursos reside no desequilibrio
entre informagdo funcional e informacéo reguladora. Enquanto a
segunda for quase sempre potencializada em proveito da atualiza-
¢do da primeira, a situacdo continuard idéntica, tanto no Oeste co-
mo no Leste.

CAPITULO II

Os atores e suas estratégias

i

I — Os componentes da estratégia

A distincdo enfre matéria e recurso, que introduzimog no ca-
pitulo anterior; implica conseqiéncias que necessitam explicacéo.
Diante de um recurso renovavel ou de um recurso néo renovév?l,
os atores ocupam uma posicio determinada pelo controle (proprie-
dade ou apropriacdo) que exercem sobre todo ou sobre parte do
processo criador do recurso considerado. Lembremos os elemg:n-
tos constitutivos do processo: A (ator), r (técnicas), M (matéria),
P (recurso). Estando entendido que o recurso P s6 é liberado quandf)
ha ArM— P. Ou seja, para produzir um recurso, o ator deve apli-
car um conjunto de técnicas sobre uma matéria, de acordo com
um processo programado de uma forma coerente.

Nessas condicdes, nos encontramos na presenca de quatro
categorias de atores (quer seja em grande ou em pequena escala):
A, Ar, AM, ArM!. E evidente que, na realidade, A,r, M e P n:&o
sd0 homogéneos, nem qualitativa, nem quantitativamente. Isso sig-
nifica que os atores ocupam posi¢des espac;o-temporaig Eiiferentes,
que dispdem de quantidades e de qualidades diferenplals de ener-
gia e de informagdo e que, por conseguinte, 0s papé1s. que podem
desempenhar s3o muito varidveis. Em relacdo as técnicas r, essas
podem ser muito aperfeicoadas ou muito rudimentares. O mesmo
se pode dizer da matéria e, conseqlientemente, do recurso.

1 A: ator sem o controle das técnicas nem da matéria.
Ar: ator controlando as técnicas. )
AM: ator controlando a matéria.

ArM: ator controlando as técnicas e a matéria.
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Por enquanto, vamos negligenciar essas diferencas reais e
considerar, para as necessidades de nossa demonstracio, que os
componentes sdo homogéneos. O que, enfim, é o caso em peqilena
escala. De fato, se colocarmos as quatro categorias de atores em
relacdo num gréfico, vamos descobrir, na hipétese de uma coope-
ragdo perfeita, situacdes de transferéncia. O grafico indicard uma
E:fiperz%ica possivel, ou seja, trata-se de transferéncias potenciais
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Lembremos que essas transferéncias potenciais sé tém sig-
nificacédo na perspectiva de nossas hipéteses. De fato, as coisas se-
riam bem diferentes se as técnicas de Ar fossem superiores as de
ArM ou se a matéria de que dispde ArM fosse de melhor qualida-
de e/ou mais abundante que a de que dispse AM?2.

Assim, estamos diante de trés tipos de transferéncia: trans-
feréncia de- matérias-primas, transferéncia de tecnologias e trans-
feréncia de recursos ou produtos acabados ou semi-acabados. A
esse respeito, quer se trate de um “modelo” ou de uma situacio
real, essas transferéncias sempre terdo lugar.

Mas voltemos aos atores. Eles estdo todos situados num qua-
dro espaco-temporal e ocupam uma posicio absoluta e relativa so-
bre o globo. Essa observacio banal ndo deixa de ter uma grande

2 Para as defini¢des, ver supra, p. 2.
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importancia, pois é vdlida em todas as escalas, quer se trate de
individuos, de empresas ou de Estados. Todos esses atores estao,
necessariamente, ‘“territorializados”. A partir do momento em que
estdo territorializados, confrontam-se com os dados préprios aos
territérios de que se tratou anteriormente: as tessituras, os nos €
as redes. O grafico “desenha’’, a partir do poder das coisas, uma
tessitura abstrata mas que d4 conta, no entanto, de uma tessitura
concreta. Cada um dos atores ocupa um ponto e, em relacdo ao
problema considerado, nota-se que esses pontos ndo tém o mesmo
significado. “A” é um ponto de conclusio e, nesse sentido, sem-
pre levando-se em consideracéo as hipéteses, estd em posicéo de
demandador e, assim, de dominado potencial, se o cendrio de coo-
peracdo perfeita nio funcionar. Em todo caso, ele depende de um,
de dois ou mesmo de trés atores, conforme as circunstincias. ArM,
ao contrdrio, é um ofertante absoluto, pois ocupa um ponto de di-
fusdo. E um centro de dominacdo potencial em absoluto, quando
em relacdo a A, e relativo quando se refere a Ar e AM. Os dois
outros atores ocupam posicdes intermedidrias, ou seja, podem es-
tar tanto em posicao de ofertante como de demandador, portanto
tanto podem ser dominantes como dominados potenciais. E claro
que a rede que resulta dessas ligacoes ou relacbes possiveis ndo
leva em consideracgo as distdncias nem tampouco os acessos reais.

Assim se constitui, em relacio ao recurso P, uma hierarqui-
zacdo dos atores que superdetermina a hierarquia territorial: cen-
tralidade e periferia, por exemplo. ArM seria central, enquanto A
seria periférico, estritamente ou nio?®. Mas a estratégia dos ato-
res ndo depende menos, numa larga medida mas nédo exclusiva-
mente, do componente M ou r sobre o qual eles exercem um
controle.

A matéria, renovdvel ou nio, estd ligada a um territério no
qual foi assinalada, tornada acessivel ou simplesmente encontra-
da. E a coercdo da localizacdo: a extracdo, lafo sensu, se realiza
num local 1, isto &, o ator que a controla ndo pode, de inicio, modi-
ficar a posicdo absoluta, pois transferi-la significa consentir primeiro
no trabatho para a extracéo e, em seguida, no trabalho para o trans-
porte. Toda matéria €, portanto, submetida a uma coer¢io espa-
cial que pesa também para o ator que quer utilizd-la. Daf o enorme
papel desempenhado pela localizagio e pela distancia. Se néo € pos-

3 Cf. supra, “O territério e o poder”.
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sfvel modificar a posicdo absoluta, é possivel, por outro lado, mo-
dificar a posicdo relativa pela organizagao da distancia, consentin-
do numa série de custos que necessitam, sob diversas formas, de
um gasto de energia de baixa entropia. Portanto, o ator estd dian-
te de um cdlculo de custo: trocar uma certa quantidade de matéria
de baixa entropia por uma certa quantidade de energia, também
de baixa entropia. Em suma, o ator é submetido ao problema da
“prisdo espacial”’, cuja solucdo € energética. Mas néo existe, ao
menos ainda, uma teoria energética da localizacdo*. Porém, ape-
sar de o ator estar submetido 2 coercdo espacial, ainda é bem mais
livre diante da dimensdo temporal. De fato, se ele controla M em
1 e s6 pode explorar ali, pode escolher explorar no momento que
desejar, seja em t, seja em t + i ou em t + n: coergio espacial,
portanto, mas por outro lado liberdade temporal. Os atores que con-
trolam M podem, entdo, em suas estratégias, jogar com o fator tem-
po, do qual dispdem em grande medida. Quando nos anos 50 o Ir3,
em seqiiéncia a nacionalizacio do petréleo, se chocou com as rea-
coes das grandes companhias, certos iranianos pensaram que era
preciso esquecer que algum dia o Ird havia produzido petréleo. Eles
tinham simplesmente negligenciado o fator tempo. Quando os mem-
bros da OPEP decidiram diminuir sua producdo num certo per-
centual, eles nada mais fizeram que jogar com o mesmo fator tem-
po. A liberdade em relacdo aoc tempo nio é, contudo, absoluta. De
uma forma geral, e isso num contexto pacifico, diremos que é tan-
to maior quanto mais a matéria for concentrada em 1 ou, se prefe-
rirmos, a probabilidade de encontra-la em li ou em In € menor. Num
contexto em que o conflito é possivel, a liberdade temporal se re-
duz, pois outros atores podem procurar se apossar de 1 para ter
acesso 4 matéria M. Nota-se que quanto mais 0s componentes se
juntam uns aos outros, mais a estratégia se torna complexa.

O ator que controla r estd numa situagdo completamente di-
ferente, pois o controle do conjunto r é bem mais maledvel em re-
lacdo ao espaco. Se é verdade que r é primeiro elaborado num lo-
cal ], sua transferéncia num lugar li serd bem mais ficil do que
para uma matéria. Essa transferéncia, é claro, implica um custo,
mas sem medida comum com a transferéncia da matéria. Bem ra-
pidamente, se essa é a vontade do ator, o conjunto r pode ser
transferido em li, In etc. Por definicdo, uma técnica pode ser bem
mais facilmente onipresente que qualquer matéria. Estamos assim

4 Como teoria explicitada, bem entendido.
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numa situa¢do inversa 4 da matéria, visto que r estd relativamente
livre em relagio ao espaco, em decorréncia de sua maior capaci-
dade de difusdo, portanto, de transferéncia. Ainda af ndo se deve
exagerar na mobilidade espacial de r, pois, quanto mais complexa
e mais pesada, menos mével serd. Formar novos atores numa téc-
nica exige tempo e estruturas de acolhida que, se nio existirem,
devem ser criadas. H4 entdo uma inegdvel coercio temporal que
cresce, se levarmos em consideracio o progresso tecnolégico. Con-
forme a natureza do sistema tecnolégico, € o tempo que pode, por
sua vez, se tornar uma ‘“‘prisdo’’. Se o ator dispde de uma técnica
gue evolui com rapidez, deverd difundi-la no espaco para dela ti-
rar vantagem. Isso serd menos necessdrio se a técnica evolui len-
tamente. E dificil se proteger contra a difusdo de certas técnicas

_simples, pois é dificil impedir uma informacio de franquear as fron-

teiras. J4 é mais fdcil para as técnicas complexas.

Vé-se, dessa forma, que os atores que dispdem de M ou
de r procurardo maximizar ou o tempo ou o espaco em suas res-
pectivas estratégias. Os atores que dispdem dos dois, como ArM,
procurardo otimizar o quadro espaco-temporal, controlando o mer-
cado sobre o qual se escoa o recurso que produzem. Sua finalida-
de consiste em difundir o seu recurso em todos os lugares, por mais
tempo possivel. E claro que se um ator ArM concentra tudo de
uma s6 vez, tanto a técnica como a matéria, dispde de um mono-
pélio ou de um semimonopdlio mundial. Isso ndo existe e, na pré-
tica, todas as estratégias sdo ao menos oligopolistas.

Até o despertar do século XX, a poténcia econémica inglesa
foi edificada sobre o controle das técnicas e sobre a possibilidade
de ter acesso as matérias nos territérios coloniais. As poténcias
coloniais francesa, italiana e alemai, entre outras, seguiram com
mais ou menos sorte estratégias andlogas. Essas estratégias se es-
facelaram, seja pela perda das colonias, seja pelo fendmeno gene-
ralizado de descolonizacdo apés a Segunda Guerra Mundial. Em
vez dos Estados europeus colonialistas, cujo sistema rM estava des-
locado pela distancia, os Estados Unidos criaram uma poténcia edi-
ficada sobre um sistema rM contido no interior de seu territério.
Nesse sentido, a URSS estd numa situacfo andloga, ou a0 menos
comparavel a dos Estados Unidos.

No entanto, as antigas poténcias coloniais em parte conse-
guiram dar continuidade a sua antiga estratégia, adquirindo as ma-
térias necessdrias a baixo custo e vendendo seus recursos acaba-
dos a custos elevados. E o famoso problema da degradacao dos




242 POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

termos de troca, caracteristico dos paises produtores de matérias-
primas. Estes dltimos tentaram reagir por meio de acordos entre
produtores, de forma a manter os precos, € por meio da importa-
¢do das técnicas, o que lhes permitiria entrar no processo de cria-
¢ao de recursos.

Uma constatacdo importante se impde, no entanto: a situa-
cdo daqueles que controlam r é mais favordvel que a daqueles que
controlam M. De fato, r ndo implica somente as tecnologias stricto
sensu, mas também todas as técnicas de comercializacdo e de dis-
tribui¢do. Por intermédio das grandes companhias, quase sempre
multinacionais, os ocidentais possuem e controlam o know-how e
o empresariado. Esse fato é bastante revelador do cardter relacio-
nal do recurso e nfo escapou as empresas e aos Estados. Enquan-
to antes da Segunda Guerra Mundial os atores se esforcavam por
ser da forma ArM, hoje, com o aparecimento das novas nacdes pro-
dutoras — principalmente de matérias-primas —, os pafses desen-
volvidos optaram pela forma Ar. Cada vez mais, se enfrentam dois
tipos de atores que seguem dois tipos de estratégias. Os atores Ar,
representados pelas multinacionais dos paises desenvolvidos, acen-
tuam seus esforcos de diversificacio e de complexidade das técni-
cas, de maneira a garantir um avanc¢o que reforca seu controle in-
direto sobre os recursos. Os atores AM, que com o tempo recupe-
raram o controle de suas matérias-primas pelo resgate ou pela na-
cionalizacdo, constataram que era preciso se reagruparem para fa-
zer frente aos Ar. Assim nasceram todas as espécies de acordos
do tipo OPEP. Entretanto, para que esses acordos se realizem par-
cial ou totalmente, é preciso que certas condicdes sejam
respeitadas’. Em termos politicos, é preciso uma certa homoge-
neidade dos paises produtores nos planos ideolégico, cultural-étnico
e politico. Em termos econémicos, a renda desses paises ndo deve
depender demais da matéria-prima que eles produzem e, sobretu-
do, é preciso que ndo haja um bem de substituicio. Além disso,
é preciso uma concentracio suficiente para que os paises produto-
res controlem uma parte majoritdria dessa matéria no mundo. Visto
que essas condicbes raramente sdo preenchidas, os acordos ndo
funcionam, em regra geral, de uma forma satisfatéria. E o porqué
de os atores do tipo Ar continuarem a desempenhar um papel pre-
ponderante. Seu dominio determina relactes dissimétricas com os

5 Sobre esse assunto, cf. HVEEM, Helge. Structure du-pouvoir économique. In:
Revue Tiers Monde, t. XVII, n® 66, abril-junho 1976.
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atores do tipo AM. Estamos ainda bem longe do cendrio de coope-
racio que, por définicdo, deveria ser caracterizado por relagdes si-
métricas. K uma relacio de dominacio corrigida, aqui e ali, por
mecanismos internacionais de ajuda, bi ou multilaterais.

Uma das solucgdes para esse problema estd na transferéncia
de r ou transferéncia de tecnologias. Vamos analisar um antigo
exemplo de transferéncia, o do Japio, e um exemplo recente, o
das multinacionais.

II — O Japdo e a transferéncia de tecnologia

A revolucio industrial japonesa remonta a segunda metade
do século XIX, isto é, a época da Restauracio Meiji, em 1868. O
sucesso do Japdo consiste em sua sabedoria em introduzir a tec-
nologia estrangeira do século XIX8.

Saito coloca o problema a partir do que ele chama de “N—R
relation”, sendo N (fechnological needs) as necessidades tecnoldgi-
cas e R (fransfer resources) a transferéncia de recursos. Quando no-
vas necessidades nacionais aparecem, hd uma forte orientacéo pa-
ra a inovacéo e sua difusio. Se isso acontece, como no caso do Ja-
péo, e o pals ndo estd equipado para autofornecer essa tecnologia,
é entdo necessdrio procurar importd-la. Mas essa transferéncia tem
muito pouca chance de ser positiva se o pais ndo possui uma méo-
de-obra de alto nfvel. Assim, é preciso uma verdadeira convergén-
cia entre as necessidades e a vontade de transferéncia tecnolégica.
Saito destacou uma série de fases para o Japio, no interior das quais
se inscrevem as diferentes transferéncias tecnolégicas:

1. 1868—1883: construcio de uma nacdo moderna;

2. 1884—1900: industrializacio e desenvolvimento da tecno-
logia militar;

3. 1901—-1914: desenvolvimento da indtistria quimica e das
inddstrias pesadas;

4. 1915—1928: alcance das na¢bes mais avancgadas;

5. 1929—1945: racionalizacdo e procura de bens de substi-
tuicdo;

6 Cf. SAITO, Masaru. Introduction of foreign technology in the industrialisation
process. In: The developing economies, Vol. XIII, n® 2, junho 1975, p. 168-186.
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6. 1945—1953: reconstrucido econdémica;

7.1954— : taxa de crescimento econdmico elevada.

Podemos notar que o processo se iniciou pela transformacéo
das instituicdes, o que também é uma forma de ‘“‘transferéncia tec-
nolégica”. Ainda era necessdrio, segundo Saito, que .o povo japo-
nés desse o seu consentimento a essas transformacdes. Visto que
Saito nao deu explicacdes sobre esse consentimento, nés o aceita-
remos, embora com muitas reservas jd que ndo ignoramos o preco
pago pelo campesinato nesse processo.

Na origem, a famosa ‘“N—R relation” esteve sob o controle
e a direcdo do governo’. Este introduziu a ciéncia e a tecnologia
emprestadas dos paises mais desenvolvidos e, em seguida, ap6s
terem sido dominadas, transferiu-as ao setor privado®. E impor-
tante salientar que o Japao, apés sua abertura ao mundo moderno,
apressou-se em introduzir tecnologias relativas 2 circulacéo e a co-
municacdo. Esse é um ponto significativo, porque constitui uma
estratégia de Estado moderno que, para afirmar e manter o seu
poder, cria redes que se inscrevem numa estratégia de pequena
escala que é acompanhada pelo desenvolvimento das construcbes
navais e das estradas de ferro. A isso se acrescentam os setores
da energia, da quimica inorgénica, das minas e das fiacdes.

Tudo isso nfo se realizou sem uma militarizacdo da econo-
mia, que naturalmente atingiu o seu pico com a Segunda Guerra
Mundial. A guerra, alids, isolou o Japao e o fez retroceder de trin-
ta a quarenta anos®. Esse retrocesso acabou sendo eficazmente ul-
trapassado a partir dos anos 50, como o demonstra o panorama
econdmico atual do Japéo.

Saito destacou aquilo que se poderia chamar de elementos
caracteristicos da estratégia japonesa durante os Gltimos cem anos:

- 1. As indistrias foram escolhidas em funcio das necessida-
des nacionais e dos recursos utilizdveis necessarios;
2. O progresso tecnolégico foi interconectado com as neces-
sidades militares, por causa da ajuda dada pelo governo;
3. A transferéncia tecnoldgica encurtou o periodo de moder-
nizacio; :

7 Essa relacio é aquela que se estabelece entre necessidades tecnol6gicas e as
transferéncias necessirias para responder a elas.

8 SAITO, op. cit., p. 170.

9 SAITO, op. cit., p. 173.
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4. A transferéncia foi macica durante os primérdios da indus-
trializacéo;
5. O crescimento das novidades tecnolégicas foi rdpido an-
tes da Primeira Guerra;
6. A transferéncia foi adaptada ao sistema técnico japonés
e ao meio industrial.
Nio se deve esquecer que, com a transferéncia tecnoldgica,
o Japdo teve também de transferir o sistema social e o sistema de
valores. A efic4cia foi obtida a esse preco. Nao achamos possivel
citar como exemplo a estratégia japonesa para o periodo contem-
pordneo pois, se ela foi em grande parte um sucesso, isso se deu
sobretudo porque foi instalada numa época préxima das grandes
inovacdes européias e americanas. Por outro lado, a transferéncia
se realizou durante um longo periodo, com uma ajuda macica e um
sélido enquadramento do Estado. Os paises contemporaneos nio
podem conceber uma estratégia que se estenda por um século; is-
so seria irreal e absurdo, ainda mais porque o contexto mudou to-
talmente. Hoje em dia, sdo as empresas multinacionais que asse-
guram, ou ndo, a transferéncia tecnoldgica.

Il — As multinacionais e a transferéncia tecnolégica

Em matéria de tecnologia, sdo as empresas multinacionais
que centralizam a producio dos conhecimentos e que asseguram
a circulacgio interna e externa dessa informacio??, O essencial das
atividades de pesquisa e de desenvolvimento é efetuado nos pai-
ses de origem das multinacionais: 80% sfo financiados pelas mul-
tinacionais e 94% da pesquisa é efetuada nos Estados Unidos!!.
Os 6% restantes sdo efetuados nos paises muito industrializa-
dos. E a estratégia tipica dos atores Ar que descrevemos ante-
riormente. E uma estratégia da informacio, que permite preser-
var o controle real sobre os recursos. Todavia, essa informa-
cdo circula no espago e, nesse sentido, pode-se falar de trans-
feréncias, mas na maioria das vezes trata-se de uma transferéncia

10 MICHALLET, Charles Albert. Transfert de technologie, firmes multinationa-
les et internationalisation de la production. In. Revue Tiers Monde, n® 65, p. 162.
1 1pid, p. 163.




246 POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

interna no espaco das empresas. A rede de circulagio dessa infor-
macéo nio é ptblica, mas privada. Os fluxos de informacéo tecno-
l6gica ligam a matriz as filiais'?. Isso néo significa que nio se fa-
cam pesquisas nos centros secunddrios, mas sé o centro principal
conhece a sua finalidade e, assim, pode utilizd-las com eficdcia. A
informacéo paga pelas multinacionais oferece a possibilidade de
uma estocagem fécil e de uma mobilizagdo muito rdpida dos co-
nhecimentos necessérios 4 tomada de decisdes. E uma estratégia
que se concebe, se elabora e desabrocha em ‘‘territérios abstra-
tos”’, ou melhor, nos territérios das empresas.

Existe a circulacdo externa da informacdo, a que se refere
a safda fora do espaco das multinacionais em direcido aos “territé-
rios concretos” das economias de recepcido, mas ela nio € de um
género muito particular. Na maioria das vezes, trata-se de uma tec-
nologia necessdria & utilizagdo do produto. E, de certa forma, um
“‘saber-manejar’’ o produto que é transferido, mas nio um ‘‘saber-
fazer”’ o produto. Sem dtvida, é do interesse da empresa vulgari-
zar o ‘‘saber-manejar’’, enquanto o ‘‘saber-fazer”’ permanece pri-
vado. A informacéo do “‘saber-fazer’” é a base do poder das multi-
nacionais, por isso elas nio tém nenhum interesse em deslocar a
inovacéo e, nessas condicoes, a circulacio interna permanece pre-
ponderante e predominante em relacdo a circulacdo externa.

Segundo Michallet, ndo se deve ver nisso nenhum maquia-
velismo, e nesse ponto estamos de acordo com ele. De fato, dois
fatores explicam essa estratégia: a internacionalizacio da produ-
cdo e a taxa de lucro. Trata-se, alids, de uma estratégia de econo-
mia industrial desenvolvida, e ndo de economia do Terceiro Mun-
do: “Num sistema em que a transmissdo desinteressada dos co-
nhecimentos constitui um meio bastante bom de se fazer eliminar,
¢ bem normal que as empresas privilegiem as formas de transfe-
réncia que passam pela troca mercantil’’!3, Ainda aqui estamos de
acordo com Michallet, mas no interior do sistema estratégico do
qual tratamos. Estamos na presenca de relacoes dissimétricas que
séo a conseqiiéncia do desenvolvimento desigual do saber. Nesse
contexto de dominacéo, o que significa a ajuda aos pafses do Ter-
ceiro Mundo? Essa questdo ficard sem resposta, como alids ficou
sem continuacdo a resolucio da Assembléia Geral da ONU de maio
de 1974, que declarava que a “‘transferéncia das técnicas era um
dos pontos mais importantes’’.

12 mpig, p. 163.
13 MICHALLET, op. cit., p. 168.
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Enquanto as relacdes forem marcadas pelo cunho da domi-
nacio, as transferéncias tecnolégicas continuardo a ser desviadas.
Como chegar a uma nova ordem tecnolégica segundo a férmula
emprestada de Maximo Halty? Pode-se distinguir trés tipos de tec-
nologia: a tecnologia alienada, cedida em virtude de um acordo par-
ticular, que € a informacéo ndo-livre, secreta, cristalizada de uma
forma complexa nos produtos, capitalizada nos bens intermedia-
rios e nos bens de capital; a tecnologia socializada, disponivel e
acessivel sem restricdo, que € a informacgo livre; e, enfim, a tec-
nologia “‘encarnada’’, o conhecimento de base, o saber-fazer assi-
milado pelos homens!4,

A varidvel tecnoldgica tem um carater multidimensional, pois
afeta as taxas de crescimento, 0 emprego, a reparticio dos lucros,
a balanca de pagamentos e o meio, entre outros. Nio temos davi-
da de que o problema recai sobre a questio da escolha entre técni-
cas que implicam muito capital, a exemplo das técnicas ocidentais
muito sofisticadas, e aquelas que implicam muita méo-de-obra. Essa
escolha, fundamental para a elaboracio de uma estratégia, desem-
boca na tese de Schumacher, relativa a tecnologia intermedidria,
mediatizada pelo Estado e pelas universidades. Sabe-se que a Chi-
na, muitas vezes evocada a propésito das tecnologias intermedid-
rias, hoje se distancia delas, considerando sem didvida que por es-
sa via o caminho para o poder é muito lento. Os recentes acordos
feitos com o Japio indicam uma mudanca, até mesmo uma refor-
mulacdo da politica industrial.

E porque se imaginou o conceito de tecnologia combinadals,
Propdem-se solucdes diferenciadas que impdem uma desagrega-
¢do do processo técnico: as tecnologias principais recaem sobre as
técnicas com capital intensivo, enguanto as tecnologias secundé-
rias acentuam as técnicas com méio-de-obra intensiva®. E o que
certas pessoas chamaram de abertura do pacote tecnolégico: de
um lado, as tecnologias medulares que definem o processo, e do
outro as tecnologias periféricas?’.

Encontramos aqui, em simetria com o territério, essa idéia
de centralidade e de marginalidade. As tecnologias podem servir

14 GONOD, Pierre F. Matériaux pour de nouvelles politiques. [n: Revue Tiers Mon-
de, t. XVII, n® 65, janeiro-marco 1976, p. 19.

15 Ibid., p. 25.

16 Ipid., p. 26.

17 Ibid.
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para definir, até mesmo para superdeterminar os territérios. Os
Estados Unidos, por suas tecnologias com forte intensidade de ca-
pital, ocupam uma posi¢ao central na quadricula mundial, da mes-
ma forma que a Alemanha, o Japio e, sem divida, a URSS. O que
fazer nas zonas marginais ou periféricas? Pode-se suscitar a com-
peticdo dos vendedores e s6 comprar aquilo que é estritamente ne-
cessario, ou ainda substituir o mdximo possivel os componentes
técnicos nacionais. Essa politica é aplicada na India para a side-
rurgia e na Argentina para a inddstria atomica.

Cada pais escolhe, portanto, sua férmula estratégica em fun-
cdo de um ndmero elevado de consideracoes: ‘A articulacéo entre
a economia, a politica e a tecnologia pode ser realizada recorrendo-
se as regides tecnolégicas’8. Trata-se de estruturar a acdo seto-
rial por meio dessas regides. Quando a transferéncia nio é possi-
vel porque o ator que detém a informacéo se recusa a fornecé-la,
h4 a possibilidade de desenvolver um programa local de pesquisa
e de desenvolvimento. Isso supde, é claro, uma ajuda internacio-
nal. Pode-se citar alguns exemplos: o caso boliviano do pélo de lha-
ma ou o caso venezuelano dos catalisadores para o refinamento
do petréleo’®.

Em qualquer caso, o problema da transferéncia tecnolégica
& de base politica. Ele ilustra com perfeicio a luta pela informacéo
e pela utilizacdo da mesma, para controlar e dominar os territérios
ocupados pelos atores AM. Por essa razio, as tecnologias inter-
medidrias adquirem todo o seu valor para os atores da forma AM.
Quais sio as estratégias que se podem desenvolver a partir dessas
tecnologias intermedidrias?

IV — As estratégias das tecnologias intermedidrias

Por meio da tecnologia intermedidria, procura-se criar ins-
trumentos pouco dispendiosos que utilizam muita méo-de-obra e
servicos que podem aumentar a capacidade produtiva de uma co-
munidade, minimizando, ao mesmo tempo, os deslocamentos dos

18 GONOD, op. cit, p. 32.
19 GONOD, op. cit., p. 36 e 37.
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individuos?. A tecnologia intermedidria se situa entre as técnicas
ancestrais e as técnicas sofisticadas. Para que interessem aos ato-
res AM, devem ser pouco onerosas: 100 délares de capital por ca-
da emprego criado. Por outro lado, devem servir para mobilizar
matérias locais que permitirdo produzir artigos destinados ac con-
sumo doméstico. Isso nio significa que os bens criados nio alimen-
tardo um mercado de exportacio, mas esse ndo € o principal obje-
tivo visado. Além disso, essas técnicas devem ser criadoras de em-
pregos e de pélos de desenvolvimento. No entanto, essas técnicas
nio sdo remédio para tudo. Suas vantagens sio as seguintes?!:

1. Simplicidade e facilidade de funcionamento com um bai-
x0 nivel tecnoldgico;
- 2. Menor custo dos equipamentos e possibilidade de reduzir
a escala de producio;

3. Possibilidade de utilizar imediatamente os equipamentos

ultrapassados para os moldes europeus;

4. Mobilizacio de muita mio-de-obra e criacdo de empregos;

5. Tecnologia de facil assimilacdo e que ndo provoca gran-

des transformagoes sociais.

O que € preciso notar na tecnologia intermedidria é sobretu-
do a possibilidade de se poder desviar das relagdes de poder dissi-
métricas com os atores Ar dos pafses desenvolvidos. Entretanto,
isso ndo chega a eliminar a desconfianca dos paises do Terceiro
Mundo, que logo tém a impressio de estarem utilizando uma téc-
nica de segunda méo. Contudo, é um caminho possivel para se che-
gar 4 tecnologia apropriada, cujo pai é Schumacher??. A India foi
um dos primeiros paises a adotar essa doutrina; a China também,
com inegdvel sucesso. Mas esses exemplos sfo passiveis de trans-
posicdo? Pode-se duvidar, conforme o caso.

Sempre se pode perguntar se o problema nio estd mal colo-
cado. Mal colocado tanto pelos pafses desenvolvidos como pelos
outros. Com efeito, em 1975, quando Boumedienne declarou em
Argel que ndo conceberia ali inddstrias para subdesenvolvidos e
inddstrias para desenvolvidos, colocava o problema nio em termos
de bens necessirios e de trabalho 1til, mas em termos de poder.
Os paises que dispoem de tecnologias avancadas fazem questdo

20 Extraido de R. Kumar, citado por MARQUES DOS SANTOS, A. Concept d’une
technologie intermédiaire. Jn: Revue Tiers Monde, n® 65, p. 67.

21 MARQUES DOS SANTOS, op. cit., p. 74.

22 MARQUES DOS SANTOS, op. cit., p. 78.
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de valorizéd-las, mas também de fazer delas as condicdes para o seu
poderio. Os pafses que nio as possuem e que procuram adquiri-las
nédo desejam obter tecnologias que nido sejam verdadeiras fontes
de poder, no sentido politico do termo. O trunfo é de grande alcan-
ce, pois na situacio imediata os atores Ar e AM se confrontam
numa situacdo que privilegia os primeiros, mas por quanto tempo
ainda? Nesse caso, a satisfacdo das necessidades sociais vem de-
pois da satisfacdo das necessidades politicas de poder. A esse res-
peito o exemplo da tecnologia intermedidria é esclarecedor, pois
essa tecnologia nio satisfaz henhum dos atores em questdo. E a
prova de que se trata de um problema de poder: os pafses desen-
volvidos s6 podem conservar sua poténcia pelo controle quase to-
tal do mercado tecnolégico, € os subdesenvolvidos ndo podem con-
correr eficazmente com eles.

Como romper com esse quadro diabélico, no qual se moldam
todas as relagdes? Certamente ndo por uma mudanca de compor-

tamento voluntdrio, mas por uma mudanca sob a pressdo das con- -

dicdes fundamentais que determinam o acesso i energia.

As tecnologias avancadas de produgio sdo devoradoras de
energia, que é justamente o recurso que comeca a diminuir
muito®. Das duas, uma: ou os paises desenvolvidos se propdem
a economizar energia, ou modificam suas tecnologias. As tecnolo-
gias intermedidrias sdo exatamente aquelas que gastam menos
energia f6ssil e mais energia humana. Esse contexto deveria recu-
perar as necessidades sociais que, tanto para uns como para os ou-
tros, poderiam suplantar as necessidades politicas puras. A coo-
peragdo pode substituir a competicdo, as relacdes simétricas po-
dem substituir as relacdes dissimétricas nas estratégias? E uma
questdo importante, que s6 pode encontrar resposta na perspecti-
va de uma cooperacio para a sobrevivéncia.

2 E evidente que, em contrapartida, as tecnologias ligadas 2 informatica econo-
mizam muita energia para o “‘transporte” da informacéo.

CAPITULO 111

Os recursos como
“armas politicas”

I — Quais recursos?

Hoje o petréleo, amanhi o trigo. Quem sabe? Todos os re-
cursos sao ou podem ser instrumentos de poder. Se é verdade que
certos recursos — conforme a sua capacidade de satisfazer as ne-
cessidades fundamentais — manifestam uma grande permanéncia
no papel que podem desempenhar, eles ndo deixam de se'liggr_ ao
contexto sécio-econdmico e sécio-politico quanto a sua significa-
¢do como instrumento de poder.

Nio existem mais bens livres. S6 hd bens “‘politicos”, exata-
mente porque respondem a necessidades coletivas e ainda mais
porque as necessidades ndo sdo exégenas, mas endégenas aos sis-
temas técnico-econdémicos. A partir daf, se é possivel colocar em
evidéncia os recursos que hoje sio objeto de tensas relacdes de
poder, ndo é mais possivel dizer quais recursos determinqrﬁo as
lutas e os conflitos dentro de dez ou vinte anos. A Histdria estd
recheada de recursos, ou melhor, de matérias que nédo tém mais
interesse para a época atual. E que tanto os sistemas técnicos co-
mo os sistemas econdémicos, indissoluvelmente ligados, ndo encon-
tram mais o interesse que jd encontraram durante tanto tempo. A
utilidade de uma matéria, como elemento bdsico de um recurso,
é funcéo da estrutura técnico-econdémica e das sucessivas conjun-
turas. Observacéo banal, sem dtivida, mas na qual ainda néo pene-
tramos o bastante para compreender as mudancas de situagdo que
sobrevém para as populacdes territorializadas. Um exemplo ex-
tremamente simples serd suficiente para explicitar esse problema.
A provincia do Quebec decidiu nacionalizar a exploracdo do amian-
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to, matéria cuja utilidade é indiscutivel. Até ai, nenhum problema
se nenhuma inddstria quimica chegar a aperfeicoar um processo
que crie um bem de substituicio que nio seja mais caro que o
amianto e que possua todas as propriedades dele, colocando em
risco 0 amianto da provincia, que poderd deixar de ser um recurso
para voltar a ser um mineral de pouca utilidade. A coisa, no entan-
to, € mais provivel do que se possa pensar.

E também por causa dessa flexibilidade que apresentam os
recursos que nio pintaremos um quadro geral, mas tomaremos ape-
nas alguns exemplos. Todo recurso pode ser objeto de uma andli-
se, em termos de poder: quer seja de uso corrente, quer seja de
pouco uso. Com relacdo ao poder, ndo hd nenhuma diferenca, a
ndo ser na intensidade dos conflitos e das lutas desencadeadas, pois
0s recursos sio instrumentos de poder. Esses instrumentos de po-
der dependem, quanto a sua eficdcia, das estruturas e das conjun-
turas. Sempre foi assim, mesmo quando o fenémeno néo era per-
cebido como tal. A luta pelos recursos é t3o antiga quanto a huma-
nidade. Desde que os homens existem hd conflito pelas ‘“‘coisas
liteis”’ ou assim consideradas. A histéria dos recursos néo foi feita
nessa perspectiva, o que é uma pena. Ainda que todas as formas
de mercantilismo tenham, implicitamente, colocado o problema em
termos de relacoes de poder e de lutas para a obtencio dos recur-
s0s. Se insistirmos nesse fato é porque fomos por demais marca-
dos pela “psicose petrolifera’, o que poderia nos fazer pensar que
o fenémeno € recente. E verdade que, de uns dez anos para cé,
tanto para os recursos renoviveis como para os ndo renovaveis
manifestaram-se fendmenos de rarefacao absoluta ou relativa, de
tal forma que um vocabuldrio de tipo militar parece ser de uso apro-
priado Fala-se de recursos como deuma arma: ‘O alimento € uma
arma’’, constatou Earl Butz em 1974, quando era.secretdrio da agri-
cultura dos Estados Unidos?.

Nio ha davida de que 0s americanos, estlmulados pelo exem-
plo da OPEP, pensaram em utilizar os recursos alimentares como
instrumento de poder. Falando cinicamente, a arma econdmica é
mesmo mais ‘‘vantajosa”, visto que ela d4 um tom menos drama-
tico a luta e ao conflito: “O cerco de uma-cidade é muito menos
dramdtico do que um ataque: os meios econdmicos agem através
de efeitos indiretos e a longo prazo (em relagio aos meios milita-
res)”’2. E ainda possivel, sempre na mesma perspectiva cinica, dis-

L The political economy of food, edited by Vilho Harle, Saxon House, 1978. p. 47.
2 Ibid, p. 49.
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simular aos olhos da opinido internacional o caréter conflitual da
acdo, dando crédito a tese da raridade absoluta enquanto se trata
de uma raridade artificial e relativa. E claro, jd o vimos, que para
os recursos se transformarem em ‘“‘armas’ é preciso que certas
condicoes sejam realizadas. Antes, porém, eles sempre podem cons-

tituir instrumentos de pressdo.

_ Os atores submetidos a essas pressoes tém as seguintes pos-
sibilidades, sejam elas escolhidas isoladamente ou em combi-
nacdes?; ‘

1. Adotar uma politica de diversificacdo das fontes de im-
portacio;

2. Reduzir ou estabilizar as importacdes explorando mais in-
tensamente as reservas, utilizando uma tecnologia para de-
senvolver substitutos ou reduzindo a demanda;

3. Continuar a contar com as importacoes das fontes tradi-
cionais, mas aumentar a seguranca fazendo acordos bila-
terais com os fornecedores;

4. Procurar uma solucido multilateral em acordo com outros
paises importadores.

E evidente que essas possibilidades ndo sdo de uma mesma
natureza, pois 1, 3 e 4 sdo de natureza comercial, enquanto 2 ¢é
de natureza técnico-econdmica e sé é vidvel para atores que dis-
poem de uma infra-estrutura cientifica desenvolvida.

De qualquer forma uma certa concepg¢ao econdmica interna-
cional fez esquecer, voluntariamente ou nio, que todo mercado era,
além de um lugar ou de uma relagéo de troca, uma relacio de po-
der no sentido mais puro. Isso é verdadeiro para todos os recur-
S0s, sejam renovaveis ou nio renovaveis, como vamos mostrar com
a ajuda de alguns exemplos.

II — Os ceredais e, em particular, o trigo

, Embora ligados a condicdes climdticas precisas, os cereais
— a0 menos os mais importantes entre eles — podem ser qualifi-
cados de onipresentes. Os cereais constituem ainda, para grandes
porcoes da humanidade, a alimentacio de base. Isso significa que
hd muito pouca concentracio de demanda, ou seja, a necessidade
de cereais é quase universal mesmo que determinadas populagdes

3 CONNELLY, PERLMANN, op. cit.
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recorram pouco a eles. Fonte de glucidios e de proteinas, os ce-
reais sdo essenciais para a sobrevivéncia dos paises menos desen-
volvidos. .

Essas poucas observactes muito simples jd dao indicacoes
suficientes para compreender que os cereais sio um instrumento
de poder potencial muito eficaz. Alguns menos do que outros, é
verdade. O arroz € pouco, no plano internacional, pois os grandes
produtores sdo também os grandes consumidores. Por outro lado,
0 trigo € um instrumento de poder incrivelmente eficaz no plano
internacional, pois os grandes produtores ndo sio os maiores con-
sumidores. O trigo € portanto um dos cereais que mais viaja. Sua
parte no comércio internacional é muito importante, ndo somente
em tonelagem como também em valor.

Nos tltimos quarenta anos, muitos pafses se tornaram impor-
tadores de cereais. Isso significa que aumentou a dependéncia das

diferentes regites do mundo em matéria de cereais. Essa depen--

déncia é, alids, uma caracteristica comum a maioria dos paises
subdesenvolvidos*. A Asia se tornou importadora de cereais hd
uns trinta anos, enquanto a Africa e a América Latina o sdo hd
uns vinte anos (quadro 6).

- Quadro 6 _
PRODUCAO E IMPORTACAO DE CEREAIS
NAS REGIOES SUBDESENVOLVIDAS EM 1974
(EM 1 000 t)

Producio Importacao %
Africa 67 921 11 019 16,2
América Central 17 893 6 003 33,56
América do Sul 35 787 7 385 20,6
Asia (China incluida) 513 867 : 56 094 10,9
Asia (China excluida) 283 730 47 322 16,7

Esse quadro indica, de uma maneira global, a dependéncia con-
tinental em relacdo aos cereais. Do fim dos anos 60 até 1974, as
importacdes de cereais nos paises subdesenvolvidos foram multi-
plicadas em média por 2 ou 3. Notaremos que foi o periodo da fa-
mosa ‘“‘revolucdo verde”, que deveria ter permitido o crescimento

4 The political economy..., op. cit., p. 1-3.
5 Ibid., p. 1-3.
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da auto-suficiéncia em matéria alimentar®. O essencial das impor-
tacoes consistiu no trigo. A situacio era ligeiramente diferente pa-
ra o arroz e 0 milho, cereais para os quais se notou alguns exceden-
tes aqui e ali. Como observa muito bem Helena Tuomi, a depen-
déncia do trigo é a mais forte, seguida pela do milho?. Se conside-
rarmos que a dependéncia pode ser medida por uma relacdo entre
importacio e producio, constata-se que os paises dependentes sdo:

1. Os paises muito pobres, e os que tém mds condi¢cdes para
a agricultura; :

2. Paises envolvidos em guerras ou graves conflitos politicos;

3. Pafses onde a elite dominante faz a op¢éo politica e/ou eco-
némica de depender de suprimentos alimenticios estran-
geiros e nio dos recursos internos®.

A primeira categoria pertencem os pafses africanos pobres
que s6 dispbem de um pequeno territério. A segunda pertencem
os paises da Indochina e do Oriente Médio {ao menos alguns den-
tre eles). A terceira categoria é mais heterogénea, segundo Hele-
na Tuomi, e ai encontramos pafses tais como a Argélia, o Congo,
a Libia, a Costa Rica, a Reptiblica Dominicana, a Jamaica, o Chile,
o Peru etc.®. Seria preciso dizer que nas categorias 1, 2 e 3 a si-
tuacdo agricola ou as condictes da agricultura sdo particularmen-
te desfavordveis? Certamente nio, mas muitos desses paises, em
virtude da imposicio de uma divisio internacional do trabalho, se
especializaram na producio de café, chd, vinho etc.?. Produtos
que se vendem nos mercados internacionais e que, por conseguin-
te, trazem divisas... com as quais se comprard o trigo. Nao se tra-
ta de criticar levianamente esses posicionamentos em matéria de
politica econémica, mas é preciso tirar daf algumas conclusdes. De
fato, no contexto internacional que € o nosso e que é caracterizado
por relacdes dissimétricas de poder, deve-se perguntar se a op¢ao
pela dependéncia do exterior para a alimentacdo de base € uma
boa escolha. Se for possivel assegurar a auto-suficiéncia ou ao me-
nos diminuir a dependéncia em matéria de cereais, € preciso fazé-
lo em prioridade, senfo o perigo de ser dominado e controlado pe-
los paises produtores é grande. Lembremos do Chile em
1971-731. Com os cereais constituindo um enorme trunfo nas

6 Ibid., p. 4.
7 Ibid., p. 5.

. 8Ibid., p. 8.
9 Ibid., p. 8-9.
10 1bid.

U 1pid., p. 10.
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relacdes, os pafses importadores tém talvez interesse em reconsi-
derar seu desenvolvimento e a estratégia que escolheram se, em
certos momentos, correrem o risco de ser “estrangulados’ pelo
abastecimento cerealffero. “Estrangulamento’” que exprime mui-
to claramente o neocolonialismo que os grandes produtores podem
impor aos consumidores.

A esse respeito o caso da Ameérica Latina é exemplar. No
- seu conjunto, a América Latina é dependente em matéria de ce-
reais: 30% em 1970, 35% em 1973. S3o os Estados Unidos que
dirigem o jogo nessa parte do mundo: “Em suma, podemos con-
cluir com seguranca que a dépendéncia alimentar da América La-
tina consiste sobretudo na dependéncia dos cereais norte-ameri-
canos’’12. E licito propor a interpretacio segundo a qual os Es-
tados Unidos desempenham atualmente, em matéria de trigo, o
papel que desempenham os paises drabes em matéria de petréleo.

Analogia que nada tem de excessiva, uma vez que 0 tr1g0 da .

mesma forma que os ottros produtos alimentares, é energia no
sentido pleno do termo. Esta politica americana do trigo ndo dei-
xa de lembrar a dos grandes impérios que, como Roma, hd muito
pertencem a Histéria: “A mercadoria mais importante que os Es-
tados Unidos exportam, em todo o seu comércio agricola, é o tri-
go”’8, A América Latina, com excecdo de alguns paises como
Cuba, é controlada de perto pelos Estados Unidos. Os interesses
deste pafs sdo considerdveis, assim como suas relacdes econdmi-
cas e politicas. Claro, a.médio prazo os paises latino-americanos
podem se livrar da tutela americana, mas isso parece dificil a cur-
to prazo e os Estados Unidos bem o sabem. Nessas condi¢des,
os americanos podem intervir de uma maneira muito eficaz, pois
sdo a chave, a curto. prazo, dos abastecimentos cerealiferos. A
posicdo quase monopolista dos Estados Unidos no mercado de
cereais é um instrumento de poder de uma enorme eficdcia na
esfera de dominacdo americana. E mais ainda porque os merca-
dos conquistados para os cereais preparam outros, para os produ-
tos industrializados: ‘“Na medida em que os Estados Unidos reali-
zam uma politica de comércio e de auxilio externo que contribui
para o crescimento econdmico dos pafses em desenvolvimento,
estio também ajudando a formar mercados para produtos ameri-
canos, agricolas e ndo-agricolas”4. Ndo ha nenhuma ddvida de
que a estratégia americana jd integrou a alimentacdo de uma for-
ma geral, e o trigo em particular, em suas relacdes internacionais.

12 The political economy..., op. cit., p. 11-12.
13 1bid., p. 12.
M 1bid., p. 19.
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Eis por que se deva pensar, como o faz Mercedes ‘Bresso, que a
crise dos.cereais demonstrou que nao se pode deixar somente pa-
ra os Estados Unidos o papel de produtores das reservas mundiais
de cereais. Também € preciso denunciar o falso problema dos ex-
cedentes de trigo da Comunidade Econdmica Européials. E evi-
dente que esse falso problema revela que a Europa talvez seja uma
realidade econdmica, mas certamente ainda nio é uma realidade
politica. A prova é que os americanos nio desejam que os euro-
peus desenvolvam stia producio de cereais, porque isso poria em
perigo seu poder ainda incontestado nesse dominio e ainda porque
o Canadd e a Austrdlia, outros grandes produtores de trigo, per-
tencem a sua esfera de influéncia.

Enquanto os'americanos dispuserem das principais reservas,
as relagoes s6 podem ser dissimétricas; nfio porque 0s americanos
sejam mais maquiavélicos que outros, mas simplesmente porque es-
tardo sempre tentados a utilizar, como outros o fariam, o monopé-
lio que detém. Uma tomada de consciéncia da Europa nesse domi-
nio pode ser uma maneira de reequ111brar a situacio cerealifera e
por esse mesmo motivo, aprox1mar se das relacGes simétricas. E
verdade que a‘agrlcultura européia, com o sistema de precos ga-
rantidos no interior da CEE, nio estd em condicbes de lutar com
os Estados Unidos. No entanto, isso ndo é totalmente verdadeiro,
pois os agricultores europeus nio sio homogeéneos: alguns produ-
Zem a precos concorrenciais, outros ndo. Uma eventual estratégia
européia ressurge, portanto, bem mais da esfera politica que da eco-
ndémica. Com efeito, nada impede os europeus de desempenharem
um papel politico que busque o reequilibrio... salvo, talvez, a vonta-
de de fazer. A Europa, ao que parece, ainda ndo compreendeu todo
o partido politico que poderia tirar de sua agricultura. Os america-
nos, ao contrdrio, desde o final da Segunda Guerra Mundial, perce-
beram muito bem que a agricultura era um caminho na politica in-
ternacional, e isso através das relacdes econdémicas e comerciais.

Podem-se evidenciar trés objetivos da politica americana:

1.Um interesse econdmico em dispor de excedentes agricolas;

2.Um interesse estratégico em ‘“‘conter o comunismo”
3.Um interesse humanitdrio em abolir a pobrezal®.

E evidente que o fato de controlar importantes excedentes
é ndo somente uma vantagem econdmica e comercial, tanto para
enfrentar eventuais crises alimentares como para manter os pre-

15 BRESSO, Mercedes; FORTE, F.; FORNENGO, G.; PORRO, G. II bilancio et
le politiche struturali della CEE. Firenze, 1L.e Monnier, 1979.
6 The political economy... , op. cit., p. 72-73.
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¢os, mas-ainda uma vantagem politica, que permite as interven-
coes assiduas ou macicas nos paises subdesenvolvidos. O interes-
se estratégico reside no fato de poder mobilizar com rapidez a
“energia alimentar”’, para impedir a penetracio comunista.. E uma
maneira de manipular as restri¢des e as ajudas, na perspectiva de
prejudicar o comunismo. A ajuda alimentar de cardter puramente
humanitdrio, mesmo que néo esteja isenta de segundas intencdes
politicas, nio deverd ser negligenciada nem muito menos subesti-
mada, pois a dimensdo ‘“‘humanitdria’ da pol1t1ca americana, sob
a influéncia de diferentes igrejas, é bastante importante. '

Com relacio a esses objetivos, constata-se que ao longo dos
ultimos trinta anos os Estados Unidos manipularam de fato os seus
recursos cerealiferos, como uma arma. Eles, por exemplo, reduzi-
ram sua ajuda ao regime de Goulart no.Brasil e ao de Allende, no
Chile. Suspenderam sua ajuda 2 India e ao Paquistdo quando es-
tes estavam -em guerra em 1965-66, assim como aos paises que
tentaram nacionalizar os interesses comerciais americanos etc.'.
A mais recente das manipulacdes da “arma cerealifera” foi ende-
regada a URSS, logo apéds a invasio do Afeganistdo, quando os
americanos suspenderam suas exportacbes para aquele pafs.

Assim, o controle dos cereais, ou dos recursos ahmentares
de uma forma geral, é utilizado. pelos americanos por razoes de
politica internacional, mas também para proteger interesses pri-
vados quando as companhias americanas sio ameagadas em suas
propriedades-no exterior. E uma versio moderna da politica dos
fortes de defesa, bem conhecida dos velhos paises colonialistas eu-
ropeus. A relacfo de poder mudou no seu contetdo, mas é certo
que ndo em sua forma. Temos sempre de lidar com relacdes dissi-
métricas cada vez mais insuportdveis, por afetarem populagoes in-
teiras dentro de quadros espago-temporais consideréveis. ‘

Entretanto, tal situacio nio é irremedidvel. A atenuacao, ou
a eliminacio, da dependéncia alimentar estd sujeita a estratégia
de desenvolvimento dos pafses subdesenvolvidos, dentre os quais
.alguns precisam reconsiderar seus planos. Também depende dos
paises desenvolvidos, que devem tomar consciéncia da necessida-
de de desconcentrar as fontes de producéo cerealifera, a fim de
evitar que o0s americanos disponham de uma arma tao temivel. Nao
se trata de uma critica aos americanos, que conquistaram os meios

17 Ibid., p. 85-86.
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de producio que lhes permite esse jogo, mas de uma simples cons-
tatacdo que, além de tudo, determina transportes importantes, con-
sumidores de energia rara. Os transportes de-cereais s6 deveriam
ser feitos em caso de necessidade. Ora, eles ahmentam uma parte
enorme do -comércio internacional. S

Il — Os recursos: energéticos

Em 1973, um mito se desmoronou no mundo ocidental: o da
energia fgssil abundante e barata. A partir dessa data, o confronto
paises produtores — pafses.consumidores passou a tomar formas
agudas. A dependéncia dos'tltimos em relagdo aos primeiros ird
pesar muito nas relagoes econdmicas e pohtlcas Cilculo sutil esse
dos 4rabes, que jogam com os precos, que estendem o mercado
— mas ndo muito, exatamente o necessarlo para nao desencadear
reac;oes excessivas —, € que, além do mais, concedem emprest1-
mos aos consumldores mais pobres O trunfo petrolifero &, sem con-
testacdo, o mais espetacular e é prec1so tentar mostra—lo sob os
sels dlferentes angulos: o ' "

_ Lembrémos que foi por ocas1ao da famosa Guerra do Yom
Kippur que se abriu a crise do petréleo. Em termos de conjuntura
trata-se.de uma crise de rarefacio “artificial”’, obtlda por meio do
jogo dos prec;os rarefagao relativa, portanto, e néo absoluta. To-
davia, a crise, ou a0 menos os instrumentos de seu desencadea-
mento, ja estavam armados bem antes dé 1973. E preciso com efei-
to remontar a 1960, data da fundagdo da OPEP, para compreen-
der o problema. Na sua origem, a OPEP agrupava o Ir3, o Iraque,
o Kuwait, a Ardbia Saudita e a Venézuela. Pouco a pouco, todos
08 exportadores significativos aderlram a orgamzagao que tinha
de certa forma se constituido como uma reacdo as grandes com-
panhias: Esso, Texaco, Mobil, Chevron, Gulf, BP e Shell. Reacio
bém compreensiva, pois essas cor_npanh1as_ se esforcavam por man-
ter o petréleo bruto em um preco bem baixo, até mesmo por reduzi-
lo ainda mais. Era uma situacio’ 1nsustentavel para os paises pro-
dutores onde quase sempre o petr6leo representava a tnica rique-

za, mas uma situacio insustentdvel também de um ponto de vista
bem geral, uma .vez que esses precos muito baixos encorajavam

o desperdicio por parte dos consumidores €, em conseqiiéncia, a
escolha pelos pafses industriais de estruturas de producio, que nio
levavam suficientemente.em conta um recurso que no fundo é ra-
ro, porque finito. O poderio das grandes companhias sustentadas
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pelos Estados ocidentais determinava relagdes completamente dis-
simétricas com os paises produtores.
Para que a OPEP reagisse, foi preciso uma convergéncia de

~ acontecimentos ‘“favoraveis”, entre 1960 e 1970. Logo de inicio, hou-

ve a Guerra dos Seis Dias, em 1967, no decorrer da qual a Libia
se tornou consciente do impacto politico que podia ter a manipula-
cio dos fornecimentos de petréleo. A inutilizacdo do TAP (Transa-
rabian Pipe Line) fez subir o preco e refor¢ou a posicdo libia. Nego-
ciacoes foram feitas com as companhias, e duras estratégias foram
acionadas. Enfim, a crise culminou em 1973, quando os drabes uti-
lizaram a ameaca petrolifera: diminuicio de 5% da producéo se os
americanos ndo mudassem sua politica pré-israelense.

Apés 1973, seguiu-se um periedo de precos recordes, o que
desnudou a estratégia drabe. Os drabes sdo entdo semelhantes aos
atores do tipo AM diante das companhias que sdo do tipo Ar, elas
préprias subentendidas como atores politicos dos Estados. De fa-
to, os atores AM nédo tém uma estratégia simples, mas dupla: de
um lado procuram tirar o maximo de lucro para desenvolver sua
economia nacional e, de outro, manipulam precos e quantidade de
petréleo para intervir em eventuais conflitos.

O que poderiamos chamar de estratégia interna, a do desen-
volvimento, depende dos atores Ar, pois estes devem fornecer tec-
nologias. H4 portanto af a possibilidade de um reequilibrio ou, se
preferirmos, a ocasido de relacbes simétricas ou quase simétricas.
Com referéncia 2 estratégia externa, a do meio de pressdo, s6 é
possivel se o petréleo tiver seu consumo muito concentrado. De
fato, a concentracio geogréfica é forte, pois a Ardbia Saudita, o
Ird e o Kuwait possuem e controlam, sozmhos 40% do potencial
mundial. S6 o Estado saudita dispde de 18 a 25% das reservas mun-
diais, segundo as estimativas®®. Essa notdvel concentracao pode
incitar aqueles que sio seus beneficidrios a intervencdes, cujos efei-
tos sdo e serjo multiformes. Essas intervencoes tendem a provo-
car tanto mais impacto quanto mais desprovidos forem os grandes
consumidores de petréleo. O caso dos Estados Unidos deve ser pos-
to & parte, ainda. que os recentes problemas que eles atravessam

" mostrem bem que nio estdo, mais do que os outros, ao abrigo da

crise petrolifera. Eles dispéem, contudo, de mais meios que os ou-
tros para fazer face a ela. S6 4 descoberta de novos campos petro-
liferos fora do Oriente Médio poderia modificar bastante a situa-
cdo, e ainda é preciso que sejam de bom tamanho e que estejam

18 Cf. MIHAILOVITCH, L.; PLUCHART ].J., Energie mondiale. In: Les nouvel-
les stratégies. Paris, A. Colin, 1978.
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situados em paises consumidores. E claro que essa hipétese ndo
€ para ser excluida (jazidas do mar do Norte e do México, por exem-
plo), mas sua probabilidade, a médio prazo, é fraca. Porém, os ato-
res AM devem integrar essa eventualidade em sua estatégia, na
medida em que os atores Ar procurem ativamente novos recursos
petroliferos ou de substituicdo (esséncia sintética obtida a partir
do carvio, como ji é o caso na Africa do Sul).

Entretanto, consideremos a evolucio das estratégias dos ato-
res no mercado petrolifero. Por muito tempo senhores do merca-
do, as grandes companhias petroliferas tiveram de se aliar ao lon-
go desses vinte tltimos anos. Logo de inicio, houve a criacdo de
sociedades nacionais nos paises produtores: NIOC (Iraque, 1954),
CVP (Venezuela, 1960), KNPC (Kuwait, 1960), Petromin (Ardbia
Saudita, 1962), Sonatrac (Argélia, 1963), INOC (Ira, 1965). Tratava-
se, para essas sociedades, de gerenciar a producdo nacional e de
desempenhar um papel no mercado internacional®. De fato, é
bem mais do que isso, pois corresponde ao surgimento dos atores
sintagmdticos AM que tomam: consciéncia das ac¢bes que podem
empreender. Pouco a pouco, essas sociedades passaram a fazer con-
tratos de um novo tipo com as sociedades nacionais dos paises con-
sumidores: ENI (Itdlia), Elf-Erap (Franca), Petrobrds (Brasil). J4
por ocasido desses contratos, a solidariedade ocidental foi forte-
mente atacada, pois cada um desses paises procurou, por conta
prépria, assegurar para si os abastecimentos mais seguros. Nio
hd nenhuma divida de que as ac¢Ges dispersas dos ocidentais, as-
sim como suas estratégias quase sempre divergentes, quer seja no
nivel dos Estados ou das companhias (‘“‘grandes” e ‘“‘independen-
tes”’), ndo deixaram de atrair a aten¢io dos produtores, que pude-
ram assim questionar o sistema tradicional.

Na origem, as sociedades tinham contratos limitados no tem-
po, pagavam 7oyalties e um imposto sobre os beneficios e, além dis-
so, tinham a incumbéncia de organizar a exploraciio e a comercia-
lizacdo do petréleo. O precgo era o que fora combinado, FOB, porto
de carregamento, levando em consideracio a qualidade do bruto.
Mas em 1955, o ENI inaugurou, juntamente com o Egito, o con-
trato de associacio. Em 1957, o ENI concluiu 0 mesmo tipo de acor-
do com o Ira. Nesse tipo de contrato, o operador estrangeiro se
encarrega do conjunto dos trabalhos de pesquisa e exploracéio
(reembolso da metade dos custos, em caso de descoberta comer-
cial_), enquanto o financiamento do desenvolvimento é assegurado
paritariamente pela companhia nacional e pelo grupo estrangeiro.

19 MIHAILOVITCH, 0. cit., p. 13.
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No'nivel:icomercial; a sociedade estrangeira vende a parte que.lhe
pertencee a sociedade nacional vende a sua, continuando-a exer-
cer-um controle permanente ‘Notase que nesse tipo de contrato
a relagao é bem menos ‘dissimétrica do que no antigo sistema de
concessodes. Os contratos de’ empreend1mento do grupo Erap no
It (1960) e no Iraque (1968) sdo também excelentes exemplos des-
sa evolugdo: a sociedade estrangexra ) mtervem como uma pres-
tadora de servigos financeiros, comerciais e tecmcos’ 20 Em con-
trapart1da 0 parcelro estrangelro pode comprar, a um préco pou-
co superxor a0 preco. de custo, uma parte da produgao Assim, de
aprox1ma<;ao em aprox1ma(;ao de etapa em etapa, os paises pro-
dutores obtlveram Vantagens senswels que s6 poderlarn 1nc1ta 103
a repensar os pr1nc1plo$ de base de suas relac;oes com o0s_‘‘gran-
des”. Além do mais, tude isso vem combinado com um crescimento
anual de 8%, ou seja, o dobro a-cada nove anos! '

Tudo estava pronto para uma reviravolta da situaco em fa-
vor dos atores' AM: majoracéo do preco do barril e dos impostos
sobre os beneficios. A dissimetria, durante muito tempo favorédvel
aos atores Ar, serd daqu1 por dlante favoravel aos atores AM. O
petroleo se tornou, pois, uma arma pohtlca por exceléncia. Os ara-
bes coagiram 0s consumldores sobretudo os ocidentais, a reorien-
tar e a restringir seu consumo. Desse ponto de vista, a acdo da
OPEP embora dolorosa, pode ser qualificada a médio prazo de be-
néfica, pois forgou a economia, de um lado, e a redescoberta das
energias cldssicas; de outro. »

Naprdtica, isso conduz1u a umarevisio das politicas energé-
ticas e a novas relacéés de poder que sdo, bem mais do que outro-
ra, marcadas por preocupacdes estritamente politicas. Mas parece-
nos que os drabes ndo dispdenr de mai$ que vinte anos para tirar
todos os beneficios possiveis dessar nova situagéo. De fato, os ato-
rés Ar vao concentrar seus esforcos nas tecnologias, de modo-a
encontrar energias de subst1tu1(;ao para que cesse essa enorme dé-
pendenc1a ou 2 éncontrar tecnologias menos devoradoras de pe-
tréleo. Estrategla da 1nforma(;ao oposta a estrategla da energla
€ a luta entre Ar e AM.: o e

E uma:luta que vamos encontrar também em rela(;ao a ou-
tros recursos, em: part1cular aos metals tajs como o.cobre e 0
aluminio. : : : :

20 MIHAILOVITCH, op. cit., p. 15.
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IV — O cobre e o aluminio

- O cobre e o aluminio sdo muito significativos, pois represen-
tam 374 do consumo dos metais ndo-ferrosos no-mundo. H4 trinta
anos as empresas fazem uma ‘‘guerra’ pelo controle dos recursos
minerais, e isso se traduz por uma série de fendmenos?!:

1. Tendéncia & internacionalizacio da producio, com uma ati-
tude agressiva das empresas, sobretudo americanas e ja-

.. ponesas; ‘

2. Reestruturacéo parcial da divisao internacional do trabalho.
As empresas mineradoras ndo hesitam em ceder os ativos
das exploragdes minerais as elites dos pafses produtores
e mesmo a ajudd-las a desenvolver fundi¢des e refinarias
em seu proprio pafs. Mas, por meio de um desvio tecnols-
gico, as multinacionais continuam a controlar as coisas, pois
nunca se ultrapassam certas etapas estrateglcas do pro-
cesso de transformacio;

3. Tendéncia ao desenvolvimento da integracéo por meio do
aval das grandes empresas produtoras, com a criacdo de
oligopsones em aval com as etapas estratégicas;

- 4. Tendéncia menos nitida 4 formacéo de conglornerados e

"~ diversificacdo dos setores.

A dlstmgao entre atores AM e atores Ar sé faz sempre de
forma mais clara. Os segundos compreenderam que nio podiam
manter seu controle direto nos territérios e se deixaram vencer pela
md sorte, renunciando 2 propriedade das minas. Contudo, em com-
pensacao, reforcam o seu controle sobre a informacio tecnolégi-
ca, que ndo € somente desenvolvida, mas diversificada. Resulta
dai, evidentemente, o desenvolvimento da integracéo e a diversi-
ficacdo dos setores industriais.

Entretanto, nem todos os atores Ar estio na mesma situa-
¢ao, pois as multinacionais americanas sio predominantes: em
1973, elas produziam 56% do cobre mundial, enquanto o consumo
dos Estados Unidos e do Canad4 era de somente 35%. Também
a Europa e o Japéo sdo obrlgados a se curvar as multinacionais
americanas e as sociedades nacionais dos palses produtores para
suprir seu déficit??. Nessas condi¢des, os americanos podem im-

21 Cf. GEZE, Frangois. La bataille des matiéres premiéres mirérales. Multinatio-
nales contre pays producteurs le cas du cuivre et de I'aluminium. In: Revue Tiers
Monde, t. XVII, n° 66, abril-junho 1976.

22 GEZE, op. cit.
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por sua “légica’ e podem, portanto, manter relaces de poder dis-
simétricas, conforme as necessidades do momento.

O aluminio atrai comentdrios da mesma ordem, pois af tam-
bém é as multinacionais americanas que é preciso recorrer para su-
prir os déficits. Todavia, 97% da bauxita controlada pelos america-
nos estd situada fora do territério nacional, sobretudo no Caribe.
Basta dizer que essa zona “pesa’’ na politica externa americana, ain-
da que se possam explorar lateritas de baixo teor. A posicio euro-
péia é mais satisfat6ria para o aluminio do que para o cobre: 56%
da producio européia é realizada nos paises europeus e mesmo guan-
do recorrem 2 importacio de 10 a 15%, procedentes dos Estados
Unidos, % dependéncia é menos nitida que no caso do cobre.

“A estratégia das multinacionais'mineiras é controlar a produ-
¢do mundial, mas nio possuir as minds, como antigamente era o ca-
so. £ uma estrategla tripla, pois se constréi em torno de trés eixos:
diminuicdo dos riscos financeiros e garantia da renda num nivel sufi-
ciente, diversificacdo em direciio ac aval e recurso minimo ao autofi-
nanciamento mas maior & associacdo com os paises produtores.

Nesse dominio, os americanos se adaptam melhor que os eu-
ropeus. Os japoneses, por instigacdo do Estado, se tornaram mui-
to agressivos nos mercados. Para todos, nota-se uma intensifica-
cdo da prospeccio e da exploracio. Isso implica uma grande valo-
rizacdo da dimensdo temporal. No plano territorial, as estratégias
diferem sensivelmente: os japoneses limitam seus esforcos ao ter-
ritério nacional; os americanos dirigem-nos a América Latina, a
Austréliae a Asia; quanto aos europeus, eles investem sobretudo
na Africaena Europa Nio se trata de comportamentos surpreen-
dentes, pois estdo ligados a tradi¢des mais ou menos antigas. As
mesmas tendéncias se manifestam em relacio a localizagdo dos no-
vos investimentos.

Apesar das diferencas nas estratégias, essas tdltimas tendén-
cias tém todas um ponto em comum: as atividades mais interes-
santes, isto é, as mais beneficidrias (producio de aluminio bruto
e produtos semi-acabados) sdo conservadas perto dos mercados
consumidores?®. “‘O critério seguranca do abastecimento desem-
penha um papel muito 1mportante na Europa e no Japao e estd 11-
gado a uma visio geopohtlca 24

O “modelo japonés” parece estar bastante préximo do tipo

de ator Ar “‘puro”. As empresas tém apenas participacdes minori--

23 GEZE, op. cit.
24 Ibid., p. 297.

liii
&

0S RECURSOS COMO “ARMAS POLITICAS” 265

tdrias nas sociedades exploradoras (de 10% a 20%), mas recebem
seus lucros pela venda de know-how, enquanto a comercializacio
é deixada para as sociedades exploradoras dos paises produtores,
com um recurso mais sistemdtico aos contratos a longo prazo®.
As multinacionais compréenderam bastante bem que o seu con-
trole financeiro e tecnolégico era suficiente para lhes assegurar uma
posicdo de dominio em relacdo aos atores AM. Estes tltimos, de
fato, néo dispbem de meios para se tornar independentes. O mais
curioso € que as tecnologias do cobre e do aluminio sdo mais ou
menos antigas e, portanto, bem conhecidas — por isso mesmo, do-
mindveis. Apesar disso, permanecem como monopoélio das multi-
nacionais, pelo sistema de concessoes e licencas. Na realidade, sdo
tecnologias pesadas, que exigem investimentos enormes, proibiti-
vos para os produtores.

E claro que tanto os produtores de cobre como os de bauxita
procuram se agrupar em organiza¢Oes. Elas ndo s&o de todo de-
sinteressantes mas s6 provocam fracos efeitos, pois ndo h4d um en-
tendimento perfeito entre os parceiros devido a razdes de ordem
politica, entre outras. Ainda ai, as relacdes permanecem dissimé-
tricas entre os atores Ar e os atores AM, em detrimento dos
tltimos.

Esperamos ter deixado claro que as relacdes simétricas que
postulamos nao tém valor de normas. Se contestamos as relacdes
de poder dissimétricas, é porque elas contribuem para manter o
subdesenvolvimento, do qual sio vitimas numerosos paises. Em
nossa opinido, se o desenvolvimento depende de planos muito pre-
cisos, depende sobretudo da eliminagio progressiva das relacoes
dissimétricas impostas pelos atores Ar — que dispdem dos meios
financeiros e das tecnologias — aos atores AM — que s6 dispdem
das matérias-primas, artigo menos apreciado que o dinheiro e a
informacdo no processo ArM.




OBSERVACOES FINAIS

Se existe alguem que por excelenc1a nunca poderla nem de-
veria concluir uma obra, esse alguem ¢ o autor. A forma aparente-
mente paradoxal dessa proposicéo ndo esconde, no entanto, ne-

nhum paradoxo. Comoo autor fecharla sem risco de erro,.0.espa-

co de significacoes que tefutou construir? Chegando a este ponto,
em que ele abandona o sey texto, ou melhor, em que é abandona-
do por seu texto, ndo € mais ao autor que cabe agir, mas sim a
um outro, o leitor, que se encarrega 11vremente sem recomenda-

¢des, de um livro que no fundo, do comec;o ao f1m nio passa de -

um ensaio.

Centrando a andlise no poder, pensamos ter proposto a pos-
sibilidade de uma “outra descricdo’” que pode constituir a condi-
¢do de uma “‘outra explicacéo”. Isso é novo? Ndo somos nés quem
devemos julgar; quando muito, podemos nos creditar uma vonta-
de de inovar que se pode observar facilmente na exposi¢do da pro-
blemdtica relacional, de que decorreim hipéteses que assinalam, co-
mo tantas outras referéncias, nossas linhas de pesquisa.

Todas as nossas hipéteses sdo ilustradas por exemplos. Con-
tudo,, muitas vezes devem passar pela prova da verificacdo, seja
pela mensuragio, seja pela integracdo em modelos.” Apesar.de tu-
do, nem a mensuracio nem a idealizacio de modelos ddo um esta-
tuto de inteligibilidade superior aquilo. que ndo. é definitivamente
pertinente. Quando muito, facilitam o ‘““‘consumo’

Voluntariamente, escolhemos o caminho da conceituacio para
chegar a uma adequacdo entre a problemdtica e os instrumentos
de pesquisa. As poucas tentativas de mensuracio e de idealizacédo
de modelos que fizemos nio sio mais que testes para apreciar a
univocidade dos conceitos. Pareceu-nos que seria prematuro “me-
dir” e idealizar modelos.

Pensamos ter aberto linhas de pesquisa que nos propomos
retomar posteriormente, numa perspectiva quantitativa e formali-
zada, ndo “adaptando” modelos emprestados mas construindo mo-
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delos simples, coerentes com a problemadtica relacional. Nosso pri-
meiro objetivo, por ora, foi atingido: fornecer os meios para apreen-
der as relacdes de poder e procurar os conceitos para compreende~
los num quadro espago- temporal. ‘

Nosso segundo ob]etlvo foi seguir uma concepcio que al1men-
ta'o conjunto deste livro, isto é: g gbjeto. da geografia humana néo
&, para nés, 0 espaco, mas a pratica e o conhecimento que os ho-
‘mens tém dessa realidade que chamamos de espago. Parecerd au-
Jdacioso, até presuncoso nesses tempos de incertezas epistemolo-
gicas, determihar um ‘‘objeto’’ para a geografia humana: Talvez,
mas nfo nos enganemos: mesmo aqueles que ostentam duividas nfo
deixam de se referir a um objeto que nada mais é que um “‘demiiur-
go escondido” que lhes perm1te pensar Foi o tema do poder
queé nos obrigou a assumir nossas convic¢oes, umd vez que ele s6
sobrevive plenamente nas rela¢oes. A partir daf, nossa concepc¢éo
nos parece em harmonia com a problemdtica escolhida.

Se tivermos esclarecido que toda relacio estd sempre mar-
cada pelo poder, teremos atingido a idéia inicial. Se, além disso,
tivermos mostrado que toda geografia humana, composta por uma
infinidade de relacdes, é em todos os momentos uma geografia po-
litica, ento estaremos plenamente realizados. A dimens#o politi-
ca nunca estd ausente, pois é constitutiva de toda acdo. Toda geo-
grafia humana é politica, mas essa dimensdo raramente é assumi-
da pelo geégrafo, que prefere desempenhar o papel de testemu-
nha mas se recusa quase sempre a desempenhar o papel de uma
instdncia de recursos para aqueles cujo territério estd ameacado,
modificado, até destruido, em nome de finalidades cuja necessida-
de nio é pertinente. O gedgrafo nio é um juiz e nio tem de desem-
penhar um papel normativo, muito menos um papel de censor; mas
deve explicitar ‘'os conhecimentos e as praticas que circulam nas
relacdes. Deve fornecer os elementos teéricos para apreciar o ca-
rater simétrico ou dissimétrico dessas relacoes. Deve se interro-

gar sobre a necessidade e a pertinéncia das “ordens’: que enqua-=

dram o sistema populacdo—territério—recursos, na: perspectlva de
preservar a.autonomia e a duracio ‘desse sistema.

Ratzel, sem se dar conta,.criou as bases de uma geografla
do totalitarismo’’ porque s6 levou em consideracdo uma escala, a
do Estado. Nosso terceiro objetivo foi recuperar:as outras escalas,
por-intermédio das relacoes-de poder. Estas sdo inevitdveis, mas
sua andlise pode contribuir para impedir a ¢oisificacdo, que toma
dimensdes inquietantes nas politicas demograficas,; no processo ter-
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ritorial e nas estratégias econdmicas relativas aos recursos. O trunfo

da geografia politica é o homem, na sua qualidade de membro de
uma coletividade, na sua existéncia cotidiana. E portanto uma “geo-
grafia da autonomia’ que estd em causa. Nio se trata de privile-
giar ¢ individuo, mas de lhe permitir conservar sua identidade e
sua diferenca na coletividade 4 qual pertence. Para tanto, ele deve
poder dispor dos instrumentos tedricos que lhe permitem analisar
as relacoes de poder que caracterizam o corpo social do qual €
membro.

Quer se trate de relactes com os homens, com os territérios
ou com 0s recursos, hd sempre a criacdo de regras e de normas,
cuja finalidade é aumentar a eficacia do controle e da gestdo dos
seres e das coisas. Essh eficicia pode ser um meio de aumentar
a autonomia do grupo, mas também pode nio passar de um meio
de aumentar a autonomia dos subconjuntos desse grupo. A partir

-dai, h4 o aparecimento de fenémenos de dominacio que sdo tidos
como necessarios a sobrevivéncia do grupo. Na maioria dos casos,
nio se trata disso, mas de uma forma de naturalizar, por processo
metonimico, o empreendimento desta ou daquela organizacio. A
geografia politica, como reveladora do poder, pode contribuir pa-
ra questionar esse processo de naturalizacio e para salientar seu
cariter desnecessdrio.

Para af chegar, a geografia politica ndo deve se desprender
das coisas cotidianas mas, ao contrdrio, estar constantemente vol-
tada para a “produgio do mundo”’, que nos inunda e nos submer-
ge. Essa confrontacdo incessante € o tinico meio de fazer a jungio
entre conhecimento e conhecimento cientifico. Este tiltimo s6 po-
de se fundamentar no outro e, sobretudo, s é verificado pelo ou-
tro. A dicotomia entre conhecimento e conhecimento cientifico sé
tem significado no plano metodolégico. Enfim, o segundo s6 vive
por causa do primeiro. Os impulsos do conhecimento cientifico pro-
vém do conhecimento do mundo. Eis por que a geografia, como
qualquer outra ciéncia do homem, deve retornar sem cessar aos
seres e as coisas. Nesse sentido, a geografia deve saber ser ‘‘ime-
diata’, deve saber se debrucar sobre os ‘“‘casos da vida cotidiana”
como se diz em linguagem jornalistica. O fato banal, sem impor-
tancia, se torna de uma extrema significacdo quando se repete com
uma certa freqiiéncia, pois informa sobre as estruturas ou sobre
as mudancas de estrutura. A repeticio impde sua ordem, mesmo
a ordem do intolerdvel. Uma geografia politica imediata deve per-
seguir esses fatos para denunciar as relacdes de poder que se ins-

-t

¥

+
ot [

OBSERVACOES FINAIS ) 269

tauram e modificam, com o decorrer do tempo, a sociedade na qual
se produzem. E nesse sentido que o gedgrafo é uma instédncia de
recursos e que sua disciplina, fornecendo meios tedricos de andli-
se, saberd se é algo diferente de um relato detalhado.

Os fatos do mundo, as lutas das minorias, o trafico de recur-
sos, a marginalizaco, o terrorismo etc. sdo outras tantas relacdes
de poder que se vinculam a uma geografia imediata. Se ndo sabe-
mos analisé-los ou se nos recusamos a fazé-lo, entdo o conhecimento
cientifico que pretendemos elaborar ndo é um conhecimento cien-
tifico. Ele é, no méximo, o registro do que acontece, do que se pas-
sa, sem ganho de inteligibilidade e de informacio reguladora. A
andlise geogréfica do poder que extrai das ciéncias do homem os
seus conceitos fundamentais deve, entdo, enfrentar aquilo que se
convencionou chamar de ‘““atualidade’ aparentemente incoerente
e incompreensivel. Se ndo o faz, nfo pode existir como conheci-
mento cientifico vivo.




