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cao de poderes e dos direitos do homem - como bandeiras da
Francesa -, sua estrutura dogmatica jamais refletiu, de modo

m garantistico e liberal que permeou a sua criagao.

, a desigualdade entre Estado-Administragao e cidadaos,

‘categorias juridicas exorbitantes do direito comum e

la autoridade - significativamente imunizada

ntrole - marcam a contraditéria génese do

'etéricae da subordinagao da Admi-
e I dade atende a uma das palavras
C rr .'f'.’_‘" . 0 Regxme. E conhecida a
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OS DOIS GIROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

~ de competencias, além da fungao de administrar, poderes para criar
| ’ direito que Ihe € aplicével e para aplica-lo aos litigios de que é parte
ntra os particulares, dirimindo-os em carater definitivo. Tal modelo
AC =resulta da afirmagao historica da ideia de Estado de direito — mas,
fes, representa a sua antitese.
- Essas circunstancias favorecem o desenvolvimento de catego-
as juridicas voltadas essencialmente a preservacao da autoridade
tal (potestas), e nao aos direitos individuais dos cidadaos (libertas).
J0es paritarias, proprias do direito privado, sdo substituidas
0es des:guals baseadas na ideia de verticalidade, que confere
de supremacia ao ente estatal. A prépria nogdo de interesse
20 1ida a partir da otica dos governantes, como algo
1en _' f perior e contraposto aos interesses dos particulares.
| S€ ’mmpreende 0 fosso existente entre as experiéncias
- tinental e anglo-saxonica, no que se refere ao regime
. mlagoes entre Estado e cidadaos, ao longo de
da primeira metade do século XX.* Enquanto na
: "‘ _ ﬁ;. w a submissao dos entes publicos as mesmas
toea 1€ . r ;_1‘ ]mzes ordindrios a que estavam sujeitos
prese ilma emgenaa natural da nogao de rule
ontine ental, ao revés, o direito administrativo ¢
cia uma norma desigual, que conferia a
as 4 eC als e a submetia a julgadores por

3/267. No 4, %[[ do hyro (cuja primeira edlqao f01
eintitula 5 le fhwcomparedtodroztadmmzstmtzf
I nowl direito administrativo franceés,
de privilé ios e | idades da Franca, assim como
o ket
), cri _{__,m? ele pais e replicado o continente

u(

g TOCQUEVILLE Alexis. Democracy

" America, 2004, p. 118/119: “In the year VIII of
drawr up in wh.tch the following clause was

8 ment beloy ‘Eherank of ministers can only
s by virtue of a decree of the
ution takes place before the ordinary tribunals.”
ﬁ ‘Md it is still maintained in spite of the
ways o e utmost difficulty in explaining its
gy ﬂ‘ Miéd to conclude that the Conseil
',. ﬂ'(é'ﬁentre of the kingdom, which

o R '.’

| jurisdiction in all political causes. But
| Mdal body, in the common sense
d of men dependent on the Crown,

CAPITULO 2 '41

Scanned by TapScanner



Scanned by TapScanner




osootsmosooomnsmmm “3 4

institutos e formas organizacionais préprias, mantendo-se, de certa

- forma, alheio as sucessivas mutages constitucionais e ocupando po-
~ sigao de proeminéncia no ambito do direito publico.

_’ Segundo Luis Roberto Barroso, somente ap6s a Segunda
”Guerra Mundial, com a expansao progressiva do constitucionalismo
democratico por diversas partes do hemisfério ocidental, é que tal
agao de alijamento comegaria a se modificar.”’ De fato, excecio
1 a excepcionalidade da continua experiéncia democratica norte-
nericana, somente no segundo pds-guerra é que tem curso o fenémeno
wnshtuaonalzzagao do direito, de forma geral, e de alguns de seus
nos, como o direito civil” e o direito admlrustratlvo,"2 de maneira
cifica e acentuada. R ,

- O que aqui se denomina por giro democritico-constitucional do
admmlstrat:vo é um processo multifario e pluridimensional, que
or dois caminhos distintos, porém complementares (i) a disci-
da organizacao e funcionamento de intiimeros setores da Admx
;, 3 o Pablica em normas do préprio Texto Constitucional; e (ii
m'adzante dos smtemas democratlco e de dlreltos fund amentals

."'v
-

' stitu f eito: o triunfo tardio do direito cons-
SO, Ltﬂs Roberto. O novo direito constitucional brasileiro:
rug préﬁéi‘da jurisd cé’o constmmonal no Btasﬂ.

 do direito dvﬂ, V. PERLINGERI, Pletro H diritto cwile nella
lapoli: K zioni Scientifiche Italiane, 1991; Perfis de direito civil. Rio de
. No Brasi wm outros, TEPEDINO, Gustavo. O cédigo civil,
mas e : stituigdo: premissas para uma reforma legislativa.

s de direito civil-constitucional. Rio de Janeiro:
y. Temas de direito civil, 2004, t. I; TEPEDINO,
1. TE ‘~:w‘l»0 , Gustavo. Temas de direito civil, 2009, t.
ria Celi BodinBARBOZA HELOISA HELENA
uicio da Repiiblica, 2004, v. T; 2006, v.
Gd:mBodm A caminho de um direito civil
5, p- . 21/32, 1993; FACHIN, Luiz Edson. Teoria
MFACPHN Luiz Edson (Coord.). Repen-
0. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

vo, v. FAVOREU, Louis. La consti-
; VERPEAUX, Michel (Org.). La
Economica, 1998, p. 182. No Brasil, v.,
3 Mas “urso de direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo:
| INBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito
indamentais, democracia e constitucionalizagio. Rio de Janeiro:
E CRE . beve u '-'.l llim A mﬁmdmahzaqlo do direito
s YIS cos e retrocessos. In: SARMENTO, Daniel; SOUZA
constitucionalizagdo do direito: fundamentos tedricos e
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 743/780; BAPTISTA, Patricia.
e " ” "’?"" o de Janeiro: Renovar, 2003,

T T4

Scanned by TapScanner



Scanned by TapScanner




CAPITULO 2 l 45
OS DOIS GIROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

- Publica a juridicidade. Assim, a lei deixa de ser o fundamento unico
«da atuacao do Estado-Administracio para tornar-se apenas um dos
principios do sistema de juridicidade instituido pela Lei Maior.”

A ideia de juridicidade administrativa passa, assim, a abarcar o
npo da legalidade administrativa, como um de seus principios intes-
5, mas sem ostentar agora o status de fundamento exclusivo e quase

> dos comportamentos da Administracio Péblica. Nas palavras

o Bonavides, “se o velho Estado de direito do liberalismo fazia

> da lei, 0 novo Estado de direito do nosso tempo faz o culto da
Sy .

- i
e
e

e

~.-
s
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/€ Ordinario, entretanto, o agir administrativo perfaz-se segun-

Tre

~ditada em termos formal e materialmente compativeis com

s

[ . .

M - up
> e

-

uicao (atividade secundum legem). Mas ha casos em que as

1as encontram-se diretamente habilitadas pela Lei Maior,
T eXerc das independentemente da interpositio legislatoris

- » -
E " -t 3 Ve,

teter legem), em matérias nao submetidas as reservas de
1da, situacOes de atos da Administragcao praticados

;30 a lei, mas que deverao ser validados apds juizo de

e

' S o ¥ . P 9 . . .
=galldade com outros principios constitucionais, como,

IEFRE P55 3

a confianca legitima (atividade contra legem, mas

,.(’-";:?;’.-- y _ gg‘? 2P e ® 6L | 5 3 S 78
mizada a licacao da Constituicao).

rsa, isto é, de cima para baixo, opera-se uma rede-
 categorias e o realinhamento do regime juridico de

5 «:. ff“}l 2 ‘:-i,b:é’:-f:,. . - & e > FEZ- e
5 tradicionais da dogmatica administrativista.
e . > . -
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etusto

tusto principio da supremacia do interesse
s particulares, de matriz pré-constitucional e viés
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sentido diante da preferéncia a priori reconhecida
e ( er de ponderacao proporcional que
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o Paulo: Malheiros, 1993, p. 362.
tica pr para a juridicidade administrativa,
1 do ito ,m,:.« istrativo: direitos fundamentais,
e Janeiro: Renovar, 2014, p. 125/194.

. | ‘*J '5’ ~ T - ’
DY 0SS¢ K 0 do interesse publico - como era deno-
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 de sua submissao ao principio da dignidade
to administrativo. Coimbra: Almedina, 2013,
R R T e e
se, 0 autor apresenta importante decisiao do
o RS g
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> tos adquiridos).
2 De .outra perspectiva, os direitos fundamentais apresentam-se
direitos a prestacoes tanto de natureza concreta ou material, como
hatureza normativa. Assim, a policia de seguranca publica, a policia
ninistrativa de transito e os servicos ptiblicos de transportes coletivos
stituer atividades administrativas exigidas pelo direito de ir, vir e
anecer dos cidadaos. Aqui também deve ser enquadrado o direito
¢ mtfl, COmo condigao necessaria ao exercicio da liberdade, que
e poeuma serie de providéncias legislativas e administrativas
Adas a preservacao da dignidade psicofisica da pessoa humana.®

~oncebem-se ainda os direitos fundamentais como direitos a

0 € ao proceaimento para designar aqueles que dependem, para
'acao, da estruturagao de determinados arranjos institucionais,

didas de indole normativa, de modo a viabilizar, por exemplo,

.

garantias constitucionais-processuais (direito a ampla

‘contraditorio em sede administrativa, direito a protecao
ireito a nao autoincriminagao, direito de propriedade).®

dac ensao subjetiva, os direitos fundamentais exibem

.
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nensd objetiva, em virtude da qual sua efic4cia se espraia
enamento juridico, independentemente da existéncia de
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ais a serem tuteladas.* Uma importante consequéncia
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nmento de tal dimensao e o surgimento dos chamados

= DATrA o Estado,® cuja atuagao torna-se exigivel, em
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\inimo vital ou minimo existencial, v. TORRES, Ricardo Lobo.
reira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
T w | : * mentc Bragﬂ;a Brasilia Juridica, 2000, p. 205/206.
y sentido de que o leading case na matéria foi o caso Liith, julgado
lederal da Alemanha em 15 de janeiro de 1958, no qual se
indamental 2 liberdade de expressao era oponivel a particulares

50 de sua dimensao objetiva. Sobre o tema, na literatura em
ARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas.
is 2004, p. 135 e ss.; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 152 e ss.; ANDRADE,
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nentais na Constituicdo portuguesa de 1976. Coimbra:
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~ Sundfeld, em instigante artigo,” desde Pimenta Bueno - o Marqués de
1 Sao Vicente™ —e Paulino José Soares de Souza — o Visconde do Uruguai®
-a Qrdem dos Publicistas sempre foi constituida por membros que
transitaram entre a vida académica e a burocracia estatal superior, isto
2, aquela com acesso as decisdes do poder. Em alguns casos, o ingresso
_- politica acabou sendo um caminho natural, além, é claro, do acesso
A0S ‘estamentos superiores do Poder Judiciario. A interacao entre a
; inidade juridica, os tomadores de decisao e a Academia envolve
>mpre algum nivel de legitimacio reciproca - seja pela diferenciacao,
a pela identificagao.
p evidente, servindo em funcdes de assessoria ou ocupando
sdot: d?s deacompeténcias decisdrias, os publicistas acabam por
rcer forte influéncia na forma como o direito publico é concebido,
DOra do, interpretado e aplicado. Tal influéncia torna-se ainda mais
ante nos periodos de transi¢do, que pressupdem a passagem do

< -y O E
- 3 . p

para o novo estado de coisas. Sobretudo nessas ocasides surge a

;_.jf "::“ ok sl p

. -
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*Ncia propicia, uma espécie de ethos diferenciado para a quebra
idigmas, quando entdo os antigos dogmas sao reconduzidos
ate zetético de ideias — invariavelmente pelas novas geracdes.
D direito — como, de resto, qualquer outro fenémeno social ou

” - ."v..( S 2 ’ . N

comporta analise sob pelo menos dois enfoques distintos:
tico e o zetéti c0.” O discurso juridico, em virtude de sua es-

sterminadas premissas tedricas subtraidas a duvida, ou
ros dogmas irrefutaveis. A producao doutrinaria opera,
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JNDFELD, Carlos Ari. dos publicistas. In: SUNDFELD, Carlos Ari. Direito
ministrativo para céticos. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 73/111. ‘
ek oy W de Sao Vicente, o primeiro tratado de direito
‘ iro, surgido em 1857, sobre a Constitui¢ao Imperial de 1824. BUENO,
Constituicio do Império. Sao Paulo: Editora 34, 2002

ores do Bras "’;;* Pimenta Bueno foi um burocrata que se tornou membro
7S *‘JZ’W no do Imperador D. Pedro II, foi algado a Presidéncia do
3 *T";ﬁﬁ ”':"'-_t,‘iffl l”" iov-iid, €,
;_ 's‘.&,‘;#'.;“;*’zf"‘ ' g "‘-_ B S, . » . . > 40
Soares de Souza, o Visconde do Uruguai, a primeira obra sistematica
{ministrativo no Brasil, surgida em 1862. SOUZA, Paulino José
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vito adminis it 0. Sao Paulo: Editora 34, 2002 (Colegao Formadores
"do Uruguai também era um burocrata e chegou igualmente a
slho de Ministros do Império. Cumpre registrar, todavia, que, antes
lo Uruguai, surgiram os Elementos de direito administrativo, de Vicente
o K 857, e o Direito administrativo brasileiro, de Veiga Cabral,
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ao estudo do direito: técnica, decisao,
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Promulgada a nova Lei Fundamental, os anos 1990 foram

- devotados a tarefa de explicar aos operadores do direito as inovagdes 3
~ por elaintroduzidas, o que naturalmente exerceria influéncia naforma
- como legisladores, administradores publicos e magistrados a interpre- f
tariam e a aplicariam. Por certo, a op¢ao dos constituintes pela manu-
fencao dos Mlmstros do Supremo Tribunal Federal nomeados durante

) regime militar em seus cargos retardou, por pelo menos uma década

|
Y,
.

meia, a efetiva implementacao, em toda a sua potencialidade, das
iretrizes da nova Carta Politica.

‘ Nada obstante, passada a fase de transicao, a evolucao natural
) processc democratico no Pais, com a chegada ao poder de lideres

ticos da geracao que fez oposigao ao regime militar, a renovacao
lual da composigao do Supremo Tribunal Federal® e a ascensao de

-
', -

$

L

>
-
-

cistas comprometidos com os principios basicos da Constituigao
& f_‘,‘,;- Iguns deles enriquecidos por estudos e experiéncias hauridas
srandes centros do constitucionalismo mundial -, resultou na
trucao de um novo direito constitucional no Brasil.” A estabilidade

-

a, a vigencia de um Estado de direito real, a conquista incremental

-
Sy 2 ,'
- v
Paaats )

reitos e o funcionamento regular das instituigdes — com notorio

1 » z..;;f_ ndeper déncia do Poder Judicidrio - sao importantes

s da sociedade brasileira alcancadas sob a égide do nosso
ionalismo democratico. ,
transformagdes do direito administrativo, contudo, giraram
ais l¢ Talvez em virtude da for¢a inercial da burocracia
b infraconstitucional, talvez em razao do amplo plexo

sados no ambito juridico-administrativo, fato é que as

g >3 oy .

s do constitucionalismo democratico sobre a dogmatica
ivista brasileira ainda ndo completaram seu ciclo, sendo

E - .I
a ‘1 . "( } y

JELD, Carlos Ari. Ordem dos publicistas. In: SUNDEFELD,
trativo para céticos. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 104.
ual da composicao do Supremo Tribunal Federal, apés a promulgagio
= 1088 permitiu o acesso a Corte de publicistas criticos ao regime militar
metidos com a defesa do Estado de direito, da democracia e

y >
‘, /
<’ ."."

-

rbe sl «.,x* = com as nomeagoes de JOSé Paulo Sepﬁlveda
- 1obim Gilmar Mendes, Carlos Ayres Britto, Carmen Lucia Antunes
. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de
_ ccibilidades da Constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: Renovar,

N T &3‘!\}"’ |
gt que as mudangas constitucionais sio sempre
dministrativas. V. OTERO, Paulo. Manual de direito
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