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S

ACESSO A JUSTICA

ACESSO A JUSTICA COMO PROGRAMA DE
REFORMA E COMO METODO DE PENSAMENTO

1 - Dimensdes da “Justica” nas Sociedades Contemporineas

Uma anilise dos principais eventos e das grandes tendéncias
evolutivas nos ordenamentos juridicos contemporineos, feita em
outro lugar, revelou trés fundamentais movimentos de a¢do e pen-
samento; por isso falou-se de trés “dimensdes” do direito e da jus-
tica no mundo contemporaneo’' (NT 01). Trata-se, em primeiro lu-
gar, da dimensdo “constitucional” (NT 02), que consiste na busca
de certos valores fundamentais, que muitos ordenamentos moder-
nos afirmaram com normas as quais assina-se forca de lex superior,
vinculando o proéprio legislador (ordinario), impondo sua observan-
cia através de formas e mecanismos jurisdicionais especiais. E de
tal sorte, teve lugar o fenémeno da grandiosa difusdo das jurisdi-
¢Oes constitucionais, fendmeno que encontramos decénios apds a
segunda guerra mundial em nimero crescente de paises dentre os
quais, (além da) Itdlia, a Alemanha Federal, Austria, Iugoslavia,

1 - Cf. nossos escritos: Appunti per una fenomenologia della giustizia nel XX
secolo, in Studi in onore di E. T. Liebman, v. I, Milano, 1979, p. 153 s., e Fun-
damental Guarantees of the Parties in Civil Litigation: Comparative Constitu-
tional, International, and Social Trends, in 25 Standorf Law Review, 1973, p. 651
s., 715.



Japdo, em boa medida também na Franga e, por ultimo, Espanha,
Grécia e Portugal, sem mencionar outros paises, como os Estados
Unidos da América, nos quais o fenémeno € mais antigo (mas tam-
bém nestes a extraordinaria expansdo do mesmo fendmeno repre-
senta uma conseqiiéncia do ultimo poés-guerra). Uma segunda di-
mensdo é a “transnacional”, quer dizer, a tentativa de superar os
rigidos critérios das soberanias nacionais, com a cria¢do do primei-
ro ntcleo de uma lex universalis e com a constituigcdo, portanto, do
primeiro ntcleo de um “governo universal” ou transnacional, o
world government auspiciado, dentre outros, por Arnold Toynbee’.
Esta tentativa reflete-se, em particular, na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 e nos Pactos que na mesma Decla-
racdo vieram; desses (documento meramente politico-filoséfico,
carente de forca juridica) inventou-se uma primeira realizagdo con-
creta; quer dizer, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poli-
ticos, (e) o Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais € Culturais
ambos adotados pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas em
1966; ambos entraram em vigor no ano de 1976 quando fo1 alcan-
¢ado o nimero minimo exigido de 35 ratificagSes nacionais. Esses
Pactos, diferentemente da Declaragéo, sdo reconhecidos como juri-
dicamente vinculantes pelos Estados que os ratificaram; esses pac-
tos prevém, também, algumas formas de controle por parte de or-
ganismos internacionais com a finalidade de assegurar a observéan-
cia de suas disposi¢des. Mister reconhecer, por outra parte, que se
trata de formas e organismos ainda de mui escassa eficacia; o mo-
vimento até um efetivo Bill of Rights universal se ndo € utopico, €
de todo embrionario. (NT 03)

Ambas estas dimensdes do direito representam a resposta dada
pela humanidade, ou esta tratando de dar, aos “problemas de justi-
ca” mais graves e que foram se impondo na realidade social con-
temporanea. Cuida-se de problemas atinentes a relagdo entre o in-
dividuo e o Estado (dimensio constitucional) e da relagdo dos Es-
tados entre si (dimensdo transnacional), problemas, ambos, que
neste nosso século levaram a uma crise de magnitude sem prece-
dentes, desaguando nas duas tragicas guerras mundiais € na opres-
sdo exercida por formas odiosas de tirania de homens, de partidos e
de Nagdes. (NT 04)h

2 - A. Toynbee, Cities on the Move, London, 1970, ps. 195-247.
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Uma terceira dimensdo do Direito e da Justiga € a “social” que
nas suas manifestagdes mais avangadas pode ser expressa na for-
mula de uso corrente nos ultimos anos: acesso ao Direito e 4 Justi-
¢a’. Em particular, nos ocuparemos, brevemente, neste trabalho,

3 - Existe, atualmente, uma ampla literatura internacional sobre o tema do Acesso
a Justica. A pesquisa mais ampla até agora conduzida teve o seu centro em Flo-
renga e concluida com a publicagdo de 4 volumes, em 6 tomos, nos quais partici-
param uma centena de especialistas: juristas, socidlogos, economistas, antropolo-
gos, politicologos e psicologos, todos esses de 5 Continentes; cf. Editor — geral
M. Cappelletti, The Florence Access — to — Justice Project, vol. I, Books 1-2; M.
Cappelletti & B. Garth (eds.). Acess to Justice: A Word Survey, Milano & Al-
phen aan den Rin, Holland, 1978; vol. II, Eds. M. Cappelletti & J. Weisner,
Access to Justice: Promising Institutions, Milano& Alphen aan den Rijn, 1978-
79; vol. IIl. M. Cappelletti & B. Garth (eds.) Access to Justice: Emerging Issues
and Perspectives, Milano & Alphen aan den Rijn, 1979; vol. IV, K. F. Koch (ed.),
Access to Justice: The Anthropological Perspective, Milano & Alphen aan den
Rijn, 1979. O leitor encontrarad neste volume ampla informagao, inclusive, biblio-
grafica; para uma analise comparativa, remete-se, em particular, ao Relatorio
geral de Cappelletti & Garth, publicado no vol. I, Book 1, ps. 1-124 com o titulo
Access to Justice: The Worldwide Movement to Make Rights Effective. A con-
clusdo da colegdo ja recordada seguiu o volume de M. Cappelletti, Aexcss to
Justice and the Welfare State, Alphen aan den Rijn — Bruxelles — Stuttgart -
Firenze, 1981, que recolhe as relagdes de alguns eminentes especialistas europeus
e norte-americanos sobre ter grandes “ondas” do movimento de reforma para o
acesso a justiga, com as suas valoragdes sobre os resultados da inteira pesquisa. E
oportuno, ainda, recordar trés outras obras, de grupo, que representaram pesqui-
sas preliminares aquelas do Projeto Florentino sobre o acesso a Justica: M. Cap-
pelletti, J. Gordley & E. Johnson Jr. Toward Equal Justice: A Comparative Study
of Legal Aid in Modern Society, Milano & Dobbs Feny New York, 1975, M.
Cappelletti & J. A. Jolowiza, Public Interest Parties and the Active Role of the
Judge in Civil Litigation, Milano & Dobbs Fewrry, New York, 1975, e M. Cap-
pelletti & D. Talon (eds.), Fundamental Guarantees of the Parties in Civil Litiga-
tions — Les garanties fondamentales des parties dans le proceés civil, Milano &
Dobbs Ferry, New York, 1973. Entre as muitas outras obras que vio recordadas,
por sua contribuicdo ao “movimento” pelo acesso a Justica, ou ao estudo do
mesmo assunto, podemos mencionar em particular: Y. Baraquin, Les Francais et
la justice civile. Enquéte psycho-sociologique pres des juisticiables, Paris, 1975;
G. Baumgadrtel, Gleiches Zugang zum Recht fiir alle, K&ln, 1976; R. Bender, & R.
Schumacher, “Enfolgsbanieren vor Gericht Eine Empirische Untersuchung zur
Chancengleichheit im Zivilprozess”, Tiibingen, 1980; G. Biebrauer, J. Falke, B.
Giese & K. F. Koch, “Zugang zum Recht”, Bielefeld, 1978; E. Blankenburg &
Kaupen (herausgegeben von), “Rechtsbediirfnis und Rechtshilfe. Empirische
ansitze internationalen Vergleich”, Band. V del Jahrbuch fiir Rechtssoziologie
und Rechtstheorie, Oplanden, 1978; Comette on Legal Service to the Poor in the
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Developing Countries, “Legal Aid and World Poverty. A Survey of Asia, Africa
and Latin America, N. Y., 1974; Consumen Council, “Justice Out of Reach. A
Case for Small Clains Courts”, London, 1970; Council for Public Interest Law,
“Balancing the Scale of Justice: Financing Public Interest Law in America”,
Washington D.C., 1976. R. David, “Theorie et Realité dans ’application du droit:
une enquéte internationale sur P'acces a la justice”, in Revue Internationale de
Droit Comparé, 1979, ps. 617 s.; V. Denti, “Processo Civile e Giustizia sociale”,
Milan, 1971; V. Denti, Patrocinio dei non abbienti e acesso alla giustizia: prob-
lemi e prospettive di riforma, in Foro it., 1980, ps. 126 s.; Ford Foundation, “New
Approaches to Conflit Resolution”, N. Y., 1978; M. Galanter, “Why the “haves”
Come out Ahead: Speculations of the Limits of Legal Change”, in Law and Society
Rev., 1974, ps. 95 s.; A. Gambaro (sob os cuidados de), “La tutela degli interessi
diffusi nel diritto comparato”, Milan, 1976; B. Garth, “Neigborhood Law Firms
for the Poor. A Comparative Study of Recent Developments in legal Aid and in
the Legal Profession”, Alphen aan den Rijn, 1980; P. Gilles (Hrsg.), “Humanae
Justiz”, Konberg/Ts., 1977; A. Homburger & H. Létz, “Klagen Privater im
offgentlichen Interesse, Frankfurt a.M., 1975; E. Johnson Jr., Justice and Reform:
The Formative Year of OEO Legal Services Program, N. Y., 1974; E, Johnson
Jr., V. Kantor & E. Schwartz, Outside the Courts: A Survey of Diversion Alterna-
tives in Civil Cases, Denver Co., 1977; H. Coch, Kollektiver Rechtsschutz im
Zivilprozess, Frankfurt a.M,, 1976; Legal Services Corporation, The Delivery
Systems Study: A Police Report to the Congress and the President of the United
States, Washington D. C., 1980; G. Marini, Giustizia accessible a tutti, in Pol.
Dir., 1980, ps. 585 s.; P. Morris & P. Lewis, Social Needs and Legal Action,
London, 1973; R. Nader, Consumerism and Legal Services: The Merging of
Movements, in 10 Law and Society Review, 1976, ps. 247 s.; P. Nonet & P. Sel-
znick, Law and Society: Toward Responsive Law, N. Y., 1978; Paroni Rumi,
Acesso alla giustizia e welfare nel “Florence Project” di Mauro Cappelletti, in
Sociologia dir., 1980, ps. 149 s.; S. Pollock, Legal Aid — The First 25 Years,
London, 1975; A. Proto Pisani, Appunti preliminari per uno studio sulla tutela
giurisdizionale degli interessi collettivi (o pié esattamente: superindividuali)
innanzial giudice civile ordinario, in Diritto e giurisprudenza, 1974, ps. 801 s.;
Publlicazioni dell’ Universita de Pavia, Le azioni a tutela di interessi collettivi,
Padova, 1976; E. Roper, Rechtsschutz fiir sozial Schware, Kéln, 1976; Royal
Commition on Legal Services, Fional Report, Volumes 1 & 2, Command Paper
N° 7648, London, 1979; Society of Labour Lawayers, Justice for All, Fabian
Research Serier n° 273, London, 1968; M. Storme & H. Casman (eds.), Towards a
Justice with a Human Face. Antwerp/Deventer, 1978; M. Taruffo, La giustizia
civile in Italia dal 700 a oggi, spec. cap. VII, Bologna, 1980; N. Trocker, Assis-
tenzia legale e giustizia civile, Milano, 1979; G. Tucci, L’acesso dei non ablienti
alla giustizia: dal patrocinio gratuito al patrocinio retribuito dallo Stato, in Riv.
giur. lav., 1978, ps. 143 s.; V. Varano, Giudici Laici e giustizia civile. Problemi
di diritto inglese e italiano, in Studi Senesi, 1979, ps. 200 s.; V. Vigoriti, Parteci-
pazioni, sindacato, processo, in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1974, ps. 122 s.; B. 4.
Weisbrod, in collaboration with J. F. Handler & N. K. Komesar, (eds.), Public
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desta dimensdo, ndo sem deixar de sublinhar, por outra parte e des-
de ja, a estreita conexdo entre esta ultima dimensdo e aquelas ou-
tras duas dantes mencionadas. Para se compreender tal conexio
basta considerar, por um lado, que um aspecto essencial da dimen-
sdo social do Direito e da Justica esta representado, precisamente,
pelo surgimento dos “direitos sociais”, ao lado dos tradicionais
direitos individuais de liberdade e & consolidagio dos mesmos (in-
fra, §§ 2-3); de maneira a configurar a mesma dimens3o constitu-
cional que, também, adquiriu uma dimensdo social; e, por outro
lado, a que haviamos denominado dimensio transnacional consis-
te, essencialmente, na tentativa de afirmar e proteger um corpus de
direitos fundamentais, individuais e sociais, também mais além das
fronteiras dos Estados nacionais e acima da légica da soberania
desses Estados”.

2 — A Dimensio “Social” do Direito e o “Acesso a Justi¢ca”

Se as dimensdes constitucional e transnacional representam,
pois, a tentativa de dar uma resposta aos grandes problemas da

Interest Law: Na Economic and Institutional Analysis, Berkley, 1978; M. Zander,
Legal Services for the Community, 1978; F. Zemans (ed.), Perspectives on Legal
Aid: A Comparative Survey, London, 1979. Entre as obras principais, que podem
ser consideradas precurssoras do movimento, devem ser, aqui, especialmente
lembradas: R. H. Smith, “Justice and the Poor”, N. Y., 1919 (reimpressdo 1964), e
P. Calamandrei, “Processo € Democrazia”, Padova, 1954 e, também, Edmond
Cahn, op. cit., infra nota 24.Também na Europa foi, autorizadamente, reconheci-
da a importancia do movimento pelo “Max-Planck — Institut fiir auslandischer
und internationales Privatrecht”, que decidiu celebrar o 50° aniversario com a
criagio de um coloquio dedicado, precisamente, ao tema “Der Schutz des
Schwicheren im Recht” com trés partes referidas, respectivamente, a prote¢io do
meio ambiente, a prote¢do dos consumidores e ao “acesso a justica.” V. 40
Rabels Zeitschrift, 1976, ps. 361-805. Em 1976, também o Conselho da Europa
dedicou um convénio a um aspecto central do movimento pelo acesso, v. Council
of Europe, “Legal Services for Deprived Persons, Particularly in Urban Areas.
Proceedings Services of the Sixth Colloquy on European Law, May 11-13 [de]
1976, Strasbourg, 1976; v. também, o estudo promovido pelas Nagdes Unidas e
publicado sob o titulo “Etudes sur 1’égalité dans I’administration de la justice”,
N. Y., United Nation, 1972.

4 - Os dois ensaios, aqui mencionados, estio traduzidos neste livro: V. o nosso
estudo: Giustizia costituzionale soprannazionale, in Riv. dir. proc., 1978, ps. 1 s.
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liberdade do individuo perante o poder publico e aos limites e de-
veres do Estado em relag¢do ao individuo e-aos outros Estados — no
ambito de uma mais vasta Comunidade de gentes — a dimensio
social representa, por sua vez, a tentativa de responder a um pro-
blema e a uma crise de propor¢des ndo menos gigantescas. Trata-se
de problema e de crises derivados das profundas transformacdes
das sociedades industriais e pds-industriais modernas, nas quais o
pedido de Justi¢a adquire um sentido cada vez mais decisivo para
multidées cada vez mais vastas; de peti¢do de igualdade ndo so-
mente formal, sendo real e efetiva igualdade de possibilidades, de
desenvolvimento da pessoa e igual dignidade do homem.

A luz desta nova demanda de Justica deve-se interpretar a filo-
sofia politica do moderno “Estado social”, ou “promocional”, ou
welfare state, e das “economias mistas” que dele derivam’. Esta
filosofia traduziu-se, antes de tudo, num enorme aparato de legisla-
¢do econdmico-social, correspondente as intervencdes do Estado
em setores cada vez mais numerosos, no passado, abundantemente
deixados a iniciativa e a autonomia dos particulares: trabalho, pro-
dugdo, intercdmbios, escola, habita¢do, higiene, consumo, meio-
ambiente, etc... etc... Desta maneira os encargos do Estado social
estenderam-se enormemente. Ao papel tradicional de mera prote-
¢do e repressdo das violagdes dos direitos individuais tradicionais —
o Estado como mero gendarme ou right watchnmarn da filosofia
politica do laissez faire — agregaram-se as tarefas de promogdo e
atua¢do dos novos “direitos sociais” que, tipicamente, implicam
num compromisso do Estado, no sentido de fazer, operar e intervir.
Mas esta cada vez mais vasta e complexa fungdo promocional do
Estado moderno comportou, obviamente, formas de gigantismo
governamental a miudo perigosas e potencialmente opressivas:
gigantismo legislativo, antes de tudo e como visto, acompanhado,
por outra parte, inevitavelmente e também pelo gigantismo daquele
aparato administrativo e burocratico, sem o qual a legislagdo social
ndo podia ou ndo pode ser realizada.

5- V., por exemplo, Bobbio, Sulla funzione promozionale del diritto, in Riv. trim.
dir. e proc. civ., 1969, ps. 1313 s.; 7. Koopmans, Legislature and Judiciary —
Present trends, in M. Cappelletti (sob a diregdo de), Nouvelles perspectives d’un
droit commun de I’Europe, Leyden — Bruxelles, 1978, ps. 309, 313 s.

384

®
o
®
o
®
®
®
®
|
@
®
|
|
o
®
o
@
®
®
®
|
o
®
|
9
®
o
®
L
@
o
[ J
®
®
®
@
®
®
®
®
®
®
&
®
@
®
9
 J
@




O problema do acesso apresenta-se, pois, sob dois aspectos
- principais: por um -lado, como-efetividade-dos- direitos seciais que
ndo tém de ficar no plano das declaragdes meramente tedricas, se-
ndo, devem, efetivamente, influir na situagdo econdmico-social dos
membros da sociedade, que exige um vasto aparato governamental
de realiza¢do; mas, por outra parte, inclusive como busca de formas
e métodos, a miude, novos e alternativos, perante os tradicionais,
pela racionalizagdo e controle de tal aparato e, por conseguinte,
para a prote¢do contra os abusos aos quais 0 mesmo aparato pode
ocasionar, direta ou indiretamente. (NT 05)

3 — O Acesso a Justica como Duplo Programa de Reforma:
(a) como movimento tendencialmente de alcance mundial,
orientado a tornar efetivos os “direitos sociais” criados
pelo welfare state

O 1deal de igualdade ¢ um produto relativamente recente na
~historia da civilizagdo ocidental. As revolugbes burguesas, norte-
americana, francesa, fizeram-se portadoras do dito ideal, em sua
luta contra os regimes coloniais e feudais®; sem embargo, a idéia de
igualdade, que de tal maneira havia se afirmado, adquiriu um senti-
do que, apesar de profundamente inovador, revelou-se insuficiente
em épocas mais recentes’. L egalité (igualdade) tal como nos figu-
rou até o surgimento, em nosso seculo, do Estado social, significa-
va essencialmente a abolicdo de diferen¢as juridico-formais de
status: a “igualdade de todos perante a lei”. Mas como observava,
agudamente, ha varios decénios, um insigne socidlogo, “quanto
mais o rico e o pobre sdo tratados sobre a base das mesmas regras
juridicas, tanto mais se acentua a vantagem do rico”®. Aquela con-
cep¢do da igualdade, se contemplado o aspecto juridico-formal, de
nenhuma maneira referia-se, em troca, ao aspecto econdmico-social

6 - V., por exemplo, 4. de Tocqueville, L’ancien régime et la Révolution, spec.
Live 1 er., ch. 5.

7 - V., por exemplo, Calamandrei, L’avvenire dei diritti di liberta, in Opere giu-
ridiche (aos cuidados de M. Cappelletti, vol. III, 1968, ps. 183-210).

8 - E. Ehrlich, “Fundamental Principles of the Sociology of Law”, Cambridge,

1936, p. 238; (trad. Gundlegung der Soziologie des Rechts, Miinchen & Leipzig,
1913).
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e, “de fato”, a prépria igualdade; quer dizer que dita concepg¢io

descuidava o-fato de que sobre o caminho do acesso a lei — e as -

institui¢cdes, aos beneficios, aos direitos pela mesma regulados -
encontram, usualmente, barreiras de indole diversa, que sdo mais
ou menos graves na medida das diferentes capacidades econémico-
sociais dos distintos individuos e grupos. Por exemplo, se é certo
que as portas dos tribunais estdo formalmente abertas igualmente
para todos, ndo ¢ menos certo que tal acesso é bem diverso para
quem tenha uma informagéo suficiente sobre seus proprios direitos,
que possa fazer-se representar por um bom advogado, e tenha a
possibilidade de esperar os resultados a mitdo tardios dos proce-
dimentos jurisdicionais, do que para quem care¢a de tais requisitos
econdmico-culturais. Os novos “direitos sociais”, surgidos com o
moderno Estado social, sdo precisamente aqueles que se preocupam
por tais obstdculos sociais, econémicos, culturais, ambientais e
que, portanto, desejam promover uma maior igualdade real — ou
uma menor desigualdade de fato — pelo menos no terreno de opor-
tunidades.

O movimento pelo “acesso a justi¢a” constitui, pois, um aspec-
to central do moderno Estado social ou welfare state’. Note-se que
ndo se trata de um movimento limitado a justica em seu sentido
judicial; o mesmo abarca, pelo contrario, dreas muito mais vastas,
como o acesso a educagio, ao trabalho, ao descanso, & satde, etc. E
preciso, por outra parte, reconhecer que o aspecto judicial est4 en-
tre aqueles que mais claramente e com maior vivacidade chamaram
a atengdo dos estudiosos e reformadores em um numero cada vez
maior de paises. Juizes e tribunais converteram-se, assim, em ele-
mentos fundamentais do Estado social, dai haver falado de um “gi-
gantismo jurisdicional” que sucedeu ao gigantismo dos ramos “po-
liticos”, legislativo e administrativo. Juntamente no campo jurisdi-
cional € onde se individualiza uma sucessdo talvez até mesmo cro-
nolégica, quase em forma de “ondas” (waves) reformadoras'®. Uma

9 - V. o volume “Acess to Justice and the Welfare State”, cit supra, nota 3, e, em
particular, a introdugio (M. Cappelletti e B. Garth), nas ps. 1 s., 20-23, e a Part
Four do volume, ps. 249-359 (com as relagdes de Lawrence Friedman, Martin
Shapiro, Harry Street e André Tunc).

10 - V. a relagdo geral Acess to Justice: The Worldwide Movement to Make
Rights Effective, cit. supra nota 3; v., ainda, o volume Acess to Justice..., cit.
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primeira “onda” foi a que tentou superar os obstaculos representa-
dos pela pobreza, com intervencdes do Estado tendentes a reahzar'
formas mais eficazes de assisténcia judicial aos pobres'', enquanto
que numa segunda “onda” os obstdculos que se intentou superar
foram mais complexos e articulados. Cuidou-se, aqui, de efetivo,
de fazer acessivel a tutela jurisdicional aqueles direitos e interesses
surgidos como particularmente importantes, e especialmente vulne-
raveis, nas sociedades industriais modernas, tais como os dos con-
sumidores, 0s atinentes a prote¢cdo contra a contamina¢do ambien-
tal, e, em geral, os coletivos, de categoria e grupos ndo organizados
ou dificilmente organizadveis. Esses direitos e interesses sdo, a miu-
do, demasiado “fragmentados” e “difusos”, como se possivel recor-
rer a formulas tradicionais — tipicas do “processo de duas partes”
de procedimento e de tutela jurisdicional. Se deseja-se obter uma
tutela efetiva, e ndo somente nominal, a esses direitos ndo mera-
mente individuais, mas tipicamente coletivos, € necessario permitir
e até estimular, ajudar o “acesso” dos representantes (publicos e
privados) desses grupos desorganizados e de contornos imprecisos
e amiude “imprecisaveis” — por exemplo, os consumidores de al-
guns produtos industriais — representantes que estardo, por outro
tanto, em juizo ndo por si mesmos, mas pela totalidade da classe ou
categona dos portadores do interesse difuso que defendem' .Eo
caso de se reiterar que estes interesses difusos tornaram-se de im-
portancia fundamental, a raiz das caracteristicas das modernas eco-
nomias, baseadas sobre forma de produ¢fo, distribui¢do e consumo
tipicamente coletivos e de massa; e €, assim também, caso de des-
tacar que a dificuldade de protecdo de tais interesses acentua-se
enquanto, ndo raramente, eles estio em conflito com interesses que
respondem, pelo contrario, aos centros do poder (econdmico-
politico) publicos e privados, perfeitamente organizados, de manei-

supra nota 3, ps. 4-20; E. Klakenburg (ed.), Innovation in the Legal Services, vol.
I, Cambridge, Mass. & Konigstein;Ts., 1980, pp. 2-3.

11 - V. em geral o volume Toward Equal Justice, cit. supra nota 3; e v. Denti,
L’evoluzione del “Legal Aid” nel mondo contemporaneo, na Riv. dir. proc.,
1977, ps. 573 s.; B. Garth, op. cit., nota 3.

12 - V. M. Cappellettz, Governmental and Public Advocates for the Public
Interest in Civil Litigation: A Comparative Study, /in 73 Michigan Law Rev.,
1975, ps. 793-884.
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ra que a equality of arms é dificilmente realizdvel. A profunda
diversidade entre aqueles interesses e os tradicionais direitos-inter-
individuais ndo pode sendo traduzir-se em diferencas profundas
mesmo sob o plano da sua tutela. Tais diferencas, analisadas noutro
trabalho’®, concernem as responsabilidades das partes, aos pobres e
aos deveres de iniciativa e controle do juiz, aos procedimentos, aos
tipos de remédios disponiveis, aos efeitos mesmo das decisdes, de
tudo o que surge uma profunda matamorfose do direito judicial ndo
somente c1vil sendo, ademais, penal e administrativo.

4 — O Acesso a Justica como Duplo Programa de Reforma:
(b) como racionalizagdo e controle do aparato governamental e
como protecao contra os abusos deste aparato; simplificagio,
espirito de coexisténcia, descentralizagdo e participacgéo

Temos feito referéncia ao fendmeno do “gigantismo jurisdicio-
nal”. Este mesmo € conseqiiéncia direta dos renovados e ampliados
deveres “sociais”, recentemente descritos, da funcdo judicial, mas é
também, derivagéo indireta do dilatado “acesso” aos érgios jurisdi-
cionais pretendidos e, mais ou menos, cumpridamente realizados
pelas duas “ondas” do movimento em prol do acesso a justica e
descritas no paragrafo precedente.

Tal fendmeno, por outra parte, tornou-se particularmente preo-
cupante, nido tanto ou ndo somente por razbes numérico-
quantitativas — a sobrecarga dos drgéos judiciais que pode até leva-
los @ uma paralisagdo — sendo também e sobretudo, por razdes qua-

13 - V., por exemplo, Access to Justice..., supra cit. nota 3; a relagdo Access to
Justice: the Worldwide Movement to Make Rights Effective, cit. supra nota 3 III
B; M. Cappelletti, La protection d’intéréts collectifs et de groupe dans le proces
civil (Métamorphoses de la procédure civile) in Revue int de droit compareé,
1975, ps. 571 s., Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustizia
civile, in Riv. dir. proc. 1975. V., ainda, os penetrantes estudos de A. Chayes, The
Role of the Judge in Public Law Litigation, in 89 Haward Law Rev. 1976, ps.
1281 s.; O. M. Fiss, Foreward: The Forms of Justice, in 93 Haward Law Rev.
1979, ps. 1 5. E K. E. Scott, Two Models of the Civil Process, in 27 Standorf Law
Rev. 1975, ps. 937 s.; Cfr. A relagdo de A. de Vita, L. Zanuttich e N. Trocker no
volume 4. Gambaro (aos cuidados de), La tutela degli interessi diffusi nel diritto
comparato cit. supra nota 3, ps. 345 s.
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litativas: A carga excessiva de trabalho pode, amitide, traduzir-se,
de fato, num declinio da qualidade dos procedimentos e das deci-
sOes judiciais. Ademais, quando a quest@io levada a juizo concerne
ndo ja a relagdes juridicas tradicionais inter-individuais, sendo a
mais vastos problemas sociais — como € o caso de certos pleitos
que, freqlientemente, envolvem inteiros grupos e categorias, em
matéria de trabalho, assisténcia e previdéncia social, direitos civis,
de tutela dos consumidores ¢ meio ambiente — entdo, também, a
figura tradicional (por mais ou menos iluséria que seja) do juiz
como mero, passivo, neutro “técnico do direito” fica completamen-
te alterada. A administragdo surge, assim, ela mesma, como outro
ramo de government e uma certa politizagdo do juiz e da justica
resulta inevitavel, como sera ineludivel, em cada sociedade demo-
cratica, a instancia de responsabilizagdo do juiz desse modo politi-
zado. Este fendmeno, por outra parte, ainda que mais agudamente
evidenciado no campo judicial, representa-se em numerosos outros
setores nos quais o0 “movimento em prol do acesso” se imp0s (veja
o § 3° supra); em todos estes setores a exigéncia de controlar os
infinitos possiveis abusos do aparato lato sensu governamental
tomou vulto da mais imperativa urgéncia'®.

Aqui manifesta-se a terceira e mais recente, mas também mais
complexa e talvez, potencialmente, a mais grandiosa “onda” no
movimento mundial por um direito e uma justica mais acessivel.
Tal onda de reformas, que em quase todas as partes se encontra,
todavia, num periodo inicial e experimental, e que somente a uma
analise superficial pode parecer em contraste com as outras duas e
se traduz em multiplas tentativas tendentes a obter fins diversos,
mas conectados entre eles por diferentes modos. Dentre estes fins
surgem: a) o de adotar procedimentos acessiveis mais simples e
racionais, mais econdmicos, eficientes e especializados para certos
tipos de controvérsias'; b) o de promover e fazer acessivel um tipo

14 - Em geral, sobre os perigos e as ameagas do “welfare state” (estado do bem-
estar social) v., por exemplo, a incisiva analise de H. Daudt, The Political Future
of the Welfare State, in 13 Betherlands Journal of Sociology, 1977, ps. 89 s.

15 - Exemplos concretos, colhidos em distintos paises, desse aspecto do movi-
mento pelo acesso a Justiga, sdo estudados na 3* Parte do vol. II da colecdo “The
Florence Acess —~ Justice Project”, cit. supra nota 3; v., também, a anélise compa-
rativa na relagdo “Acess to Justice: The Worldwide Moviment... cit. supra nota 3,
espec. subIV AelV C.
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de justica que, em outro lugar, definimos como “coexistencia
quer dizer, baseada sobre a conciliagdo e mediac@o e sobre critérios
de eqiiidade social distributiva, onde seja importante “manter” situa-
¢Oes complexas e duradouras de relagdes entre individuos e grupos,
em lugar de tranché uma relagdo isolada, com rigidos critérios ju-
ridicos de “razdo” e “sem razdo” essencialmente dirigidos ao pas-
sado'’; ¢) o de submeter a atividade ptiblica a formas freqiiente-
mente novas e de qualquer maneira mais acessiveis de controle'®, e
mais, em geral, de criar formas de justi¢a acessiveis e quanto mais
descentralizadas e “participatdrias”, com a participagdo, em parti-
cular, de membros daqueles mesmos grupos sociais € comunidades
que estejam diretamente interessados na situagdo ou controveérsia
em questdo, e que sdo, particularmente, conscientes desta situagido
ou controvérsia. E justamente em razdo do surgimento desta tltima
finalidade que a participac@o dos leigos na administragdo da justica
tenha voltado a ser, recentemente, um dos temas de maior interesse
tedrico e pratico’. A

De qualquer forma € preciso reiterar que os desenvolvimentos
refletidos por esta terceira onda de reformas, ou de emergentes
exigéncias de reforma, vdo eles mesmos muito além do campo ju-
dicial; o fendmeno em exame envolve, de fato, todos os campos
inclusive néo jurisdicionais nos quais se manifestou o concernente
“gigantismo” do aparato estatal e para-estatal’’. A descentralizag3o,

16 - V. nossos escritos: “Appunti su conciliatore e conciliazione”, in Riv. trim.
dir. e proc. civ., 1981, ps. 49, 56 e s., e “Giudici laici”; Alcune ragioni attuali per
la bro maggiore utilizzazione in Italia, in Rivista dir. proc., 1979, ps. 698, 707 s.
17 - Para exemplos concretos inferidos de varios paises v. a Segunda Parte do
vol. IT da colegdo “The Florence Acess — to — Justice Project”, cit. supra, nota 3; e
para uma analise comparativa v. “Access to Justice: The Worldwide Movement to
Make Rights Effective”, cit. supra, nota 3, espec. sub IV B.

18 - V., por exemplo, J. F. Handler, “Controlling Official Behavior in Welfare
Administration”, in California Law Review, 1966, ps. 479 e s.; R. B. Stewart,
“The Reformation of American Administrative Law”, in 88 Garward Law Rev.,
1975, ps. 1667 s. V., também M. Janowitz, “Social Control of the Welfare State”,
N. Y. e Amsterdam, 1976.

19 - Além dos escritos ja citados na nota 16, supra, v., agora, M. Cappelletti,
Laienrichter Heute?, in Festschift fiir Fritz Baur, Tiibingen, 1981, ps. 313 s.

20 - Cfr., por exemplo, J. R. Pennock ¢ J. W. Chapman (ed.), Participation in
Politics: Nomos, N. Y., 1975; Edgar Cahn e B. Passet, eds., “Citizen Participa-
tion: Effecting Commuinity Change”, N. Y., 1971; R. B. Leflar e M. H. Roggol,
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o controle e a participagdo, a simplificacdo dos procedimentos ju-
diciais e administrativos, a delegacdo, a desprofissionalizacio e a
promog¢do de um espirito de colaboragdo e de pacifica coexisténcia
(especialmente no ambito das relagdes “de duragdo”, de comunida-
de e de vizinhancga) representam, de fato, os remédios de que se
trata de introduzir contra os perigos da opressdao do burocratico
governamental, do legalismo, do tecnicismo juridico — administra-
tivo, com todos seus inerentes riscos de retardamento, de custos
intteis e complicagdes, de excessiva conflituosidade, de desapego
as reais e mais permanentes exigéncias da sociedade.

5 — O Acesso a Justica como Novo Método de Pensamento;
a “Perspectiva dos Consumidores” na Analise Juridica

Numa época em que se falou demasiadamente e com freqiién-
cia sobre revolugdes culturais, vale a pena sublinhar o carater genui-
namente revolucionario do movimento em prol do acesso a justiga,
nio somente no Ambito de a¢do pratica (§§ 3-4, supra), sendo, tam-
bém, quanto ao método de pensamento e mais particularmente do
método de analise juridicazl.

Se, na verdade, no terreno da ac¢do, a mudanca aportada e pro-
jetada foi radical, tendo-se dado um sentido novo, e com conteudo,
a idéia ja por si mesma revoluciondria, no plano do pensamento,
em troca, foi tal, que se transformaram completamente os temas e
modos da analise cientifica do jurista moderno.

Na verdade, assim como se disse, anteriormente, da analise e-
condmica Keynesiana, que dominou a ultima metade do século, que
it stood all earlier systems on their heads by being demand-

“Consumer Participation in the Regulation of Public Utility: A Model Act”, in
Haward Journal of Legislation, 1976, ps. 235 s.: Senate Committee on Govern-
mental Affairs, “Study on Federal Regulation: Public Participation in Regulatory
Agency Proceedings”, 95 th. Congress, Ist. Session, ps. 17 s., Washington D.C,,
1977: S. Volterra, “Difesa dell’ambiente e nove aperture alla partecipazione
amministrativa”, in Studi Parlamentari, 1975, ps. 145 s. V., também, as relagdes
de F. D’Onofrio e G. Arena, in vol. 4. Gambaro (supervisor), “La tutela degh
interessi diffusi nel diritto comparato”, cit. supra, nota 3, ps. 95 s.

21 - V., por exemplo, M. Cappelletti, B. Garth ¢ N. Trocker, Access to Justice
Comparative General Report, in 40 Rabels Zeitschrift, 1976, ps. 669, 670-673.



centered rather than supply-centered”, assim também pode dizer-
se que 0 mals recente movimento em prol do acesso ao direito e a
justica “deu a volta” sobre todos os métodos precedentes. De fato,
0 mesmo ndo se limitou a estender a analise das normas as institui-
¢Oes e ao seu modo de operar, como ja o haviam dito, mui merito-
riamente, as varias correntes do pensamento realista moderno; mas
essa andlise realista e funcional concentrou-se sobre os “consumi-
dores”, antes de concentrar-se sobre os “produtores” do sistema
juridico. A analise foi levada sobre as partes e sobre os “justicia-
veis”, antes de efetuar-se sobre os juizes, os legisladores e os ad-
ministradores; ndo no sentido de que aqueles, os “produtores” do
sistema, sejam descuidados em rela¢do a esta nova visdo da ciéncia
do direito, mas no sentido de que juizes, legisladores e administra-
dores sdo vistos em um novo contexto, precisamente o da demanda
dos consumidores. De tal maneira foram analisadas as necessidades
ndo satisfeitas dos consumidores, seu relativo bergaining power
(recursos financeiros informativos, organizativos), o tipo de rela-
¢Oes e de interesses em que estdo implicados e dos que pedem a
tutela, suas garantias constitucionais, seus problemas sociais, eco-
ndémicos, culturais, os “obstaculos”, em suma, para o “acesso” e as
varias tentativas — com seus éxitos e fracassos — de superagdo de
tais obstaculos nos vérios paises. A tal propdsito ¢ de se sublinhar
que o método comparativo de andlise, instrumento essencial de
todo estudo sério policy-oriented, constitui um aspecto entre os
mais qualificados de tal metamorfose de analise juridica que deve
servir-se, assim mesmo, naturalmente, dos métodos e resultados da
investigagdo empirica e interdisciplinar; com a ébvia conseqiiente
necessidade pratica de amplas planificagdes de investigacdo orga-
nizada e de grupo, a fim de superar as dificuldades, sem preceden-
tes, de um tal tipo novo e comprometido de estudo do direito?.
Observe-se, finalmente, para concluir, que a “perspectiva dos
consumidores” que se afirmou com o movimento em prol do aces-
s0, 1nsere-se num quadro histérico muito menos contingente do que
a cinqiientenaria “revolu¢do Keynesiana” ja mencionada. Pode-se
dizer, efetivamente, com um precursor do movimento pelo acesso a

22 - P. F. Drucker, Toward the Next Economics, in The Public Interest, niimero
especial sobre “The Crisis in Economic Theory”, ps. 4, 8.
23 - V,. as referéncias bibliograficas: nota 3 supra.
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justica, Edmond Cahn, que se trata de uma perspectiva na qual

deve concluir, cedo ou tarde, “‘a revolugdo democratica que come-

¢ou no século XVII e ainda em curso”. A velha perspectiva de

Cahn chama “imperial” ou “oficial” herdeira de — e que ainda po-

de-se dizer prevalente — todos os sistemas juridicos modernos, con-

sistente em concentrar a pesquisa e fazer convergir as normas, oS

principios e as solugdes, sobre rulers, governors, and othen

officials”; essa foi, essencialmente, a perspectiva dos processors,

ou seja, daqueles que chamariamos os produtores do sistema;

enquanto, ao contrario, o nosso ponto de vista € aquele dos

consumers of law and government. Mas €, precisamente, esta nova

perspectiva a que melhor convém, obviamente, a uma sociedade
democratica, livre e aberta, que deve pretender que os seus official

processors assumam sua funcdo nfo numa visdo “ptolomaica” do

direito e do Estado®, mas em vista do bem-estar dos consumidores®’ ‘
que € como dizer que o direito e o Estado devem, finalmente, ser

vistos por aquilo que sdo: como simples instrumentos a servico dos
cidaddos e de suas necessidades, e ndo vice-versa.

Notas do Tradutor

NT 01 - “Apontamentos para uma Fenomenologia da Justica no
Século XX, M. Cappelletti e Bryant Garth, Acesso a Justica, tra-
ducdo e revisdo de Ellen Gracie Northfleet, Sergio Antonio Fabris
Editor, Porto Alegre, 1988; José Carlos Barbosa Moreira in Temas
de Direito Processual, 5* Série, Editora Saraiva, SP, 1994, ps. 39-
62; idem, in Revista de Processo, n® 67, ps. 124-134; idem, no cole-
tivo de Autores, organizador Ministro Salvio de Figueiredo Teixei-
ra, As garantias do Cidadao na Justica, SP, 1993.

24 - Edmond Cahn, “Law 1n the Consumer Perspective”, in 112 University of
Pennsilvania Law Rev., 1963, ps. 1, 9.

25 - Idem, p. 4.

26 - “The state centered view of legal phenomena is a kind of legal Ptolemaism”.
M. Galanter, “Justice in Many Rooms”, in Access to Justice and the Welfare
State”, cit supra nota 3, ps. 147, 161, n° 32, com referéncia a J. Griffiths.

27 - Cahn, op. cit., supra, nota 24, p. 9.
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NT 02 - “Segundo o art. 5°, XXXV, da CF, “a lei ndo excluira da
aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”: Nelson
Nery Junior,. Principios do Processo Civil na Constitui¢cio Federal,
2% ed., RT, p. 87, em consonincia com o texto de Cappelletti, re-
sume, acertadamente, a conquista da nossa Constitui¢iio, interpre-
tando o artigo acima: “Embora o destinatdrio principal desta nor-
ma seja o legislador, o comando constitucional atinge a todos indis-
tintamente, vale dizer, ndo pode o legislador e ninguém mais impe-
dir que o jurisdicionado vé a juizo deduzir pretensdo.”; “Isto quer
dizer que todos tém acesso a Justiga para postular tutela jurisdicio-
nal preventiva ou reparatéria relativamente a um direito. Estio aqui
contemplados ndo sé os direitos individuais, como também os difu-
sos e coletivos” (p. 89). Por outro tanto, nio deixa de ser um tipo
de acesso a Justica o direito de obter Certiddes (cf. art, 5°, inc.
XXXIV, alinea “b”): Roberto Wanderley Nogueira, Justica Aciden-
tal, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 2003, p. 128. Os-
valdo Ferreira de Melo, Temas Atuais de Politica do Direito, Ser-
gio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1998, p- 38, criticamente,
lembra: quando “se trata de seguranca juridica individual” nio é
suficiente que a lei hipotética e abstratamente garanta o direito de
exigibilidade”; isto €, sem os instrumentos jurisdicionais adequa-
das, de fécil acesso aos necessitados, nio adianta a Constituicido
proclamar a regra do art. 5°, XXV. Celso Fernando Campilongo, in
Direito Cidadania e Justiga, RT, 1995, ps. 134, 135, escrevendo
sobre o “trabalhador e o direito & satde”, é cético e critico em rela-
¢d0, ao menos indiretamente, aquele 4Acesso a Justica, abstratamen-
te considerado: “Nosso sistema juridico concebido como um espa-
¢o institucional fechado e homogéneo, ou seja, um conjunto com-
pleto e racional de normas, ao isolar o direito das demais praticas
sociais, pde em funcionamento mecanismos seletivos que relativi-
zam a eficacia dos direitos trabalhistas. As institui¢es encarrega-
das da aplicagdo das normas, notadamente o judiciario, nio tém
dado conta da crescente complexidade dos conflitos sociais, eco-
ndémicos € politicos, mostrando-se superadas em termos organiza-
cionais e funcionais.” Apesar do ceticismo do acatado, respeitabi-
lissimo, Campilongo, a jurisprudéncia, embora em setores limita-
dos e especificos, tem concedido tutela aos doentes, exemplificati-
vamente: I) Planos de Saude: a) cirurgia plastica — custeio da segu-
radora: JTJ — Lex — 291/439; b) limitacdo de tratamento — acao
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procedente: JTJ — Lex — 293/50; c) cobertura — restrigdes ao tipo de
tratamento e ao tipo de doen¢a — a¢do procedente: JTJ — Lex —
294/84; d) cobertura — tratamento cirirgico de urgéncia: JTJ — Lex
— 293/78; e) prote¢do do hipossuficiente: JTJ — Lex — 288/324-326;
f) internaciio — carater de emergéncia — limitag@o as primeiras horas
— ilegalidade: JTJ — Lex — 286/266; g) limitagdo da internagdo na
UTI a determinados dias do ano — ilegalidade — tutela antecipada:
JTJ — Lex — 285/55; k) Idem (“g”): JTJ — Lex — 292/80; i) indica-
cio médica em virtude de céncer: JTJ — Lex ~ 292/77; j) AIDS -
tratamento: 294/78 (a Lei n® 9.313/96 disciplinou a distribuigdo de
medicamentos aos portadores e doentes de AIDS; art. 196, CF/88);
k) ato cirurgico: JTJ — Lex — 294/78; I) cirurgia plastica: JTJ — Lex
— 294/368; m) transferéncia de hospital da rede para outro ndo cre-
denciado — ressarcimento das despesas JTJ — Lex — 205/106; etc.
Em geral: 1) tratamento gratuito para jovem toxicdmano: JTJ — Lex
— 293/32; 2) idoso: JTJ — Lex — 293/32; 3) adaptagdo do prédio
para acesso de deficientes fisicos: JTJ — Lex — 290/21, etc.

NT 03 - No comunicado final conjunto dos Chefes de Estado e de
Governo da Comunidade, que resultou da Conferéncia Parisiense
de 19 e 20/10/1972, podemos ler o seguinte: “Os Estados-Membros
reafirmam a sua vontade de fundar o desenvolvimento da Comuni-
dade na Democracia, na liberdade de opinido, na livre circulagé@o
das pessoas e das idéias, na participagdo dos Povos através dos seus
representantes livremente eleitos”; e declaram “a sua intengao de
transformar, antes do fim da década, o conjunto das suas relagdes
numa Unido Européia”, in Bulletin des Communautés Européennes
= Bull. CE, n° 10, 1972, p. 15; in Jodo Mota de Campos, Direito
Comunitario, 3% ed., 1989, Lisboa, vol. I, ps. 407 s.; na p. 408: “de-
sejosos” — os 09 Estados declararam no Sommet de Copenhagen em
14-15/12/1973 — “de assegurar o respeito dos valores de ordem
juridica, politica e moral a que estdo vinculados ... pretendem sal-
vaguardar os principios da Democracia representativa, do império
da Lei, da Justica Social — finalidade do progresso econdémico e do
respeito pelos direitos do Homem, que constituem elementos fun-
damentais da identidade européia.” A Comunidade, assim, ficava,
como ainda hoje fica, “aberta a outras Nacdes Européias que parti-
lhem dos mesmos ideais e dos mesmos objetivos”, cf. 7° Rapport
sur I’Activité des Communautés Européennes, 1973, ps. 520-524.




Jodo Mota de Campos, ps. 408 s., explica: em face do pedido de
adesdo as Comunidades feito pela Grécia, Portugal e Espanha os
entdo Nove, sob pressdo da Comissdo das Comunidades e do Par-
lamento Europeu, resolveram sublinhar a importancia que eles, em
conjunto, ampliando a dimensdo de questdo por natureza dotada de
“importéncia” (!), atribuem ao respeito do Principio Democratico,
p. €Xx., como esta na Lei Fundamental Alema, e a sua disposi¢do na
concretizagdo da ndo permissdo de ingresso, nas comunidades da-
queles Estados menos dispostos a comungar da fé democratica co-
mo entendida pelos Estados-Membros. Por isso o Conselho Euro-
peu, por ocasido da sua reunido de Copenhague, em 07 e
08/04/1978, manifestou-se: “O respeito e a salvaguarda da Demo-
cracia Representativa e dos Direitos do Homem em cada um dos
Estados constituem elementos essenciais da participacio nas Co-
munidades Européias”, cf. Boletim das Comunidades Européias =
Bull. CE n° 03, 1978, ps. 05-06, in J. Mota de Campos, Dir. Com.,
cit., 1/409 s.; Declaragdo Comum sobre os Direitos Fundamentais —
feita pelos — Presidentes do Conselho da Comissio E. e do Parla-
mento E., in (Jornal Oficial das Comunidades Européias) Journal
Officiel des Communautés Européennes = Joce n° C-103, de
27/04/1977, p. 01. Em 1981, os Ministros dos Negécios Estrangei-
ros da Alemanha e Italia, Srs. Genscher e Colombo, submeteram
aos Colegas e Parceiros na CE um Projeto de Tratado conhecido
pela ousada sugestdo de reformas estruturais “de la seconde géné-
ration” — da 2* Geragdo, cf. in Lorrain, L initiative Genscher —
Colombo, RMC, 1982, p. 64. Embora sem total éxito, foi o Projeto
a base da Declaragdo de Stuttgart, Alemanha, feita pelo Conselho
Europeu, 19/06/1983, para a futura EU (Unido Européia). Esta 1l-
tima, hoje uma realidade, a bem dizer, assenta-se em bases ideold-
gicas mui delineadas quanto aos principios (econdmicos e) politi-
cos. Todavia, em relagdo aos Direitos Humanos os avancos ndo sio
muti significativos.

NT 04 - Sobre a efetiva igualdade, com os instrumentos necessa-
rios jurisdicionais, encontra-se em abstrato em varios textos legais
de varias épocas, por exemplo: § 25, art. 141, da Constituicdo de
1946: “E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios
€ recursos essenciais a ela (...) A instrucio criminal sera contraditd-
ria.” A Constitui¢do de 1967, art. 153, § 15, dispunha: “A lei asse-
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gurard aos acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes”.

- Cappelletti ndo se reporta ao abstracionismo legal mas, isto sim,

aos meios concretos de defesa do cidaddo. E certo que, ainda no
plano abstrato, a Constitui¢do de 1988 apresenta algumas conquis-
tas: art. 133 — o0 advogado € indispensavel a administragdo da justi-
¢a; art. 134, que “cuida da criagcdo da defensoria publica como ins-
tituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa dos necessitados, em todos os graus”: Fernanda Vargues
Martins e Guilherme M. Rezende, Defesa Formal X Defesa Subs-
tancial, in, vs. Autores, Decisdes Judiciais, Ed., IBCRIM - IDDD,
SP, 2005, pp. 101 a 103.

NT 05 - “O movimento do acesso & Justi¢ca é uma solu¢io de com-
promisso”; “... o direito ¢ visto ndo como um sistema separado,
autdbnomo, auto-suficiente, “autopoético”, mas como parte
integrante de um mais complexo ordenamento social...”; “E o que
Cappelletti chama de “concessdo contextual do direito”: José Re-
nato Nalini, O Juiz e 0 Acesso a Justica, RT, SP, 1994, p. 15; cf.
José A. da Silva, Acesso a Justica e Cidadania, in RDA - 216, pas-
sim.
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