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Doacoes de pessoas fisicas

Desde 19906, as pessoas fisicas nao estio autorizadas a deduzir de seu
Imposto de renda as doacoes efetuadas a quaisquer entidades, sejam elas
de cunho filantropico, educacional ou de assisténcia social. mesmo aque-
las reconhecidas como de utilidade publica. Caso tais doacoes ocorram,
nao serao acompanhadas de vantagem fiscal, mas apenas da satisfacao de
estar contribuindo para uma entidade que busca, a despeito da total auséncia
de incentivos governamentais, completar atividades obrigatérias do Estado
nos campos da saude, educacao e assisténcia social da populacao brasileira.

~ A fruicao de incentivos fiscais somente é autorizada para das doacoes efe-
tuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de ambito
nacional, estadual ou municipal, e sao dedutiveis apenas as doacoes reali-
zadas no ano-calendario até o limite de 6% do valor do imposto de renda
devido. Para 2004, a estimativa da Secretaria da Receita Federal70 para

renincia fiscal sob essa rubrica era de apenas 48.794.212 reais para todo o
universo de contribuintes brasileiros.

Ha também estimativa de contribuicdes efetuadas em favor de projetos
culturais aprovados na forma da Lei 8.313/91 (estimados pela mesma fonte
em 1.417.017 reais ¢ os investimentos realizados como incentivo is ativida-
des audiovisuais, contidas na Lei 8.685/93 (previstos em 357.668 reais).

Os recursos obtidos pelos fundos sio administrados pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que fixario os Critérios
de utilizacao dos recursos através de planos de emprego das doacgoes, apli-
cando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento. sob 2
forma de guarda, de crianca ou adolescente orfio ou abandonado. Esses
ftundos também poderao desenvolver projetos em parceria com entidades

locais, de modo que é possivel que, indiretamente, uma pessoa colabore
com uma entidade especifica, viabilizando recursos através do fundo.

Doacoes de pessoas juridicas

As pessods juridicas contam com mais incentivos federais 2 doacao, embo-
ra, mesmo assim, sejam insuficientes para financiar as atividades de entida-
des atuantes nos segmentos de educacdo e de assisténcia social. Somente
para ilustrar, a previsio de renQncia fiscal de pessoas juridicas para 2004
era de 23.126.020 reais para doacoes 20s Fundos dos Direitos da Criancga e
do Adolescente e de 33.759.735 reais para doacoes a entidades civis sem
fins lucrativos.

—

70. Conforme quadro exposto na home page http://www.receita fazenda.gov.br
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As doacoes para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sao
limitadas as pessoas juridicas tributadas pelo regime do lucro real, nao bene-
ficiando, portanto, aquelas tributadas pelo Simples, ou pelos regimes de lucro
presumido ou arbitrado”!, que, somadas, correspondem a cerca de 98% das
empresas do pais. Para os potenciais doadores, O incentivo fiscal preve a
deducio de aportes efetuados até o limite de 1% do imposto de renda devido,
conforme previsto no artigo 12 do Decreto 794, de 5/4/1993. E importante con-
siderar que a doacdo devera ser feita ao fundo ¢ nao a uma entidade cadastra-
da no conselho, conforme entendimento dominante, a seguir transcrito:

Acordao n 109-11.091 da 62 Camara do Conselho de Contribuintes

IRPF. Deducoes. Contribuicoes e doagoes. (...) Fundos controlados
pelos conselhos dos direitos da criaga e do adolescente - Nao
basta que a entidade beneficiada seja conhecida do Conselho Tute-
lar do Municipio, fazendo-se mister que seus recursos financeiros
sejam por este controlados.

(Diario Oficial da Uniao de 24/4/2000)

Outra forma de apoio das pessoas juridicas — infelizmente, também
somente para aquelas tributadas pelo regime do lucro real — ¢ o incenuvo fis-
cal previsto no artigo 365, 11, do RIR/99, que, amparado na Lei 0.249. de
26/12/1995. autoriza a deducao, como despesa operacional, até o limite de
2% do lucro operacional da empresa, dos valores doados para entidades sem
fins lucrativos, constituidas no pais, que prestem servigos gratuitos em bene-
ficio de empregados da pessoa juridica doadora ou da comunidade onde
atuem, observadas as seguintes regras:

e a5 doacoes, quando em dinheiro, serao feitas mediante crédito em
conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

e 1 pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao da
fiscalizacao, declaracao fornecida pela entidade beneficiaria con-
forme modelo aprovado pela Instrucao Normativa 87, de
31/12/1996, da Secretaria da Receita Federal, em que se comprome-
te a aplicar integralmente os recursos recebidos a realiza¢io de seus
objetivos sociais, com identificacao da pessoa fisica responsavel

71. Ver Ato Declaratorio (normativo) 20, de 2/12/1997, da Secretaria da Recetta Federal
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pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificacoes ou

vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhu-
ma forma ou pretexto:

* a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida como de utilida-

de publica Federal ou qualificada como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Pablico.

O cumprimento de todos esses requisitos ¢ essencial para a dedutibili-
dade da doaciao.

Em ambito estadual, alguns convénios prevéem a saida isenta de ICMS
para as doagoes efetuadas por pessoas juridicas a entidades educacionais
ou de assisténcia social. Nesse campo, citamos o Convenio ICMS 43, de
23/7/1999, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder 1SeNcao
de ICMS nas doacoes de microcomputadores usados (seminovos) para
escolas publicas especiais e profissionalizantes, associacoes destinadas a

portadores de deficiéncia e comunidades carentes, efetuadas diretamente
pelo tabricante ou suas filiais.

Sorteios

Uma das tormas mais comuns de obtencio de receitas por entidades sem fins
lucrativos € a realizacao de sorteios. Entretanto, como 1ais Sorteios implicam
pagamentos e podem potencialmente causar danos i economia popular, sua
realizacao deveri ser precedida de autorizacao federal, sob pena de sujeitar
os dirigentes da entidade a severas penas, até mesmo de imbito criminal.

A Lei 5.768, de 20/12/1971, regulamentada pelo Decreto 70.951. de
9/8/1972, dispoe, em regra geral, acerca da distribuicao gratuita de pré-
mios mediante sorteio, vale-brinde ou concurso por pessoas juridicas. A
realizacao de sorteios por entidades filantropicas esta regulada pela Por-
taria 88, de 28/9/2000, do Ministério da Fazenda, transcrita no anexo a esge
estudo, que previu, sumariamente, as seguintes condicoes para a emissao
de autorizacoes:

» a entidade requerente devera ter carater exclusivamente tilaniropi-
co ¢ ser reconhecida como de utilidade pablica federal:

° O evento devera ter como propdsito a obtenciao de recursos para
manutencao ou custeio da obra social a que a entidade se dedica;

¢ 0 pedido devera ser encaminhado a Secretaria de Direito Econdmico
noO prazo minimo de 30 dias € no maximo de 180 dias da data pre-
vista para o sorteio;
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* prova de que a propriedade dos bens a sortear tenha-se originado
de doacao de terceiros devidamente formalizada:

* prova de que a entidade esta em gozo da condicao de institui¢ao
de utilidade publica federal, conforme certidio de regularidade

expedida pelo competente Orgao de controle do Ministério da
Justica,

* cOpia do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

O pedido de autorizacao devera ser instruido com os documentos rela-
cionados acima € mais:

e plano de sorteio com:
— numero de bilhetes e preco unitario;

— quantidade, especificacoes e valores, unitario e total, dos prémios
prometidos;

— local de exposicao e entrega dos prémios;

~ordem de classificacao dos prémios e sua vinculacao com 0s
resultados da extracao da loteria federal,

- nome, endereco e CPF da organizacao responsavel pelo evento e
pela impressao dos bilhetes;

e modelo do bilhete sorteavel, com os dados relativos a entidade, cer-
tificado de autorizaciao, data de sorteio, prémios e sua classificacao,
preco e nimero total de bilhetes, local de exposi¢ao dos prémios ¢
prazo de entrega, fixado em 180 dias.

DoOs recursos arrecadados, a entidade devera destinar:
e 3% para 0 Fundo Penitenciario Nacional;
e 1% para 0 Fundo Nacional da Cultura;
o 1% para o Fundo Nacional da Crian¢a e do Adolescente;

e 1% para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
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Capitulo VIII

FINANCIAMENTO DE
PROJETOS AMBIENTAIS




Atualmente, existem na legislacdo brasileira algumas op¢oes para obtencao
de recursos para custeio de projetos ambientais conduzidos por organiza-
¢oes nao-governamentais. Este estudo propoe-se a apresentar tais opgoes €,
na medida do possivel, contribuir para o esclarecimento de suas peculiari-
dades. Nao €, pois, um documento que se exaure em si mesmo — o interes-
sado deve buscar informag¢oes detalhadas sobre a operacionalizacio do
acesso a cada fonte analisada.

Neste estudo abordaremos inicialmente os recursos geridos pelo Minis-
tério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e depois
as demais fontes.

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Os recursos do FNMA provém, basicamente, de trés fontes: as dotacoes
incluidas no Orcamento Geral da Uniao e advindas da arrecadacao de
impostos, os recursos advindos do exterior como doacdes para custeio de
projetos ambientais € 0s recursos obtidos como empréstimo de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o BID.

O FNMA tem disponivel recursos para serem aplicados na implementa-
cao da politica ambiental no Brasil, como apoio financeiro a iniciativas que
visem ao uso racional dos recursos naturais, incluindo a manutencao, a
melhoria ou a recuperacao da qualidade ambiental dos diversos ecossistemas
brasileiros. A estratégia de implantacao contempla projetos de demanda
espontanea (carteira de apoio a projetos apresentados a qualquer tempo por
iniciativa das entidades proponentes, respondendo a critérios locais de prio-
ridade e refletindo a demanda da sociedade de modo geral) ou de deman-
da induzida (linha de apoio a projetos apresentados em resposta a editais
de convocacio, de acordo com prioridades estratégicas da Politica Nacional
de Meio Ambiente).

Tais recursos, além de sua gestao pelo FNMA, estao submetidos as diretrizes
impostas a todos os recursos publicos pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias ,
(LDOs) que sao editadas anualmente para regular o caixa do Tesouro. j

A LDO/200572 impos limites ao destino a ser dado aos recursos do
FNMA, autorizando seu dispéndio sob as modalidades de contratos, convé-
nios e auxilios, e estes dependem da origem dos recursos: do exterior € a
titulo de doacao (atualmente nao existe disponibilidade por falta de doacoes). I

72. Lei 10.934, de 11/8/2004.
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Para os dois primeiros, ¢ possivel utilizar recursos derivados de dotagcoes
orcamentarias ou de emprestimos nternacionais, como 0 FNMA vem fazen-
do atualmente. Entretanto, tais nodalidades contratuais encontram restr-
coes em legislacoes especificas (Decreto 03.872/86 e IN-STN 01/97), que

devem ser cumpridas pelos gestores do fundo.

Atualmente, e dada a natureza do servigo prestado pelas entidades, a
modalidade mais utilizada é o conveénio, que pressupoe a existencia de um
interesse reciproco (a preservagao € a recuperagao ambiental, por exemplo)
e o regime de mutua COOPEragao (em que cada parte contratant€ colabora
com algum recurso passivel de avaliacio econdmica).

Programa Piloto para Protecao das

Florestas Tropicais do Brasil (PP/G7)

Este programa conta com recursos doados por paises desenvolvidos (Grupo
do G-7) que sao geridos ‘nternacionalmente pelo Banco Mundial e repassa-
dos, no pais, diretamente a entidade beneficiaria pelo Banco do Brasil, que
atua como agente financeiro. O PP/G7 mantém um programa demonstrativo
denominado “PD/A”, destinado a viabilizar O envolvimento de comunidades
e ONGs em testes e difusio de modelos de gerenciamento € CONsServacao
ambiental desenvolvidos por comunidades locais que tenham alto grau de
replicacao e utilizem tecnologias brandas na busca de novos referenciais de
desenvolvimento sustentavel na Amazonia ¢ Mata Atlantica, além de promo-
ver a educacdao ambiental.

O programa concentra sua atuagao em quatro Areas tematicas: sistemas de
maneijo de floresta; sistemas de preservacao ambiental; sistemas agroflorestais
e de recuperacdo ambiental € sisternas de manejo de recursos aquaticos.
Atualmente conta com diversos projetos em andamento, com livre gestao dos
recursos pela ONG, conforme formulario de subprojeto, possibilitando ate
mesmo o custeio de trabalhadores e a aquisicao de bens de capital.

Por contar exclusivamente com recursos advindos de doagoes internacio-
nais. NAO existem restricoes da LDO 2 forma contratual adotada no relacio-
Camento com 2 ONG e, na atualidade, a modalidade escolhida ¢ a simples
doacio dos recursos, em sistema de aportes, contra a apresentacao de rela-
torios mensais, amparados em planos de a¢ao semestrats.

Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Este programa conta com recursos de emprestimos obtidos no BIRD e ¢&
incluido no orcamento federal. E utilizado para agdes ambientais sob

coordenacio de municipios, que recebem as dotagoes por intermédio de
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convénios, e a quem cabem a apresentacao do projeto e a prestacao de
contas. O municipio podera coordenar o trabalho de ONGs que, em regime
de parceria, se proponham a colaborar com a acao proposta. Nessa moda-
lidade de financiamento, a participacdo da ONG nos recursos € indireta e
nao existe nenhum vinculo contratual entre ela e o governo federal.

Global Environmental Facility (GEF)

Este programa encontra-se dividido em duas areas: o Funbio (Fundo de Bio-
diversidade) e o Probio (Programa de Biodiversidade). Ambas atuam na area
de estudo da biodiversidade ¢ do desenvolvimento de biotecnologia, além
da conservagao de areas protegidas.

O Funbio patrocina atualmente dez projetos, com recursos de doacoes
internacionais, administrados pela Fundacao Getilio Vargas, com o apoio de
um comite composto por representantes da sociedade. Tem natureza privada
€, portanto, nao integra o orcamento da Uniao e nao esta sujeito as limita-
coes impostas aos demais fundos.

Ja o Probio, embora também receba recursos de doacoes do exterior, tem
seus fundos incluidos no or¢amento federal e sio administrados pelo Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

As demandas sao definidas em editais que convocam a sociedade a
apresentar seus projetos. Usualmente, dado o proposito de desenvolvi-
mento de tecnologias de ponta, habilitam-se aos recursos as entidades de
alta capacitacao académica, como as universidades, que respondem por
cerca de 80% dos projetos.

Multas por crime ambiental

A Lei 9.605, de 12/2/1998, gue dispOe acerca das sancoes derivadas de condu-
tas lesivas ao meio ambiente, previu a condenacao pecuniaria de individuos e
empresas infratoras com mulias que variam de 50 a 50 milhoes de reais, parte
dos quais deve ser recolhida a0 Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Embora ainda nao sejam recuisos firmes, poderao se tornar uma fonie de
custeio adicional para os projeios ambientais conduzidos por ONGs, de
acordo com a regulamentacao do destino de tais fundos.

Condenacoes judiciais em agao civil publica

A Lei Federal 7.347, de 24/7/1985, introduziu a a¢ao civil pablica de respon-
sabilidade por danos causados ao meio ambiente ou outros interesses difusos.
Essa lei autorizou a propositura de acoes judiciais que visem a condenacio
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em dinheiro de infratores e determinou que os recursos obtidos com tais
condenacoes fossem revertidos para o Fundo de Defesa dos Direitos Difu-
sos administrado conjuntamente por representantes do Ministério Publico e
da comunidade, com o objetivo de reparar o dano ambiental causado.
Enquanto nao fossem usados, os recursos ficariam depositados em conta,
corrigidos monetariamente.

A utilizacio dos recursos do fundo para financiamento de projetos esta
regulada pela Resolucdo 8, de 26/10/1999, do Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, publicada no caderno eletronico do
DOU de 28/10/1999. |

Conversao da divida externa

As operacoes de conversao das dividas externas dos paises menos desenvol-
vidos em projetos ambientais (debt-for-nature swaps) ¢ em projetos de
desenvolvimento (debt-for-development swaps) vém se transformando em
instrumentos que atendem de maneira extraordindria as necessidades de
investimento na area ambiental.

Isso porque, de um lado, o investimento ambiental permite a racionali-
zacao do uso dos recursos naturais e, de outro, o investimento em projetos
de desenvolvimento, em conjunto com a propria redugao do montante das
dividas, contribui para a reorganiza¢ao das economias do Terceiro Mundo,
ampliando, por conseguinte, o mercado mundial de trabalho. E tudo isso ao
mesmo tempo que beneficios econdmicos evidentes sao proporcionados
aos credores das dividas, os quais vendem seus titulos € obtém vantajosa

antecipacao de receita.

Em tais transacoes, uma organizacao nao-governamental internacional
(ONG-I) dedicada a protecao do meio ambiente ou a promog¢ao de projetos
de desenvolvimento adquire, no mercado secundario da divida, o credito
detido por um banco comercial internacional, ou outro tipo de credor, refe-
rente a uma divida contraida por um pais do Terceiro Mundo.

A ONG-I compra esses titulos com um desagio em relacao ao seu valor
de face ou os recebe como doacdo por parte do banco credor. Com a posse
desses titulos, a ONG-I aceita, entao, o cancelamento da divida representa-
da por eles em troca do compromisso, assumido pelo pais devedor (no caso,
o Brasil), de implementar projetos de protecao ambiental ou de desenvolvi-
mento. Com essa finalidade, o pais devedor pode fornecer de uma so vez o
equivalente em moeda nacional, com ou sem desagio, cujos rendimentos
serdo utilizados no projeto acima mencionado.
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Visando 4 conclusio dessa transacao, a ONG-I recorre a uma organizagao
niao-governamental local (ONG-L), a qual desempenha o papel de-coorde-
nacio e promocao do projeto ambiental ou de desenvolvimento no pais
devedor. Assim, é a ONG-L que intermedia 0s contatos entre as ONGs, 0s
credores e as entidades administrativas do pais devedor (os bancos centrais,
os ministérios da Fazenda e os 6rgiaos publicos responsaveis pela protecao
ambiental e pelo desenvolvimento social).

Originalmente, tais negociacoes eram desenvolvidas caso a caso. Entre-
tanto, o sucesso verificado em alguns paises, notadamente o Equador ¢ a
Costa Rica, levou a difusio dessas operacoes e, conseqiientemente, surgiu
uma tendéncia de institucionaliza-las.

Seguindo essa tendéncia, o Banco Central do Brasil expediu a Resolucao
1.840 em 16 de jutho de 1991 e a Circular 1.988, na mesma data, instituindo
um “Plano de Conversio da Divida Externa para Fins Ambientais”, que per-
mitiu, a partir de entdo, a utilizagdo de qualquer instrumento da divida exter-
na brasileira em operacoes de conversio em projetos ambientats, respeitado
um limite maximo de 100 milhoes de dolares da divida, por ano.

Assim, o Brasil recebe atualmente investimentos estrangeiros dessa
modalidade, e, dentre eles, um dos mais significativos foi aprovado em 12 de
maio de 1992, que consiste no financiamento de um grande parque natural,
o “Grande Sertao Veredas”, de cerca de 211.000 acres. Tal financiamento esta
sendo feito através da percepc¢ao de juros relativos a titulos do Tesouro
Nacional emitidos em troca do cancelamento de uma parcela da divida bra-
sileira equivalente a 2,2 milhdes de dolares. (A organizagao americana
Nature Conservancy adquiriu os titulos dessa parcela da divida por 850.000
dolares no mercado secundario.)
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Capitulo IX

FINANCIAMENTO DE
PROJETOS CULTURAIS




Programa Nacional de Incentivo a Cultura

A Lei 8.313, de 23/12/1991 (conhecida como Lei Rouanet, em homenagem ao
seu articulador), instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
que permite que os projetos aprovados pela Comissao Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC) recebam patrocinio ¢ doag¢oes de empresas ¢ individuos, 0s
quais poderao abater, total ou parcialmente, os valores investidos do Imposto
de renda devido. O PRONAC conta com trés mecanismos de estimulo a pro-
jetos culturais: o Fundo Nacional da Cultura (FNC), os Incentivos a Projetos
Culturais (Mecenato) e os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

Podem candidatar-se aos beneficios da lei tanto pessoas fisicas com carretra
na area cultural como pessoas juridicas de natureza cultural, sejam empresas
ou entidades sem fins lucrativos. As entidades pablicas da administragao indi-
reta, como fundacoes, autarquias e institutos, desde que dotadas de persona-
lidade juridica propria e de natureza cultural, também sao admitidas.

Segundo o guia de orientacao do Ministério da Cultura, os projetos devem
destinar-se a desenvolver as formas de expressdo, os modos de criar e fazer,
0s processos de preservacdo e protegcdo do patrimonio cultural brasileiro e
os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como con-
tribuir para propiciar meios que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo os seguintes segmentos:

e featro, danca, circo, opera, mimica e COngeneres;

e producdo cinematografica, videografica, fotografica, discografica
e congeneres;

e [iteratura, inclusive obras de referéncia
® MUSICA;

o arles pldasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
CONLeNeres;

o folclore ¢ artesancito,

o patrimonio cultural, inclusive historico, arquitetonico, arqueologico,
biblioiecds, mitseus, arguivos ¢ demais acervos;

e humanidades;
o radio e televisdo, educativas e cullurais, de carater ndao-comercial.

O projeto necessariamente devera encaixar-se em uma das areas temati-

cas acima, mas € importante apontar que a Lei 8.313/91 tem dois objetivos
basicos: incrementar a producao artistica e cultural e democratizar 0 acesso
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da populacio a bens culturais. Assim, € fundamental que o projeto contenha
mecanismos que facilitem tal acesso, como ingressos a precos populares.
ingressos ou sessoes gratuitas em espetaculos, distribuicao de livros para
bibliotecas, exposicoes de artes em espagos abertos etc. E também filosofia
da lei que se destine 0 maximo de recursos possiveis para a atividade-fim,
ou seja, o produto cultural.

O procedimento adotado pela lei inicia-se com a montagem do projeto
pelo candidato aos recursos, de acordo com o formulario “Solicitacao ge
Apoio a Projetos”, disponivel para download na home page do Ministério da
Cultura 73, que contera a identificacao do projeto e do proponente; descricao
dos objetivos (o que deseja realizar), da justificativa (por que pretende faze-1o)
e da estratégia de acao do projeto (relacao das atividades e como pretende
desenvolvé-las), acompanhado de detalhado or¢amento fisico-financeiro de
acordo com planilhas fornecidas pela CNIC.

Elaborado o projeto e firmadas as declaracoes obrigatorias 74, inclusive
o termo de responsabilidade do proponente ou seu representante legal, o
projeto podera ser apresentado durante todo o ano a CNIC, que o apre-
ciarid em até 60 dias e, se aprovado, fara publicar no Diario Oficial da
Unido a autorizacao para captagao (se Mecenato) ou adotara as providen-
cias para assinatura do convénio para liberagao de recursos publicos (se
financiado pelo FNC).

Os projetos apoiados pelo FNC tém até 80% de seu custo financiado a
fundo perdido, com recursos provindos das loterias federais, do Tesouro
Nacional, de fundos de desenvolvimento regional (Finor, Finam, Funres),
legados, subvengoes e doacoes, além de saldos ou devolugoes oriundos de
projetos de Mecenato, saldos de exercicios anteriores e resgate de emprésti-
mos. Tais projetos devem, em geral, ser propostos por entidades publicas ou
privadas sem finalidade lucrativa. As excegoes sao o custeio de passagens de
pessoas fisicas para atender a convites no exterior Ou 0s emprestimos reeni-
bolsaveis, operados pela CEF ¢ destinados a montagens teatrais por pessoas
fisicas ou juridicas, com ou sem fins lucrativos.

O Mecenato €, por exceléncia, o mecanismo de apoio da iniciativa privada
as atividades culturais e corresponde a ampla maioria dos recursos aportados
a0 PRONAC, pois, 4 parte os incentivos fiscais, possibilita que o patrocinador

73. www.minc.gov.br

74. Ver modelo de Termo de Compromisso para Captacao de Recursos e Execucido de Proje-
tos com Incentivos Fiscais instituido pela Portaria MinC 118, de 6/4/2000.
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utilize até 25% dos produtos culturais (sessoes de exposicao e espetiaculos,
livros, CDs, etc.) para fins promocionais. A estimativa da Secretaria da Recei-

ta Federal para a renuncia fiscal por esse incentivo &, para 2002, de
245.948.249 reais.

Para apresentar um projeto a CNIC, captar recursos € promover O proje-
to, o produtor cultural podera valer-se de agentes culturais especializados e
remunerados para executar tais atividades, cujo custo podera ser incluido
no or¢camento do projeto, desde que nao superior a 10% do custo global.
Esses profissionais costumam ser remunerados conforme o regime de risco
e sa0 pagos de acordo com o ingresso de patrocinios ou doacoes.

A Lei 8.313/91 prevé que o doador ou o patrocinador possa deduzir do
imposto devido na declaracao do imposto de renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com a sis-
tematica definida na propria lei, com base nos seguintes percentuais:

Incentivador _—;t_ividad:.-s ~ aru;-m A Atividad;_—-_&upo é__
Patrocinio pessoa fisica 100% do patrocinio 60% do patrocinio
Patrocinio pessoa juridica 100% do patrocinio 30% do patrocinio
Doacao pessoa fisica 100% do valor doado 80% do valor doado —
Doacao pessoa juridica 100% do valor doado 40% do valor doado

As atividades do Grupo A, que prevéem a deducao de 100% do valor
doado ou patrocinado do imposto de renda devido pelo incentivador, sao

aquelas constantes do artigo 18, com a redacao dada pela Lei 9.874. de
23/11/1999, a saber:

® 4Arles cenicas;
e livros de interesse artistico, literario ou humanistico:;
e musica erudita e instrumental:
e circulacao de exposicoes de artes plasticas:
* doagoes de acervos para bibliotecas publicas e museus.
No Grupo B, encontram-se as demais atividades incentivadas pela lei.

Adicionalmente a possibilidade de deducio do imposto de renda, as
empresas poderao incluir o valor total das doacoes ou patrocinios efetuados
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para atividades do Grupo B, como despesa operacional, diminuindo assim 0O
lucro real da empresa no exercicio, com consequéncia na redu¢ao do valor
do imposto a ser pago. Os valores concedidos a projetos do Grupo A, por
serem integralmente dedutiveis do imposto de renda da empresa doadora,
nao poderio ser lan¢cados como despesa operacional.

As pessoas juridicas poderao efetuar doacoes e patrocinios sob a forma
de prestacao de servicos ou fornecimento de material de consumo, a precos
de mercado, na forma do Ato Declaratorio (normativo) 23, de 19/9/1997, da
Secretaria da Receita Federal, que também determina que os valores doados
ou patrocinados nao integrarao a receita bruta ou o faturamento na determi-
nacao da base de calculo do IR, CSSL PIS e Cofins.

Todavia, é importante ressaltar que, pelo disposto no artigo 62, II, da Lei
0.532, de 10/12/1997, a parte os limites especificos da Lei 8.313/91, o total
das deducoes a tal titulo, somado com aqueles de que trata a Lei 8.685/93
(audiovisual), nio podera exceder a 4% do imposto de renda devido.

A combinacio dos viarios limites legais aponta para uma formula de
identificacio do valor ideal de doac¢ao e patrocinio, de acordo com a natu-
reza do projeto.

Para os projetos do Grupo A (deducao integral), o valor do incentivo
devera ser de 4% do IR devido pela pessoa juridica ou 6% do IR devido pela
pessoa fisica.

Ja para os projetos integrantes do Grupo B (dedugao parcial), o ponto
ideal de aplicacao em incentivo cultural situa-se na igualdade entre o limite
global do doador e o limite especifico do projeto. Assim, para as pessoas tisi-
cas deve haver igualdade entre o limite global do doador (6%) e os limites
especificos da doacao (80%) ou patrocinio (60%), ou seja:

—_

6% x IR devido = 80% x Valor da doagao | €—p Valor da doagao = 7,5% IR

L amm—— ———

— e — e — ——

Ol

6% x IR devido = 60% x Valor do patrocinio | €— Valor do patrocinio = 10% IR




TERCEIRO SETOR: REGULACAO NO BRASIL

131

Para as pessoas juridicas, devera haver igualdade entre o limite global do

doador (4%) e os limites especificos da doacao (40%) ou patrocinio (30%),
Ou $eja:

4% x IR devido = 40% x Valor da doagdo | €—) Valor da doagao = 10% IR
Ou:
4% x IR devido = 30% x Valor do patrocinio | €—)» Valor do patrocinio = 13,33% IR

A ultima forma de incentivo, os Ficart, prevé a constituicio de fundos de
investimento em cultura e isenta do IR e IOC os rendimentos auferidos pelos
fundos, que siao regulamentados pela Comissio de Valores Mobilidrios
(CVM). A implantacdo dos Ficart ainda esta em estudos pela Secretaria de
Apoi0 a Cultura do Ministério da Cultura.

Obtidos os recursos e realizado o projeto, deveri ser apresentada a pres-
tagao de contas a CNIC, com a devolucdo de eventuais sobras de caixa. na
forma disposta no regulamento do PRONAC.

Programa de Fomento a Atividade Audiovisual

A Lei 8.685, de 20/7/1993. com as alteragcoes introduzidas pela Lei 9.323, de
5/12/1996, outorgou até o exercicio fiscal de 2003 incentivos fiscais s empre-
sas e cidadaos que efetuem investimentos na producio de obras audiovisuais
cinematograticas brasileiras de producao independente, mediante 4 AqUISi-
¢a0 de cotas representativas de direitos de comercializacao das referidas
obras, desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de Capi-
tais, em certificados de investimento autorizados pela Comissio de Valores
Mobiliarios na forma da Instrucio CVM 260, de 9/4/1997. ¢ os projetos de
produgao tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

A dedugao € limitada a 6% do imposto devido pelas pessoas fisicas e a 3%
do imposto devido pelas pessoas juridicas (artigo 486, RIR/99), podendo ser
deduzidos no més a que se referirem os investimentos para as pessoas juridicas
que apuram o lucro mensal, ou deduzidos do imposto devido na declaracao de
ajuste para as pessoas fisicas ou para as pessoas juridicas que, tendo optado
pelo recolhimento do imposto por estimativa, apuram o lucro real anual. Adi-
cionalmente ao abatimento integral do imposto de renda devido, a pessoa
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juridica podera deduzir os valores investidos como despesa operacional. De
acordo com o Ato Declaratorio (normativo) 7, de 17/3/1996, da Secretaria da
Receita Federal, a pessoa juridica que apurar lucro real anual podera utilizar
o incentivo quando da apresenta¢do da declaracao de rendimentos.

Outra vantagem da lei é a possibilidade de percepg¢ao, pelo investidor, de
parcela correspondente a sua participa¢ao no resultado da bilheteria da obra
cinematogrifica em circuito comercial, 0 que ja mostrou ser muito interessante
para os investidores de recentes filmes brasileiros de sucesso, como O qua-
trilbo, Carlota Joaquina e Central do Brasil, todos incentivados por essa lei.

Ressaltamos que, pelo disposto no artigo 6% 11, da Lei 9.532, de 10/12/1997,
A parte os limites especificos da Lei 8.685/93, o total das deducoes a tal ticulo,
somado com aqueles de que trata a Lei 8.313/91 (Rouanet), nao podera exce-
der a 4% do imposto de renda devido pela pessoa juridica, estimando-se, para
o ano 2002, renincia fiscal da ordem de 37.950.600 reais para esse programa.

Os projetos deverao ser apresentados a Secretaria para o Desenvol-
vimento Audiovisual do Ministério da Cultura (SDAv), de acordo com as
regras da Portaria 500, de 18/2/1998, devendo ser acompanhados de dados
e documentos do proponente (contrato social, cartio de CNPJ e certidoes de
regularidade de impostos perante a Receita Federal, INSS, PIS € FGTS) &
informacdes sobre o projeto, o que inclui a sinopse e justificativa da obra,
roteiro, orcamento analitico expresso em moeda nacional, cronograma de
execucio fisica e plano de produ¢ao, demonstrativo da receita, curriculos do
proponente e do diretor e declaragao de disponibilidade financeira de con-
trapartida minima de 20%, com recursos proprios ou de terceiros, nao mncen-
tivados, e certificado de registro do roteiro na Fundagao Biblioteca Nacional,
além de outros requisitos t€cnicos.

Os recursos captados deverdo ser movimentados em conta corrente espe-
cifica no Banco do Brasil, com a prestacdo de contas a SDAv, de acordo com
os critérios estabelecidos na referida portaria ministerial € na Instrucao Nor-
mativa 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Leis estaduais de incentivo a cultura
Diversos Estados introduziram legislacdes de incentivo 4 cultura no ambito
de seu territorio, oferecendo deducdes do ICMS devido pela empresa patro-

cinadora.

Na Bahia, o apoio é amparado na Lei 7.015, de 9/12/1996, que concedeu
abatimento do ICMS a empresa ou estabelecimento situado no Estado da
Bahia que apoiar financeiramente projetos culturais aprovados pela Secretaria
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da Cultura da Bahia. O incentivo limita-se a0 maximo de 5% do valor do ICMS
a recolher em cada periodo ou periodos sucessivos, nio podendo exceder a
80% do valor total do projeto. Para obter o incentivo, a empresa patrocinadora

devera contribuir com parcela de recursos proprios equivalente a, no minimo,
20% do valor total de sua participacio no projeto.

No Ceara, a Lei 12.464, de 29/6/1995 (também chamada Lei Jereissati),
dispoe acerca do incentivo fiscal a cultura, prevendo a modalidade de APOIO
direto a um artista ou produtor cultural que tenha projeto aprovado pela Se-
cretaria da Cultura ou pelo Fundo Estadual da Cultura. A deducao para apoio
direito a projetos podera corresponder a até 2% do valor do ICMS a recolher
mensalmente, respeitando-se os limites de: 100% no caso de doacido (sem
proveito ao contribuinte); 80% no caso de patrocinio (com proveito promo-
cional ao contribuinte), e 50% no caso de investimento (com proveito finan-

ceiro ao contribuinte) no projeto cultural. Para as doacoes ao Fundo Estadual
da Cultura, o limite de deducido é de 2% do ICMS devido.

Em Pernambuco, o apoio a cultura é viabilizado pelas leis 11.005/93 e

11.236/95, que prevéem a dedugio de 0,5% do ICMS devido no periodo para
destinacao a projetos culturais.

No Rio de Janeiro, o incentivo € amparado pelo Decreto 22.486/86, que
prevé a possibilidade de deposito, pelo contribuinte, de 2% do ICMS devido
em uma conta especifica do Fundo de Incentivo no Banerj e autoriza a em-

presa patrocinadora a compensar dois tercos desse valor do ICMS a pagar
apOs dois meses do deposito.

Em Sao Paulo, o incentivo esta regulado pela Lei 8.819, de 10/6/1994,
que cria 0 Programa Estadual de Incentivo a Cultura e prevé o investimento
de até 2% do ICMS devido por meio de um Certificado Nominal de Incenti-
vo a Cultura, cujos recursos serdo destinados ao programa. A lei ndo preveé
investimento direto em projetos da iniciativa privada.

Leis municipais de incentivo a cultura
Na cidade do Rio de Janeiro, por for¢ca da Lei Municipal 1 940, de 31/12/1992,

regulamentada pelo Decreto 12.077, de 27/5/1993, o contribuinte (pessoa juri-
dica) foi autorizado a abater diretamente do ISS a pagar os recursos que apli-

carem em projetos culturais, até o limite de 20% do imposto devido.

Os produtores culturais, pessoas fisicas ou juridicas, interessados na cap-
tacdo de recursos incentivados deverao submeter seus projetos a Comissao
Carioca de Promog¢do Cultural, a qual podera classificar a proposta como de
interesse especial ou normal e emitir os certificados de enquadramento.




