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INntroducao

Recentes pesquisas apontam que o Terceiro'Setor gastou no Brasil cerca de
10,9 bilhoes de reais em despesas operacionais no ano de 19951, ¢ que Cor-
responde a 1,5% do PIB daquele ano. Parteli: significativa dos recursos
(01,1%) foi gerada pelas proprias entidades: o governo contribuin com
12,8% e os Doadores Privados, com os restaptes 26,1%. computadas as doa-
¢ocs em moeda e bens de pessoas fisicas e JLlrldlC’lS ¢ O valor do trabalho
voluntario. Esse namero, embora relevante. esld muito aquem da represen-
tatividade do Terceiro Setor em paises mais des cmfolwdo = ¢ explicita opor-
tunidades de crescimento no campo economn CO,,
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Na esftera politica, o modelo neoliberal de Boa Governanca? apregoado
pelo chamado Consenso de Washington mostrou-se inconsistente ao sus-
tentar que mercados abertos ¢ competitivos trariam prosperidade aos paises
mais pobres (ou as populagoes pobres queiivem em sociedades indus-
trializadas), posto que suas proprias analisedié experiéncias sugeriam que
tal desenvolvimento nao seria alcancado em condicoes de tempo politica
ou ambientalmente aceitaveis. Na verdade, a continua busca de eficiéncia
de mercado tem piorado as condicoes de vida dos mais pobres* devido ao
fechamento de empresas menos u)mpetltwda €. ao aumento de requisitos
para acesso ¢ manutencao do emprego. Tea nologias emergentes, como
internet, trario, conforme o professor B()dvuntum de Souza Santos, da Uni-
versidade de Coimbra, citado pelo profcseo: Leo Voigt, da PUC-RS, umua
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1. Cf. Leilah Landin e Neide Beres, Ocupagoes, despesas ¢ recursos: As organizagoes semn fins
[ucrativos no Brasil. 1* ed., Rio de Janeiro, Nau, 1999, . 47.

2. Nos Estados Unidos, o Terceiro Setor representa 0,3% do PIB e detinha, em 1988, ativos
equivalentes a 670 bilhoes de dolares, contorme Lesteg salomon, “Investment management in
the nonprofit sector: Studying the performance of priv:_l,g;(: foundations”, in David Hammack e
Dennis Young (editores), Nonprofit organizations it a market economy: Understanding new
roles. issues. and trends. 1* ed.. San Francisco, Jossey-Bass, 1993, p. 233.

3. Sumariamente. o modelo propoe que a prosperidade sera gerada pelo relacionamento
organico ¢ interdependente da economia de mercado, do Estado ¢ da sociedade aivil, onde
uma economia produtora de riqueza e um Estado bem administrado sustentardo o vigor da
sociedade civil: o Estado bem administrado e o vigor dg sociedade civil darao impeto ao cres-
cimento econdomico: ¢ uma economia forte ¢ cficiente ¢ a sociedade civil bem organizada

contribuirio para manter um governo eficiente.
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4. Cf. Robert Archer. i71 Andrew Clayton (editor), Governance, democracy and conditionality:
What role for NGOs? 1* ed.. Oxford. Intrac, 1994, p. 8.
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itegracdo social impar entre os incluidos no mercado e um abismo de
desconbhecimento, cada vez mais profundo, em relacao aos excluidos.
mesmo que proximos. (...) Por isso, a sociedade que se contentar com o
avangco de apenas alguns, e ndo de todos, deverd estar proscrita 1o proximo
milénio>. E oportuna, portanto, uma detalhada avaliacao das politicas
publicas de nosso pais, que devem ser revistas de modo a beneficiar toda a

sociedade ante o fendmeno da globalizacio.

Ja no campo social, as transformacoes no mercado e na sociedade brasileira
verificadas nos altimos trinta anos conduziram a uma redistribuicao dos papéis
de cada ator social no alcance do bem comum, onde, progressivamente, a
sociedade civil organizada assumiu novas responsabilidades pela protecao e
defesa de direitos, antes inseridas na orbita exclusiva do Estado (Primeiro
Setor), posto que, até aquele momento, a empresa privada (Segundo Setor)
entendia que sua funcao social era limitada ao pagamento de impostos e gera-
¢ao de empregos. O crescimento do namero de organizacoes da sociedade
civil veriticado desde os anos 70 fez surgir um novo ator social, o denominado
Terceiro Setor®, o conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos pro-
gramas visavam atender direitos sociais basicos € combater a exclusiao social
€, mais recentemente, proteger o patrimOnio ecologico brasileiro.

Em face do reposicionamento do papel do Estado e do fortalecimento da
sociedade civil organizada, as empresas privadas nao raro passaram a incluir
em seus objetivos institucionais aquilo que se convencionou chamar de “res-
ponsabilidade social”; conceito que se originou do entendimento da distin-
¢ao entre empresa ¢ negocio. Um negocio basicamente guia-se por uma
visao de curto prazo ¢ por um interesse centrado no investidor (shareholder),
que busca o lucro a qualquer custo, com enfoque somente nesse lucro. Ja a
empresa caracteriza-se por uma visao de longo prazo e busca estabelecer
relacoes com os diversos grupos de interesse (stakeholders), que, além dos
acionistas, incluem fornecedores, empregados, clientes, comunidade e
governo’. Essa mudanca de mentalidade tende a crescer nos préoximos anos.
Entretanto, € inequivoco que seu crescimento sera tanto maior quanto sejam

5. Cf. Leo Voigt, “Solidariedade ¢ o mundo empresarial”, in Fundagcoes, ano I, nimero espe-
cial, 1997, Porto Alegre, FIJO, 1997, pp. 6-8.

6. Cf. Rubem César Ferandes, Privado porém publico— O Terceiro Setor na América Latina.
1* ed., Rio de Janeiro, Relume-Dumari, 1994, p. 21.

7. Cf. Antonio Carlos Martinelli, “La empresa privada y la construccion de una ética civil”,
Olga Lacia Toro e German Rey (editores), Empresa privada y responsabilidad social 12 ed
Bogota, Centro Colombiano de Filantropia et al, 1996, pp. 131-139.
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Inteligentes os incentivos fiscais asscgurados aos patrocinadores de projetos
SOCiais e ambientais, que ainda carecem de instrumentos modernos, como
aqueles implantados Para o incentivo a cultura,

Por derradeiro, em qUE pesem os recentes esforcos representados pela
edicio das leis 9.608/98 ¢ 9.790/99, o Terceiro Setor carece, no Brasil, de
uma legislacio sistematizada e moderna que incentive a partucipacao dos
Alores sociais na execucao e financiamento de projetos que busquem dar
cumprimento aos objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo
3% da Constituicao, quais sejam a construcio de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicaciao da pobreza e da marginalizacao, a reducio das desi-
gualdades sociais e regionais ¢ a promociao do bem de todos, sem qualquer
tipo de discriminag:éio. Nao se trata de dividir responsabilidades, mas de
ceXercer co-responsabilidade8. e g legislacao tem um papel fundamental na
construcao do modelo de Estado brasileiro.

E nesse contexto de profundas alteracoes e demandas que se insere o pre-
sente trabalho, cujo proposito ¢ apresentar ao leitor uma descriciao sistemati-
ca da regulacio do Terceiro Setor no Brasil, acompanhada da lranscricao da
legislacao relevante. Para o administrador ou o patrocinador de uma entida-
de sem fins lucrativos, pretende mostrar a legislacio pertinente e servir de
4pO10 para a tomada de decisdes. Para o estudioso que busca novas solucoes
legislativas para o Terceiro SELOT, tracar um retrato irretocado do cenario
atual, para definicao de oportunidades e mudanca.

O livro esta organizado de forma 4 possibilitar a ripida consulta as normas
relevantes sobre os mais diversos aspectos da gestao de uma Oorganizacao da
sociedade civil. Assim, sao abordados os Principais aspectos da constituicao,
funcionamento e extin¢ao de associacoes e fundac¢oes: seus registros e obri-
gacoes fiscais, com um estudo do regime legal de cada imposto isoladamen-
te; as obriga¢oes trabalhistas, com trabalhadores remunerados e voluntarios:
Os titulos e certificados emitidos pelo poder publico: e os instrumentos de
financiamento publicos e privados para projetos de cunho social, educacio-
nal, ambiental e cultural. Na segunda parte, estao reunidos os textos legais
relevantes citados ao longo da primeira parte.

8. Ct. Neylar Vilar Lins, “Nao se trata de dividir responsabilidades, mas de CXErcer a Co-respon-
sabilidade”, in O novo conceito de Silantropia: A contribuicao do Terceiro Setor para o desen-
volvimento sustentado do pais, 5Sao Paulo, CIEE, 1999 PP- 44-51 (Colecio CIEE n° 29). .
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A primeira tarefa com que as pessoas se deparam quando decidem investir
na criacao de uma entidade do Terceiro Setor ¢ escolher a forma juridica mais

adequada ao patrimdnio de que pretendem dispor, 0 nimero de pessoas

com que contam para colaborar e os Propositos € praticas gerenciais que
planejam adotar. Resolver essa tarefa é o Primeiro passo para construir uma
Organizagao estavel institucionalmente, o que, com certeza, contribuira sobre-

manetra para o alcance de scus Propositos € sua perpetuacio no tempo.

Mas, afinal, quais sio as diferencas entre uma assoclacao ¢ uma funda¢ao?
Que ¢ um instituto? E uma sociedade civil? Quais suas vantagens e desvanta-
8ENS para o proposito almejado? Neste capitulo estudaremos 2 Criacdo ¢ o
funcionamento das associacoes ¢ no capitulo seguinte, as fundacoes.

Os conceitos de associacao, sociedade civil e instituto

Uma associacao pode ser definida como uma pessoa juridica criadea a par-
lr da uniao de idcéias ¢ esforcos de pessoas em tovno de um proposito que
nao tenba finalidade lucrativa. A sociedade civil existente 1o Codigo Civil
de 19106, por sua vez, era uma pessoa juridica criada pela unido de pessoas,
porém, via de regra, com finalidade de lucro. tais como as sociedades de
profissoes regulamentadas (advogados, arquitetos, contadores, etc.) ou as
sociedades de gestao de patrimonio proprio ¢ atividades afins. E importante
notar que o Codigo Civil de 1916 nao fazia nenhuma distincao entre socieda-
de ¢ associacio?. As sociedades civis foram extintas no Codigo Civil de 2002.

Situacao diversa ocorre com os Insututos, pois, embora o termo COMPO-
nha a razao social de entidades, nio corresponde a uma espécie de pessoa
juridica, podendo ser utilizado por uma entidade governamental ou privada,
lucrativa ou nio lucratival®, constituida sob a forma de fundacao (IBGE ou
Fipe) ou de associacao (por exemplo, Instituto Ayrton Senna). Usualmente,
VEMos o termo “msttuto” associado a entidades dedicadas 2 educacao ¢ pes-
quisa ou a producao cientifica.

Maria Helena Diniz, citada por Edson José Rafael em sua conceituada
obra Fundacoes e direito, ensina claramente que lem-se a dssocidgao (i -
do nao ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimonio, formado por contribuicao de scus membiros para obtengao de

fins culturais, educacionais, esportivos, rel IGI0S0S, recredtivos, morais clc.

0. Ct. Jero Oliva, Maital das sociedades e assoctagoes civis. 1* ed., Rio de Janciro, Aide, 1988,
o, Ll

10. Tomaz de Aquino Resende, Roteiro do Terceiro Setor 1* ed. Belo
1999, b.. 21.

Horizonte: Publicare,
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Nao perde a categoria de dassocidacao mesmo que realize negocios paid
maiter ou dumentar seit palrinionio, sem, conlido, proporcionar ganhos
aos associados, por exemplo. associacdo esportiva qite vende aos seits mem-
bros uniformes, alimentos, bolas, raquetes ctc., embora isso traga, como
consequiencia, lucro para a entidade. A sociedade civil, por sua vez, é a que
visa fim econémico ou lucrativo, qie deve ser repartido entre os s6cios,
sendo alcangcado pelo exercicio de certas profissoes ou pela prestacao de cer-
tos servi¢os tecnicos't. Entre as sociedades civis, citamos aquelas dedicadas a
profissoes regulamentadas, como advocacia e contabilidade, ¢ as dedicadas
a oficios, como pintura ¢ corretagem de planos de consorcios.

Diferencas entre cunho social e cunho associativo

Dessa forma, as principais caracteristicas de uma associacio sio a reuniao de
pessoas e a finalidade nao-lucrativa. Entretanto, o fato de criarmos uma asso-
Clagao nao implica necessariamente a criacao de uma entidade de cunho
social, pois diversos propasitos podem ndo visar ao lucro, mas, mesmo
assim, nao servir de proveito de todos. Casos tipicos sao os clubes recreati-
vos, de acesso restrito a socios, eventualmente com critérios rigidos de
admissao, ¢ as associacoes que visam divulgar interesses particulares de seus
associados, como os clubes de colecionadores de selos ou automoveis
importados. Portanto, ¢ oportuno distinguirmos o cunho associativo dao
cunho social ou, adotando outro critério de separacao, aquelas destinadas
a0 beneticio matuo daquelas dedicadas ao beneficio puablico.

Buscando apoio nas ciencias exatas, podemos definir as entidades de
cunho associativo ou de beneficio mawo como aquelas de natureza endo-
gena, ou seja, que dedicam suas acoes a0 beneficio de seus quadros sociais.
Jaas entidades de cunho social ou de beneficio pablico sao aquelas de natu-
reza exogena, que atuam em favor daqueles que estao fora de seus quadros
sociais. Tal distingao ¢ essencial para identificarmos as associacoes que
deverdo ser beneficiadas com vantagens fiscais para si e scus patrocinadores
e aquelas que nao receberdo ais beneficios. Essa diferenca, como veremos.,
nao existira nas [undagoes, pois estas tém por defini¢cio um fim pablico, em
beneficio da coletividade.

A Constituicio Federal asscgura, dentre as garantias fundamentais do
cidaddo, a plena liberdade de associacio para fins licitos, sendo vedada 2

11. Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil brasileiro. 9° ed., Sao Paulo, Saraiva, 1993,

vol. 1, p. 120, apud Edson Jos¢ Rafacl. Fundagoes e dirveito, 1* ¢d.. Sio Paulo, Melhoramen-
tosy 1997 p: H ks

[T S T
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interferéncia estatal nas associacoes. Portanto, em que pese o grau de
liberdade de associacao sem comparacio na América Latina, como nos
informa Jos¢ Eduardo Sabo Paes, vedada estard a Jormacao de: a) casso-
ciagao com fins ilicitos, proibidos por lei, cujas atividades forem atenta-
torias a moral, aos bons costumes e d ordem publica; b) societa criminis,
conluio entre duas ou mais pessoas para a prdtica de um determinado
crime (...); ¢) societa sceleris, ou seja, associa¢do que tem por finalidade
reunir malfeitores para a prdtica de crimes, organizar quadrilhas ( Codigo
Penal, art. 288) ou tramar conspiracao; d) associacao politica paramililar,
que busca a realizagdo de objetivos politicos com organizagoes de cardter
militar (CF, artigos 5° XVII, in fine, ¢ 17, paragrafo 4°)12.

Constituicao, estatutos e dirigentes

Para criar uma associacao 3 basta reunir em assembléia no minimo duas
pessoas com maioridade civil 1 que tenham o propésito de associar-se para
uma linalidade licita ¢ nao lucrativa. Essa assembléia podera ser realizada em
qualquer lugar que se preste a tal {im, nao requerendo convocacio pela
IMPrensa ou mesmo escrita.

Reunidos os convidados, deverao ser expostos pelo anfitriio, ou POT
qualquer pessoa por ¢le indicada, o objetivo da reuniio ¢ os Propositos que
s¢ pretendem alcangar com a criagcio da associacao. Antes do inicio dos
debates, devera ser formada uma mesa diretora, destinada a conduzir com
maior eficiéncia o processo de troca de idéias e apreciaciao de propostas. Ela
devera ser composta, no minimo, de um presidente dos trabalhos e de um
secretario, que lavrara a ata, e ser eleita pelos presentes em votacio simples,
mas ¢ usual que se faca por aclamacao.

Eleita a mesa diretora ¢ iniciados os trabalhos, é recomendavel que seja
distribuida aos presentes uma minuta previamente preparada do estatuto
social, que devera ser simples ¢ claro, com as seguintes previsoes 13-

12. José Eduardo Sabo Paes. Frindacoes e entidades de interesse socical 12 ed., Brasilia, Brasilia
Juridica, 1999, p. 32.

3. Atentar também para os artigos 33 a 01 do Codigo Civil (2001).

[4. Derém maioridade civil as pessoas de mais de 18 anos: as casadass aquelas cstabelecidas
nO comercio; as emancipadas ou com curso superior completo.

15, Para ver 0s requisitos minimos legais, consultar o artigo 54 do Codigo Civil (2002).
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a denominacao, os fins, a sede e o tempo de duracio da ASSOCIACAO;

as condi¢oes para admissio, demissio e exclusio do quadro social
¢, eventualmente, as categorias de associados:

os direitos e deveres dos associados, que poderao ser diferenciados:

as fontes de recursos financeiros para a manutencio da entidade e
seus objetivos, que poderao contemplar mensalidades:

as atribuigcdes e a forma de composicio e funcionamento dos
orgaos de dire¢ao, com a recomendacao de nimeros impares de

participantes, a deliberacdo em voto unitario e a eleicio para man-
datos de no maximo trés anos;

4 representacao ativa e passiva da entidade em juizo e fora dele, em
geral exercida pelo presidente:

* a (nao) responsabilidade subsididria dos associados pelas obriga-
¢coes assumidas pela associacio;

* as condi¢oes para alteracao do estatuto:

* as causas para dissolugao da entidade e o destino a ser dado ao pa-
(rimonio social.

Caso a enudade pretenda buscar, em futuro proximo, os tilos e qualifi-
Cagoes existentes para gozo ¢ oferecimento de vantagens fiscais, é recomen-
davel que o estatuto contemple, desde ja, os requisitos de tais certif icacoes,
de modo a evitar que haja alteragoes posteriores. Os requisitos constam no
quinto capitulo deste estudo.

Aprovado o estatuto social, devera ser procedida A eleicao dos dirigentes
da entidade para cumprir o primeiro mandato. O presidente dos trabalhos
deverd empossar formalmente os eleitos em seus cargos para que estes usu-
fruam os direitos e deveres a eles inerentes. Aqui vale ressaltar que, apesar
da obviedade do bom senso, nido € possivel que uma mesma pessoa ocupe
em orgaos de administragao cargos que exercam f{iscalizaciao reCiproca, tais
como dirctoria ¢ conselho fiscal.

Nao existindo mais assuntos a serem tratados. devera ser redigida a “ata
da assembleia de constituicdo”, recomendando-se fazé-lo em folhas digita-
das no computador, que contera a identificacio de 1odos os presentes e 4
transcricao dos [atos ocorridos, o texto integral do estatuto aprovado e a
relacao dos dirigentes eleitos, com o relato de suz posse. Todos os presentes
e, principalmente, os eleitos deverao ser corretamente qualificados, com
nome, nacionalidade, profissao, estado civil, endereco, namero da cédula de
idenudade ¢ de inscricao no CPF (obrigatorio para os dirigentes)

= W o o e p—
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Registro dos atos constitutivos

A existéncia juridica da ASSOCIACAO somMente COMECAra com o registro dos atos
consttutivos no Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas da comarca da sede
da entidade, procedimento que em geral demora cerca de uma semana. O re-
gistro devera ser pedido em requermento preparado de acordo com o
padrdo do cartorio, assinado por pessoa com poderes de representacao legal
da entidade, na forma do estatuto. praxe 10 que tal requerimento seja acom-
panhado de no minimo duas vias da ata da assembléia de constituicio da
entidade, devidamente visadas por advogado regularmente inscrito na OAB.
Obtido o registro, devera ser providenciada a INsCricao no CNPJ (antigo CGC)
€ na prefeitura, bem como nos demais Orgaos de controle (secretarias de Saude,
Educagao ou Promocio Social), de acordo com 1 natureza da entidade.

Extincao de associacoes

As associagoes podem ser extintas por deliberacao de seus associados, na
lorma do estatuto social, usualmente em assembléia especialmente convoca-
da para tal fim e instalada com quorum qualificado (metade mais um dos
associados)!™.

A assembleia que deliberar a extingio podera eleger um liquidante, que
apurara os bens ¢ dividas da entidade, procedendo ao pagamento das alti-
mas ¢ relacionando os primeiros. Caso o levantamento ja tenha sido previa-
mente realizado, a assembléia devera deliberar destinacio do patriménio,
depois de satisteitas as dividas, devendo-se atentar para eventuais restricoes
impostas por titulos e qualificacoes usufruidas pela entidade.

Outra forma de extin¢io é a decisio judicial transitada em julgado 18,

Filiais de associa¢6es estrangeiras

A legislacao brasileira € muito escassa de normas que tratam das associacoes
estrangeiras. A base de referéncia é o artigo 11 da Lei de Introducao ao
Codigo Civil 19 (LICC), que reconhece personalidade juridica as associacoes,
sociedades civis e fundagoes estrangeiras, desde que estas tenham sido

P - —

16. O artigo 121 da Lei de Registros Pablicos (Lei 6.015 de 31/12,1973) exige duas vias, mas
alguns cartorios solicitam trés copias.

17 A alteracao do estatuto podera ser deliberada. respeitado o guorum fixado no estatuto (art.
59, § Unico, do Cadigo Civil — 2002).

18. Contorme artigo 5°, XIX, da Constituicio Federal.

19. Decreto-Lei 4.057 de 4/9/1942.
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regularmente constituidas segundo o que dispuser a lei de seu pais de ort-
gem acerca da criacio de pessoas juridicas. Assim, a formac¢ao da persona-
lidade, a denominacio e a capacidade juridica, dentre outros aspectos,
serdo regidas pelas leis daquele pais e nao pela legislacao brasileira. Devido
a0 reconhecimento expresso do artigo 11 da LICC, a associagao estrangeira
podera praticar no Brasil quaisquer atos, com exce¢ao daqueles que dependam
de autorizacio do poder publico.

Se a direcao da entidade optar por incrementar sua atua¢ao no pais € para
tanto requerer a criacao de filiais ou agéncias para sua melhor administracao,
dois caminhos serao possiveis: 0 primeiro € a ¢riacao de uma associacao no
Brasil, que teria personalidade juridica distinta de sua mantenedora (a enti-
dade estrangeira), mas que utilizaria a mesma denominacao, logotipos.
estrutura de comando e estatuto, com 0s ajustes eventualmente necessarios
por for¢ca dos ditames legais estudados neste capitulo; a segunda alternativa
& a manutenciao da mesma personalidade juridica, criando-se uma filial no
Brasil, para o que serd necessaria a autoriza¢ao do ministro da Justica, por
meio de ato aprovando o estatuto social, que devera ser traduzido ¢ publi-
cado no Diario Oficial.

Como orienta o Ministério da Justica?, com a autorizagdo, ndo perde d
entidade o seu cardter de estrangeira. Quaisquer prerrogativeas cotferidcs
as sociedades nacionais, giie forem alem do regime comumnt e diveito pri-
vado, somente serdo extensiveis ds sociedades ou fundagoes estrangeirds
autorizadas se houver reciprocidade de tratamento nos seus paises de ori-
gem para as dssocidgoes ou fundagoes brasileiras, ressalvados os casos em
que a lei brasileira nao permitin, expressamente, a coOncessao de vaniagent
ou prerrogativa (como € o caso, por exemplo, da declaracao de utilidacle
publica federal, disciplinada pela Lei 91, de 28/8/1935, cujo artigo 1°
interpretado a contrario sensu, veda a declaragdo para sociedades, associa-
coes ou fundagoes constituidas 110 estrangeiro).

O procedimento para obten¢ao da autorizagao ministerial =1 tramitara na
Divisio de Outorga e Titulos do Ministério da Justica. O pedido devera ser
subscrito por um procurador da entidade, com domicilio no Brasil, podendo
ser enviado pelo correio. Os documentos que acompanharem o pedido serao
originais, ou cOpias autenticadas por canorio brasileiro. Caso a documentacao

20. Manual para requerimento de autorizagao para funcionameitto no Brasil de sociedades
civis, associacoes e fundagoes estrangeiras. 1? ed., Brasilia, Imprensa Nacional, 1992, p. 10.

21. A competéncia foi delegada ao ministro da Justica pelo Decreto 3.441, de 26/4/2000.
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seja insuficiente, o procurador serd notificado para suprir as deficiéncias
apontadas, com a indicacio do prazo pPara o seu cumprimento (usualmente
30 dias), sob pena de arquivamento do pedido. Se isso ocorrer, a entidade
podera pedir seu desarquivamento a qualquer tempo, juntando o documen-
o requerido, devidamente acompanhado da justificativa do atraso em sua
apresentagao. Na hipotese de indeferimento do pedido pelo Ministério da
Justica, serd possivel pedir reconsideracao ao presidente da Repuablica.

Os documentos necessarios a instrucio de pedidos sao os indicados abaixo,
Os quais, se emitidos no exterior, deverao ser autenticados, na forma da lei
nacional da instituicio requerente, e legalizados no consulado brasileiro com
jurisdicdo sobre sua sede:

* requerimento de autorizacao dirigido ao Exmo. Sr. Ministro da Justica
e firmado pelo procurador no Brasil:

* interro teor do estatuto, acompanhado de certidao do servico notarial
¢ de registro no exterior que tem organizagio estrangeira constituida
conforme a legislacao do scu pais de origem:;

* ata da deliberacao que autorizou o funcionamento da organizacao
estrangeira noy: Brasik:

* ata da eleicao da awal diretoria e demais Orgaos de administracao,
acompanhada de uma qualificacao completa, com nome, nacionali-
dade ¢ domicilio, de cada um dos seus administradores:

° procuracao por instrumento publico ou particular, neste Gltimo caso.
acompanhada de reconhecimento do nomeante, designando o repre-
sentante legal da organizagao estrangeira no Brasil, que devera
possuir no territorio nacional, conferindo-lhe poderes expressos
para aceitar as condicoes exigidas pela xxxxxx tratar de qualquer
questao de interesse da organizacao, resolvendo-a definitivamente,
e podendo xxxx demandado administrativa ou judicialmente.

Os documentos em lingua estrangeira deverao ser apresentados com as
respectivas tradug¢oes para o portugués feitas por tradutor juramentado.
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Conceito de fundacio

Quando observamos a forma de constituicao de pessoas juridic

as de direito
privado, sejam elas sociedades civis. limitadas ou por acoes,

apenas para citar
4 Mais usuais, notamos que todas tém um denominador comum: decorrem
da reuniio de pessoas que se propoem trabalhar juntas por um objetivo
comum. Uma fundag¢iao é um tipo especial de pessoa jundica, pois pode ser
constituida a partir da decisio de um s6 individuo Essa modalidade ainda é
pouco usual e responde por 12% das fundagoes constituidas, conforme pes-
quisa conduzida pela Fundacio Irmio Joseé Otao em 199722 E mais: pode
ser criada apos a morte de seu instituidor, em cumprimento a disposicao tes-
tamentaria. Sua constituicio se da. em um primeiro momento, pela reuniao
de bens e a sua destinacao a uma finalidade determinada pelo instituidor.

Resende define uma fundacio como um conjunto de bens, com um fin
determinado, que a lei atribui a condicdo de pessoa?3. Rafael a tem como
UM patrimonio personalizado, destinado o unmt f[im?*. Ja Paes a define como
UM complexo de bens destinados c consecugao de fins sociais e deterniing-
dos?>. A experiéncia dos trés ilustres autores a frente da Curadoria de
dagoes de Belo Horizonte, Sio Paulo e Brasilia, respectivamente, nos auxilia
a definir uma f undag¢ao como um patriménio destinacdo c SeIvLy, sent itil-
1o de lucro, a uma causa de interesse publico determinade, e
persontficacao juridica por iniciativa de seu institiidor-

Fun-

additire

As tundacoes podem ser criadas pelo Estado, assumindo natureza de PESSOQ
juridica de direito puablico, ou por individuos ou empresas, quando assumem
natureza de direito privado. Por opcao de €SCOpo, neste trabalho estudare-
mos apenas as fundacoes de direito privado, recomendando a leitura das
obras de Resende, Rafael e Paes para uma clucida¢cao mais abrangente.

Porém, antes de adentrar na sua constituicao e funcionamento, julgamos
oportuno discorrer a respeito do papel do Ministério Pablico ng vida das
fundacoes, o que soi acontecer por meio de promotorias de justica especia-
lizadas, as curadorias de fundacoes.

22. Mana Cecilia Kother, Aspectos da estrutura ¢ Juncioname

nio das fundagcoes privadas 1o
Brasil. 1* ed., Porto Alegre, PUC-RS, 1997, p. 12.

23. Tomaz de Aquino Resende, Novo manual e SJundagoes. 1*

ed.. Belo Horizonte, Inédita.
997 p. 21

24. Edson José Rafael, Fundagées e direito. 1* ed.. Sio Paulo, Melhoramentos, 1997 p. 128.

25. José Eduardo Paes, Fundagoes e entidades (e iriteresse social. 12
Juridica, 1999, p. 33.

ed., Brasilia, Brasilia
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O papel do curador de fundacoes

O artigo 66 do Codigo Civil dispoe que velara pelas fundagoes o Ministério
Publico, onde situadas. Para entender essa disposicao de lei, devemos voltar
a detinicao de fundacao ¢ observar que ela é um patrimonio destinado a um
bem comum, o qual, sendo em favor da coletividade, nao mais pertence ao
seu instituidor, nao ¢ de seus dirigentes e usuarios, nem tampouco integra 0s
bens do Estado. E para o bem de todos, mas nio ¢ de ninguém, requerendo,
assim, que seja protegido de maneira especial.

Ao longo do tempo, essa protecao foi assegurada pelo Ministério Pablico,
cuja atribuicao maior estd inscrita no artigo 127 da Constituicao, que o define
COmMOoO uma “istituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Como decorréncia do grande nimero de fundacoes existentes no Brasil
¢ considerando as necessidades da adequada supervisao de suas atividades,
[oram criadas em algumas comarcas as promotorias de justica especializadas,
onde um promotor, denominado “curador de fundacoes”, exerce os atos de
fiscalizacao que lhe foram outorgados pela lei, previstos no artigo 66 do
Codigo Civil ¢ de 1.199 a 1.204 do Codigo de Processo Civil.

A supervisao ou velamento consiste na aprovacdo dos estatitos ¢ das
suas reformas; em velar para que os bens nao sejam malbaratados por
administra¢oes ruinosas, oit desviados dos destinos a que os uplicots o ins-
tituidlor; e em verificar s¢ a fundagdo se pode manter; ou se o patrimdnio
deve ser incorporado 11o de outra qute se proponba a fins semelbantes20. Ou
seja, consiste em uma constante vigilancia da entidade, acompanhando os
fatos mais relevantes de sua existéncia desde seu nascimento, eis gque 6
curador deve aprovar o estatuto e autorizar seu registro no Cartorio de Pes-
soas Juridicas. Obviamente, 0 acompanhamento nio implica a interferéncia
cotidiana na gestao da fundacdo, até porque, em geral, ha apenas um Gnico
representante do Ministerio Pablico encarregado de todas as fundacoes
sediadas em sua comarca. Todavia, sua fun¢iao ¢ abrangente a ponto de
poder substituir processualmente os administradores da fundagiao, sempre
que necessario, para a salvaguarda dos interesses dela. Esclarecedora nesse
sentido ¢ a jurisprudéncia consolidada de nossos tribunais:

26. Clovis Bevilacqua, Codico Cipil Comentado, v. 1, p. 234.
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"O Ministério Publico pode examinar escritas, solicitar informacoes,
pedir prestacao de contas, requerer inquéritos policiais, pedir a pri-
Sa0 preventiva de mesarios, iniciar acao penal, pleitear anulacao de
assembléeias e resolugoes, pleitear também rescisdes de contratos,
entim tudo o que se fizer mister para que a finalidade da fundacao
nao se desencaminhe nem se dilua.” (RT 288: 218)

Constituicao de fundacoes

Conforme Maristela Basso?7, a constituiciao de uma fundacio requer uma
manifesta¢ao inequivoca de vontade do fundador, feita mediante escritui-
ra publica ou testamento (artigo 62 do CC), em que conste, dentre outros
quesitos, a dotagao inicial de patrimonio livre de qualquer 6nus ou emba-
raco legal (artigo 62 do CC), a qual pode ser feita em dinheiro e outros bens
corporeos (imoveis, objetos de arte, joias etc.) ou até em bens INCOTPOreos.
desde que providos de valor econdmico (marcas, direitos de imagem, direi-
tos autorais ctc.). Embora a lei nao defina um minimo, o valor dos bens
deve ser suficiente para o objetivo proposto pelo instituidor. Caso nao seja
considerado suficiente, o curador podera determinar que os bens sejam
icorporados a outra lundaciao, se diversamente nao dispos o instituidor

(artigo 63 do CC).

A mantfestacao de vontade do instituidor devera também conter de
maneira clara ¢ bem especificada os fins a que a fundacgao se destina, que
deverao ser licitos, nao lucrativos e de interesse coletivo.

Como ensina Maria Helena Diniz, até o momento do registro do ato de
instituicdo da fundagcdo, o instituidor pode desistir da liberalidade a que se
propoe, porque o bem continud no seu patriménio, uma vez que, ainda,
1240 exisle a pessod juridica, mas, apos isso, o patriménio fica vinculado ao
escopo fundacional e as normas estatutarias. Personificada a Fundacdo
(...) seus instituidores tém de cumprir a promessa de transferir os direitos
sobre imoveis ¢ moveis e efetuar os pagamentos assumidos. Nao mais [hes
serd, portanto, permitida a revogagado das liberalidades feitas?5.

27. Maristela Basso, Fundagoes privadas nos paises do Mervcosul- Uma andlise comparada. Anais
do I Encontro de Fundagoes do Mercosul, Porto Alegre, Cebraf, 1997, p. 67.

28. Maria Helena Diniz, Direito fundacional 1* ed., Sio Paulo, Editora Oliveira Mendes. 1996
p. 24.
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Se a mnsttuicao for criada em vida, o esboco do estatuto e a indicacao dos
nomes dos primeiros dirigentes deverao ser apresentados ao Ministerio
Publico. que os avaliard em quinze dias. podendo aprova-los, apresentar as
modificacoes que julgar pertinentes ou negar sua aprovaciao (artigos 65 e 66
do CC e 1.201 do CPC). Caso a instituicao seja feita via testamento, essa ava-
liacao previa fica dispensada. Aprovado o estatuto, sera autorizada a lavratu-
ra da escritura definitiva de instituicao da fundacio em cartorio de notas de
livre escolha do instituidor, e ao ato devera comparecer o curador para inter-
vir como anuente. O procedimento seguinte é o registro dos atos constituti-
vOs (escritura) da entidade no Canorio de Registro de Pessoas Juridicas, o
que representara a aquisicao da personalidade juridica pelo patrimonio des-
tinado a fundacao. Caso a mesma escritura tenha sido utilizada para transfe-
rencia de bens imoveis, o documento também precisara ser levado PAara
registro nos cantorios de registro de imoveis correspondentes. para registro
cm nome do novo propricetario.

A posse dos membros eleitos do conselho curador e da diretoria e, even-
tualmente, de outros Orgaos estatutdarios se fara em sequencia, mediante
termo especttico firmado em livro de atas do respectivo 6rgiao, o que. even-
tualmente, pode ocorrer na propria escritura de imstuicao. Aqui vale apontar
que o conselho curador tem, dentre suas atribuicoes, a fiscalizacio da dire-
tori. Em vista disso, a exemplo do recomendado no capitulo referente as
ASSOCIACOES, NAO serd possivel que uma mesma PEssoa ocupe assento nos
dois orgios, em face do contlito de interesses.

Obtido o registro, devera ser providenciada a inscricao da entidade no
CNPJ (antigo CGC) ¢ na prefeitura, bem como nos demais Orgaos de controle

(secretarias de Saade, Educacio ou Promocao Social), de acordo com a natu-
reza da fundacio.

As alteracoes estatutarias deverao ser procedidas mediante deliberacio
do conselho curador, ouvido o curador de fundacoes e, se possivel, o insti-
tuidor. A entidade, devera também enviar ao Ministério Pablico, no prazo e
na forma determinados pela Procuradoria Geral da Justica da unidade da
lederacao onde se encontra sediada, um relatorio detalhado de suas atividades
no ano anterior, acompanhado das demonstracoes financeiras e, se existentes,
dos relatorios dos auditores independentes.

Extincao de fundacoes

As fundacoes podem ser extintas caso seu objeto se torne ilicito. Impossivel
ou inutl, ou venga seu prazo de existéneia (artigo 69 do CC). POT 1Iniciativa
do Ministério Publico ou qualquer interessado. Podem, também. ser extintas
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por seu conselho curador, na forma do estatuto social, usualmente enl reu-
N0 especialmente convocada para tal fim e instalada com quorum qualifi-
cado (metade mais um dos conselheiros), com voto favoravel de dois LEerCOS
dos presentes e aprovacio do Ministério Publico.

A extin¢ao devera ser declarada judicialmente, com obrigacao de citacao
do seu eventual administrador, apurando-se no curso do processo os bens e
dividas da entidade e procedendo ao pagamento das altimas ¢ relacionando
Os primeiros. A sentenga que decretar a extingdo devera dispor sobre a des-
tinacao do patriménio liquido, devendo atentar para eventuais restricoes
impostas por titulos e qualificacoes usufruidas pela entidade.

Filiais de fundacoes estrangeiras

O regime de autorizacio de funcionamento de filiais de fundacoes estra ngei-
ras ¢ o mesmo aplicado as associacoes cstrangeiras, ja estudado no capitulo
precedente.
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Neste capitulo estudaremos os requisitos para obtencao dos diversos titulos
e certificados de ambito federal necessarios para o gozo de beneticios fiscais

pelas entidades e o oferecimento de incentivos fiscais aos doadores e patro-
cinadores de seus programas. Esses titulos sao:

e declaracao de utilidade publica federal, por ato do ministro da Justica;
e registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

e certificado de entidade Beneficente de Assisténcia Social, expedido
pelo CNAS;

e reconhecimento como organizacao da sociedade civil de interesse
publico, expedido pelo Ministério da Justica.

Propositadamente deixaremos de abordar os procedimentos de reconhe-
cimento de utilidade pablica no dambito estadual e municipal, em razao da
multiplicidade de normas, o que requereria pesquisa interminavel. Todavia,
pela legislacao consultada em tais niveis, identificamos que todas tendem a
seguir 0s critérios estabelecidos em dmbito federal, de modo que, sendo a
entidade habilitada a pleitear a utilidade puablica da Unido, provavelmente
podera fazé-lo nas outras esferas de governo. Para conhecimento dos deta-
lhes em seu Estado ou municipio, recomendamos procurar as secretarias de

Governo, de Negbocios Juridicos ou de Promoc¢ao Social, normalmente res-
ponsaveis por tais tramites.

Utilidade publica federal

As sociedades civis, associacoes e fundacoes constituidas no pais que sirvaim
desinteressadamente a coletividade poderao ser declaradas de utilidade publica
na forma do estatuido na Lei 91, de 28/8/1935, regulamentada pelo Decreto
50.517, de 2/5/1961, mediante ato do ministro da Justica, conforme delegacao de
competéncia do presidente da Repiblica fixada no Decreto 3.415, de 19/4/2000.
A declaracao é precedida de avaliacao de requerimento e documentacao especi-
fica processada na Divisao de Outorgas e Titulos do Ministério da Justica.

De acordo com orientacao do Ministério da Justica, a entidade devera
atender aos seguintes requisitos formais para que seja avaliado o pedido de
declaracao de utilidade publica:

¢ requerimento em via original, dirigido ao Exmo. Sr. Ministro da
Justica, solicitando a declaracao de utilidade publica federal, em que
constarao os dados relevantes, como nome, forma juridica (associa-
cao ou fundacdo), endereco e objetivo social da entidade, firmado

pelo seu presidente, também formalmente identificado (nome, RG,
CPF, endereco, estado civil, profissao);
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e cOpia autenticada do estatuto social. Se a entidade for uma funda-
cao, deverao ser observados os artigos 62 a 69 do Codigo Civil e

1.199 a 1.204 do Codigo de Processo Civil;

e certidio em via original, expedida pelo Cartorio de Registro de Pes:
soas Juridicas, atestando o registro do estatuto e alteracoes, se houver,
no respectivo livro de registro de pessoas juridicas;

e cOpia autenticada do cartao de inscricao no CNPJ;

e coOpia autenticada da ata de elei¢ao da diretoria atual, registrada no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas e autenticada;

e qualificacao completa dos membros da diretoria atual e atestado de
idoneidade moral expedido por autoridade local (se de propro
punho, devera ser sob as penas da lei), em via original;

clausula do estatuto em que conste — literalmente — que a insttuigao
nio remunera, por qualquer forma, os cargos de sua diretoria, con-
selhos fiscais, deliberativos ou consultivos, € que nao distribui
lucros, bonificacoes ou vantagens a dirigentes, mantenedores Ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

atestado original de autoridade local (prefeito, juiz de direito,
promotor de justi¢a, delegado de policia etc.) com a informacao
de que a instituicao esteve e esta em continuo e efetivo funcio-
namento nos altimos trés anos, com estrita observancia de seus

preceitos estatutarios:

relatorios quantitativos e qualitativos das atividades desenvolvidas
pela entidade nos Gltimos trés anos, separadamente, ano a ano. Se
mantenedora, devera apresentar conjuntamente os relatorios das
mantidas. tudo em via original e assinados pelo representante legal
da entidade;

quadro demonstrativo detalhado das receitas e despesas dos trés
altimos anos, separadamente, assinados por profissional habilitado,
com carimbo e numero de inscricao no Conselho Regional de Con-
tabilidade. Se mantenedora, devera apresentar conjuntamente Os
demonstrativos das mantidas, tudo em via original;

declaracio original da requerente de que se obriga a publicar,
anualmente, o demonstrativo das receitas e despesas realizadas no
periodo anterior, quando subvencionada pela Unido, firmada em
papel timbrado pelo representante legal.
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Se for aprovado, o reconhecimento constara de ato publicado no Diario
Oficial da Unido. Denegado o pedido, ele nio podera ser renovado antes
de decorridos dois anos, a contar da data da publica¢ao do despacho dene-
gatorio, do qual cabera reconsideragdo, no prazo de 120 dias, em recurso
circunstanciado, apresentando fatos e argumentos que justifiquem a de-
claracao de utilidade publica.

Como decorréncia do reconhecimento, a entidade devera apresentar
anualmente, até 30 de abril, ao Ministério da Justica, relatOrio circunstancid-
do dos servicos prestados a coletividade no ano anterior, acompanhado do
demonstrativo de receitas e despesas realizadas no periodo, ainda que nao
tenham sido subvencionadas. Caso parte das receitas tenha sido fruto de
subvencao da Uniao, o relatorio devera ser acompanhado da prova de publi-
cacdo das demonstracoes financeiras.

Dentre as vantagens, ha as seguintes:

 possibilidade de oferecer deducao fiscal no imposto de renda, em
doagoes de pessoas juridicas;

e acesso a subvencoes e auxilios da Uniao Federal e suas autarquias;

* possibilidade de realizar sorteios, desde que autorizada pelo Minis-
tério da Fazenda;

 possibilidade de receber doa¢cdes de mercadorias apreendidas pela
Secretaria da Receita Federal:

e possibilidade de receber doa¢des de bens moveis da Uniao.

A cassacdo do titulo podera ocorrer em processo instaurado ex officio
pelo Ministério da Justica, ou mediante representacio documentada, na
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

° a1 entidade deixar de apresentar, durante trés anos consecutivos, o
relatorio anual acima referido:

° a entidade se negar a prestar servico compreendido em seus fins
estatutarios:

e retribuir por alguma forma os membros de sua diretoria e conse-
lhos, ou conceder lucros, bonificagoes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados.

Do ato que cassar a declaragao de utilidade publica caberd pedido de

reconsideragao, o qual serd recebido sem efeito suspensivo dos efeitos de
tal cassacao.
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Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

O procedimento de registro no CNAS esta regulado pela Resolucao 51, de
24/2/1999, daquele Orgao, que determina ser vidavel o registro de entidades
sem fins lucrativos que promovam as seguintes atividades:

e protecao a familia, a infincia, 2 maternidade, a adolescéncia ¢ a
velhice;

e amparo as criangas € aos adolescentes carentes;

e acoes de prevencdo, habilitagao, reabilitacdo ¢ integracao a vida
comunitaria de pessoas portadoras de deficiéncia;

e integracio ao mercado de trabalho;
e assisténcia educacional ou de saude;
e desenvolvimento da cultura;

e stendimento e assessoramento a40s beneficiarios da Lei Organica da
Assisténcia Social e defesa e garantia de seus direitos.

O registro pode ser concedido a entidades novas, com menos de um ano
de existéncia legal, desde que seu estatuto estabeleca que:

e aplica suas rendas, recursos € eventual resultado operacional integral-
mente no territério nacional € na manutengao € no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;

e nio distribui resultados, dividendos, bonificagoes, participagoes ou
parcela do seu patrimonio sob nenhuma forma;

e nio percebem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
berifeitores ou equivalentes remuneragdao, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao AQas
competéncias, funcoes ou atividades que lhes sejam atribuidas

pelos respectivos atos constututivos:

o em caso de dissolucio ou extingdo, destina o eventual patrimonio
remanescente a entidade congénere registrada no CNAS ou a enti-
dade publica.

Si0 documentos necessarios ao encaminhamento do pedido de registro

40 CNAS:

o requerimento-formulario fornecido pelo CNAS, em via original, de-
vidamente preenchido, datado e assinado pelo representante legal
da entidade, que deverd rubricar todas as folhas;
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e cOpia autenticada do estatuto social registrado no Cartorio de Regis-
tro de Pessoas Juridicas nos termos da lei, com identificacao do
mesmo cartorio em todas as folhas e transcricao dos dados do regis-
tro no proprio documento ou em certidao;

e cOpia autenticada do cartao de inscricao no CNPJ;

e cOpia autenticada da ata de eleicao da diretoria atual, averbada no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas;

e declaracio de que a entidade mantenedora esta em pleno e regular fun-
cionamento, cumprindo suas finalidades estatutarias, bem como aplica
as subvencoes e doacodes recebidas nas finalidades a que estejam vin-
culadas, e da qual conste a relacaio nominal, com qualificacao e
endereco dos membros da diretoria, assinada pelo representante legal
da entidade, conforme modelo fornecido pelo CNAS, em via original;

e comprovante de inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no conselho corres-
pondente no ambito estadual;

e relatérios quantitativos e qualitativos das atividades desenvolvidas
pela entidade, tudo em via original, assinados pelo representante
legal da entidade.

Se o registro for aprovado, serd publicada resolucao no Diario Oficial da
Unido, expedindo-se o certificado de registro em favor da entidade. Denega-
do o registro, cabera reconsideracao ao proprio CNAS no prazo de 10 dias a
contar da data da publicacao do despacho denegatorio. Sendo novamente
indeferido, cabera um segundo recurso, desta vez ao ministro da Previdéncia,
também no mesmo prazo de 10 dias a partir da ciéncia da decisao.

Como decorréncia do registro, a entidade assumira a obrigacao de comu-
nicar a0 CNAS qualquer alteracao do estatuto ou composicao da diretoria,
encaminhando copia do ato correspondente, além de manter atualizados os

dados cadastrais, inclusive endereco e telefone. Como vantagem, tera a pos-
sibilidade de acesso a recursos publicos por meio de subvencoes ou conveé-

nios com 0 CNAS e fundos.
O registro serd cancelado caso a instituicao:
e infrinja qualquer dispositivo da Resolucao CNAS 31, de 24/2/1999:
e tiver sofrido solu¢ao de continuidade em seu funcionamento:

e tenha irregularidade em sua gestao administrativa, comprovada
mediante processo administrativo no CNAS.
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Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
O procedimento de obten¢ao do Certtificado de Entidade Beneticente de
Assisténcia Social de que trata 0 Decreto 2.536. de 6/4/1998, alterado pelos
Decretos 3.504, de 13/6/2000, 4.327, de 8/8/2002, 4.381, de 17/9/2002, €
4.499. de 4/12/2002, estd regulado pelas Resolugoes 177, de 10/8/2000, 2, de
22/1/2002, e 107, de 14/8/2002, do CNAS, ¢ apresenta muita semelhanca, em
seus requisitos € concettos, aqueles adotados para O registro.

Para obter o certificado, a entidade devera demonstrar que, cumulativa-
mernte:

e esteve legalmente constituida no pats € em efetivo funcionamento
nos trés anos anteriores a solicitacao do certificado;

e esteve previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisteéncia
Social do municipio de sua sede, se¢ houver, ou no conselho corres-
pondente no ambito estadual;

e esteve previamente registrada no CNAS.

Assim, concluimos que a entidade devera necessariamente aguardar um
periodo de trés anos, apos O registro, para pedir o certificado no CNAS. Essa
caréncia, porém, ndo se aplica as entidades que se dedicam as atividades
previstas no paragrafo 5° do artigo 3° do Decreto 2.536/98, com as modifi-
cacoes introduzidas pelo Decreto 3.504/2000. Esse procedimento alterou
substancialmente o regime previsto na Resolug¢ao CNAS 46/94, que autorl-

zava o pedido simultineo de ambas as certificacoes.

S0 documentos necessarios ao encaminhamento do pedido de expedi-
cio do Certificado pelo CNAS:

e requerimento-formulario fornecido pelo CNAS, em via original, devi-
damente preenchido, datado e assinado pelo representante legal cla
entidade, que devera rubricar todas as folhas;

o cOpia autenticada do estatuto social registrado no Cartorio de Regis-
o, de Pessoas Juridicas nos termos da lei. com identificacao do
mesmo cartorio em todas as folhas, e transcricao dos dados do regis-
tro no proprio documento ou em certidao;

e cOpia autenticada do cartao de inscricao no CNPJ;

e cOpia autenticada da ata de eleicao da diretoria atual, registrada no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas;

e declaracio de que a entidade estd em pleno e regular funcionamen-
to, cumprindo suas finalidades estatutarias, na qual constem relagao
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nominal, qualificacao completa e endereco dos membros da diretoria
atual, conforme modelo fornecido pelo CNAS, assinada pelo diri-
gente da entidade, em via original;

e comprovante de inscricio no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no conselho corres-
pondente no ambito estadual;

* relatorios das atividades desenvolvidas pela entidade nos trés
anos anteriores ao da solicitacao, assinados pelo representante le-
gal da entidade, conforme modelo fornecido pelo CNAS;

e balancos patrimoniais dos trés exercicios anteriores ao da solicita-
¢ao, assinados pelo representante legal da entidade e por técnico
registrado no Conselho Regional de Contabilidade:

e demonstracao de resultado dos trés exercicios anteriores ao da soli-
citagao, assinada pelo representante legal da entidade e por técnico
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

* demonstracao de mutacao do patrimonio dos trés exercicios ante-
riores ao da solicitacdo, assinada pelo representante legal da entida-
de e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

e demonstracao de origem e aplicacao de recursos dos trés exerci-
Clos anteriores ao da solicitacdo, assinada pelo representante legal
da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

e notas explicativas que evidenciem o resumo das principais praticas
contabeis e os critérios de apuracao do total das receitas, das despesas,
da gratuidade, tipo de clientela beneficiada com atendimento gratuito,
das doagoes e das aplicacoes de recursos, bem como da mensuracio
de gastos ¢ despesas relacionadas com a atividade assistencial:

o cOpia da declaracao de utilidade publica federal e respeciiva cer-
tidao atualizada, fornecida pelo Ministério da Justica.

As demonstracoes financeiras referidas acima deverao ser verificadas por
auditor independente registrado na CVM se a receita bruta em cada um dos
exercicios tiver sido superior a 2,4 milhoes de reais, ou por auditor habilita-
do no CRC, se inferior aquele limite e superior a 1,2 milhdao de reais. Para
receitas inferiores, ndo é necessario auditoria.

Aprovado o pedido, sera publicada resolu¢io no Diario Oficial da
Unido, expedindo-se o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
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Social em favor da entidade, que tera validade de trés anos, podendo ser
renovado por iguais periodos. Denegado o certificado, caberao recursos de
forma idéntica ao procedimento adotado para registro.

A principal vantagem derivada do certificado é a possibilidade de isen¢ao
do recolhimento da cota patronal da contribuicao previdenciaria incidente
sobre a folha de pagamento da entidade, a qual dependerd de procedimento
especifico no posto local do INSS.

Qualificacao como Organizac¢ao da

Sociedade Civil de Interesse Publico

A qualificacio como OSCIP de que trata 2 Lei 9.790, de 23/3/1999, regula-
mentada pelo Decreto 3.100, de 30/6/1999, é privativa das entidades que
executem diretamente programas nas areas abaixo ou que efetuem doacoes
Ou prestem Servigos intermediarios de apoio as organizacoes que exergarn
as seguintes atividades:

e promogio da assisténcia social;

e promog¢do da cultura, defesa e conservacao do patrimonio historico
e arustico;

e« promo¢ao gratuita da educacao, observando-se a forma comple-
mentar das organizacoes de que trata essa lei;

e« promogao gratuita da satde, observando-se a forma complementar
das organizacoes de que trata essa lei;

e promocao da seguranga alimentar e nutricional;

e defesa, preservagao € conservagao do meio ambiente € promog¢dao
do desenvolvimento sustentavel;

e promo¢do do voluntariado;

e promogao do desenvolvimento econdomico ¢ social e combate a
pobreza;

e experimentacao, nao-lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e
de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e credito;

e promoc¢ao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

e promo¢ao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;
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* estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
promog¢ao e divulgacao de informacoes e conhecimentos técnicos e
cientiticos relacionados as atividades acima mencionadas.

Para se qualificar como OSCIP, o estatuto da entidade deveri expressa-
mente dispor sobre:

* a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade, economicidade e eficiéncia:

* a adogao de praticas de gestio administrativa, necessarias e sufi-
cientes para coibir a obtencao, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, até parentes do terceiro grau, ou
em favor de pessoas juridicas vinculadas, em decorréncia da partici-
Pacdo no respectivo processo de decisio:

* a constituicao de conselho fiscal dotado de competéncia para opi-
nar sobre as demonstracoes financeiras., emitindo pareceres aos
Orgaos superiores da entidade:

* a previsao de que, em caso de dissoluciao da entidade, o respecti-
vo patrimonio liquido seja transferido a outra entidade qualificada
nos termos da mesma lei, preferencialmente com objeto social
assemelhado ao da extinta:

® a previsao de que, na hipoOtese de perda de qualificaciao de que trata
a lei, o patrimOnio amealhado com recursos publicos durante o
periodo de qualificacao seja revertido a outra entidade qualificada:

° as normas de prestacao de contas a serem observadas pela entidade,
que, no minimo, atenderao aos principios fundamentais da contabi-
lidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, serao objeto de
divulgacao publica por qualquer meio eficaz, até mesmo com certi-
does negativas de tributos, FGTS e INSS, e serio objeto de auditoria
nos termos do regulamento.

- O procedimento de qualificacao € simples e requer a apresentacao de
cOpias autenticadas dos seguintes documentos a0 Ministério da Justi¢a, que
tera o prazo de 30 dias para deferir ou ndo o pedido:

o estatuto registrado em cartorio:
o ata de eleicao da atual diretoria:
* balan¢o patrimonial e demonstracao de resultado (do altimo EXercicio):;

 declaracdo de isen¢do de imposto de renda (do altimo eXercicio);

e cartdao de inscricao no CNPJ.
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O pedido somente sera indeferido se a documentacio estiver incompleta
ou se a entidade ndao atender aos requisitos dos artigos 32 e 4° da lei, acima
descritos. No caso de deferimento, o Ministério da Justica expedira o certi-
ficado correspondente a qualificacio da requerente como Organiza¢dao da
sociedade Civil de Interesse Publico. A perda da qualificacao dependera
de processo administrativo, e qualquer cidadao identificado, desde que
amparado em evidéncia de erro ou fraude, pode requerer a desqualificacio
de uma entidade.

Pelo prazo de cinco anos de vigénceia da Lei 9.790/99, ou seja, até 23 de
marco de 2004, foi assegurado que entidades sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais (no caso, utilidade publica federal ou
organizagao social) podiam qualificar-se simultaneamente como OSCIP, sem
a perda dos beneficios anteriores. Entendemos que essa previsio legal nao
se€ aplica aos registros em conselhos de politica pablica, obrigatérios para o
regular funcionamento da entidade (CNAS, Conanda etc.), tampouco aos titu-
los estaduais e municipais, em virtude do principio da autonomia das esferas
de poder. Entre as vantagens em se qualificar como OSCIP, destacamos:

® acesso a recursos publicos para financiamento de projetos via termo
de parceria;

® acesso a recursos privados, pelo uso de incentivos fiscais pela
empresa patrocinadora, que deduz as doa¢des como despesa:

* possibilidade de remunerar dirigentes estatutarios, sem perda de imu-
nidade ou isenc¢oes fiscais:

* possibilidade de receber doa¢oes de bens moveis da Unido e de mer-
cadorias apreendidas pela Secretaria da Receita Federal,

° atuagao no ramo do microcrédito, com taxas de juros de mercado.
sem infrigir a lei da usura (12% 20 ano);




