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Guia Pratico para Aplicacao
das Normas Internacionais do Trabalho

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) tem como um de seus
objetivos centrais o estabelecimento de padrdes trabalhistas minimos
(labour standards) por meio de normas internacionais do trabalho (NIT),
as quais versam sobre os mais variados temas: liberdade sindical, satde e
seguranga no trabalho, discriminagio, erradicagao do trabalho infantil, etc.

A criagdo desses standards tem uma tripla justificativa, segundo Nicolas
Valticos (1970, p. 51): politica (a fim de assegurar bases para a paz univer-
sal), humanitdria (com vistas a promover melhores condigdes de trabalho
e afastar a miséria) e economica (prevendo mecanismos para evitar a con-
corréncia internacional - e desleal - em fungéo do rebaixamento das con-
dicdes de trabalho, atualmente denominado dumping social).

Considerando o cenario mundial (e brasileiro) atual em que hd inten-
sificagdo do processo de globalizagao, transnacionalizagdo do capital, ins-
tabilidade politico-econdmica, flexibilizagao juridica, rompimento das
barreiras (geograficas, tecnoldgicas, politicas, etc.), migragao, reftgio,
etc., se aproximar do direito internacional (do trabalho) ¢ fundamental,
inclusive, para julgar casos existentes no direito interno.

Assim, esta cartilha tem como objetivo difundir o conhecimento sobre
os labor standardsentre os magistrados da Justica do Trabalho, servindo como
um guia pratico para a aplicagdo das normas internacionais do trabalho.

1. AOrganizagio Internacionaldo Trabalho (OIT) e as normas inter-

nacionais do trabalho
A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, ao final

da Primeira Guerra Mundial, na Conferéncia de Paz que aprovou o Tratado
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de Versalhes. Desde 0 seu nascimento, a partir do didlogo social de cang-
ter tripartite™, a OIT tem estabelecido labour standards, com a ﬁnulidadc
de combater violagdes a direitos humanos ligados ao trabalho, promovey
melhores condigdes laborais, evitar a concorréncia desleal e promover yy,

mundo baseado na paz e justiga social.

“Considerando que a paz para ser uni-
versal ¢ duradoura deve assentar sobre a
Justica social;

Considerando que existem condigdes
de trabalho que implicam, para grande
nimero de individuos, miséria e privagoes,
¢ que o descontentamento que dat decorre
pde em perigo a paz e a harmonia univer-
sais, e considerando que é urgente melhorar
essas condigdes no que se refere, por exem-
plo, & regulamentagdo das horas de traba-
lho, & fixagdo de uma duragdo mdxima do
dia e da semana de trabalho, ao recruta-
mento da mao-de-obra, a luta contra o
desemprego, a garantia de um saldrio que
assegure condigoes de existéncia convenien-
tes, a protego dos trabalhadores contra as  Fonte: acervo pessoal (autoria prépria).
moléstias graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a protegdo das criangas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensoes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos
trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagdo do principio “para igual trabalho,
mesmo saldrio”, & afirmagdo do principio de liberdade sindical, a organizagdo do ensino

profissionaletécnico, eoutras medidas andlogas; Considerando que a ndo adogdo por qual-
quer nagdo de um regime de trabalho realmente humano cria obstdculos aos esforgos das
outrasnagoes desejosas demelhorar asorte dos trabalhadores nos seus proprios territdrios.”

Preambulo da Constituicdo da OIT

" O cardter tripartite da OIT deve-se a sua configuragao, composta de representantes de
scus Estados-membros e de organizagdes de empregadores e de trabalhadores. Trata-se dos
tres principais atores do mundo do trabalho. Note-se que o cariter tripartite é uma marca
distintiva da OIT desde sua criagio até os dias atuais, sendo a inica agéncia do sistema das
Nagdes Unidas estruturada nesses moldes, o que permite que os trés atores participem em
situagdo de igualdade das diversas atividades da Organizagio.
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GUIA PRATICO PARA APLICAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

A normativa produzida no 4mbito da OIT protagoniza a protegao juri-
dica conferida ao trabalhador pelo direito internacional, com destaque

para as convengoes, recomendagdes e declaragdes da OIT:

Recomendacio

Declaragido

s internacionais

Nao criam obrigagdes inter-
nacionais e nio estio sujeitas
a ratificagdo. As recomen-
dagoes, como 0 nome suge-
re, fornecem diretrizes nio

Documentos de cunho pre-
ponderantemente declaraté-
rio e ndo vinculantes.

osquék"s.ratiﬁcaram

vinculantes para os Estado
€ para as agdes governamen-
tais, além de serem frequen-
temente utilizadas para escla-
recer disposicdo existente nas
convengdes (soft law).

Para consultar o contetido dessas normas, a OIT disponibiliza uma base
de dados gratuita: o Information System on International Labour Standards,
conhecido como NORMLEX, que pode ser acessado no seguinte ende-
rego: < https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:I: >.
Neste link, hé o texto da norma (em diferentes linguas, inclusive, portu-
gués), informagdes sobre ratificagao por pafs, dentre outras informagdes
sobre as NIT.

2. Normas internacionais do trabalho e o direito interno
Considerando os diferentes tipos de normas internacionais do trabalho
indicados acima, merecem destaque as convengdes da OIT, dado o seu
cardter vinculante.

O Brasil ratificou 97 convengdes da OIT, das quais somente 79 estdo em
vigor, conforme aponta 0 NORMLEX. Logo, o Brasil se obrigou a observar
ocontetido desses tratados internacionais. Por adotar um sistema dualista
(ou dualista moderado) - isto é, ndo monista e, portanto, se.m incor}?ora-
- (30 automética apds a ratificagdo —, para que um tratado’ u.lternacm'nal
- natificado seja incorporado ao direito brasileiro, é necessdrio que haja a
Promulgacio de um Decreto Executivo. . .

- A partir desse momento, o tratado é formalmente mtc?rnahz?do a0
ireito brasileiro, de onde nasce a discussio a respeito da hierarquia nor-
dos tratados internacionais: status infralegal, status legal, status
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supralegal, status constitucional, status materialmente constitucional. Ta]
discussio envolve diferentes posicionamentos doutrindrios, além de con-
turbar a jurisprudéncia.

Em que pese tais debates, atualmente ha um entendimento majoritrio,
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 466.343,
segundo o qual tratados que versam sobre direitos humanos e tratados que
nao versam sobre direitos humanos possuem tratamento juridico diferente,
por forga do artigo 5, §1°, §2° e §3° da Constituigdo Federal.

Assim, conforme sistematiza Ramos (2010),

+  Ostratados internacionais que nao versam sobre direitos humanos
possuem hierarquia legal.

Os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos e
tiverem sido aprovados conforme o procedimento previsto no artigo
5°,§32 da Constituigdo Federal terdo hierarquia de emenda consti-
tucional.

»  Ostratados internacionais que versam sobre direitos humanos, mas
ndo tiverem sido aprovados conforme o procedimento previsto no
artigo 5% §3° da Constituicdo Federal terao hierarquia supralegal,
porém, infraconstitucional.

O esquema abaixo ilustra tal entendimento.

| |

‘ f TRATAD ’
» DIREITOS H(L)JIS\AIf)\];:\IOS | TRATADOS COMUNS
| Aprovados conforme o ;Nﬁo aprovados conforme I
art. 5%, § 3°, CF: | oart.5%§3%CE | Legal
constitucional : supralegal (e 9

infraconstitucional)

Analisando o quadro acima, é possivel identificar que (i) hé conven-
¢oes da OIT que versam sobre direitos humanos (especialmente aqueles
ligados ao trabalho, tais como, satide e seguranga no trabalho, liberdade
de associacdo, erradicagdo do trabalho infantil, erradicagdo do trabalho
forgado, erradicagdo de todas as formas de discriminacao, dentre outros)
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e que, portanto, serdo consideradas tratados de direitos humanos e podem
assumir status supralegal ou constitucional, a depender de como foram
aprovadas. Saliente-se que, até o momento, nenhuma convengao da OIT
foi aprovada conforme o artigo 5% § 3% da Constitui¢o Federal. Assim, as
convengdes que versam sobre direitos humanos possuem hierarquia supra-

legal (e infraconstitucional); (if) hé convengoes da OIT que nio versam
diretamente sobre direitos humanos e que possuem status legal.

A identificagdo da hierarquia assumida pelos tratados internacionais é
itil para solucionar eventuais conflitos entre direito interno e o tratado.

3. A influéncia das normas internacionais do trabalho no caso sub
judice

A partir da constatagdo de que as convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil
foram incorporadas ao direito interno e, portanto, tém hierarquia supra-
legal (e infraconstitucional) ou legal, a depender do tema abordado, evi-
dencia-se qual é a utilidade de recorrer a tais instrumentos internacionais.
Em outras palavras, como a convencéo da OIT pode influenciar a decisio
judicial em um caso concreto?

Esta pergunta pode ser respondida a partir do um mapeamento juris-
prudencial feito nesta pesquisa, em que foram analisadas 5.554 decisoes
judiciais proferidas no 4mbito do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), em que se identificou dife-
rentes contribui¢des conferidas pela Convengao n® 155 da OIT (C155).

Abaixo, estdo listadas essas diferentes formas de influéncia do direito
internacional (a partir do estudo feito sobre a aplicagdo da C155 pela Justiga
do Trabalho), acompanhadas de trechos de decisdes judiciais que exem-

Plificam a sua utilidade.
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Utilizada com a finalidade indicar o conceito de de-
terminadas expressoes, preenchendo, assim, lacunas
conceituais no ordenamento juridico brasileiro.

A) Colmatadora de lacunas
conceituais

O artigo 3, alinea “e” da C155 foi utilizado paraa adogdo, por parte do(a) magistrado(a), de
um conceito amplo de saude, o qual deve “abranger ndo s6 a auséncia de afecges ou de doengas,
mas também os elementos fisicos ¢ mentais que afetam a satide ¢ estao diretamente relacionados com
a seguranga e a higiene no trabalho”. Nesse sentido, decisdo proferida no ambito do TRTI18
(Processo n® 0012009-13.2015.5.18.0011), em que o(a) magistrado(a) determinou que o
empregador proporcionasse um meio ambiente do trabalho sauddvel, em sentido amplo,
inclusive no tocante A esfera mental da satde, devendo

assegurar nio apenas que o ambiente seja salubre, higiénico e organizado, mas também livre de
assédios e discriminagdes, na medida em que saide ¢ “um estado completo de bem-estar fisico,
mental e social e nio somente a auséncia de afecgdes e enfermidades”, conforme OMS e art. 3°,
“e”, da Convengio 155 da OIT.

Salienta-se, neste particular, a possibilidade de a norma internacional influenciar o direito
interno com a finalidade de preencher lacunas em geral, ndo apenas lacunas conceituais,
como aponta Beaudonnet (2006, p.11). Contudo, tal finalidade nao foi observada a partir
do mapeamento jurisprudencial feito neste estudo.

B) Conectiva Utilizada com a finalidade de conectar ideias e fun-
damentos nas decisées.

Esta categoria de influéncia se evidenciou nas decisdes em que o(a) magistrado(a) analisa
a possibilidade de flexibilizagdo da jornada de trabalho (seja por meio do banco de horas,
prestagdo de servigo extraordindrio, prorrogagio de jornada em ambientes insalubres, etc.),
considerando que o excesso de horas trabalhadas em determinado dia (e a auséncia ou
diminuigio dos perfodos de descanso) aumenta os riscos labor-ambientais, construindo o
fundamento de que as normas relacionadas a jornada de trabalho tém relagdo direta com
a saude e seguranga no trabalho.

Nessas decisdes, a C155 foi utilizada para evidenciar que a limitagdo da jornada de traba-
Iho é uma das maneiras de reduzir os riscos aos trabalhadores, o que se ilustra no trecho

abaixo, extraido de decisdo proferida no ambito do TRT3 (Processo n® TRT3 - 0000455~
93.2014.5.03.0024):

EMENTA: ART. 62 DA CLT. EXCLUSAO DOS EMPREGADOS INSERIDOS NAS EXCEGOES
DOS INCISOS I E I DO CAPITULO DA DURAGAO DO TRABALHO. INCLUSAO DESSES
TRABALHADORESNA PROTEGAO DO ART. 79, XIIT DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREF-
TO FUNDAMENTAL DE TODO TRABALHADOR BRASILEIRO. INCLUDOS OS GERENTES
E OS EXTERNOS. A DURAGAO DO TRABALHO NORMAL NAO SUPERIOR A OITO HORAS
DIARIAS E QUARENTA E QUATRO SEMANAIS, FACULTADA A COMPENSACAO DE HO-
RARIOSE AREDUGAO DAJORNADA, MEDIANTE ACORDO OU CONVENGAO COLETIVA
DE TRABALHO. AUSPICIOS DO ART. 7%, XXII DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA: XXIL.
REDUGAO DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO, POR MEIO DE NORMAS DE SAUDE,

366




GUIA PRATICO PARA APLICAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

HIGIENE E’SEGURANQA E DA CONVENGAO 155 DA OIT. DURAGAO DO TRABALHO
COMO POLITICA DE PREVENGAO DE DANOS A SAUDE DO TRABALHADOR, EM PRE-
FERENCIA A MERA REPARAGCAO DO PREJUIZO CAUSADO. EFICACIA HORIZONTAL OU

PRIVADA E MAXIMA EFETIVIDADE POSS{VEL DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. £ bem
verdade que o art. 62 da CLT exclui do capitulo d

aduragio do trabalho os empregados inseridos
nas excegdes dos incisos I (exercentes de ativid

ade externa incompativel com a fixagdo de hordrio
de trabalho) e II (gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de gestdo, inclusive direto-

res e chefes de departamento ou filial). Todavia, o art, 7% X111, da Constituigio Federal institu o
direito fundamental do trabalhador brasileiro - af incluidos os gerentes e os externos - a duragio
do trabalho normal n@o superior a oito horas dirias ¢ quarenta e quatro semanais, facultada a com-
pensagdode hordrios e a redugio da jornada, mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho. Se
os gerentes e 0s externos estio excluidos da protegio da duragio do trabalho, institufda pela CLT,
estdo incluidos na prote¢do da duragio do trabalho mais abrangente ¢ hierarquicamente superior,
introduzida pela Constituigao Federal, constituindo imperativo que se impoe atualmente a todos
os trabalhadores. No contexto contemporaneo de intensificagdo de trabalho e de concentragio de
tarefas e onde explode o absenteismo ao trabalho por motivos ligados 4 saide, inclusive os trans-
tornos de ordem mental, a limitagdo da jornada ¢ um importante instrumento de que dispde o
Direito do Trabalho, inclusive em suas esferas Constitucional e Internacional, para prevenir danos
4 satide do trabalhador, concedendo-lhe tempo de repor as energias gastas durante toda a jornada,
de modo a executar suas tarefas com seguranga e bem-estar. A extensio da duragdo do trabalho a
todos os trabalhadores parece ser, portanto, a solugio que melhor atende aos valores positivados
no Direito Internacional do Trabalho e nas normas-principio da Constituicdo ligadas a duragio
do trabalho normal n@o superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais (art. 77, XIII),
dvedagdo do retrocesso social (art. 7%, caput), A protecdo a saude do trabalhador (art. 77, XXI)ea
dignidade da pessoa humana (art. 12, III).

EX []revenc;io dos riscos 4 satde, como medida preferivel a reparagio dos prejuizos a ela causados,
estd em consondncia com os postulados do Direito Internacional do Trabalho na matéria. A pro-
pdsito, a Convengdo 155 da OIT sobre satide e seguranga dos trabalhadores, ratificada pelo Brasil,
estabelece a obrigagio dos paises membros de implementar politica nacional coerente em matéria
de seguranga e satide dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho. Tem ela como objetivo
prevenir os acidentes e os danos 4 saide que forem consequéncia do trabalho, tenham relagio com
aatividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo a0 minimo, na medida
que for razo4vel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho.

———

Tal teor conectivo ganhou ainda mais importincia com o advento da Reforma Trabalhista,
4 que a Lei n? 13.467/2017 inseriu o artigo 611-B na CLT, cujo pardgrafo l’mico'dispée- que
“regras sobre duragio do trabalho e intervalos ndo sio consideradas como normas de saiide, higiene e
Seguranga do trabalho para os fins do disposto neste artigo”.
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C) Estandardizadora

Utilizada com a finalidade de estabelecer um pa-
tamar minimo de direitos, funcionando como um
labor standard, isto é, um padrdo minimo que nio
deve ser diminuido.

Identificou-se esta contribui¢io em que a C155 auxilia na manutengio de um padrio de
direitos, abaixo do qual ndo se deve permitir negociagao ou flexibilizagdo. O excerto trans-
crito abaixo, extraido de decisdo proferida no ambito do TRT3 (Processo n® 0000235-
24.2014.5.03.0080), evidencia a utilizagdo da C155, na fungao obiter dictum, como funda-
mento complementar para ndo permitir a prestagio frequente de horas extraordindrias e
determinar que o empregador se abstenha de exigir a prorrogagao habitual e permanente
da jornada de trabalho, sob pena de multa:

JORNADA DE TRABALHO. PRORROGAGCAO HABITUAL E PERMANENTE. ARTIGO 59 DA
CLT. A prorrogagio de jornada aludida no artigo 59, caput, consolidado ndo pode ser habitual e
permanente, sob pena de ofensaao artigo 7° da Constituig@o, cujo inciso XIII, resguarda o direito
fundamental do trabalhador 4 duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e qua-
renta e quatro semanais, facultada a compensagio de horarios e a redugio da jornada, mediante
acordo ou convengio coletiva de trabalho. A limitagdo imposta pelo legislador constituinte cons-
titui instrumento que resguarda a satide mental e fisica do trabalhador, concedendo-lhe o tempo
necessdrio para repor a energia gasta no curso da jornada, providéncia que garante a execugao
das tarefas de forma segura, além de também assegurar o bem-estar do empregado. As restrigdes
ao prolongamento da jornada refletem, inclusive, a incidéncia de outro direito fundamental que
também é protegido pelo referido artigo 7% no inciso XXII, alusivo a redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga. Nao se admite, portanto, que a
empresa exija dos empregados a prorrogagio do horério de trabalho de forma permanente, mesmo
quando respeitado o limite de duas horas didrias aludido no jé referido artigo 59 da CLT. A satde
ndo pode ser objeto de transagio. Logo, o pagamento de valores pela prorrogagio constante da
jornada de trabalho além de ndo se mostrar razodvel, nao compensa o desgaste fisico e mental
provocado no trabalhador, Vista sob este prisma, a limitagio da jornada configura medida mais
efetiva para prevengio de doengas ¢ acidentes do trabalho, preservando a dignidade da pessoa
humana além de contribuir para o avango e aprimoramento das relagdes de trabalho. Prevenir 08
riscos 4 satide traduz conduta muito mais eficaz que a reparagio dos danos causados pelo excesso
de trabalho.

[-]

O entendimento aqui adotado estd em consondncia com a Convenglio 155 da OIT sobre saide
e seguranga dos trabalhadores, a qual atribui aos pafses membros a obrigagio de implementar
politica nacional coerente em matéria de seguranga e satide dos trabalhadores, bem como meio-
-amblente de trabalho. O fim visado por essa norma ¢ reduzir os riscos advindos do trabalho,
dentro do que for razodvel ¢ possivel, Nesse contexto, a prorrogagiio permanente aliada ao risco
advindo da préprianatureza da atlvidade potenclaliza og perigos de acidente e doenga oiupﬂ_c_'g'}}L
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que contrariando as disposicdes existentes no di-
reito nacional. s s e

E
I
|
|
{
}
’
I
I

ita- ilidade
_ESte\teor preventivo, inclusive, é o cerne da C155. Contudo, acredita-se que tal possibili

Essa categoria de influéncia foi denominada ampliativa e, no caso brasileiro, como a legisla-
¢do doméstica est4, de maneira geral, alinhada com a C155, foi verificada apenas nas decisoes
em que o(2) magistrado(a) permitiu que o trabalhador recebesse de forma cumulativa os
adicionais de insalubridade e periculosidade.

A transcrigdo abaixo, extraida de decisio proferida no 4mbito do TST (Processo n? 1072-
72.2011.5.02.0384), em 2014, que ganhou notoriedade por ser uma das primeiras a permitir
tal cumulagdo, fundamenta-se no artigo 11, alinea “b” da C155, segundo o qual devem ser
levados em consideragao os “riscos para a smide decorrentes da exposigdo simultdnea a diversas

substdncias ou agentes”, o que, para o magistrado, permitiria a percepgao dos dois adicionais.

RECURSO DE REVISTA. CUMULAGAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERI-
CULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO
EFEITO PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATA-
DOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL.
CONVENGOES NOS 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DAS
NORMAS INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsio contida no artigo 193,
§ 2, da CLT ndo foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu artigo 7%, XXIII,
garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange 4 cumulagdo, ainda que tenha remetido sua
regulagdo A lei ordin4ria. A possibilidade da aludida cumulagdo se justifica em virtude de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. Nao se hd de falar em bis in idem. No caso da insalubridade,
obem tutelado é a satide do obreiro, haja vista as condi¢des nocivas presentes no meio ambiente de
trabalho; j4 a periculosidade traduz situagdo de perigo iminente que, uma vez ocorrida, pode ceifar
avida do trabalhador, sendo este o bem a que se visa proteger. A regulamentagio complementar
prevista no citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no
texto constitucional, como forma de alcangar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator
que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista ¢ a introdugdo no sistema juridico interno
das Convengdes Internacionais nos 148 e 155, com status de norma materialmente constitucional
ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF. A primeira consagra a necessidade de atua-
lizagdo constante da legislagdo sobre as condigdes nocivas de trabalho ¢ a segunda determina que
sejam levados em conta os “riscos para a satide decorrentes da exposigdo simultinea a diversas
substancias ou agentes”. Nesse contexto, ndo h4 mais espago paraa aplicagdo do artigo 193, § 2°,
da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento.

Quanto a esta influéncia, necessario tecer duas consideragdes.

A primeira consideragdo refere-se 2 monetizagio da satide do trabal}mdor. Quando se cate-
goriza tal cendrio como “ampliativo” de direitos, faz-se referéncia tio somente a vantagem
financeira atribufda ao trabalhador por receber dois adicionais distir}tos. En.tende-se .que a
verdadeira protegio de suasatide se dd coma eliminagdo e/ou atenuagio dos I‘lS~COS (advmflos
da existéncia de agentes insalubres e perigosos) € nio com a sua compensagao financeira.
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de cumulagdo, de um lado, compensaria (ainda que de forma meramente financeira) a expo-

si¢do do trabalhador a dois tipos de riscos distintos, além de - possivelmente ~ desestimular
o0 empregador em manter 0 meio ambiente de trabalho insalubre e perigoso, em fungio do
encarecimento da remuneracio que seria devida ao trabalhador.

A segunda consideragao, ja mencionada no capitulo anterior, diz respeito ao mais recente
posicionamento do TST, segundo o qual, em julgamento de incidente de recurso repeti-
tivo (Processo n’ [RR-239-55.2011.5.02.0319), ficou vedada a cumulagio dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, ainda que decorrentes de fatos geradores distintos e
autdnomos, visto que o artigo 193 da CLT foi recepcionado pela Constituicao Federalea

CI155 nio enseja a cumulagio dos adicionais.

Utilizada como modelo paraa realizagdode controle

E) Modelar
de convencionalidade.

O controle de convencionalidade feito a partir da Convengaon® 155 da OIT foi utilizado para
indicar a necessidade de realizagio do controle de convencionalidade da Reforma Traba-
lhista a partir de outras convengoes da OIT. O trecho abaixo, extraido de decisao proferida
no ambito do TRT13 (Processo n 0000433-33.2017.5.13.0030), evidencia tal influéncia:

nio haver que se falar em aplicagdo, a0 caso, do quanto previsto
fo § 4°, da CLT, alterados pela Lei n® 13.467 /2017, em face da

m razdo da sua evidente incompatibilidade com as
egislagdo internd

Destaque-se, por conseguinte,
no artigo 790-B, caput ¢ pardgra
sua flagrante inconvencionalidade, ou seja, €
normas internacionais, posto que 0s Estados tém por obrigacao adequarasual

ompromisso internacionalmente assumido.
m matéria trabalhista, diante da natureza supralegal das

OIT, jé foi reconhecido pelo C. TST conforme julgados abaixo: “RECURSO DE
REVISTA DO RECLAMANTE. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE-
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2%, DA CLT PELO
ART. 7¢, XXIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENGAO 148
DA OIT E ART. 11-B DA CONVENGAO 155 DA OIT. “STATUS” DE NORMA SUPRALEGAL:

aocC
O controle de convencionalidade e

Convengdes da

[.]
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOS[DADE. pOSSIBI-

CUMULAGAO DOS
_IDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A
FEITO PARALISANTE

CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO E
DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS INTERNACIONATS
DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL.CONVENGOESNOS 148
55 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE:
NOVA FORMA DE VERIFICAGAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES

DO ORDENAMENTO JURIDICO.
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T d
) Fortalecedora Utilizada para reforgar as disposi¢des j4 existentes
,f_ no direito brasileiro,

e
Observou-se que a C155 figurou como um argumento de autoridade, corroborando como
a legislagio doméstica. Abaixo, segue exemplo de como tal categoria se manifestou, res-

saltando-se que hd inimeros outros exemplos nas decisses analisadas. Trata-se de decisdo
proferida no dmbito do TRT24 (Processo n? 0024141-18.2016.5.24.0006):

[] Com efeito, nos termos dos artigos 1°a 3% da Convengio 155 da OIT, as normas relativas ao
meio ambiente do trabalho sdo aplicéveis a todos os trabalhadores, independentemente do regime
juridico que os vincula ao tomador de servigos,

O direito social de redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene
e seguranga, previsto no inciso XXII do artigo 79 da Constituigdo Federal, também deve ser asse-
gurado aos servidores puiblicos, em conformidade com o disposto no §3°do artigo 39 do préprio
texto constitucional. Trata-se de garantia constitucional que alcanca todos os trabalhadores.

E mais, a Portaria Normativa n. 3, de 7 de maio de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestio, ao estabelecer orientagdes basicas sobre a Norma Operacional de Saude do Servidor
(NOSS) aos 6rgios e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Piblica Federal, esta-
beleceu que “Na auséncia de regulamentago legal destinada aos servidores publicos, deve-se buscar
referéncias em normas nacionais, internacionais e informagées cientificas atualizadas” (artigo 12).
Fica evidente, portanto, que as entidades piblicas submetem-se 4 observancia das Normas Regu-
lamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego e demais legislagdes referentes 4 seguranca
e saide do trabalho.

Observa-se, assim, que a C155 foi utilizada como um fundamento adicional 2 Constituigio
Federal e 2 portaria normativa mencionada na transcri¢do acima.

B)Pacificadora = = = - Utilizada pararesolyer oureforgarasolugiode umde-

‘ o 5 | bate juridico existente no direito interno, exercendo
a categoria de influéncia aqui denominada como pa-
- : cificadora, pois auxilia na pacificagio de uma divida
F; el | arespeito dodireito a ser aplicado no caso concreto.
E

ssa influéncia foi evidenciada de duas maneiras nas decisdes em que o(2) magistrado(a)
julgou a responsabilidade civil do empregador: (a) quando se discutiu a responsabilidade
solid4ria entre tomador e prestador de servigo no tocante A garantia de higidez do meio am-
biente do trabalho; (b) quando se discutiu se a responsabilidade civil é objetiva ou subjetiva
quando se trata de satide e seguranga do trabalhador. Tanto (), quanto (b), ndo sdo temas
F“ja disciplina & extremamente clara na legislagdo brasileira e sobre os quais hd discussoes
Jurisprudenciais e doutrinérias.
@o artigo 17 da C155 - que dispde que “sempre que duas ou maisempresas desenvolverem simul-
Yaneamente atividades num mesmo local de trabalho, as mesmas terdo o dever de colaborar na aplicagdla
d'ﬂs medidas previstas na presente Convengio” - foi utilizado para fundamentar a responsabi-
lidage solidéria entre tomador e prestador de servigos no tocante A garantia de higidez do
Meio ambiente do trabalho, nos casos de terceirizagdo, como se ilustra no trecho abaixo,
Sxtraido de julgado proferido no ambito do TRT3 (Processon® 0000527-93.2014.5.03.0052):
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2 entre tomador e prestador de servigos pela garantia de higidez do

A responsabilidade soliddri
a Convengdo 155 da OIT, ratificada pela Re-

meio ambiente laboral foi consagrada no artigo 17d

publica Federativa do Brasil em 1992. Referida convengdo traz disposigoes que denotam o dever

empresarial de aprimoramento continuo da seguranga no trabalho, a fim de implementar novas

técnicas que evitem a ocorréncia de infortunios, garantindo apreservagao dasaude e integridade
fisica dos trabalhadores, empregados ou terceirizados. Respondem solidariamente, portanto, a
tomadora e a prestadora do trabalho pelos danos sofridos pelo trabalhador em decorréncia de
acidente do meio ambiente de trabalho, com observancia do principio da restituigdo integral para
oarbitramento das indenizagaes (artigos 1% I1Te 3% I da Constituicio daRepublica e artigos 944 e
949 do Cédigo Civil). Na mesma linha, menciono o enunciado 44 da1? Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, promovida pela Anamatra e pelo TST: “RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE DO TRABALHO. TERCEIRIZAQ[\O. SOLIDARIEDADE. Em caso de terceirizagio
de servigos, o tomador e o prestador respondem solidariamente pelos danos causados a satide dos
trabalhadores. Inteligéncia dos artigos 932, III, 933 e 942, pardgrafo tnico, do Cédigo Civil e da
Norma Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego)”.

Ha, neste particular, discussao se a responsabilidade subsididria da tomara (prevista no
artigo 5%-A da Lei n® 6.019/1974 e na Stimula n® 331 do TST, bem como a previsio da O n*®
191 do TST a respeito da responsabilidade do dono da obra), diz respeito apenas as verbas
trabalhistas em sentido estrito (saldrio, férias, décimo terceiro salério, etc.) ou se estende
aos deveres de cuidado com o meio ambiente do trabalho. Na decisao acima, a C155 serviu
como fundamento pacificador para a responsabilizagio solidéria.

(b) O artigo 17 da C155 também foi utilizado como fundamento para a responsabilizagio
objetiva do empregador nos casos de degradacio labor-ambiental. Também h4, neste to-
cante, discussdo sobre a responsabilidade do empregador ser subjetiva (por forca do artigo
7%, XXVIII da CF) ou objetiva (por forca de interpretagdo sistémica dos artigos 200, VIII
e 225 da CF e do artigo 14, § 1° da Lei n® 6.938/1981, a0 se considerar o meio ambiente do
trabalho como parte do meio ambiente e, portanto, abrangido pela mencionada, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente). Nesse cenario, a C155 foi utilizada para determinara
responsabilidade objetiva do empregador, conforme se observa na ementa transcrita abaixo,
extraida de decisdo proferida no Aambito do TRT 3 (Processo n? 0011171-26.2016.5.03.0020):

EMENTA: INDENIZAQ[\O POR DANOS MORALIS. DEGRADAQAO LABOROAMBIENTAL.
O empregado nao estd obrigado a suportar tratamento ofensivo i sua dignidade. Constitui obri-
gagio de todo empregador zelar pela higidez do meio ambiente de trabalho e da integridade da
personalidade moral do empregado, que coloca o seu esforgo pessoal em prol do sucesso do em-
preendimento econdmico. Assim, é absolutamente inaceitdvel o tratamento hostil dispensado a0
autor pelo seu superior hierdrquico, sendo responsabilidade objetiva da empresa zelar pelo meio
ambiente laboral, nos termos dos artigos 225 ¢/c 200, VIIT da CRFB/88 e item 17 da Convengdo 155
da OIT. Ressalta-se que o assédio moral praticado pelo superior hierdrquico, contamina¢ degrada

o0 meio ambiente laboral como um todo, podendo, inclusive, configurar assédio moral ambiental
ou organizacional, com repercussio social,

Res.;a’lta-;e qule o fundamento na C155, além de ter pacificado a discussio no caso sub judice,
tam .em ortaleceu a fundamentagio de que o meio ambiente do trabalho é parte do meio
ambiente e, portanto, a sua degradagﬁo enseja a responsabilizagdo objetiva.

B e
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G) Principiolégica Utilizada para trazer luzes a principios aplicaveis ao
e direito do trabalho.

A C155 foi citada com a finalidade de invocar o principio da melhoria continua, frisando
que o empregador tem o dever de promover, de forma constante, o aprimoramento das
condigoes labor-ambientais, conforme ilustrado pela ementa seguinte, extraida de decisio
proferida no ambito do TRT3 (Processo n® 0012013-32.2015.5.03.0152):

DOENGA OCUPACIONAL. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. Tratando-se de doenga
ocupacional, a responsabilidade do empregador decorre do dever de proporcionar meio ambiente
seguro de trabalho para os seus funcionérios, nos termos do comando constitucional previsto no
artigos 7¢, inciso XXII, em virtude do contrato mantido entre as partes (artigo 157 da CLT) e,

ainda, ao principio do aprimoramento continuo, previsto na Convengio 155 da OIT, ratificada
pelo Brasil (Decreto 1254 de 29 de setembro de 1994).

H) Complementadora | Utilizada para complementar uma disposigao j&
existente no direito interno.

Neste caso, ndo se trata propriamente do preenchimento de uma lacuna, pois hé disciplina
direito brasileiro, no entanto, tal complemento se faz necessério para especificar a previsao
legal doméstica. Tal influéncia foi evidenciada especialmente nas decisGes sobre a rescisao
indireta do contrato de trabalho nos casos de nao cumprimento de norma satide seguranga,
colocando o trabalhador em risco. O trecho abaixo, extraido de decisio proferida no 4mbito
do TRT15 (Processo n? 0000512-25.2013.5.15.0150):

E, 20 contrério do que alega o recorrente, houve ofensaaalinea “d”, doart. 483, da CLT, haja vista
que o art. 13 da Convengio n® 155 da OIT permite a rescisdo indireta do contrato de trabalho,
quando h4 a inobservincia de norma de seguranga e medicina laboral, o que € o caso dos autos.
Observa-se que a resisténcia da empresa em reconhecer como faltosa sua conduta para com o
empregado faz antever toda uma filosofia de trabalho, segundo a qual a mao-de-obra ¢ tratada
como subproduto, um “mal necessério” para a obtengio de um bem maior, a prestagdo do traba-
lho, que por sua vez enseja o adimplemento financeiro do contrato com a tomadora de servigos.

Como se observa, o artigo 483, “d” da CLT autoriza a rescisao do contrato de trabalho
pelo empregado nas situagdes em que o empregador ndo cumprir com as obrigagées do
contrato. Trata-se de uma disposi¢do genérica, que poderia diversos inadimplementos do
¢mpregador, a exemplo do pagamento da remuneragio, ndo concessao de intervalor para
descanso, a ndo observancia das normas de satde e seguranga, etc. Neste caso, 0 artigo 13
da CI55 foi utilizado para tornar a legislagao doméstica mais especifica, indicando que o
trabalhador que julgar necessério interromper uma situagio de trabalho (por considerar
que ela envolve um perigo iminente e grave parasua vida ou sua satide) deverd ser protegido,
9que, na percepgio do magistrado, autoriza a rescisdo indireta.
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I) Saneadora Utilizada para esclarecer as disposi¢des do direito
interno, organizando fundamentos existentes no
ordenamento juridico brasileiro, mas que se encon-
tram em diferentes normas.

a C155 exerceu a categoria de influéncia denominada como saneadora, pois promove certa
organizagdo de disposigdes esparsas, consistindo em uma norma mais direta e clara.

Tal influéncia foi verificada nas discussoes a respeito do dever de cuidado do empregador
com o meio ambiente do trabalho, em que o(a) magistrado(a) utiliza a C15S, sobretudo o seu
artigo 16, para declarar que o empregador tinha o dever de zelar pelo meio labor-ambiental,
a exemplo do que se d4 no trecho a seguir, extraido de decisdo proferida no ambito do TRT4
(Processo n? 0021288-89.2015.5.04.0406):

Hodiernamente, a higidez do meio ambiente de trabalho ¢ questdo de satide publica consagradano
plano constitucional, na forma do art. 200, VIII, c¢/c art. 225, caput, da Constitui¢io daRepublica.
Também possui caracteristica de direito social, nos termos do art. 7%, XXII, da CF, pois constitui
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satde, seguranga, me-
dicina e higiene do trabalho.

Conforme o art. 16 da Convengio 155 da Organizagio Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Brasil através do Decreto 1254/94, sobre seguranga e saide dos trabalhadores e 0 meio ambiente
de trabalho, ao disciplinar a agdo em nivel de empresa, prevé que: “1. Devera ser exigido dos
empregadores que, na medida que for razodvel e possivel, garantam que os locais de trabalho,
o maquindrio, os equipamentos e as operagdes e processos que estiverem sob seu controle sio
seguros e nao envolvem risco algum para a seguranga e a satide dos trabalhadores”.

Neste norte, destaco que incumbia a ré a apresentagdo da documentagio obrigatéria, consubstan-
ciada no PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario), PPRA (Programa de Prevengio de Riscos
Ambientais), PCMSO (Programa de Controle Médico e Satde Ocupacional) e LTCAT (Laudo
Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho), cuja guarda, fornecimento ao empregado e/ou
disponibilizagao as autoridades competentes sao obrigatérios, nos termos dos itens 9.3.8.129.3.8.3
da NR-9, bem como dos arts. 157,1, da CLT, arts. 19, §1° ¢ 58, §1° da Lei 8213/91.

Nesse sentido, a C155 traz mais objetividade no tocante a identificagio dos deveres do
empregador.

Certamente, nem todos os casos concretos encontrario guarida nas
normas internacionais e, certamente, nem sempre haverd utilidade em
menciona-las. Contudo, buscou-se neste material, evidenciar que o direito
internacional (do trabalho) pode ser uma ferramenta ttil para o direito
do trabalho brasileiro, sobretudo em momentos de frequentes e profun-
das alteragdes legislativas, em que h4 necessidade de se relembrar qual €

a fungdo e razdo de existir do direito do trabalho, valendo-se, para isso,
dos labour standards.
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4. Indicagdo de leitura

Por fim, indica-se, abaixo, referéncias bibliograficas sobre o tema deste
material, a fim de munir os magistrados com os estudos centrais a respeito
da aplicag@o judicial das normas internacionais do trabalho:

ALcocCK, Antony Evelyn. History of the International Labour Organization. Londres: Pal-
grave Macmillan, 1971.

BeEAUDONNET, Xavier. How domestic jurisdictions use universal sources of international
law. In: Globalization and the Sectors, Labor Education, 2006, p. 9-19.

CoMmPA, Lance A. Labor’s new opening to international human rights standards. In:
WorkingUSA, v. 11, n. 1, 2008, p. 99-123.

ITCILO (INTERNATIONAL TRAINING CENTRE OF THE INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION). International labour standards for judges, lawyers
and legal educators. 2019. Disponivel em < https://www.itcilo.org/courses/internatio-
nal-labour-standards-judges-lawyers-and-legal-educators >. Acesso em 24 nov. 2019.

LEARY, Virginia. International labour convention and national law - the effective-
ness of the automatic incorporation of treaties in national legal systems. Dordrecht:
Springer, 1982.

MazzuoLi, Valério de Oliveira. A incorporagao dos tratados internacionais de protecgio
dos direitos humanos no ordenamento brasileiro. Revista de Informacao Legisla-
tiva, Brasilia, DF, n. 181, p. 113-140, jan./mar. 2009. Disponivel em: < https://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496913/RIL181.pdf sequence=l#page=114>.
Acesso em: 04 jul. 2019.

. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. Revista de
Informacgdo Legislativa, Brasilia, DF, v. 37, n. 147, p. 179-200, jul./set. 2000. Dispo-
nive] em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496913/RIL18.
pdf?sequence=l#page=114>. Acesso em: 04 jul. 2019.

PoroBsky, G. Von. Eficacia juridica de los convenios de la OIT en el plano nacional. In:
JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P.. Les normes
internationales du travail: un patrimoine pour l'avenir - mélanges en ’honneur de
Nicolas Valticos. Genéve: Bureau International Du Travail, 2004, p. 287-305.

RaMos, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacio-
nal. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

—_ Supremo Tribunal Federal brasileiro e o controle de convencionalidade: levando
asério os tratados de direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito, Univc':rsi-
dade de Sao Paulo, v. 104, p. 241-286, 2009. Disponivel em: < hetp;//www.periodicos.

S usp.br/ rfdusp/article/view/67857 >. Acesso em: 16 jul. 2019.

VUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2° ed. S0 P?u.lo: LTr, 1987. .

ALTICOs, Nicolas. Conventions internationales du travail et droit interne. Revue crit

que de droit internationale privé. v.2, 251-288, 1955.
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2006, p. 9-19.
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OIT. NORMLEX. Ratifications for Brazil. Disponivel em: < https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f ?p=1000:11200:15306565227058::::P11200_INSTRUMENT_SORT:3 >

Acesso em 26 nov. 2019.
RaMos, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacio-

nal. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
VaLTIcos, Nicolas. Traité de Droit du Travail - droit international du travail. Paris:

Librarie Dalloz, 1970.

Para além das acGes acima, considerando uma agao mediata, acredita-
-se que seria possivel ampliar a proximidade dos operadores do direito
com as normas internacionais do trabalho (e com o direito internacional
de forma geral) a partir de uma avaliagdo mais especifica a respeito desse
contetido em provas de concursos publicos para ingresso na Justiga do Tra-
balho, Ministério Publico do Trabalho, Auditor Fiscal do Trabalho, den-
tre outras carreiras que estdo ligadas ao direito do trabalho; em provas da
Ordem dos Advogados do Brasil; sensibilizagdo para a utilidade do direito
internacional (do trabalho) desde a graduagio em direito (passando por
cursos de pés-graduacio lato e stricto sensu), dentre outras estratégias que
possam colaborar para o fortalecimento de uma cultura juridica que valo-
rize o direito internacional. Acredita-se que as possibilidades aventadas
neste paragrafo sdo possiveis, porém, mais custosas e de longo prazo, ja
que contetidos programaticos (de cursos e de provas de ambito nacional)
teriam que ser revisados, o que envolveria mais pessoas, autorizagoes, etc.

Nesse sentido, sem prejuizo dos equacionamentos de longo prazo, acre-
dita-se que, as estratégias propostas em (a), (b), (c), (d) e () teriam um
efeito mais imediato, seriam mais facilmente implantadas e trariam resul-
tados mais praticos.
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CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo central compreender, a partir das ativi-
dades jurisdicionais da Justica do Trabalho, se e, em caso afirmativo, como
a prote¢do da satide e segurancga do trabalhador no Brasil ¢ influenciada
pelo direito internacional, mais especialmente, pela Convengio n® 155 da
OIT. Para responder tal pergunta de pesquisa, foi necessério percorrer
questoes que lhe sdo complementares, identificados ao longo das consi-
deragoes metodolégicas deste estudo como objetivos especificos (a), (b),
9. @e®.

(a) Inicialmente, procurou-se identificar se o dispositivo internacional
analisado, qual seja, a Convengdo n® 155 da OIT, serviu de fundamentagio
principal para a decisdo judicial (ratio decidendi) ou se foi mencionado de
forma acesséria (obiter dictum). Verificou-se que, conforme evidenciado ao
longo do capitulo 3, a resposta a este objetivo especifico varia de acordo
com o tribunal, encontrando-se tribunais em que a C155 é mais utilizada
como ratio decidendi e tribunais em que a C155 ¢ mais utilizada como obi-
ter dictum. No entanto, considerando o conjunto de decisdes analisadas
(5.554 decisdes proferidas entre 31/12/2004 e 31/12/2018) e considerando
todos os tribunais em conjunto, foi constatado que em 29% das decisdes,
a C155 assumiu a fungo de ratio decidendi ¢, em 18% das decisdes, figurou
como obiter dictum, totalizando 47% dos casos em que a C155 foi aplicada,
influenciando a fundamentagio das decisGes (ainda que nem sempre como
fundamento principal). As demais decisoes envolveram 36% de citagao de
trecho de terceiro e 17% de debates sem aplicagdo da convengdo. Contudo,
a pesquisa evidenciou que ainda que a C155 figure como obiter dictum, tal
caracteristica nio retira o seu potencial de exercer algum tipo de influén-
cia na decisdo, conforme descrito ao longo do capitulo 4.
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(b) Embora a pesquisa tenha se debrugado sobre a C155, buscou-se
identificar se havia outro dispositivo internacional mencionado nas deci-
soes analisadas, a fim de verificar se os magistrados recorrem ao sistema
normativo existente no direito internacional. Assim como alertado em (a),
aresposta a este objetivo especifico também varia de acordo com o tribu-
nal, tendo sido encontrado tribunais que frequentemente fazem referéncia
a outros dispositivos internacionais e tribunais que mencionam exclusiva-
mente a C155. Considerando o conjunto de decis6es analisadas, verificou-se
que em 80,93% das decisdes analisadas mencionou-se somente a Conven-
3o n° 155 da OIT, sem fazer referéncia a outros dispositivos provenientes
do direito internacional. Nos 19,07% restantes, houve sim mencéo a dis-
tintos dispositivos internacionais, sendo eles: convengdes, recomendacdes
e declaragoes da OIT; declaragdes e tratados internacionais celebrados
fora do ambito da OIT, com destaque para aqueles firmados no 4mbito da
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, Organizacio Mun-
dial da Satide e Mercosul. Neste tocante, destacam-se as seguintes desco-
bertas: (i) a frequente mengao 4 Convengao n° 148 da OIT, especialmente
citadas nas decisdes sobre a (im)possibilidade de cumulagio dos adicionais
de periculosidade e insalubridade, sendo o dispositivo internacional mais
citado para além da CI155; (ii) a mengao a convengdes da OIT nio ratificadas
pelo Brasil, que, embora nao tenham sido aplicadas diretamente, colabora-
ram para fundamentago; (jii) a mencio a dispositivos caracterizados como
soft law a fim de fortalecer ou complementar a fundamentago; (iv) a men-
¢do a dispositivos internacionais que estdo além do Ambito da Organizagio
Internacional do Trabalho, evidenciando que as questdes ligadas a saide
e seguranga do trabalho encontram tutela nio apenas no ambito da OIT.

(c) Buscou-se identificar qual discussio juridica foi abordada no trecho
da decisao judicial em que a Convengao n? 155 da OIT foi referenciada.
Aresposta a este objetivo especifico também varia de acordo com o tribu-
nal estudado, encontrando-se tribunais em que hé grande diversidade de
discus.sc’)es juridicas e tribunais que mencionam a CI55 quando abordam
uma discussio juridica especifica, conforme evidenciado no capitulo 3. Em
relagdo ao conjunto de decisdes, foram identificadas 45 discussoes juridi-
ca‘f, sendo o~s temas “dever de cuidado com o meio ambiente do trabalho”
e “cumulacio de adicionais” aqueles que mais se destacaram quantitati-
vamenFe, co.nforme apresentado no capitulo 4. Assim, contrariamente a0
que se imaginava quando se inicioy a Pesquisa, a C155 ndo é utilizada pelos
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rribunais trabalhistas brasileiros apenas para discutir a cumulagio de adi-
cionais, mas também para tratar de outros aspectos — ainda mais relevan-
tes — para a protecao da saude e seguranga do trabalhador, a exemplo da
discussdo juridica “dever de cuidado com o meio ambjente do trabalho”,
evidenciando a necessidade de prevencio dos riscos labor-ambientais. Veri-
ficou-se, no entanto, uma tinica decisio em que a CISS nao traz protegio 4
satde e seguranga do trabalhador, utilizada para fortalecer um dispositivo
do direito interno com a finalidade de apontar a “culpa exclusiva do traba-
Ihador” em relagao ao acidente de trabalho. Acredita-se que tal utilidade
se afasta dos objetivos da convengio e de todo o sistema normativo inter-
nacional e nacional, de acordo com o que foi exposto a0 longo do capitulo
4. Por fim, ainda em relagio a este objetivo especifico, chamou a atengdo a
utilizagdo da C155 em outras discusses juridicas que nao somente aquelas
ligadas a saude e seguranca do trabalhador em sentido estrito, a exemplo
das discussdes sobre a aplicagao da Reforma Trabalhista e o seu controle
de convencionalidade.

(d) Buscou-se identificar com qual status normativo a Convengao n? 155
da OIT € considerada nas decisdes analisadas e, portanto, com que status
¢ incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. Verificou-se que, na
maioria das decisdes analisadas, ndo ha preocupagio em definir a hierar-
quia normativa da convenggo. Contudo, foram encontradas 425 decisges
(7% do total) em que o magistrado, a0 longo de sua fundamentagio, men-
ciona a hierarquia normativa da C155 e, embora tenham sido identificados
diferentes status (supralegal, materialmente constitucional, materialmente
constitucional ou supralegal, infraconstitucional, legal, ndo prevaléncia,
indiferenga e soft law), verificou-se a prevaléncia do entendimento segundo
oquala CIS5 é norma de carater supralegal e infraconstitucional, nos mol-
des da jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal, conforme
analisado no capftulo 4.

(6) Como tltimo objetivo especifico, buscou-se identificar se, a0 se valer
da Convengio n® 155 da OIT, a decisdo traz alguma inovagio em relagdo
a5 normas presentes no ordenamento juridico brasileiro, buscando com-
Preender se tal inovagdo representa um avango para a protegao da saude e
Seguranga do trabalhador. A excegao da decisio supramencionada em que
aCIS5 ¢ utilizada para fundamentar a culpa exclusiva da vitima (uma \'mica’
decisdo dentre as 5.554 analisadas), verificou-se que quando a convengao €
aplicada - seja como ratio decidendi ou como obiter dictum - hd influéncia na
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protegdo da satide e seguranga do trabalho, verificando-se casos em que
C155 traz inovagdo (ampliando direitos dos trabal.ha.dores), preenche lacy.
nas ou complementa o ordenamento juridico brasileiro, repr:esenfand.o um
avango A tutela labor-ambiental. Nos casos em que (.3155 nao ~f01 aplicada
_ denominados “discussio - verificou-se que 0 magistrado ndo a aplicoy
porque entende que o seu contetido ndo permite c}eterminade? interpre-
tagdo (a exemplo da cumulagdo de adicionais) e ndo porque discorda oy
despreza a convengdo como fonte do direito interno.

Considerando as constatacdes apresentadas acima em relago a0s obje-
tivos especificos tragados, é possivel afirmar que 0 direito internacional,
mais especialmente, a Convengo n® 155 da OIT influenciou a prote¢do da
satide e seguranga do trabalhador na maioria das decisGes judiciais ana-
lisadas, respondendo-se, assim, a pergunta de pesquisa norteadora deste
estudo. Saliente-se que, embora tenha-se constatado que a C155 é men-
cionada em apenas 0,04% do nimero de processos julgados ao longo do
recorte temporal adotado no estudo, as decisdes encontradas s3o relevantes
na medida em que se tornam referéncia acerca da aplicagdo da Convengo
n? 155 da OIT e podem influenciar futuras decisoes, além de constituir
uma quantidade (em niimeros absolutos) expressiva, pois a leitura do refe-
rencial tedrico sugeriu que seria encontrado um niimero ainda menor de
resultados. Nesse sentido, defende-se a tese segundo a qual a C155 exerceu
influéncia na protegdo da satide e seguranca do trabalhador pela Justica

do Trabalho no Brasil (e, se fosse mais utilizada, poderia contribuir ainda |

mais para a protecio da satide e seguranga do trabalhador).

Tal influéncia se deu de diferentes maneiras, denominadas neste estudo |
como categorias de influéncia: colmatadora de lacunas conceituais (em que |

a C155 foi utilizada com a finalidade indicar o conceito de determinadas
expressoes, preenchendo, assim, lacunas conceituais no ordenamento juri-
dico brasileiro), conectiva (em que a C155 foi utilizada com a finalidade de
conectar ideias e fundamentos nas decisdes), estandardizadora (em que a
CI155 foi utilizada com a finalidade de estabelecer um patamar minimo de
direitos, funcionando como um labor standard, isto é, um padrao minimo
que nao deve ser diminuido), ampliativa (em que a C155 foi utilizada com
a finalidade de ampliar direitos, ainda que contrariando as disposigdes
existentes no direito nacional), modelar (em que a C155 foi utilizada como
modelo para a realizacdo de controle de convencionalidade), fortalecedora

(em que a C155 foi utilizada para reforgar as disposicdes j4 existentes no
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direito brasileiro), pacificadora (em que a C155 foi utilizada para resolver
ou reforgar a solugdo de um debate juridico existente no direito interno),
principiolégica (em que a CI55 foi utilizada para trazer luzes a principios
aplicéveis ao direito do trabalho), complementadora (em que a C155 foi uti-
lizada para complementar uma disposicio j4 existente no direito interno)
e saneadora (em que a C155 foi utilizada para esclarecer as disposi¢des do
direito interno, organizando fundamentos existentes no ordenamento juri-
dico brasileiro, mas que se encontram em diferentes normas).

A partir da andlise das decisGes e da influéncia exercida pela Convengéo
n?155 da OIT, acredita-se que a aplicagao de tal convengio - e, possivelmente,
de outros dispositivos internacionais - seria um elemento fortalecedor da
atuagdo da Justica do Trabalho, proporcionando condigdes para que os jui-
zes do trabalho sejam atores sociais (mais) influentes na manutencio (e, se
possivel, na ampliagao) dos labour standards. Respeitando o principio do livre
convencimento do juiz, com base nos aqui dados apresentados, defende-
-se esta ideia pois acredita-se que a utilizagio da Convengdo n? 155 da OIT,
bem como de outras normas internacionais, pode proporcionar uma melhor
decisdo e esclarecimento em relagdo a determinado caso concreto, além de
impedir - ou, a0 menos, mitigar - a flexibilizagio acentuada de direitos
trabalhistas decorrente de alteragdes legislativas suscitadas por contingén-
cias locais (como crises economicas e politicas, por exemplo) ou até mesmo
internacionais, como a crise sanitdria causada pela Covid-19, por exemplo.

A histdria j4 mostrou que a conquista de direitos trabalhistas nao evo-
lui linearmente, havendo ciclos de garantia de direitos e ciclos de flexibi-
lizagdo. Sobretudo em momentos de crise econémica, hi uma tendéncia
em diminuir direitos (por meio de contratos de trabalho mais flexiveis,
propostas de aumento de jornada, redugio salarial, etc.) em prol de uma
suposta superagdo dos problemas. Assim, especialmente nesses momen-
tos de tensdo, a aplicagdo das normas internacionais e, na situago anali-
~ sada, da Convengio n® 155, formaria o alicerce juridico para frear eventuais
. Ietrocessos e, 20 menos, manter (quanto melhor, superar) os padrdes pre-
conizados internacionalmente. Ademais, hé situagdes normativas em que

ormas internacionais proporcionam maior protegdo do que a legisla-
0 interna; e, ao aplicé-las, o Poder Judicidrio estaria proporcionando &
iedade uma melhor forma de reparagio.

ia a normas internacionais, mesmo porque, muitas vezes, o proprio
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direito interno j4 é suficiente para solucionar determinado litigio, além de,
em muitos casos, o direito internacional j4 ter influenciado o direito interno
previamente, a exemplo do desenvolvimento de uma norma interna em
funcdo de uma obrigagdo internacional assumida.

Contudo, entende-se necessério ressaltar que o direito internacional
pode ser um instrumento estratégico para a melhor solugao dos litigios,
Espera-se, com este estudo, ter evidenciado as diferentes influéncias que a
Convengdo n® 155 da OIT (e outros dispositivos internacionais) pode exer-
cer na protecio da satide e seguranga do trabalhador em uma decisio judi-
cial. Assim, pretende-se divulgar o guia pratico proposto no capitulo 4 e,
se necessério, aprofunda-la ou adequ-la para que cumpra o seu propdsito
e sirva como um guia para amparar a atuagao dos magistrados, bem como
para destacar como o direito internacional pode ser util.

Ademais, pretende-se disponibilizar a base de dados aqui construida
para os interessados, pois se acredita que tal retrato da atividade jurisdi-
cional poder4 ser ttil: como ponto de partida para futuras pesquisas sobre
o tema; como subsidio para o Poder Judicidrio avaliar a sua atuagao; como
material baseado em dados reais relativos ao Brasil para a OIT pensar o seu
papel e as suas estratégias regulatdrias, especialmente no tocante a satide
e seguranga do trabalhador; como subsidio para se compreender como o
direito internacional pode influenciar a aplicacdo do direito interno e a
protecio da satide e seguranca do trabalhador, etc.

Pretende-se, também, que este trabalho sirva de base para futuros estu-
dos sobre a Convengao n® 155 da OIT (seu respectivo protocolo e reco-
mendagio), ja que, ao longo desta pesquisa, notou-se certa escassez de
material neste tocante.

Por fim, espera-se que este trabalho sirva como um elemento pararefle-
x0es mais amplas sobre a efetivagio das normas internacionais do trabalho,
sua colaboragdo para a protego do trabalhador e promocio de melhores
condicdes laborais. Especialmente no momento histérico em que a Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho completou 100 anos, entende-se perti-
nente e necessario analisar as suas contribuicGes e (re)pensar estratégias
para conferir maior efetividade s normas internacionais do trabalho, prin-
cipal componente juridico da atuagio da OIT, a fim de que tal organizagao
centendria continue percorrendo seus objetivos de promogéo da justia

social firmados desde 1919 e seja capaz de lidar com as transformagoes €
com os novos desafios do mundo do trabalho.
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