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APROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO
NA ADMINISTRACAO DE COMPANHIAS ABERTAS:
PRIMEIRAS REFLEXOES'

SHELA C. NeDER CEREZETTI

1. Introdugdo. 2. Breve apresentagdo das atuais discussées e medidas legisla-
tivas sobre o tema. 3. Igualdade de géneros no ambiente corporativo: os mais
Fecorrentes argumentos contrdrios e favordveis a adogdo de cotas de género. 4.
Uma perspectiva brasileira: medidas aftirmativas como instrumento de promogdo

do desenvolvimento?. 5. Conclusdo.

1. Intfroducdio

Ao longo dos ultimos anos a luta contra
o desequilibrio de género na administracio de
grandes empresas tornou-se foco de atencéo
em muitas jurisdicdes. O tema deixou de se
apresentar como topico confinado a interes-
santes estudos de Ciéncia Politica e alcancou
o ambiente juridico. especialmente sob o
manto das ponderacdes de boas praticas de
governanca corporativa.

Elevado nmimero de Paises e também a
propria Unido Europeia adotaram ou consi-
deram adotar medidas obrigatérias voltadas
a promocao da igualdade de género nos altos
cargos do ambiente corporativo. As normas
geralmente exigem que companhias abertas
contem com 40% de mulheres em seus

* A elaboragdo da pesquisa aqui refletida contou
com apoio do Merc-Planck-Institut filr ausléndisches und
internationales Privatrecht, ao qual se agradece. Uma
versdo prévia do estudo fo1 apresentada no Mex Teber
June Conference, realizado no Ewropean University Insti-
tute em 2013. Os comentarios entdo recebidos em muito
contribuiram para o resultado ora alcangado. Os dados
mencionados no artigo foram atualizados até junho/2014.
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conselhos,! ao mesmo tempo em que esta-
belecem calendério para que o objetivo seja
alcancado de forma progressiva ao longo do
tempo. Assim como outras formas de acoes
positivas destinadas a proteger os direitos de
minorias, as cotas para executivas tendem a
se afastar de regras caracterizadas como soff
lenv e sdo apresentadas como instrumentos de
observancia obrigatoria.

Um breve olhar sobre a composicio
da administracdo confirma que a infencéo
de promover a participacdo de mulheres ¢
oportuna. S6 na Europa. estudos mostram que
quase 95% dos presidentes e 82% dos con-

1. Mengdo deve ser feita ao fato de que nem
todos os ordenamentos referidos contam com o mesmo
modelo de administracdo (v. dizcussdes sobre 0s one-tier
e hwo-tier systems). Assim, as referéncias aqui feitas
a porcentagens de conselheiras nem sempre guardam
exata correspondéncia com o conselho de administragio
previsto no Direito Brasileiro, sendo que muitas vezes
dizem respeito a administradores ndo executrvos. Dado
que aqui ndo se trata de tragar um estudo comparativo,
mas apenas de apresentar experiéncias estrangeiras sobre
o tema, optou-se por ndo oferecer uma visdo detalhada
de cada estrutura da administracio das sociedades dos
Paises referidos.
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selheiros sdo homens.” Eles também indicam
que o aumento médio historicamente aferido
no mimero de conselheiras ndo sugere uma
mudanca natural e voluntaria.’ Caso se consi-
dere a igualdade de géneros um real objetivo.
haveria, portanto, motivo para a adocdo de
medidas a promover o acesso de mulheres aos
altos cargos de gestdo, na tentativa de evitar
ou diminuir a discriminacao.

Todavia. como se vera. o incentivo
a participacdo equilibrada de géneros nos
ambientes decisorios nio € tema imune a
criticas. Autores ha que alegam ndo haver
consenso sobre o efeito positivo da igualdade
de género sobre a performance das com-
panhias. A auséncia de um inquestiondvel
business case pela diversidade sugeriria.
entdo. a inexisténcia de necessidade tanto de
preocupacao quanto de alteracGes legislativas
sobre o assunto. Outros arguem que medidas
afirmativas, como cotas para conselheiras, se-
riam degradantes para as mulheres, na medida
em que sua eventual eleicdo passaria a ser
imbuida do estigma de tratamento especial e a
sugerir escolha ndo findamentada no mérito.

Essa discussdo, como soi acontecer
em questdes de governanca corporativa,
ultrapassa fronteiras, realiza-se na esfera
transnacional e rapidamente alastra-se para
além dos centros em que surgin. Exemplo
disso € o fato de que atnalmente se encontra

2. Os dados referem-se aos participantes dos mais
elevados orgdos de administragdo na estrufura organiza-
tiva das companhias de cada Pais. Naqueles que adotam
o sistema diplice este orgdo representa algo similar ao
conselho de administracdo no modelo brasileiro. Nos
casos em que o sistema monista de administragdo é utili-
zado os dados dizem respeito a diretoria. V. informagoes
atualizadas em hrp./ec. europa. ew/justice/gender-equa
liny/gender-decision-making/database/business-finance/
supervisory-board-board-divectors/index_en.htm.

3. V. Conussdo Europeia, Communication from
the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions — Gender Balance in Bu-
siness Leadership: a Contribution to Smart, Sustainable
and Inclusive Growth, COM(2012), pp. 5-6 (disponivel
em hitp:/fec.europa.ew/justice/gender-equality/files/
womenonboards/communication_guotas_en.pdf).
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no Senado Brasileiro projeto de lei sobre a
igualdade de género no ambiente corporativo,
com a previsdo de medida similar, se bem que
menos abrangente, aquela encontrada em solo
europeu. Nao obstante a gritante diferenca
entre o nimero de conselheiros e conselheiras
de companhias abertas brasileiras.* o projeto
ora em analise refere-se tdo somente a empre-
sas estatais. Neste cendrio, importa discutir a
relevancia da adoc¢do de medida afirmativa e
a conveniéncia de sua ampliacdo. de formaa
atingir todas as sociedades listadas.

Em vista do exposto. este artigo esta
divido em cinco itens, sendo o primeiro esta
“Introducdo™. o ultimo dedicado a conclu-
soes e confando. ainda. com a indicacéo da
bibliografia referida. O item 2 oferece uma
apresentacdo breve e descritiva das medidas
legislativas até o momento adotadas princi-
palmente em Paises europeus e delineia o
estagio atual das discussdes no ambiente da
Unido Europeia. O item 3 explica os princi-
pais argumentos favoraveis e confrarios aos
conselhos equitativos e discute se ha um papel
a ser exercido pelo Direito na promocao da
igualdade de género no dmbito corporativo.
Por fim. o item 4 esclarece como o tépico
tem sido abordado no Brasil e adota uma
perspectiva bastante propria de um Pais em
desenvolvimento, ao defender que se leve em
consideracdo o argumento de que medidas
regulatorias ou autorregulatorias favoraveis
a igualdade de géneros e de acesso a opor-
tunidades seriam formas de promover o
desenvolvimento inclusivo no Pais.

Antes de passar a andlise do tema,
contudo, duas explicacdes iniciais parecem
necessarias. Em primeiro lugar. devido as
limitagGes de um artigo que busca apenas
apresentar consideracoes infrodutérias sobre
o0 assunto, ndo foram tratadas as interessan-
tes e profundas discussdes das cotas a luz
das teorias feministas. Trata-se, contudo,
de indispensével perspectiva a ser abarcada
por estudos mais aprofundados acerca da

4.V dados no item 4, abaixo.
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adocdo de medidas de promocdo da igual-
dade de género no ambiente corporativo.’
Em segundo lugar, importa esclarecer que a
opc¢do pelo estudo de um assunto tdo espe-
cifico e restrito ndo significa que se julgue
ser ele o mais relevante no largo universo
da tematica do empoderamento feminino
e da igualdade de géneros. tampouco que
suprima preocupacoes redistributivas que
ocorrem na interseccdo entre desigualdades
baseadas em género e em oufros marcadores
de minorias.? Cuida-se apenas de demonstrar
que o caminho em prol dos direitos das mu-
lheres perpassa a sociedade brasileira como
um todo, alcancando inclusive aquelas que
contam com favorecido acesso a uma classe
econodmica mais restrita. Reconhece-se, as-
sim, que a realidade social brasileira impde as
mulheres dificuldades muito mais graves do
que a limitacdo de acesso a cargos de gestdo.
De fato, ha minoria digna de tutela que, além
de se constituir como tal pelo género. € assim
caracterizada por sua classe econdmica e sua
etnia. Ainda mais urgente deve ser a atencéo
a ela prestada pelas politicas publicas. Este
ndo parece motivo suficiente, todavia. para
ndo se enfrentar concomitantemente a questao
aqui proposta.

2. Breve apresentacdo das atuais discussoes
e medidas legislativas sobre o tema

Paises europeus e a propria Unido
Europeia lideram atualmente as discussdes

5. Estudo com este enfoque encontra-se em curso
pela pesquisadora Renata Belmonte, Doutoranda da
Faculdade de Direito da USP.

6. Nio se trata, aqui, portanto. de refletir meras
preocupagdes de empoderamento feminino de determi-
nada classe econdmica — o que seria a demonstragdo da
captagdo do movimento feminista pelo sistema capita-
lista e, mais ainda, pelo movimento neoliberal, como
indicado por N. Fraser (“Prologue to a drama i three
acts”, i Fortunes of Feminism: from State-Managed
Capitalism to Neoliberal Crisis, Londres, Verso, 2013,
pp. 1-16). Néo se nega aqui, portanto. que a luta pela
emancipacdo deve se aproximar da protecdo social;
muito menos se acredita que a busca de objetivos
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acerca da adocdo de cotas femininas na admi-
nistracdo societaria. A diversidade de género
apresenta-se como tema de interesse tanto em
instrumentos de regulacéo privada. dos quais
os codigos de conduta sdo exemplos. quanto
em legislacGes estatais. Enquanto nos pri-
meiros a melhoria de préticas de governanca
€ vista como forma de atrair investidores e
consumidores, as ultimas visam a promover
a igualdade e a minimizar atitudes discrimi-
natérias. Em ambos os esforcos pela mais
ampla feminilizacdo’ da lideranca corporativa
se referem particularmente a companhias lis-
tadas em Bolsas® ou que contam com elevado
numero de empregados. e dizem respeito a
adocao de cotas de género para membros ndo
executivos da administracdo. Na pratica, dado
o fato de que mulheres constituem percentual
baixissimo dentre os participantes dos altos
cargos da administracdo empresarial. as cotas
de género tornam-se cotas femininas.

Ha pouco mais de 10 anos, época em
que o tema ndo constava da agenda de ne-
nhum Pais. a Noruega adotou a primeira regra
societaria de género.” No inicio estabeleceu-
-se um objetivo de elevacdo da participacdo
feminina na administragdo. sendo que as com-

redistributivos deva ser substituida pela daqueles que
representam reconhecimento. Ha, na verdade, que se
adicionar a luta por representagdo, ainda para utilizar
o0s termos cunhados pela mesma autora.

7. Para discussdes acerca da distingdo entre
feminilizagdo e feminizagdo, em que o primeiro se re-
feriria a um significado quantitativo e o segundo a uma
compreensdo qualitativa, v. S. Yannoulas, “Fermnizagdo
ou feminilizagdo? Apontamentos em torno de uma cate-
goria”, Temporalis 22/271-292, 2011. O termo aqui ndo
& mencionado em referéncia a um ou outro significado
técnico. mas & ampliagdo da participago feminina,
como reflexo da mitigagdo de praticas discriminatorias.

8. Muito embora este seja o cenario em Paises
europeus, outras jurisdi¢des, como o Brasil (v. item 3),
consideram a adogdo de regra similar, mas com menor
abrangéncia, isto &, a promover a igualdade de género
apenas em sociedades cujas agdes sejam ao menos
majoritariamente detidas pelo Estado.

9. O tema da igualdade de géneros recebe ha
tempos atengdo no Pais. O Gender Equality Act, voltado
a eliminar todo tipo de discriminagdo de género nos
setores publico e privado, data de 1978.
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panhias controladas pelo Estado passariam a
necessariamente contar com representacao
de ao menos 40% de mulheres, e 0 mesmo se
esperaria dos agentes privados nos proximos
dois anos. Passado este tempo. a obrigato-
riedade foi estendida a todas as companhias
abertas, tendo sido a elas atribuido um pe-
riodo para a implementacdo das mudancas
necessarias. Vale destacar que inicialmente o
Governo permitiu que o setor privado optasse
voluntariamente por observar o sistema mais
igualitario exigido apenas das sociedades com
capital estatal. Todavia. dado que sob o siste-
ma voluntario nio houve o esperado aumento
da porcentagem de participacdo feminina.'®a
propor¢ao obrigatéria de administradoras foi
introduzida.'* Uma importante caracteristica
do mandamento igualitario refere-se a sancéo
que recai sobre aqueles que ndo o observam.
a qual consiste na dissolucdo mandatoria da
sociedade. precedida de avisos para obser-
vancia daregra.’> Como resultado. em menos
de uma década a porcentagem de mulheres
no orgdo de administracdo de companhias
abertas subiu de 9% para 40.1%."

10. Segundo os relatos, a participagdo ndo alcan-
gou 20% (C. Casey. R. Skibnes e J. K. Pringle. “Gender
equality and corporate governance: policy strategies in
Norway and New Zealand”, Gender, Work and Orga-
nization 18(6)/617, 2011).

11. V. § 6-11a do Act of 13 June 1997 N. 45,
alterado em 2003, traduzido como Norwegian Public
Limited Liability Companies Act (disponivel em http.//
www.oslobors.no/ob_eng/Oslo-Boers/Regulations/
Acts). Note-se que a cota se aplica ao orgdo central de
poder da companhia, diretamente eleito pelos acionistas
e responsdvel pela administragdo didria dos assuntos
socials.

12. Ha ainda a possibilidade de, na presenca de
interesse publico consideravel, estender o prazo para
cumprimento da regra e substituir a dissolucgdo por
multas até a efetiva observancia da cota. Para mais de-
talhes, v. C. Teichmann e C. Langes, “The Europe wide
movement towards gender quota at board level”, in H.
S. Birkmose, M. Neville e K. E. Serensen (orgs.), Board
of Divectors in European Companies: Reshaping and
Harmonising their Organisation and Duties, Kluwer.
Alphen aan den Ryn. 2013, p. 286.

13. C. Seterstad e T. Opsahl, “For the few, not
the many: the effects of afffrmative action on presence,
prominence, and social capital of female directors
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A iniciativa norueguesa. inicialmente
ndo levada a sério por outros Paises.* foi se-
guida pela Espanha. em 2007. A chamada lei
de igualdade efetiva entre mulheres e homens
foi introduzida para, dentre outros propositos
relacionados ao tratamento equanime de
géneros, aumentar a representacdo feminina
em conselhos de administracdo.”” A porcen-
tagem recomendada, a ser atingida até 2015,
¢ de 40% de conselheiras em companhias
com mais de 250 empregados. Consoante
explicado no préprio “Preambulo™ da Lev
Organica 3/2007. aigualdade formal perante
a lei. muito embora seja um passo importante,
¢ insuficiente para evitar a discriminacao.
Assim. em reconhecimento da necessidade
de uma acdo legislativa. a Espanha decidiu
intervir e agir contra a desigualdade no
ambiente corporativo. O documento cuida
da adogdo no campo nacional tanto da Dire-
tiva 2002/73/EC, relativa a concretizacdo do
principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso
ao emprego. a formacdo e promocao profis-
sionais e as condi¢des de trabalho. quanto da
Diretiva 2004/113/EC. que aplica o principio
de igualdade de tratamento entre homens e

in Norway”, Scandinavian Jowrnal of Management
27(1)/44-54, 2011.

14. Cf. C. Teichmann e C. Langes, “The Europe
wide movement towards gender quota at board level”,
cit. in H S Birkmose. M. Neville e K. E. Sarensen
(orgs.), Board of Directors in European Companies:
Reshaping and Harmonising their Organisation and
Duties, p. 279.

15. V. Ley Organica n. 3/2007, de 22 de Marzo,
para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. No
que se refere especificamente as cotas femininas em
conselhos de administragdo, o “Predmbulo™ explica o
seguinte: “En este Titulo, v en el marco de la respon-
sabilidad social corporativa, se ha mcluido el fomento
de la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los consejos de administracion de las sociedades
mercantiles, concediendo para ello un plazo razonable.
Es finalidad de esta medida que el criterio prevalente
en la incorporacion de consejeros sea el talento v el
rendimiento profesional, ya que, para que el proceso
esté presidido por el criterio de imparcialidad. el sexo
no debe constituir un obstaculo como factor de elec-
c16n” (disponivel em hip:/www.boe.es/buscar/act.
Php?id=BOE-4-2007-6115).
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mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento.

Em 2011 outros Paises, como a Franca.
a Italia e a Bélgica, também adotaram leis
de cotas de género. Em geral. os diplomas
estabelecem prazos para a eleicao de taxa pro-
gressiva de mulheres a compor os 6rgdos da
administracdo. A falha em observar as regras
obrigatorias resulta em penalidades diversas.
que variam desde multas até a ilegalidade de
nomeacdes que ndo satisfacam os padrdes
legalmente exigidos.'

Contando-se a partir de 2011."7 com-
panhias abertas francesas devem eleger ao
menos 20% de conselheiras dentro de trés
anos, e 40% dentro de seis anos. Qualquer
eleicdo feita em desacordo com as porcenta-
gens indicadas deve ser considerada nula. e
os participantes do orgao ficam sujeitos auma
sancao financeira. Desde entdo os resultados
ja puderam ser sentidos, e a porcentagem de
conselheiras de grandes companhias mais que
dobrou. passando de 12.3% em 2010 para
29.7% em 2013."* O Direito Italiano.* por seu
turno. determina que o “género sub-represen-
tado™ deve corresponder a pelo menos 1/3 dos
membros dos 6rgios da administracio. As
companhias que descumprirem a cota apos
o recebimento de aviso pela Comissdo de
Valores Mobiliarios/CONSOB aplicar-se-a

16. Para criticas as sanc¢des normalmente encon-
tradas, e que penalizariam a propria companhia. v. C.
Teichmann e C. Langes, “The Europe wide movement
towards gender quota at board level”, cit., in H. S.
Birkmose, M. Neville e K. E. Serensen (orgs.), Board
of Directors in European Companies: Reshaping and
Harmonising their Organisation and Duties, p. 299.

17. Loi n. 2011-103, du 27 Janvier 2011, Rela-
tive a la Représentation Equilibrée des Femmes et des
Hommes au Sein des Conseils d’Administration et de
Surveillance et a 1'Egalité Professionnelle.

18. Cf. Comissdo Europeia, Report on Pro-
gress on Equality between Women and Men in 2013,
SWD(2014) 142 Final, Abr/2014, p. 29 (disponivel
em hitp.:/fec.europa.ew/justice/gender-equality/files/
swd 2014 142 en.pdf).

19. Legge n. 120/2011 sulle Quote di Genere nei
Consigli di Amministrazione delle Societa Pubbliche e
delle Sociera Quorare.
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multa. Caso a cota permaneca incompleta. ha
que se considerar que os membros eleitos ndo
sdo dotados de mandato vélido. No ordena-
mento belga® introduziu-se o art. 518-bis ao
Codigo de Sociedades. determinando-se que
ao menos 1/3 dos conselheiros de companhias
abertas seja de género diverso daquele da
maioria dos demais membros do orgdo. O
descumprimento da norma acarreta sancoes
que variam conforme o porte da sociedade e
o periodo em que ocorrer, sendo que as con-
sequéncias abrangem a nulidade da eleicdo
de conselheiros e, no futuro, a suspensdo da
atribuicdo de beneficios financeiros e de outra
ordem aos administradores.

Ainda na Europa. ha Paises que optaram
por medida diversa para lidar com a desigual-
dade de género no campo corporativo. Regras
conhecidas como comply or explain foram
adotadas. por exemplo. no Reino Unido™ e
na Holanda.? As vezes decorrentes de lei,
esses tipos de regras sdo bastante comuns em
instrumentos de regulacdo privada e sofrem
questionamentos em termos de efetividade.

20. Loi du 28 Juiller 2011, Lot Modifiant la Loi du
21 Mars 1991 Portant Réforme de Certaines Entreprises
Publigues Economiques, le Code des Sociétés et la Loi
du 19 Avril 2002 Relative d la Rationalisation du Fonc-
tionnement et la Gestion de la Loterie Nationale afin
de Garantir la Présence des Femmes dans le Conseil
d’Administration des Entreprises Publiques Autonomes,
des Sociérés Cotées et de la Loterie Nationale.

21.V. The UK Corporate Governance Code, tem
B.2.4. No Remo Unido ha nitida evidéncia de que as
mulheres sdo persistentemente sub-representadas (“In
2009 only 12.2% of directors of FTSE 100 companies
were women, and on the boards of FTSE 250 companies
the proportion was just 7.3%. By 2010 these figures had
moved to 12.5% for FTSE 100 and 7.8% of FTSE 2507

— Women on Boards, 2011, p. 7, disponivel em htps://

www.gov. uk/government/uploads/system/uploads/atta
chment_data/file/31480/11-745-women-on-boards.pdf).

22. 0 Codigo Civil holandés fo1 alterado em 2011
para incluir o objetivo de representagdo feminina na casa
dos 30% para o ano de 2016. Todavia, ndo ha a impo-
sigdo de sangdes para o caso de ele ndo ser alcangado.
Companhias que derxarem de respeitar a porcentagem
deverdo explicar os motivos para tanto e os esforgos
feitos para que a cota seja alcangada no futuro. Cf. T.
Lambooy, “30% women on boards: new law 1n the Ne-
therlands™, European Company Law 9/53-63,n.2,2012.
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Em outros ordenamentos. codigos de go-
vernanca corporativa lidam com o tema ao
incluirem recomendacio de atencdo a diver-
sidade de género. como no caso da Suécia™
e da Alemanha

Ha poucos anos a discussdo alcancou
Bruxelas. tendo a Unido Europeia solicitado
que companhias de grande porte voluntaria-
mente tentassem aumentar a porcentagem de
administradoras eleitas. Todavia. até o mo-
mento. medidas autorregulatorias ndo foram
bem-sucedidas a ponto de refletirem porcen-
tagem considerada razoavel.” Assim. dado
que os conselhos de companhias europeias

23. Na Suécia o Codigo de Governanga Corpo-
rativa determina que as companhias ao menos tentem
alcangar a 1gualdade de género. A adogéo voluntaria de
medidas 1gualitarias trouxe resultado positivo, respon-
dendo as mulheres por 26.5% dos membros nfo exe-
cutivos do orgdo administrativo das sociedades suecas.
Estudiosos atribuem os resultados a outras medidas de
igualdade de género presentes no ordenamento sueco,
bem como ao medo que os entes privados nutrem de
uma regulagdo publica impositiva. Cf. C. Teichmann
e C. Langes, “The Europe wide movement towards
gender quota at board level”, cit., m H. 8. Birkmose,
M. Neville e K. E. Serensen (orgs.), Board of Directors
in European Companies: Reshaping and Harmonising
their Organisation and Duties, p. 288.

24. O Codigo de Governanca Corporativa alemao
conta com duas recomendacdes relativas a questdes de
igualdade. A Clausula 5.1.2 estabelece que o Aufsichr-
srar, ao eleger os membros do Forstand. deve respeitar
a diversidade e buscar apropriada consideracdo das
mulheres. A Clausula 5.4.1, por seu turno, indica que o
Aufsichtsrat deve, sobre sua propria composigdo, esta-
belecer objetivos de adequada representagdo feminina.
Dado que o descumprimento das recomendagdes pode
ser justificado, questiona-se a efetividade desta forma
de regulagdo. Atualmente a Alemanha discute a melhor
maneira de lidar com o tema, abrangendo opgdes como
uma flexiguota ou uma cota mandatoria prevista em lei
(em abril’2013 um projeto de le1 que previa participa-
¢do feminina de 40% tanto no Aufsichtsrar quanto no
Vorstand foi rejettado pelo Bundestag, mas ha ainda
discussodes sobre adogdo de cota de pelo menos 30%).
A primeira opgdo seria, para alguns, uma autorregulacdo
regulada (regulierte Selbstregulierung). Cf. M. Griin-
berger, “Geschlechtergerechtigkert im Wettbewerb der
Regulierungsmodelle — Wege zur tatsachlichen Durch-
setzung der Gleichberechtigung i Filhrungspositionen
der Wirtschaft”, RIW 1/1-45, 2012.

25. A taxa de mudanga em diregdo ao equilibrio
da composigdo passou de 0,5% para 2% ao ano, mas
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costumam ser largamente compostos de ho-
mens e que os ultimos anos ndo geraram pro-
gresso, a Comissao entendeu ser necessariaa
aprovacao de diploma a exigir o cumprimento
de metas. Sob a lideranca de Vivian Reding,
Comissaria Europeia de Justica. Direitos Fun-
damentais e Cidadania, a Comissao Europeia
propos, em novembro/2012. um texto de
Diretiva que preve cota de 40% dos cargos da
administracdo ndo executiva de companhias
abertas a ser preenchida por pessoas do sexo
sub-representado.’® Ha que se destacar que a
preferéncia pela indicacdo de administradores
do sexo sub-representado aplica-se a candi-
datos com mesma qualificacdo.”” o que evita
alegacdes de que a cota envolveria discrimi-
nacdo ilegal contra os concorrentes do sexo
preponderante. Com consideravel apoio do
Parlamento® e de alguns Estados-membros,
discute-se no momento a aprovacdo desta
proposta de Diretiva.”®

Fora da Europa as tentativas igualitarias
referem-se majoritariamente a adogao volun-
taria de mais elevado niimero de representan-
tes femininas nos orgdos da administracdo

esta alteragfo ndo se mostra suficiente para alcancar a
desejada taxa de 40% até 2020. V. Comissdo Europeia,
Report on Progress on Equality berween Women and
Men in 2013, SWD(2014) 142 Final, Ab.[/2014, p. 28
(disponivel em hrtp:/ec. europa. ew/justice/gender-equa
linyifiles/swd 2014 142 en.pdf).

26. Comusséo Europeta, Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council on
Improving the Gender Balance among Non-Executive
Directors of Companies Listed on Stock Exchanges and
Related Measures, COM{2012} 614 Final, Nov./2012

(disponivel em hrtp://ewr-lex.europa.ew/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614.:FIN:en:PDF).

27. Art. 4(3) da Proposta de Diretiva.

28. V. Parlamento Europeu, Report on the
Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on Improving the Gender Balan-
ce among Non-Executive Directors of Companies
Listed on Stock Exchanges and Related Measures
(COM2012)0614 —C7-0382/2012—2012/0299(COD)
(disponivel em hitp./.
getDoc.do?type=REPORT&mode=XMLd&referen
ce=A47-2013-340&language=EN).

29. V. Women on Boards: Commission Proposes
40% Objective, 14.11.2012 (disponivel em htip://euro
pa.ewrapid/press-release IP-12-1205 en.him).
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societaria.’® Até o momento. contudo. a
confianca na autorregulacdo. caracteristica
tdo comum no campo da governanca cor-
porativa, ndo parece lograr resultados nesse
tema especifico.?!

3. Igualdade de géneros
no ambiente corporativo:
0s mais recorrentes argumentos
contrdrios e favordveis
a adocdo de cotas de género

A disparidade entre o numero de mu-
lheres e homens em ambientes de tomada de
decisdes de alta hierarquia € tema que ganha
relevancia diariamente. Acredita-se ser ela
um reflexo da existéncia de persistente dis-
criminacdo contra mulheres no ambiente cor-
porativo.*? Trata-se do problema amplamente
conhecido como glass ceiling, expressao
cunhada na década de 1980 em referéncia a
uma barreira invisivel, apesar de existente,
que serve de metafora a dificuldade sofrida

30. Nos Estados Unidos, em que os debates sdo
historicamente reticentes a qualquer forma de interven-
&0, as discussdes sobre o papel do Diretto em lidar com
o tema no ambiente corporativo estionaordemdo diae
fazem referéncia ao fato de que a Europa tem liderado
as iniciativas. V., exemplificativamente J.S. Lubline T.
Francis. “U.S. boards of directors lag behind in naming
women”, Wall Street Journal 4.2.2014 (disponivel em
http./fonline.wsj.com/news/articles/SB1000142405270
2304851104579361313785708236).

31. Excegdo parece ser encontrada na Nova
Zelandia, que conta com bons resultados decorrentes
de uma politica de amplo espectro em termos de cons-
cientizagdo e promogdo da igualdade de géneros. Sobre
otema, v. C. Casey, R. Skibnes e J. K. Pringle. “Gender
equality and corporate governance: policy strategies
in Norway and New Zealand™, cit., Gender, Work and
Organization 18(6)/613-630, 2011.

32. Ambientes de poder sdo geralmente marcados
pela majoritaria presenca masculina. A inclusdo da
mulher na vida politica, por exemplo, é outro tema de
importancia e sobre o qual se debrugam estudiosos do
movimento feminista. V., por exemplo. com a sugestdo
de que seria necessaria a criagio de um programa para
dar voz as mulheres: C. R Jardim Pinto, “Feminismo.
Historia e Poder™, Revista de Sociologia Politica 18/15-
23.n.36,2010.
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por minorias na luta pela transposicao de certo
limite na progressdo da carreira.”

Como visto no item 2. os tltimos anos
acompanharam o surgimento de medidas afir-
mativas para favorecer a igualdade de acesso
a mulheres. uma vez que a porcentagem de
administradoras eleitas ndo parece aumentar
na auséncia de exigéncias claras nesse senti-
do.** Foi assim que as cotas de género, mais
comumente utilizadas na esfera politica.*
alcancaram o ambiente privado.

Alguns aspectos sdo apontados como
razoes que dificultam a eleicdo de mulheres
aos altos cargos de gestdo. Eles incluem a
existéncia de estereotipos. as barreiras estru-
turais e os processos de tomada de decisdo
informais e subjetivos. a suposta auséncia
de adequacdo social, a alegada auséncia de
mulheres dotadas de necessaria experiéncia.
a falta de mentores ou de rede de relacGes
sociais a favorecé-las. o fato de as empresas
serem vistas como territério masculino e a
existéncia de elevado grau de comprometi-
mento feminino com a familia.*

Tais motivos, corretos ou nao, sugerem
que o lapso entre géneros na composicao da
administracdo societdria estd relacionado
a uma variedade de caracteristicas sociais
problematicas. Esta percepcdo poderia levar
ao argumento de que cada uma delas deve ser

33. Cf Estados Unidos da AméricaFederal Glass
Ceiling Commussion, Good for Business: Making Full
Use of the Nations Human Capital, Washington, The
Environmental Scan, 1995, p. 11 (disponivel em hrip://
www.dol.gov/oasam/programs/history/reich/reports/
ceiling.pdf).

34. Comussdo Europeia, Memo/12/860 — Ques-
tions and Answers: Proposal on Increasing Gender
Equality in the Boardrooms of Listed Companies, no-
vembro/2012 (disponivel emin http://europa.ewrapid/
press-release MEMO-12-860 _en.htm).

35. No Brasil, referéncia pode ser feita ao § 32do
art. 10 da Le1 9.504/1997, introduzido em 2009 sob a
alcunha de “Lei do Batom™, segundo a qual ha minimo
de 30% e maximo de 70% a ser preenchido por candi-
daturas de cada sexo para as eleigdes a cargos politicos.

36. C. Villiers, “Achieving gender balance in the
boardroom: 1s 1t time for legislative action in the UK?”,
Legal Studies 30/537-542. n 4, dezembro/2010.

08/04/2015 17:20:41



@

DOUTRINA & ATUALIDADES 69

lidada por meio de medidas especificas e por
instrumentos legais que diretamente com elas
serelacionam, ao invés de se tentar solucionar
o problema mediante a imposicdo de resulta-
do exigido poruma lei de cunho societario. A
concepcdo de que o direito societario deve se
afastar de preocupacdes sociais mais amplas e
se defer ao regramento dos inferesses internos
a sociedade empresaria €. sem duvida. bas-
tante comum entre estudiosos da matéria.’’
Com efeito. existem diversos argumentos
contréarios a utilizacdo do regime de cotas em
prol da diversidade de géneros em conselhos
de administracdo. e muitos caminham nesse
sentido. Em atencdo aos elevados niveis de
autonomia atribuidos aos agentes privados.
as cotas mandatorias sdo muitas vezes vistas
como uma interferéncia indevida nas decisdes
a serem livremente fomadas pelos acionistas,
Sabe-se ser a escolha de administradores um
dos mais aclamados direitos de participantes
do capital social. sendo considerada reflexo
da capacidade de contribuir para os destinos
da sociedade empresaria.

Mas as criticas ndo se resumem a isto.
Dentre as visdes contrarias a adogdo de
qualquer medida afirmativa encontram-se.
ainda. afirmacdes de que as cotas poderiam
ocasionar efeito contrario ao almejado.
depreciando o valor da mulher. na medida
em que sugeririam que elas apenas seriam
eleitas devido a obrigatoriedade da porcen-
tagem prevista em lei. Isso exacerbaria as
dificuldades relacionadas a esteriotipizacdo
das mulheres. e elas sofreriam o estigma do
sucesso decorrente apenas de cotas. Como
consequéncia. afirma-se que ndo sobraria
espago para a possibilidade de eleicdo de
conselheiras com base em fundamentos de
mérito. As mulheres, entdo. se sentiriam
vitimas de paternalismo e. se pudessem.

37. Com criticas a esta limitada concepgdo do
direito socistario, v., por exemplo, B. Sjafjell, “The jig-
saw puzzle of sustamnability”, European Company Law
9/51.2012. E no Brasil, por todos, F. K. Comparato, “A
reforma da empresa”, in Direito Empresarial: Estudos e
Pareceres, Sdo Paulo, Saraiva, 1990, pp. 3-26.
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optariam por eleicdes apenas baseadas nas
suas qualidades profissionais. Ao final. isso
levaria a piora da posi¢do feminina. ao gerar
a ideia de que mulheres seriam vitimas que
precisam ser protegidas.’® Sob a mesma
perspectiva, alega-se que medidas afirmativas
de igualdade de género criariam hostilidade
contra aquelas que seriam vistas como menos
capacitadas e que estariam ocupando posicdes
profissionais apenas devido a uma preferéncia
legalmente imposta.” Interessante destacar.
contudo. que. segundo estudos empiricos. es-
sas possiveis consequéncias sao mencionadas
especialmente por aqueles que ndo passaram
pela experiéncia do sistema de cotas.*

Outra possivel consequéncia negativa
usualmente referida € a criacdo de um peque-
no grupo de elite de mulheres que passaria
a ser eleito a elevado numero de conselhos
apenas para que a porcentagem imposta pela
lei pudesse ser satisfeita. Parece. todavia,
interessante destacar que a producdo de um
excesso de female trophy directors. como
referido pela doutrina especializada. nao é
encontrada apenas em Paises em que contam
com cotas obrigatorias e em que mulheres
seriam supostamente eleitas somente em sinal
de respeito a lei. mesmo se ndo qualificadas
para os cargos. A critica. portanto. nao parece
se aplicar especialmente e corretamente a
adocdo de medidas afirmativas.*

38. Cf. C. Villiers, “Achieving gender balance
in the boardroom: 1s 1t time for legislative action in the
UK, cit., Legal Studies 30/55 (resumindo as possiveis
desvantagens associadas as cotas).

39. R B. Levinzon, “Gender-based affirmative
action and reverse gender bias: beyond gratz, parents
involved and Ricer”, Harvard Journal of Law & Gender
34/31-34, 2011 (com a apresentagdo deste e de outros
argumentos usualmente apontados contra medidas
afirmativas para a promogdo da 1gualdade de género).

40. Cf. C. Casey, R. Skibnes e J. K. Pringle,
“Gender equality and corporate governance: policy
strategies in Norway and New Zealand™, cit.. Gender,
Work and Organization 18(6)/625.

41. Aexisténcia de rophy directors é majoritaria-
mente referida nos Estados Unidos. Cf D. M. Branson,
“Initiatives to place women on corporate boards of direc-
tors — A global snapshot™, The Jowrnal of Corporation
Law 37/800, 2012.
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Alega-se. ainda. que a imposicdo de
cotas poderia vir a gerar, como resultado
negativo. o desincentivo a decisdo de a com-
panhia abrir o capital ou se manter listada em
Bolsa. Na busca de evitar a observancia da
determinacdo de participacdo feminina. nor-
malmente imposta a companhias de capital
aberto, sociedades deixariam de participar do
mercado de valores mobiliarios.*

Em divergéncia com os argumentos
mencionados, destacam-se vozes favoraveis
a que um diploma que lida com a governanca
da sociedade por agdes se volte a promogdo
da diversidade de géneros. Duas razdes para
tanto sdo normalmente apontadas. A primei-
ra delas advoga que a lei que disciplina a
organizacdo das sociedades deve ser o exato
local para criar novos deveres., pois uma
mudanga estrutural na governanca poderia
contribuir para que o ambiente corporativo.
especialmente marcado pela fraca obser-
vancia do direito & igualdade de tratamento
entre os sexos, se coadunasse com perspec-
tiva mais equilibrada e equanime. Haveria.
entdo. um motivo de cunho igualitario para
se estabelecer uma regra societaria de equi-
librio de géneros. em respeito ao respectivo
direito fundamental atingido. Em segundo
lugar. aponta-se a existéncia de estudos que
sugerem a relacdo positiva entre conselhos
equilibrados em termos de participacao femi-
nina e masculina e uma melhor performance
econdmico-financeira da companhia. Este
¢ o chamado business case pela defesa da
igualdade corporativa de género.

Do ponto de vista do arguumento igualita-
rio, as cotas seriam uma maneira de promover
inclusdo e igualdade de oportunidades para as
mulheres. Dado que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos estabelece a igualdade

42 Afirma-se ter sido este o cenario na Noruega,
local em que mais de 30 companhias teriam preferido
fechar o capital a cumprir com as cotas. Cf J. Lublin,
“Behind the rush to add women to Norway’s boards™,
The Wall Street Jowrnal 10.12.2007, B-1 (disponivel em
http./fonline.wsj.com/article/SB1197245684015187835.
heml).
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de todos, alega-se que um aparato juridico
deveria estar em vigor para garantir que mu-
lheres usufruam das mesmas possibilidades
ofertadas aos seus colegas do sexo masculino
também nos altos niveis de suas carreiras. A
igualdade entre sexos seria considerada como
manifestacdo de uma sociedade democratica.
permitindo distribuicdo mais justa de poder
entre os géneros. No ambito da Unido Euro-
peia a proposta de Diretiva acerca das cotas
para conselheiras alinha-se especificamente
aos dispositivos que preveem a igualdade
entre mulheres e homens e a igualdade de
oportunidades.*

Parece correto dizer que a busca por
igualdade efetiva ndo deve estar confinada
a esfera publica, e deveria. ao contrério,
alcancar relacdes travadas no campo empre-
sarial.* O “Preambulo™ da lei espanhola de
cotas corporativas bem caminha neste sentido
ao apontar expressamente que o alcance da
igualdade real depende ndo apenas do com-
promisso de agentes publicos, mas também
da esfera de agentes privados. especialmente
dos entes empresariais.

Um répido olhar sobre o nimero de
mulheres eleitas aos cargos estatutarios de
administracdo também sugere que a exigéncia
legal de tratamento igualitario talvez seja o
melhor caminho para o alcance de resultado
efetivo e durdvel. Estudos demonstram a
existéncia de relacdo positiva entre o niumero
de conselheiras e a probabilidade de uma
outra mulher vir a ser escolhida para o car-
20.* Disso decorre que medidas afirmativas
tém o potencial de cumprir o ideal de serem

43. C. Villiers, “Achieving gender balance in the
boardroom: 1s 1t time for legislative action in the UK?”,
cit., Legal Studies 30/547.

44, Especificamente._ art. 23 do Charter of Funda-
mental Rights of the European Union, arts. 2 e 3(3) do
Treaty on European Union/TEU. e arts. § e 157(3) do
Treaty on the Functioning of the European Union/ TFEU.

45 Sobre o tema. v. item 4, abaixo.

46. R. Mateos de Cabo. B Gimeno e L. Escot.
“Disentangling discrimination on spanish boards of
directors™, Corporare Governance: an International
Review 19(1)/77-95, 2011.
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temporarias. No caso. elas parecem poder
contribuir em muito para a criacio de um
ambiente que acolhe e incita a mais ampla
aceitacdo da participacdo igualitéria. resulta-
do que poderia vir a ser mantido mesmo apos
a eliminacdo da obrigatoriedade da cota. A
mais ampla diversidade no nivel do conselho
de administracdo poderia. ainda. repercutir
positivos resultados de igualdade de géneros
nos demais cargos e fimcdes da empresa. na
medida em que cabem ao orgdo a escolha
dos diretores e muitas vezes a aprovacéo da
politica de recursos humanos da companhia.
Surgiria. portanto, um efeito cascata da repre-
sentacdo feminina, consistente na repercussao
da igualdade de acesso e de oportunidades.
Isso demonstra que a cota ndo € um fim em
sI mesma. com o Unico proposito de alocar
algumas mulheres em cargos de poder. mas
instrumento de mudanca. Na medida em que
o conselho de administracdo se caracteriza
como orgdo de essencial relevancia para a
fixacdo da orientacdo geral dos negocios.”
a ele também cabe a conformacdo de nor-
mas éticas e expectativas culturais dentro
do ambiente empresarial. A acdo afirmativa
insere-se. portanto, em componente crucial
da governanca corporativa, na esperanca de
que amedida ali adotada se reflita nos demais
ambitos da estrutura societaria.*

Conforme acima mencionado, ao lado
do argumento igualitario. hd quem defenda a
diversidade de género na administraco socie-
téria como medida favoravel ao desempenho
financeiro das companhias. Destaque-se.
desde logo. que ndo se compartilha de argu-
mentfos que, em busca de melhorar o acesso
de mulheres a cargos ou espacos. acabam por
repetir ou reforcar estereotipos quanto aquelas
que seriam as caracteristicas femininas classi-
cas. De toda forma, vale dizer que o business

47. No ordenamento brasileiro. nos termos do art.
142, 1, da Lei 6.404/1976.

48 Nomesmo sentido, v. C. Casey, R. Skibnes e J.
K. Pringle, “Gender equality and corporate governance:
policy strategies in Norway and New Zealand™, cit..
Gender, Work and Organization 18(6)/616.
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case em prol da adocdo de cotas caminha em
trés linhas. Em primeiro lugar. alega-se que
uma mais ampla participacdo feminina seria
capaz de contribuir para que colapsos finan-
ceiros fossem evitados.*® Em perspectiva mais
ampla, afirma-se que a igualdade de géneros
permite um uso mais adequado dos recursos
humanos mais qualificados. Considerando-se
que as mulheres compdem elevado mimero
daqueles que obtém os mais altos graus de
formacdo educacional. a auséncia de mulhe-
res nos conselhos significaria que a compe-
téncia delas ndo estaria sendo adequadamente
utilizada para o bem da economia como um
todo.”® Além disso, a diversidade nos altos
orgdos de administracdo € apontada como
fator a contribuir para a melhor performance
financeira das companhias.

Vale mencionar que o efeito darepresen-
tacdo feminina sobre a performance corpo-
rativa ainda € assunto sob debate. Enquanto
alguns estudos ndo encontram qualquer re-
lagdo entre a diversidade de administradores
e lucros mais elevados, outros apontam uma
relacdo positiva.” alegando. inclusive. que
os bons resultados sdo obtidos caso uma por-

49. D. M. Branson, “Initiatives to place women
on corporate boards of directors: a global snapshot™,
cit.. Journal of Corporation Law 37/795.

50. V., por exemplo, Comissdo Europeia.
Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions
— Gender Balance in Business Leadership: a Contri-
bution to Smart, Sustainable and Inclusive Growth,

COM(2012), p. 5 (disponivel em hitp:/fec.ewropa.ew/

Justice/gender-equality/files/womenonboards/commu
nication_quotas_en.pdy).

51.F.Dobbin e J. Jung, “Corporate board gender
diversity and stock performance: the competence gap
or institutional investor bias?”. Nerth Carolina Law
Review 89/817-820, 2011 (apresentando uma vis3o geral
dos estudos econdmicos sobre o tema); A Stevens e A
Humphreys, “Merit demands quotas: statistics suggest
it makes good business sense to have legislated quotas
for women on comparny boards™, Law Institute Journal
85/83, 2011 (a favor da implementagdo de cotas, ale-
gando que comparnhias que contam com conselheiras
apresentam melhor desempenho e que a subutilizagio
da forga de trabalho feminina é meficiente).
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centagem minima de diversidade de género
seja alcancada.”

Aracionalidade econdmica que embasa
o business case relacionado a diversidade
de género ganha especial relevancia em um
modelo de governanca corporativa erigido
sob a premissa da primazia dos interesses
dos acionistas (shareholder primacy).”* Em
sistemas societarios em que a geracio € a
maximizacdo de valores aos participantes
do capital social servem de parametro para
as tomadas de decisdes e organizacdo dos
entes juridicos ndo ha duvidas de que a
defesa de uma medida como a adocdo de
cotas ganha forca caso venha acompanhada
de comprovacdes inquestionaveis de sua
utilidade financeira. Muito embora este seja
o0 conceito majoritariamente. se bem que ndo
unanimemente, aceito nos Estados Unidos.™
outros locais adotam uma visdo mais ampla
acerca dos propositos das sociedades por
acdes e dos interesses a serem por elas tute-
lados. Este € o caso de diversos Paises euro-
peus, os quais, muito embora tenham sofrido
certa influéncia de modelos de governanca
norte-americano especialmente nos ultimos
20 anos, ainda permanecem mais afeitos ao

52. 1 Joecks, K. Pull & K. Vetter, “Gender di-
versity in the boardroom and firm performance: what
exactly constitutes a “critical mass®?”, Jownal of Busi-
ness Ethics 2012 (disponivel em hrip:/ipapers.ssr.com/
sol3/papers.cfin?abstract_id=2009234) — afirmando
que melhores resultados estdo relacionados a uma
participagdo feminina de no minimo 30%.

53.8. 8. Carlson, “*Women directors’: a term of
art showcasing the need for meaningful gender diversity
on corporate boards™, Seartle Jownal for Social Justice
11/340, 2012.

54 A discussdo acerca da adocdo da sharehol-
der theory nos Estados Umnidos é extensa e profunda.
havendo quem a defenda irrestritamente, quem a refute
e também quem busque encontrar a convivéncia entre
a primazia dos interesses dos acionistas e a conside-
racdo dos interssses de outros stakeholders. Para uma
primeira visdo sobre o debate, v. L. A. Stout. “Why we
should stop teaching Dodge vs. Ford™, Firginia Law
and Business Review 3/163-176. 2008; e, em resposta,
I.R. Macey, “A close read of an excellent commentary
onDodge vs. Ford”, Firginia Law and Business Review
3/177-190, 2008.

RDM_164-165 okindd 72

@

2 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL 164/165

reconhecimento de que o direito societério,
em particular as regras dirigidas as grandes
empresas e sociedades de capital aberto. ndo
se estrutura apenas em vista do favorecimento
dos interesses de acionistas, mas de uma
gama de agentes que se relacionam com as
companhias ou sdo por suas atividades atin-
gidos.” Como se sabe. também assim ocorre
no ordenamento juridico brasileiro. sendo o
art. 116, paragrafo unico, da Lei 6.404/1976
claro indicativo neste sentido.*

Como consequéncia deste cendrio. ha
que se evitar o tratamento do tema da diver-
sidade de género em conselhos denfro dos
restritos limites do possivel beneficio eco-
nomico dele decorrente e da correspondente
preferéncia pela satisfacdo dos interesses de
acionistas.”” Isso ndo significa dizer que aqui
se desconsidera a importancia da geracdo de
lucros e sua distribuicdo a investidores, mas

55. N&o é aqui o lugar de se estender acercadaja
bastante conhecida teoria institucionalista do interesse
social, desenvolvida e ainda aceita na Alemanha (para
mais detalhes, v. S. C. Neder Cerezetti, .4 Recuperagdo
Judicial de Sociedade por A¢des, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2012, pp. 167-177). Também outros Paises da
Europa Continental refutam a visdo estritamente contra-
tualista da sociedade, reiterando o papel a ser desempe-
nhado pelas companhias na consideragdo de interesses
mais amplos do que aqueles de seus acionistas (v., por
exemplo, V. Magnier, “New trends i french corporate
governance: towards a stakeholder-oriented approach?”,
European Company Law 9/245-249_ 2012)). Inclusive
no Reino Unido entende-se que a recente adogdo de
uma perspectiva denominada enlightened shareholder
value, nos termos da Section 172(1) do Companies Act
2006, representa, se bem que ainda uma perspectiva de
prioridade dos interesses dos aciomistas. o dever dos
administradores de levarem em consideracio interesses
mais abrangentes (cf. G. Deipenbrock e M. Andenas,
“Directors” duties to promote the success of the com-
pany and ‘enlightened shareholder value’. Comparing
english and german company law™, International and
Comparative Corporate Law Jowrnal 7/24-27, 2010).

56. Para mais detalhes v. C. Salomdo Filho. inF.
K. Comparato e C. Saloméo Filho, O Poder de Controle
na Sociedade Andnima, 6¢ ed.. Rio de Janeiro, Foren-
se, 2014, pp. 51 e 86 (com indicagdo ainda de outros
dispositivos que revelam a adog#o de mstitucionalismo
organizativo pela Lei Acionaria).

57. No mesmo sentido, v. J. A Fanto. L. M. So-
lan e J. M. Darley, “Justifying board diversity”, North
Carolina Law Review 89/901, 2011.
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apenas que as discussdes de politica publica
no que se refere a promocao da igualdade de
géneros no campo corporativo ndo devem
buscar justificativa para a eventual adocdo
de acdes afirmativas em argumentos que de-
fendem ser este o melhor caminho, somente,
pois seria ele a ocasionar maximizagdo do
valor das acGes da companhia.

Em especial em sistemas que ndo se pau-
tam pela primazia do shareholder value. outro
deve ser o fundamento para a aprovacdo de
modificacdes a serem promovidas por regras
de direito societdrio e que visem a incorporar
parametros de justica e equidade na propria
estrutura das companhias.

4. Uma perspectiva brasileira:
medidas afirmativas como instrumento
de promocio do desenvolvimento?

Como visto, o tema dos 6rgdos de admi-
nistragdo marcados pelo equilibrio de géneros
ganhou popularidade na Europa e passou a
ser largamente reconhecido como meta a ser
alcancada por meio de politicas de cotas. No
Brasil o assunto também € objeto de atenco.
tanto de proposta legislativa que. em certa
medida. acompanha os avangos europeus
quanto de estudos empiricos.™

No campo legislativo. referéncia deve
ser feita ao Projeto de Lei do Senado
112/2010, que prevé a imposicio de cota para
a eleicdo de, no minimo, 40% de conselheiras
em orgdos de empresas publicas. sociedades
de economia mista. suas subsididrias e con-
troladas e demais empresas em que a Unido
detenha. direta ou indiretamente. a maioria do
capital votante . Seguindo-se a experiéncia

58. Especial mencdo deve ser feita & pesquisa
em curso pelo Grupo de Pesquisas de Diretto e Género
da Escola de Diratto de S3o Paulo. da FGV. intitulada
Participagdo de Mulheres em Cargos de Alta Gestdo:
Relagdes Sociais de Género, Direito Societario e Go-
vernanga Corporativa. Para mais detalhes, v. http.//
direitogv.fev.bi/sites/direitogv.fgv. br/files/arquivos/
anexos/sumario_executivo_-_genero_201309035. pdf.

59. De acordo com os dados mais recentes. ha
141 empresas estatais. V.: Brasil/Ministério do Pla-
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comparada. o projeto contempla o progressi-
vo aumento da representacao feminina, alcan-
cando-se a taxa de 40% em 2022.% Nao ha.
contudo, previsdo de sancdes para o eventual
descumprimento no preenchimento das cotas.

O Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa/IBGC manifestou-se contraria-
mente a adogdo de cotas para mulheres. Os
argumentos para tanto envolvem. além de
objecdes que apenas dizem respeito a uma
boaredacdo da projetada exigéncia legal.®! al-
gumas das criticas referidas no item 3. acima.
e também encontradas dentre os detratores da
ideia em ambito internacional.®

Muito embora ainda esteja sujeito a
longo processo legislativo, o referido projeto
de lei representa importante passo. na medida
em que permite que o Poder Publico crie. nas
companhias sob sua influéncia. o exemplo a
ser eventualmente seguido pelo setor privado
por meio de medidas voluntarias. Pode-se
ponderar. todavia. se ja ndo seria de se ado-

nejamento, Orgamento e Gestéo, Perfil das Empresas
Estatais Federais, Brasilia, 2013, MP/SE/DEST (dis-

ponivel em hntp:/www planejamento. gov. br/secretarias/

upload/Arquivos/dest/perfil_empresas_estatais/2012/
Perfil_2013_ano_base 2012 _2.pdf).

60. Prevé-ze a eleicdo de 10% de conselheiras
em 2016, 20% em 2018, 30% em 2020 e, finalmente,
40% em 2022.

61. Menciona-se, por exemplo, (1) que a politica
de cotas poderia ndo ser efetiva caso a exigéncia legal
ndo fizesse referéncia expressa a eleigdo obrigatoria
de conselheiras titulares, permitindo que as mulheres
viessem a ser eleitas apenas para cargos suplentes,
e (11) que a auséncia de sangdes ao descumprimento
da cota serviria de estimulo ao descumprimento da
regra. V. IBGC, Cotas para Mulheres em Conselhos
de Administragdo (disponivel em hitp://mwww.ibge.org.
br/download/manifestacao/IBGC_Carta%:20de%:20
Opiniao_CotaMulheres.pdf).

62. Dentre elas, a futura eleicdo das mesmas
mulheres para a administracdo de varias companhias e
a possivel desvalorizagfo das profissionais eleitas pelo
sistema de cotas. Menciona-se, ainda, que a agfo afirma-
tiva levaria a eleigdo de profissionais sem as desejavels
experiéncias na alta administracdo ou na alta gestdo.
Ora, este argumento conta com nitida circularidade e
claramente serve de suporte & manutengdo do srarus
quo. Ele significa dizer que ndo se deve desejar eleger
mulheres, pois elas ndo tém experiéncia, sendo que elas
ndo tém experiéncia pois ndo costumam ser eleitas.
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tar a mesma ou similar regra para todas as
empresas de capital aberto, na esteira do que
hoje se encontra em tantos Paises europeus
que seguiram o modelo nordico de ampliacdo
da participacdo feminina nos altos cargos de
gestdo.®

Recente estudo demonstra que apenas
7.5% dos participantes de conselho de admi-
nistracdo de companhias abertas brasileiras
sdo mulheres. sendo que a presidéncia do
orgdo cabe a mulheres somente em 4%
dos casos.* Caso se leve em consideracdo
a praticamente igualitaria porcentagem de
graduandos e graduandas nos cursos supe-
riores que mais contribuem para a formacao
dos é6rgdos de administracdo.”’ os numeros

63. E costume desta autora sempre fazer referén-
cia ao fato de que as praticas de governanga ndo podem
ser aclamadas em absoluto independentemente da ana-
lise do suporte fatico com o qual se lida. Néo se olvida
aqui, portanto, que qualquer discussdo acerca do trans-
plante de dado instrumento juridico deve ser precedido
de analise comparativa das realidades envolvidas tanto
pelo sistema exportador quanto por aquele que o recebe.
Muito embora a criagdo das cotas para mulheres tenha
ocorrido em ambiente no qual a igualdade de género é
tema que perpassa todo o tecido social. o que certamente
contribuiu para os bons resultados alcancados e para o
proprio surgimento da iniciativa, ndo se acredita que a
agdo afirmativa nfo possa se dar em cenarios distintos
e que clamam, ainda mais, por modificagdes profundas
na posi¢do da figura feminina na sociedade.

64. Cf. A D1 Miceli, A. Donaggio. L. P. P. Pinto
Sica e L. O. Ramos, Participagdo de Mulheres em
Cargos de Alta Gestdo: Relagbes Sociais de Género,
Direito Societario e Governanga Corporativa, Sumario
Executivo, Escola de Direito de S30 Paulo daFGV, 2012
(disponivel em hrp.://direitogv.fav. br/sites/direitogy.
[fav.brifiles/arquivos/anexos/sumario_executivo_-_ge
nero_20130903.pdf). E 1. V. Claudino, Parecer da
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado. 2011
(disponivel em hitp://legis.senado.gov. br/mateweb/
arquivos/mate-pdfi88492. pdf).

65. Os dados mais recentes indicam que as mu-
Iheres compdem a maioria dos estudantes que mgressam
(55.8%), se matriculam (56,9%) e se formam (61.1%)
no ensino superior no Brasil (v. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
Censo da Educagdo Superior: 2011 — Resumo Técnico,
Brasilia, 2013, respectivamente pp. 62 e 46 — disponivel
em hitp.://download.inep.gov.br/educacao_superior/
censo_superior/resumo_tecnico/resumo_tecnico_cen
50_educacao_superior_2011.pdf). Consoante infor-
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demonstram uma clara sub-representacéo da
figura feminina. sugerem que as nomeacoes
ndo seguem critérios baseados na meritocra-
cia e na qualificacdo dos eleitos e, por via de
consequéncia. indicam para o subaproveita-
mento do potencial profissional e de lideranca
das mulheres que deixam de ser escolhidas.®

Neste cenario. as cotas para a eleicdo
de conselheiras surgiriam como medida
especificamente destinada a combater a dis-
criminacdo que barra a ascensdo de mulheres
aos cargos mais elevados da administracdo
empresarial. Nao ha duvida de que se trata
de instrumento necessariamente temporario.
Com efeito. sua limitacdo no tempo coaduna-
se com o proposito dessas cotas: facilitar o
acesso da minoria, permitindo que a presenca
dela contribua para a modificacdo da ordem
social. na medida em que promove a pro-
gressiva mitigacdo do preconceito. com base
na experiéncia concreta da convivéncia com
essa mesma minoria. Nesse sentido, as cotas,
como instrumento de representacdo. buscam
eliminar determinada realidade de injustica e
desigualdade, sendo que seu sucesso repre-
senta justamente vir a se tornar dispensével. A
necessidade de manutencado perpétua da cota
¢ a prova de que o mecanismo nio alcancou
seu objetivo maior de promover a verdadeira
abertura de portas a determinado grupo e o
desmantelamento da discriminacao. Isso ndo

macdes acerca de cursos como Direito, Administracio
e Finangas, as matriculas refletem quantia praticamente
1gualitaria entre os sexos feminino e masculino, consi-
derando-se dados de graduagdo e pos-graduagdo (v. S.
Schwartzman, 4 Educagdo de Nivel Superior no Censo
de 2010, Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade,

2012 — disponivel em hntp./Avww.schwartzman.org. br/

simon/201 2censosup.pdf).

66. Nio ha duvidas de que, em certa medida, esta
porcentagem pode refletir a livre e respeitavel opgdo de
algumas profissionais pela maior dedicagdo ao campo
pessoal ou por um estilo de vida menos absorto pelo
aspecto profissional. O elevado grau da distingdo na
eleigdo de representantes de um ou outro sexo, confudo,
sugere haver espaco para maitor participagdo feminina
e que a liberdade de acesso talvez venha a gerar ainda
mais interesse por parte daquelas que atualmente sofrem
os deploravets efettos do glass ceiling.
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significa que exista um numero magico de
meses, anos ou décadas a servir de critério
para a duracdo das cotas. As alteracdes sociais
e a eliminacdo de barreiras historicamente
edificadas sdo demoradas e exigem politicas
publicas persistentes. Apenas a observacao da
realidade pode fornecer indicios de quando os
instrumentos que facilitam o acesso ndo sdo
1Mais Necessarios.

Nio se pode olvidar o fato de que o
Brasil. Pais estruturalmente marcado pela
presenca de minorias.?” ja possui bom co-
nhecimento acerca da adocdo de medidas
afirmativas. Impossivel deixar de notar a
positiva experiéncia de universidades pu-
blicas que ha alguns anos buscam reverter
as consequéncias do imanente preconceito e
da divisdo de classes que caracterizam a so-
ciedade brasileira. por meio da promogao de
acesso de minorias aos bancos universitarios
gratuitos e de qualidade. A constitucionalida-
de das cotas, espécie de acdo afirmativa. foi
unanimemente declarada pelo STF.* que jul-
gou serem elas um caminho proficuo na luta
confra a historica discriminacdo que assola
negros e indigenas no Pais. Recentemente
a politica de cotas foi ampliada. de forma
a ultrapassar o campo educacional e atingir
a dotacdo de 20% das vagas de concursos
publicos federais a negros.”

Acoes afirmativas constituem instru-
mentos de discriminacao positiva, na medida
em que conferem tratamento preferencial
a grupos que tenham sido historicamente
prejudicados, em especial em organizacdes

67. Minorias, estas. criadas com base em etnia,
classe econdmica, sexo —dentre outros. Ndo € novidade
dizer que, em geral, muitos desses critérios de formagdo
das minorias se conjugam, levando a criagdo de grupos
extremamente fragilizados e prejudicados na organiza-
¢édo da sociedade brasileira.

68. STF. ADPF 186, rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, j. 26.4.2012.

69. V. Le1 12.990, de 9.6.2014. Conforme ja re-
ferido, a experiéncia com a estipulagdo de porcentagem
a favorecer determinado grupo oprimido diz respeito
também a questdes de género, como mostra a citada
medida alcunhada de “Le1 do Batom™.
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sociais estratificadas. Almejam caminhar para
além de medidas legais baseadas meramente
em nocdes de igualdade formal. as quais em
geral sdo neutras a caracteristicas culturais e
histéricas da sociedade.” Encontram funda-
menfos em nocdes de reparacao. justica social
e diversidade.

No que se refere especificamente as
cotas femininas. a propositura do referido
projeto de lei, que pretende introduzi-las no
ambito das empresas estatais. baseou-se no
argumento de que elas seriam instrumentos
para a efetivacdo do principio constitucional
da igualdade. Com efeito., a Constituicdo
declara serem homens e mulheres iguais em
direitos e obrigacdes (art. 52 I). E a mesma
carta a, ao regular os direitos sociais, permitir
que a lei estabeleca incentivos especificos
para proteger o mercado de trabalho da
mulher (art. 72, XX). A estipulacdo de cotas
seria instrumento de promocao de tratamen-
to diferenciado voltado a permitir o acesso
equivalente a direitos conferidos a todas as
pessoas. Tratar-se-ia. portanto. de caminhar
em busca de igualdade material.

A luz dos ditames constitucionais,
parecer haver ainda um importante aspecto
a considerar ao se pensar em medidas vol-
tadas a implementar a igualdade de acesso.
Trata-se do segundo objetivo da Republica
Federativa do Brasil. isto é. o “desenvolvi-
mento nacional” (art. 3¢, IT). Toda e qualquer
referéncia a Constituicdo deve ser acompa-
nhada da lembranca de que ela se trata de
documento programatico e diretivo™ — o
que significa dizer que. ao invés de aceitar e
confirmar a situacdo econdmica e social fal
qual encontrada. disciplina finalidades e guia

70. Também aszim. com a revizdo de conceitos
de 1gualdade, v. A. Peters, “The many meanings of
equality and positive action in favour of women under
european community law — A conceptual analysis”,
European Law Journal 2/183, 1996.

71. Cf G. Bercovict, “Os principios estruturantes
e o papel do Estado”, m J. C. Cardoso Jr. (org.), 4 Consti-
tui¢do Brasileiva de 1988 Revisitada: Recuperagdo His-
térica e Desafios Atuais das Politicas Piiblicas nas Areas
Econdmica e Social, Brasilia. IPEA_ 2009, pp. 272-273.
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politicas publicas. Ndo ha. portanto. como
negar que o Estado deve aftuar de forma a
transformar as estruturas sociais e promover
o desenvolvimento geral do Pais.”” A apro-
vacdo de leis que reflitam os mandamentos
de uma Constituicdo de carater dirigente €,
se bem que ndo a tinica. wma das formas de
promover a constitucionalizacdo do Direito.
ou seja. a irradiacdo a outras areas do Direito
de normas previstas no texto constitucional.
No caso concreto, ao promover acesso coin
base no critério de género, uma lei de cotas
serviria de reflexo, no campo empresarial,
dos imperativos constitucionais de igualdade
e desenvolvimento.

Importa destacar que o conceito de
desermvolvimento, muito embora ndo reflita
entendimento unissono, de ha muito se afas-
tou da mera identificacdo com o crescimento
economico.™ Esta visdo ndo se sustenta. e ja
foi reformada. para incluir dentro do conceito
de desenvolvimento preocupacoes redistribu-
tivas e. além disso. expansdo das liberdades
humanas.” Como ja afirmado.’® o processo

72. Interessante mencionar que o Pais recentemen-
te renovou seu comprometimento com a promogdo do
desenvolvimento. agora mencionado como “sustenta-
vel”, o qual atentaria para questdes socials, economicas e
ambientais. V. Assembleia-Geral da Organizacdo das Na-
¢des Unidas, Resolution 66/288 — The Future e Want,
27.7.2012 (disponivel em hitp:/Avww.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E).

73. Cf V. Afonso da Silva, 4 Constitucionaliza-
¢do do Direito— Os Direitos Fundamentais nas Relagdes
Entre Particulares, 12 ed., 42 tir, S80 Paulo, Malheiros
Editores, 2014, pp. 38-39.

74. Amndicacdo de profunda distingdo entre os ter-
mos ja foi repetidamente apontada em estudos juridicos
e economicos, como mostram. por exemplo, as obras de
D. M. Trubek, J.H. Gouvéa Vieira e P.F. de Sa (Direiro,
Planejamento e Desenvolvimento do Mercado de Capi-
tais Brasileiro (1965-1070), Sdo Paulo, Saraiva, 2011,
p. 68) e I. A Schumpeter (4 Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, S8o Paulo, Abril Cultural, 1982, p. 47).

75. Destacando o papel da expansdo da liberdade
como fim e principal meio do desenvolvimento, v. A
Sen, Desenvolvimento como Liberdade, trad. de L. T.
Motta (Development as Freedom), Sdo Paulo, Cia. das
Letras, 2010, p. 55 e ss.

76. V. 8. C. Neder Cerezetti, “Regulagdo do
mercado de capitais e desenvolvimento™, in C. Salomao
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de desenvolvimento depende de regulacio
da atividade economica capaz de promover
liberdade de acesso, sendo este entendido de
forma ampla.

Uma vez reconhecidos os intransponi-
veis limites de uma concepg¢ao de desenvol-
vimento unicamente fundada na perspectiva
econdmica e aceita a percepcdo de que ele
abarca preocupacdes sociais e éticas, e con-
siderando, ainda, estar atualmente claro que
o mercado, sozinho. ndo € capaz de gerar
resultados equitativos.”” cabe ao Direito atuar
como instrumento util e necessario para pro-
mover a incrustacao social (re-embedding) do
mercado.” por meio de medidas regulatorias
atentas ao interesse publico e capazes de
transmitir justica e coesdo social. Cuida-se
de dar vazao ao sistema de valores consti-
tucionalmente previsto. reconhecendo que
seu campo de validade abrange ndo apenas
areas do direito publico. mas todos os ramos
do Direito.

No especifico caso do tema ora em
comento. significa dizer que a regulacdo da
atividade econdmica, mais especificamente
da estruturacdo da administracdo societaria,
deve levar em consideracdo o mesmo pro-
posito constitucionalmente declarado. Ao
Direito cabe. portanto, dispor de forma a
garantir que a governanca corporativa ganhe
contornos capazes de satisfazer mandamen-
tos constitucionais que reflitam o interesse
publico. Destaque-se. desde logo., que ndo
se trata de advogar toda e qualquer mudanca
no regramento societario sob o manto do
argumento da tutela de um interesse publico
vago, ao qual os mais variados contetidos se
adequariam. Narealidade. almeja-se dar con-

Filho (org.), Regulagdo e Desenvolvimento, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2012, pp. 190-228.

77. No mesmo diapasdo, v. J. E. Stiglitz, “F1-
nancial markets and development”, Oxford Review of
Economic Policy 5(4)/61, 1989, e “The role of the State
in financial markets™. World Bank Research Observer,

Annual Conference on Development Economics Supple-

ment 1993 pp. 19 e ss.

78. Cf. K. Polanyi. The Grear Transformation,
Boston, Beacon Press, 1944,
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cretude ao proposito constitucional em termos
especificos da regulacdo do direito privado
capaz de criar instrumentos de liberdade de
acesso e igualdade de oportunidade. As cotas
de género em conselhos de administracdo
caminhariam neste sentido.

Trés observacdes sdo necessarias. A
primeira refere-se ao campo de aplicacdo das
cotas. a segunda diz respeifo a estruturacéo
da acdo afirmativa e a ferceira ao instriunento
normativo utilizado para sua previsao.

Quanto a primeira. o projeto de lei men-
cionado, muito embora represente importante
passo no caminho em direcdo a igualdade de
acesso, determina a participacdo feminina
apenas em empresas estatais. Dado que elas
sdo consideradas instrumentos do Estado na
ordem econodmica. passariam a ser utilizadas
de maneira a implementar wma politica publi-
ca de género. O emprego do mesmo artificio
em companhias cujo capital seja total ou
majoritariamente privado, contudo, tende a
gerar questionamentos acerca da adequacdo
de tal inferferéncia nos agentes econémicos
e de limitagdes a autonomia privada. Deve-
-se destacar que a consideracdo dessa forma
de acdo afirmativa refere-se. na experiéncia
comparada. majoritariamente a companhias
listadas. ou seja. aquelas que normalmente
detém consideravel porte™ e estdo inseridas
no mercado de capitais. o qual no caso bra-
sileiro € abrangido pelo Sistema Financeiro
Nacional, que, por seu turno. deve se pautar
pela promocdo do desenvolvimento (art. 192
da CF). Veja-se que a op¢do pela participacdo
no mercado de capitais envolve a companhia
em sistema de tutela publica.*® que vem a
reforcar a necessidade de consideracdo de
amplos interesses. a qual. no mais, ja se impoe

79. Salvo pequenas e médias companhias que,
devido a medidas de inclusdo e acesso ao mercado de
capitais, dele facam parte.

80. Os objetivos a guiar a atuagdo dos orgdos a
cuja regulacdo a companhia aberta esta submetida (art.
4° da Le1 6.385/1976) bem demonstram o que aqui se
afirma.
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a todas as sociedades por acdes por forca do
art. 116, paragrafo unico. da Lei 6.404/1976.

Interessante também mencionar que
companhias de capital aberto sdo justamente
aquelas que compdem. historicamente no
Brasil. um segmento a demandar regime
proprio na regulacdo das sociedades anoni-
mas. Na defesa de um estatuto especifico da
macroempresa, que, suplantando o esquema
societario. adotaria natureza institucional, F.
K. Comparato menciona a experiéncia estran-
geira da diversidade de regimes e apresenta
ser no Pais o critério da negociacdo publica
de valores aquele que normalmente foi uti-
lizado como base para a criacdo de modelos
distintos de regulacdo.®* Outros locais optam
pela inclusdo de referéncias a quantidade de
trabalhadores empregados pela empresa. cri-
tério também referido por alguns Paises para
a imposicao das cotas ora em discussao. Seja
como for. ha o reconhecimento doutrinario e
legal de que a algumas sociedades. devido
ao impacto econdmico e social que poten-
cialmente representam. cabe a imposicao de
deveres de direito publico.®

Ademais, deve-se, ainda, destacar que
a ordem econdmica constitucionalmente
prevista a partir do art. 170 da Carta ndo se
fundamenta em uma liberdade de iniciativa
interpretada do ponto de vista liberal classico.,
mas como meio de assegurar uma realidade
em que o trabalho. a justica social e a vida
digna sejam valorizados.* Seria ela também
assim a se conformar ao sistema constitu-
cional como um todo, abrangendo-se. inclu-
sive, o respeito aos direitos findamentais ali
delineados, dentre eles a igualdade. que. por

81. F. K. Comparato, .spectos Juridicos da
Macroempresa, Sao Paulo, Ed. RT, 1970, pp. 66-69.

82. Nas palavras de F. K. Comparato: “Na ver-
dade, a publicizagdo da sociedade andnima ndo ocorre
apenas atraveés de intervencgdo direta do Estado. Toda
macrocompanhia tende, por si mesma. a assumir pode-
res e responsabilidades de direito piblico™ (4spectos
Juridicos da Macroempresa, cit., p. 61).

83. Cf G Bercovici e J. M. A de Andrade, 4
Concorréncia Livie na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo,
Quartier Latin, 2011, p. 462.

08/04/2015 17:20:42



@

78 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL 164/165

meio das cotas. passaria a ser estruturalinente
inserida na sociedade listada.**

Acerca dos especificos detalhes da
estruturacdo das cotas. parece importante
mencionar que, ao lado do critério quantitati-
vo (porcentagem de membros de determinado
género). preocupacdes de ordem qualitativa
podem contribuir para que o propoésito da
norma seja alcancado. A exigéncia de que
a selecdo de administradores se fundamen-
te em critérios objetivos. que permitam a
comparacgao entre candidatos, por exemplo.
serve a duas finalidades. Em primeiro lugar.
evifa questionamentos quanto a eventual
discriminacdo infindada contra homens e. em
segundo. ajuda a afastar os ja referidos possi-
veis efeitos negativos que viriam a assolar as
administradoras eleitas sob a cota. Em outras
palavras: a exigéncia de critérios objetivos
visa a eliminar o previsto enfraquecimento da
posicdo feminina que decorreria de alegacdes
de que as mulheres eleitas apenas o teriam
sido devido ndo a mérito proprio. mas ao
mandamento legal de eleicdo quase paritéria.

No que se refere ao instrumento utili-
zado para a previsdo das cotas. duas sdo as
possibilidades. Uma delas € mediante lei.
que viria a estabelecer a obrigatoriedade da
medida a todas as companhias ali previstas
como destinatarias. Outra maneira seria
confiar na autorregulacdo. A exemplo do que
atualmente se enconfra no ambito da Unido
Europeia, mas nao de todos os seus Estados-
-membros.® trata-se de declarar a utilidade

84 E bem verdade que existem discussdes —
cuja amplitude ultrapassa os limites do presente artigo
— acerca da possibilidade de aplicagdo das previsdes
constitucionais similares diretamente a relagdes entre
particulares, nelas incluidas aquelas tragadas no ambito
empresarial. Ha quem refute esta ideia e defenda que
a previsdo de tais direttos se refere apenas a busca por
garantir protecdo aos cidaddos contra o Estado, e nio
poderia servir de fundamento para sua aplicabilidade
a relagdes privadas. Para a apresentagdo das diversas
teorias sobre o assunto, v., por todos, V. Afonso da
Silva, A Constitucionalizacdo do Direito — Os Direitos
Fundamentais nas Relacdes Entre Particulares, cit., 12
ed., 4 tir, especialmente o Capitulo 5.

85.V item 2, acima.
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de mecanismos de equilibrio de género no
ambiente empresarial e esperar que regras
privadas venham a refieti-los em codigos de
governanca corporativa, por exemplo.

Nio se pode negar ser bem-sucedida a
experiéncia da autorregulacéo no Brasil. De
fato, a criacdo dos segmentos de listagem da
BM&FBovespa promoveu protecao a investi-
dores e a consolidacdo das melhores praticas
de governanca corporativa. demonstrando
que estas sdo capazes de gerar valor aos entes
que com elas se comprometem. A voluntaria
implementacao de regras mais rigidas do que
as exigidas por lei demonstrou ser possivel
confiar melhorias e avancos a instrumentos
de regulacdo privada. Seria. entdo. de se
discutir se um assunto como a adocdo de
medidas favoraveis ao equilibrio de géneros
também poderia ser confiado a livre formacao
de vontade dos particulares. esperando-se
que a igualdade de acesso aos conselhos se
tornasse. por exemplo. regra do Regulamento
do Novo Mercado. Essa solucdo encontra
uma importante dificuldade. Como se sabe.
alteracoes nas regras de um segmento de lista-
gem apenas sao aprovadas caso a maioria das
companhias que a ele aderiu assim concorde.
Essa caracteristica da autodotacdo de normas
recentemente impediu que importantes me-
lhorias em governanca corporativa fossem
adotadas.® Néo se pode fechar os olhos para
o fato de que o mesmo resultado poderia ser
facilmente alcancado com relacdo a uma
regra que previsse participacdo mais iguali-
taria entre conselheiros e conselheiras. Ora. a
decisdo de se permitir que o tema seja tratado
por regulacdo privada parece depender da
prévia conclusdo acerca de quao apropriadas
e necessarias seriam as cotas a satisfacdo do
principio igualitario como refiexo do interesse

86. Referéncia € aqui feita a proposta de previsdo
de eleigdo de admimstradores independentes, vetada
pela maioria dos participantes do Novo Mercado. V.
BM&FBovespa, Confira o Resultado da Proposta de

Alteragdo dos Regulamentos do Novo Mercado, Niveis

1 e 2 (disponivel em hp://www.bmfbovespa.com.br/
empresas/pages/100909NotA. asp).
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publico. A eventual eleicdo da mitigacdo da
discriminacdo como proposito inafastavel e
a crenca na adequacdo das cotas a este fim
indicariam a preferéncia pela sua imposicao
por meio de norma publica e mandatéria. A
opcdo pela autorregulacao parece justificar-se
sempre que o avanco da especifica medida de
governanca corporativa seja desejavel mas
ndo absolutamente imprescindivel a tutela
do inferesse publico.

De toda forma. seja qual for o mecanis-
mo eleito para lidar com o tema — quer uma
exigéncia legal, quer a regulacdo privada —,
ndo ha davida de que qualquer medida afir-
mativa deve se apresentar como temporaria,
como visto, e vir acompanhada de outras
modificagdes estruturais que contribuam para
a igualdade de género no ambiente social
como um todo.

Com efeito. a eficaz solucdo para o pro-
blema da discriminacdo baseada em questdes
de género ndo pode ser alcancada apenas com
base em medidas como as ora discutidas. Isso
porque a dificuldade ndo se restringe aos altos
cargos da administracdo empresarial. mas
neles sereflete. As medidas afirmativas preci-
sam ser combinadas com melhorias em outras
areas. tais quais aquelas afeitas ao direito de
familia. do trabalho e da seguridade social ¥’
A inclusdo feminina sofre com barreiras em
diferentes pilares e espacos da sociedade
e sua promocdo depende de medidas que
permitam o afastamento de empecilhos nas
mais variadas frentes. lidando com questdes
como a dupla jornada de trabalho feminina e a
eliminac¢do de crencas sociais € condicionan-
tes estruturais que prejudicam a emancipacio
da mulher.®

87.Cf R B. Levinson, “Gender-based affirmative
action and reverse gender bias: beyond gratz, parents
involved and Ricer”, cit., Harvard Journal of Law &
Gender 34/33 (mencionando que muitos estudos femi-
nistas defendem que a igualdade no ambiente de trabalho
depende de leis neutras a questdo de género. como
aquelas que determinam a disponibilidade de creches).

88. Cf C. Villiers, “Achieving gender balance
in the boardroom: 1s 1t time for legislative action in the
UK?”, cit., Legal Studies 30/551.
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3. Conclusio

Os ultimos anos geraraii, ao mMenos em
parte relevante das jurisdigdes que contri-
buem para a economia global, o prospecto
de que a justica enfre géneros no ambiente
corporativo € possivel. Diversos Paises euro-
peus adotaram ou consideram adotar cotas
que exigem a represenfacdo feminina na
administracdo de grandes empresas. Em me-
nor medida, as medidas afirmativas também
podem vir a ser adotadas no Brasil caso o
projeto de lei sobre o tema. ora em framitacao.
venha a ser aprovado.

Assim como em muifos outros locais,
ha no Pais historica baixa representatividade
de mulheres nos altos cargos empresariais.
Analisando-se esta realidade a luz do princi-
pio constitucional da igualdade e também em
vista do proposito constitucional de promocao
do desenvolvimento, aproximado & garantia
de acesso. o presente artigo buscou debater se
medidas como as cotas femininas constituem
adequado caminho para tornar o ambiente
corporativo mais equanime, satisfazendo os
compromissos constitucionais e buscando
promover o reflexo desta realidade em outros
setores da sociedade.

Discutiu-se se o estimulo a representa-
tividade feminina no nivel mais alto da ad-
ministragdo. como instrumento de promogao
daigualdade de género, deveria ser objeto de
dispositivo legal. especialmente sob a crenca
de que a estrutura de governanca influencia
a composicdo de valores da organizacdo e
alteracdes nela podem gerar efeitos de vasta
amplitude. Ponderou-se se a transformacao
iniciada no conselho poderia alcancar outros
niveis da carreira profissional na mesma
empresa e, aos poucos. se refletir mais larga-
mente nas estruturas sociais.

Feitas as devidas consideragdes. nio
se pode deixar de perceber que. ainda que
se apoiem medidas voltadas a combater a
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imanente discriminacao contra mulheres por
meio do aumento do grau de diversidade nos
conselhos. sendo a adocdo de cotas o instru-
mento que atualmente fornece os melhores
resultados e conta com mais ampla aceitacdo.
elas certamente ndo sdo suficientes para. sozi-
nhas. garantir duradoura melhoria na situacéo
feminina. O caminho ao desenvolvimento,
nele também inseridas a mitigaco da discri-
minacdo com base em questdes de género.
a emancipacdo feminina e a superacdo de
estruturas sociais patriarcais, deve contar com
politica publica de largo espectro. a envolver
instrumentos que. por um lado, busquem
abolir as barreiras muitas vezes invisiveis e
subliminares de acesso e. por outro. facilitem
a decisdo individual de comprometimento
com a funcdo desempenhada. tais como a
licenca-paternidade® e avancos na assisténcia
infantil. Em outras palavras: medidas que eli-
minem estruturas que impedem que mulheres
participem da vida social como um todo em
termos verdadeiramente igualitarios.

Para tanto. pode o direito societario, ain-
da que limitadamente, certamente contribuir.

Os breves comentarios aqui tecidos
buscam, ainda uma vez mais, colaborar com a
formulacdo da instituicdo democratica da em-
presa. Passados quase 25 anos do manifesto
favoravel a esta concepcao. € de se manter a
esperanca de que o amanha imediato. mesmo
se a passos curtos, esta a se aproximar.*

89. Ou, ainda, mecanismos que aproximem a
sifuagdo masculina da experiéncia feminina comrelagio
ao ambiente de trabalho. Trata-se de fortalecer a ideia
de provedor independentemente do género (universal
breadwinner), como sugerido por N. Fraser (“After the
family wage: a postindustrial thought experiment”, in
Fortunes of Feminism: from State-Managed Capitalisim
to Neoliberal Crisis, Londres, Verso, 2013, pp. 111-137).

90. Referéncia é aqui feita ao ja mencionado
texto “A reforma da empresa”, de F. K. Comparato,
cujo ultimo paragrafo assim se inicia: “Loucura para
uns, escandalo para outros, a instituigdo democraticada
empresa & principio de sabedora e de dignidade para o
amanhd imediato” (in Direito Empresarial: Estudos e
Pareceres. p. 26).
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