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INTRODUGAO

Quanto nos restou de Rui Barbosa? Qual a relevancia de seu pensamento
para o Brasil de hoje? Como foi ele metabolizado pelo debate puablico e

intelectual brasileiro no decorrer deste século?

Em 1924, um ano apés a morte de Rui, escrevia Vicente Licinio Car-
doso que ndo houvera no pais “calma suficiente” para que se pudesse em-
preender uma critica equilibrada, “tal o excesso do elogio aos seus méritos,
e tal a violéncia no relato de alguns dos seus erros”. Mais 2 § anos se passa-
ram e voltava San Thiago Dantas 3 mesma tecla, em suas celebradas con-
feréncias de 1949, dizendo que a plena compreensio da figura de Rui Bar-
bosa nio poderia ser alcangada enquanto perdurasse aquela tendéncia a
detracio e ao louvor igualmente desmedidos; e devo confessar que inicio
este ensaio — cingiienta anos depois de San Thiago — vergado sob o peso
dessas mesmas consideragoes.

Minha primeira impressio ¢ que Vicente Licinio estava sendo elegante

— ou talvez o pouco distanciamento no tempo de fato nio lhe permitira

discernir com precisio 0 que estava acontecendo. O que estava aconte-

cendo é que Rui, morto fisicamente em 1923, comegava a morrer intelec-

tualmente para nds, e semimorto estd até hoje, ndo obstante o magnifico

esforco da Fundagio que leva seu nome, € de uns tantos estudiosos, na

preservagio de seu legado. Dira o leitor: mas nao ha no Brasil uma louva-
se endeusamento de Rui como orador,

¢do a Rui, um culto a Rui, um qua e
r? Nio é ele a nossa lendaria

jornalista, diplomata, jurista e parlamenta

§1I
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“jguia de Haia”? Sim, tudo isso ¢ verdade, e muito mais se poderia dizer
nessa linha, e o fato, infelizmente, é que o referido culto nio ¢ solugio, é
parte do problema. Foi justamente ai — nessa folclorizagio da figura de
Rui, na lenda que em torno dele se formou, que Rui comecou a mirrar na
consciéncia das geragdes que o sucederam. Quanto mais exaltivamos esses
tracos por assim dizer exteriores de sua figura, mais o perdiamos como
idéia e como contetido — ou seja, como pensador e protagonista de primei-
ro plano no debate substantivo dos problemas brasileiros.

Folclorizacio, disse eu; mas nio é somente de folclore que se trata.
Trata-se também de luta ideolégica. O que Vicente Licinio nio poderia
ter visto é que Rui, o principal critico da Primeira Republica (1889-1930),
o advogado e o politico que tentou sacudir de sua letargia a chamada
Republica Velha, ja naquela época comegava a ser soterrado nos escom-
bros dela — e na exata proporgdo, é claro, em que o pais assistia ao for-
talecimento de correntes antidemocraticas, na politica e no pensamento,
a direita e a esquerda. Essa mescla de folclore e ideologia é que explica
como se foi adensando, em vez de se dissipar, aquela aura negativa que em
torno dele se havia formado — e por que iria a consciéncia de seu valor
histérico minguar ainda mais no apds-guerra, niao obstante o retorno do
pais a democracia.

Homem culto e até hoje nosso principal simbolo de cultura juridica,
Rui Barbosa foi, a0 mesmo tempo, protagonista politico de primeiro plano:
uma vigorosa combinagio, portanto, de logos e pragma, e este é o ponto
cuja importancia parece ter escapado a muitos dos que estudaram sua tra-
jetoria. A maior parte da critica negativa que se tem feito a Rui, pela direita

e pela esquerda, deixa 2 mostra a estreiteza de suas premissas e a incom-
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preensio por muito tempo predominante no debate publico brasileiro acer-
ca do que hoje chamamos de “construgio institucional”: incompreensao
desse fazer, desse crafting do qual toda instituicio politica digna deste
nome ¢ resultado historicamente cumulativo. Criticou-se o “ativismo”, o
“voluntarismo”, o “idealismo utopico” e até o “quixotismo” de Rui, em
fungdo ndo tanto do contetido de seu pensamento, e sim, no mais das ve-
zes, de preconcepgoes deterministas que supostamente demonstravam a
inutilidade desse fazer, dada a alegada inviabilidade da construgio de insti-
tuigoes liberal-democraticas no Brasil. No que se refere a seu contetdo, as
preconcepgoes a que me refiro foram se alterando, € claro, com o passar do
tempo. Nos anos 20 e 30, eram culturalistas a mais ndo poder: o fracasso a
que Rui Barbosa estava de antemao condenado, diziam seus criticos, decor-
ria da poderosa inércia cultural que a heranga ibérica e a colonizagio ante-
punham, entre nés, ao desenvolvimento da democracia. “Amarxistadas”
no apds-guerra, essas preconcepgoes passaram a afirmar que a insuficién-
cia de Rui seria o seu “moralismo”, reflexo de sua consciéncia de classe
“pequeno-burguesa” (ja que a pequena burguesia € por defini¢gio mora-
lista); ou, pior ainda, que, sendo ele um jurista liberal, outra coisa nio ha-
veria de ser senio um agente ideolégico da classe senhorial e da economia
agromercantil que a sustentava.

Um pais que nio fala de instituigdes, nio constroéi instituigoes. O que
pretendo argumentar neste ensaio ¢ que uma compreensio adequada do
protagonismo histérico e da permanente relevincia de Rui Barbosa exige o
cumprimento de dois requisitos prévios. O primeiro diz respeito, natural-
mente, ao conteiido do pensamento de Rui Barbosa: como situi-lo no qua-

dro politico e ideolégico de sua época? O segundo, nio menos importante,
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¢ uma reflexio sobre o conceito de construgdo institucional, removendo o
entulho ideolégico que sobre ele sc acumulou e dissolvendo em definitivo a
aura de mero “formalismo jurisdicista” que em torno dele se criou. Faz-se
mister reelaborar a propria idéia do “formal”, para que ela ressurja com o

vigor que lhe corresponde entre os fundamentos teéricos da democracia

representativa.
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CULTURA, CLASSE E CONSTRUCAO INSTITUCIONAL

A crise e o provavel colapso da Republica Velha tornam-se palpaveis a par-
tir do comego dos anos 20, a medida que o ja precdrio consenso constitu-
cional que unia as “oligarquias™ regionais comega a ser desafiado por mo-
vimentos politicos constituidos fora daquele nicleo de poder e com o
objetivo declarado de contestd-lo, alguns deles ja empunhando armas.
Avoluma-se, a0 mesmo tempo, no debate piiblico a presenga de correntes
ideologicas antiliberais; e antiliberais, agora, nio apenas em matéria eco-
némica, mas também em matéria politica e constitucional. Nao era apenas
o laissez-faire econdmico, mas o préprio modelo politico liberal e federati-
vo de 1891 que comegava a ser questionado. O antiliberalismo econémico
remontava ao final do Império e sobretudo aos debates do comego da Re-
piiblica a respeito da alegada necessidade de intervir no mercado para
«valorizar” o café, nosso principal produto de exportagao. Mas o antili-
beralismo politico era fato novo, escudava-se nas idéias autoritarias, de di-
reita ¢ de esquerda, que iam ganhando prestigio na Europa, e tinha como
implicagio a busca de alternativas para a democracia representativa que a
Constitui¢io de 1891 bem ou mal consagrara.

eferéncia por solugdes autoritarias inspirava-se em parte no

Essa pr
com seu ideal de uma “ditadura republica-

positivismo de Augusto Comte,

na”, que granjeou muitos adeptos entre 0s militares e exerceu fundamental

importancia politica em pelo menos um estado, o Rio Grande do Sul.

Difuso na elogiiente convocagao nacionalista de Alberto Torres (1914), mas
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declarado na de seu mais célebre discipulo, Oliveira Vianna, e sem nenhum
rebugo nos textos mais francamente militantes de Francisco Campos e de
Azevedo Amaral, esse eco autoritirio do positivismo ganharia crescente
influéncia no decorrer dos anos 20 e 30, desembocando no Estado Novo
getulista (1937-1945). A opgdo autoritdria cresceria também pela esquerda,
refor¢ada pelo marxismo que aqui aportara na fei¢io especialmente sim-
plista daqueles primeiros tempos da Uniio Soviética. Impermeavel aos ide-
ais da democracia representativa e ao conceito de construgao institucional a
que antes aludi, essa esquerda tinha provavelmente mais afinidades, em sua
maneira de compreender a histéria brasileira, com aquele nascente auto-
ritarismo de direita que com o liberalismo democritico de Rui Barbosa.
Os primérdios da ciéncia social académica também levaram algu-
ma dgua ao moinho das ideologias autoritdrias, até porque as dramatis
personae eram em grande parte as mesmas. Os primeiros que se auto-
intitularam “socidlogos” partiam da premissa perfeitamente correta de que
o conhecimento da vida social ndo poderia ser obtido apenas pelo estudo
das leis e instituigbes formais; mas dai saltavam com certa afoiteza para a
conclusio (obviamente ndo explicitada) de que haveria de ser “ciéncia so-
cial” tudo o que nio fosse “direito”. De fato, aqui como na Europa e nos
Estados Unidos, boa parte do que nessa época se chamava de ciéncia social
era, na verdade, apenas exortagdo a que se observassem diretamente os
“fatos sociais”. Nisso, entre nds, nenhum foi tio veemente e repetitivo
como Oliveira Vianna, que martelou essa tecla ininterruptamente durante
seus mais de trinta anos de intensa atividade como intérprete da formagao
social brasileira. Sucumbiam, dessa forma, nio apenas Oliveira Vianna,

mas inimeros soci6logos de 14 e de cd, a “factualismos” e a “cultura-
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lismos” que poderiam soar convincentes naquela época, mas que hoje
soam ingénuos e por vezes até delirantes,

O que importa porém frisar ¢ que essa ciéncia social nio era politi-
camente inocente. Ao apelidar de “cientifico” todo discurso sobre a “reali-
dade social” e ao qualificar como mera e enganosa “abstracio” todo discur-
so sobre as institui¢des politicas formais, o que ela na verdade fazia era
emprestar uma legitimidade supostamente cientifica a um projeto autori-
tario que iria rapidamente ganhar corpo, até desabrochar no Estado Novo.
O que impressiona ndo ¢ que esse processo tenha ganho tamanha intensida-
de durante os anos 20 e comego dos 30, época em que idéias autoritdrias se
achavam em ascensio por toda parte. E que ele tenha permanecido vigoroso
no apés-guerra, com o cerne daquelas idéias derrotado na Europa e a demo-
cracia constitucionalmente restabelecida no Brasil. Mas o fato € que perma-
neceu. Nos anos 5o, ja havia o Estado brasileiro deixado muito para trds o
liberalismo econdmico, regulado extensamente as relagoes de trabalho e se
engajado num modelo dirigista de industrializagio. Sob o abrigo desse Esta-
do e catalisada por ele, assistiriamos entdo a poderosa convergéncia de trés
grandes correntes intelectuais declaradamente mais simpdticas, naquele mo-
mento, ao culturalismo autoritirio de um Oliveira Vianna que ao liberalis-
mo democritico de Rui: o autoritarismo de direita, o pensamento de esquer-
da e a ciéncia social académica. O autoritarismo de direita, de origem
positivista, habilmente se distinguira do extremismo integralista a Plinio Sal-
gado, e o jogara ao mar, credenciando-se assim ao papel de espinha dorsal
ideolégica do Estado Novo. O pensamento de esqucrda, marxista ou apa-
rentado ao marxismo, ambiguo em relagio a democracia representati-

va, fundira-se praticamente a0 nacionalismo-desenvolvimentista. E a ciéncia
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social académica, que se tornara mais complexa e diferenciada, comecava
a se sofisticar tecnicamente, mas nio queria se ocupar de “meros forma-
lismos institucionais” — como entao se dizia. Oliveira Vianna nio diria que
Rui era “conservador”, pelo simples motivo de que ele, Oliveira Vianna, ¢
que se declarava conservador: nostalgico dos primeiros tempos da Monar-
quia, admirador do “regressismo” de Bernardo Pereira de Vasconcelos e da
(re)centralizagdo levada a cabo pelo Segundo Reinado. E nem poderia ser
diferente, se atentarmos para o extremo a que levava a sua crenga na virtual
imutabilidade dos “complexos culturais” fundados no agrarismo latifun-
dista. A gravitagio social que entio se estabelecia em torno dos senhores da
terra, o faccionismo que predominava nos embates politicos locais e a con-
seqiiente atrofia da esfera piblica nos Ambitos municipal e estadual apare-
cem em sua obra com tracos de perenidade. Esses temas eram também cen-
trais na obra de outros destacados autores desse periodo, como Sérgio
Buarque de Holanda e Victor Nunes Leal, mas nenhum levou tio longe
como Oliveira Vianna a crenga culturalista de que o referido “complexo”
nos inabilitava em definitivo para a democracia e para qualquer arremedo
de economia liberal. Sustentou ele essa tese praticamente sem variagdes ao
longo de toda a sua carreira, e alids ndo renegou de todo nem mesmo o
racismo de sua juventude, que reforgava o ceticismo de sua avaliagio a res-
peito de um possivel futuro democritico para o Brasil. Por que, entio, voltar
a Oliveira Vianna? Ora, porque ele foi um dos ensaistas sociais mais acata-
dos da primeira metade deste século, com certeza o mais influente politica-
mente, e porque foi o anti-Rui por exceléncia: a explicitagio em carne e 0ss0
das premissas tedricas que levaram a corrente autoritdria dos anos 20 e 302

um renhido combate contra a meméria de Rui Barbosa.
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Embora a critica a Rui Barbosa se espalhe por toda a sua obra, foi no
capitulo 2 do segundo volume de Instituicées Politicas Brasileiras (1949)
que nela mais se esmerou Oliveira Vianna, despejando toneladas de sarcas-

“: . . 5 ‘ i
mo sobre o alegado “irrealismo” e o irremedidvel “desconhecimento” de

Rui Barbosa sobre a “realidade brasileira”:

As ciéncias sociais provam hoje — com absoluto rigor — que estes
costumes, estes usos, estas tradigdes, estas “representacdes coletivas”,
estes “complexos culturais”, jd preexistentes na estrutura social do
povo-massa, sio forcas imensas e incoerciveis, forgas que influem de-
cisivamente e determinam, afinal, o éxito ou o fracasso destas Cartas,
destes Codigos, destas Constituicdes “importadas”, “emprestadas”,
ou exoticas (p. 32; grifo do original).

Dai, ainda segundo Oliveira Vianna, este “erro tremendo” (p. 32):

[...] o estabelecimento do sufrdgio universal, direto e secreto, [que tor-
nou] responsdveis, em igualdade de condigoes, pela organizagio dos
governos dos estados e pela organizagio do governo da nagio, tanto
os urbanitas mais qualificados e cultos da metrépole do pais e das me-
trépoles estaduais, como os mais obscuros e ignaros camponeses ou
vaqueiros dos mais remotos sertoes. Igualdade esta que, em ultima
andlise, importard em pOr nas maos destes tltimos — por forga do
critério majoritirio — o poder decisorio e soberano do governo do

pais e dos seus destinos (p. 23).

E mais adiante:

Pelas condicdes dentro das quais se processou a nossa formagdo politi-
ca, estamos condenados as oligarquias: — e, felizmente, as oligarquias

existem (p. 205; grifo meu).
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Descontada a retdrica de Oliveira Vianna, o problema evidentemen-
te ndo era e nio ¢ de conhecimento: de se haver ou nio haver compreen-
dido a formacdo agrdria brasileira e a estrutura social dela resultante,
A diferenca entre Oliveira Vianna e Rui Barbosa reside ¢ na atitude de
ambos a respeito desse resultado historico. Para Oliveira Vianna as maze-
las sociais e politicas decorrentes da colonizacio deviam ser entendidas
como “cultura”, o que, para ele, equivalia a terem se transformado em
destino. Para Rui Barbosa, ao contririo, elas eram o ambiente inevitavel
da agdo politica e matéria-prima sobre a qual haveria de trabalhar a cons-
trugdo institucional: ambiente terrivelmente adverso, sem duvida, mas nio
tao adverso quanto outro que a elas acrescentasse o sacrificio definitivo da
liberdade.

Obra do destino talvez tenha sido a publicagio praticamente simulta-
nea, em 1949, da obra maxima de Oliveira Vianna, com sua vigorosa obje-
¢ao culturalista a Rui Barbosa, e das conferéncias de San Thiago Dantas,
que, se outro mérito nao tivessem, ja teriam o de haverem substituido
aquele tipo de cogitagdo culturalista por uma visio de Rui como “intérpre-
te e simbolo” dos anseios de uma camada social ascendente: a classe média.

E de San Thiago Dantas (p. 11-12) esta incisiva formulagio:

A li¢do de um grande homem nio atinge a plenitude da eficicia, sendo
quando, por um ato de raciocinio, o excluimos de nossa subjetividade,
para o contemplarmos, na objetividade de sua posicio histérica, pen-
sando e agindo como pessoa dramitica da sociedade em que viveu. SO
entio se desprende dele, livre para sempre do perigo de envelhecer, 0

modelo que nos péde legar, o sentido universal que nele pressentia-
mos, mas nio formulivamos.
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Ao caracterizar Rui Barbosa como ide6logo da classe média, San Thia-
go Dantas cercou-se de cuidados para nio reduzi-lo a condigio de simples
ventriloquo de uma base social, como era fregiiente na tradi¢ao marxista.
Em vez de descartd-las como elucubragdes inconseqiientes, abstratas e
descoladas da realidade, a tese de San Thiago é que as idéias de Rui tinham
equivaléncia existencial em “impulsos vitais que se formavam na sociedade
de seu tempo™; e que o fato de corresponderem especificamente a interesses
e sentimentos da classe média nio lhes retirava — antes lhes reforgava —
a vocacio de universalidade, isto ¢, o potencial de se transformarem em
“principios e normas suscetiveis de aceitagio geral”. Foi por ter sido pri-
meiro um grande “intérprete” que Rui Barbosa se transformaria, depois,

no mais reverenciado “simbolo” da emergente classe média. Neste sentido,

arremata San Thiago Dantas (p. 11-13),

Rui Barbosa foi, entre nés, refletida ou espontaneamente, 0 idedlogo
de uma reforma da sociedade [...], reforma iniciada difusamente nos
Gltimos decénios da Monarquia [...], e que encontrou no advento do

regime republicano o momento essencial de sua fixagio de rumo.

Marco importante da revisdo que se tentou fazer no apoOs-guerra, esta

andlise de San Thiago Dantas ndo seria porém suficiente para impedir que

prosseguisse 0 soterramento de Rui Barbosa,
e antes me referi: o autoritarismo de origem

agora sob o peso combinado

daquelas trés correntes a qu
positivista, a esquerda nacionalista e a ciéncia social académica. Na esquer-
da e na ciéncia social académica, especialmente, firmara-se, sob influéncia

marxista. o entendimento de que a classe média é necessdria e universal-
b

mente incapaz de lastrear ideologias ou projetos consistentes de reforma
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social. A andlise histérica conduzida a partir desse axioma pode interessar-
se — como de fato se tem interessado, inclusive no tocante a Primeira Re-
ptiblica — por eventuais manifestagdes da classe média, mas apenas como
“sintomas” de desarranjo ou crise na ordem social reinante, nunca como
indicagio de rumos potencialmente vidveis. Deste modo, ao retratar Rui
como “intérprete e simbolo” da classe média, San Thiago Dantas talvez
tenha mais delimitado e restringido que ampliado os horizontes intelectuais
da revisio de Rui que ja entio se fazia mister empreender.

A tese de que Rui Barbosa teria sido um idedlogo da classe média seria
pouco depois retomada por Guerreiro Ramos em seu livro A Crise do Po-
der no Brasil, publicado em 1961. Pesquisador agudo e meticuloso, Guer-
reiro Ramos era, ao mesmo tempo, um icone intelectual da esquerda na-
cionalista, e ndo deve ser outra a explicagdo para o pouco espago que
dedica a Rui, em contraste com o dedicado a Oliveira Vianna e Azevedo
Amaral. Muito mais atento, porém, que Oliveira Vianna, a transformacio
estrutural — economica e politica — que o Brasil comecara a viver entre
a Primeira Grande Guerra e os anos 50, industrializando-se e acelerando a
urbanizagdo, Guerreiro Ramos obviamente ndo se sentia & vontade com
aquele culturalismo exacerbado e estitico que Oliveira Vianna havia per-
sonificado. Em vez de um pais atrelado a rigidos “complexos culturais”,
Guerreiro elabora a visio de um pais dualista, meio tradicional e meio mo-
derno, no qual a moribunda politica dos antigos “clas” rurais tenderia
inexoravelmente a perder terreno para a politica “ideoldgica” reclamada
pelos grandes centros urbanos.

Versado em marxismo e nos demais historicismos daquela época, Guer-

reiro Ramos desloca assim o dngulo de sua anilise para a progressiva
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transformagdo das estruturas econdmica e social e para novos protago-
nistas historicos (classes ou fragoes de classe) que seriam provavelmente
engendrados por esse processo. Essa énfase no movimento é que o leva a
valorizar, se ndo exatamente as idéias, pelo menos o protagonismo politico
de Rui Barbosa, a ponto até de qualificar como “excepcional” o efeito da
“campanha civilista” nos resultados eleitorais de 1910. Mas como ne-
nhuma analise histérica vai além das premissas analiticas em que se ba-
seia, Guerreiro nio foge a regra e acaba descartando como meramente
“topicos” — ou seja, limitados, como convém a pequena burguesia — os
“reparos” de Rui a Republica Velha.

Vemos, assim, que o “classismo” de San Thiago Dantas e Guerreiro
Ramos melhorou a interpretacio antes predominante da obra de Rui Bar-
bosa, mas nio o suficiente para colocd-la num plano satisfatorio. Re-
jeitando-a in limine, com base no determinismo culturalista, como fazia
Oliveira Vianna, ou ap6s um exame superficial apenas para constatar que
ela padecia das inevitdveis “ambigiiidades da pequena burguesia”, como
fez Guerreiro Ramos, o que de fato se fazia era relegar a terceiro plano o
aspecto em que ela mais esplende: a poderosa articulagio, retorica e poli-

tica, de um plano de construgio institucional. Neste ponto é que se encon-

tra o contraste fundamental entre Rui Barbosa e as duas vertentes criticas

acima questionadas.
Seja pelo caminho da “cultura”, seja pelo das “classes”, a tese que se

nos depara é a de que uma sociedade s6 pode ter democracia apés longo

uma vez cumpridos determinados “pré-requisitos” cul-

percurso historico,
Esta tese sempre foi e continua controvertida

turais ou socioecondomMicos.

na ciéncia politica, e ndo tenho aqui a intengdo de desqualifica-la.
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porém, que tais pré-requisitos ou exigéncias prévias, caso exis-

Certo é,
automaticamente a democracia. No bojo de

tam, nio produzem direta ¢
antecedentes que se considerem necessarias — no pro-

quaisquer condigoes
alo que medeia entre o

cesso mesmo pelo qual elas se formam, ou no interv

seu aparecimento ¢ a efetiva configuragio de um regime democratico —,

haverd sempre uma agio deliberada de individuos e grupos com vistas a
formagio da democracia. Essa agao € o fazer institucional a que antes me
referi; é aquele crafting no qual politicos, juristas ¢ intelectuais normal-
mente tém participagdo predominante, abrindo caminho para a progressi-
va participagio politica da maioria dos cidaddos.

Soterrado nos escombros da Primeira Republica e do Estado Novo, Rui
seria esquecido ou crescentemente caricaturado — 0 que vem a ser a mes-
ma coisa — a partir dos anos 6o. Uma entre inumeras ilustragoes que se
poderiam citar a esse respeito é uma volumosa Antologia do Pensamento
Social e Politico no Brasil, editada em 1968 por Luis Washington Vita.
Congquanto tenha elaborado meticulosa pesquisa, nela ndo conseguiu o au-
tor encaixar uma pagina sequer de Rui Barbosa — talvez porque o seu
critério de selecio fosse em parte tributdrio das vertentes criticas a que aci-
ma me referi. Mas o siléncio sobre Rui nessa antologia ainda parece melhor

que o perfil que dele tragaria Darcy Ribeiro, em obra de 1985. Para este

celebrado antropélogo, Rui Barbosa,

[...] 0 jurista iluminado, o republicano liberal, o advogado mais caro
do pais, o orador barroco, o politico civilista, o defensor do habeas-
corpus, era um rematado reaciondrio. Sibio de gabinete, boquiaber-
to diante das sabedorias inglesas, Rui era cego para o seu povo so-

fredor (p. 362).
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RUI, CONSERVADOR?

O limbo historico a que a figura de Rui foi relegada em parte se deve,
cOmo vimos, a suposigao de que ele teria sido um conservador, senio um
“rematado reaciondrio”, segundo os critérios das correntes de pensamen-
to geralmente tidas como “progressistas”. Para avaliarmos essa suposi¢ao
com um razodvel grau de objetividade, mister se faz examinar as posigoes
que assumiu frente a certas questdes que dividiram a classe politica, a inte-
lectualidade e a opinido publica brasileiras de sua época, algumas das
quais permanecem relevantes ainda hoje. Creio ser possivel agrupar essas
questdes em torno de trés pontos: 1) questdo social: o candente problema
da aboli¢io, no final do Império, e os primeiros debates a respeito dos
direitos sociais da classe trabalhadora, na Republica; 2) politica econé-
mica: a controvertida passagem de Rui Barbosa pelo Ministério da Fazen-
da, durante o Governo Provisério de Deodoro da Fonseca, o debate acerca
da intervencio do Estado no dominio econdmico e a progressiva opgio
pela industrializagdo substitutiva de importagdes como forma de promo-
ver o crescimento e a diversificagdo da estrutura produtiva; 3) organizagao
politico-institucional: a prépria opgio pela Repuiblica, pelo Presidencialis-
mo e pela Federagio, com a conseqiiente extingio da Monarquia, do regi-
me parlamentar e do unitarismo antes prevalecentes; a organizagio do
processo eleitoral e a definigdo do direito de voto; a posigdo institucional

do Judicidrio na nova organizagio constitucional do poder.
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A QUESTAO SOCIAL

Referindo-se aos discursos da campanha civilista, reunidos em volume de

1910, diria Darcy Ribeiro (p. 198):

[Rui Barbosa] nos da ai, bem explicita, sua plataforma liberal-reacio-
ndria para aquele Brasil tio necessitado de reformas sociais radicais.
De costas para o povo preto, recém-saido da escravidio e lancado ao
abandono; indiferente também aos brancos pobres, uma capiauzada
famélica, ele so6 tinha olhos para a defesa dos direitos de seus pares, a
tal igualdade perante a lei.

Foi com certeza por ter virias vezes ouvido afirmagoes semelhantes que
Rui Barbosa fez durante a campanha presidencial de 1919 o mais impor-
tante pronunciamento sobre a questido social de que se havia tido noticia na
Primeira Republica, e nele, compreensivelmente, nio demonstrou nenhu-
ma paciéncia com os que langavam duvidas sobre suas convicgdes no to-

cante a aboli¢do e ao tratamento posteriormente dado aos ex-escravos:

Com que, senhores, sou entio eu o que me hei de considerar obrigado
a exculpar-me da increpagio, que os meus caluniadores nio documen-
taram? eu, o velho abolicionista? eu, o advogado gratuito e desinteres-
seiro dos escravos? Eu é que me devo levantar, cabeca baixa, a barra
do tribunal, para demonstrar que, amigo ontem do trabalhador cati-
vo, ndo aborrego hoje o trabalhador livre? [...] Mas o que fizeram dos
restos da raga resgatada os que lhe haviam sugado a existéncia em
séculos da mais improba opressio? Cumpria as leis nacionais acudir-
lhe na degradagio, em que tendia a ser consumida, e se extinguir, se
lhe ndo valessem. Valeram-lhe? Nio. Deixaram-na estiolar nas sen-
zalas, de onde se ausentara o interesse dos senhores pela sua antiga
mercadoria, pelo seu gado humano de outrora. Assim executada, a

66

_

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

b/""d—’—

e e 5

aboli¢do era uma ironia atroz. Dar liberdade ao negro, desinteressan-
do-se, c9n1o se desinteressaram absolutamente da sua sorte, nio vinha
a ser mais do que alforriar os senhores. Era uma segunda emancipagio
o que se teria de empreender. [Mas] a Repiblica, reacioniria desde o
seu comego, desde o seu comeco imersa no egoismo da politica do po-
der pelo poder, traidora desde o seu COMEGOo a0s Seus COMpromissos,
tinha muito em que se ocupar a sua gente, para ir esperdigar o tempo
com assuntos sociais (Escritos e Discursos Seletos, p. 426-428).

De fato, abolicionista da primeira hora, os primeiros discursos de Rui,
compreendidos entre a conferéncia estudantil de 1869 e o comego da orato-
ria parlamentar, haviam sido de uma invulgar contundéncia, e mantivera-se
ele severamente critico, até o fim da vida, da aboli¢do feita sem uma politi-

ca de recapacitagio e de integragio social dos ex-escravos. Como ensina

Afonso Arinos (p. 197),

[...] o grupo mondrquico abolicionista era o que se poderia considerar
a ala esquerda do Partido Liberal. Seu grande chefe parlamentar foi
Rui Barbosa, autor e destemido defensor do projeto Dantas. Eram os
partidarios convictos da colocagdo do trabalho agririo em outras ba-
ses, que ndo as da escravidio; homens que tinham demonstrado real-

mente o apego a tais doutrinas, inclusive, muitas vezes, pela alforria

voluntiria dos proprios escravos.
Dizia ainda Rui Barbosa na jé referida conferéncia de 1919:

cadémico ainda, encetando-a

Quando me estreei na tribuna popular, a
Sio Paulo, o

com a primeira conferéncia abolicionista que se ousou em
acorrentado a rocha da escraviddo onde lhe dilace-

trabalho arfava,
abutre da cobi¢a humana (Escritos e Discursos

rava as entranhas o
Seletos, p. 426).
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Retérica barroca, dirdo alguns. Sim, mas, retorica por retorica, vejamos o

que escrevera Alberto Torres (p. 72-73), que a critica tem como progres-

sista, apenas cinco anos antes. Numa passagem em que tratava de exem-
plificar o cardter etéreo das instituigdes representativas, esse precursor da
critica autoritdrio-nacionalista a Rui Barbosa contrasta-o com o tecido a

seu ver realista da escravidio:

A escravidio foi, entretanto, uma das poucas cousas com visos de or-
ganizagdo, que este pais jamais possuiu; nas aéreas instituigoes poli-
ticas que temos tido, as boas inteng¢des do segundo monarca, a hones-
tidade e o saber de seus ministros, nio conseguiram fazer descer para
o nivel dos fatos a nuvem luminosa das doutrinas adotadas; a Repuibli-
ca vai sendo um jogo floral de teorias, sobre um campo de misérri-
mas realidades. Social e economicamente, a escravidio deu-nos, por
longos anos, todo o esforco e toda a ordem que entdo possuiamos,
e fundou toda a produgido material que ainda temos. A moral dos
seus costumes foi superior a das relagbes desapiedadamente cruas dos

anglo-saxonios com os pretos e indigenas, nos Estados Unidos.

Com a revisdo, no segundo apoés-guerra, do folclore “erroneo e super-
ficial” que se formara em torno de Rui Barbosa — escreve Clévis Rama-

lhete em 1987 —,

[...] emerge entdo o visiondrio das popula¢des urbano-industriais,
com a proposta do Imposto de Renda e o reconhecimento da injustica
dos impostos indiretos, o proponente do Imposto sobre Terras Impro-
dutivas, o inventor do imposto progressivo sobre herangas (!), para

forcar solugdes de justica social, o propositor de certos direitos do tra-
balhador que s6 hoje comegam a ser aceitos (p. 37).
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Mas ndo apenas o visionario das populagdes «

urbano-industriais”, como
diz Ramalhete,

pois que Rui insiste igualmente na necessidade de legislar

sobre os direitos do trabalhador rural, que era entdo a parcela majoritdria

da forga de trabalho. Para se ter a exata medida da ousadia de Rui (em
1919!), basta lembrar que so me1o século mais tarde se verificariam avan-

gos efetivos na legislagdo brasileira sobre o trabalho rural.

A omissio, de que me queixo, senhores, brada aos céus. A lei [até ago-
ra] ndo considerou sendo o trabalho industrial. Como explicar sin-
gularidade tao extravagante [...]? Nos recessos desses sertdes |[...], 0
trabalho vive a morrer, muitas vezes, num regimen anilogo ao do ca-
tiveiro. O pedo, o vaqueiro, o lenhador, o obreiro agricola, o colono,
sao, as vezes, instrumentos servis de um patronato cruel e irresponsa-
vel [...]. As contas dos operarios rurais nos armazéns de venda, man-
tidos nas estincias e fazendas, enredam os trabalhadores do campo
[numa)] dependéncia, que, se ndo é nem o cativeiro, nem a servidio da
gleba, tem, pelo menos, desta e daquele, as mais dolorosas caracteris-
ticas morais, as mais sensiveis derrogagoes da condigdo humana [...].
Enleado no gozo das cidades, absorto na vida urbana, deslembrando-
se de que o Brasil é principalmente o campo [...], 0 legislador excluiu
dos beneficios da lei sobre acidentes do trabalho o operdrio rural
(Escritos e Discursos Seletos, p. 339-440).

Darcy Ribeiro também censura a nio-adesio de Rui Barbosa a uma
visio da historia fundada no conceito de luta de classes. De fato, Rui afir-
mou taxativamente, em discurso proferido na Associagio Comercial do
Rio de Janeiro, que “essas expressoes de graduagdo e antagonismo” ndo
lhe pareciam ter lugar, numa democracia (Darcy Ribeiro, p. 363). Com

o socialismo, realmente, Rui nunca flertou, e formal — como escreveu
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Miguel Reale em seu lapidar ensaio de 1960 — “foi a condenagio de Rui
Barbosa ao marxismo” (p. 834), ao qual se refere na Orag¢do aos Mogos,
escrita em 1921, como uma “filosofia da miséria, proclamada em nome
dos direitos do trabalho, [mas que], executada, nio faria sendo inaugurar,
em vez da supremacia do trabalho, a organizagio da mis¢ria” (p. 26). Mi-
nha impressio ¢ que Rui teria preferido manter sua reflexio sobre a ques-
tdo social dentro dos limites do paradigma liberal, com sua caracteristica
énfase no conceito de igualdade de oportunidades e na promogio da mo-
bilidade social individual. O fato, entretanto, é que ultrapassou aqueles
limites. Na conferéncia de 1919 sobre a questio social ele declara, explicita
e taxativamente, que o individualismo juridico haveria de ser “restringido
por uma extensio, cada vez maior, dos direitos sociais”; e chega, por esse
caminho, com 32 anos de antecedéncia, a uma formulagio rigorosamente
idéntica a que Thomas Marshall tornaria classica em seu ensaio de 1951
sobre os trés componentes — civil, politico e social — do conceito de cida-
dania. Neste sentido, ndo exagera Clovis Ramalhete quando afirma que,
nesse discurso de 1919, Rui Barbosa se aproximara de uma posicio social-
democrata. De fato, “ja que do capital e da riqueza é manancial o traba-
lho”, diria Rui, “ao trabalho cabe a primazia incontestivel sobre a riqueza
e o capital” (Escritos e Discursos Seletos, p. 42.5).

O que Rui ndo esbogou — e com certeza rejeitaria, se lhe tivesse visto
o esbogo — foi o arcabougo autoritario-corporativo iniciado nos anos 3o,
que teve em Oliveira Vianna um dos principais autores e propagandistas, e
que seria definitivamente implantado durante o Estado Novo. Nessa dire-

a0 com certeza Rui ndo iria, visto que sistematizagio daquela natureza
somente uma ditadura poderia impor,
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RUI NO MINISTERIO DA FAZENDA

Proclamada a Republica, Rui Barbosa foi imediatamente convocado para a
pasta da Fazenda, nela permanecendo durante quatorze meses — de 15 de
novembro de 1889 a 21 de janeiro de 1891. De tal ordem foi a ascendén-
cia que adquiriu sobre seus colegas de ministério, e sobre o proprio chefe
do Governo Provisorio, Marechal Deodoro da Fonseca, transcendendo os
assuntos de sua pasta, que chegou a ser chamado de “para-raios do gover-
no”. Mas seu desempenho como Ministro da Fazenda foi e permanece cer-
cado de forte controvérsia. Justamente a “violéncia no relato dos erros”
que teria cometido nessa fungio é que se referia Vicente Licinio Cardoso,
citado no inicio deste trabalho, ao afirmar que o pais nio tivera ainda a
calma necessdria para uma avaliagio isenta. A polarizagao daquele tempo
tornou-se naturalmente menos emocional, mas nio se esvaiu por completo.
De um lado, como informa Gustavo Franco (p. 17-18), os estudos recentes

sobre a politica econdmica daquele periodo de transigao para a Republica

[...] reproduzem, em maior ou menor grau, o viés caracteristico dos
trabalhos de Taunay, Calégeras e Antonio Carlos, de considerar-se a
politica econémica [...] como contagiada pelo “inflacionismo” e pelo
“delirio especulador”. [Tendo] como objeto principal o fenémeno do
tendem a colocar a Bolsa de Valores no centro dos

encilhamento,
, numa clara superestimagio da influéncia da es-

acontecimentos [...]
peculagio bursatil.

Do outro lado, o “excesso de elogio” de que falava Vicente Licinio Cardo-

SO por vezes reaparece no bojo da revisdo que se vem fazendo a respeito de

Rui. E o que ocorre, por exemplo, em n
to Bastos, intitulado Rui Barbosa, Ministro da Indepen-

do poucas passagens do precursor

estudo de Humber
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déncia Econémica do Brasil, e na ja citada conferéncia de Clévis Rama-
Ihete, que se refere a Rui Barbosa como um “Keynes antes de Keynes”,
Descontados tais exageros, a tese de Bastos, reiterada por Ramalhete, é que
Rui pode ser visto como um “estadista do desenvolvimento” por se haver
contraposto a doutrina de Adam Smith e “tentado a intervencao do Estado
no campo econdmico, concebendo [um] Estado apto a conduzir a mudanga
econémica do pais, a industrializagdo ¢ o monopolio estatal da moeda”;
programa esse, ainda segundo Ramalhete, que seria logo depois abando-
nado pelos ministros que o sucederam, e sobretudo durante a “restauracio
das forcas arcaicas, rurais e monocultoras”, que se seguiu aos governos
militares de Deodoro e Floriano (Ramalhete, p. 35-36).

Neste sentido, Rui Barbosa teria sido um homem tio preocupado com
a “estatalidade” — ou seja, com a efetiva constru¢do do Estado nacional e
a afirmagio de sua irrenunciavel soberania sobre a moeda — quanto os
seus detratores positivistas e autoritarios; mais que isso, um desenvolvi-
mentista avant la lettre, optando arrojadamente pela deflagra¢io de um
processo de industrializagdo e diversificagao produtiva, contrariamente ao
fatalismo colonialista e a xenofilia que tantos criticos se comprazem em lhe
imputar. Radicalmente liberal no tocante aos direitos civis e politicos, cuja
efetiva vigéncia ele s6 podia conceber no arcabougo institucional da de-
mocracia representativa, ter-se-ia ele porém distanciado do individualismo
liberal ao tratar dos direitos do trabalho, como vimos em se¢do anterior, €
mais ainda, segundo Bastos ¢ Ramalhete, em sua concepgio da politica
econdmica conveniente ao Brasil naqueles primérdios da Repiiblica.

Escusado é dizer que nenhuma das duas vertentes criticas acima de-

lineada i . . .
s acusa Rui Barbosa de ortodoxia — ou seja, de “conservadorismo”
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na area economica. Na verdade, elas coincidem na interpretacio do intento
de Rui, que seria a deflagragdo de um processo de crescimento que am-
pliasse as oportunidades de emprego e renda para as camadas menos fa-
vorecidas. Onde elas divergem ¢é na avaliagcio dos meios empregados —
basicamente monetdrios e crediticios — e das reais possibilidades do pais
naquele momento. A vertente ortodoxa, cujo epigono é Calégeras, acusa
Rui Barbosa e o governo republicano sobretudo de irresponsabilidade
inflacionista; e as vezes também, como na conhecida obra de José Maria
Bello, de inexperiéncia e ingenuidade. Entende Bello que Rui, deslum-
brado, como boa parte da elite brasileira, com a prosperidade que entao
se verificava nos Estados Unidos e na Argentina, teria incidido no erro de
atribui-la sobretudo a expansdo monetéria e ao crédito facil. Desinforma-
do sobre diversas vantagens estruturais e desatento a maior disponibilidade
de recursos naturais daqueles dois paises, teria acreditado na possibilidade
de para aqui transplantar a orientacdo financeira que neles predominava.
«“Convencido de boa fé que o Brasil iniciava uma fase de vertiginoso pro-
gresso depois da abolicio, sobretudo depois da Republica, ndo lhe parecia

imprudente jogar sobre o futuro” (Bello, p. 6 5); e por isso entende Bello

que ele teria “jogado”.
a vertente representada por “revisionistas” como

go Dantas e Aliomar Baleeiro e continuada por

Em agudo contraste,
Humberto Bastos, San Thia
Clévis Ramalhete isenta Rui Barbosa de erros dessa ordem, e vai muito
vigoroso precursor justamente daquela concep-
erda e os nacionalistas em

além. Apresenta-o como um
¢ao de Estado e de politica econdmica que a esqu

geral — no Brasil e em toda a América Latina — iri
. um Estado reformista e empreendedor, com

am por décadas a fio

entender como “progressista”
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amplo poder de intervengio no dominio econémico ¢ ativamente engajado
num projeto de industrializagio. Na pratica, como sabemos, esse Estado
mostrou-se menos eficaz em seu reformismo do que o esperado e mais com-
placente do que seria desejavel com os provaveis efeitos economicos e sociais
perversos do expansionismo monetario — mas esta ja ¢ outra discussao.
Feito Ministro imediatamente apds a proclamac¢iao da Republica —

escreve Ramalhete (p. 36) —, Rui Barbosa encontrou moeda e crédito

[...] @ regulados em lei que servia aos interesses constituidos [...]; pro-
curou, entdo, adaptar seu projeto, provisoriamente, ao que deparou
estabelecido. Pretendeu conduzi-lo por etapas [mas] sob a concepgio
superior de que moeda é ato de Estado.

Restaurado o dominio politico da cafeicultura,

[-.-] ficou abandonada, entdo, [essa] montagem de Rui Barbosa quan-

to a moeda e crédito, fomentadora da industria, arrematado o sistema
por um Banco Central.

Ramalhete entende ainda, apoiando-se no estudo de Aliomar Baleeiro
(1954), que a turbuléncia financeira do inicio da Repiiblica nio foi con-
seqiiéncia da politica financeira de Rui, e sim heranca de virios fatores que
levaram a intensa demanda por moeda, na iltima década do Império,
desembocando no chamado encilhamento, que Rui “herdou, combateu e
procurou extinguir”,

A anilise de San Thiago Dantas (p. 21) vai no mesmo sentido, mas
aventura-se muito mais na atribuigio de um objetivo social a politica fi-

nanceira de Rui Barbosa, chegando mesmo a dizer que ela teria sido uma
politica mais de reforma social que de reforma econdmica:
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Homem da classe média, ele proprio, vindo de uma estirpe provin-

ciana, dada as profissdes liberais, 3 magistratura ¢ a politica, e des-
cendendo do ramo que se conservou pobre, enquanto os colaterais se
aliavam a aristocracia agraria pelo casamento, Rui Barbosa punha na-
turalmente sua confianga nos homens industriosos, de quem esperava
o desenvolvimento econémico do pais e a renovagao de sua mentali-
dade, e para quem desejava ver abertas as portas da oportunidade

num meio at¢ entdao congelado pelos privilégios da classe proprietaria.
Diz ainda (p. 38):

[No] fragmento de estitua inacabada, que é a obra financeira de Rui
Barbosa, é possivel ler com perfeita clareza o sentido social do seu pro-
grama, que seria, como tenho dito, libertar as forgas novas, que ja pul-
savam no seio da sociedade, e que substituiriam a estrutura agraria e
feudal do Império por uma estrutura de maior diversificagio econdmi-
ca em que se distribuisse e estabilizasse a incipiente classe média. Nao
foi possivel. Dirdo outros: era cedo. O certo é que a Repiiblica voltou,
pouco depois, a ser governada pela classe agraria, que lhe impos os
seus homens representativos, como Campos Sales, Rodrigues Alves,

Afonso Pena [...].

Um ponto sobre o qual ndo cabe muita divida é que a politica finan-
ceira de Rui teria sofrido o forte condicionamento da turbuléncia politica
entio reinante. “Se a reforma de Rui Barbosa se ressente em parte de exces-
siva teoria [...], explica-se também, por outra parte, pelo ambiente do mo-
mento”, escreve José Maria Bello (p. 63). De fato, ndo hd como ignorar o
grave risco de crise politica em que se estaria incorrendo, a curto prazo, se
o inicio do regime republicano coincidisse com uma forte contragio da ati-

vidade econdmica, capaz de minar a sua legitimidade e coloci-lo em situa-
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¢io até menos favordvel, aos olhos do piblico, do que os dltimos anos da
Monarquia.

A interpretagio de Aliomar Baleeiro é enfitica quanto ao propésito po-
litico implicito na politica financeira de Rui: proteger a nascente Repiblica
contra o risco, por um lado, de uma tentativa de restauragio mondrquica
por parte de fazendeiros prejudicados pela abolicio, e, por outro, de um
pretorianismo, ainda larvar, mas que poderia se tornar virulento caso se
alastrassem certas insatisfacdes ja perceptiveis no meio militar. Na visdo
de Rui Barbosa, segundo Baleeiro, a Repiiblica era vulneravel sobretudo a
esses dois grupos, mas enfrentava também a insatisfacdo das principais
pragas comerciais do pais, descontentes com a escassez de numeririo e a
hesitagao dos bancos, e das provincias, desejosas de maior autonomia. Dai
a decisio de Rui Barbosa, tomada nos decretos de 17 de janeiro de 1890,
de facilitar o lastreamento do meio circulante em apélices do governo,
expediente ja previsto em lei de 1888, mas desprezado pelos banqueiros sob
o ultimo gabinete imperial, do visconde de Ouro Preto. Subjacente a essa
decisdo estaria um objetivo politico fundamental: “preservar a unidade
nacional e consolidar a Repiiblica, livrando-a do sebastianismo monarquico
e do cesarismo latente na sua génese militar” (p. 95).

Verifica-se, portanto, que San Thiago Dantas e Clévis Ramalhete in-
terpretam a politica econdmica de Rui Barbosa i luz de visdes ideologicas

de mais largo prazo, e que a essa interpretag¢do acrescenta Aliomar Baleeiro
o ambiente politico do momento, como fator condicionante da orientagio
adotada pelo Ministério da Fazenda. Também Gustavo Franco admite que
existiam fatores politicos relevantes — e até um proposito deliberado de

acentuar o contraste entre 0 novo governo e os ltimos gabinetes impe-
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riais —, mas prefere ver a politica econdmica do governo republicano

oMo uma resposta pragmatica a desafios conjunturais com os quais se de-
parava. A economia vinha se monetizando acentuadamente desde a Guer-
ra do Paraguai, especialmente em seu niicleo mais dinamico, Sao Paulo, a
partir de 1870, que ja se encontrava em transigdo para o trabalho assala-
riado. Com a aboli¢do da escravatura, em 1888, a demanda por liquidez se
intensificara. A reforma promovida pelo Gabinete Ouro Preto, facultando
a um conjunto de bancos emitir moeda até um determinado teto, nio tive-

ra a repercussiao desejada. Nas palavras de Gustavo Franco (p. 101):

A economia brasileira, como ji salientamos, vinha experimentando
uma notavel expansio desde 1887 e, no final de 1889, a crescente pos-
sibilidade de ver-se interrompida essa trajetéria apresentava-se amea-
cadora para a nova situagao republicana. O Ministro da Fazenda dava
a entender que nio havia meios de prevenir essa débdcle senio pela
reforma nas instituicbes monetdrias, providéncia que adquiria, por-
tanto, em fins de 1889, o cardter de necessidade urgente e inadidvel.
Surgiu entdo o decreto de 27 de dezembro, “para desembaragar o ter-
reno”, e, em seguida, o panfleto de 31 de dezembro, criando a expec-
tativa de que reformas importantes estavam prestes a acontecer.

Acrescente-se que Rui Barbosa estava em dia com as discussdes que
vinham ocorrendo desde os iltimos tempos do Império quanto a todo o
arcabouco institucional da politica econdmica. Prisioneira da ortodoxia

metalista da época, a politica do Império ndo oferecia uma resposta ade-

quada a questdo de como controlar, com a necessdria flexibilidade, a oferta

de moeda. de maneira compativel com a crescente diversificagdo das ativi-
2

dades econdmicas. A orientagio de Rui Barbosa é aprofundar a experiéncia

77

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

que o Gabinete Ouro Preto iniciara, por meio de um conjunto de reformas
institucionais conhecidas como “os decretos de janeiro de 1890”, 0 mais

importante dos quais instituia uma reforma bancdria. Explica Gustavo
Franco (p. 102):

A reforma bancdria de Rui constituia, nas condi¢coes de entdo, uma
consagragio de fato da inconversibilidade e, nesse sentido, diferia fun-
damentalmente da lei de 1888. Nesta, tentara-se imprimir no préprio
texto da lei mecanismos deflacionistas, através do sistema de resgate
do papel-moeda do Tesouro, destinados a induzir ou preparar o terre-
no para a circulagio metilica conversivel, ao passo que na lei de Rui
Barbosa ndo havia intencio de promover, em futuro proximo ou dis-
tante, qualquer esforco deflacionista. Nota-se assim, de 1888 para
1890, uma inequivoca evolugdo da legislagdo no sentido da incon-
versibilidade, que se devia ao reconhecimento nao s6 do fracasso das
tentativas de estabilizacio cambial, como também do fato de que os
custos sociais envolvidos em uma deflagio de grandes proporgoes pa-

reciam excessivos.

A politica econdmica da transicdo republicana balizava-se também por
mudancas que comegavam a Ocorrer no cendrio economico mundial, e es-
pecificamente no campo monetirio, destacando-se entre estas ultimas algu-
mas tentativas de tornar mais flexivel a condugio da politica econdmica,
até entdo confinada aos estritos limites do padrio ouro. A esse respeito,

acrescenta Gustavo Franco (p. 135):

O curto periodo 1888-1890 constitui um momento importante € re-
presentativo da evolugio das instituigbes monetdrias brasileiras, mas
nio deixa de revelar, também, algumas semelhangas notdveis com a
evolugdo dos sistemas monetirios de diversos outros paises. As duas
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principais tendéncias verificadas no Brasil ao longo desses trés anos —
no sentido da moeda inconversivel e de um aumento do grau de con-
trole discriciondrio sobre a oferta de moeda doméstica — podem ser
interpretadas como manifestagdes de um processo mais amplo de evo-
lugio dos sistemas monetdrios. A semelhanga, que procuramos assina-
lar, entre as querelas brasileiras em torno da reforma e as controvérsias
inglesas [da mesma época] nio sio acidentais, porquanto sugerem a

existéncia de um trago de universalidade na experiéncia brasileira.

Embora difiram bastante na substincia, podemos concluir que San
Thiago Dantas, Aliomar Baleeiro, Clovis Ramalhete e Gustavo Franco re-
jeitam as caricaturas que se tém feito a respeito da atuagao de Rui Barbosa
como Ministro da Fazenda.

Conservador, ou seja, ortodoxo, em economia, Rui certamente nao foi.
Tampouco compartilham estes autores a visio — popularizada ja a partir
daquela época — de que a turbuléncia financeira dos primérdios da Repi-
blica dever-se-ia as alegadas “inexperiéncia”, “ingenuidade” e “tendéncia a
imitar” modelos estrangeiros do Ministro Rui Barbosa. E certo que San
Thiago Dantas e Clévis Ramalhete, estes dois, principalmente, lhe atri-
buem um propésito desenvolvimentista e uma teleologia de reforma social
dificilmente exeqiiivel 4 época, mas ndao sem antes assinalar a importancia
das medidas que tomou com vistas a reformulacao do arcabougo ins-
titucional em que se enquadrava, naquela época, a politica monetaria.
Aliomar Baleeiro e Gustavo Franco dio mais énfase a fatores de curto
prazo. Véem a politica financeira de Rui como uma resposta pragmatica a
graves dilemas — mais politicos, no caso de Baleeiro, mais econdmicos, no

caso de Gustavo Franco — que 0 governo teria necessariamente de enfren-
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tar. no calor da transicio da Monarquia para a Republica e do regime es-
b

cravista para o trabalho assalariado.

O MODELO POLITICO DE RUI BARBOSA

Rui Barbosa enfrentou cerrada critica em vida, e mais cerrada ainda en-
frentaria se tivesse vivido outros vinte ou trinta anos. Da primeira metade
dos anos 20 a década de 1950, como antes assinalei, a direita e a esquerda
autoritaria convergiriam substancialmente na critica ao “idealismo uto-
pico” da Constitui¢do de 1891 e a todo o pensamento liberal-democratico
do qual Rui fora expoente em seus escritos e em sua oratéria parlamentar.
Que fosse essa a atitude da direita centralista — antes, durante e depois do
Estado Novo —, bem como a do marxismo de extra¢io estalinista, nio é
dificil compreender. Mas por que haveria a esquerda brasileira, de modo
geral, de hostilizar ou, na melhor das hipéteses, silenciar sobre Rui Barbosa
— sobretudo a partir dos anos 50, com o pais ja redemocratizado e o regi-
me democratico novamente em ascensio no Primeiro Mundo?

Parece-me que a resposta a esta indagagio pode ser encontrada, primei-
ro, na profunda ambigiiidade do pensamento de esquerda a respeito da
democracia representativa, e em segundo lugar, na desinformacio genera-
lizada sobre a evolugio das idéias politicas de Rui Barbosa.

Até hd bem poucos anos, o pensamento institucional da esquerda re-
sumia-se praticamente i tentativa de contestar teoricamente a importincia
de toda e qualquer questio institucional. Estado unitirio ou federativo,

Presidencialismo ou Parlamentarismo, esse ou aquele sistema eleitoral, ndo

seriam opgdes relevantes, e sim “abstragdes”, meros “formalismos” ou,

1Z1 e 1 “ . . .
como se dizia, aparéncias Superestruturais”. Sob o capitalismo —

8o
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dizia-se —, a politica serd sempre e necessariamente uma fachada para a
dominagdo de classe, pouco importando os formatos institucionais me-
diante os quais se manifeste. Até a analise de regimes autoritarios — e mes-
mo quando regimes desse tipo passaram a predominar em quase toda a
América Latina — era as vezes descartada como irrelevante, no pressupos-
to, volto a repetir, de que o ser autoritdrio seria um trago inerente a todo
capitalismo. Se até a distingdo entre regimes politicos autoritarios ou de-
mocraticos lhe parecia pouco importante, compreende-se que a esquerda,
ou boa parte dela, aqui e no mundo inteiro, se desinteressasse pela insti-
tucionalidade democritica como tal, ou seja, pelos diferentes formatos sob
os quais o regime democritico-representativo tem sido praticado.

Era esse, digamos assim, o discurso teérico. Na pratica, qual Monsieur
Jourdain, a esquerda fazia, sim, alguma prosa institucional; apenas nao
percebia — ou ndo se sentia i vontade para admitir — que era justamen-
te isso o que fazia quando se posicionava ideologicamente sobre questoes
como Presidencialismo ou Parlamentarismo, voto proporcional ou ma-
joritirio, vendo determinadas opgdes como “progressistas” e outras como
“conservadoras”. Progressista, no Brasil, para a esquerda, sempre foi,
ca, por piores que lhe parecessem os republicanos,

por exemplo, a Republi

e nio a Monarquia. Entre o Estado unitdrio e o federativo o quadro €

menos nitido. Nessa questdo, a esquerda fez o mesmo, pelo menos até a

Constitui¢io de 1988, que uma parcela da direita: ficou com ambos,

evitando dar combate doutrindrio direto a federagdo, mas simpatizando,
na pratica, com um Estado mais centralizado. Preferia a centralizagio, tal-
b

vez ndo por temer, como a direita, que a pritica sincera do regime fede-
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rativo pudesse desagregar o pais, mas porque a autonomia estadual e
mais ainda a municipal lhe soavam como uma ameaca de encastelamento
e perpetuagdo de oligarquias “feudais”, vale dizer, regionais ¢ locais. No
tocante ao sistema de governo (Presidencialismo x Parlamentarismo), a
esquerda pendeu para o Presidencialismo, pesando muito nessa escolha
a influéncia do autoritarismo gaicho: remontando ao velho positivis-
mo “castilhista” da Primeira Republica e chegando ao “getulismo” dos
anos 40 e 5o. Fatores conjunturais também pesaram, e fato ¢ que os prin-
cipais agrupamentos de esquerda optaram formalmente pelo Presiden-
cialismo nos plebiscitos de 1963 e 1993. Penso também que a posi¢ao
majoritdria da esquerda, no decorrer deste século, foi pelo menos tati-
camente favordvel ao multipartidarismo, sem prejuizo da eventual adesio
ao partido unico quando sobreviesse o socialismo; e favorivel também i
maior ampliagdo possivel do sufrigio, embora tenha nio poucas vezes
manifestado simpatia por autores como Oliveira Vianna, que repeliam até
o sufrdgio universal.

Quanto as suas idéias politicas, Rui Barbosa nunca escondeu que foi
republicano de iiltima hora. E certo que a cabega e o coragio o levavam a
admirar profundamente o sistema inglés, mais até que o americano. En-
gana-se, porém, quem julgar que fora monarquista por principio; e mais
ainda quem se fiar na ladainha de que vivia enfeiticado por tais férmulas,
“sO por serem estrangeiras”, ou de que as “reificava”, imaginando que al-
guma exceléncia intrinseca as faria funcionar a contento em qualquer lati-

tude. Rui aceitava, sim, a Monarquia, mas nio a ponto de sobrepd-la ao
seu ideal abolicionista, democritico e federativo.

A
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A esse respeito, eis o que dizia Rui ja em 1880, no solenissimo discurso

que fez em defesa da reforma eleitoral prevista pelo projeto Saraiva:

A base do nosso regimen, a sua tinica base, ¢ a democracia. Na admi-
nistracdo dos nossos interesses politicos, a soberania do povo ¢ o alfa
e 0 0mega, o principio e o fim. Nenhuma autoridade, seja qual for, co-
participa com ela nesta supremacia [...]. Nas nossas instituigoes orga-
nicas, portanto, so o elemento popular é eterno, substancial, imutavel.
A Monarquia ndo passa de um acidente, bem que um acidente ttil, um
acidente eminentemente respeitavel, um acidente digno de perpetui-
dade e seguro dela, enquanto souber servir ao pais, submetendo-se a
ele [...]. Nao é uma linguagem revoluciondria esta; é a mais constitu-
cional e a mais mondrquica das linguagens; porque é a tnica que, ndo
inspirando a Monarquia falsas presungdes, mostra-lhe que o segredo
de sua estabilidade consiste em nao pretender superpor-se ao pais, nem
tratar com a nagdo como de poténcia a poténcia (Escritos e Discursos

Seletos, p. 128-129).

Rui declarou em diversas ocasides que somente aderiu ao golpe re-
publicano quando se convenceu de que a Monarquia nao abriria cami-
nho ao Federalismo. Escreve Afonso Arinos que, em telegrama dirigido

ao chefe republicano Latino Coelho um més depois da proclamagio da
Republica,

[...] 0 j4 entdo Ministro Rui Barbosa afirmava que a revolugio tinha
sido gerada pelas aspiragdes federais que o Ministério Ouro Preto pla-
nejava esmagar. Quro Preto contesta isto, alegando que o seu progra-
ncluia a “plena autonomia das provincias”. Mas a
que desejava a eleigio dos Executivos

gabinete entendia — e ai estava a

ma de governo i
verdade esta com Rui Barbosa,

provinciais, ao passo que O chefe do
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sua obstinada divergéncia — que os presidentes de provincia deviam
ser eleitos em lista triplice, como os senadores, e ter 0s nomes subme-
tidos A escolha imperial, isto é, ao famoso lapis fatidico (p. 198).

Rui e o Federalismo de 1891

Mas se foi o Federalismo o que levou Rui a se apartar da Monarquia, ndo
seria entdo Rui o federalista ingénuo a que se referem tantos de seus criticos:
o “sibio de gabinete”, deslumbrado com a Constitui¢io norte-americana
e obcecado em para aqui transplanti-la em seus minimos detalhes? Como
redator principal, ao revisar o projeto original da Constituigdo de 1891, ndo
teria sido ele o responsavel por uma imprudente descentralizagdo do poder
em beneficio de oligarquias regionais, deixando o Brasil a beira da desagre-
gacao e condenando a Primeira Repiiblica ao fracasso?

Quanto a este ponto, temos o testemunho insuspeito de um de seus mais

virulentos criticos — o préprio Oliveira Vianna (segundo volume, p. 45):

Fagcamos aqui uma justi¢a a Rui. Homem de dois regimes, tendo uma
parte de sua formagio no Império e outra ultimada na Repiiblica, Rui
tinha — no que tocava a unidade da nagéo e ao interesse geral do pais
— um sentimento muito vivo da nacionalidade brasileira, da grandeza
e do prestigio do Brasil, da sua proje¢io sobre o continente: o seu fede-
ralismo era, por isto, temperado e comedido, revelando um trago de
moderagdo que trafa evidentemente o seu velho fundo monarquista —
o primitivo depdsito subconsciente dos antigos sentimentos nacionalis-
tas, que o Império lhe havia acumulado no cariter [...]. Devemos-lbe,
sem duvida, este servigo imenso. Ele conteve, com a sua autoridade
irrefragdvel, a evolu¢ao do regime federativo para a Confedera¢do —
o que significaria a desintegragio da grande pdtria comum (grifo meu).
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A verdade ¢ que Rui, federalista por principio, também se convencera
de que a descentralizagdo se havia tornado indispensivel como medida pra-
tica, avaliando que a ameaga a integridade do pafs, 3 medida que o século

avancava, era a centraliza¢io moribunda a que o Império se aferrava:

Medida, no seu principio, essencialmente liberal, a federagio ¢, ao
mesmo tempo, nas circunstancias atuais do pais, uma reforma eminen-
temente conservadora. A Monarquia unitdria e centralizadora, viven-
do parasitariamente da seiva das localidades, gerou, em toda parte, 0
descontentamento, a desconfianca, o desalento, cujo derradeiro fruto
é o separatismo, que, se nas provincias fracas ainda ndo se atreveu a
formular-se como voto geral, pronuncia-se franco e altanado naquelas
a que a riqueza vai dando a independéncia do sentir. [...] O exemplo
das que vio chegando a opuléncia, quais S3o Paulo e o Rio Grande do
Sul, nos advertem de que o desenvolvimento econ0mico, nas outras,
longe de reconcilid-las com a centralizacio mondrquica, vird, como

naquelas, despertar 0 mesmo movimento centrifugo, a mesma tendén-
mas nio longinquo resultado, seria

cia desagregante, cujo extremo,
publicas débeis, incon-

transformar o Império numa justaposigdo de re

sistentes, desorientadas, entregues a porfia das ambigdes interiores e

exteriores (“Campanhas jornalisticas”, p. 169).

so0 é aqui o testemunho de Victor Nunes Leal. Lembra

Igualmente valio
na Constituinte de 1890, as teses

ele que Rui combateu energicamente,
as” do castilhismo gaticho, vaticinando o “des-

se fossem aprovadas (p. 144). Nio
inspirado na filosofia positivista de

tributdrias “ultrafederalist
moronamento da federagdo nascente”,

endossou nunca o modelo autoritdrio,
que a Constitui¢ao castilhista havia implantado no Rio

Augusto Comte,
sumir, de peito aberto, a luta pela “revi-

Grande do Sul, e ndo tardou em as
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sao constitucional”, cujo objetivo seria justamente corrigir esse e outros
excessos que comegavam a se manifestar sob o manto ambiguo da Carta
de 1891.

Em 1961, o historiador Jodo Camillo de Oliveira Torres escreveu que
Rui queria porque queria implantar aqui um Federalismo igual ao dos Es-
tados Unidos, inclusive com a férmula da elei¢io dos presidentes da Repui-
blica pelos estados, e ndo pelo corpo eleitoral de todo o pais. Segundo Jodo
Camillo, Rui “ndo nutria davidas acerca da exeqiiibilidade de tudo aquilo,
ja que desconhecia, por principio e formagio, a influéncia da Histéria na
formacio dos regimes” (p. 154). E fato que Rui Barbosa se inclinou inicial-
mente pela formula norte-americana de eleigio dos presidentes pelos esta-
dos — proposta essa que a Constituinte nio aceitou, e cuja inadequagio o
proprio Rui admitiria, poucos anos depois. Ji a afirmagio de que Rui
apreendia a federagdo norte-americana por um prisma estreitamente juri-
dico, desconhecendo “a influéncia da Histéria na formagio dos regimes”,
nao resiste a0 menor teste. Basta lembrar, quanto a este ponto, a tese de
Rui, de que a acentuada descentraliza¢io administrativa da federagio nor-
te-americana ndo impedia que os Estados Unidos fossem, politicamente,

“um pais de centralizagio tal que nem as realezas européias, a este res-
peito, o igualam”:

Centralizagdo politica significa simplesmente a concentragio vigo-
rosa, nas maos do poder central, dos interesses coletivos, que abran-
gem a nagio inteira, na sua coesio intestina e na sua representagio
exterior. Desde que a autoridade da Unido enfeixa o direito exclusivo

de celebrar a paz e a guerra, pactuar tratados, levantar exércitos,
equipar esquadras, cunhar moeda, organizar o servigo postal, abrir as
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vias interprovinciais, estatuir certos principios imprescindiveis a soli-

dariedade nacional e a tranqiiilidade publica na legislagio econdmica

e civil, e manter, mediante uma alta judicatura federal, a suprema-

arismo dos estados, a centraliza-
¢do politica ¢ rigorosa, profunda e absoluta (“Campanhas jornalis-
ticas”, p. 217).

cia da Constituigdo contra o particul

A verdade ¢ que Rui temia os equivocos cometidos pela Constitui¢io
de 1891 no tocante ao federalismo, e por isso se empenhou apaixonada-
mente na luta pela revisio constitucional; luta que possivelmente lhe cus-
tou muito, em termos pessoais, e foi uma das causas determinantes de nio
ter obtido o apoio dos grupos estaduais relevantes nas duas vezes (1910
e 1919) em que se lancou candidato a Presidéncia da Republica.

O mais dificil desafio que se impde ao estudioso da Primeira Repiblica
é, sem duavida, como chegar a uma avaliagio equilibrada da chamada
“politica dos governadores”, implantada por Campos Sales (1898-1902).
Ao reassumir plenamente as rédeas do poder, a partir do governo Prudente
de Morais (1894-1898), ndo quis a elite dirigente cafeicultora de Sdo Paulo
e Minas Gerais enfrentar o desafio de uma revisdo substantiva e transpa-
rente da Constituicdo de 1891. A julgar pela palavra do préprio Campos
Sales, parecia-lhe imprescindivel estabilizar rapidamente o mecanismo po-
litico republicano, tendo em vista os dilemas politicos e econdémicos, sobre-
tudo estes, que o Executivo federal enfrentava ja no curto prazo, diante da
continua queda no valor das exportagdes brasileiras. Inexistindo inter-
locutores partiddrios em nivel nacional, o alvitre encontrado para con-
trolar ou contornar as turbuléncias que se multiplicavam nos estados

e municipios foi o malicioso artificio — como diz Paulo Mercadante —,

87

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

conhecido como “politica dos governadores”. Exercendo férreo controle
sobre a comissio da Camara Federal que reconhecia a validade da elei¢io
de deputados, o Executivo se comprometia a nio reconhecer aqueles que
nio fossem do agrado dos governadores. Ficavam estes, por conseguinte,
com carta branca para lidar como bem lhes aprouvesse com suas respec-
tivas oposi¢oes, dando em troca incondicional apoio ao Presidente da Re-
publica como responsavel, na esfera nacional, pela politica economica ¢
pelo encaminhamento do processo sucessorio. Um longo e flexivel cordao
estendia-se assim — na descri¢do de Paulo Mercadante — “da Uniao até os
municipios, dando a ilusdo de menor distincia entre a nagio e o governo, e
garantindo a seguranca da unidade nacional” (p. 144).
Eis ai o problema de avaliagio que provavelmente nunca sera resolvido
para a satisfagdo de todos. Os que se proclamavam “realistas” e os que
ainda hoje avaliam aquela conjuntura exclusivamente em fungio dos dile-
mas que o governo enfrentava no curto prazo, exaltam a sagacidade da
“politica dos governadores” como uma reforma constitucional de facto,
que alterou radicalmente o funcionamento da engrenagem politica do pais
sem mudar uma virgula no federalismo de 1891. Para nio se atingir a
Constitui¢io, o remédio haveria de ser também formal. De fato, a “politica
dos governadores” nio mudava textualmente a Constituicio, mas agredia-
lhe o espirito, e a esse artificio é que Rui viria a se opor tenazmente. Ao
garantir completa autonomia aos governadores — deles exigindo, em con-
trapartida, incondicional apoio ao Executivo federal —, a “politica dos
governadores” funcionava de maneira aniloga ao que os economistas
chamam de inflagdo corretiva: exponenciava o poder das oligarquias regio-

nais e locais, na expectativa de que assim se chegaria a estabilizagio de
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todo o regime, facilitando sua sedimentag

a0, naturalmente que em bases
oligdrquicas.

A avaliagdo de Rui Barbosa a respeito dessa politica seria frontalmente

oposta a do governo. Assim como se opusera radicalmente aos desmandos
autoritdrios de Floriano Peixoto, Rui saltou de imediato para a oposigio a
Campos Sales. Entendeu que o referido artificio, além de nio resolver o
problema de fundo, que era a instabilidade latente no sistema, era de fato
malicioso, isto €, contrdrio ao ethos republicano que se desejava construir.
A estabilidade politica depende de um arcabouco constitucional adequado,
mas nenhuma Constituigdo pode funcionar bem quando protagonistas fun-
damentais — no caso, os préprios governos federal e estaduais — estimu-
lam praticas contrarias ao reconhecimento de sua mutua legitimidade pelas
partes que se enfrentam no jogo politico-eleitoral. Neste sentido, a “politi-
ca dos governadores” poderia até criar aquela “ilusio” de menor distincia
entre governo e nagao a que se referiu Mercadante, mas o prego dessa ilu-
sio, a médio prazo, seria um grave retrocesso institucional. A carta branca
que a “politica dos governadores” conferia aos situacionismos estaduais
nio poderia senio multiplicar as “degolas”, exacerbar os ja conhecidos
vicios do facciosismo, encastelar ainda mais as oligarquias e, dessa forma,
comprometer por muito tempo o desenvolvimento da institucionalida-
de democratica. Argumentos ponderaveis tém sido invocados a favor do
“pragmatismo” de Campos Sales e contra o alegado “idealismo” da posi-
¢do de Rui. O fato, entretanto, é que a instabilidade do sistema politico
continuaria a se manifestar — e com crescente viruléncia, nio apenas na
esfera dos estados, mas também na federal —, ndo obstante as votagdes

virtualmente uninimes que se registravam nas eleigdes presidenciais.
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Competitividade e participagdao nas elei¢oes presidenciais
da Primeira Repiiblica (1889-1930)

ANO CANDIDATO VENCEDOR % DOS VOTOS VOTANTES COMO %
VALIDOS DA POPULAGAO TOTAI

1894 Prudente de Morais 84,3 221

1898 Campos Sales 90,9 2,70

1902 Rodrigues Alves 91,7 3,44

1906 Afonso Pena 97,9 1,44

1910 Hermes da Fonseca 57,1 3,19

1914 Venceslau Bras 91,6 2,40

1918 Rodrigues Alves 99,1 1,48

1919 Epitacio Pessoa 71,0 1,50

1922 Arthur Bernardes 56,0 2,90

1926 Washington Luis 98,0 2,27

1930 Julio Prestes 57,7 5,65

Fonte: Estatisticas oficiais, cf. Guerreiro Ramos, p. 32.

Ja na eleigio de 1910, divergéncias a respeito do processo sucessério
dividiriam o pequeno nicleo dirigente do regime, dando ensejo a uma can-

didatura militar — contra a qual o préprio Rui Barbosa empreenderia no-

tavel esforgo de mobilizagio da opinido piiblica: a chamada “campanha

s . o ¥t . e
civilista”, Outros focos de contestagao a Repiiblica “oligarquica” e “carco-

.t , :
mida”, com crescente envolvimento de grupos urbanos que dela se senti

excluidos, surgiriam durante a década de 1920. Com o beneficio do recuo
historico, parece fora de divida que a “politica dos govern

am
adores” agravou
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o déficit de legitimidade da Primeira Repiblic

a: ndo tanto em relagio aos
nostalgicos da Monarqui

a4, que em geral preferiam a centralizagio, mas em

relagdo a classe média e a novos grupos politicos que se formavam no meio

urbano, para os quais ela acentuara inaceitavelmente o carater oligarquico

do sistema politico. Com o passar do tempo, a “politica dos governadores”

foi perdendo defensores, mas os motivos profundos dessa perda aparente-
mente ndo foram ainda examinados. Um foi evidentemente a ja aludida
intensificacio do carater oligirquico da Primeira Republica. Outro foi o
ceticismo de que dela tenham resultado politicas econdmicas ou sociais de
melhor qualidade. E um terceiro, a forte probabilidade de que os ganhos de
curto prazo que ela possa ter proporcionado ao governo tenham sido obti-
dos a custa de um grave comprometimento, como temia Rui, dos ainda
frageis valores e padrdes de relacionamento que haveriam de nortear a vida
publica no nascente regime republicano.

Assinale-se, também, que Rui Barbosa depositava grandes esperangas
no governo municipal, distinguindo-se também aqui de seus criticos de di-
reita, sempre avessos ao que chamavam de “localismo”, e de esquerda,
sempre descrentes de que os municipios pudessem desempenhar um papel
social e politicamente construtivo. A autonomia municipal teria timido
inicio na Primeira Republica e so viria a se configurar plenamente, em
termos constitucionais, na Carta de 1988. Havendo a Constituigio Federal
de 1891 deixado ao critério dos estados, como ensina Victor Nunes Leal
(p. 118), a defini¢do do que se deveria entender como “peculiar interesse”
dos municipios, trataram aqueles de

[...] restringir o principio da eletividade da administragdo local; al-
guns excetuaram apenas oS municipios das capitais, cujos prefeitos
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passaram a ser nomeados; outros estenderam o principio da nomea-
cio do prefeito aqueles em que houvesse estincias hidrominerais ou
obras e servi¢os de responsabilidade do Estado; outros, finalmente,
nio hesitaram em tornar os prefeitos de livre nomeagio do governo
estadual. A lei baiana n® 1102, de 11-8-19715, estatuia, para todo o
Estado, que o intendente seria de livre nomeacao do governador. Rui

Barbosa sustentou no Supremo Tribunal, sem ¢xito, a mconstitucio-
nalidade dessa lei.

Ao assinalar o retorno, sob o Estado Novo (1937-1945), da figura do
prefeito nomeado, nio se esqueceria Victor Nunes Leal de lembrar o que

disse Rui no Supremo Tribunal Federal, condenando a supressao dos pre-

feitos eletivos na Primeira Republica (p. 129):

Isso para qué, senhores juizes? Para confiar esses lugares a honrados
administradores? a cidaddos prestantes? a homens capazes? aos bons
vardes de cada localidade? Nio: para assentar nas intendéncias ou
prefeituras os mais servis instrumentos da maquina eleitoral, os com-

padres locais das oligarquias, os satrapas e os mogos de servir dos nos-
sos governadores.

Parlamentarismo versus Presidencialismo

Os autoritirios de direita e de esquerda que pretenderam caricatura-lo
como um jurista incapaz de perceber a realidade social e politica subjacente
aos textos constitucionais por certo se haviam esquecido de que, na juven-
tude, Rui um pouco bebera da dgua positivista que os embriagava. De fato,
professara ele, de inicio, um positivismo mitigado, alheio a dogmas mas
imbuido daquela convicgio caracteristica de meados do século XIX, de que

o futuro seria marcado pelo “primado dos fatos”. Entre outros beneficios
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que The possa ter trazido, a formagdo positiva de Rui serviu para vacina-lo

contra a adesio ingénua a qualquer férmula institucional, pois implicava
— como bem observou Miguel Reale — uma “atitude de reserva ante cer-

tos contrastes que a outros pareciam essenciais, tais como os debates sobre
as vantagens teoricas da Monarquia ou da Repiiblica, do Presidencialismo
ou do Parlamentarismo” (p. 824).

Essa atitude de reserva nio o impediu, porém, de expressar consistente
preferéncia pelo Parlamentarismo durante toda a sua vida. Tinha Rui per-
feita consciéncia de que regimes formalmente democriticos podem resvalar
para o despotismo, e dessa convicgio é que se alimentava, no essencial, a
sua preferéncia pela forma parlamentar de governo. Tendo Rui, adepto do
Parlamentarismo ao tempo da Monarquia, exercido papel de relevo na ela-
boragio da Carta de 1891, que implantou um Presidencialismo calcado no
modelo norte-americano, natural seria que suas manifestagdes verbais so-
bre essa questio ndo revelassem muita consisténcia. O fato, entretanto, é
que revelam. Dispomos, a esse respeito, do estudo de Paulo Brossard —
que ele mesmo acertadamente designou como um “escrupuloso invent-
rio” da evolugio das idéias de Rui sobre a op¢do com que se defrontou o
nascente regime republicano. Ao contrario da crendice amplamente difun-
dida, Brossard demonstra que ndo coube a Rui, nos estigios iniciais da
elaboragio constitucional, a iniciativa de propor o Presidencialismo. E cer-
to que Rui endossou plenamente essa proposta, mas o fez por exclusdo, ja
que o colapso do regime dindstico era um fato irreversivel e ja que outras
formulas entio disponiveis para estudo se lhe afiguravam piores ou sim-
plesmente inexeqiiiveis. Dai em diante, como diz Brossard (p. 25), Rui foi

progressivamente se apartando do Presidencialismo,

93

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

[...] chegando mesmo a condené-lo nos confrontos feitos com o Par-
lamentarismo, [e] até a confessar [estas sdo palavras de Rui] o erro,

em que eu tive parte: a consagragio do sistema presidencial para a
Republica.

De fato, tdo certo como nio ter sido Rui Barbosa um republicano hist6-
rico “é que ndo tenha ele defendido a adogio do sistema presidencial até o
advento da Republica” (Brossard, p. 16). Que sua aquiescéncia tenha sido
necessaria, ndo ha davida, dada a ascendéncia intelectual que exercia sobre
todo o governo, naqueles primeiros meses da Reptblica. Inviabilizada em
definitivo a Monarquia, o que se impunha — como escreveria o préprio
Rui pouco depois — era encontrar, “para a Repiiblica inevitivel, a mais
satisfatoria das formas”. Entre os modelos que se ofereciam a reflexio, des-
cartados estavam o da Suiga, com suas préticas de democracia direta,
“intransplantavel para estados vastos™, e o experimento francés de Repu-
blica Parlamentar, modelo que Rui via como “infeliz, além de oposto as
condi¢des de um pais naturalmente federativo como o nosso” (Cartas de
Inglaterra, p. 167; citado em Brossard, p. 18). Mas, ao tomar o modelo
norte-americano como base, nio se limitava Rui a constatar a irrever-
sibilidade da Republica e sua compatibilidade aparentemente maior com a
vocagio naturalmente federativa de um pais como o Brasil. Na continu

a-

¢ao do trecho acima, publicado pela imprensa em 1893, refere-se ele a um

regime que seria a seu ver o mais tirdnico e desastroso de todos, ao qual
jamais daria o seu voto (Brossard, p. 19):

[...] a Republica Presidencial com a onipoténcia do Congresso; o arbi-

trio do Poder Executivo, apoiado na irresponsabilidade das maiorias
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politicas; a situacio autocradtica, em que se coloc

a, nesse sistema, o
chefe do Estado, se ’ N

: - a0 seu poder ¢ ao dos partidos que ele encarna se
nao opuser a majestade inviolivel da Constituig

p or ao escrita, interpreta-
a, em ultima algada, por uma magistr

atura independente.

A esta adverténcia retornaria Rui em 1898, em novo texto jornalistico so-

bre o porqué da op¢io pelo modelo presidencialista dos Estados Unidos
(Brossard, p. 20):

Dos freios e contrapesos, a que o regimen parlamentar submete a
coroa dos monarcas, a Repiiblica exonerou a autoridade do chefe do
Poder Executivo, [...] [sendo o pais, portanto] regido pela discri¢io de
um homem, cuja forga igualaria a do tzar, ou a do sultio, se o curto
periodo de seu ascendente o nio desarmasse, a descentralizagio fe-
derativa o nio circunscrevesse, e o papel extraordindrio da justiga

federativa lhe nio criasse obstaculos a ditadura.

Em 1910, ji como candidato a Presidéncia da Republica, mais uma vez
insistiria ele no que entendia ser o dificil convivio do federalismo com o

Parlamentarismo e, por conseguinte, na importincia extraordindria dos

controles adotados nos Estados Unidos para prevenir o despotismo, seja do

Legislativo, seja do Executivo (Escritos e Discursos Seletos, p. 348):
[...] com o sistema federativo, unico adaptavel no Brasil, nao se compa-

s formas parlamentares. A ele, na Republica, se liga essencial-

decem a e
a cujos vicios congeniais temos de buscar,

mente o Presidencialismo, :
pois, o remédio nos freios ¢ contrapesos do mecanismo: a brevidade da
b}

duragio do poder supremo; a inelegibilidade do Presidente, a larga

autonomia dos estados; a posigao oracular da justi¢a na aplicaio da

lei e nas questdes de constitucionalidade.

95

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Por ai se vé que Rui ndo preconizou 0 Presidencialismo por aché-lo

espléndido, mas porque nio via alternativa; e que sO 0 aceitou com a condi-

¢io de que nos empenhdssemos em aqui também implantar um sistema de

“freios e contrapesos’ como O que foi previsto pela Constituicao norte-
americana, incluindo ndo apenas a federacdo, mas tamb¢m um Judiciario
altivo e independente. Mas as trés décadas que se seguiram a proclamacao
da Repiiblica convenceram-no de que 0 novo regime sucumbia cada vez
mais 3 autocracia presidencial, comegando com os arroubos despéticos de
Floriano Peixoto, passando pela “politica dos governadores” de Campos
Sales e dai chegando as truculéncias da presidéncia Hermes da Fonseca.
Essa trajetéria o levaria de volta, e com crescente veemeéncia, a tese parla-
mentarista. Embora a convivéncia da federagio com um eventual modelo
parlamentarista ainda lhe parecesse problematica, jd em 1910, temendo a
hipertrofia do poder presidencial, Rui diria que “a natureza democritica
das nossas institui¢des nada perderia com a substitui¢io do governo pre-
sidencial pelo governo de gabinete” e que, do confronto que entre ambos se
fizesse, “as formas parlamentares levariam a melhor”, porque seria prefe-
rivel a “instabilidade” da substitui¢do de gabinetes, tipica do Parlamenta-
rismo, a “irresponsabilidade”, a seu ver congénita, do Presidencialismo
(Brossard, p. 21).

Para Rui, como vimos, a pior forma de governo seria uma Republica
Presidencial na qual o Executivo contasse com uma maioria obediente no
Congresso e o Judicidrio nio tivesse autoridade para se contrapor aos
desmandos que dai provavelmente decorreriam. Nio por acaso, manifes-
tou-se ele reiteradas vezes, nio apenas a respeito do Judicidrio, como vere-

mos adiante, mas também sobre o que lhe parecia ser o inevitivel encolhi-
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mento politico, moral e intelectual do Legislativo no regime presidencial.
No empolgante discurso de 1919 sobre a questio social, diria ele que se
algum dos lidadores da campanha abolicionista se animasse a encetar uma

nova campanha pela reforma social, nio haveria

[...] onde a lograsse abrir com vantagem; porque s6 no governo parla-
mentar existe o terreno capaz de dar teatro a essas cruzadas morais, a
essas lutas pelas idéias nas regides mais altas da palavra, onde elas se
fecundam (Escritos e Discursos Seletos, p. 428).

Elei¢oes e soberania popular

Nio h4, sobre o Império, texto que se preze que ndo cite a magistral sintese
feita em 1868 pelo senador Nabuco de Aratjo sobre como funcionava, en-
tre nos, o regime monarquico-representativo. O poder moderador — dird
Nabuco — escolhe como bem entende o ministério, subvertendo a doutrina
do governo parlamentarista, segundo a qual o ministério deve emergir da
maioria parlamentar; e o ministério organiza como quer as eleigdes, que
fatalmente lhe dario a maioria de que precisa. Ou seja, era o poder que
criava as maiorias, nao as maiorias que criavam o poder.

De fato, as eleigdes brasileiras do século passado nio sio um bom
exemplo de democracia. O que Nabuco dissera com excepcional elegiancia
¢ 0 que ja se dizia na época e continuaria a ser dito durante toda a Primeira

Repiiblica: nossas elei¢oes ndo se pareciam nem um pouco com o que dizia

a doutrina tedrica da democracia. O perfil que emergia das urnas ndo era o

de um eleitorado consciente e autdbnomo em suas escolhas, € nem com a

preciria realidade desse eleitorado era certo que 0s NUMEroS finais manti-

vessem alguma correspondéncia fidedigna. Se o fundamento da democracia
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é o conceito de “soberania popular”, entdo, realmente, nossa democracia
mais parecia obra de ficgdo.

Decorrido mais de um século, o interessante ja nao ¢ constatar a in-
cipiéncia de nossa democracia: é perguntar, primeiro, por que insistiamos
em implantar esse sistema no Brasil, ¢, segundo, por que distivamos tan-
to de um padrao democritico minimamente aceitavel. As respostas sio
conhecidas. Insistiamos porque a mentalidade colonial da elite dirigente
levava-a a copiar sem nenhum senso critico o que de novo ia surgindo nas
metropoles: é o famoso argumento das “idéias fora do lugar”. E dista-
vamos tanto de um padrio democratico aceitavel por razdes tanto sociais
como institucionais. A estrutura social fundada na escravidao e no lati-
findio antepunha-se, sem divida, a formagio de um eleitorado indepen-
dente e ativo. O peso do Estado na economia, a atragio do emprego pu-
blico, o temor a violéncia oficial e a conveniéncia de estar do lado dela,
combinavam-se para fomentar um “governismo” sistemadtico. As fac¢oes
entdo apelidadas de partidos — certas de que poderiam trangiiilamente
desobedecer a qualquer autoridade ou institui¢io que se metesse a lhes
ditar normas de comportamento — recorriam desabridamente i fraude e
a coagdo sobre os eleitores.

Estas respostas jorram abundantemente da historiografia e nio serei
eu quem vai afirmar que sejam erroneas. Direi apenas que sio insufi-
cientes. A opgio da elite brasileira (e latino-americana) pela democracia
tinha evidentemente como implicagio a necessidade de implantar uma
complexa engrenagem eleitoral — descendo do nivel nacional até as pro-
vincias e os mais remotos municipios. Parece-me pouco plausivel que ge-

racoes e geragdes da elite se empenhassem nessa engenharia apenas para
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exprimir de maneira politicamente palpivel a6 seu diletantismo de classe

dominante senhorial. Tio razodvel quanto ou até mais razoavel que essa
hipotese parece-me ser a de que a elite dirigente nao dispunha de modelo

abougo institucional seria de qualquer modo neces-
sario para regular as relagoe

alternativo. Algum arc

s politicas entre fac¢oes, nos diferentes niveis

de governo e no conjunto do territorio. Conquanto a competigdo eleitoral
fosse sabidamente fraudulenta e precariamente organizada, uma hipotética
opgao por descarta-la em definitivo em favor de um sistema discriciondrio
colocaria a facgio eventualmente dominante na esfera nacional frente
responsabilidade de entregar o poder em todas as institui¢des, provincias e
localidades a facgdes especificamente designadas. Para se aquilatar a in-
viabilidade dessa hipétese, basta lembrar que a rapida sucessio de con-
flitos regionais no periodo da regéncia havia ameagado seriamente a inte-
gridade territorial do pais.

A distincia que nos separava da democracia de fato se devia, em parte,
as nossas condigdes sociais extremamente adversas e ao estigio ainda em-
briondrio em que nos encontrivamos no tocante i organizacio politica,
juridica e até administrativa do processo eleitoral. Em parte, porém, a res-
posta é que a democracia representativa como hoje a entendemos — com
religiosa observancia da periodicidade eleitoral, plena aceitagio de sua
mutua legitimidade pelas partes contendoras, grandes eleitorados e altos
padrdes de lisura na habilitagio eleitoral e na verificagio dos resultados —
nio existia, naquela época, nem mesmo na Europa, com a razodvel exce¢ido
da Inglaterra. Em muitos paises que idealizivamos como avangados, a per-
cepgdo reinante a respeito da “soberania popular”, ou seja, das praticas

eleitorais e seu efeito na formagio das cimaras legislativas, nio era muito
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melhor que a nossa. Demonstragio curiosa desse fato é que o enunciado de
Joaquim Nabuco pode ser encontrado — se nio com a mesma elegancia de
forma, com idéntico conteiiddo — em numerosos estudos sobre a realidade
politico-eleitoral da Europa até o comego deste seculo. Na Itilia, a partir de

1876, escreve, por exemplo, o historiador Allum:

[...] the new Prime Minister, Depretis, perfected the system called
transformismo to ensure a permanent government majority whoever
was in office. [This] was possible because majorities in the Italian par-

liament were created by governments, not governments by Parliamen-
tary majorities (p. 6).

Da mesma forma, o quadro que emerge do ensaio de Gaetano Sal-
vemini sobre a chamada “era de Giolitti” — os anos de 1903 a 1914 —

apresenta semelhangas nada superficiais com a Repiiblica Velha:

Under Giolitti’s rule, the interference of the provincial agents of the

central government [prefects] with local government and elections
reached unprecedented heights of brutality [...]. [Though not a dicta-

tor in the strict sense, Giolitti] circumvented opposition by reducing
the Chamber of Deputies to the position of his maid-servant. There

was in the Chamber a majority which blindly obeyed him and an
opposition which was sure of always remaining in the minority and

was steadily invited to come to some compromise with the master of
the circus (p. xviii-xx).

Para bem entender a debilidade da soberania popular nesses primér-
dios da democracia, € preciso inicialmente atentar para a diminuta fragio
da populagio total que possuia o direito de voto e efetivamente votava.

Para tornar menos artificial a comparagao entre paises, tomemos como cri-
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tério o m - izagio”: isto é i
omento da parlamentarizagio™: isto ¢, 0 ano ou o periodo apro-

ximado em que o Parlamento comegou a afirmar as suas prerrogativas

frente 3 Coroa, ou, sendo o regime presidencial, em que a separagio entre

Legislativo e Executivo ganhou contornos definidos,

Amplitude do sufrdgio no periodo da “parlamentarizacao”,
no Brasil e em paises selecionados

PAISES PERIODO VOTANTES: IMPLANTACAO
APROXIMADO DA % DE VOTOS DO SUFRAGIO
PARLAMENTARIZACAO EMITIDOS SOBRE UNIVERSAL
POPULAGAO TOTAL HOMENS  MULHERES
Brasil 1847 11 1891 1933
Bélgica 1831 1 1893-1919 1948
Estados Unidos 1776 (5-10) 1860 1920
Franga 1814-1830 0,3 1848 1946
Inglaterra 1830 2 1832-1884 1928
Italia 1861 2 1912 1946
Suécia 1917 i 1yis 1921
Suica 1848 (5-10) 1860 1971

Explicagdes: 1) “Periodo da parlamentarizagio” é o momento aproxima.ldo em que o Parlamen-
to comegou a afirmar suas prerrogativas frente 4 Coroa, ou, sendo o regime presidencialista, elm
que a separagio de poderes entre Executivo e Legislativo ganhou contornos nitidos e estdveis;
para o Brasil foi escolhido o ano de 1847, que corresponde a criagio do cargo de presidente do
Conselho de Ministros; 2) para o Brasil, a estimativa de 11% de votantes em 1872 refere-se ao
nimero de votantes de primeiro grau em relagdo ao total da popula‘l;ﬁo n.io e'scrava. e basc;:i.a-se
em dados coligidos por José Murilo de Carvalho, p. 141; 3) " dem:fts estimativas foram feitas a
partir de informagdes das obras de Andrew McLaren Carstairs, Dieter Nohlen e Robert Lane,

incluidas na bibliografia.
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De fato, tem-se estimado que o nimero de votos emitidos, tomado
como proporgio da populagio total, ndo passava de 2% na Inglaterra, na
Bélgica e na Franga, por volta de 1830, subindo para cerca de 5% na Ingla-
terra, bem como na Itdlia, em torno de 1870. Teria estado entre §% ¢ 10%
nos Estados Unidos em 1777 e na Suiga em 1848. Na Succia, na Suica e nos
Estados Unidos, essa cifra s6 chegaria ao patamar de 20% a 2.5% na tercei-
ra década do presente século. Estas pequenas dimensoes e a consequente
impoténcia da “soberania popular” eram conseqiiéncia, entre outros fa-
tores, da limitagio do sufragio aos cidaddos que auferissem determinado
nivel de renda ou fossem proprietirios de iméveis e da prevaléncia bem
mais generalizada do que se imagina de praticas semelhantes as que no Bra-
sil chamdvamos de “currais eleitorais” e “voto de cabresto”. Na propria
Inglaterra, na primeira metade do século XIX, tais préticas devem ter sido

comuns, se pudermos julgar pelos comentarios de Hegel (p. 317) ao projeto

da reforma eleitoral de 1832:

The chief election job for which candidates recruit agents acquainted
with localities and personalities, as well as with the way of handling
them, is to hunt out electors and bring them forward, especially by
bribery, to cast their votes in favour of their patrons. The great land-
owners get their crowds of tenants herded to the poll, some of them
[...] disguised for the moment as owners of the requisite freehold.

Dada a prevaléncia do chamado voto censitirio — o direito de voto
condicionado a determinado nivel de renda e/ou a condigiio de proprietirio
—, chama a atengio, neste comentirio de Hegel, que também a Inglaterra
tinha os seus eleitores ficticios: aqueles que compareciam as urnas “dis-

guised for the moment as owners of the requisite freehold”. E o mesmissimo
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fenomeno dos “fosforos” brasileiros, o eleitorado ficticio que o projeto de
1881 (Lei Saraiva) tentaria extinguir. Mesmo nos Estados Unidos, por
notaveis que tenham sido durante o século passado os avangos no sentido da
democracia e de certo igualitarismo nos sentimentos sociais, o fato é que a
escravidio, a exclusio das mulheres e a atribui¢io a autoridades estaduais e
locais de competéncia legislativa na drea dos direitos politicos retardaram
por muito tempo a ampliacio e a pratica efetiva do direito de voto. Como

informa o cientista politico Robert Lane (p. 58), depois da Guerra Civil,

[...] as soon as the Federal troops left, the southerners set about to
disfranchise the Negro, a task made easy by the Negro’s political
apathy and lack of experience in politics. Where necessary, southern
whites employed violence and intimidation, often through the Ku
Klux Klan, and at other times persuasion, fraud, or simply social

pressure.

Tomei a liberdade de me estender nestas comparagdes por julgar que
poderiam ser tteis na atenuacgdo de algumas ambigiiidades de ética e de
certos anacronismos em que habitualmente temos incidido quando analisa-
mos projetos e¢ debates sobre reforma eleitoral do Império e da Primeira
Republica. As ambigiiidades a que me refiro sio comuns quando se trata
da Lei Saraiva, que eliminou a elei¢io legislativa em dois graus, tornando-a
direta, e de cujo projeto, como se sabe, Rui Barbosa foi autor e veemente
defensor. Escreve, por exemplo, Raimundo Faoro (p. 382-383), em trecho

que pode ser tomado como ilustrativo de grande parte da historiografia

sobre aquele periodo:

Para afugentar o eleitorado ficticio, restringe-se o corpo votante, redu-
zindo-o de 10% da populagio a 1% [...]. Com a mudanga, as elei¢des
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se fazem mais pacificas, mas nio menos falsas. Nao toca nenhuma
reforma na questdo visceral, que ndo seria obra da lei, a independéncia
economica do eleitor [...]. [A extingdo da eleicao indireta] nio cura
todos os males: passada a euforia de eleigoes artificialmente isentas, o
pais [continuara a ser] obra do poder, como em 1850, numa abertura
que menos remedeia do que denuncia.

Ora, a independéncia econémica do eleitor nio poderia mesmo ser
“obra da lei”, e ndo ¢ pouco o poder afirmar-se que as elei¢des se fizeram
mais pacificas, ainda que a lei nio tenha curado “todos os males”. Ha neste
trecho de Faoro uma evidente imprecisio, que decorre, por um lado, da
insuficiente apreciagio da importancia dos esforgos que entio se faziam
para organizar o processo eleitoral, por frustrantes que fossem os resulta-
dos de cada nova tentativa; por outro, da tendéncia a atribuir a Rui uma
visdo a0 mesmo tempo elitista e ingénua, ponto este que merece exame
mais detido.

A estimativa de que o “corpo votante” brasileiro pudesse ter atingido
cerca de 10% da populagdo parece-me exagerada. Primeiro, esta cifra ex-
clui, naturalmente, a populacio escrava. Segundo, refere-se a votos emiti-
dos pelos votantes de primeiro grau. Como nio existiam, naquela época, as
técnicas de que hoje dispomos para a certificagio da identidade de cada
pessoa, essa estimativa inclui justamente o que o projeto de 1881 se pro-
punha esclarecer, isto é, que parcela daquele aparente corpo eleitoral era

ficticia, devendo-se, inclusive, a votos repetidos. Terceiro, é preciso lembrar

que ndo passava da metade (cerca de 5%) a cifra correspondente para a

Inglaterra e para a Itilia, ainda nos anos 7o do século passado. Por ai se

verifica que a questdo em jogo na Lei Saraiva era de fato “afugentar o elei-
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. Z3 W . ¥
torado ficticio”, ou seja, reorganizar e melhorar na medida do possivel o

sistema de verificagdo das habilitagdes eleitorais.

Questionado quanto ao alegado elitismo do projeto — nio apenas pe-
la posteridade, mas jd por alguns de seus pares na Camara dos Deputa-
dos —, em 1880, langou-lhes Rui Barbosa o desafio de que radicaliz

sua posi¢ao e o combatessem, entdo, em nome do sufrigio

assem
universal:

Mais democritico, no Brasil, do que esta reforma [...] s6 0 voto univer-
sal. Mas entio a lealdade impée-vos, no debate, outra atitude: impug-
nai o sistema do projeto pela razio de nio admitir o sufragio universal.
No terreno, porém, da moralizagio do alistamento eleitoral e do [atual]
sufrigio limitado, nio tendes o direito de combater-nos com argu-
mentos subordinados a uma teoria [que] sé oferece estas duas faces: a
antiga prostitui¢io das qualificagdes pela dubiedade da prova, ou a
universalizacdo do voto (Escritos e Discursos Seletos, p. 138).

O recuo histérico e a andlise comparativa nos ensinam que a organiza-
¢do juridica e administrativa do processo eleitoral e a universalizacio do
sufrdgio sdo construgdes institucionais demoradas e complexas, feitas por
tentativa e erro, com leis que inicialmente nio pegam, outras que sé podem
ser implantadas de maneira gradativa, e até efeitos perversos, isto é, me-
didas adotadas com vistas a determinado objetivo que acabam produzin-
do resultados colateralmente contririos ao desejado. No que se refere a
Lei Saraiva, a questio basica naquele momento, segundo Rui Barbosa, nio
dizia respeito ao volume numérico, e sim a composigio do eleitorado.

Aplaudindo o projeto, dizia ele no discurso de 1880,

[-..] exatamente em nome da conveniéncia dos operirios brasileiros,
que contribuirdo para o eleitorado em proporgio menor, mas com toda
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a energia de seu contingente [...]. Adstringindo a prova de capacidade a
um molde sistematico, inalterdvel, uniforme, o projeto realizara um be-
neficio inestimavel; so voleara o eleitor legal; o eleitor espiirio, a indigna
feitura das qualificagdes, extinguir-se-. [...] [Mantendo o frouxo siste-
ma vigente] o miimero de eleitores operarios avultaria; mas cada opera-
rio eleitor enfrentaria um eleitor inventado para contrabalanca-lo [...]
[quebrando-se, dessa forma) o equilibrio em favor do interesse que pre-
sidisse ao alistamento (Escritos e Discursos Seletos, p. 135-136).

E perfeitamente possivel que Rui tenha cometido um erro de avaliagio
no tocante a “inalteravel uniformidade” do novo sistema de verificagio, e
que a Lei Saraiva tenha contribuido para tornar as elei¢oes mais pacificas,
mas ndo menos fraudulentas, como sugeriu Raimundo Faoro. A avaliagio
dele, entretanto, permaneceu positiva pelo menos durante as duas décadas
seguintes. Diria ele na Camara, em 1903: “antes das atuais institui¢des
[republicanas], contribui, quanto Deus me permitiu, para extirpar a frau-
de deste pais” (p. 47), mas nio mediria palavras no protesto contra as

fraudes, velhas e novas, que a seu ver prosperavam sob o olhar compla-

cente da Republica:

Haveis de confessar, senhores deputados, que nio valia muito a pena
deixar o Império, com todos os seus vicios, com todas as suas calami-
dades, para virmos reiniciar, sob o regime republicano, uma das mais
graves de todas as pestes imperiais — as candidaturas oficiais [...],
protegidas pelo governo. [...] Eu sei, Sr. Presidente, que a fraude ¢ ge-

ral, e ndo direi jamais o contririo. Eu sei que em todos os estados da

Unido, no da Bahia, nesse mesmo glorioso estado cujo representante

tenho a honra de ser, a fraude existe, a fraude labora, a fraude assume
propor¢des lamentaveis. [...] Opor-nos as fraudes, Sr. Presidente, que
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€, que vem a ser, senio frustrar os

. artificios pelos quais se pretende
excluir [da] popula¢io real um

a parte necessaria, substituindo-a por

[uma] populago ficticia, Imagindria, criminosa, posta sempre ao ser-

vigo de todas as forgas, de todos os governos e de todas as opressaes?
“« PP / . £
(“Elei¢des para senador no estado de Minas Gerais”, p. 46-47).

E oportuno lembrar que Rui Barbosa, ja no discurso de 1880 sobre a
Lei Saraiva, defendia a limitacio do sufragio aos alfabetizados, afirmando
que o direito de voto deveria depender da “verificagdo de certos rudimen-
tos de instrugdo primaria no alistado”. Norma constitucional neste sentido
seria adotada pela Repiblica, em 1891, 0 que sem diivida contribuiu, ao
lado de outros fatores ja acima assinalados, para a lentissima expansio do
numero de votantes sobre a populagio total, que s6 em 1930 chegaria a
casa dos §%. Na 6tica atual, a tendéncia é avaliar como elitista essa posi-
¢do de Rui Barbosa, contraria ao voto do analfabeto. Mesmo no quadro
daquela época, ela parece inconsistente com o argumento da “maioria da
nacio” por ele utilizado quando reclamava para o trabalhador rural a mes-
ma protecdo social concedida ao trabalhador urbano. Assim como os tra-
balhadores rurais eram maioria na for¢a de trabalho, assim também os
analfabetos formavam a maioria do eleitorado potencial do pais. Convém
lembrar, entretanto, que essa posi¢ao contraria ao voto do analfabeto tra-
zia a chancela de ninguém menos que John Stuart Mill; que predominava

amplamente entre a elite politica brasileira daquele tempo, e que deve

também ter sido predominante no legislativo brasileiro durante os primei-

iblica, ja 85 seria alterada a norma
ros 96 anos da Repiblica, ji que somente em 1985

. i ina o
excludente origindria da Constituigio de 1891, ¢ concedido, finalmente,

direito de voto ao analfabeto.
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Ao contririo do que intimeros criticos tentaram fazer crer, Rui Barbosa
tinha perfeita consciéncia da distancia entdo existente entre o pais “real”
e o pais “legal” — distingdo retorica, diga-se de passagem, a que Alberto
Torres (em 1914) e Oliveira Vianna (a partir dos anos 20) recorreriam in-
terminavelmente, mas que ele mesmo, Rui, ja muito antes empregava, inclu-
sive no ja referido discurso de 1903. Tinha ele perfeita consciéncia de que a

soberania popular representada pelo Legislativo agitava-se num vazio:

Ora bem, senhores, a verdade é que neste regimen, ndo existem as
oposi¢des, nio existem os partidos, nio existe a agdo politica, nem
organizada, nem popular, nio existe nada, senio o mecanismo oficial
da administracio e do governo, destinado a frustrar, a iludir aos elei-
tores do pais [...] (“Elei¢des para senador no estado de Minas Gerais”,
pP- 46-47).

Para manter inteira consisténcia filoséfica com o fundamento otimista
de seu pragmatismo, talvez devesse ele ter dito, neste trecho, que nio exis-
tiam ainda, que ndo se haviam ainda formado as oposigdes, os partidos, a
opinido publica. Mas o que o movia, nesse momento, nio era o logos, a
teoria, a reflexdo histérica: era o pragma do combate parlamentar com vis-
tas a construgdo institucional. Neste sentido, o vazio a que se refere deve
ser entendido em fung¢do de pelo menos trés ingredientes que vio e vém,
mas nido desaparecem nunca de sua oratéria parlamentar. Primeiro, a evi-
déncia de nossa formagdo social: a constatagio de que o pais era ainda
predominantemente rural, pobre e semi-analfabeto, dai decorrendo os nos-

sos maus “costumes” politicos, aos quais, entretanto, Rui nunca se refere
naquela linguagem estaticamente culturalista que comegava a assumir fo-

ros de ciéncia. Segundo, a amarga avaliagio de que a Repiiblica, sob o as-
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pecto institucional, parecia caminhar para um colossal retrocesso, com a
chamada “politica dos governadores”, a “verificagio de poderes™ pelo
Congresso, as “atas falsas” e o mais que se queira nomear. Terceiro, porque
o pais de fato ndo conseguira, apesar das muitas tentativas feitas no Impé-
rio, inclusive a Lei Saraiva, organizar definitivamente o processo eleitoral,
ou seja, enquadrd-lo em procedimentos menos vulneriveis a fraude, em
suas diferentes etapas: alistamento, comparecimento as urnas, contagem
dos votos, proclamagdo dos eleitos. O desencanto que se percebe no dia-
pasio do discurso acima citado é que o levaria a uma postura cada vez mais
agressiva, empreendendo o formidavel esfor¢o de mobilizagao “civilista”
para as elei¢des de 1910 e insistindo na tese da revisio constitucional.

No discurso de 1919 sobre a questio social e em outras ocasides, daria
ele apoio ao projeto de reforma eleitoral de Assis Brasil, jd entdo em deba-
te, que se transformaria numa das principais contribui¢des ao Codigo Elei-
toral de 1932. Este, como se sabe, foi o grande divisor de dguas na orga-
nizacio do mecanismo eleitoral brasileiro. Com o Codigo de 1932 e, em
seguida, com a Constitui¢do de 1934, foi instituido o voto secreto, admiti-
do o voto feminino e criado um organismo judicial com autoridade sobre

todo o processo, do alistamento a contagem dos votos e a diplomagio dos

eleitos. Esse organismo seria a Justica Eleit
a importancia que o Judicidrio haveria de ter no

oral, confirmando mais uma vez

a antevisio de Rui sobre
modelo politico adotado em 1891 pela nascente Repuiblica.
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CONCLUSAO: ATUALIDADE DE RUI

Sendo a democracia um sistema politico destinado a moderar e a ordenar o
conflito politico — canalizando-o para a via eleitoral e assegurando sua
compatibilidade com um piso constitucionalmente assegurado de direitos
individuais e coletivos —, seu desenvolvimento histérico deve ser enten-
dido como um longo e complexo processo de construcdo institucional.
Crucial, nesse processo, é a progressiva diferenciacio e autonomizagio da
esfera publica e, dentro desta, de um subsistema ainda mais especifico —
um painel de controle da luta politica, formado pelas organizagoes, regu-
lamentagoes juridicas e praticas costumeiras que irio balizar os enfren-
tamentos eleitorais, partidirios e parlamentares, assegurando a legitimi-
dade da investidura de pessoas privadas em fungdes de autoridade publica.
A autonomia dessa subesfera ou subsistema em relagio a vinculos, interes-
ses e anseios sociais particulares obviamente nunca serd absoluta, mas nao
cabe diivida de que sua institucionalizagio é questio-chave na evolugio do
que hoje entendemos por democracia representativa.

Se mesmo nos paises desenvolvidos o fortalecimento da esfera publica e
a organizagio do subsistema representativo era um dos principais focos do
debate publico, era pois natural que se tornasse, como de fato se tornou,

um tema candente na reflexdo politica brasileira. Do final do século XIX

a metade do século XX, o otimismo ou pessimismo de
e o futuro da democracia no Brasil se expressou qua-
publica (nossa polis) despren-

até, pelo menos,

diferentes autores sobr
se sempre sob esta forma: iria a débil esfera
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der-se da esfera privada (a miriade absorvente dos nossos o0ikoi), contra-
pondo-se a esta e eventualmente subordinando-a como referéncia nor-
mativa fundamental a orientar o comportamento dos eleitores e dos atores
politicos? Foi nestes termos, designando-a como o “complexo de Anti-
gona”, que Sérgio Buarque de Holanda, por exemplo, sintetizou em 1936
a tese central, mais ou menos pessimista, de seu Raizes do Brasil (p. 138):
“a idéia de uma entidade imaterial e impessoal pairando sobre os indivi-
duos e presidindo os seus destinos ¢ dificilmente imagindvel para os povos
da Ameérica Latina”.

O que mais impressiona numa releitura contemporanea de Rui € o agu-
do contraste que ele mesmo se incumbiu de estabelecer entre a sua visio e a
de seus criticos no tocante a construgio institucional da democracia. Para
Rui, a construgio institucional era o alfa e o 6mega, ou quase isso. Se qui-
séssemos construir uma democracia, mesmo em dilatado horizonte de tem-
po, o ponto de partida haveria de ser a boa organizag¢do do arcabougo elei-
toral, partidario, parlamentar, judicirio e executivo, e uma dedicagio leal
e sincera de todos aos procedimentos, ritos e valores proprios a cada um
desses segmentos institucionais. Por isto é que ele ndo cedia nunca aos ar-
gumentos e menos ainda a linguagem do determinismo culturalista a que
tantos de seus criticos haviam aderido de corpo e alma — e contra a qual
nem mesmo um historiador requintado como Sérgio Buarque de Holanda
estava de todo imunizado. Na ética culturalista, o que se dizia era, ou que
nossas distantes origens ibéricas e coloniais nos inabilitavam em definitivo
para a democracia, ou, o que dava no mesmo, que todo esforgo de cons-
trugdo institucional seria initil. A democracia viria, se viesse, somente em

futuro longinquo, e pela agéncia das mesmas forgas “teldricas” — vale di-
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zer, inacessivels a0 nosso entendimento —, que por ora a impediam: nunca
como conseqiiéncia de um fazer institucional deliberado.

Quando percebeu que a Repiiblica se acomodava a padrées de bai-
xissimo desempenho, Rui decidiu-se a sacudi-la de sua letargia. A meu
juizo, essa atitude de Rui decorria consistente e previsivelmente de seu pen-
samento institucional. Foi provavelmente por nio a haverem examinado
por este prisma que até liberais com a densidade intelectual de um Afonso
Arinos acabaram interpretando-a como um tragco quase psicolégico —
pouco mais que uma propensio individual de Rui ao quixotismo. A luta

permanente, sem trégua — escreveu Afonso Arinos (p. 409) —,

[...] do legalismo de Rui contra a anarquia do poder politico era, no
fundo, o desencontro entre o Império e a Republica. Rui criou o novo
regime — é certo.

Mas o que este regime teve de artificial, no seu inicio, mostra que a
criacdo era um tanto abstrata. Rui era um homem que nio cabia mais
no estreito passado imperial de que se desligou, mas que nunca enten-
deu bem, que nunca se identificou bem com o complexo ambiente re-
publicano que ele encheu com a sua invasora figura [...]. Sua obra de
arquiteto republicano é prematura por um lado, retardada por outro.

Nessa ética, Rui teria sido derrotado por seu préprio providencialismo
(de providéncia, capacidade de ver antecipadamente, propria dos deuses),
sendo vitorioso o prudencialismo (de prudéncia, sabedoria lastreada na ex-
periéncia e na observacio) de seus criticos. Nio menos valiosa, entretanto,
é a meu ver a interpretagio de que nenhum dos dois era prudencialista:
nem o liberalismo-democritico de Rui, nem o autoritarismo de origem

positivista entio encarnado por Alberto Torres, Oliveira Vianna e Azevedo
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Amaral, entre outros. Providencialistas eram ambos. O pais que enxerga-
vam era 0 mesmo, e iguais os riscos a que, no entender de ambos, a nagio
brasileira se achava exposta. Da mesma forma que seus criticos, também
Rui via o Brasil do inicio do século como um pais extremamente vulnera-
vel, em termos econdmicos e sociais, politica e institucionalmente fragil
e inseguro quanto a sua prépria viabilidade como Estado nacional.

O que se esbogava, portanto, nio era uma luta da fantasia contra a
realidade, do abstrato de Rui contra o concreto de Oliveira Vianna, e sim
aquela angistia que de imediato se percebe na obra de ambos: aquele sen-
timento de que era necessario acelerar o ritmo da histéria, por um ca-
minho ou por outro. Era a mesma idéia de um salto arrojado, de uma fuite
en avant — mas por caminhos distintos, e sobre a incompatibilidade en-
tre esses caminhos, os dois lados de fato nio nutriam nenhuma duvida.
A “realidade brasileira” que viam era a mesma. Onde Rui e seus criticos
discordavam, era na trajetéria, democrética ou autoritaria, que preferiam
e julgavam adequada aos nossos valores e interesses como sociedade; e
isto num momento, escusado € dizé-lo, em que o cendrio internacional ia
tornando dramadtica a premoni¢io dessa escolha.

A partir de meados dos anos 30, o autoritarismo politico caminhava a
passos largos. O determinismo culturalista compartilhava os louros da vi-
toria. Seu discurso era que Deus de fato ameagara deserdar politicamente o
Brasil, condenando-o para sempre a dominagio telirica das oligarquias
agririas, mas felizmente lhe oferecera também a oportunidade de redimir
seus pecados culturais, desde que optasse pela modernidade autoritdria do
Estado Novo. Dizia também que Deus nos mostrara um atalho cultural —

nossa “indole pacifica” —, pelo qual poderiamos alcangar rapidamente a
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condigio de sociedade integrada, nio obstante a severidade de nossas desi-
gualdades de renda e riqueza. Foi este, em resumo, o salto para a frente que
afinal demos, nos anos 3o, quando nos deparamos com aquela grave en-
cruzilhada histérica. Politicamente, se nio nos €asamos para sempre com o
autoritarismo, certo € que tivemos com ele bem mais que um flerte. Cultu-
ralmente, sob o encanto das joias literdrias que nossos ensaistas estavam
produzindo, comegamos a acreditar naquele atalho: no idilio psicossocial
com que alguns deles nos acenavam, docemente desatentos as tensoes que
se iam acumulando a medida que construiamos nossa dificil combinagao
de modernidade urbano-industrial com desigualdades de renda e indices
educacionais inaceitdveis.

Se era inadequada — como sugere Afonso Arinos — aos primérdios da
Repiblica, a antevisdo institucional de Rui Barbosa mostrar-se-ia bem
mais adequada do que a de seus criticos, se formos avalii-la em funcio de
nossa evolugio politica no conjunto de todo este século, e também em re-
lagio ao que a ciéncia politica contemporianea nos vem dizendo sobre o
processo histérico de desenvolvimento e consolidagio das democracias.
Durante os tltimos cingiienta anos, os cientistas politicos diligenciaram
em demonstrar que a consolidagio de regimes democraticos € estatistica-
mente pouco provavel em paises com indices muito baixos de renda, esco-
laridade e bem-estar social. Mas convenceram-se também — se € que a
experiéncia européia do entre-guerras e a velha endemia golpista da Amé-

rica Latina ji ndo constituiam evidéncia suficiente — de que rupturas da

ordem constitucional provocam retrocessos e deixam seqiielas desastrosas

até em paises avangados. A estabilidade ¢ condicio da prépria estabilida-

Ati 3 dpria
de. A continuidade do viver e do fazer democriticos sio parte da prép
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democracia. Do clissico Political Man, publicado pela promeira vez em
1960 por Seymour Martin Lipset, aos trabalhos de Huntington (1968),
Dahl (1971), Nohlen (1981), Lijphart (1984) ¢ Linz (1994), para citar ape-
nas estes, a énfase deslocou-se cada vez mais para a construcio insti-
tucional. O velho determinismo dos “complexos culturais”, das “fases”
positivistas e até aquele outro, sub-repticio, da chamada “teoria da moder-
nizagdo”, que se espalhou por todo o mundo a partir dos anos 5o, foram
cedendo lugar a uma visio mais aberta da Histéria. Com o simplismo ine-
vitdvel em qualquer resumo, o que podemos dizer ¢ que democracias esta-
veis e robustas sdo a resultante histérica de dois vetores simultineos e
igualmente indispensaveis: da continua melhoria das condi¢oes de vida,
reduzindo-se tanto quanto possivel as desigualdades de renda e riqueza,
por um lado, e de um fazer politico-institucional perseverante e progres-
SIVO, por outro.

Nao ha exagero algum na afirmagio de que Rui Barbosa teve uma cla-
ra antevisio dessa dupla empreitada que o Brasil haveria necessariamente
de enfrentar. Como Ministro da Fazenda, deixou no minimo o esbogo de
um processo de transformagao econdémica. Como candidato 3 Presidéncia,
em 1919, expds com abrangéncia e excepcional franqueza o futuro nada
réseo que o Brasil teria pela frente, se ndo implementasse um abrangente
programa de reforma social. Mas foi sobretudo na irea politica que Rui
deixou sua marca. Seu grande tema é a “republicanizacgio da Republica”:
a construgdo da esfera piblica, a organizagio politica e institucional do
pais, a promogao da civilidade e da transparéncia nos embates politicos.
Naio tendo ao seu alcance a abundancia de estatisticas e estudos compara-

tivos de que hoje se valem cotidianamente os cientistas politicos, Rui soube
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aprender com o mundo antigo, com os cldssicos, com os pujantes pri-
mordios da democracia na Inglaterra e nos Estados

Unidos, e, naturalmen-
te, com as qualidades e defeitos

de nossa propria experiéncia historica.
Teve ele a clara intuicio de que haviamos chegado a um limiar critico no
desenvolvimento de nossa futura democracia. Desfeita a Monarquia, orga-
apel a Repiblica Democritica, a estabilidade e a qualidade des-
s¢ novo regime passavam a depender de um acerto fundamental, entre as

diferentes faccoes da elite, sobre a condugio dos embates politicos. Acerto,

nizada no p

naturalmente, ndo quanto 3 substincia dos interesses em jogo, que é por

defini¢do conflitante, mas quanto a necessidade de moderar institucional-

mente os enfrentamentos. Foi a este cerne que me quis referir acima, quan-

do aludi a utopia de Rui como uma fuite en avant liberal-democritica:
um angustiado empenho em acelerar o aprendizado politico do pais e em
promover o entendimento de que ndo ha democracia sem moderacio, sem
lealdade as regras do jogo, sem o reconhecimento mutuo de sua legiti-
midade pelas partes, e sem um sincero empenho no aperfeicoamento das
engrenagens do regime.

Engrenagens do regime: refiro-me aqui a abrangéncia e a qualidade do
processo eleitoral; A organizagdo partidaria; aos procedimentos parlamen-
tares; 2 autonomia da justiga; a separagao, sem prejuizo da harmonia, entre
os poderes. De fato, extinta a opgio da Monarquia Parlamentar, entendeu
Rui que o modelo politico brasileiro haveria de ser um Presidencialismo de
tipo norte-americano, com um Judicidrio auténomo, ao qual seria atri-
buida a prerrogativa de interpretar em tltima instincia a Constitui¢io. Ha
aqui uma importante questao a ser esclarecida por futuros pesquisadores.

Indignado com os desmandos do Executivo e a mediocridade do Legis-
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lativo na Primeira Republica, Rui nao poucas vezes deu énfase exagerada
a independéncia do Judicidrio, deixando a impressio de que desejava
vé-lo como um poder superior aos outros dois e imune a qualquer forma de
controle externo. Conhecedor profundo da historia constitucional norte-
americana, Rui certamente nio ignorava a ambigiiidade que existia e até
hoje existe, nos Estados Unidos, a respeito do Judiciario. Original e explici-
tamente, Os constituintes norte-americanos nao atribuiram ao Judiciario
nem mesmo a prerrogativa de julgar a constitucionalidade das leis. Como
escreveu Hamilton no Federalista n. 81, “ndo h [no texto constitucional]
uma silaba sequer que diretamente invista nos tribunais o poder de inter-
pretar as leis segundo o espirito da Constitui¢do”. Como ¢é sabido, a prer-
rogativa da judicial review, cerne do modelo norte-americano de controle
da constitucionalidade das leis, somente comegaria a ser afirmada a partir
de 1803, por meio da clissica sentenca de John Marshall, entdo presidente
da Suprema Corte, no caso Marbury x Madison, que declarou a nulidade
de uma lei por nio estar ela em conformidade com a Constituigao.

A evolucio doutrindria que se verificou a partir da sentenga de
Marshall consolidou a interpretacdo de que o Judicidrio norte-americano
dispde efetivamente da prerrogativa de julgar qualquer infragdo da Cons-
tituigdo por qualquer autoridade, mas nio alterou, é claro, a premissa ain-
da mais importante do governo limitado, fundada na separagio parcial de
trés poderes interdependentes, e muito menos o principio de que, em qlti-
ma instincia, o poder deriva da vontade popular, exercida por meio de elei-
¢oes. E portanto descabida, na doutrina constitucional norte-americana,
a atribui¢do de completa independéncia ou supremacia a qualquer dos

trés poderes. Neste sentido, o que Rui tinha em mente quando defendia a
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“independéncia” do Judicidrio nio era um “governo de juizes”, e sim a2
idéia de um Judicidrio com forca suficiente para se contrapor ao Executivo
e ao Legislativo sempre que necessirio, a fim de conter-lhes os desmandos.
E dizer isto, observe-se, nio era dizer pouco, naqueles primérdios agitados
do regime republicano, sabendo-se que 0 bom desempenho das instituigoes
foi nio poucas vezes ameagado: primeiro pelo “florianismo” e pelo cas-
tilhismo, depois pela exacerbagio oligarquica ensejada pela “politica dos
governadores”, depois pelas intervengdes ditas “salvadoras” do Executivo
federal nos estados, e finalmente por movimentos de contestagio armada e
freqiiente recurso, pelo Executivo federal, ao estado de sitio.

No quadro com o qual se deparava, quanto mais crescia o seu desa-
pontamento com o desempenho do Executivo e do Legislativo, mais Rui se
apegava a idéia, que sempre lhe fora cara, de um Judicidrio altivo e auto-
nomo. Cépia — e copia talvez imprecisa — do modelo norte-americano?
Admitamos que sim. Havia alternativa melhor? Seriam talvez mais adap-
tiveis 3 nossa realidade os modelos republicanos que iam surgindo na
Europa e que jd davam sinais de grave instabilidade? Teriamos feito me-
lhor se tivéssemos tentado plasmar alguma forma de autoritarismo, mes-
clando restos simbélicos da tradigio absolutista de Portugal com materiais
“teldricos™ aqui disponiveis? Se tivéssemos nos acomodado formal e defi-
nitivamente ao condominio oligdrquico que Campos Sales havia revigo-
rado quando instituiu, 2 margem da Constitui¢do, a chamada “politica dos
governadores”?

Como construir esse Judicidrio altivo que Rui tinha em mente, sendo
refletindo sobre a ética e a vocagdo préprias da justica? Sendo exortando e

convencendo os magistrados a que se comportem com altivez e se dedi-
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quem de coragio a reta distribui¢io da justi¢a? Idealismo ingénuo, dirdo
alguns, esquecidos, talvez, de que foi na vocagao, no calling, na Beruf —
termos que carregam evidente conotagio religiosa —, que o proprio Max
Weber procurou o especifico das profissoes e da politica em seu sentido
mais alto. Como conciliar, na vida piblica, a inevitavel aspereza dos deba-
tes com a imprescindivel moderagio dos embates? A resposta de Rui é que
a palavra dspera é muitas vezes necessaria a construgio da esfera puablica;
palavra que nio fere, se aceita como fato piblico, na propor¢do em que
feriria se entendida como fato privado. E, como a palavra, a persuasio, a
exortagio e o esfor¢o de convencimento sio elementos constitutivos da es-
fera publica da democracia, nio é surpreendente constatar que a oratoria
de Rui seja muitas vezes entrecortada por reflexdes a respeito da propria
oratéria, e menos ainda que reflexdes dessa natureza aparecam com espe-
cial pungéncia na Orag¢do aos Mogos, de 1921, que ele mesmo descreveu
como seu testamento intelectual e politico.

O fato, decorridos trés quartos de século da morte de Rui Barbosa —
e apesar dos interregnos autoritdrios de 1937-1945 € 1964-1985 —, é que 0
Brasil tem perseverado na tentativa de construir um arcabouco institucional
bem proximo ao que Rui imaginara: 1) um Presidencialismo assemelhado
ao norte-americano, mantendo como segunda opgio a hipétese de um Par-
lamentarismo racionalizado e estvel, e ndo a de um regime autoritario per-
manente, cuja legitimagdo é manifestamente invidvel numa sociedade como
a brasileira; 2) uma federagdo vigorosa, e agora plenamente configurada,
inclusive com ampla autonomia municipal; 3) um Judicidrio auténomo —
nos limites, naturalmente, do mandamento constitucional da interdepen-

déncia dos trés poderes e sem prejuizo de mecanismos de controle externo
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que venham a ser eventualmente instituidos — e tendo agora a seu lado, sob
a Constituigdo de 1988, a novidade institucional de um Ministério Piblico
com atribui¢oes igualmente expandidas. No tocante aos direitos politicos e
a organizacio do processo eleitoral, em vez de abrir mio do sufragio uni-
versal, como o préprio Oliveira Vianna, entre outros, chegara a sugerir, o
que fizemos, felizmente, desde os debates do tempo do Império, sobretudo
daquele especialmente candente que ocorreu durante a tramitagiao da Lei
Saraiva, foi manter sempre acesa a chama do debate, com vistas ao conti-
nuo aperfeicoamento do processo eleitoral. Dez anos apés a morte de Rui
Barbosa, ji empreendiamos nova e abrangente reforma, por meio do Cédi-
go Eleitoral de 1932, do qual resultaria o voto secreto, a extensio do direito
de voto as mulheres e a Justiga Eleitoral, avancos consolidados no texto
constitucional de 1934. Diversos aperfeicoamentos técnicos seriam pro-
gressivamente implantados a partir da redemocratizagio do pais, em 1945.
Perseverando nessa via — e contrariando, neste ponto, o pensamento de
Rui —, chegariamos finalmente, em 198§ e na Constitui¢io de 1988, a con-
cessio do direito de voto ao analfabeto, com o qual completamos o notivel
processo de ampliagio do corpo de votantes que se vinha verificando desde
1945 e nio foi interrompido nem mesmo durante os governos militares
(1964-1985), como se pode ver no grifico a seguir.

O que proponho neste ensaio é que voltemos a Rui Barbosa — deixan-
do de lado aquelas estéreis tentativas de interpretar sua obra a luz de supos-
tos mimetismos culturais ou de estreitos interesses de classe e atentando
para o que ele explicitamente nos diz. Quem fizer isso certamente consta-
tard que suas diferentes facetas de advogado, jurista, politico, jornalista e

orador parlamentar na verdade se interligam e compdem um denso e ar-
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ticulado discurso, cujo objeto ¢ a formacio da esfera publica e a construgio
institucional da democracia no Brasil. Para mim, é este o cerne invariivel
do pensamento e da agio politica de Rui Barbosa, o fio condutor que mais
efetivamente nos guia no enorme labirinto de seus discursos e escritos, des-
de os do fim do Império, sobre a subordinagio da Monarquia ao principio
democratico, o imperativo da federagio e a imprescindivel reorganizagio
do processo eleitoral, passando por aquele complexo conjunto de escolhas
com que ele se deparou ao tornar-se protagonista de primeiro plano na
transi¢io da Monarquia & Republica e culminando no ingente esforgo que
desenvolveu para reformar a Constituigio de 1891 e tentar evitar a deterio-

ragdo institucional da nascente Republica.
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