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APRESENTACAO

Pouco ligando para o estilo de vida ou condi¢io social, género, territério ou pres-
tigio, poténcia ou alcance de armas, a COVID-19 demonstrou como o ser humano ¢é
frigil e como a vida ¢ finita.

Com tristeza, deparamo-nos com a impossibilidade de usufruir dos prazeres da
vida moderna: cinemas, teatros, casas de shows, clubes, academias de gindstica, bares,
restaurantes e shoppings. Viagens, casamentos, churrascos, batizados e eventos profis-
sionais adiados, sem que se tenha ao menos nogao de quando a vida a que estamos
acostumados retomard o seu curso.

Confinados, estamos a viver duas vidas dentro de nossas casas: uma intensa e in-
terna, pessoal e familiar, e outra, de relacionamentos sociais e profissionais, que estio a
invadir a nossa vida privada sem noc¢io de hordrio, dia ttil ou feriado, para possibilitar
as interagdes sem as quais perdemos a nogao de nosso papel social na sociedade.

Com esperanga, torcemos e rezamos pela possibilidade do surgimento em tem-
po breve de uma vacina que imunize os mais frigeis contra o virus e evite o risco de
contaminagao.

O fechamento tempordrio ou definitivo de inimeras atividades provocou um efeito
devastador na livre-iniciativa, incluindo a produgio, prestacio de servicos, comercializa-
¢do, distribui¢do, arrendamento e servicos publicos em geral, com impactos na receita,
no lucro, no cumprimento das obrigacoes e contratos e nas oportunidades de trabalho.

O Brasil conta com cerca de 210 milhées de habitantes e uma populagao economi-
camente ativa de cerca 106 milhdes. Tinha antes da pandemia um percentual em torno
de 45% de brasileiros na informalidade e uma taxa de desemprego de aproximadamente
12%, somando assim mais da metade da PDA.

O pais adota um perigoso e instdvel modelo econémico baseado em exportagoes
e commodities, porque se ressente da falta de participagio no setor quaterndrio, o de
conhecimento. Em 2005, Japao, Estados Unidos da América, Coreia do Sul e Reino
Unido exportaram juntos em conhecimento trés vezes as exportagoes brasileiras em
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soja e derivados. Suas multinacionais, estrategicamente instaladas, vendem tecnologia,
e nio matéria-prima.

Essa situagao decorre de décadas de equivocos no sistema educacional. Pelo menos
11,3 milhées de pessoas com mais de 15 anos sio analfabetas; quatro a cada dez jovens
nao completam o ano letivo no ensino médio e milhares de pessoas que concluiram os
ensinos fundamental, médio e superior sofrem no mercado de trabalho por insuficiéncia
de formagio. O pais sofre com a evasio de mentes privilegiadas que buscam oportuni-
dades para o além-mar e se submete ao know-how estrangeiro nas multinacionais que
por aqui aportam.

Como se tudo isso nao bastasse, o Brasil é o sétimo pais mais desigual do mundo.
Quem recebe acima de R$ 6.000,00 por més estd entre os 10% mais ricos do Brasil.

Diante dessa realidade, as Medidas Provisérias 927/2020 e 936/2020 surgiram como
tibuas de salvagio contra o risco do desemprego. Entre dois bens juridicos, a protegao
social plena e o desemprego, ¢ proporcionalmente melhor ter férias cumulativamente
antecipadas; trabalhar remotamente; laborar em jornada reduzida, com redugao salarial
proporcional; ou receber compensagio pela suspensio do contrato com base no valor
do seguro-desemprego do que ficar no olho da rua.

Ao assumir o papel que dele se esperava desde o inicio da pandemia, finalmente
veio a MP 936/2020 dar um alento aos trabalhadores e as empresas, com alternativas
destinadas a abortar o risco da escalada do desemprego e de uma convulsao social sem
precedentes. A essas medidas se seguiram outras, tanto em relacio aos portudrios avulsos
como abono emergencial para os informais, utilizagio do FGTS e concessao de crédito
subsidiado para as empresas.

A MP 927/2020 trouxe um conjunto de alternativas flexibilizadas em relagio a
legislagao ordindria para as empresas que nio pararam. E a MP 936/2020, a redugao
da jornada com redugao salarial e a suspensao tempordria do contrato para as empresas
que precisaram paralisar total ou parcialmente a sua atividade, mediante complemen-
tagdo ou substitui¢ido da remuneragio normal por meio de um beneficio emergencial
calculado sobre o seguro-desemprego, com contrapartida da garantia de emprego para
os trabalhadores.

O momento ¢é de preocupagio com as solugoes capazes de permitir o enfrenta-
mento deste momento dificil, em que a solidariedade se impée, bem como em fornecer
a comunidade juridica reflexdes sobre os aspectos juridicos materiais e processuais que
precisardo ser enfrentados pelos atores sociais (trabalhadores, empresdrios e juristas).

Muito trabalho e preocupagdes terd a Justica do Trabalho pela frente e dela se
espera que mais uma vez se supere na mediacdo e pacificagio dos conflitos trabalhistas.

Esta obra retine os mais renomados juristas trabalhistas sobre os diversos aspectos
das Medidas Provisérias e da legislagio trabalhista ordindria diante da pandemia da
COVID-19. E oferecida gratuitamente pela Academia Brasileira de Direito do Trabalho
e pela Editora Juspodivm, por e-Book, a comunidade juridica.

Todavia, também ¢ preciso refletir sobre o futuro. Sobre o que fazer apés a pande-
mia. Sobre o que fazer diante do encerramento definitivo de indmeras empresas. Sobre
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o desemprego que de tudo isso resultard. Sobre como repor a receita puablica, canalizada
para socorrer as empresas e trabalhadores.

Como medidas de urgéncia e de excegao, as alternativas apresentadas nas medidas
provisérias foram acertadas, com flexibilizacao baseada na divisao do prejuizo entre as
empresas, os trabalhadores e o governo para enfrentamento dos impactos da COVID-19.

Contudo, a flexibilizacdo da legislagio trabalhista existente nio ¢ um caminho a
seguir. Nem com as solu¢des legislativas previstas na primeira onda dos anos 1980 e
nem com as apresentadas na Reforma Trabalhista de 2017 ela conseguiu recuperar os
empregos, incluir os informais ou facilitar a vida dos pequenos empresarios, que res-
pondem por 70% da mao de obra no Brasil.

Portanto, a palavra de ordem nao ¢ flexibilizacdo. Jd4 nio serviu e jamais servird.
O mundo do trabalho exige outro tipo de intervencio. Nao de flexibilizaco do velho,
e sim de adequagdo ao novo. Uma legislacio adequada aos novos tempos precisard ser
editada. Mais do mesmo nio resultard em proveito. O Direito deve regular o fato social.
Adaptar o fato social ao Direito é um erro sem tamanho.

E preciso adequar a legislagio ao fato social da automagcio e da necessidade de
prote¢io do ser humano contra a sua substitui¢io pela mdquina. Adequar o trabalhador,
preparando-o com educagio inclusiva e de qualidade para criativamente enfrentar o fato
social do despreparo para a ocupagio dos postos presentes e futuros de trabalho e per-
mitir a sua requalificagdo obrigatdria. Adequar a legislacio ao fato social da necessidade
de protegio social para todos os tipos de trabalho, subordinados, semidependentes ou
autdnomos. Adequacio da legislagio ao fato social do papel e importancia dos sindicatos
no didlogo social coletivo, mediante nova estrutura que fomente a negociagio e incentive
a participagao efetiva dos trabalhadores nas agremiagoes para efeito de financiamento.

Estender os beneficios obtidos em acordos e conveng¢des a quem nao contribui
para o financiamento dos sindicatos é condend-los 4 extingao.

Além disso, urge a formula¢io de um grande pacto social, condizente com a
Constitui¢io Federal e os tempos liquidos, que possa reduzir a desigualdade, propiciar a
mdxima inclusdo e reaproximar as institui¢coes em nome da democracia e da seguranga.

Com a oferta a comunidade juridica do estudo dos impactos juridicos da pandemia
nas relagdes materiais e processuais de trabalho diante do momento atual e exortan-
do-a a uma futura reflexdo sobre 0 mundo do trabalho e o caminho que precisard ser
percorrido para enfrentar os desafios do porvir, esperamos que esta obra, coordenada
com a valorosa parceria e iniciativa dos confrades Luciano Martinez e Ney Maranhao,
e reiterando os agradecimentos a Juspodivm pela solidariedade da publicagdo gratuita,
resulte no proveito esperado.

Ministro Alexandre Agra Belmonte
Presidente da Academia Brasileira de Direito do Trabalho
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Secao I

OS PRESSUPOSTOS HISTORICOS,
AXIOLOGICOS, SOCIOLOGICOS
E ECONOMICOS






PANDEMIAS QUE ASSOLARAM A
HUMANIDADE

Fernando Belfort!

A divulga¢ao dos fatos, sobre doencas, ¢ normalmente acompanhada de palavras
como pandemia, epidemia, endemia e surto. Mas qual é a diferenca entre essas deno-
minagoes?

Assim faz-se necessdrio distinguirmos tais termos usados em linguagem médica
para maior clareza do presente artigo.

Pandemia, palavra de origem grega, formada com o prefixo neutro pan e demos,
povo, foi usada pela primeira vez por Platdo em seu livio Das Leis (Marcovecchio,
1993), com um sentido genérico, referindo-se a qualquer acontecimento capaz de alcan-
car toda a populagio, e o seu conceito moderno é o de uma epidemia de grandes pro-
porgoes, que se espalha a vdrios paises, em mais de dois continentes, aproximadamente
a0 mesmo tempo, como recentemente é 0 COVID-19.No mesmo sentido foi também
utilizada por Aristételes (Bailly,1950).

A incorporagio definitiva do termo pandemia ao glossdrio médico firmou-se a par-
tir do século XVIII, encontrando-se o seu registro em francés no Dictionnaire universel
frangais et latin, de Trévoux, de 1771 (Dauzat, 1964). Em portugués foi o vocdbulo
dicionarizado como termo médico por Domingos Vieira, em 1873 (Vieira, 1874).

Os termos epidemia ¢ endemia sao dos mais antigos na medicina e sua distingao
nao pode ser feita com base apenas na maior ou menor incidéncia de determinada en-
fermidade em uma populagio. Se para epidemia a principal caracteristica se constitui no
elevado nimero de casos novos e sua répida difusio, para endemia, que vem do grego

1. Presidente do TRT 162 Regido (1989-1991), Desembargador aposentado, Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (2002), Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Ca-
télica de Sao Paulo (2008). Professor Associado IV da Universidade Federal do Maranhao.Advogado
trabalhista.
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cldssico e significa “origindrio de um pais, referente a um pais”, nio basta somente o
critério quantitativo, o que define o cardter endémico de uma doenca ¢ o fato de ser a
mesma peculiar a um povo, pais ou regido.

Segundo uma especialista em doengas infecciosas da Escola de Higiene e Medicina
Tropical de Londres, Rosalind Eggo, “uma infecgao endémica estd presente em uma drea
permanentemente, o tempo todo, durante anos”, como a varicela e a maldria; epidemia
“é 0 aumento nos casos, seguido por um pico e depois diminui¢ao” e pandemia “¢ a
epidemia que ocorre ao redor do mundo aproximadamente a0 mesmo tempo”.

No Corpus Hippocraticum hd sete livros com o titulo de Epidemias (Hippocrate,
1934) e Galeno usou endemia com o mesmo significado atual (Marcovecchio, 1993).

Surto: Acontece quando hd um aumento inesperado do ntimero de casos de deter-
minada doenga em uma regiio especifica. Em algumas cidades, a dengue, por exemplo,
é tratada como um surto e nio como uma epidemia, pois acontece em regioes especfﬁcas
(como um bairro).

Apds termos visto, ainda que a voo de pdssaro, as defini¢des de cada um dos termos
para poder definir uma condi¢io como epidémica ou endémica, ou, até mesmo pandé-
mica, deve-se estabelecer quais seriam os possiveis niveis habituais de ocorréncia de uma
doenca ou condi¢io de sadde na populagio de uma determinada drea, naquele periodo
de tempo,

Dra. Natalia Pasternak Taschner, pesquisadora do Instituto de Ciéncias Biomédicas da
Universidade de Sio Paulo, coordenadora cientifica do Planetdrio de Sio Paulo, responsdvel
pelos projetos Cientistas Explicam e “Pint of Science” no Brasil e uma das idealizadoras e

colaboradoras do blog Café na Bancada aponta as seguintes condicoes:

Alguns fatores determinantes e condicionantes podem ser: diversas situagoes eco-
ndmicas como a miséria, a falta de saneamento bésico e dgua tratada; culturais,
com habitos alimentares de risco como ingestao de peixe cru ou ostras e alimentos
exdticos; ecolégicas como a poluigdo atmosférica e as condigbes climdticas; psicos-
sociais, incluindo estresse € o uso de drogas; e biolégicos com as mutagoes de um
agente infeccioso, transmissibilidade do agente e individuos suscetiveis as infec¢des.

Esses determinantes podem variar de acordo com as caracteristicas dos agentes etio-
légicos e estdo intimamente relacionados a sua forma de transmissao. As doengas
infecciosas podem ser transmitidas por contato direto (secrecdes respiratdrias, fecal-o-
ral, sexual) ou contato indireto (vetor, ambiente, objetos e alimentos contaminados).

Nos dias atuais, a globalizagio constitui outro importante determinante, resultado
de um intenso fluxo de pessoas e alimentos por todo o mundo. A rapidez de des-
locamento das pessoas proporcionada pela facilidade de acesso ao transporte aéreo
permite que agentes causadores de epidemias sejam transmitidos rapidamente para
pessoas de viérias regies do planeta em um curto espaco de tempo, como, por
exemplo, o Influenza HIN1, que causou, em 2009, uma pandemia em menos de
seis meses, e, atualmente, 0 COVID-19, em menos de trés meses.

Para o enfrentamento de situagbes endémicas e epidémicas é necessdrio um plane-
jamento a nivel local, quando pandémica visa-se a nivel global, destacando-se vigi-


http://www.pintofscience.com.br/
http://cafe-na-bancada.com.br/
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lancia do territdrio, organizagio assistencial, articulagio Inter setorial e o trabalho
em conjunto com a equipe de controle de zoonoses (para doencas de transmissio
vetorial) e o primeiro passo é a adequagio dos protocolos 4 realidade local.

2 - Antes de elencarmos as pandemias que assolaram a humanidade e dado ji
termos feito a distingao entre aquelas e epidemias vamos trazer quais foram e em que
épocas ocorreram estas. De logo, advirto-lhes, como se tratam de fatos histéricos nio es-
tamos criando qualquer tese e sim transcrevendo-os dando os créditos aos historiadores
que elaboraram as pesquisas.

Algumas epidemias foram tdo intensas que quase chegaram a aniquilar cidades
inteiras.

A histéria da humanidade nao é marcada apenas pelos grandes impérios, grandes
guerras e o avango material e tecnolégico do homem no tempo, mas também pelas gran-
des doengas que afetaram os mais diversos povos.

As epidemias que aconteceram e foram registradas ao longo da histéria causaram
momentos de grande tensao ¢ foram catalisadores de transformagées em alguns ca-
sos. Sao acontecimentos que colocaram sociedades inteiras sob ameaga e, por isso, sio
objetos de estudo dos historiadores. Vamos conhecer algumas delas.

Peste de Atenas (430-427 a.C.)

A partir do verdo de 430 a.C., a cidade de Atenas, uma das grandes cidades da
civilizagdo grega, foi atingida por um surto epidémico. A epidemia foi registrada pelo
grego Tucidides, historiador que também relatou a Guerra do Peloponeso. A doenga
teve um grande surto entre 430-429 a.C., enfraqueceu-se durante 428 a.C. e ganhou
for¢a novamente a partir de 427 a.C.

Os relatos deixados por Tucidides falam que a doenga iniciou-se na zona portudria
de Atenas e espalhou-se pelo resto da cidade. Os casos comegaram a aparecer bem no
inicio da Guerra do Peloponeso e tiveram um efeito fulminante nas tropas atenienses.

O autor J. N. Hays fala que uma tropa de hoplitas® formada por 4 mil homens
presenciou a morte de 1.050 deles.

Dado o contexto em que essa doenga se iniciou em Atenas, os estudiosos do assun-
to chegaram a teoria de que a grande circulagio de pessoas por causa da guerra facilitou
a disseminacio da enfermidade. Os sintomas foram descritos por Tucidides:

[...] Em geral, o individuo no gozo de perfeita satide via-se subitamente preso dos
seguintes sintomas: sentia em primeiro lugar violenta dor de cabega; os olhos ficavam
vermelhos e inflamados; a lingua e a faringe assumiam aspecto sanguinolento; a
respiragio tornava-se irregular e o hélito fétido. Seguiam-se espirros e rouquidao.

2. Hoplites, do latim hoplites) era, na Era Cldssica da Grécia antiga, um cidadao-soldado de infan-
taria pesada. Seu nome provém do grande escudo levado para as batalhas: o héplon.

)
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Pouco depois a dor se localizava no peito, acompanhada de tosse violenta; quando
atingia o estbmago, provocava nduseas e vomitos com regurgitacio de bile. Quase
todos os doentes eram acometidos por crises de solucos e convulsées de intensidade
varidvel de um caso a outro. A pele nio se mostrava muito quente ao tato nem
também livida, mas avermelhada e cheia de erupgoes com o formato de pequenas
empolas (pustulas) e feridas.

Acredita-se que a doenca nunca tinha atingido a cidade de Atenas, haja vista a vio-
léncia pela qual ela acometeu a populagio local. Existem alguns estudiosos que afirmam
que a enfermidade teve grande impacto nas mulheres gravidas. Os relatos de Tucidides
deixam a entender que o desespero da popula¢io criou um quadro de desrespeito as leis
e, 2 medida que as preces religiosas nio eram atendidas, a religido também comegou a
ser alvo desse desrespeito.

Apesar de ter sido conhecida como “peste de Atenas” e o nome sugerir que se
tratou de um surto de peste bub6nica, os estudiosos sugerem que a doenga que atingiu
a cidade grega nio foi essa. Um estudo conduzido no comego do século XXI com base
em ossadas de uma vala comum encontrada chegou a conclusio da ocorréncia de febre
tifoide, mas existem outros estudos que apontam tifo.

Existem ainda teorias que sugerem doencas como variola e sarampo e que até 35%
da populagao ateniense possa ter morrido. Acredita-se também que a doenga possa
ter se disseminado para outros locais a partir de Atenas. Outras pestes aconteceram na
Antiguidade, como a peste de Siracusa, em 395 a.C., e a peste antonina, que atingiu

Roma em 166 d.C.

Peste do Egito (430 a.C.) - a febre tifoide matou um quarto das tropas atenien-
ses e um quarto da populagio da cidade durante a Guerra do Peloponeso. Esta doenga
fatal debilitou o dominio de Atenas, mas a viruléncia completa da doenga preveniu sua
expansio para outras regioes, a doenga exterminou seus hospedeiros a uma taxa mais
ridpida que a velocidade de transmissdo. A causa exata da peste era por muitos anos
desconhecida; em janeiro de 2006, investigadores da Universidade de Atenas analisaram
dentes recuperados de uma sepultura coletiva debaixo da cidade e confirmaram a presen-
ca de bactérias responséveis pela febre tifoide.

Peste Antonina (165-180) - possivelmente causada pela variola trazida préximo
a0 Leste; matou um quarto dos infectados. Cinco milhoes no total.

Peste de Cipriano (250-271) - possivelmente causada por variola ou sarampo,
iniciou-se nas provincias orientais e espalhou-se pelo Império Romano inteiro. Segundo
relatado, em seu auge chegou a matar 5 000 pessoas por dia em Roma.P!

Peste de Justiniano (541D.C). A primeira contaminagio registrada de peste bu-
bonica. Comegou no Egito e chegou 4 Constantinopla na primavera seguinte, enquanto
matava (de acordo com o cronista bizantino Procépio de Cesareia) 10 000 pessoas por
dia, atingindo 40% dos habitantes da cidade. Foi eliminada até um quarto da populagao
do oriente médio.
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As 5 maiores pandemias da historia

3 - A pandemia do novo coronavirus estd causando medo em todo o mundo é nio
¢ para menos. O virus causador da Covid-19 estd infectando milhdes de pessoas em
centenas de paises, com milhares de casos mortais.

3.1. Breve Explicacao

Surtos de doencas repetem-se pelos séculos com algumas semelhancas tanto na
forma de propagacio quando de contencio destas doengas.

De acordo com a Organizacio Mundial de Satide, Pandemia é um termo usado
para uma determinada doenca que rapidamente se espalhou por diversas partes de di-
versas regioes (continental ou mundial) através de uma contaminagio sustentada. Neste
quesito, a gravidade da doenga nao é determinante e sim o seu poder de contdgio e
sua proliferacao geogrifica.

“Pandemia nio ¢ uma palavra para ser usada 2 toa ou sem cuidado. E uma palavra
que, se usada incorretamente, pode causar um medo irracional ou uma nogao injustifi-
cada de que a luta terminou, o que leva a sofrimento e mortes desnecessdrios”, afirmou
Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da OMS, durante a proliferagio da Co-
vid-19 em marco de 2020.

3.2. A peste negra

3.2.2. Peste negra ou bubénica

A peste negra (século XIV) foi a mais devastadora pandemia de que se teve noticia
na histdria. Cerca de um ter¢o da populagio europeia morreu vitimada pela peste.

Daniel Neves Silva Professor de Histéria aponta que:

A peste negra ¢ como ficou conhecida a peste bubdnica, doenca causada pela bac-
téria Yersiniapestis, que atingiu o continente europeu em meados do século XIV. Os
historiadores acreditam que a doenga surgiu em algum lugar da Asia Central e foi
levada por genoveses para o continente europeu.

O resultado foi catastréfico, pois a doenca atingiu praticamente todo o continente
e resultou na morte de milhdes de pessoas. As estimativas mais tradicionais falam
que cerca de 1/3 da populagao europeia morreu por causa da crise de peste negra,
mas algumas estatisticas sugerem que a quantidade de mortos possa ter ultrapassado
a metade da populagio europeia.

A peste bubdnica é uma doenca causada pelo Yersiniapestis, uma bactéria que ¢
encontrada em pulgas que ficam em ratos contaminados. Quando as pulgas con-
taminadas tém contato com seres humanos, a transmissio da doenca acontece. A
partir dai, a peste pode ser transmitida de humano para humano pelas secregoes do

corpo ou pela via respiratéria.

)
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Os historiadores acreditam que a peste negra surgiu na Asia Central. Existem ind-
meras teorias sobre o lugar especifico onde a doenga surgiu, mas a mais aceita sugere
que o lugar de origem ¢ a China e que, durante muito tempo, a peste tenha atuado
exclusivamente na Asia Central. A partir do século XIV, ela se espalhou por terra e
por mar pelo Oriente.

Regides como a Mongdlia, parte da China, Siria, Mesopotdmia e Egito teriam sido
atingidas no comego do século XIV, causando a morte de cerca de 24 milhdes de
pessoas nesses locais. A doenga teve contato com os europeus por meio de um conflito
que aconteceu em Caffa, coldnia genovesa localizada na Crimeia (regio atualmente
disputada por Ucrénia e Russia).

Em 1343, Caffa foi sitiada por tropas tdrtaras do Canato da Horda Dourada. O con-
flito seguiu com interrup¢des até que, em 1346, as tropas tdrtaras foram dizimadas
por um surto de peste negra. Os tdrtaros decidiram utilizar a doenca como arma e
langaram cadédveres contaminados para dentro da cidade.

O resultado foi imediato e a cidade de Caffa também comegou a sucumbir perante
o surto de peste. Fugindo da doenga, genovenses comegaram a abandonar Caffa, re-
tornando para a Peninsula Itdlica. Nesse retorno, os genoveses levaram a enfermidade
para locais como Constantinopla, Génova e Marselha, o que resultou na disseminagao
por todo o continente europeu.

A partir dos portos no litoral mediterrineo, a peste negra difundiu-se pela Europa.
Em 1347, a doenga chegou a Sicilia, ilha ao sul da Peninsula Itdlica; em 1348, chegou
a Marselha, sul da Franga; em 1349, alcangou Génova e o norte da Itdlia e, partir
dai, espalhou-se por toda a Europa.

A difusio dessa doenga levou morte por toda o continente europeu, uma vez que
ninguém sabia o que a causava. Isso naturalmente fez surgir todo tipo de especulagio
a respeito das causas da peste. Alguns falavam que era um castigo divino, por exemplo;
outros acusavam os judeus de serem os responsdveis.

Logo os europeus identificaram que a doenga era altamente contagiosa. Uma das
formas de contdgio ¢ a respiratdria, assim, uma pessoa infectada pode facilmente
transmitir por via respiratdria ou por suas roupas, por exemplo, a doenga para outros.
A peste negra atuava de maneira fulminante, e a pessoa que a contrafa falecia em
questdo de dias.

A peste transmitida pela via respiratéria é conhecida como peste pneuménica. Se-
gundo o historiador Hildrio Franco Junior, a pessoa doente falecia em até trés dias
depois de contrai-la. J4 o historiador Jacques Le Goff fala que muitas das pessoas que
demonstravam os sintomas da peste faleciam dentro de 24 horas apés manifestar
0s primeiros sinais.

De conformidade como relatado pelo prof. Joffre M. de Rezende temos que:

No inicio de 1330 o primeiro foco da peste bub6nica aconteceu na China. A peste
afeta principalmente roedores, mas suas pulgas podem transmitir a doenca para as
pessoas. Uma vez infectada, o contagio a outras pessoas ocorre de maneira extrema-
mente rdpida. A peste causa febre e um inchago doloroso das glandulas linfdticas
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chamadas de bulbos, daf o seu nome. A doenga pode também causar manchas na
pele que apresentam primeiramente uma cor avermelhada e entéo se torna negra.

Como a China era um das maiores nagbes comerciais, foi s6 uma questdo de tempo
até que a epidemia da peste se espalhasse pela Asia oriental e pela Europa.

Em outubro de 1347, vdrios navios mercantes Italianos retornaram de uma viagem
ao mar negro, um dos elos no comércio com a China. Quando os navios aportaram
Sicilia muitos dos que estavam a bordo j4 estavam morrendo por causa da peste. Apés
alguns dias a doenga se espalhava pela cidade e pelos arredores.

(...)

A doenga atacava e matava com terrivel rapidez. O escritor italiano Boccaccio disse
que as vitimas normalmente, “almocavam com seus amigos ¢ jantavam com seus an-
cestrais no paraiso.”

Em agosto no ano seguinte, a peste havia se espalhado ao norte até a Inglaterra, onde
as pessoas a chamavam de “A Morte Negra” por causa das manchas negras que ela
causava na pele. Um terrivel assassino estava solto na Europa, e a medicina medieval
nao tinha nada para combaté-lo.

No inverno a doenga parecia desaparecer, mas somente porque as pulgas, grandes
responsdveis pelo transporte da peste de pessoa para pessoa, estavam dormentes. A
cada primavera a peste atacava novamente, fazendo novas vitimas. Apds cinco anos
25 milhdes de pessoas estavam mortas, um terco da populacio da Europa.

Mesmo quando o pior havia passado epidemias menores continuaram a acontecer,
nio s6 por anos, mas por séculos. Os sobreviventes viviam em medo constante do
retorno da peste, e a doenca nio desapareceu até o século XVII.

A sociedade medieval nunca se recobrou dos resultados da praga. Tantas pessoas
haviam morrido que houve sérios problemas de mio de obra em toda a Europa. Isso
fez com que trabalhadores pedissem maiores saldrios. No fim do século XIV revoltas
de camponeses aconteceram na Inglaterra, Franca, Bélgica e Itdlia.

(...)

Os documentos revelam as teorias médicas envolvendo as causas da peste e seus
métodos de tratamento.

Naquele tempo a peste nio se encaixava no conhecimento médico contemporineo
que em sua maioria afirmavam que doengas eram transmitidas através do “ar ruim”,
que geralmente possufa um cheiro nauseabundo. Para prevenir que as doencas se
espalhassem era comum a terapia de aromas. Isso podia incluir a queima de incensos
ou a inalacdo de fragrincias, como perfumes ou flores. Isso nio afetou o avango da
peste e muitos curandeiros fugiam ao primeiro sinal da doenca.

A denominagio “peste negra” para a peste bubdnica surgiu gracas a um dos momentos
mais aterrorizantes da histéria da humanidade protagonizado pela doenga:

De 1348 a 1350, a doenga desceu sobre a Europa, trazida da regido do Mar Negro
por comerciantes genoveses, eliminando de 25 a 35% da populagio. Muitas aldeias
desapareceram proviséria ou definitivamente. Cidades tiveram sua popula¢io dizimada,
como Toulouse na Franca, que de 30000 habitantes em 1348, contava com apenas
24000 em 1385; Florenga, de 110 000 antes da peste, ficou reduzida a 50000.

)
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A peste atingiu indiscriminadamente campo e cidade, pobres e ricos homens e mulheres
adultos e criangas, sendo explicada, pelos cronistas medievais, como sendo castigo de
Deus. Eram tantos os mortos que era necessario a abertura de valas comuns, como
mostrada na figura, por causa da demanda, que era ainda mais intensa as segundas-feiras.

Esta epidemia inspirou o livro Decamerio, de Giovanni Bocaccio, que viveu de 1313
a 1375. As cenas que descreve no prélogo do livro se passam na cidade de Florenca,
na Iedlia.

(..
UMA DAS MAIORES DIFICULDADES ERA DAR SEPULTURA AOS MORTOS:

“Para dar sepultura a grande quantidade de corpos jd nio era suficiente a terra sagrada
Junto as Igrejas; por isso passaram-se a edificar Igrejas nos cemitérios; punham-se nessas
Igrejas, as centenas, os caddveres que iam chegando; e eles eram empilbados como as
mercadorias nos navios”.

Durante a epidemia, o povo, desesperado, procurava uma explicagio para a calami-
dade. Para alguns tratava-se de castigo divino, puni¢io dos pecados, aproximagio do
Apocalipse. Para outros, os culpados seriam os judeus, os quais foram perseguidos e
trucidados. Somente em Borgonha, na Franga, foram mortos cerca de 50.000 deles.

Atribuia-se, também, a disseminagio da peste a pessoas que estariam contaminando as
portas, bancos, paredes, com ungiiento pestifero. Muitos suspeitos foram queimados
vivos ou enforcados. Em Koenisberg, na Alemanha, uma criada que havia transmitido
a peste a seus patroes foi enforcada depois de morta e a seguir queimada. Na Itdlia, o
conde que governava a Caldbria decretou que todo pestoso fosse conduzido ao campo
para ali morrer ou sarar, e ainda confiscou os bens dos que haviam adquirido a peste.

No meio de tanto desespero e irracionalidade, houve alguns episddios edificantes.
Muitos médicos se dispuseram a atender os pestosos com risco da prépria vida. Ado-
tavam para isso roupas e mdscaras especiais. Alguns dentre eles evitavam aproximar-se
dos enfermos. Prescreviam a distancia e lancetavam os bubées com facas de até 1,80
m de comprimento. Frades capuchinhos e jesuitas cuidaram dos pestosos em Mar-
selha, correndo todos os riscos. Foi fundada a Confraria dos Loucos, que invocava a
protecao de Sdo Sebastido para combater 0 medo da morte. Sio Roque foi escolhido
o padroeiro dos pestosos. Tratava-se de um jovem que havia adquirido a peste em
Roma e havia se retirado para um bosque para morrer. Foi alimentado por um cio,
que lhe levava pedagos de pao e conseguiu recuperar-se.

As consequéncias sociais, demograficas, econdmicas, culturais e religiosas dessa grande
calamidade que se abateu sobre os povos da Asia e da Europa, foram imensas. As
cidades ¢ os campos ficaram despovoados; familias inteiras se extinguiram; casas e
propriedades rurais ficaram vazias e abandonadas, sem herdeiros legais; a producio
agricola e industrial reduziu-se enormemente; houve escassez de alimentos e de bens
de consumo; a nobreza se empobreceu; reduziram-se os efetivos militares ¢ houve
ascensio da burguesia que explorava o comércio. O poder da Igreja se enfraqueceu
com a redu¢io numérica do clero e houve sensiveis mudancas nos costumes e no
comportamento das pessoas.

A peste negra foi a maior, mas nio a dltima das epidemias. A doenga perseverou sob
a forma endémica por muitos anos e outras epidemias menores, localizadas, foram
registradas nos séculos seguintes. Citam-se como surtos mais importantes a peste de
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Milao, no século XVI (190.000 mortes), a peste de Nédpoles, em 1656, a peste de
Londres em 1655 (70.000 mortes), a de Viena em 1713 e a de Marselha em 1720.
Entre 1894 ¢ 1912 houve outra pandemia que teve inicio na India (11 milhées de mortes),
estendendo-se 3 China, de onde se trasladou para a costa do Pacifico, nos Estados Unidos.
No Brasil, a peste entrou pelo porto de Santos em 1899 e propagou-se a outras cidades
litorAneas. A partir de 1906 foi banida dos centros urbanos, persistindo pequenos
focos endémicos residuais na zona rural.

Variola

4 - Podemos em breve resumo dizer que a variola acompanhou o homem por mui-
tos séculos, causando mortes e lesoes graves e irreversiveis. Usada como arma bioldégica
em situagoes de guerra, volta a ser tema de discussdo no mundo exatamente por essa pos-
sibilidade, apesar de ter sido erradicada das Américas em 1971, e do mundo em 1977.
Os dados acumulados durante as Campanhas de Erradicacio mostram que a infecgao se
disseminava com relativa lentidio, através de contato muito préximo do receptor com
o paciente. Infec¢des subclinicas em ndo vacinados eram raras e vacinagdes de bloqueio
em torno de novos casos, desde que estes fossem identificados e confirmados com ra-
pidez, eram capazes de impedir a dissemina¢do da infec¢do. As transmissoes indiretas
através de aeross6is eram menos comuns. Vacinados mesmo uma Unica vez, raramente
apresentavam doenga grave, no caso de reinfecgio. A possibilidade de uso do virus da
variola como arma biolégica deve ser considerada como real, apesar de, com base nos co-
nhecimentos atuais, serem necessdrias suspensoes virais de alta poténcia, lan¢adas muito
préximas das pessoas a serem atingidas em grande niimero.

4.1. Um pouco da historia

O Dr. Drduzio Varela em artigo publicado no site do UOL nos diz que:

“O virus da variola conviveu com a humanidade por milénios. Teria surgido nos
primeiros agrupamentos agricolas, no nordeste da Africa, hd 10 mil anos.

A mumia de Ramsés V — morto em 1.156 a.C. — trazia na pele as cicatrizes das
lesoes caracteristicas da variola. H4 evidéncias de que a doenca jd estava presente na
China, nesse tempo.

Introduzido na Europa no tempo dos romanos, o virus provocou epidemias que coin-
cidiram com os primeiros estdgios da decadéncia do Império. A que se disseminou
na época de Antonino teria provocado milhées de mortes.

Altamente transmissivel, a varfola ficou limitada & Eurdsia até o século 15, com
taxas de mortalidade que chegavam a 90%. As cruzadas levaram o virus ao Oriente
Médio, e as descobertas dos navegadores, as Américas, ao Caribe e a Africa, através
do trifico de escravos”.

Desde sempre a variola foi a causa de epidemias mortiferas. Teria surgido na India,
sendo descrita na Asia e na Africa desde antes da era crista, tendo sido a responsdvel

%)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Epidemia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Era_crist%C3%A3

26

O DIREITO DO TRABALHO NA CRISE DA COVID-19

mais provdvel da epidemia misteriosa catastréfica ocorrida em Atenas que, segundo
Tucidides, matou um ter¢o da populagao, no ano de 430 a.C., dando inicio ao declinio
dessa civilizagdo democrdtica. A doenga era anteriormente desconhecida (HipScrates nao
descreve nada parecido), e desapareceu novamente a seguir. A epidemia terd surgido
de novo nos séculos 1I e I1I, matando grande propor¢ao da populagio totalmente nao

imune do Império Romano, como mais tarde faria na América.

Segundo alguns autores conceituados (o historiadorWilliam McNeil entre outros)
teria sido a queda da popula¢io de Roma e do seu império devido as doengas antes des-
conhecidas, como variola, sarampo e varicela, que diminuiram a populagio do império
a0 ponto de leis serem decretadas determinando a hereditariedade das profissoes, postos
oficiais e reducdo a serviddo dos agricultores antes livres, dando origem ao feudalismo.
Nesta situagao de debilidade, os povos germanos e outros teriam encontrado a oportu-
nidade de se estabelecer nas terras quase vazias devido a epidemia no império, de inicio

com a aquiescéncia dos oficiais romanos, desesperados com a queda dos rendimentos
fiscais. SO depois desta época teria sido a variola frequente na Europa, e naturalmente
atingindo as criancas nao imunes, ao contririo das epidemias raras, que matam os
adultos. A infecgao das criancas, com morte das susceptiveis comimunidade para as
sobreviventes, causa menos danos para uma civilizagao que a de adultos jd ensinados,
donde se explicam os graves problemas criados em Roma pela morte de adultos que nao
tinham encontrado a doenca nas suas infincias. Os vestigios do virus varidlico foram
encontrados em 2016, em uma mumia infantil enterrada em uma cripta de uma igreja
na Lituinia, que data de cerca de 1654.

Na China o panorama terd sido semelhante, e também era o periodo da Dinastia
Han. Acredita-se que esta doenga tenha sido “importada” da India (onde ¢ adorada desde
tempos imemoriais a Deusa da Variola, Sitala) para as duas grandes civilizacoes dos extre-
mos da Eurdsia, e nio serd talvez coincidéncia que foi precisamente nos século I e século I1

que as rotas comerciais para a India e a rota da seda para a China foram estabelecidas pela
primeira vez, ligando as trés regiées com grande débito de mercadorias e comerciantes.

A variola foi uma das principais responséveis pela dizimacio da populagio nativa
da América ap6s a sua importagio da Europa com Colombo. No Brasil foi primeiramen-

te referenciada em 1563 na Ilha de Itaparica causando grande niimero de casos e 6bitos,
principalmente entre os indigenas. Juntamente com o Sarampo, Varicela e outras do-
encas, matou muitos amerindios, derrotando e destruindo as civilizacbes Asteca e Inca.

Acredita-se que a variola tenha sido introduzida propositadamente na populagio

nativa pelo exército de Herndn Cortés e Francisco Pizarro para derrotar as civilizagoes
nativas da América Pré-colombiana. No caso do Império Inca, a disseminagio da vari-

ola tinha se espalhado com extrema rapidez, ocasionando a morte do Inca (imperador)
e dos seus sucessores imediatos, antes mesmo dos espanhéis chegarem aos Andes. A
morte do inca e seus sucessores levou o Império a guerra civil, permitindo aos espanhéis
conquist-lo em seguida.

Na Inglaterra do século XVIII a variola era responsavel por cerca de 10% dos fale-

cimentos, e mais de um tergo deste eram em criangas. Outro lugar do Velho Continente
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e também do Reino Unido que teve uma taxa de mortalidade com variola como causa
de morte é a vila de Foula, localizada em Shetland,uma ilha no Norte da Escécia, onde
em 1700 pelo menos mais de 90% da populagio de Foula foi dizimada e atualmente s6
restam 30 habitantes e diferentemente de outras localidades do planeta, a ilha de Foula
ficou com a populacio estdvel desde 1700 e ao contrério dos seres humanos, os poneis
de Foula conseguiram se reproduzir normalmente e manter a populagio de poneis viva.
Com isso, a variola, fez com que Foula se tornasse o local do planeta com a maior quan-
tidade de poneis por habitante.

No inicio do século XVIII, préticas de injetar o virus em criangas com virus
vivo da doenga que eram comuns na China e no Oriente Médio foram importadas para
a Europa Ocidental,come¢ando pelo Reino Unido,julga-se que Mary Montague, que
trouxe a nova técnica praticada no Império Otomano para o seu pais. Para convencer
os seus concidadaos, a prépria familia real inglesa foi inoculada publicamente. Era reco-
lhido pus de pustulas e com algodao e com uma seringa,a secrecdo era injetada em uma
outra pessoa. A mortalidade da doenga acabou caindo para 1%,jd que as criangas que
estavam com seu sistema imunolégico em formagao,reduzindo a possibilidade de 40%
de infecgao da doenga por contato aéreo.

Causa e virus

4.2 Variola foi uma doenca infeciosa causada por uma de duas estirpes do virus da
variola — variola major e variola minor. O tltimo caso natural da doenga foi diagnosti-
cado em outubro de 1977, o que levou a Organizacio Mundial de Sadde a certificar a
erradicacdo da doenca em 1980. O risco de morte apds contrair a doenga era de cerca de
30%, sendo superior em bebés. Entre os sobreviventes, as sequelas mais comuns eram a
extensa cicatrizago da pele e cegueira.

Os sintomas iniciais mais comuns de variola eram febre e vémitos. Aos sintomas
iniciais seguia-se a formagao de dlceras na boca e erupgoes cutineas na pele. Apds vérios
dias, as erupgodes cutdneas evolufam para bolhas caracteristicas, repletas de liquido e com
uma depressio ao centro. Em determinado momento, as bolhas ganhavam crostas e
desprendiam-se, deixando cicatrizes na pele. A doenga era transmitida diretamente entre
pessoas ou através do contacto com objetos contaminados. A prevengio era feita com a
vacina contra a variola. Nos casos em que a doenca jd tinha sido contraida, podiam ser
usados alguns antivirais.

Desconhece-se a origem da variola. As primeiras evidéncias da doen¢a encontram-
-se em mumiasegipcias datadas do século II1. Ao longo da Histéria a doenga ocorreu em
surtos. Estima-se que no século XVIII morressem de variola na Europa cerca de 400 000
pessoas por ano e que um ter¢o dos casos resultasse em cegueira. Entre as mortes causa-
das por variola estdo as de trés monarcas reinantes e uma rainha consorte. Estima-se que
ao longo do século XX a variola tenha causado entre 300 e 500 milhées de mortes. Em
1967 ocorriam ainda 15 milhées de casos por ano.

Em 1798, Edward Jenner descobriu que a vacinacio era capaz de prevenir a vario-
la. Em 1967, a Organizacdo Mundial de Saude intensificou as medidas para erradicar a

)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Foula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Shetland
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esc%C3%B3cia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Foula
https://pt.wikipedia.org/wiki/1700
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3nei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Foula
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3nei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Foula
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVIII
https://pt.wikipedia.org/wiki/China
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oriente_M%C3%A9dio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Otomano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a_infeciosa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estirpe
https://pt.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADrus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_de_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Erradica%C3%A7%C3%A3o_de_doen%C3%A7as_infecciosas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cegueira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Febre
https://pt.wikipedia.org/wiki/V%C3%B3mito
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%9Alcera
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Erup%C3%A7%C3%B5es_cut%C3%A2neas&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolha_(medicina)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vacina_contra_a_var%C3%ADola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Antiviral
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%BAmia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Antigo_Egito
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_III
https://pt.wikipedia.org/wiki/Surto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Monarca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edward_Jenner
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vacina%C3%A7%C3%A3o

28

O DIREITO DO TRABALHO NA CRISE DA COVID-19

doenga. A variola é uma das duas doengas infeciosas erradicadas até a data, a par da peste
bovina, erradicada em 2011.

Edward Jenner descobriu o virus vaccinia

4.3 - No final do século XVIII, Edward Jenner, médico inglés, ao investigar em
maior profundidade o fato de que ordenhadores, em contato com lesées de pele e tbere
de bovinos, nio se infectavam com a variola ou apresentavam uma forma bem mais
branda da doenga, abriu uma nova perspectiva de controle da mesma. Com o material
coletado dessas lesoes, Jenner escarificava a pele de pessoas a quem desejava imunizar. A
histéria registra o dia 14 de maio de 1796, no qual Jenner coletou material de uma lesao
pustular nas mios de uma ordenhadora de nome Sarah Nelmes e o inoculou na pele de
James Phillips, vacinando-o contra a variola (Fenner et al., 1989).

Reparou, entdo, que as mulheres que retiravam o leite das vacas nio contrafam a
variola e acabou descobrindo que a sua imunidade devia-se 4 infec¢do nao perigosa com
cowpox (vaccinia o variola bovina, da palavra em Latim para esse animal, vacca). Ele pro-
pagou a prética de usar a cowpox para a inoculagao prévia do virus vaccinia,descobrindo
a vacina. Esse método de imunizagio ainda se denomina hoje vacina devido ao virus
vaccinia.

Em 26 de outubro de 1977, registrou-se na Somalia o tltimo caso de variola trans-
mitida naturalmente. Isso porque em 11 de agosto de 1978 mais um caso seria regis-
trado, curiosamente em Londres — na Europa a variola jd se encontrava erradicada hd
décadas. Uma fotdgrafa que trabalhava no mesmo corredor onde se manipulava o virus
da variola veio a contrair a doenga através de tubos de ventilagio e morreu. O virus hoje
¢ guardado em dois centros governamentais bem vigiados, os Centros de Controle e
Prevencdo de Doencas (CDC) de Atlanta, EUA e pelo Instituto Vector em Koltsovo, na
Rdssia. Em 2002, no encontro anual da OMS em Genebra, na Suiga, os representantes
dos 191 paises-membros da organizacio aprovaram a recomendagio de nio destruir as
amostras, por conta do risco de uma epidemia artificialmente gerada por extremistas. A
morte de cinco pessoas por causa de antraz nos Estados Unidos, depois dos atentados
de 11 de setembro em Nova York e Washington, aumentou o medo de que extremistas
recorram a armas bioldgicas ou quimicas.

Foi possivel eliminar a variola porque s6 os seres humanos sao os tnicos hospedei-
ros, s6 hd um serétipo (logo a imunizacio protege contra 100% dos casos), e a vaccinia
¢ eficaz e como virus vivo que invade ainda que debilmente células, provoca resposta
imunitdria vigorosa. Além disso, a vacina é barata e estdvel.

No entanto, a doenga voltou as manchetes de jornal, em virtude da suposicio de
que ela possa ser utilizada como arma biolégica. Em consequéncia desses temores todo o

pessoal militar dos EUA foi vacinado, assim como o entdo presidente George W. Bush.

Em 2016, com o degelo dos permafrosts articos das dreas subpolares ou semi-
-subpolares mais continentais da no Extremo Norte da Europa Setentrional como a Ne-
nétsia, onde nesses permafrosts havia caddveres antigos (do final Século XIX e inicio do
Século XX) com amostras antigas de virus extremamente perigosos, datadas da mesma
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época dos caddveres, acabam se tornando livres e passam a contaminar as pessoas atuais,
com isso aumentando as chances da varfola retornar e voltar a gerar surtos como gerava
na época da Idade Média. O temor surgiu apds a morte de um menino de 12 anos em
alguma parte remota, indspita, pouco habitada e bem interiorana da Nenétsia e 20 pes-
soas ficarem infectadas apds 75 anos sem casos graves de carbinculo.

Amostras de virus utilizadas para vacinagio chegaram ao Brasil em torno de 1840,
trazidas pelo Bardo de Barbacena, sendo utilizadas principalmente na protegao de fa-
milias nobres. Posteriormente, o cirurgiao Barao de Pedro Afonso, criou um Instituto
privado para o preparo de vacina antivari6lica no pais, sendo mais tarde encarregado
pelo governo de estabelecer o Instituto Municipal Soroterdpico no Rio de Janeiro, pos-
teriormente, Instituto Oswaldo Cruz (IOC).

Pode-se concluir, portanto, que ao contrdrio do que geralmente se acredita, a vari-
ola nao ¢ uma doenga de altissima letalidade e que se espalharia com grande rapidez na
comunidade, se por um ato terrorista surgissem casos em uma determinada regido, nem
seria necessdrio vacinar imediatamente toda uma cidade ou todo o pais. No entanto,
para que seja possivel uma pronta resposta no caso de surgimento de casos de variola, é
essencial o preparo dos sistemas de satide para reconhecer casos suspeitos e coletar ma-
terial para envio a laboratérios de referéncia, devidamente capacitados a oferecer uma
ripida resposta, permitindo implantar a vacinagio de bloqueio em torno do eventual
caso, além da aplicagao de drogas antivirais (CDC, 1999; Henderson, 1996; Korterpeter
& Parker, 1999).

Nao por ultimo, assinale-se que o ressurgimento da variola através de atos de ter-
rorismo representaria um triste retrocesso para toda a humanidade, sob qualquer ponto
de vista, considerando-se os esforgos feitos por milhares de pessoas em todo o mundo
para se alcangar a erradicagao da variola no nosso planeta.

Colera

5. Introducao

5.1. Vibrio cholerae é o agente causal da cdlera, uma infecgio ancestral, epidé-
mica e pandémica, que ¢ um dos principais problemas de saide piblica no mundo. A
humanidade jd passou por, pelo menos, seis pandemias de célera e, atualmente, vive no
contexto da sétima pandemia.

A célera nao teve inicio na Europa, mas sim na Asia, daf ser chamada de “célera
asidtica” pelos epidemidlogos. Surpreendentemente, a historiografia sobre esta doenca
temivel, causada pelo bacilo Vibrio comma, d4 maior destaque a seus efeitos sobre as
populagoes europeias do que sobre as asidticas. A énfase no itinerdrio europeu da doenga
deve-se em grande parte a seu cardter epidémico. Acrescente-se a isto o ingrediente po-
litico e social a que esteve frequentemente associada a chegada da célera nos paises eu-
ropeus crises politicas e agitagoes populares contra os governos em razio das medidas
de controle sanitdrio e sua ineficdcia - e se compreenderd o destaque concedido pelos
historiadores ao itinerdrio europeu do bacilo. Na Asia terfamos a configuragio de uma
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endemia, ndo de uma epidemia, termo que sugere maior gravidade do que o primeiro.
Por que entio “endemia’ na Asia, se o flagelo naquela regiao foi sempre gravissimo? H4
uma ironia perversa na resposta: os especialistas consideram o termo endemia apro-
priado para doencas que provocam, em média, um nimero estdvel de vitimas em certa
regido ou pais durante muitos anos (por exemplo, dez anos ou mais). Assim, o contato
de alguns séculos entre o microrganismo e as populagoes asidticas, ainda que responsavel
por altissimos indices de mortalidade - que perduram até os nossos dias, sobretudo na
India -,configura uma situagio endémica, pois esses indices tém sido estdveis durante
um longo periodo. O cardter endémico da doenga explica LUIS Ant6nio de Castro e
Santos,Professor adjunto do Departamento de Ciéncias Humanas e Satde do IMS/

UER]J e pesquisador licenciado do CEBRAP.

Tem-se noticia da primeira apari¢io epidémica na Europa em fins do século XII
ou inicio do XIII. Nessa época, entretanto, outras doengas castigavam mais duramen-
te o continente, como a lepra e a variola. A Peste Negra seria o grande mal do século
seguinte. O periodo de cerca de 300 anos, a partir de 1200 até os Descobrimentos,
caracterizou-se pela primeira grande penetragio de doengas da Asia na Europa, atribuida
por historiadores como William McNeill ao impacto dos movimentos populacionais e
comerciais provocado pelo Império Mongol. Os governos imperiais mongélicos, im-
plantados por Genghis Khan, chegaram a controlar todo o territério chinés e quase toda
a Rassia, bem como a Asia Central, o Ird e o Iraque. A peregrinacio do bacilo da peste
bubénica (Pasteurellapestis), a partir dos focos primitivos no sudoeste da China e na
Birmania, fez-se através das rotas de caravanas pela Asia até a Criméia e dali espalhou-se
por toda a Europa a partir dos portos do Mediterraneo.

Ainda que a célera tenha feito suas primeiras vitimas nessa época de ampliagao dos
contatos entre Europa e Oriente, foi no século XIX que ela marcou profundamente a
histéria da humanidade, originando-se dos seus nichos ecoldgicos na Indiaum permanente
foco de reprodugio do bacilo ainda em nossos dias e propagando-se da regiao de Bengala
e do Delta do Ganges por toda a Europa e Américas.

A historiografia sobre as grandes epidemias ¢ William McNeill quem defende este
argumento raramente as examina como instancias de rupturas epidemioldgicas, que sao
rompimentos violentos no equilibrio bioldgico entre microorganismos ou “micropa-
rasitas” ¢ hospedeiros humanos. Tais rupruras provocam sempre choques violentos nas
estruturas sociais, econdmicas, culturais, politicas e demograficas. Por vezes, decorrem
da prépria auséncia de mudangas sociais e, neste caso, poderiam ser consideradas um
efeito indireto da rigidez das sociedades humanas. A Peste Negra, que se abateu sobre as
popula¢des juntamente com a Grande Fome do século XIV, é um exemplo de ruptura
epidemioldgica, na conceituagio de McNeill.

5.2. A colera e a Europa no século XIX

A Europa do século XIX passou por uma enorme onda de crescimento popula-
cional, fruto da reducio dos niveis de mortalidade. Em grande parte, isto se deveu ao
controle da variola, que jd se iniciara desde o século XVIII pela prética mais primitiva da
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inoculagao, mas se difundira efetivamente apenas no século seguinte, com a imunizagio
pela vacina jenneriana. Desde as Guerras Napolednicas, os exércitos, grandes propaga-
dores das cadeias infecciosas, sempre que invadiam populacoes até entio nio expostas
a determinadas doengas passaram a ser imunizados para impedir perdas nas prdprias
fileiras, que congregavam soldados de diferentes regides de um mesmo pais.

A cOlera, apesar de provocar alguns surtos de mortalidade, nao chegou a inter-
romper o ritmo de crescimento populacional europeu. O século da célera foi também
o século da intensificagio dos contatos entre o Velho Mundo e o Novo, em func¢io do
desenvolvimento dos transportes terrestres e maritimos. Foi, ainda, um tempo de avan-
¢os do microparasitismo e dos esforgos administrativos para conté-lo, tanto no campo
sanitdrio como no da chamada policia médica, esta, uma espécie de instrumento da
incipiente organizagio dos servicos sanitdrios para atuar junto a populagao no combate
a cllera e outras “pestiléncias”. Além disso, foi esse o século das primeiras medidas sani-
térias internacionais contra a expansio de doengas como a cdlera e a variola.

Todos esses esforgos esbarravam em um grande obstdculo a produgio de efeitos
duradouros: as limitagoes do saber médico. Sabe-se que até por volta de 1880, década
que marca o inicio da era bacterioldgica, o progresso médico apoiava-se em doutrinas
erroneas sobre a propagacio das infecgdes. Desde os tempos de Hipdcrates (séc. V a.C),
uma corrente da medicina acreditava que as doencas eram causadas por miasmas, emana-
coes exaladas por dguas estagnadas, caddveres ou qualquer outra matéria em decompo-
sicio. Em contato com miasmas, pessoas suscetiveis ou enfraquecidas acabavam por cair
doentes. Houve mais tarde uma teoria alternativa: era a teoria do germe, uma doutrina
“contagionista’ por exceléncia. Defendida desde o século dos Descobrimentos pelo ita-
liano Girolamo Fracastoro, a doutrina tornou-se mais aceita do que a teoria miasmdtica
até fins do século XVIII e deu ensejo as medidas sanitdrias do isolamento de individuos e
animais doentes, bem como da quarentena de pessoas a bordo de navios ou em lazaretos.

Porém, essas medidas foram duramente combatidas e chegaram a cair em desuso
nos primeiros tempos da célera. Em 1822, médicos franceses que pesquisavam as causas
de um surto de febre amarela em Barcelona concluiram pela impossibilidade de contdgio
direto entre as pessoas infectadas. O xeque-mate aos contagionistas veio ao encontro do
pensamento liberal, que via nas medidas de quarentena um embaraco ao livre comércio
e no isolamento das pessoas uma transgressio aos direitos civis. Como nao havia ainda
bases cientificas para que se aventasse a agao de insetos e da dgua como possiveis trans-
missores de germes nos exemplos cldssicos da febre amarela e da célera as medidas de
quarentena e isolamento foram duramente combatidas e os miasmas ganharam nova-
mente um lugar cativo no pensamento médico da época.

Mas a partir de 1850 a célera comegou a reverter a balanga do saber médico
em direcdo as teorias do contdgio por germes. O primeiro sinal da mudanca surgiu de
um verdadeiro trabalho de “médico-detetive” feito pelo inglés John Snow. Trabalhando
como se estivesse conduzindo um experimento, por tentativa e erro, o médico inglés
conseguiu descobrir que um surto violento no centro da cidade de Londres, que chegou
a vitimar 500 pessoas entre 31 de agosto e 10 de setembro de 1854, provinha de uma
bomba d’dgua contaminada usada pela populacio local. Snow propunha-se, ainda, a
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demonstrar que as evacuagoes de um doente, ao atingirem as dguas da cidade, podiam
disseminar o “veneno moérbido” para a populagio que fizesse uso dessas dguas. Nao eram
eflivios e exalagoes putridas os causadores da doenca, dizia ele, mas sim os germes con-
tidos na dgua usada para beber. Snow nao identificara o bacilo causador que o médico
e pesquisador alemao Robert Koch descobriria décadas mais tarde, mas suas conclusoes
sobre a forma indireta de contdgio punham em duvida a validade da teoria miasmdtica.
A ciéncia médica de toda a Europa ainda tardaria algumas décadas para aceitar definiti-
vamente a explicagio do contdgio pelos germes. Foram as pesquisas de Pasteur e Koch
que inauguraram a era bacterioldgica, no fim do século XIX.

5.3. A colera no Brasil

No Brasil. A primeira cidade atingida pelo c6lera-morbo foi Belém, em 26 de maio
de 1855, quando os primeiros dois casos foram diagnosticados por um jovem médico
formado pela Faculdade da Bahia. Na Junta Central de Higiene Publica (criada em 1850
em reagao a entrada da febre amarela no Pais em 1849), tanto quanto nas poucas Juntas
existentes nas Provincias, predominavam os anticontagionistas.

Nesse contexto, nio seria dificil prever que, entre as a¢des de controle sanitdrio
propostas por uma comissio médica especialmente criada pelo governo do Pard, ndo
constava a quarentena da tripulaco de um navio portugués apartado em Belém, da qual
se sabia ter sofrido um surto mortal de célera durante a viagem. Tao grave quanto o
descaso em relagio a esse foco de importagio da doenga foi a permissao das autoridades
para que o navio prosseguisse viagem para o sul do Pais. Nao tardou para que outras
cidades costeiras fossem atingidas: em julho, Salvador, Bahia, foi acometida. Em poucos
meses a doenca comegou a gravitar entre os portos de Salvador e o norte do Pais: em
1856 a epidemia j4 alcancara as Provincias de Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco.

O Rio de Janeiro foi, depois de Belém e Salvador, o foco mais importante de im-
portagdo do célera-morbo. Os primeiros casos foram registrados a0 mesmo tempo em
que as primeiras vitimas apareciam em Salvador: julho de 1855. No Rio, o presidente
da Junta Central de Higiene Publica, professor Francisco de Paula Canélido, viu-se for-
cado a preconizar medidas de quarentena ainda que duvidasse da ac¢io do contdgio, mas
o grande movimento de navios no porto acabou por comprometer o corddo sanitirio
precariamente implantado em volta da cidade. As provincias, mineira e paulista foram
poupadas do flagelo, que parecia esmaecer longe das dreas litordneas. O porto paulista
de Santos, entretanto, estava fadado a invasdo da moléstia, ainda que ali ela ndo tenha
se abatido com gravidade.

A cdlera elegeu Porto Alegre como o ponto extremo de devastagio ao sul, em no-
vembro de 1855. Atribuiu-se a origem do foco 4 entrada no porto de um navio que ji
disseminara a doenga em Santa Catarina. Uma quarentena foi imposta ao navio, mas
alguns passageiros se evadiram, burlando o controle sanitdrio.

A devastacio e o terror causados pela cdlera junto a populacio brasileira, mais
precisamente nas cidades litorAneas, onde o mal se abateu foram responsdveis pela atua-
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¢do mais destacada, mas nem sempre através de métodos adequados, das Juntas central
e provinciais de higiene bem como das autoridades sanitdrias locais, em Conselhos de
salubridade publica como o da cidade de Salvador.

A semelhanca da reagio inglesa ao flagelo, as autoridades brasileiras no ficaram
adstritas as iniciativas de policia médica proibicio de sepultamento nas igrejas, instru-
¢oes aos médicos sobre sintomas e tratamento do mal, estabelecimento de enfermarias de
emergéncia e, mais raramente, adogio de quarentenas, mas deram aten¢io ao que hoje
chamarfamos de saneamento bdsico das cidades litoraneas. No tocante ao tratamento da
doenga ¢ que residiam os maiores problemas, pois, em sintonia com o saber médico da
época, preconizavam-se terapéuticas ineficazes, como fricgoes de dlcool canforado, sua-
douros e gotas de ldudano. No tocante as obras de saneamento, medidas efetivas, como
a instalagdo de redes de esgoto e sistemas de encanamento d’dgua, a partir de 1862, em
algumas cidades litorineas como o Rio de Janeiro, Recife e Santos, foi a resposta, com
algum atraso, a invasao da célera (bem como da febre amarela). A companhia City Im-
provements, formada em 1862, em Londres, mediante contrato para a execugio no Rio
de Janeiro de um sistema de esgotos, baseou-se na experiéncia recente de saneamento
de cidades inglesas. Esta experiéncia foi seguida em outros centros atingidos pela c6lera,
como Santos e Recife, jd na década de 1870.

Segundo a literatura, quase 200 mil pessoas pereceram, acometidas pela epide-
mia, durante 1855-1856. Esta cifra se elevaria consideravelmente se fossem incluidas
as mortes ocasionadas por surtos de clera no Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas e Pernambuco, em 1862, no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro em 1867,
as vitimas da Guerra do Paraguai abatidas pelo mal, os casos fatais do aparecimento da
doenca em Mato Grosso em 1887, na capital paulista e nas localidades do Vale do Rio
Paraiba em 1894. Gradativamente, por for¢a das novas teorias sobre contaminagio e
contédgio e da aplicagdo subsequente de medidas enérgicas de quarentena e isolamento e
do saneamento das cidades portudrias, a letalidade se reduziu e a célera desapareceu das
estatisticas nacionais no inicio deste século (para retornar ao Pais quase no inicio de um
novo século).

Como em nossos dias, também no século XIX o flagelo abateu-se com violéncia
sobre as popula¢oes mais pobres e mal alimentadas, mais propensas a utilizacao de dguas
contaminadas, excluidas das minimas condi¢oes de higiene que o progresso urbano no
Brasil j4 assegurava as camadas sociais mais altas. A historiografia nota a perda de mi-
lhares de negros escravos nas cidades e, particularmente no Vale do Paraiba, a perda de
grande nimero de escravos pelos fazendeiros. A populagio livre, de cor, sofreu igual-
mente o impacto letal da moléstia. Estima-se que, de modo geral, os negros no Brasil
chegaram a dois tergos do total de mortos pela célera.

Os casos da Inglaterra e do Brasil foram aqui apresentados como exemplos das
relagoes entre célera e organizagio sanitdria. As vastas epidemias de célera no século XIX
tiveram impacto semelhante sobre todos os demais paises atingidos, quanto a organiza-
G40 sanitdria e aos meios de combate das sociedades humanas contra o micro parasitismo
do Vibrio comma.

)



O DIREITO DO TRABALHO NA CRISE DA COVID-19

Por ocasiao das investidas mais graves da doen¢a os movimentos migratérios in-
ternacionais ainda niao buscavam o Brasil. S6 mais tarde, durante os anos de 1880, teve
inicio o movimento de entrada de grandes contingentes de europeus nos portos brasilei-
ros, que se estenderia durante vdrias décadas. Esse periodo, todavia, foi posterior as epi-
demias do c6lera-morbo no Pais. Esclareca-se, no entanto, que nem sempre as minorias
foram poupadas. A falta de um grande ntimero de imigrantes durante as epidemias, a
atribuigio de responsabilidade pela disseminagio da moléstia atingiu, por exemplo, um
pequeno grupo de ferrovidrios irlandeses, empregados na construgio do trecho inicial
da Estrada de Ferro D. Pedro II (hoje Central do Brasil), préximo & Capital. Dizia-se
que esses estrangeiros viviam na “intemperanga” e no desregramento sexual, tornando-
-se por isso vitimas ficeis da célera, disseminando-a pela populagio brasileira. De modo
geral, o estigma do risco de contdgio recafa igualmente sobre brasileiros que se julgava
terem conduta moral duvidosa: nesse caso, os negros -livres ou escravos -no escapavam
a discriminacio.

A incursdo da célera no Brasil revelou-se também diferente da experiéncia europeia.
A Casa de Braganca brasileira nao foi incomodada por motins ou revoltas relacionados
com a entrada do flagelo, como se dera, por exemplo, com os Habsburgo. A grande po-
pularidade das doutrinas sobre os miasmas, em relagio ao contagionismo, desestimulou
a adogao daquelas prdticas de controle sanitdrio responsdveis pela resisténcia popular na
Europa. Por outro lado, mesmo quando providéncias mais severas de controle passaram
a ser adotadas, os interesses comerciais, de pequena expressio, poucos tiveram a perder
com as politicas de quarentena e outras limitagoes a livre circulagio de bens e pessoas.
Assim, tudo indica que, a propor¢io que a célera seguia seu curso da Europa para as
Américas, perdia gradativamente o impacto politico. Despolitizava-se, por assim dizer.?

5.4, Colera momento atual

Local de ocorréncia: Mundial Data da informagao: 01/03/2019 Fonte da informa-
¢ao: European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC)

COMENTARIOS:

Américas

Republica Dominicana: Em 2019 até 19 de janeiro, a Reptblica Dominicana regis-
trou 2 casos e nenhuma morte. Durante o mesmo perfodo em 2018, a Republica
Dominicana registrou 4 casos.

Haiti: Em 2019 até 19 de janeiro, o Haiti registrou 90 casos, incluindo 2 mortes. Em
2018, o Haiti relatou 3.786 casos, incluindo 41 mortes. Desde o inicio do surto em
2010 até 19 de janeiro de 2019, o Haiti relatou 819.876 casos suspeitos, incluindo
9.791 mortes.

Africa

3. No Brasil, como ji nos referimos, estima-se em mais de 200 mil o nimero de mortes causadas
pelo cholera-morbusem todas as provincias entre 1855 e 1894. Cf. L. Santos Filho in op.cit.



Cap.1 « PANDEMIAS QUE ASSOLARAM A HUMANIDADE

Angola: A OMS considera que o evento de cdlera em Angola serd encerrado. Desde o
inicio do surto em outubro de 2018 até 1° de fevereiro de 2019, 139 casos, incluindo
2 mortes, foram relatados.

Burundi: Desde o inicio do surto no final de dezembro de 2018 até 10 de fevereiro
de 2019, 185 casos, incluindo 2 mortes, foram relatados. Segundo a OMS, hd um
declinio no nimero de casos relatados desde o surto que atingiu o pico em 28 de
janeiro de 2019.

Camardes: Até 23 de janeiro de 2019, Camardes relatou 997 casos, incluindo 58
mortes, desde o inicio do surto em maio de 2018. O surto estd mostrando uma
tendéncia geral decrescente. Isso representa um aumento de dois casos desde a atua-
lizagao anterior do relatério.

Reptblica Democrética do Congo: Em 2019 até 3 de fevereiro, a Reptiblica Democré-
tica do Congo relatou 3.451 casos suspeitos, incluindo 86 mortes. Entre esses casos,
96 casos foram registrados na provincia de Kivu do Norte, que também ¢ afetado
por um surto de doenca do virus Ebola. Em 2018, 31.387 casos, incluindo 1.042
mortes, foram notificados em todo o pafs.

Etiépia: Em 2019 até 28 de janeiro, a Etidpia registrou 8 casos de diarreia aquosa
aguda (DAT) na regido de Afar. Em 2018, a Eti6pia relatou 3.357 casos suspeitos
de DTA nas regices de Afar, Oromia, Somali e Tigray e na cidade de Dire Dawa.

Quénia: Em 2019, um novo surto de célera foi notificado no Quénia. Até 18 de
fevereiro de 2019, 843 casos suspeitos, incluindo 3 mortes, foram relatados nos con-
dados de Narok, Kajiado e Nairobi. O tltimo caso em Nairobi County foi relatado
em 27 de janeiro de 2019.

Nigéria: Em 15 de janeiro de 2019, os estados de Borno e Yobe declararam o fim
do surto de célera. Em 2018, a Nigéria relatou 44.201 casos suspeitos, incluindo
836 mortes.

Somdlia: Até 17 de fevereiro de 2019, a OMS relatou 6.761 casos suspeitos, incluindo
46 mortes, desde dezembro de 2017.

Isto representa um aumento de 92 casos e 1 morte desde a atualizacio anterior em
18 de janeiro de 2019.

Tanzinia: em 2019, até 17 de fevereiro de 2019, a TanzAnia relatou 61 casos, incluindo
1 morte. O tltimo caso relatado em Zanzibar foi em 11 de julho de 2017.
Uganda: Em 2019 até 4 de fevereiro de 2019, 54 casos suspeitos, incluindo 3 mortes,
foram relatados em quatro divisées nos municipios de Kampala e Kira.

ZAambia: Em fevereiro de 2019, um novo surto de célera foi relatado na cidade

capital de Lusaka. Até 22 de fevereiro de 2019, 7 casos, incluindo 6 confirmados,
foram relatados.

Zimbabwe: Até 16 de janeiro de 2019 e desde setembro de 2018, 10.680 casos, in-
cluindo 68 mortes, foram relatadas no pais. Isto representa um aumento de 16 casos
e 3 mortes desde a atualizagio anterior em 18 de janeiro de 2019.

Asia

India: Em 4 de janeiro de 2019, as autoridades de satide informaram 6 casos confir-
mados no estado de Dadra e Nagar Haveli.
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Iémen: Desde o inicio do surto até 22 de fevereiro de 2019, o Iémen comunicou
1.452.674 casos suspeitos e 2.801 mortes. Isso representa um aumento de 54.530
casos ¢ 49 mortes desde a dltima atualizagio do relatério em 18 de janeiro de 2019

Avaliacio do ECDC

Os casos de célera continuam a ser relatados no leste da Africa, no Chifre da Africa e
no Golfo de Aden nos tltimos meses. Surtos de célera também foram notificados na
parte ocidental da Africa. Apesar do ntimero de surtos de célera registrados em todo o
mundo, todos os anos, sio notificados casos entre os viajantes que retornam da UE /
EEE. Neste contexto, o risco de infeccio por célera em viajantes que visitam esses paises
continuam baixos, embora a importacio esporddica de casos na UE / EEE continue
sendo possivel. Em 2017, 17 casos foram reportados nos Estados-Membros da UE /
EEE, enquanto 23 e 24 casos foram notificados em 2016 e 2015, respectivamente.
Todos os casos tiveram deslocamentos as 4reas afetadas pela célera.

Segundo a OMS, a vacinagio deve ser considerada para os viajantes com maior risco,
como os trabalhadores de satide e pessoas que por algum motivo sejam diretamente
expostas. A vacinacdo geralmente nio é recomendada para outros viajantes.
Viajantes em dreas endémicas de c6lera devem procurar orientagio de clinicas de satide
em viagens para avaliar seu risco pessoal e aplicar precau¢do sanitdria e medidas de
higiene para prevenir a infec¢io. Estes podem incluir beber 4gua engarrafada ou dgua
tratada com cloro, lavar cuidadosamente frutas e legumes com dgua engarrafada ou
clorada antes do consumo, lavar regularmente as maos com sabio, comendo alimentos
bem cozidos ¢ evitando o consumo de produtos de frutos do mar crus.

Agoes

O ECDC monitoriza globalmente os surtos de cdlera através de atividades de infor-
magio epidemioldgica, a fim de identificar epidemiologia e informar as autoridades
de satde publica. Os relatérios sido publicados mensalmente.

A gripe espanhola

6. Inicio

A gripe espanhola foi uma pandemia que aconteceu entre 1918 e 1919, atingindo
todos os continentes e deixando um saldo de, no minimo, 50 milhées de mortos. Nao
se sabe o local de origem dela, mas sabe-se que ela se iniciou de uma mutacio do virus
Influenza. Os primeiros casos foram registrados nos Estados Unidos.

A gripe espanhola espalhou-se pelo mundo, principalmente, por conta da movi-

mentagio de tropas no periodo da Primeira Guerra Mundial, tendo um impacto direto
nos paises que participavam desse conflito. Aqui no Brasil, ela chegou em setembro de
1918, espalhando-se por todas as regides do pais e causando a morte de 35 mil brasilei-
ros.

No dia 4 de margo de 1918, um soldado da base militar de Fort Riley, nos Estados

Unidos, ficou de cama, com sintomas de uma forte gripe. Esse acampamento no Kansas
treinava cidadaos americanos para a Primeira Guerra Mundial. Naquela semana de mar-


https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/primeira-guerra-mundial.htm
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o, mais de 200 soldados adoeceram também. Em apenas 14 dias, mais de mil militares
foram parar em hospitais — e o mal se alastrou por outros acampamentos. No pico da
epidemia, mais de 1 500 militares reportaram a enfermidade em um tnico dia. A doenca
se espalhou rapidamente pelos EUA e pegou carona com os soldados americanos que
embarcaram para a Europa. E de 14 ganhou o mundo.

6.1. Porque Espanhola

Se a gripe espanhola surgiu ou nos Estados Unidos ou na China, por que a cha-
mamos de gripe espanhola? O termo “espanhola” nao faz referéncia a suposta origem
da doenga, mas sim ao fato de que a imprensa espanhola ficou conhecida por divulgar
as noticias dela pelo mundo. A explicacio para isso tem relagio direta com a Primeira
Guerra Mundial.

A gripe espanhola afetou todos os continentes do mundo e teve um impacto muito
grande nos paises que lutavam na Primeira Guerra Mundial. Por conta desse conflito, era
necessdrio que as informagées da doenga fossem escondidas de forma a nao prejudicar
o moral dos soldados, nio criar panico na populagio e nem passar imagem de fraqueza
para o adversdrio.

Assim, as noticias dessa gripe letal eram censuradas em grande parte dos paises
europeus. A Espanha, no entanto, nao participava da guerra, e sua imprensa tinha liber-
dade para falar da doenca. Isso fez com que a cobertura espanhola ficasse conhecida
no mundo, ¢ a pandemia passou a ser nomeada como “gripe espanhola”.

6.2. Difusdo da doenga

A gripe espanhola alastrou-se pelo mundo em trés ondas:

Primeira onda: iniciada em marco de 1918;
Segunda onda: iniciada em agosto de 1918;

Terceira onda: iniciada em janeiro de 1919.

Entre essas trés ondas, a segunda ficou conhecida por ser a mais contagiosa
e por possuir os maiores indices de mortalidade. A tese aceita é a de que a doenca
inicialmente se espalhou pelo mundo por meio das tropas norte-americanas envia-
das para a Europa para participarem da Primeira Guerra Mundial.

Uma vez estabelecida no continente europeu, a doenga foi levada para o res-
tante do mundo pelo deslocamento de pessoas por meio de viagens ou do sistema
de transporte internacional de mercadorias. Aqui no Brasil, por exemplo, ela che-
gou, em setembro de 1918, por uma embarcagio que veio da Inglaterra e passou por
Lisboa, Recife, Salvador e Rio de Janeiro.

Todos os continentes habitados foram afetados pela gripe espanhola, ¢ o histo-
riador J. N. Hays alega que pouquissimos locais, como dreas do norte da Islindia e
algumas ilhas da Samoa Americana, nao foram afetadas. Isso significa que somente
locais remotos conseguiram escapar da gripe espanhola
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6.3. Transmissdo

O virus por trds da pandemia é um velho conhecido nosso: o influenza HINT.

Estudos realizados entre as décadas de 1970 e 1990 sugerem que uma nova cepa
de virus influenza surgiu em 1916 e que, por meio de mutagées graduais e sucessivas,
assumiu sua forma mortal em 1918.

Essa hipétese é corroborada por outro mistério da ciéncia: um surto de encefalite
letérgica, espécie de doenca do sono que foi inicialmente associada a gripe, surgido em

1916.

6.4. A gripe espanhola no Brasil

Os historiadores acreditam que a gripe espanhola tenha chegado ao Brasil em se-
tembro de 1918, portanto durante a segunda onda da doenca. A principio, a imprensa
brasileira ndo deu muita importincia para o surto, mas 4 medida que a doenga foi se
espalhando, os desdobramentos do problema ganharam repercussio.

O navio inglés “Demerara”, vindo de Lisboa, desembarca doentes em Recife, Salva-
dor e Rio de Janeiro (entio capital federal). No mesmo més, marinheiros que prestaram
servigo militar em Dakar, na costa atlantica da Africa, desembarcaram doentes no porto
de Recife. Em pouco mais de duas semanas, surgiram casos de gripe em outras cidades
do Nordeste e em Sao Paulo.

As autoridades brasileiras ouviram com descaso as noticias vindas de Portugal
sobre os sofrimentos provocados pela pandemia de gripe na Europa. Acreditava-se que
o oceano impediria a chegada do mal ao pais. Mas, essa aposta se revelou rapidamente
um engano.

Tinha-se medo de sair 4 rua. Em Sio Paulo, especialmente, quem tinha condigoes
deixou a cidade, refugiando-se no interior, onde a gripe nao tinha aparecido.

Diante do desconhecimento de medidas terapéuticas para evitar o contdgio ou
curar os doentes, as autoridades aconselhavam apenas que se evitassem as aglomeragoes.

Nos jornais multiplicavam-se receitas: cartas enviadas por leitores recomendavam
pitadas de tabaco e queima de alfazema ou incenso para evitar o contdgio e desinfetar
o ar. Com o avan¢o da pandemia, sal de quinino, remédio usado no tratamento da
maldria e muito popular na época, passou a ser distribuido a4 populagiao, mesmo sem
qualquer comprovagio cientifica de sua eficiéncia contra o virus da gripe.

Todas as classes, desde os humildes trabalhadores até aqueles que gozam do maior
conforto na vida, foram alcangados pelo flagelo terrivel, que bem parece universal —
constata o deputado Sélon de Lucena.

Nem mesmo o presidente da Republica é poupado. Rodrigues Alves, eleito em
marco de 1918, para o segundo mandato, cai de cama, “espanholado” e nio toma
posse. O vice, Delfim Moreira, assume interinamente em novembro, 4 espera da cura
do titular. Rodrigues Alves, porém, morre em janeiro de 1919, e uma eleigao fora de
época é convocada.
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7. Coronavirus

7.1. A polémica sobre como surgiu e se espalhou

Graga intensa polémica sobre como surgiu e se espalhou esse virus. Com efeito,
estdo os cientistas polemizando entre haver surgido de mutagoes da natureza ou criado
em laboratério.

Quando uma epidemia surge, mesmo que em um ponto distante e isolado, o
mundo entra em estado de alerta. No apagar das luzes de 2019, possivelmente a partir
de um pacato mercado de animais em Wuhan, na China, um virus ainda desconhecido
encontrou no corpo humano um novo hospedeiro: desde entdo, passou de transmissao
pontual para surto, de surto para epidemia, e de epidemia para uma violenta pandemia,
atingindo uma escala de contdgio sem fronteiras. No rastro de sua propagacio, o novo
coronavirus (Covid-19) jd registrou milhdes de pessoas doentes e milhares de mortos,
ndmeros que nio param de subir.

A experiéncia da humanidade com doencas graves como a peste negra, a gripe
espanhola mostra que as consequéncias de um processo generalizado de transmissio de
virus ou bactérias podem deixar para trds uma tragédia nao de milhares, mas de milhoes
de mortes. Por isso, governos de todo o mundo tém buscado solugoes para diminuir
a intensidade da transmissao da Covid-19, principalmente enquanto nio hd vacina ou
remédio de eficicia comprovada.

O nome “corona” veio a partir da observagio do virus no microscépio: sua imagem
se assemelha 4 de uma coroa.

Existem dezenas de tipos de coronavirus a maioria deles infecta apenas animais. Mas
coronavirus foram causa de duas epidemias recentes que provocavam sindromes respirat-
rias graves em seres humanos: a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Sars), de 2003, ¢ a

Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (Mers), de 2015.

A atual pandemia ¢ causada por um coronavirus novo, batizado de Sars-Cov-2, que
comegou a infectar humanos na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019.

A resposta sobre sua origem ainda nio ¢ definitiva essa ¢ uma das vérias questoes
sobre o novo coronavirus e a covid-19 que a Ciéncia tem tentado desvendar.

A hipétese que tem ganhado mais folego é de que o virus teria sido transmitido para
seres humanos pelo pangolim, um animal parecido com o tatu e ameacado de extingio.

Recentemente, diversas teorias conspiratérias acusavam a China de ter criado o
virus propositalmente em laboratério. Por conta disso, diversas crises diplomadticas acon-
teceram — inclusive com o governo brasileiro.

Um video publicado pela emissora italiana RAI em 2015 foi divulgado nas redes
sociais dos italianos, voltando a causar uma onda de desinformacio. Nas imagens, havia
a informacio de que os chineses estavam criando um virus para testes em animais e para
analisar as reagdes dos ratos e morcegos.

Em entrevista ao podcast (Pourquoi Docteur?) o vencedor do Nobel de Medicina de
2008, pela descoberta do virus da AIDS em 1980, o francés Luc Montagnier, afirma que

5
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o coronavirus SARS-CoV-2, causador da covid-19, foi criado em um laboratério de
Wuhan, na China. “A histéria de que ele surgiu em um mercado de peixes ¢ lenda”, diz.

Aﬁrma mais o professor quc:

“o laboratério da cidade de Wuhan se especializou nesse tipo coronavirus desde o inicio
dos anos 2000 e, apesar de ser um local de alta seguranca, teria deixado escapar a nova
cepa do virus. O professor, que diz ter analisado a sequéncia do virus com seu colega
matemdtico Jean-Claude Perrez, afirma que pesquisadores indianos ja haviam tentado
publicar um estudo completo mostrando que o SARS-CoV-2 possui sequéncias do
HIV, o virus causador da AIDS.

Questionado se tal mutacio nio poderia ser natural, Montaigner foi categérico.
“Nao. Esse tipo de mutagdo precisa de ferramentas, nio acontece na natureza’. Mas
o cientista nio acredita que os chineses tenham criado o virus para ser uma arma
bioldgica. “Acredito que estavam em busca de uma vacina contra o HIV e usaram
um coronavirus como vetor’.

7.2. COVID-19 e Medidas Provisorias 927/2020 e 936/2020

Vejamos as principais mudangas causadas pelas Medidas Provisérias 927/2020
€ 936/2020 que flexibiliza as relagcoes trabalhistas durante o periodo da pandemia.

A primeira Medida Proviséria 927/2020 foi publicada no dia 23 de margo, jd a MP
936/2020 no dia 1° de abril.

Suspensao tempordria do contrato de trabalho

Empresas com faturamento anual de até¢ R$ 4,8 milhoes podem dispensar tempo-
rariamente os empregados sem pagamento do saldrio, com o governo sendo responsavel
por 100% do seguro-desemprego que esse empregado teria direito.

J4 empresas que faturam mais que R$ 4,8 milhées, ficarao responsdveis por 30%
do saldrio, enquanto o governo pagard 70% do seguro-desemprego correspondente.

O valor do seguro desemprego recebido pelos empregados tem um teto no valor

de R$ 1.813,03.

Os contratos podem ser suspensos por, no maximo, 60 dias. Nesse periodo, bene-
ficios e auxilios como vale-alimentagdo continuarao sendo pagos e esse empregado nio
poderd trabalhar, nem mesmo remotamente.

Os acordos individuais devem ser registrados e enviados para o empregado com, no
minimo, 48 horas de antecedéncia.

Apbs a suspensio, o empregado terd direito a estabilidade pelo mesmo periodo em
que ficou suspenso. Dessa forma, se ele ficou 60 dias, terd estabilidade por 120 dias. Se
o colaborador for despedido durante o periodo de estabilidade, existe uma indenizagao
calculada com base no periodo suspenso, mas nio se aplica em caso de justa causa.
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Redu¢io proporcional de jornada de trabalho e saldrio

A redugio de saldrio base é proporcional a reducio da jornada de trabalho. Vale
ressaltar que o valor da hora de trabalho deve ser preservado, conforme CLT.

As redugdes mais comuns estdo acontecendo nas faixas de 25%, 50% e 70%, po-
rém, ¢ possivel fazer reducoes em outras porcentagens. Redugdes diferentes que essas de-
verdo ser negociadas com os sindicatos, sendo que nao hd uma contrapartida do governo
para reducoes inferiores a 25%.

Redugao de 25%: pode ocorrer por meio de acordos individuais;

Redugao de 50% ou 70%: pode ocorrer por meio de acordos individuais para car-
gos com saldrio inferior a R$ 3.135 ou superior a R$ 12.202,12. Saldrios intermedidrios
necessitam de um acordo coletivo, com participagao do sindicato.

Essa redugio poderd ocorrer por até 90 dias. O governo se responsabiliza pelo
pagamento do restante do saldrio, de acordo com a redugo, na forma de seguro-desem-
prego. Nesse caso, o teto do seguro-desemprego é o mesmo descrito acima no valor de
R$ 1.813,03.

E preciso ter mecanismos para garantir que seus empregados com jornada reduzida
estao, de fato, trabalhando menos, em especial para as equipes que adotaram trabalho
remoto.

Apés a suspensio, o empregado terd direito a estabilidade pelo mesmo periodo em
que teve sua jornada reduzida. Dessa forma, se foram 90 dias, terd estabilidade por 180
dias.

Assembleias coletivas podem ser realizadas digitalmente, com prazos reduzidos pela
metade para acelerar as negociagoes.

Constitucionalidade da Medida Proviséria 936

O STF permitiu a realizagio de acordos individuais para redugio das jornadas e
suspensio dos contratos, dispensando a participagio dos sindicatos, conforme previsto
na medida proviséria, em decisao em plendrio no dia 17 de abril.

A decisao ¢é positiva para a preservagio dos empregos no Brasil, por reduzir a bu-
rocracia e dar mais celeridade a implementagio de mecanismos para redugio dos custos
fixos e gestio da ociosidade, e estd alinhada ao texto da MP 936. Por outro lado, ela se
opoe a liminar do ministro Ricardo Lewandowski do dia 06 de abril, que estabeleceu
a obrigatoriedade de se comunicar aos sindicatos as alteragdes na jornada de trabalho
realizadas por meio de acordos individuais.

)
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A discrepéncia entre as interpretagdes do executivo, do STF e do Ministro Ricardo
Lewandowski da Medida Proviséria 936 sio uma evidéncia da inseguranca juridica que
enfrentam os empreendedores que buscam mecanismos e protegao para preservar postos
de trabalho em meio a crise. Isso pode fazé-los optar por despedidas seguras ao invés da
manuten¢io do emprego em condigdes de incerteza.

Home Office

Nao ¢é preciso mudar o contrato de trabalho para que todo o time trabalhe remo-
tamente. Porém, essa mudanca deve ser avisada com, pelo menos, 48 horas de antece-
déncia. Estagidrios e aprendizes também podem seguir trabalhando de forma remota.

O empregador tem 30 dias, desde 0 momento da migracio, para assinar um ter-
mo com seus empregados. No documento deve ser deixado claro como acontecerd o
fornecimento de equipamentos e infraestrutura para a realiza¢io do trabalho e também
como serd feito o reembolso de despesas como, por exemplo, internet e luz.

Os gastos relativos a essa infraestrutura e as despesas decorrentes do trabalho nao
se caracterizam como saldrio.

O empregador pode se comunicar por aplicativos de chat e teleconferéncia como
WhatsApp, Skype e Slack, sem que isso seja visto como tempo a disposigao, prontidao
ou sobreaviso, a nio ser que tenha sido previamente definido em contrato.

Os empregados que trabalham em regime de Home Office ficam dispensados no
controle de jornada, segundo a MP.

Férias individuais
Vocé pode antecipar as férias de seus empregados avisando com, pelo menos, 48
horas de antecedéncia.

O periodo minimo ¢é de 5 dias, mas vocé também pode antecipar as férias mesmo
para quem ainda nio tem direito a elas.

A medida recomenda priorizar a concessio de férias a quem pertence aos grupos
de risco.

A remuneragio pode ser feita até o 5° dia 1til do més seguinte e o 1/3 das férias
pode ser pago até o fim do ano, junto com o 13° saldrio.

Profissionais de saide e de dreas consideradas essenciais podem ter suas férias e
licengas ndo remuneradas suspensas ou adiadas.

Em caso de dispensa dos empregados, além da rescisdo, é preciso pagar os valores
relativos as férias.

Férias coletivas

E possivel determinar férias coletivas com aviso prévio de, no minimo 48 horas,
sem a necessidade de comunicar o Ministério da Economia ou o sindicato.
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Antecipacao de feriados

E possivel antecipar feriados nao religiosos das trés esferas — federais, estaduais e
municipais — podendo ser usados para compensar o saldo do banco de horas.

Banco de horas
Se as atividades forem interrompidas, é possivel criar um banco de horas para com-
pensar esse tempo nio trabalhado no futuro.

O seu time terd 18 meses para repor essas horas, contados apenas a partir do fim
do periodo de calamidade publica, mas essa prorrogagio s6 poderd ser, no maximo de 2
horas por dia, sem extrapolar 10 horas totais de trabalho.

Suspensio de exigéncias administrativas em seguranga e satide no trabalho

A obrigatoriedade dos exames médicos, com excegao dos demissionais, estd sus-
pensa enquanto durar o estado de calamidade. Eles deverao ser realizados até 60 dias
ap6s o fim desse periodo, podendo também ser realizados durante a calamidade a

pedido do médico do trabalho.

Os exames demissionais podem ser dispensados se o empregado realizou um exame
ocupacional nos tltimos 6 meses.

Treinamentos também pode ser suspensos ou acontecer a distincia. Com o fim do
estado de calamidade, vocé terd 90 dias para realiza-los.

Recolhimento do FGTS
Vocé pode adiar o recolhimento do FGTS dos meses de margo, abril e maio que
vencem em abril, maio e junho pode ser adiado.
Esse recolhimento podera ser feito a partir de julho, parcelado em até 6 meses sem juros.
Para utilizar o beneficio, ¢ preciso fazer a declaragao até o dia 20 de junho.
Em caso de demissdo de empregados, serd preciso recolher o FGTS normalmente.

Estao suspensos por 180 dias os prazos para defesa e recurso em processos traba-

lhistas e débito de FGTS.

Medidas relativas ao Covid-19

Os casos de contaminagio pelo novo coronavirus nao serao considerados pro-
blemas ocupacionais, exceto se comprovado que s6 ocorreram por causa do trabalho.

Empregados contaminados pelo Covid-19 nao podem ser identificados nomi-
nalmente. O RH deve comunicar as pessoas que tiveram contato com eles e recomendar
quarentena de 14 dias.

7.5. A medida Proviséoria 946/2020

O Governo Federal, no dia 8 de abril, editou mais uma Medida Proviséria com o
objetivo de minimizar o impacto da pandemia de coronavirus (COVID-19) na econo-
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mia. A Medida Proviséria 946 (MP 946), de 07 de abril de 2020, autoriza, temporaria-
mente, o saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTYS).

A forma encontrada pelo Governo para permitir os novos saques foi extinguir o
fundo do Programa de Integragao Social (PIS) e Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Pablico (PASEP), transferindo o seu patrimoénio para o FGTS.

Saque temporario do FGTS

A MP 946 autoriza os trabalhadores, com contas ativas ou inativas no FGTS,
a sacarem até R$ 1.045,00 (um saldrio minimo), independentemente do nimero de
contas que possua. Na hipétese de o trabalhador possuir mais de uma conta vinculada,
o saque deve observar a seguinte ordem: (i) contas vinculadas de contratos de trabalho
extintos, com inicio pela conta que tiver o menor saldo; e (ii) demais contas vinculadas,
com inicio pela conta que tiver o menor saldo.

Os saques ocorrerao entre o dia 15 de junho e 31 de dezembro deste ano, em cro-
nograma a ser definido pela Caixa Econémica Federal (CEF).

Os trabalhadores que possuem contas previamente abertas na CEF tero seus cré-
ditos automaticamente transferidos. Na hipdtese de nao desejarem sacar o recurso dispo-
nivel, podem solicitar o seu cancelamento até 30 de agosto de 2020. O crédito também
poderd ser transferido para conta bancdria de titularidade do trabalhador de qualquer
instituigao financeira, sem acarretar cobranga de tarifa bancdria por parte da CEE

Extincao do PIS-PASEP

Com o objetivo de permitir os novos saques do FGTS, o Governo Federal extingue
o fundo PIS/PASED, a partir de 31 de maio deste ano, transferindo o seu patriménio
ativo e passivo para a CEE. As cotas dos participantes do fundo, no entanto, restam pre-
servadas e passam a ser remuneradas pelos mesmos critérios do FGTS.

Vale lembrar que o fundo PIS/PASEP foi constituido por recolhimentos efetuados
pelos empregadores nas contas individuais dos trabalhadores ativos entre os anos de
1971 e 1988. Depois da Constitui¢ao de 1988 estes recursos passaram a ser direcionados

a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Fala-se em extin¢io do fundo, pois os valores depositados nas contas vinculadas
individuais dos participantes do fundo PIS/PASEP, mantidas pelo FGTS apés a transfe-
réncia para a CEF, ficardo disponiveis para saque pelo prazo de 5 (cinco) anos. A partir
de 1° de junho de 2025, segundo a MP 946, as contas sero tidas como abandonadas e
os recursos das contas individuais passarao a propriedade da Unido. As regras para paga-
mento do abono salarial anual do PIS/PASEP restam inalteradas.

As mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados assinaram um ato con-
junto, aplicdvel durante o periodo de calamidade publica, que simplifica o rito para
apreciacio das medidas provisérias. O ato conjunto dispensa a apreciagio do texto por
comissoes mistas e reduz de 120 para 16 dias o prazo de validade das matérias, prevendo
ainda a votagao em sessoes remotas dos Plendrios. Assim, hd expectativa de que a MP
946 jd tenha sido apreciada antes da liberagao dos novos saques do FGTS.
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8. Conclusoes

8.1 — Vimos das defini¢oes de cada um dos termos que mostram uma condigio
de pandemia ou endemia e estabeleceram-se quais seriam os possiveis niveis habituais
da ocorréncia de uma doenca ou condi¢do de saide na populacio de uma determinada
drea, naquele periodo de tempo.

8.2 — Trouxemos ao conhecimento as principais epidemias que aconteceram ou fo-

ram registradas ao longo da histéria que causaram momentos de grande tensio e foram
catalisadores de transformagoes em alguns casos.

8.3 — Apontamos as cinco maiores pandemias da historia.

8.4 —Vimos as principais mudangas causadas pelas Medidas Provisérias
927/2020 e 936/2020 que flexibilizam as relagdes trabalhistas durante o periodo da
pandemia do coronavirus em nosso pais.

8.5 — Por fim, vimos a medida Proviséria 946/2020 do dia 8 de abril, que tem
como objetivo minimizar o impacto da pandemia de coronavirus (COVID-19) na eco-
nomia. Ela autoriza, temporariamente, o saque do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). A forma encontrada pelo Governo para permitir os novos saques foi
extinguir o fundo do Programa de Integragao Social (PIS) e Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), transferindo o seu patriménio para o FGTS.
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E SOCIEDADE EM MUTA(;ﬂO: O DIREITO
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PRE\IEN(;EO CONTRA O COVID-19

Aloysio Corréa da Veiga'
Roberta Ferme Sivolella*

“Para dizer simplesmente o que se
aprende no meio dos flagelos: que
hé nos homens mais coisas a admi-
rar do que a desprezar”.

Albert Camus

I. Consideracoes iniciais

Naquele tempo, “era extremamente rdpida a velocidade de contédgio, o periodo de
incubagio era curto e o nimero de pessoas acometidas pela moléstia, muito elevado,
como também o grau de letalidade. Os sintomas eram variados” . O que também se via,
“era que os diferentes sintomas da moléstia levaram a opinido médica a dividir-se quanto
a forma de tratamento a adotar, fragmentando o discurso da comunidade médica” *. A

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Corregedor Geral da Justica do Trabalho.
. Juiza auxiliar da CGJT. Juiza do Trabalho da Justica do Trabalho da 12 Regiao (R]).

3. GOULART, Adriana da Costa. Revisitando a espanhola: a gripe pandémica de 1918 no Rio de Janeiro.
Hist. cienc. Satide-Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 101-142, Apr. 2005. Available
from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-597020050001000068&Ing=e
n&nrm=iso>. access on 15 Apr. 2020. https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000100006.

4. Idem.
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pandemia avancava, de modo que, “rapidamente, a cidade se viu vacilar a beira de um
colapso. O Correio da Manhi, na sexta feira do dia 17 de janeiro de 1919, trazia a no-
ticia que consternara o povo brasileiro da morte do Presidente Eleito Rodrigues Alves,
vitimado pela endemia e o Jornal do Commercio, de 22 de janeiro, anunciava que em
Portugal a gripe pneumonica grassa violenta e as autoridades sanitdrias tomaram enér-
gicas providéncias para impedir o desenvolvimento da epidemia’ Faltavam alimentos,
remédios, médicos, hospitais que recolhessem os doentes mais graves” ¢. Sem duvidas,
“era necessdrio emoldurar a doenca para torni-la compreensivel e emocionalmente mais
tolerdvel”.

A narrativa poderia muito bem se referir ao cendrio mundial nos primeiros meses
de 2020. Ou mesmo a um artigo escrito no futuro, contando as geragoes vindouras
sobre a pandemia do denominado corona virus. Mas, na verdade, sio trechos de um
texto sobre a gripe espanhola de 1918. E, neste entremeio de “deja-vu” da humanidade
com uma mutagio de velocidade impar, quase “viral”, de seus costumes sociais, o direito
segue como paciente ansioso por novos principios e procedimentos capazes de lidar com
a ponderacio de valores do imprevisivel.

Il. Competéncia e normatividade: o Direito se equilibra em meio ao novo cenario

Nao hd duvidas de que a pandemia do COVID-19 mesclou ingredientes aptos a
ensejar um verdadeiro caos social e institucional: a necessidade repentina de mudanga
de hébitos sociais arraigados de convivéncia, a auséncia de elementos normativos pré-
-estabelecidos e a promessa de letalidade, chegaram sem avisar também a comunidade
juridica, a qual assistiu, em poucas semanas, uma altera¢ao completa de paradigmas con-
cernentes a4 maneira com que os operadores do direito se relacionam com a sociedade, e
a0 préprio modus operandi do Poder Judicidrio.

O isolamento social, nunca experimentado por nds, trouxe com ele uma transfor-
magio profunda na forma de relacionamento, a desenvolver mecanismos capazes de su-
perar a distancia e proporcionar, na medida do possivel, o atendimento de necessidades
essenciais, notadamente no que concerne o respeito aos principios constitucionais da
cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Numa velocidade paralela a disseminagio do novo virus, Atos Normativos, Re-
solugoes, Portarias e Recomendagoes de todas as esferas do Poder Judicidrio tentaram
coadunar a necessidade de medidas urgentes de prevencio destinadas aos usudrios e
prestadores de servicos judicidrios, com a preméncia inafastdvel da continuidade da pres-
tagao jurisdicional. Como exemplo, no 4mbito da Justi¢a do Trabalho, as Recomenda-
¢oes oriundas de sua Corregedoria Geral, indicando, a0 mesmo tempo, a instituigao de
trabalho preferencialmente remoto, e o estabelecimento de metas de produtividade, com
a manutengio, inclusive, de sessoes virtuais (Recomendagio CGJT 3/2020); a indicagio

5. In — hemeroteca digital brasileira.

6. Ibidem.
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de suspensao de prazos unicamente processuais, sem desconto nos prazos de magistrados
para prolacio de decisdes (Recomendagao CGJT 4/2020 e Recomendagio 6/2020); a
indicagio de priorizagao de atos em execugdo, com prola¢io de atos decisérios (Reco-
mendagao CGJT 5/2020). Tais diretrizes seguiram o caminho que j4 vinha sido tracado
pelo Conselho Nacional de Justica, ao conceituar o periodo pandémico como plantio
extraordindrio tdo somente para fins de suspensdo da atividade presencial, com plena
continuidade dos servicos em trabalho remoto nas atividades consideradas essenciais, e
pelo art. 3°, II dos Atos GDGSET. GP/TST de nimeros 126 ¢ 132 de 17 e 19 de mar-
co de 2020, respectivamente, quando enumeraram a elaboragio de despachos ¢ decisoes
Judiciais e administrativas como atividade essencial, suspendendo-se somente as atividades
presenciais (art. 1° dos referidos Atos).

Segundo ALVIM e DANTAY, cobra-se do Juiz em sua atividade cotidiana uma
decisao justa e funcional, cuja solugio nio emerja com clareza do texto da lei, optando
por uma “concretizagio da ideia de justica que esteja embutida no sistema juridico”, de
modo que o direito passe a ser compreendido sob o 4ngulo do papel que exerce®. No ce-
ndrio da pandemia, essa cobranga se torna mais contundente. Ao lado da produtividade
crescente e altamente divulgada’, atingida por meio dos noveis instrumentos de pres-
tagdo jurisdicional como as audiéncias e sessdes por videoconferéncia'®, os magistrados
se confrontam com a angustia de proferir decisdes rdpidas, capazes de atender as novas
urgéncias demandadas, ¢, a0 mesmo tempo, sem pardmetro normativo estanque ou cla-
ro a nortear as medidas a serem implementadas. A cada dia, junto as mudangas expo-
nenciais nas estatisticas de contdgio e letalidade, e 4 dinAmica do prognéstico crescente
da duracio da quarentena e do isolamento social, surgem novos questionamentos, a
partir de premissas bdsicas, como, por exemplo, a discussio acerca da competéncia con-
corrente entre a Unido e os demais membros da federagdo para estabelecer o conceito de
atividades essenciais que ird nortear todo o arcabougo normativo consequente a regular
o funcionamento social durante o periodo da pandemia. Essa foi, alids, a discussio que
permeou a primeira grande sessao Plendria do Supremo Tribunal federal por videocon-

feréncia ocorrida em 15/04/20, que tinha na pauta o julgamento das A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 6.341 e 6.343, debatendo a constitucionalidade das MPs 926

7. ALVIM, Teresa Arruda e DANTAS, Bruno. Recurso Especial, Recurso Extraordindrio e a Nova Fung¢ao
dos Tribunais Superiores no Direito Brasileiro. 42 ed. rev, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, 2017. P 54 e 55.

8. Idem.

9. Como exemplo, na Justica do Trabalho, além dos indices divulgados pelos Tribunais Regionais, no
Ambito do Tribunal Superior do Trabalho, http://www.tst.jus.br/web/guest/covid-19-atos-e-produ-

tividade. Além disso, na Justica Federal, os indices também tém tido divulgacio ampla por meio de
plataforma digital didria. Disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiM2U3M2ZINzl¢t-
ZWFkOC00ZDQyLTg4YzgtOTESNT]INGRkODI3Tiwid C161jk2MzgxOWY2LW UxY TMN-
DkxYylhMWNLTUwOTZmOTEOY2Y0Yi]9 .

10.  Vide, nesse ponto, a Portaria N° 61 de 31/03/2020 ¢ a Resolugio 105, de 06/04/20, ambas do Conse-
lho Nacional de Justica, o Ato Conjunto 159/TST.GRGVP.CGIT, de 6 de abril de 2020, no Tribunal
Superior do Trabalho, e a Resolugio 672/2020, de 26 de margo de 2020, do Supremo Tribunal Federal.
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€ 927, além da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 56, referente
a criagao de programa de renda minima emergencial, todas relacionadas ao evento pan-
démico e suas enormes repercussoes juridicas.

Em verdade, o panorama atual da pandemia do COVID-19, por si s6, ji enseja
uma situacio excepcional e sem precedentes a ser lidada. E, nesse contexto, os atos nor-
mativos que regem as férmulas legais do processo, assim como as medidas de urgéncia
a serem aplicadas e determinadas pelo intérprete do direito, se revestem de contornos
nao usuais. Por se tratar de estado de calamidade decorrente de mazela ligada a satde,
sobressaem as orientagoes do Ministério da Satde para respaldar as medidas de preven-
¢ao priticas, sob a competéncia delegada de “promover a saiide da populacio mediante a
integracdo e a construgdo de parcerias com os drgdos federais, as unidades da Federagio, os
municipios, a iniciativa privada e a sociedade, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida e para o exercicio da cidadania® (Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017;
Lei n° 8.080/1990 e Decreto n° 8.901, de 10 de outubro de 2016), e, no 4mbito das
relagdes de trabalho também em relagao as medidas prdticas, do Ministério da Econo-
mia, mediante os contornos definidos por meio de leis, medidas provisérias e decretos
presidenciais, segundo sua drea de competéncia. Como exemplos, a Lei 13.979/2020, o
Decreto 10.282/2020 e as Medidas Provisérias 926, 927 e 936/2020.

Por 6bvio, no topo da pirdmide se encontra a Constitui¢do Federal, razio pela
qual, desde o seu nascedouro, as constantes medidas governamentais editadas tém sido
objeto de questionamento imediato perante o Supremo Tribunal Federal, em seu mister
de Corte Constitucional. Como exemplo, além do jd citado julgamento das ADIs6.341
e 6.343, a ADI 6363, na qual, debatendo a constitucionalidade da polémica MP
936/2020, foi deferida liminar, com esclarecimento por parte do Ministro relator Ri-
cardo Lewandowski, em sede de embargos declaratérios, no sentido de que sdo validos
e legitimos os acordos individuais celebrados na forma da referida medida proviséria,
produzindo efeitos imediatos, e subsistindo integralmente na inércia do sindicato.

No entanto, no julgamento pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, prevaleceu
o entendimento contrdrio ao do Ministro Lewandowski, o do voto divergente do Mi-
nistro Alexandre de Moraes, o que levou o Plendrio, por maioria, cassar a liminar entdo
concedida.

A polémica acerca do alcance das medidas emergenciais, e da necessidade de di-
dlogo social e participacdo dos atores sociais afetos as relagoes de trabalho segundo sua
natureza dispare originalmente desigual- permeia com maior intensidade o cotidiano do
direito do trabalho. Isto porque as ditas relagoes, j4 sobremaneira flexibilizadas em suas
garantias por meio da denominada reforma trabalhista de 2017, recebe duplo impacto
da pandemia, jd que, a0 mesmo tempo em que envolvem, para a continuidade, a “que-
bra” do isolamento social, possibilitando ao empregado maior exposi¢io a contamina-
40, também sofrem o primeiro impacto econdmico visivel e prenunciador da grave crise
instalada, com o corte de despesas nio raro calcado em grandes dispensas anunciadas.
Em paralelo, a decisao acerca da continuidade das atividades laborais esbarra na sensivel
questdo de seu papel na coletividade, mormente quando se tratam de atividades consi-
deradas essenciais. Aqui, uma obrigacio desmesurada que obste a realizacio de determi-
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nada atividade, sob um suposto fundamento de medida preventiva, pode ter impactos
de grande vulto no meio social j4 desmesuradamente atingido pelas feridas do estado de
calamidade instaurado.

O complexo cendrio delineado indica, com perfei¢io, os contornos sensiveis da
equacdo de dificil equilibrio que envolve a atuagao do Judicidrio, quando da imposigao
de medidas que escapam a sua andlise usual. Voltando a situagio de outrora, nos dizeres
de RANGER E SLACK", o cendrio juridico de excegao gerada pela pandemia acaba se
tornando “uma construgio intelectual que, uma vez realizada, tem sua prépria histdria e
vitalidade”'?. Em decorréncia, a percep¢io da realidade de crise acaba sendo “modelada
por analogias nas quais a interacdo entre ideias nao ocorre apenas em uma diregao, quer
de mudancas bioldgicas, quer de respostas intelectuais ou politicas” '*. As negociagoes
em torno da defini¢io das medidas a serem tomadas e das respostas juridicas a crise
social sao sempre “complexas, dependendo ao mesmo tempo de elementos cognitivos
e disciplinares; de mecanismos institucionais e politicos; bem como do ajustamento ou

nio dos individuos aos modelos estabelecidos™ 4.

E ¢ exatamente sob tal dtica reside a preocupagio acerca de um elemento norteador a
aplanar a ansiedade social e a instabilidade juridico-normativa que envolvem o peculiar ce-
ndrio atual. Com efeito, um panorama juridico de decisoes diversas, com solugées dispares
e sem um minimo de critério uniforme, eleva a ji crescente inseguranca e o temor advindo
da falta de isonomia generalizada. E, se em um panorama de condigées sociais ditas “nor-
mais”, observa-se que o risco de prolagio de decisdes distintas para casos homogéneos “gera
incoeréncia ao sistema, retirando-lhe a coesao, a seguranga e a previsibilidade, ofendendo o
direito a isonomia na prestagio jurisdicional” °, com muito mais razao tais efeitos devem
ser evitados na situacdo de crise extrema evidenciada. Cabe, aqui, uma pequena e inicial
reflexdo acerca da situagao de ponderacio de valores sui generis envolvida.

I11. Do hard case a reserva do possivel: os caminhos tortuosos da ponderacao
levam a necessidade de objetividade linear

Muito embora a situagao juridica trazida pelo COVID-19 nao encontre preceden-
tes similares na histéria recente- na medida em que a prépria sociedade e sua dindmica
também nao sdo as mesmas-, ¢ possivel se encontrar certa base de raciocinio andloga nos
debates que envolvem as delicadas questdes de satde, a reserva do possivel e os meca-
nismos hermenéutico-argumentativos que buscam solucionar as colisdes de principios
envolvidos.

11.  Ranger, Terence e Slack, Paul 1992 Epidemics and ideas: essays on the historical perception of pestilence.
Cambridge, Cambridge University Press. Apud GOULART, Adriana. Op. cit.

12.  Idem.
13. Ibidem.
14.  Ibidem.

15.  MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de Resolugao de Demanda Repetitiva: sistemati-
zaco, andlise e interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: 2017, XXV,p 2.

)
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Alguns pontos de interse¢io sao perceptiveis na andlise feita pelo Supremo Tribu-
nal Federal em alguns casos envolvendo o direito ao fornecimento de medicamentos
gratuitos'®. Em reflexdo sobre o tema, o Ministro Luis Roberto Barroso assim descreveu
a questdo, situada na ponderagio de valores:

Aqui se chega ao ponto crucial do debate. Alguém poderia supor, a um primeiro lance
de vista, que se estd diante de uma colisao de valores ou de interesses que contrapoe, de
um lado, o direito & vida e & satide ¢, de outro, a separacio de Poderes, os principios
orcamentdrios e a reserva do possivel. A realidade, contudo, ¢ mais dramdtica. O que
estd em jogo, na complexa ponderagio aqui analisada, é o direito 2 vida e & satide de
uns versus o direito A vida e & sadde de outros. Nio hd solucdo juridicamente fAcil
nem moralmente simples nessa questao”’.

Por outro lado, no topo da pirdimide normativa citada, a norma constitucional
que serve de base a toda a digressao juridica acerca do direito a sadde envolvido remete
ao artigo 196 da Constitui¢ao Federal, norma tida por programatica, e que indica que
tal garantia se dard por meio de politicas sociais e econdmicas, a principio concreti-
zadas, portanto, por meio de mediagao legislativa e dos érgaos executores de politicas
publicas'®.

Ao mesmo tempo, outro artigo constitucional prevé a dlea de responsabilidade do
empregador no 4mbito do meio ambiente de trabalho e a preservacio da seguranca e hi-
gidez dos prestadores de servio. As determinagées do artigo 7° da Constituigao Federal,
longe de colidirem com o artigo 196 jd citado, reafirmam a necessidade de observincia
da possibilidade de concretizacgio efetiva das medidas a serem implementadas com o
viés da preservagao da satde, dentro da responsabilidade social e constitucional de cada
um dos atores envolvidos. Afinal, “a visao da doenga como mal publico atinge a todos
indistintamente, assim como a visao da satide como um bem publico cujas medidas de

preservacio nao podem ser excludentes™".

O grande desafio, aqui, ¢ pensar na judicializagio da sadde como estratégia legi-
tima, mas que deve ser orquestrada com outros mecanismos de garantia constitucional
de satde para todos, de modo que as demandas judiciais nio sejam consideradas como
principal instrumento deliberativo, mas em aplicagio harmoénica junto a um conjunto
de agoes por meio das quais se busque a efetividade das diretrizes constitucionais®.

16.  Como exemplos, STE DJU 14 fev. 2007, SS 3.073/RN, Rel.2 Min.? Ellen Gracie ; STE DJU 16 mar.
2007, ADI 3.652/RR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; STE, DJU 26 out. 2004, RE 411557/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso.

17. BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagio excessiva: direito a sadde, forne-
cimento gratuito de medicamentos e parAmetros para a atuagio judicial. Revista Juridica UNIJUS,
Minas Gerais, v. 15, p. 13-38, 2008.

18. Idem.
19. Cf. GOULART, Adriana. Op. cit.

20.  Nesse sentido, VENTURA, Miriam et al . Judicializacdo da satide, acesso 2 justica e a efetividade do
direito 4 satide.Physis, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 77-100, 2010. Availablefrom<http://www.
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Vale dizer, em um panorama onde todos os marcadores sociais envolvidos sio im-
portantes, é necessdrio se perquirir os impactos que a medida determinada judicial-
mente, sob a pecha de prevengao a sadde individual, ird gerar. Utilizando-se critérios
hermenéuticos e argumentativos cldssicos, o afastamento de um marcador em detri-
mento do outro, portanto, é providéncia que enseja faldcia consequencial e problema
juridico-pragmadtico de dificil solugio, gerando falseabilidade(assim entendida a auséncia
de coesao entre os argumentos e o resultado pretendido, com o sistema juridico e os
efeitos observados segundo a realidade social vigente)?' nos argumentos juridicos eleitos,
e possiveis efeitos reversos aos pretendidos. Afinal,

as decisées juridicas precisam ter sentido tanto em relagio ao sistema juridico de que
se trate quanto em relagio ao mundo (o que significa em relagdo as consequéncias
das decisées).E embora a justificagio de uma decisao juridica seja sempre uma questao
aberta (no sentido de que os argumentos consequencialistas - como veremos - implicam
necessariamente elementos avaliativos e, portanto, subjetivos), contudo, também aqui,
é posstvel falar de certa objetividade na hora de preferir uma ou outra norma,
umas ou outras consequéncias (cf. MacCormick, 1987, pdgs. 103 e seguintes)® “g.n.

Assim, considerando-se que os valores envolvidos possuem a mesma hierarquia
constitucional, conclui-se que nio sio excludentes entre si, mas devem ser utilizados
como mandados de otimizagdo, com a opgao de menor custo social possivel para a obten-
¢ao do objetivo colimado, a partir do quadro fitico envolvido.*?Como exemplo, pode-
-se citar a hipdtese em que, estabelecida mais de uma medida de prevencio pelo 6rgao
de satide competente (e.g., como medida de higiene, hd a recomendagio alternativa
de “lavar as mios frequentemente com 4gua e sabao ou com um desinfetante para as
maos a base de dlcool 70% e evitar tocar os olhos, o nariz e a boca com as mios nio
lavadas”)*, seja imposta como medida de prevengio aquela que é mais custosa, e de

scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-73312010000100006&Ing=en&nrm=iso>.Acesso
em 16 Abr. 2020.https://d0i.0rg/ 10.1590/S0103-73312010000100006.

21.  Ou, em outras palavras, entre a pretensio, e a razio, a garantia e o respaldo utilizados na argumentagio.
Cf. ATIENZA, Manuel. As Razées do Direito: Teorias da Argumentagio Juridica. Tradugio de Maria
Cristina Guimaraes Cupertino. 3. ed. Sdo Paulo: Landy, 2003.

22.  ATIENZA, Manuel. Op. cit. p.128.

23.  Na reflexdo aprofundada no j4 citado artigo de autoria do Ministro Luis Roberto Barroso, “como todas
essas normas em rota de colisdo tém a mesma hierarquia, néo podem elas ser aplicadas na modalidade tudo
ou nada, mas sim de acordo com a dimensio de peso que assumem na situagio especifica. Cabe i autoridade
competente — que poderd ser o legislador ou o intérprete judicial — proceder & ponderacio dos principios
e fatos relevantes, e ndo a subsungdo do fato a uma regra determinada. Por isso se diz que principios sio
mandados de otimizagio: devem ser realizados na maior intensidade possivel, a vista dos demais elementos
Juridicos e fiticos presentes na hipdtese. Dai decorre que os direitos neles fundados sio direitos prima facie
— isto é, poderio ser exercidos em principio e na medida do possivel’. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit.

24.  Cf. publicagio do MINISTERIO DA SAUDE, “DIRETRIZES PARA DIAGNOSTICO E TRATA-
MENTO DA COVID-19- 08/04/20” https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/13/
Diretrizes-COVID-13-4.pdf.
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sabida escassez no mercado, atuando nesse caso o 6érgao jurisdicional em imputagio de
custo social desproporcional, onde o setor competente, detentor da expertise necesséria
para tal fixagao, nao o fez.

Por ébvio, o regramento de excegao expedido pelas autoridades Ministeriais nao
exclui as medidas preventivas j4 previamente estabelecidas em normativos inerentes a
prépria natureza de cada atividade, como ocorre, por exemplo, com as Normas Regula-
mentadoras de Seguranca e Satde do Trabalho. Acaso existentes, as medidas preventivas
que ja fazem parte do cotidiano de prevengio de acidentes e outras enfermidades em
cada funcio, se somard aquelas especificas a0 COVID-19. As decisoes judiciais, sob tal
prisma, devem ser calcadas nas peculiaridades de cada atividade, segundo tais norma-
tivos e em consideragdo aos contornos fiticos de cada caso concreto para estabelecer as
medidas necessdrias.

Como jé dito, a essencialidade da atividade ¢, certamente, fator a ser considerado
na avaliagio da medida imposta, segundo a andlise de sua repercussao social. Ainda que
esta defini¢io seja a principio estabelecida pelo governo federal, é importante lembrar,
mais uma vez, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6341, entendeu pela
competéncia de estados e municipios para dispor sobre medidas de isolamento social
relativamente aos servigos publicos e atividades essenciais. No referido julgamento de
15/04/20, foi referendada a medida cautelar deferida pelo relator, Ministro Marco Au-
rélio de Mello, “acrescido de interpretagao conforme a Constituigao ao pardgrafo 9o do
artigo 3° da Lei n° 13.979/20, a fim de explicitar que, preservada a atribuigio de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituigao, o presidente
da Reptblica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais”®. Acrescentou-se, ainda, importante ressalva acerca da necessidade dos entes
federativos em ouvir as agéncias reguladoras antes da tomada de decisoes que possam ter
repercussoes econdmicas e sociais negativas, apontamento que ganha relevincia em se
tratando de concessiondrias de servigos publicos. Em consequéncia, o arcabougo norma-
tivo a ser levado em conta ganha amplo leque de abrangéncia, envolvendo o normativo
federal (incluidas as leis, Decretos presidenciais, medidas provisérias e atos expedidos
pelas autoridades do Ministério da Satdde e da Economia), o estadual e o municipal,
além das resolucoes de agéncias reguladoras, conforme o caso.

De qualquer sorte, a conclusdo atingida ¢ similar ao que j4 se refletiu nos casos
dificeis envolvendo o direito a sadde: “a atividade judicial deve guardar parcimonia e,
sobretudo, deve procurar respeitar o conjunto de opg¢oes legislativas e administrativas
formuladas acerca da matéria pelos 6rgaos institucionais competentes”. Desse modo,

25.  Cf. o julgamento por videoconferéncia amplamente divulgado em 15/04/20, nos autos da ADI 6341.
Disponivel em https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/04/15/interna_po-

litica,845004/stf-garante-que-estados-e-municipios-podem-decidir-sobre-isolamento-s.shtml. Acesso
em 16/04/20.

26.  BARROSO, Luis Roberto. Op. cit.
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onde nio haja lei ou agio administrativa implementando a Constitui¢do, deve o
Judicidrio agir. Havendo lei e atos administrativos, e nao sendo devidamente cum-
pridos, devem os juizes e tribunais igualmente intervir. Porém, havendo lei e atos
administrativos implementando a Constitui¢io e sendo regularmente aplicados,
eventual interferéncia judicial deve ter a marca da autocontengio?.

IV. Finalmente, o quadro normativo existente: panorama interno e global

J4 se sabe que, uma vez que o evento pandémico “se caracteriza como paradigma
de interdependéncia, torna-se imperativo criar mecanismos capazes de pelo menos ad-
ministrar seus impactos *. Entdo, quais sio as medidas efetivamente previstas dentro
do arcabougo de regramento existente e objetivamente considerado, hébeis a pautar a
atuagao jurisdicional nos casos dificeis gerados pela pandemia no ambiente de trabalho?

No plano nacional, estabelecendo as atividades consideradas essenciais, o Decreto
n° 10.282/2020, regulamenta a Lei n° 13.979/2020 em seu artigo 3°”’. Nio se pode

27.  Idem.
28.  GOULART, Adriana. Op. cit.
29.  “Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverio resguardar o exercicio e o funciona-

mento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°. § 1° Sao servigos publicos e
atividades essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade,
assim considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a
seguranca da populagio, tais como:

I - assisténcia a satde, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

II - assisténcia social ¢ atendimento & populagio em estado de vulnerabilidade;

I1I - atividades de seguranca ptblica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custédia de presos;
IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte de passageiros
por tdxi ou aplicativo;

VI - telecomunicacées e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captagdo, tratamento e distribuicao de dgua;

IX - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragio, transmissao e distribuigio de energia elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para
o funcionamento e a manutencio das centrais geradoras e dos sistemas de transmissio e distribuicao
de energia, além de producio, transporte e distribuicio de gds natural; (Redacao dada pelo
Decreto n° 10.292, de 2020)

XI - iluminagio publica;

XII - produgio, distribuicao, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do
comércio eletrdnico, de produtos de satde, higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servigos funerdrios;

XIV - guarda, uso e controle de substincias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;
XV - vigilancia e certificagbes sanitdrias e fitossanitdrias;

XVI - prevencio, controle e erradicacio de pragas dos vegetais e de doenca dos animais;

)
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olvidar, contudo, que 0 mesmo artigo, em seus pardgrafos 2° e 3°, estende a caracteriza-
¢ao de essencialidade as ‘“atividades acessorias, de suporte e a disponibilizacio dos insumos
necessdrios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos piiblicos e

XVII - inspegao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecudria internacional;

XIX - controle de trifego aéreo, aqudtico ou terrestre;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas institui¢oes supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil; (Redacio dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informagio e de processamento de dados (data center)
para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagao tributdria e aduaneira;

XXV - produgio e distribui¢io de numerdrio & populagio e manutencio da infraestrutura tecnoldgica
do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro; (Redacio dada pelo Decreto
n° 10.292, de 2020)

XXVT - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - produgio de petréleo e produgio, distribuicio e comercializagio de combustiveis, gés liquefeito
de petréleo e demais derivados de petréleo; (Redacio dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)
XXVIII - monitoramento de construgées e barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e andlise de dados geolégicos com vistas & garantia da seguranca coletiva, nota-
damente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagées;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento e as
urgentes;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 194
da Constituicio; (Redacio dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagao do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracio de equipes multiprofissionais
e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; (Redacio dada pelo Decreto n°®
10.292, de 2020)

XXXV - outras prestagoes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensédveis ao

atendimento das necessidades inadidveis da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.292, de
2020)

XXXVI - fiscalizagao do trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia
de que trata este Decreto; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVIII - atividades de representacio judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exer-
cidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestacio regular e tempestiva dos servicos publicos;
(Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagoes do Ministério da
Satde; e (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XL - unidades lotéricas. (Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)
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das atividades essenciais”, vedando “a restrigdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar
0 funcionamento de servigos priblicos e atividades essenciais, e de cargas de qualquer espécie
que possam acarretar desabastecimento de géneros necessdrios a populacio”. Tal aspecto deve
ser observado pela medida judicial imposta, na medida em que a suspensio de ativida-
de acesséria ou de suporte poderd ter impacto direto naquelas atividades consideradas
essenciais & populagao.

No 4mbito do Ministério da Satde, foi publicado documento com as “Diretrizes
para o diagnéstico e tratamento da COVID-197%, periodicamente atualizado, em que
constam como medidas de preven¢io ao COVID-19, como forma de evitar a exposi¢io
ao virus: (i) lavar as maos frequentemente com dgua e sabao ou com um desinfetante
para as maos a base de dlcool 70% e evitar tocar os olhos, o nariz e a boca com as maos
nao lavadas; (ii) evitar contato préximo com as pessoas (ou seja, manter uma distdncia
de pelo menos 1 metro [3 pés]), principalmente daqueles que tém febre, tosse ou espir-
ros; (iii) praticar etiqueta respiratéria (ou seja, cobrir a boca e o nariz com o antebrago
a0 tossir ou espirrar com lencos descartdveis,desprezando-os imediatamente apds o
uso em uma lixeira fechada e higienizar as maos em seguida; (iv) procurar atendimento
médico precocemente se tiver febre, tosse e dificuldade em respirar e compartilhar his-
térico de viagens com o profissional médico; (v) evitar o consumo de produtos animais
crus ou mal cozidos e manusear carne crua ou leite com cuidado, de acordo com as boas
prdticas usuais de seguranga alimentar. O mesmo documento esclarece, em relagao a
polémica acerca da necessidade do uso de mdscaras, que “o beneficio do uso da mascara
pela populagao assintomadtica ainda nao estd bem definido e apresenta divergéncias
na literatura”, mas que “as mdscaras podem ser usadas em alguns paises de acordo com
orienta¢des da administragao da saiide piblica nacional”. Prossegue informando que
“a OMS nao recomenda que pessoas assintomdticas usem mdscaras em ambientes
comunitérios, pois essas medidas nio sio efetivas”, e alerta para o fato de que “o uso
indiscriminado de mdscara pode resultar em custos adicionais e criar uma falsa sensa-
¢ao de seguranga, levando a populagio em geral a negligenciar as medidas bdsicas de
prevencio, como a higiene das maos”, ressaltando que “o uso de mdscara cirdrgica estd
recomendado para profissionais da drea da sadde durante o atendimento a casos suspei-
tos de COVID-19 e pacientes sintomdticos”. Como alternativa a escassez de mascaras
cirtirgicas que devem ser priorizadas aos profissionais de satide, o Ministério da Satde
indicou o uso de mdscaras de pano pela populacio, que poderia ser “um método de
barreira importante quando combinado aos demais cuidados de higiene”. Por fim, o
documento apresenta a necessidade de atendimento especial em virtude de possibilidade
complicagbes observadas e gestantes, pacientes com doengas cardiovasculares; imunos-
suprimidos, pacientes oncoldgicos, pacientes com tuberculose, além dos amplamente
divulgados pacientes com mais de 60 anos e portadores de doengas cronicas como dia-
betes ou hipertensio, por exemplo.

30. Disponivel em https://
VID-13-4.pdf. Acesso em 15 de abril de 2020

&)
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Por sua vez, o Ministério da Economia, por meio do Oficio Circular SEI n°
1088/2020/ME, de 27 de margo de 2020, ressaltou a necessidade de observincia de
orientagdes setoriais especificas de prevengao a cada atividade, indicando, como medidas
de prevencio de cardter geral no trabalho as seguintes:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

criar e divulgar protocolos para identificagio e encaminhamento de trabalha-
dores com suspeita de contaminagio pelo novo corona virus antes de ingressar
no ambiente de trabalho. O protocolo deve incluir 0 acompanhamento da
sintomatologia dos trabalhadores no acesso e durante as atividades nas
dependéncias das empresas;

orientar todos trabalhadores sobre prevenc¢io de contdgio pelo corona virus
(COVID-19) ¢ a forma correta de higienizagio das maos e demais medidas
de prevengao;

instituir mecanismo e procedimentos para que os trabalhadores possam re-
portar aos empregadores se estiverem doentes ou experimentando sintomas;

Adotar procedimentos continuos de higienizacio das maos, com utilizagao de
dgua e sabdo em intervalos regulares. Caso nao seja possivel a lavagem das maos,
utilizar imediatamente sanitizante adequado para as maos, como dlcool 70%;

Evitar tocar a boca, o nariz e o rosto com as maios;

Manter distincia segura entre os trabalhadores, considerando as orientagoes
do Ministério da Satdde e as caracteristicas do ambiente de trabalho;
Emitir comunicagdes sobre evitar contatos muito préximos, como abragos,
beijos e apertos de mao;

Adotar medidas para diminuir a intensidade e a duragao do contato pessoal
entre trabalhadores e entre esses e o publico externo;

Priorizar agendamentos de hordrios para evitar a aglomeragio e para distribuir
o fluxo de pessoas;

Priorizar medidas para distribuir a for¢a de trabalho ao longo do dia, evi-
tando concentrd-la em um turno sé;

Limpar e desinfetar os locais de trabalho e dreas comuns no intervalo entre
turnos ou sempre que houver a designagio de um trabalhador para ocupar o
posto de trabalho de outro;

Reforgar a limpeza de sanitdrios e vestidrios;
Adotar procedimentos para, na medida do possivel, evitar tocar superficies

com alta frequéncia de contato, como botdes de elevador, maganetas,
corrimaos etc.;

Reforgar a limpeza de pontos de grande contato como corrimées, banheiros,
maganetas, terminais de pagamento, elevadores, mesas, cadeiras etc.;

Privilegiar a ventilagao natural nos locais de trabalho. No caso de aparelho
de ar condicionado, evite recirculacio de ar e verifique a adequagio de suas
manutengdes preventivas e corretivas;
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16. Promover teletrabalho ou trabalho remoto. Evitar deslocamentos de viagens
e reunides presenciais, utilizando recurso de dudio e/ou videoconferéncia;

- g.n.
Como prdticas setoriais especificas, elencou as seguintes:

PRATICAS QUANTO AS REFEICOES

17. Os trabalhadores que preparam e servem as refei¢des devem utilizar mdscara
ciriirgica e luvas, com rigorosa higiene das maos;

18. Proibir o compartilhamento de copos, pratos e talheres nao higienizados,
bem como qualquer outro utensilio de cozinha;

19. Limpar e desinfetar as superficies das mesas apds cada utilizagio;

20. Promover nos refeitérios maior espacamento entre as pessoas na fila, orientando
para que sejam evitadas conversas;

21. Espagar as cadeiras para aumentar as distdncias interpessoais. Considerar au-
mentar o nimero de turnos em que as refei¢cdes sio servidas, de modo a diminuir
o nimero de pessoas no refeitério a cada momento;

PRATICAS REFERENTES AO SESMT E CIPA

22. As comissdes internas de prevengio de acidentes - CIPA existentes poderio ser
mantidas até o fim do periodo de estado de calamidade publica, podendo ser suspensos
os processos eleitorais em curso;

23. Realizar as reunides da CIPA por meio de videoconferéncia;

24. SESMT e CIPA, quando existentes, devem instituir e divulgar a todos os trabalha-
dores um plano de agao com politicas e procedimentos de orienta¢io aos trabalhadores;

25. Os trabalhadores de atendimento de satide do SESMT, como enfermeiros,
auxiliares e médicos, devém receber Equipamentos de Protec¢iao Individual - EPT
de acordo com os riscos, em conformidade com as orienta¢cées do Ministério da Satide;

PRATICAS REFERENTES AO TRANSPORTE DE TRABALHADORES

26. Manter a ventilagio natural dentro dos veiculos através da abertura das
janelas. Quando for necessdria a utilizacdo do sistema de ar condicionado, deve-se
evitar a recirculagio do ar;

27. Desinfetar regularmente os assentos e demais superficies do interior do veiculo
que sio mais frequentemente tocadas pelos trabalhadores;

28. Os motoristas devem observar:
a) a higienizacio do seu posto de trabalho, inclusive volantes e maganetas do veiculo;
b) a utilizagdo de dlcool gel ou dgua e sabao para higienizar as maos.

PRATICAS REFERENTES AS MASCARAS
29. A miscara de protegao respiratéria sé deve ser utilizada quando indicado seu

uso. O uso indiscriminado de mdscara, quando nio indicado tecnicamente, pode
causar a escassez do material e criar uma falsa sensagio de seguranga, que pode levar
a negligenciar outras medidas de preven¢io como a prdtica de higiene das maos;
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30. O uso incorreto da mdscara pode prejudicar sua eficdcia na reducio de risco
de transmissdo. Sua forma de uso, manipula¢io e armazenamento devem seguir as
recomendacées do fabricante. Os trabalhadores devem ser orientados sobre o uso
correto da mdscara;

31. A mdscara nunca deve ser compartilhada entre trabalhadores;

32. Pode-se considerar o uso de respiradores ou mdscaras PFF2 ou N95, quando indi-
cado seu uso, além do prazo de validade designado pelo fabricante ou sua reutilizagio
para atendimento emergencial aos casos suspeitos ou confirmados da COVID-19,

conforme NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA Ne 04/2020;
33. As empresas devem fornecer mdscaras cirdrgicas a disposi¢io de seus traba-

lhadores, caso haja necessidade;
SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SST

34. Fica suspensaa obrigatoriedade de realizacao dos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais durante o periodo de
calamidade, conforme Medida Proviséria N° 927, de 22 de marco de 2020, devendo
ser realizados até o prazo de sessenta dias, contado da data de encerramento do estado
de calamidade publica;

35. O exame médico demissional poderd ser dispensado caso o exame médico
ocupacional mais recente tenha sido realizado hd menos de 180 dias;

36. Na hipétese de 0 médico coordenador de programa de controle médico de satide
ocupacional considerar que a prorrogagio representa risco para a satide do empregado,
o médico indicard ao empregador a necessidade de sua realizacio;

37. Durante o estado de calamidade publica, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizagdo de treinamentos periédicos e eventuais dos atuais empregados, previstos
em normas regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho;

38. Os treinamentos periddicos e eventuais serdo realizados no prazo de noventa dias,
contado da data de encerramento do estado de calamidade piblica;

39. Durante o estado de calamidade publica, todos os treinamentos previstos nas
Normas Regulamentadoras (NR), de seguranca e sadde do trabalho, incluindo os
admissionais, poderao ser realizados na modalidade de ensino a distincia ¢ caberd
ao empregador observar os contetidos préticos, de modo a garantir que as atividades
sejam executadas com seguranga;

PRATICAS REFERENTES AOS TRABALHADORES PERTENCENTES A
GRUPO DE RISCO

40. Os trabalhadores pertencentes a grupo de risco (com mais de 60 anos ou com
comorbidades de risco, de acordo com o Ministério da Satide) devem ser objeto

de atencio especial, priorizando sua permanéncia na prépria residéncia em tele-
trabalho ou trabalho remoto;

41. Caso seja indispensdvel a presenca na empresa de trabalhadores pertencentes a
grupo de risco, deve ser priorizado trabalho interno, sem contato com clientes, em
local reservado, arejado e higienizado ao fim de cada turno de trabalho;
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DISPOSIQOES GERAIS
42. As Normas Regulamentadoras de seguranca e saiide do trabalho apresentam

uma série de medidas de prevenc¢do aos trabalhadores e podem ser consultadas
s, A . .
no sitio eletrénico enit. trabalho.gov.br/;

43. A Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia disponibiliza ao cidaddo
o servico de informagoes pela Central de Atendimento Ald Trabalho, com ligagio
gratuita pelo telefone 158. O hordrio de atendimento da Central é das 7 as 19 horas,
de segunda-feira a sexta-feira, exceto nos feriados nacionais.

Nota-se que, dentre as medidas determinadas, hd aquelas relacionadas ao préprio
empregado, em sua conduta individual de protocolo de higiene, e ao empregador, ao
prover meios para que o meio de ambiente de trabalho possa se manter higido e com a
minoragio do risco de contdgio. O préprio dever de amplamente divulgar o protocolo
de higiene individual utilizado durante a execugao dos servicos, e mesmo fiscalizd-lo,
poderia ser considerado como inserido no plano constitucional da obrigacio prevista
como direito social o artigo 7°, XXII da Constitui¢do Federal.

No plano internacional, algumas normas merecem destaque, como a Resolu¢io
1/2020 da CIDH- Comissio Interamericana de Direitos Humanos e as diretrizes
apontadas pela Organizagio Internacional do Trabalho. Em rela¢io & primeira, tra-
ta-se de recomendagdo direcionada aos paises membros para prevencio e combate
ao COVID-19, tendo por base normativa o conjunto de competéncias estabelecidas
pelo artigo 106 do Protocolo de Buenos Aires (“haverd uma Comissio Interamericana
de Direitos Humanos que terd por principal fungio promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos e servir como drgio consultivo da Organizacio em tal matéria. Uma
convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecerd a estrutura, a competén-
cia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros drgdos
encarregados de tal matéria”); o artigo 41.b da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (“Zoda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado
da vida arbitrariamente”), e o artigo 18.b do Estatuto da CIDH (“A Comissio tem as
seguintes atribuigoes com relagdo aos Estados membros da Organizagdo: (...) b. formular
recomendagies aos Governos dos Estados no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos, no dmbito de sua legislagdo, de seus preceitos constitucionais
e de seus compromissos internacionais, bem como disposicoes apropriadas para promover
0 respeito a esses direitos”).

E importante ressaltar que, sendo o Brasil signatdrio dos referidos Pactos inter-
nacionais, a inobservancia de suas diretrizes sujeita o pais a controle de convencio-
nalidade, com equiparagio de tais normas a cardter supralegal, como jd assentado

pelo STF em diversos julgados- (HC 87.585/TO, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio,

)
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DJe 26/06/2009; RE 349.703/RS’!, HC 87.585/TO%», ¢ RHC n° 79.785-RJ*,

sem desconsiderar parte relevante da doutrina que concede status constitucional

aos normativos que consideram concernentes a direitos humanos fundamentais®.

31.

32.
33.

34.

“a controvérsia juridica remeter-se-4 a0 exame do conflito entre as fontes internas e internacionais (ou,
mais adequadamente, ao didlogo entre essas mesmas fontes), de modo a se permitir que, tratando-se
de convengodes internacionais de direitos humanos, estas guardem primazia hierdrquica em face da
legislagio comum do Estado brasileiro, sempre que se registre situagao de antinomia entre o direito
interno nacional e as cldusulas decorrentes de referidos tratados internacionais.

Apés longa reflexdo sobre o tema em causa, Senhora Presidente - notadamente a partir da decisao
plendria desta Corte na ADI 1.480-MC/DEF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (RT] 179/493-496)
-, julguei necessdrio reavaliar certas formulacbes e premissas tedricas que me conduziram, entio,
naquela oportunidade, a conferir, aos tratados internacionais em geral (qualquer que fosse a matéria
neles veiculada), posigio juridicamente equivalente a das leis ordindrias. (...)Reconhego, no entanto,
Senhora Presidente, que hd expressivas licoes doutrindrias - como aquelas ministradas por AN-
TONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE (“Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos”, vol. 1/513, item n. 13, 22 ed., 2003, Fabris), FLAVIA PIOVESAN (“Direitos Humanos
e o Direito Constitucional Internacional”, p. 51/77, 7a ed., 2006, Saraiva), CELSO LAFER (“A
Internacionalizacio dos Direitos Humanos: Constituicao, Racismo e Relagoes internacionais”, p.
16/18, 2005, Manole) e VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOQLI (“Curso de Direito Internacional
Publico”, p. 682/702, item n. 8, 2aed. , 2007, RT), dentre outros eminentes autores - que sustentam,
com sélida fundamentagio tedrica, que os tratados internacionais de direitos humanos assumem, na
ordem positiva interna brasileira, qualificagdo constitucional, acentuando, ainda, que as convengédes
internacionais em matéria de direitos humanos, celebradas pelo Brasil antes do advento da EC n°
45/2004, como ocorre com o Pacto de Sio José da Costa Rica revestem-se de cariter materialmente
constitucional, compondo, sob tal perspectiva, a nogao conceitual de bloco de constitucionalidade.
(.

Apés muita reflexdo sobre esse tema, e nio obstante anteriores julgamentos desta Corte de que par-
ticipei como Relator (RTJ 174/463-465 - RTJ 179/493-496), inclino-me a acolher essa orientacio,
que atribui natureza constitucional is convengoes internacionais de direitos humanos, reconhecendo,
para efeito de outorga dessa especial qualificacio juridica...”- grifos no original ( Voto do Ministro
Celso de Mello, proferido no julgamento do RE 349.703/RS, Pleno, DJe 05/09/2009)
Julgamento pelo Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 26/06/2009)

Certo, com o alinhar-me ao consenso em torno da estatura infraconstitucional, na ordem positiva brasi-
leira, dos tratados a ela incorporados, nio assumo compromisso de logo - como creio ter deixado expresso
no voto proferido na ADInMc 1.480 - com o entendimento, entdo majoritdrio - que, também em relagio
as convenges internacionais de protecio de direitos fundamentais - preserva a jurisprudéncia que a todos
equipara hierarquicamente s leis.

Na ordem interna, direitos e garantias fundamentais o sdo, com grande frequéncia, precisamente porque -
algados ao texto constitucional - se erigem em limitagoes positivas ou negativas ao conteiido das leis futuras,
assim como & recepedo das anteriores 4 Constituigdo (...).

Se assim é, & primeira vista, parificar is leis ordindrias os tratados a que alude o art. 5°, § 2, da Constituigdo,
seria esvaziar de muito do seu sentido vitil a inovagdo, que, malgrado os termos equivocos do seu enunciado,
traduziu uma abertura significativa ao movimento de internacionalizacio dos direitos humanos.” (RHC
n° 79.785-R], Pleno, por maioria, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, D] 22.11.2002, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Carlos Velloso).

Conforme indicou o Ministro Celso de Mello em seu voto no RE 349.703, “a doutrina nacional
tem indicado que a harmonizagio deve ser feita pela hierarquizacio, atribuindo-se aos tratados o status
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Contudo, hd que se destacar que a referida Recomendagio traz diretrizes progra-
mdticas, de cardter geral, e destinadas aos Estados-membros como entes imbuidos de
munus piblico, destacando-se, dentre outras medidas, a responsabilidade dos Estados
em implementar todas as medidas adequadas para proteger os direitos a vida, a satide e
as recomendagdes de integridade fisica emitidas pela OMS em observancia, ainda, aos
direitos humanos; a determinagio de que as pessoas que continuarem a exercer suas
atividades laborais devem estar protegidas dos riscos do contdgio do virus e, em geral,
deve ser dada protegio adequada ao trabalho, aos saldrios, a liberdade de associagao e
a negociagdo coletiva, as pensoes e aos outros direitos sociais interrelacionados com
as esferas trabalhista e sindical; a garantia da distribui¢io e o acesso equitativo aos
estabelecimentos de satide, bens e servicos sem discriminagio, sejam eles puablicos ou
privados, garantindo o atendimento de pessoas com COVID-19 e grupos despropor-
cionalmente afetados pela pandemia, bem como pessoas com doencas pré-existentes
que as tornam especialmente vulnerdveis ao virus, nao servindo a escassez de recursos
como justificativa a atos diretos ou de discriminagio; obrigagao do Estado em assegurar
o acesso a medicamentos e tecnologias de saide necessdrios para lidar com contextos
pandémicos, particularmente no que diz respeito ao uso de estratégias, como a aplicagio
de cldusulas de flexibilidade ou exce¢do em regimes de propriedade intelectual, que evi-
tem restricoes a medicamentos genéricos, pregos excessivos de medicamentos e vacinas,
abuso do uso de patentes ou protegao exclusiva de dados de testes, além de assegurar
a disponibilidade e o fornecimento oportuno de quantidades suficientes de material
de biosseguranga, suprimentos médicos essenciais e suplementos para o uso de pessoal
de saide, fortalecer sua formagao técnica e profissional para a gestao de pandemias e
crises infecciosas, garantir a prote¢io de seus direitos, bem como a provisao de recursos
minimos especificos para o atendimento de tais emergéncias em satde. A referida Reco-
mendacio ainda reforca a impossibilidade de violagao de Direitos humanos por ocasido
de Estado de exce¢do gerado pela pandemia, além de estabelecer medidas direcionadas
a grupos vulnerdveis e minorias, como mulheres, afrodescendentes e indigenas, além de
estabelecer o compromisso de cooperacio internacional e intercAmbio de boas préticas
entre os paises membros.

Pela Organizagao Internacional do Trabalho, foi divulgado relatério denominado
“Observatério da OIT: COVID-19 e o mundo do trabalho™, em que se estabelecem
diretrizes calcadas em 4 pilares gerais: 1) Estimulo a economia e ao emprego;2) Suporte
as empresas, empregos e insumos; 3) Protecdo aos trabalhadores no local de trabalho;
4) Foco no didlogo social para buscar solugoes.

No referido relatério, a OIT analisou os dados afetos ao panorama de impacto
mundial da pandemia no mercado de trabalho e na economia, no que denominou de “#he

normativo constitucional’, adotando esse entendimento, entre outros, os professores Anténio Augusto
Cangado Trindade, Fldvia Piovesan, Celso Lafer, Valério Mazzuoli e André de Carvalho Ramos.

35. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/noticias/ WCMS 741420/lang--pt/index.htm. Acesso em
12/04/20.

&)


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_740877.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_741420/lang--pt/index.htm
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most severe crisis since the Second World War: Employment losses are rising rapidly around
the world”. Como projegio dos efeitos da pandemia, o mesmo diagndstico aponta que

“o eventual aumento do desemprego global em 2020 dependerd substancialmente da
rapidez com que a economia se recuperard na segunda metade do ano, e da eficicia com
que as medidas politicas aumentario a demanda de mdio-de-obra. Tal como estd, existe
um alto risco de que o aumento no niimero global de desempregados no final de 2020
seja significativamente maior do que a projecio inicial (25 milhées) no primeiro Moni-
tor da OIT. Também ¢é provdvel que as perdas de producio para muitas empresas sejam
devastadoras e duradouras, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde o espaco
fiscal para estimulo econdmico ¢é restrito™®.

Como exemplos de outros dados importantes trazidos, destacam-se os seguintes
apontamentos:

- O impacto da pandemia afeta 3,3 bilhées de trabalhadores;

- Existem 136 milhées de trabalhadores em atividades de assisténcia social e satde
humana, incluindo enfermeiros, médicos e outros profissionais de saide, trabalhadores
em instalacbes de assisténcia residencial e assistentes sociais, além de trabalhadores
de apoio, como funciondrios de lavanderia e limpeza, que enfrentam sérios riscos de
contratar o COVID-19 no local de trabalho. Aproximadamente 70% dos empregos no
setor sdo ocupados por mulheres;

7

-O choque no mercado de trabalho nio é uniforme, com setores especificos
sofrendo o maior impacto do colapso da atividade econémica com queda dréstica
no produto. Sdo eles: atividades imobilidrias, hospedagem, servicos de alimentagao e
comércio varejista, que totaliizam1,25 bilhao de trabalhadores em todo o mundo,
representando quase 38% da forga de trabalho global, e que sofrerd maior diminui-
¢ao de jornada de trabalho, de saldrio e de demissoes. O relatério ainda aponta que,
principalmente nos servigos de alimentagio e comércio varejista, as atividades contam
j& comumente com baixos saldrios e baixa qualificagio, além de contarem com baixa
poucos direitos trabalhistas. O grupo do comércio varejista e atacadista totaliza 482
milhdes de trabalhadores, dentre os quais balconistas, comerciantes, lojistas e traba-
lhadores em empregos relacionados. A OIT aponta, ainda, também que parte desses
trabalhadores poderd ter o emprego mantido por se referirem a atividades essenciais, mas
tal garantia representard também maior exposicio ao risco de contrair o virus.O setor
de hospedagens e servicos de alimentacao, por sua vez, representa 144 milhoes de
trabalhadores, ¢ conta fechamento quase total em alguns paises, ou declinio acentuado
na demanda nos casos em que as opera¢oes podem continuar. Mais da metade desses
trabalhadores sio mulheres.

-O setor de industria, que emprega 463 milhées de trabalhadores, foi duramente
atingido em alguns segmentos, jd que os trabalhadores sio orientados a ficar em casa,

36. Idem.
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as fébricas fecham e as cadeias de suprimento globais param. Medidas de quarentena,
fechamento de lojas de varejo, pedidos cancelados e redugio de saldrio estao suprimindo
a demanda em setores importantes, como automdveis e téxteis, roupas, couro e calgados.

- O setor de transporte, armazenamento e comunicagio é responsivel por 204
milhées de empregos em todo o mundo, incluindo pilotos de aeronaves e tripulan-
tes, motoristas, correios e outros entregadores, bem como pessoas que trabalham em
armazéns que suportam transporte e cadeias de suprimentos globais. Enquanto alguns
desses trabalhadores sdo afetados negativamente (por exemplo, os do setor aéreo), outros
continuam a atender a crescente demanda por varejo online.

-Embora o impacto econdémico ainda nio tenha sido sentido na agricultura,
o maior setor da maioria dos paises em desenvolvimento, os riscos de inseguranca
alimentar estao surgindo devido a medidas de contengao, incluindo o fechamento
de fronteiras. Com o tempo, os trabalhadores desse setor podem ser cada vez mais
impactados, principalmente se o virus se espalhar ainda mais pelas dreas rurais.

- A andlise setorial mostra que nem todos os setores ¢ nem todos os tipos de tra-
balhadores sio igualmente afetados. Também mostra que muitos dos mais afetados
sao aqueles que jd sio trabalhadores com baixos saldrios e tém menos acesso a
cobertura de protegio social. Como tal, isso pode ter um impacto negativo adicional
na desigualdade j4 existente.

- Em relagao aos trabalhadores na economia informal (assim considerados pela OIT
aqueles trabalhadores assalariados sem protegdo social ou outros acordos formais em
empresas do setor informal e formal, trabalhadores por conta prépria, como vendedo-
res ambulantes e trabalhadores domésticos), o relatério estima que sejam 2 bilhoes de
pessoas ao redor do mundo. Ressalta que tais trabalhadores carecem da protegao bdsica
que os empregos formais geralmente fornecem, incluindo a cobertura da protegao social.
Eles também sdo prejudicados no acesso a servigos de satide e nio tém reposigio de
renda se parar de trabalhar em caso de doenga. Exemplifica com atividades de trabalha-
dores informais nas 4reas urbanas, como recicladores de lixo, vendedores ambulantes e
servidores de alimentos, trabalhadores da construgdo civil, trabalhadores de transporte
e trabalhadores domésticos, que tendem a trabalhar em setores econdmicos que nao
apenas apresentam um alto risco de infec¢do por virus, mas também sio diretamente
afetados por medidas de bloqueio.

E importante salientar, ainda, que oBrasil ¢ apontado no relatério como um dos
trés paises com destaque no nimero de trabalhadores na economia informal afetados
pelo bloqueio e outras medidas de contengao relacionadas ao COVID-19, ao lado da
Indiaeda Nigéria. Ressalta-se, ainda, que as normas internacionais do trabalho fornecem
uma base sélida para as principais respostas politicas, as quais devem se concentrar em
dois objetivos imediatos: medidas de prote¢ao a saiide e apoio econdmico, tanto do
lado da demanda quanto da oferta.

Ainda segundo o diagnéstico do organismo internacional ligado ao mundo do

trabalho em tempos de pandemia, as medidas em grande escala e integradas em todas
as dreas de politica sdo necessdrias para causar impactos fortes e sustentados, e que se

)
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deve criar confianga para que, junto ao didlogo social, se dé efetividade as medidas poli-
ticas. Isso inclui alavancar o didlogo social para ajustar os pacotes de politicas, a fim de
melhor atender os mais necessitados. Seria necessdrio, como conclusio da OIT, apoio
imediato aos setores e grupos populacionais mais afetados, particularmente as empresas
e trabalhadores que operam na economia informal, por meio de medidas necessérias
medidas especificas e direcionadas em paises com altos niveis de informalidade, incluin-
do transferéncias monetdrias para apoiar aqueles que sdo mais afetados pelo bloqueio e
redirecionamento da produgao para fornecer emprego alternativo (por exemplo, para
kits de EPI). Tais medidas precisariam ser complementadas por esfor¢os para garantir o
suprimento adequado de alimentos e outros itens essenciais.

E interessante ressaltar, ainda, que a OIT pontua com grande destaque a necessida-
de de inclusdode“organizagoes representativas das pessoas na economia informal” como
meio de se atingir ao quarto pilar do didlogo social. Essa diretriz geral se afina com as
medidas implementadas por vérios paises-membros.

Na Franc¢a®, por exemplo, foram adotadas medidas excepcionais no mercado de
trabalho por meio da Portaria de 25 de margo de 2020, em relagdo as regras usuais do
cédigo do trabalho, tais como: (i) adaptacio das regras relativas as horas de trabalho
(duragio médxima aumentada para 60 horas por semana (48 horas por um periodo de
12 semanas consecutivas), descanso didrio reduzido para 9 horas) em certos setores es-
senciais; (ii) pssibilidade de o empregador impor ou adiar a licenga, sujeito a conclusao
de um acordo com os sindicatos no nivel da filial ou da empresa; (iii) organizagio de
um sistema excepcional de assisténcia infantil para profissionais de satide.O Decreto
francés n° 2020-419, de 10 de abril de 2020, por sua vez, especificou os procedimentos
para consultas e reunides dos 6rgaos representativos dos funciondrios durante o estado
de emergéncia sanitdria. Isso poderd ocorrer excepcionalmente por teleconferéncia ou
mensagem instantinea, a fim de garantir a continuidade desses procedimentos durante
esse perfodo®®.

Na Espanha®, o governo criou medidas para facilitar o ERTE (procedimentos de
ajuste tempordrio de emprego), que consiste em suspensoes ou redugdes de contrato no
hordrio de trabalho e no acesso aos beneficios de desemprego que nao prejudicam seus

37. Disponivel em https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--en/index.
htm#FR. Acesso em 10/04/2020.

38. Como exemplos dos resultados obtidos com o didlogo social, o relatério da OIT elenca os seguintes
casos: (i) caso Renault, em que trés sindicatos concordaram com a assinatura de um “contrato de soli-
dariedade e futuro” na Franca em 2 de abril de 2020. O fabricante, que fechou todas as suas fabricas 14

insta, em particular, a manter 100% da remuneragio dos empregados parcialmente desempregados e
a negociar localmente a retomada da atividade; (ii) caso PSA: em que a geréncia e quatro organizagdes
sindicais assinaram um acordo que prevé a retengao de 100% de remuneragdo para os funciondrios
por meio de um fundo “solidariedade Covid-19”; e (iii) caso Danone, em que um acordo sobre gestio
de negécios e preservagio de empregos foi assinado por trés sindicatos majoritdrios

39. Disponivel em https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--en/index.
hem#ES. Acesso em 11/04/2020.
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direitos no futuro (RDL 9/2020). Entretanto, o Ministério do Trabalho e Economia
Social indicou medidas hdbeis a coibir possiveis abusos.Sao contempladas san¢oes para
empresas que abusam da ERTE, como nos casos em que enviam solicitacoes com ‘falsi-
dades ou imprecisoes nos dados fornecidos’. Hd a previsao, ainda, especificamente para o
setor de satde e atividades correlatas como “essenciais” com a intenc¢io de evitar o ERTE
em empresas privadas nessas dreas (RLD 11/2020).

Além disso, foram implementadasas seguintes medidas®:

Empresas com menos de 50 trabalhadores nio precisam pagar as contribuigoes sociais
e aquelas acima de 50 anos tém que pagar 25% delas com a contagem dos periodos
correspondentes como contribui¢des para os trabalhadores, sendo concedida moratéria
de seis meses sobre as contribuigoes previdencidrias para os trabalhadores auténomos
a partir de maio, e no caso de empresas desde abril. (RLD 11/2020)

Para os trabalhadores autdnomos, foi criado, ainda, um subsidio de desemprego es-
pecial (de no minimo 661 euros por més) para as pessoas afetadas pelo fechamento
de empresas, e para as pessoas cuja produtividade decorrente da oferta de postos
de trabalho e procura do mercado caiu 75% em comparagio com a média mensal
do semestre anterior (RDL 8/2020 e RDL 11/2020). Houve, ainda, em relagio ao
contrato de trabalho:

Proibi¢io de demissdo objetiva devido ao COVID19 a partir de sdbado, 28 de mar-
¢o. A compensagdo pela demissio passa de 20 dias por ano trabalhado (demissées
objetivas) a 33 dias por ano trabalhado (demissées sem justa causa), nos termos da
RDL 10/2020;

* Criacdo de beneficio de 430 euros inicialmente por um més destinado a trabalhadores
tempordrios cujos contratos foram extintos durante o Estado de Alarme e nao contri-
buiram o suficiente para receber o subsidio regular de desemprego (RLD 11/2020);
* Protegdo tempordria de contrato. As empresas nio podem rescindir seus contratos
tempordrios devido  epidemia de coronavirus (RDL 10/2020);

* Auséncia de interrup¢ao do subsidio para pessoas desempregadas acima de 52 anos
(RDL 8/2020);

* Criagio de beneficio especial para os trabalhadores domésticos registrados na Pre-
vidéncia Social que perderam o emprego durante a crise de satide ou cujos contratos
estao suspensos. O valor desse subsidio serd de 70% de sua base de contribuicio e
um mdximo do saldrio minimo interprofissional (RLD 11/2020).

Em relagao ao didlogo social, a OIT indica que os “parceiros sociais” (assim con-
sideradas as confederacoes sindicais CCOO e UGT e as organizacoes de empregadores
CEOE e CEPYME) deram contribuicio decisiva para as medidas adotadas, por meio de
consulta para a elaboracio dos dois pacotes iniciais de medidas econdmicas para prote-
ger familias, trabalhadores, trabalhadores independentes e empresas, por meio da RDL

40. Também em relacio as medidas econdmicas, vide http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/
ficheros/noticias/2020/20200319 _medidas _economicas COVID19.pdf . Acesso em 11/04/2020.

&)
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7/2020 e da RDL 8/2020. Esses parceiros sociais ativaram pédginas da web especificas
para informar sobre o COVID19, fornecer lancamentos de posicio, guias e ferramen-
tas*’.Além disso, h4 uma reunido semanal - segundas-feiras - do governo representada
pelo terceiro vice-presidente e ministro de Assuntos Econdmicos e Transformagao Di-
gital, o Ministro do Trabalho ¢ Economia Social, o Ministro da Inclusao, Seguridade
Social e Migragao, o Ministro da Agricultura, Pesca e Alimentagio, e o Ministro das
Finangas, com os parceiros sociais para informar e consultar sobre as medidas a serem
adotadas e o desenvolvimento das aprovadas.

Nos Estados Unidos, por fim, o CARES Act® e o Families First Coronovirus Res-
ponse Act®® incluem virias medidas destinadas a apoiar trabalhadores e empresas, in-
cluindo o fornecimento de pagamentos isentos de impostos - tratados como um crédito
tributdrio reembolsével - a individuos. Casais que ganham até US $ 150.000 receberao
US $ 2.400, mais um adicional de US $ 500 para cada crianga. Individuos que ganhem
até US $ 75.000 receberdo US $ 1.200, mais um adicional de US $ 500 para cada
crianga. Os pagamentos serao eliminados gradualmente para os que obtiverem maiores
rendimentos.

A legislagao também incluiu virias medidas para expandir o seguro-desemprego,
como por exemplo: (i) criagio de um novo programa de assisténcia ao desemprego pan-
démico, para ajudar pessoas que nao se qualificam para receber uma indenizagao regular
por desemprego e que ndo conseguem continuar trabalhando como resultado do CO-
VID-19, como trabalhadores autdnomos e informais; (ii) fornecimento, como parte da
Compensacio Federal de Desemprego por Pandemia, um adicional de US $ 600 em
pagamentos semanais a certos individuos elegiveis que recebem outros beneficios; (iii)
incentivo aos estados a renunciar ao periodo de carénciaordindrio de uma semana e for-
necer 13 semanas adicionais de beneficios.

Também h4 a expansio temporaridria a elegibilidade, a partir de 1° de abril, para
licenga médica paga e licenca médica e familiar ampliada por motivos especificados rela-
cionados a0 COVID-19, com a previsio do reembolso a empregadores do setor privado
dos EUA que possuam menos de 500 funciondrios, com a concessao de créditos tributd-
rios pelo custo de fornecer licenga remunerada a empregados por motivos especificados
relacionados a0 COVID-19, como: (i) o funciondrio ou alguém que ele cuida estd su-
jeito a uma ordem de quarentena do governo ou foi aconselhado por um profissional de
satde a se colocar em quarentena; (ii) o funciondrio estd com sintomas de COVID-19 e
estd procurando atendimento médico; ou, (iii) o funciondrio estd cuidando de seu filho
ou filha cuja escola ou local de atendimento estd fechado, ou cujo prestador de cuidados
infantis ndo estd disponivel por razdes relacionadas ao COVID-19.

41.  Vide sobre o assunto https://www.ceoe.es/blog/informacion-sobre-el-covid-19/ . Acesso em 11/04/2020.
42.  Disponivel em https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-provi-

ding-economic-relief-american-workers-families-businesses-impacted-coronavirus/. Acesso em 10 de
abril de 2020.

43.  Idem.
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V.. Consideracoes finais

Por tudo o que aqui jd foi dito, hd um sem numero de solu¢des possiveis, dentro
de um quadro de andlise juridica combinatéria que ¢ inédito e, ao fim e ao cabo, que
tem se apresentado positivo em seus resultados didrios. As ripidas solugdes buscadas para
suprir o vazio de fontes do direito especificas e preparadas para as situagdes geradas pela
pandemia.

Tais efeitos, que poderiam ser denominados de “distirbios sociais e politicos” *

geram uma desordem que pode resultar em uma “situagao criadora, uma vez que torna
visivel os problemas, tensoes e insatisfagdes latentes no mundo social, podendo ser tam-
bém fonte de mudangas”, estimulando o surgimento de “novos comportamentos tanto
politicos como sociais™.

E necessario, contudo, certa dose de parciménia, como aqui ji se mencionou, e
embasamento normativo linear. Mais até do que nos casos dificeis afetos ao direito da
saude que refogem 2 situagio da pandemia do COVID-19, o prejuizo gerado pela falta
de previsibilidade e inseguranca da populacio- ji afetada por situagio que gera de per
se temor e ansiedade pode chegar a niveis exponenciais equipardveis a crise bioldgica jd
existente. Erros de cdlculo acerca da falseabilidade e dos resultados gerados por medi-
das impostas sem seguir parimetros minimos de linearidade e objetividade nao podem
ocorrer.

Longe de propor uma solu¢io definitiva a esses novos e super hard cases, recorre-
-se a0 que a experiéncia de deja-vu do inicio do século ja demonstrou: a capacidade de
estabelecer negociacoes em torno da definicio da doenga,em situagdes que eram sempre
complexas, com “o acordo sobre a defini¢io da doenga pode prover bases para mediar
compromissos ou padrées de agoes administrativas™ deve ser sempre priorizado.

Nao por acaso, os resultados positivos da criatividade juridica consciente j4 forne-
ceram respostas rdpidas para a orientagdo da utilizacdo de meios consensuais, nessas si-
tuagdes em que o direito posto nio apresenta solugio pronta. No ambito Justi¢a do Tra-
balho, por exemplo, a Recomendagio CSJT. GP 001/2020, ji trouxe, desde no tocante a
tentativa de mediagao e composicao relativa as situagdes decorrentes da contingéncia de
pandemia, privilegiando solugées que nao inviabilizem a continuidade das atividades es-
senciais, e atentem para a realidade concreta de cada jurisdigao no segmento profissional
e econdmico respectivo’’. Recomenda-se, ainda, a atuagio com o apoio direto das enti-
dades sindicais das categorias profissionais e econ6micas envolvidas, dos advogados e dos
membros do Ministério Piblico do Trabalho (MPT), também no 4mbito regional dos

44.  Utiliza tal expressdo como efeito das endemias EVANS, Richard. Epidemics and revolution: cholera
in nineteenth century Europe. 1992 In Terence Ranger e Paul Slack (orgs.). Epidemics and ideas.
Cambridge, Cambridge University Press. Apud GOULART, Adriana. Op. cit.

45.  GOULART, Adriana. Op. cit.

46. Idem.

47.  Disponivel em https://hdl.handle.net/20.500.12178/169693. Acesso em 16/04/2020.

)
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Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugao de Disputas (Nupemec-JT) e
dos Centros Judicidrios de Métodos Consensuais de Solu¢ao de Disputas (CejuscC-JT).

Por outro lado, a atividade jurisdicional, atualmente exercida sob a forma de smart
working, ndo pode se limitar, apenas e tdo-somente, a decidir questoes urgentes. A con-
tinuidade da prestacdo jurisdicional se impde seja retomada e, conta com os meios dis-
ponibilizados pela tecnologia da informacio, mediante a utilizagio das plataformas de
teleconferéncia com a retomada das audiéncias e dos julgamentos tele presenciais, como
estabeleceu o Tribunal Superior do Trabalho, nos atos conjuntos TST.GRGVP.CGJT n°
170 e CSJT.GPGVPRCG]JT n° 5, ambos de 17 de abril de 2020.

E, se j4 tem sido constatado que o didlogo social é o remédio natural para lidar com
o paradoxo da coexisténcia do isolamento social, manuten¢ao dos postos de trabalho,
e a continuidade das atividadesecondmicas®., o remédio de pacificagio social funciona
como antidoto eficaz para curar as nossas mazelas e angustias juridicas atuais.
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INTERPRETACAO JURIDICA EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Luiz Carlos Amorim Robortellal
Antonio Galvao Peres?

“E logo me ocorre uma frase, que vem da Idade Média, passando por Lutero
e até Carnelutti, de que o jurista que ¢ s6 jurista é uma pobre e triste coisa.
O jurista que pensa que o Direito é tudo e que responde a tudo, na realidade
nio tem compreensio plena da sua missao histérica.”

MIGUEL REALE’

“(...) a prdtica vela a cabeceira de todas as ideologias, ao pé do seu bergo e
do seu caixao.”

BERTOLD BRECHT*

1. A pandemia do coronavirus estd produzindo uma catdstrofe sanitdria com refle-
xos imensurdveis no plano da politica, economia, direito, relagdes sociais e comporta-
mento humano.

1. Doutor em Direito do Trabalho (USP) — Professor do Direito do Trabalho da Faculdade de Direito
da Universidade Mackenzie (1974-1995) - Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de
Direito da FAAP (2000-2008) - Diretor de Relacoes Internacionais da Academia Brasileira de Direito
do Trabalho - Titular da cadeira n. 29 da Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Membro do Conselho Superior de Relagoes de Trabalho da FIESP.

2. Doutor e Mestre em Direito do Trabalho (USP) - Professor Adjunto de Direito do Trabalho da Facul-
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Direito do Trabalho do Instituto dos Advogados de Sao Paulo (2010 a 2012) - Membro do Instituto
dos Advogados de Sao Paulo - Membro do Conselho Superior de Relagées de Trabalho da FIESP.

3. REALE, Miguel. Direito natural e direito positivo. S. Paulo: Saraiva, 1984. p. 78.
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O mundo que conhecemos subitamente desapareceu.

Os impactos severos sobre nosso modo de vida e nossas institui¢des sio de cardter
global e atingirio a todos, independentemente do tipo de isolamento; horizontal - pre-
ferido pela esmagadora maioria dos paises, com adaptagdes locais — ou vertical, dirigido
apenas aos grupos de risco (idosos, cardiopatas, hipertensos, diabéticos etc).

A economia mundial se verd profundamente afetada pela implantacao de novos
modos de trabalhar e produzir, bem como pela inevitdvel redu¢io dos padroes de con-
sumo diante do empobrecimento geral e da falta de mobilidade gerada pelas barreiras
sanitdrias.

No Brasil, a estratégia escolhida foi o isolamento horizontal, com forte oposigao do
Presidente da Republica, prejudicando as agdes do Ministério da Satide, do Ministério
da Economia, dos governos estaduais e municipais. Seu comportamento criou uma crise
politica e sanitdria que exigird enorme esforgo das instituigoes, em especial do Poder
Judicidrio, nos préximos meses e até anos.

2. A Lei 13.979/20 autoriza, em seu artigo 3°, medidas para conter a pandemia
como isolamento, quarentena e determinagio compulséria de exames. Em 12.03.2020
foi publicada a Portaria n. 356/20 do Ministério da Satde, regulamentando esses me-
canismos.

Estados e municipios tém determinado quarentenas com fechamento de lojas, par-
ques, praias e até rodovias, para defesa de seus cidadaos, sem coordenagao com o Gover-
no Federal, gerando conflitos que desembocam no Judicidrio.

Em 20.03.2020, o Decreto Presidencial n. 10.282/20 definiu os servigos publicos
e atividades essenciais. Na mesma data, o Congresso decretou estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo 6/20).

A Medida Proviséria 927/20 deu tratamento especial a diversos aspectos das rela-
coes de trabalho, facilitando ajustes entre empresas e empregados, reduzindo formalida-
des e ampliando a autonomia da vontade.

O ponto mais polémico da MP 927 estd em seu artigo 2°,que faculta a mais ampla
negociagao individual entre empregado e empregador, sem delimita¢ao de matérias.

J4 foi revogado pela MP 928 o artigo 18, que admitia a suspensio do contrato de
trabalho para qualificagio profissional sem a garantia de renda, andloga & prevista hd
cerca de duas décadas na CLT (artigo 476-A), inspirada no /zy off norte-americano.

A MP 927 tratou com timidez o papel do Estado. O Governo Federal receava
criar programas mais ousados, na linha do que fizeram paises desenvolvidos, e incidir
em crimes de responsabilidade fiscal. Esse receio foi afastado pela liminar concedida
pelo Ministro ALEXANDRE DE MORAES na ADI 6357 MC/DE, que liberou o uso
de recursos financeiros para lidar com a calamidade publica sem o risco de violagio de
normas orgamentdrias.

Nesse novo contexto surgiu a MP 936, maior pacote de protegio ao emprego ji
visto no pafs, com a potencial distribuigao de mais de 51 bilhoes de reais em renda dire-
tamente aos trabalhadores, condicionada & manutenc¢io dos empregos.
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A MP 936 também admite o acordo individual como regra, exigindo a negociagao
coletiva apenas nas hipéteses de maior impacto na renda, conforme o engenhoso meca-
nismo previsto em seu artigo 12.

Na prética, se admite a negocia¢io individual nos casos de suspensao contratual ou
reducio salarial na baixa renda (igual ou inferior a trés saldrios minimos), mas o Governo
Federal compensard total ou parcialmente a perda através de um beneficio emergencial
(mais de 80% dos empregados nela se encontram). Por outro lado, ressalvada a hipétese
do artigo 444, § 2°, da CLT, para saldrio superior a trés vezes o minimo se exigird ne-
gociagdo coletiva, pois a repercussio do beneficio emergencial serd proporcionalmente
menos relevante. Também se admite acordo individual para reducio de até 25% da
jornada e saldrio em qualquer faixa.

Como se v¢, a calamidade estd gerando medidas excepcionais, com intensa parti-
cipagio estatal e superposi¢io de normas de direito privado e direito publico, a exigir
cuidadosa aplicagio e interpretagio.

No mercado de trabalho, a calamidade publica escancara muitos dilemas:

a) conciliagio entre isolamento (para evitar a rdpida proliferacio da doenca e
colapso do sistema de satide) e manutencdo de servigos publicos e essenciais;

b) distribui¢io dos custos do isolamento; se transferidos apenas ao empregador,
as consequéncias serdo quebra de empresas e demissdes em massa;

©) entraves burocriticos para a negociagio coletiva, formalidades e prazos para
convocagio de assembleias, além da presenca fisica prevista na maioria dos
estatutos (tema enfrentado pela MP 9306);

d) falta de liberdade sindical, que leva a baixa representatividade dos sindicatos,
com indices pequenos de filiacao;

e) oportunismo de certos sindicatos, que tém aproveitado a tormenta para exigir
discutiveis contribuicoes’;

f) o trabalhador é potencial doente, consumidor e muitas vezes até investidor,
tendo interesse na preservacio do emprego, da cadeia produtiva a longo prazo
¢, neste momento, dos servigos essenciais.

As politicas publicas, dentre as quais a disciplina do mercado de trabalho em face
da calamidade, devem ter como prioridade a preservacio da sadde — e, portanto, da vida
— sem descurar dos empregos e da produgao.

Neste momento, a légica interpretativa do ordenamento juridico nio é e nao pode
ser a usual. Em tempos excepcionais, a interpretagio ¢ de excegao.

5. Atitulo de ilustragio, a seguinte reportagem na Folha de S. Paulo (14.04.2020): “Empresas afirmam
que sindicatos cobram até R$ 500 para fechar acordo trabalhista” (https://www].folha.uol.com.br/
mercado/2020/04/empresas-afirmam-que-sindicatos-cobram-ate-r-500-para-fechar-acordo-trabalhista.
sheml?origin=folha).

)
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Todavia, respeitdveis juristas, inclusive membros do Supremo Tribunal Federal,
mediante interpretagio literal de incisos do artigo 7°. da Carta de 1988, tém sustentado
a inconstitucionalidade de normas como o artigo 503 da CLT, que permite a redugao
geral de saldrios por motivo de for¢a maior, mesmo sem negociacio individual, assim
como dos artigos 11 e 12 da MP 936, que a exigem.

Os argumentos centrais s3o a inafastabilidade da negociacio coletiva e a indisponi-
bilidade de certos direitos®.

Parece-nos que nao tém razio.

Para comegar, a negociagdo exige concretamente um conflito coletivo de trabalho
que, na realidade, ndo existe, como bem apontado por OTAVIO CALVET e ANTONIO
CARLOS AGUIAR em recente estudo’. H4 uma nitida convergéncia de interesses para
preservagdo da satide, empresas e empregos. Conforme dados apurados pelo SEBRAE e
divulgados na imprensa em 09.04.2020, naquele momento mais de 600 mil empresas ji
haviam fechado as portas, 30% dos empresirios precisaram de empréstimos para manter
seus negdcios e mais da metade (59,2%) tiveram pedidos negados®.

Na prdtica, a resisténcia as medidas para conter a doenga ¢ a0 mesmo tempo con-
formar o mercado acaba por desestimular o necessdrio isolamento. Afinal, muitos — em-
presas e trabalhadores — nao suportario a auséncia de receitas por mais tempo. Hé o risco
de brasileiros ficarem sem satde e sem ocupagio.

O mercado ¢ heterogéneo. Ao lado das grandes empresas estao as que mais empre-
gam: as médias, pequenas e microempresas, com pequeno capital de giro’ e invisiveis
aos sindicatos (raramente celebram acordos coletivos, dependendo da lei e de conven-

6. Nesse sentido, por exemplo, o parecer divulgado em 23.03.2020 pelo Conselho Federal da OAB.

7. “No caso que ora enfrentamos, nio se observa a existéncia de um conflito coletivo, simplesmente porque

nao hd divergéncia entre os interesses de cada uma das categorias, mas convergéncia na necessidade
de alternativas para manutengio de ambos os envolvidos, a empresa na sua atividade e o empregado
na sua dignidade (sobrevivéncia digna).
Trata-se de mera conformagio de interesses convergentes, por for¢a (maior) de fato totalmente estra-
nho a vontade das partes. Ndo hd, nesse caso, barganha, mas medidas de excecdo para estabilizagio
do pais. E a opgio de resolugio é estatal, no seu legitimo papel, para fins de enfrentamento comum
da sociedade como um todo, e nao apropriada para determinados contratos individuais.” (AGUIAR,
Antonio Carlos; CALVET, Otavio Amaral. “Negocia¢ao” individual para redugio de saldrio e jornada
de trabalho. Consultor Juridico. 08.04.2020. (https://www.conjur.com.br/2020-abr-08/aguiar-calve-
t-negociacao-individual-reducao-salario-jornada).

8. O Antagonista. Economia. 09.04.2020, 21:31.

9. Trata-se de fato publico e notério, mas ¢ sempre benvinda a ligio de JOSE PASTORE:

“Imaginem uma empresa que precisa faturar hoje para pagar as contas amanha. Fechada, sem vendas
e sem faturamento, ela sé pagard suas contas se o empresdrio tiver uma boa poupanca. Esse ¢ o caso
das grandes corporagdes, mas nio é o que ocorre com 82% das empresas brasileiras — pequenas e
médias — que respondem por uma enormidade de empregos. Pesquisas recentes do Sebrae indicam
que essas empresas aguentam, no maximo, 12 dias.” (PASTORE, José. O virus nio espera decisoes

complicadas. O Globo. 14.04.2020)


https://www.conjur.com.br/2020-abr-08/aguiar-calvet-negociacao-individual-reducao-salario-jornada
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coes coletivas'®).Ao lado dos empregados e funciondrios publicos, temos informais, tra-
balhadores auténomos, microempreendedores individuais e microempresdrios & mar-
gem de qualquer protegao.

Por outro lado, a redugio salarial por negociacio individual prevista na MP 936
nao ¢ um negécio juridico bilateral puro, eis que tem a participagio do Estado ao com-
plementar a parcela salarial perdida mediante beneficio emergencial calculado sobre o
seguro-desemprego, mitigando, na imensa maioria dos casos, o impacto sobre a renda

do trabalhador.

Outro aspecto a realgar é que, havendo proporcionalidade entre jornada reduzida
e remuneragio, nestas hipdteses hd até aumento do saldrio/hora por causa do beneficio
estatal.

Como se vé, a natureza publico-privada desse arranjo impoe a mais abrangente e
refinada técnica de interpretago juridica para prevaléncia do interesse publico sobre o
individual.

3. A Constituigao, como norma-fonte, tem dimensio politico-juridica transcen-
dental. Sua interpretagdo rege-se por normas especiais de hermenéutica, que iluminam
e inspiram o ordenamento.

O estado de calamidade publica pede interpretagio especial do capitulo dos direi-
tos sociais. Deve-se promover harmonica articulagio com outros principios e normas
constitucionais, principalmente aqueles voltados aos direitos e deveres individuais e co-
letivos que, como se sabe, sdo cldusulas pétreas da Constituigio (artigo 60, § 4°, IV).

Destaca-se da fundamentagio da ADI 6357:

“IV - DA PRIMAZIA DO DIREITO A SAUDE A Constituicao Federal de 1988 foi
construida sobre alguns pilares essenciais, descritos em seu artigo 60, § 4°, as denominadas
cldusulas pétreas, dentre as quais destaca-se a proteio aos direitos e garantias individuais.
Apesar daamplitude do alcance da referida cliusula pétrea, considerando especialmente
o extenso rol de direitos fundamentais previstos na Carta Magna, é possivel depreender
do préprio texto constitucional a primazia do direito 4 satde.

Tal primazia decorre da escolha do constituinte em expressamente privi-
legiar a concretizagio do direito & satde, quando em conflito com outros
principios constitucionais também considerados como cldusula pétrea. Essa
primazia é traduzida, exemplificativamente, na proeminéncia do direito a sadde e em
relagio 4 autonomia dos entes federados, nas situagoes descritas nos artigos 34, inciso
VII, alinea “¢”; e 35, inciso III, da Lei Maior.

Percebe-se que, dentre todos os direitos individuais e sociais reconhecidos na Cons-
titui¢do Federal, o direito 4 satide recebeu protecio privilegiada, distingao essa que

10.  Em evento transmitido pelo youtube em 08.04.2020, HELIO ZYLBERSTAJN destaca que em 2017,
ano com maior nimero de normas coletivas no Brasil, foram celebrados 47.000 instrumentos coletivos,
sendo 42.000 acordos coletivos. O nimero é infimo, quando comparado aos cerca de 19 milhoes de
empreendimentos existentes no pais (https://youtu.be/B-ON3EPcHwWA).
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deriva ndo apenas da leitura dos dispositivos sobre intervengio, como também daqueles
que veiculam garantias de financiamento da satide e educagio. Ainda com o intuito
de viabilizar uma preferéncia de investimento, a Constitui¢io Federal estabeleceu
patamares minimos de aplicacio de recursos na 4rea de satde.

E dentro desse esquadro federativo de primazia da protecao dos direitos fundamentais, es-
pecialmente no que se refere  satide, que deve ser delimitada a possibilidade de incidéncia
dasregras fiscais jd enumeradas e que, na atual situagio de calamidade publica, resultariaem
ofensa frontal ao direito A satide. Nessa linha, o que se observa é que a estrutura tracada na
Constitui¢iao Federal aponta para a possibilidade de flexibilizagio das regras fiscais
quando em confronto com a ameaga tdo grave a protecio e concretizagio do direito
N

a satde.

A mesma légica se aplica aos direitos individuais dos trabalhadores quando contra-
postos as medidas de prevengao a satide e preservagao dos empregos.

A interpretac¢io demasiadamente restritiva do artigo 7° da CF implicaria, por cer-
to, a violagao de outros preceitos constitucionais, de igual ou superior relevincia, como
a inviolabilidade do direito a vida prevista no artigo 5°, caput.

Cabe citar também o artigo 196 da Constituicdo, ao dispor que “a satde ¢ direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agoes e servicos para sua promogao, prote¢io e recuperagio’.

Na andlise do conjunto sistemdtico da Constituigio deve-se adotar a hermenéutica
dos principios que inspira a jurisprudéncia dos valores da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América. Conforme o Procurador do Trabalho FRANCISCO GERSON
MARQUES DE LIMA'", “ao aplicar a norma, nova atividade axioldgica ¢ feita pelo her-
meneuta, pois 0 momento histérico, as circunstincias socio-politico-econdmicas podem
ter-se modificado. Entao, os valores da sociedade, por terem sofrido alteragao, reclamam
interpretagio adequada ao novo ambiente. Assim, um bem ou valor anteriormente tido
como valioso pode ji nao possuir a mesma importincia. Entdo, a sua aquilatagao serd
diferente de outrora, diante dos demais valores. Pode ser até que a sociedade tenha
desprezado completamente um valor considerado na norma, a qual perdera sua eficicia

depois de elaborada”.

O direito persegue incessantemente renovagio e adequagio fenomenoldgica, a
partir da experiéncia juridica, em sintese que tem como nucleo a légica do razodvel.
Para CELSO LAFER", aludindo a ROSCOE POUND, ¢é um processo de “engenharia
social”, marcado pela constante adaptacio do direito a realidade mediante uma técnica
de interpretagio nao apenas declaratéria, mas constitutiva, produtiva e atualizadora.

11.  LIMA, Francisco Gerson Marques de. Interpretagio axioldgica da Constituigio sob o signo da Justica.
In: SOARES, José Ronald Cavalcante (org). Estudos de Direito Constitucional - Homenagem a Paulo
Bonavides. Sao Paulo: LIt, 2001, p. 56-58.

12.  LAFER, Celso. A reconstrugio dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988, p.
57-75.
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Conforme o autor, “a légica do razodvel levou o saber juridico: a apreciar a adequagio
dos meios tedricos aos fins préticos a que se destinavam; a aferir a utilidade das teorias as
circunstincias em que operam; a tragar um limite ao que era desarrazoado sublinhando,
de um lado, o absurdo a que levam certas posicoes se tomadas radicalmente, e equili-
brando, de outro, pelo entrechoque de opiniées o impacto das distintas posicoes dos
jusfilésofos”.

Para o Professor MIGUEL REALE, “todo modelo social, e o juridico em parti-
cular, é uma estrutura dinimica e nao estdtica: é-lhe inerente o movimento, a diregio
no sentido de um ou mais fins a serem solidariamente alcangados, o que demonstra ser
incompreensivel a experiéncia juridica sem se levar em conta a sua natureza dialética”"’.

A natureza dialética de qualquer estrutura normativa pressupoe a compreensao da
totalidade do sistema, mediante o didlogo entre os vdrios principios e sua articulagao
axioldgica, teleoldgica e fenomenoldgica.

Para REALE, a norma objeto da interpretagio nio pode ser separada dos fatos e
valores que a constituem, pois surge como integragio desses elementos, dai advindo a
estrutura tridimensional do direito.

O ato de interpretagdo deve ocorrer numa estrutura que ¢ sincrénica ou homoéloga
a do ato normativo; “entre um e outro nao pode haver solu¢io de continuidade; quando
este se dd a vida juridica entra em crise pela verificacdo da insuficiéncia dos modelos
normativos”. Por isto, dentre as regras de interpretagdo inclui o mestre as seguintes:

“c) Toda interpretacio juridica d4-se necessariamente num contexto, isto ¢, em fungio
da estrutura global do ordenamento (Natureza integrada do ato normativo);

d) Nenhuma interpretacio juridica pode extrapolar a estrutura objetiva resultante da
significagdo unitdria e congruente dos modelos juridicos positivos (Limites objetivos
do processo hermenéutico)”.

A hermenéutica juridica, “além de esclarecer o contetdo das regras positivas, asse-
gura-lhes continua atualizagdo e operabilidade™.

Essa metodologia leva a uma dialética de complementaridade, que permite a com-
binagio e harmonizacio de preceitos apenas aparentemente contraditdrios, inclusive
dentro do mesmo texto normativo, para descobrir-lhes a verdadeira dimensio e sentido.

O Ministro GILMAR MENDES, pouco antes do julgamento da medida caute-
lar na ADI 6363, publicou interessante artigo acerca da jurisprudéncia da crise, termo
cunhado no direito comparado diante das “tensées entre o constitucionalismo e a neces-
sdria protegao de Direitos Sociais em regimes de excepcionalidade financeira”.

Apés apresentar alguns dos dilemas atuais, pondera que “mesmo nesses momentos,
as normas juridicas — em especial a Constitui¢io — nao podem ser encaradas como um

13.  REALE, Miguel. Direito Natural/Direito Positivo. S. Paulo: Saraiva, 1984, p.45.
14.  REALE, op.cit., p.48-49.
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obstdculo, mas como um caminho necessirio e seguro para a solugao da crise”. Adverte
ser “fundamental prezar pela compatibilizagio de aparentes contradigoes e abertura a
busca por alternativas a uma leitura fria e seca da lei, distante de uma realidade que,

muitas vezes, no poderia sequer ser imaginada pelo legislador ou pelo constituinte”®.

ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO' examina a jurisprudéncia de crise do Tribu-

nal Constitucional portugués e conclui:

‘A parametricidade da Constituigio em tempos de crise leva a que se possa concluir
que a inconstitucionalidade, na interpretagio do TC, nio dependa apenas do “texto”,
mas, também, do “contexto”. Numa outra perspectiva, o que seria incompativel com
a Constitui¢ido em tempos de normalidade constitucional, j4 o nio serd em tempos
de memorandos e programas de assisténcia. Este desiderato decorre, sem dificuldade,
da jurisprudéncia constitucional, apesar de a doutrina manter que se continua dentro

» %

de um quadro “normativo pleno”.

Tais ajustes parecem fundamentais para manter vivida a norma constitucional,
com adequagoes a realidade indispensdveis para algo que se pretende perene.

4. A conciliagio de preceitos constitucionais se pode completar com a aplicagao do
principio da concordincia pritica.

Quando determinadas normas em cotejo ndo sdo “in abstracto” antinémicas, mas
apenas em face do caso concreto, a atengdo do intérprete, se orientada apenas a uma
delas, pode implicar violagao das demais.

Nas palavras de FRIEDRICH MULLERY, o principio “ndo formula apenas no
caso da existéncia de contradicbes normativas, mas também nos casos de concorréncias
e colisdes e.g. de vdrias normas de direitos fundamentais no sentido de uma sobreposi-
¢ao parcial dos seus 4mbitos de vigéncia, a tarefa de tragar aos dois ou a todos os “bens
juridicos” (de direitos fundamentais) envolvidos as linhas de fronteira de modo tio pro-
porcional’ que eles co-fundamentem também no resultado a decisio sobre o caso”.

Ha4 casos em que a contradigio ndo estd no conjunto normativo da Constituigao,
mas se revela apenas perante um caso concreto, no qual mais de um bem constitucio-
nalmente protegido deve ser ponderado, reclamando a aplica¢io do ‘principio da con-
cordancia pritica’™®.

15.  MENDES, Gilmar. Jurisprudéncia de Crise e Pensamento do Possivel: caminhos constitucionais.
Consultor Juridico. 11.04.2020 (https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucio-
nal-jurisprudencia-crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais).

16. PINHEIRO, Alexandre Sousa. A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-
2013). Observatério da Jurisdicio Constitucional. Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564. p.
186.

17.  MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Sio Paulo: Max Limonad, 2000.
p- 86.

18.  PERES, Antonio Galvio. Interpretagio das normas constitucionais: aspectos trabalhistas, Juris Sintese
Millennium (CD-ROM). N. 37. Porto Alegre: Sintese, set./out. 2002.
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O intérprete, em tal hipStese, deve coordenar e combinar os bens juridicos ‘em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagio aos outros’. Tratando-se
de antagonismo que envolva preceito que assegure direito fundamental, deverd este, se
necessdrio ao deslinde do embate, prevalecer sobre os demais bens juridicos envolvidos
(principio da mdxima efetividade)".

O argumento, com amparo na licio de GUSTAVO ZAGREBELSKY, foi utiliza-
do pelo Ministro GILMAR MENDES? no artigo acima citado e também em seu voto
no julgamento da medida cautelar pedida na ADI 6363.

Nas relacoes de trabalho o principio da concordincia prdtica tem corriqueira apli-
cagao:

a) admite-se o trabalho do artista mirim para exercicio da liberdade de expressio
artistica, a despeito da regra do artigo 7°, XXXIII, da CF;

b) admitem-se, a0 menos em certos casos, a revista de empregados e a fiscalizacio
de equipamentos de informdtica, conciliando o artigo 5°, X e XII, da CF;

¢) em respeito 2 liberdade de associagiao, mesmo antes do fim do imposto sin-
dical STF e TST entendiam inexigiveis aos nao-associados as contribui¢oes
assistenciais, ainda que previstas nas normas coletivas.

Nestes tempos de pandemia a mesma técnica deve ser aplicada, conciliando o di-
reito a satde de todos com os direitos individuais do trabalhador.

As regras de excegao das MPs 927 e 936 foram concebidas para situagdo de crise,
em razao de for¢a maior. Sa0 uma resposta a necessidade de isolamento de muitos traba-
lhadores, combinada com a paralisagio de diversas atividades empresariais.

19.  Veja-se a ligio de CANOTILHO:
“Este principio nio deve divorciar-se de outros principios de interpretagao ja referidos (principio da
unidade, principio do efeito integrador. Reduzido ao seu nucleo essencial, o principio da concordancia
pratica impée a coordenagio e combinagio dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio
(total) de uns em relacio aos outros.
O campo de elei¢io do principio da concordancia pritica tem sido até agora o dos direitos fundamentais
(colisao entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos constitucionalmente
protegidos). Subjacente a este principio estd a idéia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo uma
diferenca de hierarquia) que impede, como solugio, o sacrificio de uns em relagao aos outros, e impéde o
estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizagio ou
concordincia prética entre estes bens.” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional
e teoria da Constituigio. Coimbra: Almedina, 2000. p. 1188).

20. Destaca-se do estudo a seguinte passagem:
“Para o professor Zagrebelsky, seria importante, nesse contexto de grande complexidade, a tentativa
de se buscar, na prética, a protecdo dos principios de forma simultinea, ainda que, em teoria, esteja-se
diante de valores em contradi¢io. Dai porque afirma a importincia de uma “concordancia prética”, a
qual se realiza ndo por meio da “simples amputagio de potencialidades constitucionais, sendo princi-
palmente mediante solugées acumulativas, combinatdrias, compensatérias, que conduzam os principios
constitucionais a um desenvolvimento conjunto e nio a um declinio conjunto”.” (MENDES, op. cit.)
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Nesse contexto, nao parece adequado reservar exclusivamente a negociagio coletiva
a redugio de saldrios e outros ajustes em cardter de emergéncia para enfrentar a grave e
inevitdvel crise econémica.

E claro que a negociagao coletiva deve ser priorizada, como recentemente susten-
tamos em outro artigo®'. Nao ¢ realista, entretanto, considerd-la a tinica solugio para a
sobrevivéncia das empresas e dos empregos.

Se a atividade ¢é paralisada para protegio da saide publica, estd caracterizado, de
forma inquestiondvel, o motivo de for¢ca maior que autorizaria até mesmo a redugio
geral, por decisio unilateral do empregador, nos termos do artigo 503 da CLT, mas a
MP 936 disciplinou as hipéteses de reducio com racionalidade, exigindo no minimo o
acordo individual.

Quando se estd diante da forga maior, sua natureza juridica e gravidade niao per-
mitem confusio com a mera conjuntura econdmica desfavordvel, que enseja a redugao
salarial, prevista na Lei 4923/65. Assim também o constituinte, ao exigir participagao
sindical na redugio salarial, tinha os olhos postos nas crises econdmicas ou financeiras
ciclicas que podem acometer o empregador, a exigir o compartilhamento da solugio
com as entidades profissionais.

O artigo 503 da CLT tem outra finalidade. Estd desde a redagao original de 1943
da CLT e jamais teve declarada sua inconstitucionalidade, gozando da presuncio de
conformidade com a Carta de 1988. Ora, o legislador tinha exata e sensatamente como
objetivo aliviar consequéncias de catdstrofes e proteger os empregos.

A doutrina majoritdria®, que o declara ineficaz diante do principio da irredutibi-
lidade salarial salvo negociacdo coletiva, subitamente se d4 conta de sua extraordindria
importancia neste momento critico.

Assim, embora a MP 936 afaste toda e qualquer hipétese de reducio unilateral, a
nosso ver ¢ admissivel com base no mais que nunca atual artigo 503 da protecionista - e
por isso mesmo criticada - CLT.Se o empregado recusar a redugio, o empregador pode
impo-la para propiciar a manutencio do emprego.

Estamos convencidos de que a norma juridica deve ser viélida, justa e eficaz.

Uma exigéncia de dificilima ou até impossivel aplica¢io nesta conjuntura, como a
negociagao coletiva para suspensao contratual ou redugio de jornada e saldrio, é o cami-
nho para a revogacio social dessa norma pelo desuso ou desrespeito sistemdtico.

Regras gerais e permanentes sido necessdrias e nesse sentido a nogao de direito é
estatica. Mas as realidades da vida tém um dinamismo préprio e, assim, o processo de

21.  PERES, Antonio Galvio; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Coronavirus e relagées de trabalho.
Correio Braziliense, 17.03.2020.

22.  Em obra cldssica, ARNALDO LOPES SUSSEKIND conclui que “a redugio do saldrio, ainda que em
circunstincia excepcionais e transitdrias, s6 poderd ser autorizada pelos mencionados instrumentos
decorrentes da negociagio coletiva”. (SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Direito constitucional do trabalho.
Rio: Renovar, 2001. p. 171).
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formagao do direito é um processo de constante luta consigo mesmo, conforme o pen-

samento inexcedivel de VON IHERING?Z.
A eficdcia da norma juridica, no dizer de MARIA HELENA DINIZ*, é a quali-

dade de produzir concretamente seus efeitos juridicos, nao s6 em suas relagdes internor-
mativas, como também relativamente a realidade social, aos valores positivos e ao seu
elaborador e destinatdrios.

5. O tema pode ser também enfrentado a luz da integragao do direito, pela solugao
das lacunas ocultas da norma.

Este argumento, ¢ claro, sucede logicamente os anteriores. S6 se justifica quando
impossivel a solucio pela interpretagio das normas existentes, reclamando uma inovagio
pelo operador do direito. Dessa forma, afastado o principio de concordincia pritica das
normas constitucionais, impoe-se o preenchimento das lacunas do artigo 7° no trata-
mento do caso especifico®.

KARL ENGISH ensina que o intérprete nio pode presumir pura e simplesmente
uma necessdria regulamentagao; tem, antes de tudo, que sentir a sua falta, para apontar
a nao-existéncia como lacuna. O legislador, ao conceber a lei, tragaria um plano. Nesse
plano deve o operador do direito inferir se a auséncia de norma especifica foi deliberada
ou constitui uma deficiéncia®. Alerta que “o momento da incongruéncia com um plano
ganha particular relevincia como elemento do conceito de lacuna quando se trata da

23. IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Rio: Organizagio Simées, 1953, p. 33-34.

24. DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 34.

25.  Veja-se o que diz KARL LARENZ:
“(...) existem casos para os quais a lei contém, por certo, uma regra aplicdvel segundo cada possivel
sentido literal e aos quais, contudo, esta regra nio se ajusta segundo o seu sentido e escopo. A regra legal
carece aqui de uma restri¢io nao contida na lei e ndo compativel com o sentido literal possivel, cuja
auséncia pode igualmente considerar-se uma “lacuna”. “Lacuna” e “siléncio da lei” nao sio, portanto,
pura e simplesmente 0 mesmo”.
Mais adiante, esclarece o conceito de lacuna oculta:
“Falamos de uma lacuna “oculta” quando a lei contém precisamente uma regra aplicével a casos desta
espécie, mas que, segundo o seu sentido e fim, ndo se ajusta a este determinado grupo de casos, porque
nio atende  sua especificidade, relevante para a valoragio. A lacuna consiste aqui na auséncia de uma
restri¢ao. Por isso, a lacuna estd “oculta”, porque, a0 menos & primeira vista, nao falta aqui uma regra
aplicdvel.
(..
E necessario (...) insistir em que existem lacunas de regulagio tanto “patentes” como “ocultas”,
conforme ou nao possam em absoluto inferir-se regra alguma da regulacdo legal para um grupo de
casos que carecem de uma regulacio segundo a intengio reguladora que lhe serve de base ou tenha
sido realmente dada uma regra, mas nio estd declarada na lei uma restricio, exigida pelo seu sentido
e pelo seu fim, para este grupo de casos” (LARENZ, Karl. Metodologia e ciéncia do direito. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997. p. 525-537).

26. ENGISH, Karl. Introdugio ao pensamento juridico. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1988.
p. 281.
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auséncia de disposicoes excepcionais’, pois, nesse caso, em uma consideragio meramente

formal, nio haveria lacuna®.

A Constitui¢ao Federal nao contém nos artigos 7° e 8° excegoes para o estado de
calamidade publica, mas se afiguram necessdrias para enfrentamento da crise.

Em nome da viabilidade do modelo de isolamento (lockdown horizontal) para
preservacdo da satide de todos, além de regras para reequilibrio das relagoes de traba-
lho, outras podem ser desenvolvidas:

a) facilitacdo da negociagao coletiva com supressao tempordria de seus requisitos
formais, como forma e prazos de convocagio de assembleias, admitindo-se
inclusive consulta aos trabalhadores por meios telemdticos™;

b) valoriza¢do da autonomia da vontade, admitindo-se a negociacio individual
de direitos com o objetivo de preservagiao dos empregos;

¢) criagdo por negociagio coletiva de regimes especiais de trabalho superando
os limites de duragio da CF e CLT, especialmente nas atividades essenciais,
como mecanismo para reduzir o risco de contdgio e niimero de trabalhadores
€eXpostos;

d) faculdade do empregador, no exercicio do poder diretivo, de criar barreiras
sanitdrias, de exigir exames médicos e afastar empregados em caso de suspeita
de contigio.

Trata-se aqui da aplicagdo do principio da proporcionalidade. Como ensina
WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO, o principio da proporcionalidade em
sentido estrito “determina que se estabeleca uma correspondéncia entre o fim a
ser alcancado por uma disposigao normativa e o meio empregado, a qual deve ser
juridicamente a melhor possivel”. Isso também significa que, “mesmo havendo des-
vantagens para, digamos, o interesse de pessoas, individual ou coletivamente consi-
deradas, acarretadas pela disposi¢ao normativa em aprego, as vantagens que traz para
interesses de outra ordem, interesses publicos ou institucionais, superam aquelas
desvantagens™®.

27.  Op.cit, p. 283.

28.  AMP 936 finalmente enfrentou essa questdo no artigo 17, II. O Ministério Piblico do Trabalho, atento
as dificuldades, jd defendia em sua nota técnica n. 6/2020 “POSSIBILITAR A FLEXIBILIZA(;AO
DOS REQUISITOS FORMAIS PARA A NEGOCIAGAO COLETIVA, como obrigatoriedade de
assembleia presencial, diante de medidas de isolamento social e quarentena determinadas pelos érgaos
publicos, podendo-se adotar meios telemdticos, céleres e eficazes para consulta aos trabalhadores e
interessados” (NOTA TECNICA CONJUNTA Ne 06/2020 — PGT/CONALIS). O Ministério da
Economia também jd havia antes da MP 936 flexibilizado as exigéncias para registro, prescindindo
da comprovagio de assembleias.

29. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Notas em torno ao principio da proporcionalidade. In: MIRAN-
DA, Jorge (org.). Perspectivas constitucionais nos 20 anos da Constituigio de 1976. V. I. Coimbra:
Coimbra Editora, 1996. p. 259
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A doutrina também tem se debrugado acerca da possibilidade de rentincia a direi-
tos fundamentais como algo inerente a titularidade desses mesmos direitos, reduzindo o
paternalismo estatal.

Ensina JORGE REIS NOVAIS* que “nos casos de rentncia nao expressamente
previstos no texto constitucional — e que constituem a quase totalidade das situagoes
concebiveis — tudo dependerd de saber se os interesses e razdes constitucionalmente rele-
vantes que jogam a favor do nio enfraquecimento da posicio juridica tutelada pela nor-
ma de direito fundamental sdo mais fortes que as razoes, também constitucionalmente
relevantes, que derivam da conjugagio do interesse que o particular tem na rentncia
com o interesse publico que deverd necessariamente preexistir a qualquer restri¢ao de
direitos fundamentais”.

E nessa perspectiva que os artigos 2° da MP 927, 11 e 12 da MP 936 admitem
interpretacio conforme a Constitui¢do Federal, ndo podendo ser declarada sua incons-
titucionalidade de plano, a pretexto de violagdo a direitos fundamentais do trabalhador.
Mais do que proteger a economia, essas medidas viabilizam o isolamento social, indis-
pensével para evitar o colapso do sistema de satide. Sem elas a pressao econémica para o
fim do isolamento seria insustentdvel.

Veja-se, a propésito, a conclusio do Min. MARCO AURELIO DE MELLO ao
rejeitar o pedido liminar na ADIN 6343:

“O artigo 2° da Medida Proviséria n° 927, de 22 de margo de 2020 — e todos os
demais preceitos que se diz conflitantes com a Constituicdo estdo nela previstos —
contém alusio ao estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus e
versa que empregado e empregador poderdo, buscando a manutengio do vinculo
empregaticio, estabelecer parimetros. O preceito sobrepde o acordo individual a
possiveis instrumentos normativos ¢ remete aos limites revelados na Constituicio
Federal. A liberdade do prestador dos servicos, especialmente em época de crise,
quando a fonte do préprio sustento sofre risco, hd de ser preservada, desde que nao
implique, como consta na cldusula final do artigo, a colocagio em segundo plano
de garantia constitucional. E certo que o inciso XXVI do artigo 7° da Constituigio
Federal, pedagogicamente, versa o reconhecimento das convengées e acordos coletivos
de trabalho, quando entéo se tem, relativamente a convengées, ajuste formalizado por
sindicato profissional e econdmico e, no tocante a acordo coletivo, participacio de
sindicato profissional e empresa. O preceito nao coloca em segundo plano a vontade
do trabalhador. Sugere, isso sim, que o instrumento coletivo hd de respeitar, hd de
ser formalizado em sentido harménico com os respectivos interesses. Descabe, no que
ficou prevista a preponderincia do acordo individual escrito, voltado 4 preservagio
do liame empregaticio — repita-se — ante instrumentos normativos legais e negociais,
assentar, no campo da generalidade, a pecha de inconstitucionalidade.”

30. NOVAIS, Jorge Reis. Rentincia a direitos fundamentais. In: MIRANDA, Jorge (org.). Perspectivas
constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. V. I. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 320.
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Por fim, vale lembrar as normas materialmente constitucionais que estio no artigo
5° da LINDB e 8 da CLT, no sentido de que “na aplica¢io da lei, o juiz atenderd aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” e de que o preenchimento
de lacunas deve ser feito com a aten¢do para que “nenhum interesse de classe ou particu-

¢ q
lar prevaleca sobre o interesse ptblico”.

Com todo o respeito a opinido daqueles que apenas enxergam a letra do texto cons-
titucional, sua interpretagio exige lentes especiais, especialmente a luz da calamidade.

Diversas normas de protecio individual devem ser interpretadas de forma a res-
guardar o bem de todos, viabilizando o lockdown horizontal com a méxima redugio dos
potenciais prejuizos.

6. No julgamento da Medida Cautelar na ADI 6363, por 7 votos a 3, prevaleceu
a interpretagao favordvel a constitucionalidade (ou aparente constitucionalidade, pois se
trata de mera cautelar) dos artigos 11 e 12 da MP 936, demonstrando a preocupagao da
Corte Suprema com a excepcionalidade do momento e racionalidade nos mecanismos
de enfrentamento.

Nio por acaso, afastada a inseguranca juridica apds o julgamento do Pleno, o
nimero de acordos para suspensio dos contratos ou redugio do saldrio com redugio
proporcional da jornada cresceu em ritmo bastante acelerado. Tais acordos tém como
contrapartida a garantia de emprego’’, atendendo, portanto, aos interesses de patroes,
empregados e de toda a comunidade.

O tempo deve confirmar o acerto do STF, mas, neste momento, vale a maxima de
JACKSON que se estende a praticamente todas as Cortes Supremas: “nio pronuncia-
mos a dltima palavra porque somos infaliveis, mas somos infaliveis porque dizemos a
tltima palavra™.

31. Em 23.04.2020, data de conclusio deste artigo, o nimero jd ultrapassava 3,6 milhoes de empregos
preservados.
32.  Apud, VERDU, Pablo Lucas. El Sentimento Constitucional. Madrid: Reus, 1985. p. 105.
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FRATERNIDADE ENQUANTO CATEGORIA
CONSTITUCIONAL EM TEMPOS DE
CORONAVIRUS

Fliavia Moreira Guimaraes Pessoal

Introducao

O presente trabalho tem por objetivo analisara Fraternidade enquanto categoria
constitucional em meio a pandemia global causada pelo Coronavirus, causador da Co-
vid-19.

A atual pandemia de Covid-19 é um marco na geopolitica mundial. Como nio
poderia deixar de ser, é também o desafio para os ordenamentos juridicos de todo o
mundo. Por este motivo, o presente artigo pretende desenvolver o contetido juridico a
um conceito universal, da Fraternidade, procurando aplici-lo em solugoes juridicas para
os casos que a pandemia apresenta.

Para atingir ao objetivo proposto, divide-se em duas partes. Na primeira, estuda-se
o contexto atual da pandemia. No segundo, a fraternidade e sua afirmacao juridica. Ao
final, sdo expostas as considerages finais sobre o tema.

1. Conselheira do Conselho Nacional de Justica. Juiza do Trabalho (TRT 202 Regido). Professora do
Mestrado em Direito da Universidade Federal de Sergipe e da Universidade Tiradentes. Especialista
em Direito Processual pela UFSC, Mestre em Direito, Estado e Cidadania pela UGE Doutora em
Direito Publico pela UFBA. Pés-Doutora em Direito do Trabalho pela UFBA. Académica da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho e da Academia Sergipana de Letras Juridicas.
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1. Covid-19: A pandemia causada pelo coronavirus e suas implicagdes juridicas

O primeiro caso oficial de covid-19 (coronavirus disease 2019) foi de um paciente
hospitalizado no dia 12 de dezembro de 2019 em Wuhan, China.O primeiro artigo
cientifico sobre o tema, conduzido por Wu, E, Zhao, S., Yu, B. et al. publicado na revis-
ta Nature em margo de 2020, descreveu o caso de um paciente de 41 anos admitido no
Hospital Central de Wuhan em 26 de dezembro. O fluido broncoalveolar continha um
virus cujo genoma mostrou uma relagio filogenética com coronavirus causadores da Sars
e Mers. O virus, denominado WHCV (posteriormente 2019-nCoV e finalmente Sars-
-CoV-2), mostrou alta similaridade gendmica com o Bat SL-CoVZC45, um virus obti-
do de um morcego coletado na China. Esse resultado sugeriu que esse novo coronavirus
poderia ter se originado de morcegos, um reservatério jd identificado para o Sars-CoV,

agente da Sars (GRUBER, 2020).

A Organiza¢io Mundial da Satide (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que
o surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emer-
géncia de Satde Publica de Importincia Internacional. Em 11 de margo de 2020, a
COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Segundo dados da OMS, foram confirmados no mundo 2.471.136 casos de CO-
VID-19 (73.920 novos em rela¢io ao dia anterior) e 169.006 mortes (6.058 novas em
relagio ao dia anterior) até 22 de abril de 2020. O Brasil, ate esta data, confirmou
45.757 casos e 2.906 mortes (OMS, 2020).

Indmeros problemas politicos e juridicos vém sendo causados pela doenga. No
Brasil, diversas leis e medidas provisdrias, sobre os mais variados ramos do direito, foram
editadas. Além disso, resolugées, portarias, instrugdes normativas de Tribunais, do Con-
selho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Pdbico e dos Poderes
Executivo Federal, Estadual ¢ Municipal e julgamentos proferidos em Agoes Coletivas
com efeitos erga omnes criam um emaranhado de fontes do direito de dificil andlise.

Cada nova norma traz um conjunto de arguicoes de suposta inconstitucionalidade,
além, ¢ claro, da dificuldade intrinseca de sua inser¢ao do ordenamento juridico.

Por este motivo, pretende-se, com este artigo, voltar os olhares para uma categoria
juridica universal e suas consequéncias: a Fraternidade, que serd vista no tépico que segue.

2. A fraternidade: origens e afirmacao juridica

A fraternidade, etimologicamente, é compreendida como amor ao préximo; frater-
nizagio e unido ou convivéncia como irmaos; harmonia, paz. Refere-se, assim, a0 bom
e harménico convivio com os outros, 4 uniio de ideias e de acoes, ao viver em comuni-

dade (FERREIRA, 1999, p. 418).

A fraternidade protagonizou os ideais da Revolugio Francesa, de 1789, com o
lema de “liberdade, igualdade e fraternidade”, e, aos poucos, foi sendo excluida, ficando
em evidéncia aos olhos do mundo somente a “liberdade e a igualdade”, as quais, com a
evolugio histdrica, tornaram-se principios universalmente reconhecidos e constitucio-
nalmente assegurados.
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A fraternidade encontra suas raizes na doutrina crista e tem como fundamento a
filiagio comum ou paternidade universal, quando reconhece que todos os seres huma-
nos sao filhos do mesmo pai. A fraternidade, em uma perspectiva crista, destaca-se pelo
universalismo das relagées mantidas entre as pessoas, sem qualquer tipo de exclusao,
discriminagio ou barreiras sociais, politicas ou econémicas.

Conforme bem destaca Carlos Augusto Machado (2014, p. 36), “para a época em
que aparece ¢ se desenvolve a doutrina — e ainda nos dias atuais —o sentido e o alcance do
amor fraterno apresentam-se como uma profunda novidade, destacando-se como dom,
absolutamente gratuito, sem resquicio de vincula¢io a utilidade ou prazer.

Ainda, ressalta Machado (2014, p. 36) que “outra importante caracteristica do
amor fraterno cristao ¢ a universalidade”. Ou seja, se trata de um amor dirigido a todos,
nao excludente e gratuito.

Além disso, a fraternidade também possui origem ética, portanto, nio deve ser
compreendida e aplicada de forma fragmentada, isolando o contetido ético subjacente,
consequentemente a paridade (igualdade) permitira que todos fossem livres (BAGGIO,

2008, p. 36-37).

A dignidade da pessoa humana ¢ fundamento central da fraternidade. Neste mo-
mento de pandemia, é fundamental retomar 2 fraternidade para a busca de uma socieda-
de que garanta o desenvolvimento humano integral. Nesse passo, o reconhecimento da
fraternidade enquanto categoria juridica resgata valores esquecidos, visto que o egoismo
e o individualismo sdo a tonica da sociedade atual. Além disso, demonstra-se que a res-
ponsabilidade ¢ algo inerente ao ser humano, logo, ndo pode ser simplesmente ignorada
ou transferida para o Estado.

E fundamental ressaltar a discussio sobre eventual distincio semintica entre os
termos fraternidade e solidariedade, uma vez que parte da doutrina as trata como prin-
cipios idénticos.

De acordo com Ildete Regina Vale da Silva (2014, p. 117), valendo-se dos estu-
dos de Michel Borgetto, registra que, no final do século XIX, houve uma tentativa de
substituir a fraternidade pela solidariedade, por supostamente esta tltima apresentar
vantagens conceituais.

Michel Borgetto (Apud SILVA, 2014, p. 118) enumera as vantagens dessa subs-
tituigdo. Primeiramente, aduz ser a solidariedade um termo que explicaria a logica da
relagio humana e social de forma cientifica. O segundo motivo seria em virtude de que
a solidariedade nao implicaria sentimentos, tais como amor, afetividade e subjetividade,
o que enfraquecia a Fraternidade, segundo o autor, no plano politico em uma sociedade
dominada pelo egoismo dos mais fortes. Terceiro, porque a solidariedade se adequaria
melhor 4 jurisdicionalizagio, tornando-a mais ficil, a sua compreensio como principio
inspirador das leis, uma vez que haveria uma procedéncia juridica no préprio termo.

Em que pesem os argumentos apontados, a terminologia substitutiva nao prospe-
rou, principalmente em razao de dificuldades nas publica¢oes na lingua francesa. Preva-
leceu, assim, a palavra fraternidade, pois a tentativa de reduzir os elementos conceituais
do termo fraternidade a expressio de sentimento nao serviu para enfraquecer a com-

)
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preensdo da palavra no plano politico, tampouco juridico, ao contrério, é necessdria,
independentemente se a sociedade estd ou nao dominada pelo egoismo (SILVA, 2014,

p-119).

Para alguns autores, como Dirley da Cunha Janior (2008, p. 494), os conceitos de
fraternidade e solidariedade se confundem. Ao tratar do tema, utiliza a expressio “ou”,
e ensina que direitos de fraternidade ou de solidariedade tém como objetivo garantir a
propria existéncia da coletividade em face do interesse comum que une as pessoas, por
isso exigem esforcos e responsabilidades para sua concretizagio.

Conforme apanhado realizado por Renata Martins (2017, p. 25), na jurisprudén-
cia pdtria as terminologias se equivalem. Cita a autora que a Ministra Carmen Lucia, na
ADI 2.649-6/DF72, que tratava da (in)constitucionalidade da Lei 8.899/94, que con-
feria passe livre as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, ao fundamentar
seu voto pela constitucionalidade da lei, baseou-se no principio da solidariedade, sendo
que, para isso, referiu-se a sociedade fraterna. Na mesma linha, cita Renata Martins
(2017, p. ) que na ADI 312873, o Ministro Carlos Ayres Britto afirmou que a “solida-
riedade” insculpida no art. 3°, I, da CF/88, como objetivo da Republica Federativa do
Brasil, ¢, em verdade, “fraternidade”

Nota-se, portanto, que doutrina e jurisprudéncia tratam solidariedade e fraterni-
dade como valores semelhantes, que justificam a consagragio dos direitos humanos fun-
damentais de terceira dimensio. No entanto, conforme ressalta Renata Martins (2017,
p- 25), conquanto, a fraternidade e solidariedade guardem um nicleo essencial em co-
mum, identificado no sentido da responsabilidade ao individuo ou ao Estado nas rela-
coes juridicas, uma nio pode ser reduzida i outra, sendo a fraternidade identificada com
a solidariedade horizontal, ou seja surge do socorro mutuo prestado entre as pessoas, em
uma relagdo de reciprocidade entre os sujeitos diferentes e que se coloca ao lado daquela
outra forma de solidariedade, ligada a fraternidade por um vinculo de subsidiariedade,
denominada “vertical”, baseada na intervengio direta do Estado e dos poderes publicos
em socorro das necessidades coletivas, que vai do forte ao fraco (BAGGIO, 2008a, p.

114).

Nesse mesmo sentido, ressalta Carlos Augusto AlcAntara Machado (2014, p. 221)
que fraternidade propaga a dimensao horizontal da solidariedade em que se define “[...]
um espaco de reconhecimento de responsabilidade social com o outro, responsabilidade
identificada nio como uma faculdade ou como uma agio voluntaria espontinea, mas
como um dever juridico; responsabilidade ativa”.

Em suma, conforme ressalta Renata Martins (2017, p. 26), embora solidariedade
esteja intrinsecamente relacionada ao principio da fraternidade, razio esta de ser uti-
lizado diversas vezes pelos pesquisadores como sindnima de fraternidade, é necessrio
reafirmar que entre ambos os termos existem especificidades de significado.

Importante destacar, ainda, um novo paradigma: o Estado Fraternal, que ultra-
passa aquelas concepgoes estatais anteriores — Estado Liberal de Direito e Estado Social
de Direito —, e imp6e a ordem juridica e a atividade estatal, em todos os seus niveis,
um contetdo de transformacio da realidade, compromissado com a prépriasolugio do
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problema das condi¢des materiais de existéncia, ndo se restringindo, portanto, como o
Estado Social do Direito, a uma adaptagio melhorada dessas tais condi¢oes (MACHA-
DO, 2008).

Ressalte-se que o ser humano possui necessidades bdsicas, exigidas em decor-
réncia de sua prépria natureza, tais como: orginicas (como a alimentagao adequada);
biopsiquicas (aceitagao do outro, procria¢io); autonomia individual (reconhecimento
de si e pelos outros); comunicagio; educagao; entre outras. Dessa forma, o atendimento
de apenas algumas destas necessidades é a mesma coisa que desconsiderar o homem em
sua integralidade e a consequéncia dessa atitude passa, inevitavelmente pela “morte das
dimensoes humanas desconsideradas, ou seja, a deformacio do préprio ser humano que
se vé privado do exercicio de faculdades fundamentais que compdem a sua humanidade,

isto ¢, sua esséncia” (GOMES, 2005, p. 61).

Diante do exposto, é possivel dizer que o principio da dignidade humana como
fundamento do Estado e garantidor da vida promove uma humanizagio do direito ou
o torna mais digno, portanto, torna o direito fraterno. Por esta razio ¢ que se aponta a
fraternidade como impulsionadora para fazer frente aos efeitos danosos que podem ser
produzidos pela indiferenca social que caracteriza o cendriocadtico da globalizacio, ga-
rantindo, assim, o desenvolvimento humano de forma plena (MARTINS, 2017, p. 36).
Assim, como ressalta Clara Cardoso Machado Jaborandy, a dignidade se apresenta como
condi¢io humana interior, que no processo de reconhecimento da dignidade do outro,

se exterioriza através da fraternidade (JABORANDY, 2016, p. 77).

Uma grande discusso existe quanto a afirmacio juridica da fraternidade no siste-
ma constitucional brasileiro. Desde o seu preambulo, a Constituicao Federal de 1988
proclama a institui¢ao do Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio de di-
reitos fundamentais “[...] como valores supremos de uma sociedade fraterna’. Nenhuma
Constituigio brasileira anterior & de 1988 fez mencio a fraternidade em qualquer parte
seu texto, o que deu margem ao assim chamado Fraternal (BRITTO, 2003).

Nesse sentido, Carlos Augusto AlcAntara Machado (2014, p. 135) discorre que o
legislador brasileiro consagrou no ordenamento uma moldura juridico-constitucional de
um Estado comprometido com a construgio de um Estado Fraternal. Avangou, sobre-
maneira, porquanto foi além de um Estado puramente liberal ou social, ou até mesmo
liberal-social.

O compromisso preambular, como ensina Clara Cardoso Machado Jaborandy,
(2016, p. 84-85), “[...] com uma sociedade pluralista, fraterna e igualitdriacontrapoe
qualquer perspectiva arbitraria, monista e opressora das liberdades individuais e assume
uma obriga¢io com a efetividade dos direitos e deveres fundamentais”. Sendo o preAm-
bulo fruto do Poder Constituinte origindrio, seria inconcebivel aceitar a tese de que a sua
funcio é puramente simbdlica ou interpretativa, jd que reflete, ainda em companhia da
autora citada, uma nitida “[...] continuidade de sentido histérico e jusfiloséfico entre a
ideia fraterna e a democracia constitucional”.

Sabe-se que o questionamento acerca da forca normativa do preAmbulo é recor-

rente. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI N. 2.076-5/ACRE1, que

)
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teve como Relator o Ministro Carlos Velloso, optou pela tese da irrelevanciajuridica do
preAmbulo, compactuando com o pensamento doutrindrio dominante, que situa o Pre-
Ambulo fora do Ambito do Direito, ao afirmar que o mesmo nio tem valor normativo,
desvestido de forca cogente. Para a Egrégia Corte, as disposi¢oes do preambulo possuem
apenas valor filoséfico, politico ou histérico, ao contrdrio do que se defende neste tra-

balho.

Sobre o preimbulo da Constituigao, ensina Carlos Ayres Britto:

Por se tratar de um ante-sala ou um prefacio do corpo de dispositivos da Consti-
tuigdo, ¢ o espagopossivel para o Poder Constituinte projetar, de fora para dentro
da Magna Carta, a diferenca entre ele ¢ o Poder Constituido. E o momento, o
momento certo, o Unico momento logicamente cabivel para o povo dizer que se
reuniu em Assembleia Constituinte, assumiu sua natureza constitucional, como
condicdologica de elaboragao constitucional. Os outros momentos em que o povo
legislativamente se retine sio momentos em que 0 povo jd se paramenta ou usa a
indumentdria de um Poder simplesmente Constituido, porque o objetivo da reunio
do povo em Poder Constituido ¢ para elaboragdo de um Direito p6s-Constituicio.

(BRITTO, 2003, p. 41-42).

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, apesar de adotar a tese da irrelevancia
juridica do preAmbulo, relativizou o referido posicionamento em alguns dos seus julga-
dos, posicionando-se no sentido de que o preAmbulo serve como vetor para interpreta-
¢io do texto constitucional.

Assim, nesse viés interpretativo, a Egrégia Corte invocou o preémbulo constitu-
cional para aludir & necessidade de constru¢io de uma sociedade fraterna, extraindo-se
dai sua eficicia normativa. Dentre os seus julgados, alguns se destacam, como se verd
da coletinea a seguir exposta, compilada por Renata Martins (2017, p. 43): a) ADI
3.768- 4/DF172 (Relatora Ministra Carmem Lucia), onde a Suprema Corte assegurou
a gratuidade dos transportes publicos urbanos e semiurbanos para os idosos, reconhe-
cendo a necessidade de garantir-lhes vida com dignidade; b) ADI 3.128173, Relator
Ministro Carlos Ayres Britto, que, em declaragao de voto, assentou o entendimento de
que o direito em questao enquadra-se em direito fraternal, ja que exige do Estado “[...]
agoes afirmativas, compensatérias de desvantagens historicamente experimentadas por
segmentos sociais como os dos negros, dos indios, dos portadores de deficiéncias e dos
idosos”.

Também o ST] jd se manifestou sobre a fraternidade. No Habeas Corpus 461.789,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, em que se pedia a substitui¢do de prisao
preventiva por domiciliar. Paciente mae de duas criancas, uma recém-nascida e outra
com menos de 3 anos de idade. O Ministro expressamente ressaltou: “Com efeito, o
regime juridico da prisao domiciliar, especialmente no que pertine a protecio da in-
tegridade fisica e emocional dos filhos do agente, e as inovagdes trazidas pela Lei n.
13.257/2016 decorrem, indiscutivelmente, do resgate constitucional do principio da
fraternidade (Constituicao Federal: preAmbulo e art. 3°)”.
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O mesmo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca jd se manifestou, nos autos do Ha-
beas Corpus 466.704, em caso de Habeas Corpus impetrado em substituicdo a recurso
ordindrio em favor de mulher com 3 filhos menores de 12 anos, presa preventivamente
pela suposta prética do crime de associagio criminosa voltada A prética de trifico de
drogas, nos seguintes termos:

a) O principio da fraternidade é uma categoria juridica e nio pertence apenas as
religides ou 4 moral. Sua redescoberta apresenta-se como um fator de fundamental
importancia, tendo em vista a complexidade dos problemas sociais, juridicos e estru-
turais ainda hoje enfrentados pelas democracias. A fraternidade nio exclui o direito
e vice-versa, mesmo porque a fraternidade enquanto valor vem sendo proclamada
por diversas Constitui¢des modernas, ao lado de outros historicamente consagrados
como a igualdade e a liberdade;

b) O principio da fraternidade é um macroprincipio dos Direitos Humanos e passa
a ter uma nova leitura pratica, diante do constitucionalismo fraternal prometido na
CEB8 (preAmbulo e art. 3°);

¢) O principio da fraternidade é possivel de ser concretizado também no Ambito
penal, através da chamada Justica restaurativa, do respeito aos direitos humanos e
da humanizagio da aplicagio do préprio direito penal e do correspondente processo
penal. A Lei n. 13.257/2016 decorre desse resgate constitucional.

Em resumo, pode-se dizer que a afirmacio juridica da Fraternidade no Direito
Brasileiro deriva do art. 1° da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948,
adotada pelo Brasil, e do preambulo constitucional.

Como acrescenta Carlos Augusto AlcAntara Machado (2008), a fraternidade, nesse
contexto, pode ser tratada como categoria juridico-constitucional e o compromisso da
Republica Federativa do Brasil, na condi¢io de objetivo fundamental materializou-se
em trés valores: um liberal (construir uma sociedade livre); um social (construir uma
sociedade justa); um fraternal: construir uma sociedade soliddria.

Fixados os contornos semanticos, histéricos, doutrindrios e jurisprudenciais que
conduziram a afirmagio juridica da fraternidade no Direito brasileiro, passa-se, no t6-
pico seguinte, a indicar possibilidades de aplicacdo da fraternidade, enquanto categoria
juridica, aos conflitos decorrentes da presente pandemia.

A Guisa de Conclusio

A anilise empreendida neste trabalho permite condensar as ideias aqui desenvol-
vidas no sentido de que a fraternidade, enquanto conceito juridico, pode vir chamada a
resolver problemas juridicos causados pela pandemia do Covid-19.

Questoes relativas a despejo por falta de pagamento de aluguel, multas e juros de
contratos bancdrios, superendividamento do consumidor poderiam ser olhadas pelo viés
da fraternidade.

Especificamente na seara trabalhista, pode-se citar o exemplo do trabalho infor-
mal levado a efeito através de plataformas digitais. H4 grande divergéncia doutrinaria

)
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e jurisprudencial sobre o adequado enquadramento destes trabalhadores. No entanto,
em momento de pandemia, hd se verificar o vetor da Fraternidade, para se entender a
necessidade de protego juridica a estes trabalhadores, para além de ajudas financeiras
governamentais. Neste aspecto, ¢ importante salientar que a fraternidade pressupoe a
ajuda mutua das partes na relagio juridica e nio propriamente a ajuda estatal.

Outro exemplo, também trabalhistas, seria a atuacio dos sindicatos e a suspensio
coletiva dos contratos de trabalho, ou repactuagio provisoria das clausulas, que pode-
riam também ser analisadas a luz da fraternidade.

Por todo o exposto, conclui-se que o aprofundamento da andlise da fraternidade
enquanto categoria juridica constitucionalmente assegurada podera trazer grandes luzes
ao Direito em tempos de pandemia.
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Antonio Carlos Aguiar’

Se um individuo for tratado segundo o que ele é,
assim permanecerd. Se for tratado como se ele jd
Josse aquilo que poderia ser, assim ele se tornard.

Goethe

“Nada mais profundo do que a crise gerada pelo novo coronavirus aconteceu
no planeta pelo menos desde a depressio de 1929. S6 uma crise real, a0 menos assim
percebida, pode gerar mudanca em todos os niveis da sociedade. (...) Teremos recessao
em vérios paises, contrariamente ao que pensidvamos dois meses atrds, quando viamos
os EUA em seu melhor momento econdmico e o Brasil retomando o crescimento de
forma sélida. (...) A covid-19 encerra a era industrial. Ou seja, 0 modelo econémico de
‘mais pelo mais’ — em que o conceito de escala rege o pensamento estratégico — mostra-se
muito mais vulnerdvel com a crise. A envergadura desse ataque a humanidade deixou
claro que a interdependéncia dos paises ¢é real, e nio politica. A tecnologia e a logistica
deste século desconstruiram fronteiras: nunca formos testemunhas de tanta colaboragio
cientifica global. (...) Na Comunidade Europeia, a explosio do virus teve um efeito de
uniao que nem o euro foi capaz de criar”. A solidariedade estd no centro de tudo neste
momento, devidamente acompanhada de desejos de muita satde, fraternidade e alteridade.

1. Advogado, Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela PUC-SP, Titular da Cadeira 48 da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho.

2. RIAL, Sergio. Como um virus transforma o mundo. Jornal O Estado de S. Paulo, Caderno de Economia,
pag. B6, sébado 04 de abril de 2020.
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Quanta mudanga ¢ em tdo curto espaco de tempo. Quanta interdependéncia
soliddria forcosamente trazida a nossa realidade e estranha s teorias econdmicas mais
radicais de mercado, que estavam na ordem mundial do dia, aproximando a humani-
dade dela mesmo, valorizando mais a vida do que o dinheiro, o coletivo se sobrepondo
a individualidade consumista.

Uma guinada avassaladora do péndulo relativo ao sentido da vida, para o outro
lado, saindo do “mundo liquido” de Bauman, que definia que “(...) poucas coisas pre-
determinadas, e mesmo ainda irrevogdveis; poucas derrotas sao definitivas, pouquissimos
contratempos, irreversiveis”® para um outro lado sélido-soliddrio, em que o ser humano
¢ finito; tem fortes e contundentes derrotas, intimeros contratempos (que fizeram lite-
ralmente o mundo parar), e irreversivelmente morre, independentemente do pais rico e
poderoso em que mora, do dinheiro que tem em conta corrente bancdria. E, além disso
tudo, perde. Perde para um inimigo infimo, invisivel, letal e desconhecido, que nio é
atingido, nem eliminado pela mais alta tecnologia que até, poucos dias, era gloriosa,
avassaladora e pronta para substituir a inteligéncia humana. Nao temos mais respostas
prontas para tudo e todos.

O que aconteceu?

Resgatou-se algo de soliddrio que estava encoberto pela penumbra pds-moderna
que valorizava um arquétipo narcisista, que nos prendia a légica individualista e man-
chava nossa visao, fazendo com que nio enxergssemos o outromantendo-nos no vazio
do“desejo de demonizar os outros (...) nas incertezas ontoldgicas dos de dentro”.* Retira-
do esse tampao hedonista vislumbrou-se um pértico soliddrio, conceitual do dever de as-
sisténcia a pessoa em perigo, esséncia fundante da Declaracio dos Direitos do Homem,
direcionado 2 responsabilidade de cada um por seu semelhante, mdxima elementar a
preservacdo da espécie.

Os dias agora vividos sio diferentes. Dias de pandemia pedem solidariedade, clare-
za e entendimento. H4 de se preservar a individualidade, mas com foco no coletivo. Por
isso, quando se impde um isolamento social ele é feito justamente para o bem do outro e
nao necessdria e obrigatoriamente aquele que se isola. Algo, bem diferente do individua-
lismo que valoriza uma postura egocéntrica e exclusivista, redundando em convivéncia
predatoria.

“A igualdade ¢ um constitutivo ético, enquanto a Diferenga resulta do biolégico ou
também de uma Histéria que pode ser mudada para melhor™. E sabendo-se que Dife-
rencgas nao significam, nem implicam exaltagdes a Desigualdades, acabamos por enxer-
gar Desigualdades extremas. Que sempre estiveram ai, mas agora sao notadas justamente
porque foram inseridas por meio de um veio coletivo de solidariedade e dependéncia
que nos foi encharcado pelo estado de calamidade publica. Todos precisam ficar em casa.

3. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, Zahar, Tradugio Plinio Dentzien, Rio de Janeiro, 2011,
pag. 81.
. YOUNG, Jock. The Exclusive Society, Londres: Gage, 1999, p. 164.
5. CORTELLA, Mario Sergio. Nio se desespere. Vozes. Petrdpolis, R], 2013, p. 66.
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Todos devem estar preocupados com a higienizagao plena. Temos de evitar o aglomera-
mento de pessoas. Muitos, contudo, simplesmente ndo podem ficar em casa. “Precisam
trabalhar, ganhar o pao de cada dia, tocar a vida. Outros nio tém como se isolar, vivem
em habitacdes exiguas, sub-humanas, em bairros de densidade demogrifica tao alta que
as casas parecem formar um monopdlio indivisivel.”® A resposta, portanto, tem de ser
dada de acordo com essa conjuntura social que ¢ real. Nio é obra de ficgdo ou de teorias
sociais ou econdmicas. A pandemia é um repto 2 humanidade e um divisor de dguas hu-
manitdrio. “Nos, brasileiros, nunca estivemos dentro de uma guerra. Agora estamos. A
peste chegou e com o nome de novo coronavirus”.” Nao hd espago para permeabilidade
e porosidade valorativa social.

Estamos perpassando por um caminho social que se pavimentou pela légica
do “eu” (Ginico), pautado por mutagdes consumistas que ignoravam o dbvio e o Oblio®.
Uma travessia nos transforma (como se assim antes nao fosse...) todos nds em iguais;
reféns do desconhecido; de um “bicho desconhecido”: “Que bicho serd esse? Vai ver é

algum parente do Bicho-papio ou do Homem do saco.™

E no meio dessa travessia surge exatamente uma relacio de responsabilidades reci-
procas, de onde sobressai-se o principio da solidariedade, estabelecendo um vinculo en-
tre as pessoas, em que a relagao de ajuda nao implica superioridade de um sobre o outro,
uma vez que a alteridade ¢ o centro modal do relacionamento social. Mais do que se ver
no outro, entende-se como e sendo o outro. H4 empatia por intermédio da compreen-
sio de sentimentos e emogdes do outro. Experimentam-se sensagoes soliddrias, pois, e
afinal, “a solidariedade tem seu fundamento na empatia, capital social por exceléncia. A
empatia é uma fungao da personalidade, fundada no principio da co-naturalidade, que
permite o colocar-se no lugar do outro, diversamente da simpatia ou da antipatia que
trazem um julgamento de valor, do que é semelhante e atende ao prazer narcisista.

O status quo desta tragica situacio dé foco para o que jd estava presente, mas encon-
trava-se na invisibilidade. A lupa social direciona-se para gente com quem agora “trope-
camos’: dezenas de milhoes de pessoas vulnerdveis entraram no radar no governo com

6. NOGUEIRA, Marco Aurélio. O pio de cada ida. Jornal O Estado de S. Paulo, Caderno A2, sébado,
25 de abril de 2020.

7. AGUILAR, José Roberto. O péndulo da histéria. Jornal Folha de S. Paulo. Tendéncia/Debates, A3,
domingo 12 de abril de 2020.

8. Filme: A Ponta (original The Point), de 1971, dirigido por Fred Wolf, em que, num reino incomum,
onde toda a populacio tem cabeca em formato de ponta, nasce um menino (exce¢io) chamado Oblio,
que tem cabega redonda. Nio obstante sua diferenca, ele tem muitos amigos. Todavia, um conde mau
e ciumento, acaba por entender que Oblio é mais popular do que o seu filho. E, deste modo, resolve
expulsd-lo (juntamente com o seu cachorrinho Arrow) do reino. Ele ¢ exilado para uma floresta afastada.
Contudo, 14 ele acaba tendo experiéncias incriveis. Conhece um homem com trés cabegas, abelhas
gigantes, uma drvore no negécio da venda de folha e uma pedra bem-humorada. Como licéo, Oblio
aprende que nao é necessdrio ter uma cabega pontuda para ter um propésito na vida. Participagio
especial de Ringo Starr como narrador.

9. Bandeira, Pedro. O Bicho-virus. Jornal O Estado de S. Paulo, 19 de abril de 2020, p4g. H1.
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a chegada do coronavirus. Cerca de 75 milhdes ganharam acesso a ajuda mensal de R$

600,00 por trés meses, com base no primeiro pacote de apoio aos mais necessitados'®.”

A solidariedade além de estar imbricada na Constituicio Federal, é um direito
universal da humanidade, e tem como foco principal a mantenca e formagio dos Direi-
tosHumanos, com viés de aten¢io coletiva e 2 melhora da qualidade e sustentabilidade
daprépria vida. Neste sentido alinha-se ao principio da dignidade humana, base de ga-
rantia social minima para conviventes sociais, garantia constitucional que independe de
merecimento pessoal ou social. Trata-se (adignidade da pessoa humana) de um “super
principio”, fazendo, assim, que a solidariedade que a ela encontra-se atrelada, faga parte
do rol dos direitos fundamentais.

O desenho constitucional preenche-se de um colorido caleidoscépico, como se fosse
um arco-iris libertdrio e gravido em opgoes, pronto para parir umasociedade sem as amar-
ras castradoras, sob o sopro de auspiciosos ares democrdticos oxigenados por uma ampla
diversidade de escolhas e opiniées, para pleno gozo do exercicio dos direitos sociais e indi-
viduais, usufruto de liberdades e reconhecimento de uma sociedade pluralista e soliddria.

Esses elementos coloridos, constitutivo-constitucionais, excluem borréesantide-
mocréticos, como, por exemplo, a presenca de uma tintura estranha, com pouca nitidez,
sombreada por uma acinzentada vedacio que castra a ag¢io dos outros para concregao
desse ideal. Mais especificamente manchas junto a tela democrdtica, que impedem a
translucidez do cendrio de garantias e liberdades constitucionais''. Neste cendrio en-
contra-se alocada a solidariedade, como forma de democratizar oportunidades, a fim de
valorizar a dignidade da pessoa humana.

Tempos de pandemia exigem uma concertagio social. Exigem inser¢ao, adaptagao
e integracdo, diante da “incerteza e a imprecisao. Como se semdforos no transito falas-
sem e, vez por outra, na hora do rush nio indicassem corretamente o momento de andar
e o momento de parar.”'?

O agende de trinsito, para dar a melhor orientagao e assegurar o trifego fluido
neste estado de excecio é reconhecido no direito de solidariedade, também chamado
direito de terceira geracio ou dimensio dos direitos fundamentais, que traz como “como
nota distintiva o fato de se depreender, em principio, da figura do homem-individuo
como seu titular, destinando-se a protegao de grupos humanos (familia, povo, na¢o), e
caracterizando-se, consequentemente, como direito de titularidade coletiva ou difusa’"’
ou, ainda, como bem registra Bonavides, tendo por destinatdrio precipuo “o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagio como valor supremos da
existéncia concreta”.'

10.  Tropecando na informalidade. Jornal do Estado de S. Paulo, 19 de abril de 2020, A3.

11.  AGUIAR, Antonio Carlos, Unicidade Sindical no Brasil mito ou realidade? Sao Paulo: Quartier Latin,
2017, p. 28.

12.  ABRANTES, Sérgio. A Era do Imprevisto. Sio Paulo: Companhia das Letras. 2017, p. 19.
13.  LAFER, Celso. A Reconstrugio dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 131.
14.  BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 7 edicao, Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 523.
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O momento atual deixa evidente como isso tem se aplicado na pratica. Aquela vi-
s30 de sistema socioeconémico que funciona de forma negativa para o desenvolvimento
humano e social estd em xeque, uma vez que a construgio e manutengio deste sistema
tem como fundamento atividades de produgao e consumo a pleno vapor. A conta nio
fecha com o mundo paralisado. A¢oes com propdsito comum e coletivo tém se espraiado
de maneira exponencial no sentido de se proteger o bem mais valioso que ¢ a vida.

Dentro deste espectro de mudanga socioecondmica algumas praticas que estavam
sendo desenvolvidas em processo que gatinhava no mundo pré-coronavirus, passam a
ter maior espago e atengio.

Vejamos o exemplo da economia compartilhada. Como dito anteriormente, a cul-
tura do “ter/ostenta¢io” era uma mdxima social prépria do periodo pés-moderno, onde
o consumo virou consumismo, foi vendido como elixir da felicidade, disparando uma
busca desenfreada pelo hedonismo do “parecer”, causando, como desdobramento fisico,
angustias, doengas psicossociais e indiferenca de pessoas para com seus iguais. A econo-
mia colaborativa muda a forma como as pessoas usam os servi¢os e como as empresas
vendem seus produtos. As pessoas s2o mais importantes do que produtos. Deste modo
todo aquele que presta os servicos deve ter clareza da real necessidade do seu piblico
para que possa satisfazé-lo. Isso ainda que aos poucos estava se consolidando, por meio
de “lojas que viraram cafés, livrarias brechds, multimarcas, multiprodutos, lavanderias,
espaco de criacdo e conserto de pegas e outros business compartilhados, que de alguma
forma podem compensar a diminuigio da venda “de coisas”, enquanto oferecem algo

que as pessoas realmente querem ou precisam”."

(149 . . 7 . . . . . b}

A economia baseada nos servicos estd substituindo a economia industrial’, como
diz Rick Jarow. Isso significa que as marcas ndo serdo mais (apenas) sobre os seus pro-
dutos. E como pessoas vamos precisar entender como podemos servir (...). ParaJarow,
devemos ampliar a nossa ideia sobre ‘servico’. E o servico para a Terra, para a totalidade

¢ ¢
da ecoexisténcia, que vai reger a economia do futuro.”'®.

E o futuro jd chegou e em forma de calamidade, clamando por solidariedade.

A escassez de recursos propria do estado de excegdo, nos faz poér em prética prin-
cipios bdsicos da solidariedade, todos incluidos em virias espécies de novas economias.

Na economia compartilhada, por meio do “novo habito” que nos obrigamos a ter,
com o compartilhamento e/ou reaproveitamento de recursos. O AirbnB dava mostras
de como essa pratica é vidvel.

Uma experiéncia mais préxima do que se vide neste momento, vem da plataforma
brasileira “tem agticar”. Reportagem do O Globo, de fevereiro de 2015, dizia: “Bater na
porta do vizinho e pedir uma xicara de agtcar. Trata-se de uma técnica antiga e, algumas
vezes, infalivel para conhecer a vizinhanga e conseguir o ingrediente emprestado”. A
prética ¢ muito comum em cidades pequenas, mas pouco habitual nos grandes centros,

15.  CARVALHAL, André. Viva o Fim.Almanaque de um mundo novo. Paralela. Sao Paulo: 2018, p..276.
16.  Ob. Cit., p. 276.
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onde, muitas vezes, vizinhos de porta podem nunca ter se visto. Pensando na convivén-
cia em comunidade e em consumo sustentdvel, a jovem Camila Carvalho, de 25 anos,
criou a plataforma on-line Tem Agtcar? (www.temacucar.com), um site gratuito com a
proposta de fazer com que pessoas da prépria vizinhanca compartilhem seus produtos
domésticos, seja por meio de doacoes ou empréstimos.

O nome “Tem Agtcar?” surgiu porque se queria mostrar que esse tipo de coisa
nio era uma novidade. E o mais importante, dentro do conceito de solidariedade: uma
forma de conhecer um vizinho que antes era desconhecido.

O usudrio deve se cadastrar na plataforma, decidir o raio de distAncia com o qual deseja
interagir e colocar na drea de busca o item que estd precisando. Depois do pedido, o site pergun-
ta por e-mail aos vizinhos quem tem o produto a ser emprestado.O vizinho, entao, responde a
mensagem com as condicoes de uso, data de empréstimo, devolugioe local de encontro.

Apés a devolugio, os usudrios fazem as avaliagoes um do outro para aumentar a
credibilidade na plataforma, tanto de quem empresta quanto de quem pediu empres-
tado. As pessoas que usarem o Facebook para se conectar poderio ver os amigos em

comum um do outro”."

No mesmo sentido outro bom exemplo vem de Amsterdam, por meio de uma
“biblioteca fashion”chamada de LENA, com caracteristicas bem préprias:

“La vocé pode alugar roupas e depois devolvé-las, assim como vocé faz com livros
nas bibliotecas. Basta fazer uma assinatura, com pagamento mensal para ter direito a
uma quantidade de pontos (e cada peca estd associada a uma quantidade especifica
de pontos). A inscrigio ainda vale uma sacola da loja, para levar suas roupas sem ter
que usar sacolinhas de pléstico. Nao importa a estagdo, vocé vai encontrar todos os
tipos de roupas, para inverno, verdo, sem se preocupar com a forma como elas foram
feitas. Como uma biblioteca, a loja aceita doagoes de roupas em bom estado”'®.

Desse fluxo colaborativo despontam vdrios outros exemplos (de sucesso) com o
propésito de geracio de solugoes diferenciadas e unido entre as pessoas, por meio de um
consumo colaborativo, como o aplicativo Waze e o Yelp, que dé dicas sobre restaurantes
e lazer (atualmente indisponiveis...). De todo modo a palavra de ordem ¢ colaboracio:
entre pessoas € pessoas; pessoas e marcas; marcas e marcas para realizar projetos, econo-
mizar dinheiro, promover relacionamento, intera¢io e neste momento, como forma de
sustentabilidade e sobrevivéncia.

Dentro desta légica diferenciada de colaboragio e solidariedade sobrelevam-se no-
vos institutos, como as agdes de crowdfunding, uma espécie de “vaquinha” de alcance
ilimitado: para shows, reflorestamento, edigio de livros, presentes de casamentos e tudo
mais que a imaginagao e a necessidade proporcionarem.

17.  Disponivel: https://oglobo.globo.com/economia/tem-acucar-com-22-mil-usuarios-site-brasileiro-pro-
move-emprestimos-entre-vizinhos-15246520. Acessado em 28/04/2020, as 15:34.
18. CARVALHAL, André. Viva o Fim.Almanaque de um mundo novo. Paralela. Sao Paulo: 2018, p.279.
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Esse modelo de crowdfunding (popularmente conhecido como “vaquinha on-line”)
tem se estabelecido cada vez mais no Brasil. Campanhas de toda a natureza sio criadas
diariamente buscando receber o financiamento das pessoas.

Neste viés soliddrio existe uma categoria de campanha que estd se destacando por
gerar resultados que salvam vidas e confortam familias: as campanhas soliddrias envol-
vendo pessoas fisicas.

“Campanhas soliddrias sempre aconteceram. Vaquinhas, rifas e até mesmo bin-
gos eram organizados pelas comunidades e familias, quando o objetivo era arrecadar
dinheiro para realizar sonhos, pagar alguma divida, ajudar em algum momento dificil
ou, nos casos mais comuns, combater uma doenca. Com a internet, as redes sociais e as
plataformas de financiamento coletivo (como o Vakinha'?), estas comunidades puderam
potencializar a comunicagio e alcancar valores incriveis para suas campanhas, mobili-
zando pessoas até mesmo fora da sua rede de contatos.

As campanhas soliddrias representam boa parte dos casos de sucesso no financia-
mento coletivo no Brasil. Campanhas como essas so bastante criticas, exigindo seguran-
¢a, agilidade e um atendimento especial das plataformas. As taxas mais baixas também
ajudam as familias a garantir que a maior parte do dinheiro arrecadado seja utilizado
para o fim principal”. S6 em 2016,15 campanhas soliddrias se destacaram nas platafor-
mas de financiamento coletivo do Brasil. Alguns exemplos:

a) Nathalia Santos: R$ 54.390,00, por meio de 209 doagoes. Esta campanha foi criada
em junho de 2016, com o objetivo de arrecadar 40 mil reais para ajudar no tratamento
da menina Nathalia Santos, de 16 anos, que possui uma sindrome rara, chamada de
Von HipelLindau, causando tumores vasculares pelo corpo. A campanha foi criada
e teve a sua meta atingida em 24 horas, fato que emocionou a todos envolvidos;

b) Lorrayne Isiodoro rumos a Olimpiada Internacional de Neurociéncias, R$ 59.965,00
(481 doagdes), aluna do Colégio Pedro II — Campus Engenho Novo, buscou ajuda
para representar o Brasil na 16a. International Brain Bee, na Dinamarca. Com ajuda
da familia, dos colegas e professores, a campanha deixou de ser apenas um movimento
da comunidade local, para se tornar destaque na midia brasileira. Foi destaque na
Em, no UOL, entre outros. Ela arrecadou, viajou para a Dinamarca, competiu e
retornou com um 18° lugar, dentre os 25 competidores. Foi recepcionada como uma
heroina pela comunidade, e um exemplo para todos;

c) R$ 60.982,00 (748 doadores). Ajuda para o Ruan, filho do Juraildo (tio do churros).
Nio foi apenas o nome original da campanha que chamou a aten¢ao das pessoas. O
motivo dela era realmente muito nobre. O Ruan é uma crianca de 4 anos, ¢ filho do
Juraildo (o tio que vende churros na frente de uma escola, em Brasilia). Em 2015,
Juraildo descobriu que seu filho tem um tipo raro de cincer (Rabdomiossarcoma
alveolar). Em virtude do tratamento do Ruan, o tio do churros nao pode trabalhar

19.  Disponivel em: https://Ip.vakinha.com.br/crie-sua-vaquinha/?id=organico&utm_source=google&utm
medium=cpc&utm campaign=8567550369&utm_term=vakinha&gclid=EAlalQobChMI4vv10o-

CM6QIVUwW2RChOBeAyIEAAYASAAEEIOXvD BwE. Acessado em 28/04/2020, as 17:53.

)
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diariamente. Entao a campanha foi criada para nio apenas ajudar no tratamento do
Ruan, mas também para proporcionar uma mudanca de vida para a familia; e

d) R$ 151.466,00. Avante Ledozinho: tratamento intensivo AVC — Nova Fase. Na
segunda fase da campanha da familia, que j4 havia sido um sucesso em 2015, o Jodo
Vicente (Ledozinho) buscava arrecadar verba para continuar o tratamento especial
que pode mudar o futuro dele e da familia. Em outubro de 2013, com 1 ano ¢ 8
meses, ele entrou em colapso, com uma crise muito violenta: era um AVC isquémico
e a familia descobriu que ele tem uma doenga rara genética autoimune — Sindrome
de SHUa. O tratamento nio existe em Porto Alegre e vai ser feito a maior parte em
Curitiba/PR e mais uma ida ao Chile para ser avaliado ¢ atendido pelo criador do
método. A familia ficou empolgada com os resultados atingidos durante o processo
e, gragas a uma mobilizagio incrivel das pessoas, a campanha conseguiu atingir (e

ultrapassar) a meta.”?

Em sentido equivalente encontra-se alojada a chamada economia soliddria, pau-
tada exatamente no “consumo soliddrio”. Talvez o maior exemplo de sua prdtica seja a
Wikipédia, que pode ser definida como “um conjunto de atividades econdmicas — pro-
dugio, distribui¢do, consumo, poupanga e crédito — organizadas na forma de autogestao
e centrada na valoriza¢io do ser humano e nao do capital.”

Dentro de dindmica parecida, hd o Instituto Chéo, organizagio sem fins lucrativos,
que vende orginicos em plena Vila Madalena (em Sao Paulo) de forma transparente,
soliddria e consciente. E uma proposta baseada em relagoes comerciais justas com todos
os atores da cadeia produtiva, conectando quem produz a quem consome, sem inter-
medidrios. Tudo que estd nas prateleiras e nos cestos — vegetais organicos, produtos de
mercearia e artesanato — ¢ oferecido pelo mesmo prego do fornecedor. Para manter o
sustento do negdcio e manter a infraestrutura, o cliente é convidado a pagar algo mais.
A contribui¢io sugerida é de 30% do valor, mas as pessoas contribuem com mais ou
menos, de acordo com a disponibilidade. (...) No Curto Café, um quiosque sem gran-
des luxos e bem aconchegante, que funciona no Terminal Rodovidrio Menezes Cortés,
no Rio de Janeiro, também ¢ o cliente que decide quanto pagar pelo cafezinho. Em um
quadro-negro hd uma lista com as despesas do més (como aluguel, material de limpeza,
equipamentos e até internet). O objetivo ¢ ir além da relagio empresa-cliente e fortalecer

os lagos com o consumidor”.?

H4 ainda outras formas soliddrias e criativas de economia com um viés mais social
e préprio a0 momento ora vivenciado de pandemia, como a economia da dddiva (giffe-
conomy) que vai justamente na contramao da cultura de ter e acumular, valorizando uma
contracultura da doagao, da troca. Baseia-se na generosidade e na reciprocidade, tendo
como objetivo principal contribuir com a sobrevivéncia, o fortalecimento e a prosperi-

20. Disponivel em: https://blog.vakinha.com.br/as-15-campanhas-solidarias-que-mais-arrecadaram-no-
-brasil-em-2016/. Acessado em 28/04/2020, as 18:03.

21. CARVALHAL, André. Viva o Fim.Almanaque de um mundo novo. Paralela. Sao Paulo: 2018, p.285.

22, Ob. dit., p. 286.
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dade social. “Um exemplo é o Burning Man, festival que acontece no deserto do Indio,
na Califérnia, onde nao existe dinheiro e o ato de dar ou trocar é um dos dez principios
do festival. O publico ¢ estimulado a oferecer algo a alguém, que nao necessariamente
precisa ser matéria, pode ser uma ajuda, uma comida ou uma danga. Um dos propésitos
desta prdtica ¢ dissolver a separacio. E um ponto importante ¢ que nio hd necessidade
de reciprocidade, ou seja, nao é necessdrio dar algo de volta, deve-se fazer pela alegria
espontanea de dar”.

Tem-se também a economia cocriativa, que é uma espécie de evolugio da cola-
boragao por intermédio da conexdo com a rede criativa. Envolve vérios publicos que
se relacionam com clientes, parceiros, fornecedores de uma determinada marca, para
desenvolver ou criar alguma coisa a partir de imputs gerados pelos participantes. A
soma ¢ que faz com que nasca o produto, generosidade e confian¢a sio componentes
geracionais de alavancagem e sustentabilidade. “A Melissa tem uma 6tima histéria. H4
mais de trinta anos ela vem cal¢cando os pés de milhares de mulheres. Para continuar
sendo desejada e estar presente na vida das meninas mais bacanas de cada lugar, a marca
‘pensa globalmente e age localmente” sempre. Isso significa pesquisas personalizadas em
cada praga, colaboradores com personalidades influentes (...). Em 2014, com o objetivo
de aproximar meninas do Rio de Janeiro, convidou vinte meninas cariocas para cocriar
uma cole¢do verdadeiramente carioca que traduzisse a versatilidade necessdria de circular
entre a praia, a cidade, o dia e a noite, sem ser um cliché ou estereétipo formado por
uma visio ‘de fora’ do Rio. Recrutou meninas auténticas, criativas e apaixonadas pela
cidade. Nem todas eram famosas ou blogueiras, mas cada uma representava um pouco
do que a marca gostaria de significar. (...) As meninas colocaram mesmo a mao na
massa. Foram envolvidas desde a troca de ideias e referéncias iniciais, desenvolvimento
de moodboards e montagem de mockups, até o desenvolvimento de comunicagio, de
embalagem, de marketing e da festa de lancamento. O nome da colegio, Tépico Surreal,

veio delas também.”?

Fechando o circulo deste novo painel econémico de solidariedade tem-se a econo-
mia transparente, que preza por algo como “comprar sem peso na consciéncia’, ou seja,
comprar sabendo que o produto nio ¢ derivado de um trabalho andlogo a escravidao, de
agrotoxicos ou de outras condi¢des que impactam o clima do planeta. Na hora da compra
o consumidor tem informagdes precisas por categorias: organicos (matéria-prima certifi-
cada), vegan (sem testes em animais), reciclado ou europeu (110% fabricado na Europa).

Denota-se, assim, como anteriormente dito, aquilo que estava engatinhando so-
cialmente por meio das mais variadas ramificagdes econémicas citadas, estd se solidi-
ficando no didrio da pandemia do coronavirus. Temos neste periodo de calamidade,
ordens governamentais de restri¢io de circulagao nas ruas, fechamento de pequenos e
médios comerciantes, que sofrem para gerar caixa imediato e nio piorar o cendrio de
desemprego no Brasil.

23.  Ob.cit., p. 288.
24.  Idem, p. 289-290.
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No meio de tantas incertezas e dificuldades, vérias iniciativas espontineas e sem a
participagao de governos surgem para ajudar. Bares e restaurantes participam de cam-
panhas de cupons de desconto. O antigo cliente, resguardado em casa, agora compra
vouchers com desconto para consumir quando a situagio se normalizar. J4 grandes em-
presdrios langaram um manifesto em que se comprometem a nao demitir. Até o futebol
entrou na dindmica humanitdria, com clubes e jogadores oferecendo ajuda aos setores
de sadde.

“O isolamento social colocou em risco a sobrevivéncia principalmente de pequenos
estabelecimentos e de bares e restaurantes. Vendas on-line e delivery, quando possiveis,
nao dio conta de compensar a falta do puablico. Para tentar dar um estimulo imediato de
caixa na conta dos proprietdrios desses estabelecimentos, crescem no pais campanhas de
vouchers (cupom de desconto). O cliente paga agora e ganha um a mais para consumir
quando essas casas reabrirem.

Duas grandes marcas de cerveja impulsionaram a campanha e juntaram muitos
bares e restaurantes no pais. A Stella Artois langou o site Apoie Um Restaurante. Ali, o
cliente escolhe um estabelecimento, compra um voucher de R$ 100, mas paga somente
R$ 50. A companhia pagard a diferenca de R$ 50, repassando o valor integral de R$ 100
a0 bar ou restaurante. Assim que o estabelecimento reabrir, o cliente pode ir 14 consumir.
Até o comego de abril, quase 60 mil vouchers tinham sido vendidos para mais de 2.500
estabelecimentos participantes.

A Heineken também aderiu ao movimento de vouchers por meio de uma “vaqui-
nha” virtual. Batizada de Brinde do Bem, a plataforma permite a compra de cupons
entre R$ 25 ¢ R$ 100 de estabelecimentos cadastrados. A companhia de cerveja afirma
que o valor da contribuicio do cliente serd multiplicado por dois na hora do repasse aos
bares e restaurantes.

“Como todos, estamos numa crise tremenda. Mas, na nossa 4rea, acredito que
muitos restaurantes, principalmente os pequenos, vao quebrar. Por isso, ¢ muito impor-
tante ter um parceiro que nos ajude”, escreveu Checho Gonzales, cozinheiro e proprie-
tdrio dos pequenos restaurantes Mescla e Comedoria Gonzales, no Mercado de Pinhei-
ros, em Sao Paulo, em suas redes sociais. Seus dois negdcios participam do “Apoie Um
Restaurante”.

Uma startup sem fins lucrativos, criada pela empresdria Vanessa Matere, 35, do
bairro paulistano de Perdizes, langou um site de cupons de desconto chamado “Voucher
do Bem” para reunir setores de comércio local que nio sejam bares e restaurantes. A
plataforma tem uma lista com 80 pequenas empresas, entre lojas de roupas, acessrios,
moda infantil, pet shops, cursos de idiomas, saloes de beleza e estética, cabeleireiros, es-
tudios de pilates, lojas de assisténcia de celulares, dticas, tatuagens, pequenas academias,
joias, bijuterias, artesanatos, decoragio de ambientes, além de profissionais liberais como
personal trainners, psicélogos e veterindrios.

A inscrigdo ¢ gratuita. “Como eu vi que ia fechar e nio tenho e-commerce, pensei
na plataforma, nao apenas para mim, mas para ajudar as pessoas. Das aproximadamente
80 empresas que entraram, quem realmente divulgou, mandou para clientes e amigos, jd


https://apoieumrestaurante.com.br/
https://brindedobem.abacashi.com/
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conseguiu vender. As pessoas que compraram voucher da minha loja de roupas nio sio
frequentadoras, elas se comoveram e quiseram de alguma forma ajudar. Foi muito legal
essa descoberta de novas pessoas”, diz a empresdria.

No Youcher do Bem, o consumidor entra no site e escolhe a loja de sua preferéncia
e o valor do voucher (entre R$ 50 e R$ 500). Em seguida, paga com o QR code ou o link
de pagamento (para cartoes e outros). Em até cinco dias tteis a pessoa recebe o voucher
pelo e-mail e, passada a quarentena, vai ao estabelecimento fazer uso do cupom. O vou-

cher também pode ser dado de presente”.”

Enfim, a pandemia acelerou uma solidariedade que estava isolada “num cantinho
do meio social” e relegada a pequenas e especiais iniciativas. Como diz a roqueira Pitty,

“deu pane no sistema, alguém me desconfigurou™

. E hora de recomecar. Porém, reco-
megar bem e fazendo o bem. Dar luz 4 ética. Reconhecermo-nos no outro. Unificar es-
forgos. Valorizar o ser, em vez do ter. Fazer parte de um coletivo estruturado e nio de um
individualismo mesquinho e isolado. O mundo parou. E parou num ponto que nos dd a

possibilidade de respirar, pensar e agir. Facamos isso, mas de modo soliddrio e fraternal.

25.  Disponivel em: http://estudio.folha.uol.com.br/iniciativascontraocoronavirus/2020/04/1988661-u-
niao-para-manter-o-comercio-local-e-o-emprego.shtml. Acessado em 28/04/2020, as 19:11.

26.  Pitty. Msica: Admirdvel chip novo.
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O VETOR CONSTITUCIONAL DA
SEGURANCA JURIDICA EM TEMPOS DE
CORONAVIRUS

Tereza Aparecida Asta Gemignani'

— Bem sei, mas a lei?
— Ora, a lei... 0 que é a lei, se o Sr. major quiser?

(Memérias de um sargento de milicias)

1. Introducao

Apesar de diferentes concepgdes conceituais sobre o sentido do Direito, hd um fio
condutor comum a todas, que reconhece o Direito como importante estabilizador da
vida em sociedade, pela seguranca que proporciona as relagoes humanas. Thering, em
obra cldssica sobre a matéria’, defende que a finalidade do direito consiste em assegurar,
através do poder coercitivo do Estado, “as condigoes vitais da sociedade”.

Para um pais complexo e plural como o Brasil,que desde os seus primérdios teve
dificuldade em separar o publico do privado, porque as relagoes familiares monitoravam
o espago publico, promovendo a “invasdo do publico pelo privado, do Estado pela fa-

1. GEMIGNANI, TEREZA APARECIDA ASTA- desembargadora do trabalho, vice-presidente judicial
do TRT 15, doutora em direito do trabalho pela USP; membro da Academia Nacional de Direito do
Trabalho ANDT- cadeira 70.

2. ITHERING, Rudolf Von- A luta pelo direito iz Cldssicos do Direito- tradugio de Henrique de Carvalho.
Belo Horizonte. Editora Lider. 2004. pg 271.
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milia”, como bem explicou Sérgio Buarque de Holanda® e, ademais, sempre respondeu
com pouco caso ¢ desdém ao cumprimento da lei, a Constituigao Federal de 1988 teve
o mérito de estabelecer pardmetros que vieram formar novo eixo de sustentacio da vida
democritica, que se revestiu de especial importincia para avangar naedificacio de novos
marcos civilizatdrios.

Promulgada em um momento dificil da vida nacional, acusada de agasalhar ambi-
guidades e contradigées, a Carta de 1988 teve o mérito de costurar linhas de estabilidade
num mar revolto de incertezas que, de tempos em tempos, voltam aaflorar de forma
abrupta e violenta, como fratura exposta de uma sociedade ainda mal resolvida, por sua
crescente complexidade e notdria desigualdade.

E neste cendrio que a pandemia do coronavirus surge como um complicador de
grandes propor¢des, aumentando os desafios.

2. 0 principio constitucional da seguranca juridica

A Constitui¢ao Federal de 1988 logo demonstra, nos incisos do artigo 5°, quea
seguranga juridica foi inserida noeixo que sustenta o arcabougo de direitos fundamentais
e, assim reiterada no caput do artigo 6°, que abre o capitulo dos direitos sociais, mesmo
norte seguido pelo artigo 7°, aos disciplinar os direitos trabalhistas, por ser imprescindi-
vel para garantir o préprio funcionamento do sistema.

Por isso, inafastdvel a constatagio de que a seguranqa juridica constitui tema cen-
tral, que confere eficicia integradora 2 dogmdtica constitucional, notadamente quando
se intensificam os conflitos entre os direitos constitucionalmente assegurados, deman-
dando novas configuragées de seus diferentes nicleos de protegio, pela concordincia
prética, a fim de obter a méxima efetividade, como bem explicitou Canotilho.

Em obra cldssica sobre o tema, Robert Alexy* explica que a “dogmdtica juridica é,
em grande medida, uma tentativa de dar uma resposta racionalmente fundamentada a
questoes axioldgicas, que foram deixadas em aberto pelo material normativo previamen-
te determinado”.

Neste contexto, seria possivel conceber a configuragio dos direitos fundamentais
aprisionada em conceitos estdticos? imutdveis? ou sua funcionalidade reside na razao di-
reta da permeabilidade com as condicionantes sociais e econdmicas, de um ser humano
situado em um determinado tempo e lugar?

Ao abordar este desafio, o constitucionalista Gustavo Zagrebelsky trouxe para o
debate o conceito de “diritto mitte”, divulgado pela doutrina espanhola como “derecho

3.  HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil- 262 edi¢do. Sio Paulo: Companhia das Letras.
1995. Pgs. 133/134.

4. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva.Sio Paulo
Malheiros Editores Ltda. 22 edi¢do. 42 tiragem. 2015. pg. 36.
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dictil™. Pondera que nio se trata de uma “ideia mesquinha e pobre de um ‘justo médio’,
no sentido de uma aurea mediocritas”, mas de conferir maior amplitude a vida constitu-
cional, que exige atitudes moderadas, pautadas por uma awurea medietas construida por
uma visao de vida e um ezhos que, longe de ficar restrito ao mundo das ideias, considera
a realidade fética em sua conjuntura de tempo e lugar.

A reflexdo indica que os limites fixados pelas balizas constitucionais nio podem
ser estanques, devendo ser dinimicos, assim desafiando a aplicagio da proporcionali-
dade nesta calibragio pois, quando dois principios colidem, é preciso aferir qual deverd
ter “precedéncia em face do outro sob determinadas condi¢oes. Sob outras condicoes a
questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta”, como explica Robert Alexy,
pontuando que conflitos “entre regras ocorrem na dimensao da validade, enquanto as
colisdes entre principios — visto que s6 principios validos podem colidir- ocorrem, para
além dessa dimensio, na dimensio do peso.”®

Portanto, quando se trata de seguranca juridica, as condicionantes sociais ¢ econd-
micas atuam como fatores decisivos na aferi¢io do principio detentor de maior peso e
densidade, o que deve ser devidamente considerado quando se enfrenta uma pandemia
de dimensoes mundiais.

3. 0 desafio da instabilidade intensa

Embora a mudanga seja fator intrinseco a prépria vida em sociedade, nossa era con-
temporanea estd aturdida pela frenética velocidade destas mutagoes, que criam um am-
biente de instabilidade constante, aumentando a tensio e o conflito nas relacoes humanas,
época que o socilogo Zygmunt Bauman’ denominou modernidade liquida, marcada pela
fluidez que leva a situagio de permanente conflito entre a liberdade e a igualdade.

Nas situagdes de calamidade, como a que ora se enfrenta, em que a sensagio de
medo se apodera da sociedade, o conflito entre a liberdade e a igualdade s6 obtera res-
posta se passar a considerar o principio da solidariedade.

Em relagao a tal questdo, importante trazer a colagio o pensamento de Ronald
Dworkin®, ao ponderar que nio hd direitos absolutos e, portanto, as concepgoes, de
liberdade e igualdade devem ser aferidas de forma integrada, pois atuam como vasos
comunicantes.

Acrescente-se o aumento exponencial de temperatura e pressio, provocado pela
pandemia, que muda o cotidiano de todos pelo isolamento social e intensifica os niveis

5. ZAGREBELSKY, Gustavo- El derecho ductil- ley, derechos, justicia. Tradugao de Marina Gascéon.
Madrid: Editorial Trotta. 1995.

6. Alexy , Robert- obra citada. pag 94.

7. BAUMAN, Zygmunt- Modernidade liquida. Tradugo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro : Jorge Zahar
Ed., 2001- pg.23-63.

8. DWORKIN, Ronald. A raposa e o porco -espinho: justica e valor. Tradugio de Marelo Brandao
Cipolla. Sao Paulo :Editora WMF Martins Fontes., 2014. Pg. 8.
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de incerteza e instabilidade no mundo do trabalho, diretamente atrelado com a necessi-
dade de assegurar meios de sobrevivéncia.

Nesta senda, aflora a importincia de considerar o contundente desequilibrio do
“ceteris paribus”,’ que provoca a alteragio concomitante de vdrias condigoes que mol-
dam a realidade fdtica, levando a necessidade de aferir a proporcionalidade pela calibra-
gem fina, de modo a garantir a funcionalidade do sistema pela seguranca juridica.

Destarte, pela prépria l6gica da dogmatica constitucional, a seguranca juridica pas-
sa a atuar como protagonista, que move o eixo central de aferi¢io do peso dos principios
fundamentais conflitantes, cabendo ao legislador ordindrio atuar sob o parimetro da
conformagio, em relagio as balizas fixadas pela Constituigao Federal.

4, A seguranca juridica

Em 30/01/2020, a OMS declarou que a epidemia do coronavirus era uma emer-
géncia de satde internacional e, com isso, representava risco para o mundo todo.

Em 3/2/2020, a Portaria 188 do Ministério da Satide veio estabelecer medidas
urgentes de prevencgio, controle e contengio de riscos, danos e agravos a satide publica,
declarando “Emergéncia em satde publica de importincia nacional (ESPIN)” em de-
corréncia do Coronavirus.

Em 06/02/2020 foi promulgada a Lei 13.979, dispondo sobre medidas de enfren-
tamento da emergéncia em satide putblica de importincia internacional, decorrente do
coronavirus.

Ante o agravamento da situagao, em 11/03/2020, a Organizagao Mundial da Saui-
de (OMS) passou a classificar o coronavirus como uma pandemia.

O Decreto 10.282 de 20/03/2020 veio regulamentar a Lei 13.979/2020, definin-

do os servigos publicos e as atividades essenciais.

Decreto legislativo 06 de 20/03/2020 reconhece o estado de calamidade publica
no territério nacional.

Em 22/3/2020 foi editada a MP 927, que configurou esta nova situagio como
hipétese de forga maior, nos termos do artigo 501 da CLT, estabelecendo preceitostraba-
lhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente do coronavirus
(covid-19), visando a preservacio do emprego e da renda.

O novo regramento teve seu artigo 18, que tratava da possibilidade de suspensao
contratual,revogado no dia seguinte (MP 928).

A matéria voltou a ser tratada pela MP 936, que veio disciplinar a suspensio do
contrato de trabalho e também a redugio de jornada e saldrio, estabelecendo no § 4° do
artigo 11:

9. Ceteris paribus é expresso latina , de largo uso nas ciéncias sociais, que significa a sustentabilidade de
determinado raciocinio légico, quando se mantém inalteradas todas as demais condi¢des fiticas do
caso em exame.
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§ 40 Os acordos individuais de reducio de jornada de trabalho e de saldrio ou de
suspensdo tempordria do contrato de trabalho, pactuados nos termos desta Medida
Proviséria, deverao ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral,
no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebracio.

Em decisdo cautelar proferida na ADI 6363, o relator Min. Ricardo Lewandowiski

considerou que o referido preceito violou norma constitucional, que s6 permite a redu-
¢ao salarial por negociagao coletiva, in verbis'’:

10.

“Pois bem. Tudo indica que a celebracio de acordos individuais ‘de redugio da jornada
de trabalho e reducio de saldrio ou de suspensio tempordria de trabalho’, cogitados
na Medida Proviséria em comento, sem a participacio dos sindicatos de trabalhadores
na negociagio, parece ir de encontro ao disposto nos arts. 7, VI, XII e XVI, ¢ 8, IlT e
V1, da Constituicio. E que “[o] acolhimento expresso pelo constituinte do principio
da irredutibilidade salarial reafirma o cardter alimentar e a essencialidade do saldrio
no 4mbito da relagio juridica de emprego”, ressalvada a sua flexibilizagao, prevista no
préprio regramento constitucional, “mediante negociagio coletiva”

Por isso, considerou que “a mera previsio, na MP 936/2020, de que tais acordos
“deverao ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato representativo
da categoria, no prazo de até dez dias corridos” aparentemente nio supre a inconsti-
tucionalidade apontada na inicial. Isso porque a simples comunicagio ao sindicato,
destituida de consequéncias juridicas, continua a afrontar o disposto na Constituigio
sobre a matéria’

Por isso, cumpre dar um minimo de efetividade & comunicagio a ser feita ao sindicato
laboral na negociagio. E a melhor forma de fazé-lo, a meu sentir, consiste em inter-
pretar o texto da Medida Proviséria, aqui contestada, no sentido de que os “acordos
individuais” somente se convalidario, ou seja, apenas surtirdo efeitos juridicos plenos,
ap6s a manifestagio dos sindicatos dos empregados. Na auséncia de manifestacao destes,
na forma e nos prazos estabelecidos na prépria legislagio laboral para a negociagio
coletiva, a exemplo do art. 617 da Consolidagio das Leis do Trabalho8 serd licito aos
interessados prosseguir diretamente na negociagio até seu final.

Por isso, cumpre dar um minimo de efetividade & comunicagio a ser feita ao sindicato
laboral na negociagao. E a melhor forma de fazé-lo, a meu sentir, consiste em inter-
pretar o texto da Medida Proviséria, aqui contestada, no sentido de que os “acordos
individuais” somente se convalidarao, ou seja, apenas surtirio efeitos juridicos
plenos, apds a manifestacio dos sindicatos dos empregados. Na auséncia de mani-
festagdo destes, na forma e nos prazos estabelecidos na prépria legislagio laboral para
a negociagio coletiva, a exemplo do art. 617 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
serd licito aos interessados prosseguir diretamente na negociagao até seu final.

www.stf.jus.br- acesso em 20/04/2020.
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(...) Isso posto, com fundamento nas razoes acima expendidas, defiro em parte a
cautelar, ad referendum do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, para dar interpre-
tacao conforme a Constituicao ao § 4° do art. 11 da Medida Proviséria 936/2020, de
maneira a assentar que “[os] acordos individuais de redu¢io de jornada de trabalho
e de saldrio ou de suspensio tempordria de contrato de trabalho [...] deverao ser co-
municados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez
dias corridos, contado da data de sua celebragio”, para que este, querendo, deflagre
a negociagio coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas
partes. Solicitem-se informagoes & Presidéncia da Republica. Requisitem-se a mani-
festacdo do Advogado-Geral da Uniao e o parecer do Procurador-Geral da Repblica.
Comunique-se, com urgéncia. Publique-se.”

Em 13/04/2020 os embargos declaratérios foram rejeitados.

Entretanto, esta decisaio monocritica foi revertida pelo Plendrio do STF em
17/04/2020 que, por 7 votos a 3, manteve o disposto pela MP 936, confira-se:
“O Tribunal, por maioria, negou referendo & medida cautelar, indeferindo-a, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdéo, venci-
dos o Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), que deferia em parte a cautelar, e
os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que a deferiam integralmente. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plendrio, 17.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugao

672/2020/STF)”.

Nesta mesma linha j4 havia anteriormente decidido o Ministro Marco Aurélio,
do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar cautelar pleiteada na A¢io Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 6342 contra dispositivos da Medida Proviséria 927/2020, que
autorizam medidas excepcionais em razao do estado de calamidade publica, declarado
diante da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Ao analisar o pedido, considerou que as normas previstas na MP 927 foram edita-
das com o objetivo de enfrentar estado de calamidade publica, tratando-se de legislagao
destinada a regulamentar relacoes trabalhistas em época de crise, ndo tendo ultrapassado
os limites definidos pela Constitui¢ao Federal, indeferindo a cautelar pleiteada nos se-
guintes termos:

“O artigo 2° da Medida Proviséria n° 927, de 22 de mar¢o de 2020 — e todos os
demais preceitos que se diz conflitantes com a Constituicdo estdo nela previstos —
contém alusio ao estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus e
versa que empregado e empregador poderdo, buscando a manutengio do vinculo
empregaticio, estabelecer pardmetros. O preceito sobrepde o acordo individual a
possiveis instrumentos normativos e remete aos limites revelados na Constituigio
Federal. A liberdade do prestador dos servicos, especialmente em época de crise,
quando a fonte do préprio sustento sofre risco, hd de ser preservada, desde que nao
implique, como consta na cldusula final do artigo, a colocagio em segundo plano
de garantia constitucional. E certo que o inciso XXVI do artigo 7° da Constituigio
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Federal, pedagogicamente, versa o reconhecimento das convengées e acordos coletivos
de trabalho, quando entio se tem, relativamente a convengées, ajuste formalizado por
sindicato profissional e econdmico e, no tocante a acordo coletivo, participacio de
sindicato profissional e empresa. O preceito nao coloca em segundo plano a vontade
do trabalhador. Sugere, isso sim, que o instrumento coletivo hd de respeitar, hd de
ser formalizado em sentido harmonico com os respectivos interesses. Descabe, no que
ficou prevista a preponderincia do acordo individual escrito, voltado 4 preservagio
do liame empregaticio — repita-se — ante instrumentos normativos legais e negociais,
assentar, no campo da generalidade, a pecha de inconstitucionalidade.”

Portanto, as decisoes até agora proferidas pelo STF indicam o reconhecimento de
que o principio da seguranga juridica nao ¢ estdtico, mas dindmico, cuja interpretagio
deve considerar as condicionantes sociais e econdmicas existentes.

Mas nio ¢é so.

Demonstram, também, que na era contemporinea os principios constitucionais
da liberdade e da igualdade devem ser sopesados em conjunto com o principio da so-
lidariedade, erigido no artigo 3° da Carta de 1988 como um dos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil. Destarte, neste momento de calamidade, em que ¢ preciso
enfrentar as consequéncias de uma pandemia, a andlise nao pode ficar restrita ao Ambito
individual e coletivo, devendo considerar também o interesse publico.

Interessante observar como esta perspectiva jé ¢ histdrica no direito do trabalho,
adotada de hd muito pelo artigo 8° da CLT, ao estabelecer:

Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicoes
legais ou contratuais, decidirio, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por eqiiidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito
do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre
o interesse publico.

Oportuno pontuar que esta diretriz, também adotada pela Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) em seu artigo 5°, foi acentuada pela Lei
13.655/2018 ao acrescentar os artigos 20 e 30 aquele regramento, de modo que a maté-
ria passou a ser regrada nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplicacio da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préticas
da decisao

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas
e respostas a consultas.
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5. A seguranca juridica nas relacoes de trabalho em tempo de coronavirus

Os parimetros da seguranca juridica nas relagoes de trabalho em tempos do coro-
navirus estdo sendo tracados pelo STE ao reconhecer que cabe ao ordenamento consi-
derar as alteragbes da realidade fética, notadamente quando se reveste de importincia
significativa, por se tratar de uma pandemia mundial.

E dizer. Pela dic¢io do STF, guardido da Constituigio, para que possam conservar
sua eficdcia, os principios constitucionais nao podem ser submetidos a uma perspectiva
estdtica, que reduz sua estatura a meros enunciados teéricos, distanciando-os da reali-
dade fdtica e concreta existente no momento em que sio aplicados.

Neste contexto, a fim de evitar o comprometimento da funcionalidade, é imperio-
so reconhecer a atua¢do dindmica dos principios constitucionais que, pelo sopesamento,
possibilitardo que os novos marcos protetivos das relagdes trabalhistas sejam edificados
de forma a preservar o nucleo do sistema, centrado na seguranca juridica.

Para tanto, pondera Alexy, o sopesamento deve considerar “a natureza dos prin-
cipios como mandamentos de otimizagio: em primeiro lugar, a inexisténcia de relagao
absoluta de precedéncia e, em segundo lugar, sua referéncia a agoes e situagdes que nao
sao quantificiveis. Ao mesmo tempo, constituem eles a base para a resposta a objecoes
que se apoiam na proximidade da teoria dos principios com a teoria dos valores”.

Nesta senda, ressalta que “ao estabelecer relagées concretas de precedéncia, a lei de
colisao conduz a uma dogmadtica diferenciada dos direitos fundamentais especificos, isto
¢, no a preferéncias e cedéncias generalizantes,” pois o estabelecimento de uma restri¢ao
“nao é uma questao tudo-ou-nada”."

Isto porque, principios sio mandamentos de otimiza¢io nao s6 em face de possi-
bilidades juridicas, mas também das condicionantes féticas, de modo que nio hd como
desconsiderar as significativas alteragoes do quadro fitico, provocadas pela pandemia do
coronavirus, que interferem no sopesamento e na calibragem dos direitos fundamentais
aplicéveis.

Assim sendo, esclarece Alexy, isto “demonstra o grande papel que pode ser atri-
buido a discricionariedade epistémica no exame da adequagio e da necessidade” , pois
significa “que a méxima da proporcionalidade em sentido estrito é deduzivel do cardter
principiolégico das normas de direitos fundamentais™'?, de sorte que, para garantir a
necessdria seguranga juridica quanto “maior for o grau de nao-satisfacao ou de afetagao
de um principio,tanto maior terd que ser a importincia da satisfagao do outro”".

Como a adequagio e a necessidade se referem as possibilidades faticas da otimiza-
¢ao dos principios fundamentais, os elementos féticos inerentes ao caso concreto e espe-
cifico, que marcam a excepcionalidade de uma pandemia, se revelam essenciais, tendo

11.  ALEXY, Robert, obra citada pg. 99.

12.  ALEXY, Robert -o0bra citada pg. 118.
13.  ALEXY, Robert -0bra citada pg 592e 593.
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em vista os efeitos que provocam na perspectiva dinimica dos direitos fundamentais
envolvidos.'

E nesta situagio fitica atipica, que exsurge oportuna a reflexio de Claus-Wilhelm
Canaris, ao ressaltar que os direitos fundamentais nao contém apenas uma proibi¢ao do
excesso, mas também a vedacdo de protecdo insuficiente de um bem juridico, que ad-
quire relevancia em um determinado tempo e lugar, o que ora ocorre com a necessidade
de preservar empregos ¢ meios que assegurem a subsisténcia alimentar do trabalhador,
em tempos de pandemia.

Importante pontuar que o direito ao trabalho e a prote¢io contra o desemprego
também encontram guarida no artigo 23 “1” da Declara¢ao Universal dos Direitos Hu-
manos.

Trazendo a colagio o conceito formatado por Dworkin, aplicado aos direitos fun-
damentais questionados em uma situagdo de calamidade ptblica, oportuna a observagao
de Stephen Holmes e Cass Sunstein®, ao ressaltar que “levar a sério os direitos significa
levar a sério a escassez” , o que se aplica a situagio de pandemia que estamos enfrentan-
do, o que implica em escolhas alocativas dos recursos remanescentes que, necessariamen-
te, devem considerar critérios de justica distributiva com a devida transparéncia, para
preservar a seguranca juridica.

Ao discorrer sobre o paradigma inerente a um modelo pautado pela “jurispru-
déncia de valores”, Willis Santiago lembra ser caracteristico desse pensamento juridico
compreender a “norma juridica como prescri¢ao de um padrio avaliativo para a aprecia-
4o de casos concretos, o qual se pode fazer remontar a juizos de valor esclarecedores do
sentido normativo. Esse padrio,por sua vez,estando consagrado abstratamente na nor-
ma, s6 vem a adquirir pleno significado quando ela e aplicada aos fatos a que se destina
regular”'®. Assim, “a tOnica da discussdo ¢ dada pela perspectiva da mutua fertilizagao
entre os procedimentos légico-formais de andlise da estrutura do sistema normativo e os
estudos(pragmaticos) de sua funcionalidade em determinado contexto...”.

Neste cendrio, em tempos de pandemia, o vetor constitucional da seguranca juri-
dica passa a nortear a aplicagio dos novos preceitos legais, além de se revelar essencial
para assegurar o respeito a dignidade humana, como valor de todos e de cada um, ante
o principio da solidariedade, que deve ser considerado para seu necessdrio sopesamento.

6. Conclusao

Pela complexidade dos interesses envolvidos em uma situagao de calamidade publi-
ca, inafastdvel a constatagio da importancia da ponderagio e do sopesamento dos princi-

14.  ALEXY, Robert -0bra citada pg 601.

15.  HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass.The cost of rights:why liberty deoends on taxes. W.W. Norton
& Company: New York, 1999.

16. GUERRA FILHO, Willis Santiago- Ensaios de Teoria Constitucional- 22 edi¢io. Rio de Janeiro.
Lumen Juris- 2018. pg 32 e 42.
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pios constitucionais envolvidos, que passam a garantir a efetividade de novos marcos de
protecio dos bens juridicos, a fim de superar o cendrio de instabilidade e incerteza, pela
seguranga juridica que cabe ao direito prover, para que seja assegurada a estabilidade da
prépria sociedade.
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1. Introducao

Estamos no meio de um furacao. O ano de 2020 se iniciou com grandes preocu-
pacdes relativamente ao virus que vinha da China. Em pouco tempo espalhou-se pela
Europa, Estados Unidos, tantos outros paises e,finalmente, pelo Brasil.

H4 uma contagem didria de infectados, de mortos e de quem sobreviveu & CO-
VID-19.

Quanto tempo teremos de conviver com os distanciamentos das pessoas e paralisa-
¢ao dos servigos, da atividade econémica, ninguém sabe.

Chegamos no més de abril e todas as consequéncias da pandemia reconhecida sao
enigmas a serem decifrados.

Dentro de um quadro de incertezas como o que vivemos, falar de informacao, do
direito 4 informagao, do dever a informacio, e de assuntos correlatos, é essencial para a
sobrevivéncia civilizada da nossa sociedade.

O que significa a palavra informagao? E direito & informagao, como direito funda-
mental, o que de fato representa para nds brasileiros?

Antes das questoes semanticas, pode-se buscar nas obras de fic¢do respostas para a
preocupagio e o medoque nos assaltam diariamente. Muitas obras e autores descreveram
distopias, tempos sombrios, e continuam atuais.

Na drea do Direito do Trabalho um aspecto pouco lembrado ¢ a exigéncia do di-
reito a informagio e, também, do dever de informagao nas negociagoes coletivas. Qual o
papel das entidades sindicais, empresas e trabalhadores nesse tema da informacdo quan-
do se examinam questdes laborais no tempo coletivo? Esse assunto também nos interessa
muito.

2.0 fenomeno da epidemia (e da pandemia!) a luz das obras de ficgao na literatura

Os grandes autores da literatura foram inspiradores de estudos em muitas 4reas: da
medicina 4 engenharia, do direito a cibernética, dentre outros tantos.

O tempo que vivemos agora, onde as noticias cada vez sdo mais desencontradas,
nao hd consensos, proliferam as fakenews e tudo nos é transmitido com velocidade, mui-
tas vezes sem oportunidades para checar as fontes.

Nossa capacidade humana ¢ incapaz de absorver tantas informagées pela internet,
lives, instagram e quejandos.

Temos direito a informagio? Temos! Mas como separar o joio do trigo?

Talvez, a dificuldade de acolher as informagcoes e reconhecé-las tenha nos levado ao
mundo da ficcao onde mundos sombrios sio desenhados.

Pode-se destacar como maior exemplo dessa circunstincia, nesse momento critico,
a lista dos livros mais vendidos no Brasil nos tltimos dias. E um fend6meno a ser verifi-
cado!
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Entre os dez livros mais vendidos de ficcio em nosso pais, durante o més de abril%,
a metade trata de distopias. Vamos citd-los: A Revolugao dos Bichos, de George Orwell;
Fahrenheit 451, de Ray Bradbury; 1984, de George Orwell; Admirdvel Mundo Novo,
de Aldous Huxley; O Amor nos Tempos de Célera, de Gabriel Garcia Mérquez (este
tltimo com viés de epidemia). Parece incrivel, mas as nossas preferencias literdrias volta-
ram-se aos livros do passado. H4 alguma coisa a ser verificada ai, um sintoma...

Peste, epidemia, ou até pandemia, nio ¢, de fato, novidade na literatura. Como
destaca Vinicius Torres Freire: “desde a Grécia Antiga, passando por Boccaccio e Camus,
narrativas cldssicas tematizam epidemias e os dilemas morais com que o mundo se depa-
ra em situacoes de calamidade, como estamos vendo agora”.

Sao dignos de mencio aqui dois livros, de Daniel Defoe e Albert Camus. O pri-
meiro, publicou o “Jornal do Ano da Peste” em 1722, um didrio ficticio em primeira
pessoa da praga na Londres de 1665, “relato jornalistico vivo, chocante e cheio de esta-

tisticas e medidas oficiais, motivado pela peste de Marselha de 1720”.¢

O romance “A Peste” de Albert Camus, publicado em 1947, “alterna cronica realista
e meditagdes a respeito da vida sob a epidemia, na verdade sob alguma grande opressao”.”

Nao hd, porém, como se agarrar aos livros de ficcio quando a Organiza¢io Mun-
dial da Sadde (OMS) declara “que hd uma pandemia do coronavirus Sars-Cov-2 com a
disseminagio por mais de cem paises em todos os continentes”.®

Para o Direito (e os juristas em especial...) resta a andlise do impacto social dessa
pandemia e da regulagio juridica adequada.

Dentre as tantas alternativas possiveis e imagindveis, o respeito ao direito funda-
mental 2 informagao ¢, sem divida, uma das mais importantes.

3. O significado do vocabulo “informacgao”

A palavra informacio ¢ polissémica, por isso a necessidade de precisar o seu sentido
sempre que a utilizarmos.

Em uma visao filoséfica, podem-se detectar duas vertentes de interpretagdo. A pri-
meira, como agio e efeito de informar, que, na linguagem escoldstica, é dar uma forma a
uma matéria. A segunda, o emprego, na linguagem comum, para indicar o ato pelo qual
se faz conhecer alguma coisa a alguém.’

. Revista VEJA. Sao Paulo: Editora Abril, 2020. Edicao n. 2.683, ano 53, n. 17, de 22.04.2020, p. 97.

5. FREIRE, Vinicius Torres. Relatos da Peste. Jornal Folha de Sao Paulo, caderno ilustrissima, 22.03.2020,
p. 5.

6. FREIRE, Vinicius Torres. Idem, ibidem.

7. FREIRE, Vinicius Torres. Idem, ibidem.

8. OMS declara pandemia e pede agdes mais agressivas contra o coronavirus. Jornal Folha de Sao Paulo,
12.03.2020, p. B1.

9. SANTOS, Mirio Ferreira dos. Diciondrio de Filosofia e Ciéncias Culturais. Sao Paulo: Editora
Matese, 1963. v.3, p. 794.
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Na engenharia, a teoria da informacio trata da transmissao de sinais eletromagné-
ticos por fios ou através do espaco. O termo “informagio” transbordou da engenharia,
contaminando primeiro a biologia (a genética), depois a bioquimica (a biologia molecu-
lar), a psicologia, a sociologia e assim por diante. Em cada um desses casos, a palavra in-
formacio foi tacitamente atribuido um significado diferente. Foram feitas, pela seman-
tica numerosas tentativas de elucidar o significado (o conceito da palavra informagao).
Todas elas malograram por duas razoes: a) quantidade e contetido da informagao nao
estao relacionados; b) o significado nio estd relacionado com o conceito de probabilida-
de objetiva que ocorre na teoria da informagao.'

Na informdtica e internet usa-se a palavra inglesa information para conceituar tudo
que significa noticia, conhecimento ou comunicagio."

A evolugido tecnoldgica legou-nos a informagao pelo telégrafo, pelo ridio, pelo
telefone, pelo celular. Agora falamos, ouvimos e vemos as pessoas com as quais nos co-
municamos. Podemos fazer isso nao apenas com o nosso interlocutor, mas também com
mais pessoas, por teleconferéncias. A informacio pode ser compartilhada entre muitas
pessoas a0 mesmo tempo por som e imagem.

Existem tendéncias e expressoes que definirio nosso comportamento. O Diciond-
rio do Futuro menciona a palavra relearmazenamento, significando que companhias tele-
fonicas disponibilizarao aos seus clientes macigos recursos de armazenamento em discos
rigidos, com a tecnologia de reconhecimento de voz para armazenamento de conversas,
de forma digital e permanente, que poderio ser recuperadas a qualquer momento."

Por esse prisma, considera-se uma teoria da informagao e uma tecnologia da infor-
magio. Tornou-se possivel, como sabemos, digitalizar a informagao através da linguagem
comum do cédigo bindrio, voz, dados e video puderam tornar-se fluxos de informagio
digitalizada, capaz de ser armazenada, manipulada e transmitida de forma barata e em
grande velocidade pelos computadores digitais. Simultaneamente, a industria eletrénica
da computagio e a das telecomunicagdes convergiram para se tornarem uma industria
global de informagao."

O recurso ao Diciondrio Aurélio nos auxilia a saber que a palavra informacio veio
do latim informatione,que significa dados acerca de alguém ou de algo. Também re-
presenta uma comunicag¢io ou noticia trazida ao conhecimento de uma pessoa ou do
publico. Quanto 2 teoria da informagio, segundo o Diciondrio, constitui “medida da

10. BUNGE, Mario. Diciondrio da Filosofia. Tradu¢io Gita K. Guinsburg. Sao Paulo: Perspectiva, 2002.
p. 197-198.

11.  SAWAYA, Mércia Regina. Diciondrio de informdtica e internet. 3. ed. Sio Paulo: Nobel, 1999. p.
230.

12.  POPCORN, Faith; HANFT, Adam. O diciondrio do futuro: as tendéncias e expressoes que definirio
0 nosso comportamento. Tradu¢io de Maurette Brandt. Rio de Janeiro: Campus, 2002. p. 384.

13.  OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Thomas. Diciondrio do pensamento social do século
XX. Tradugio de Eduardo Francisco Alves e Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Editor, 1996.
p. 385.
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redugio da incerteza, sobre um determinado estado de coisas, por intermédio de uma

» 14
mensagem .

Ao analisar a sociedade em rede, Manuel Castells explicita como se caracteriza o
ser na sociedade informacional. Segundo ele, os primeiros passos histéricos das socieda-
des informacionais parecem caracterizi-las pela preeminéncia da identidade como seu
principio organizacional. Esclarece o autor que considera como identidade o processo
pelo qual um ator social se reconhece e constréi significado “principalmente com base
em determinado atributo cultural ou conjunto de atributos, a ponto de excluir uma

referéncia mais ampla a outras estruturas sociais”."

Em seu trabalho mais conhecido, denominado “O Principe”, Nicolau Maquiavel
comparou a tuberculose (tisica) aos problemas do Estado, com uma argumentagio pe-
culiar:

Da tisica dizem os médicos que, a principio, é ficil de curar e dificil de conhecer,
mas com o correr dos tempos, se nao foi reconhecida e medicada, torna-se ficil de
conhecer e dificil de curar. Assim se d4 com as coisas do Estado: conhecendo-se os
males com antecedéncia, o que nio é dado senio aos homens prudentes, rapidamente
sdo curados: mas quando, por se terem ignorado, se tém deixado aumentar, a ponto

de serem conhecidos de todos, nio haverd mais remédio aqueles males”.'®

Perdoada a agudeza da constatagao, Maquiavel, sem divida, estava falando da pre-
vengao, tanto da doenga como dos problemas do Estado. Como saber dos problemas
que estao ocorrendo ao seu inicio?Muito dificil, dependem de percepgao, constatacio e
poderfamos acrescentar informagao. Quando a informacao ¢ precisa, antecipada, auxilia
no reconhecimento do problema e ajuda a encontrar a solugio.

O que aconteceu com a COVID-19? Demoraram as informagoes, que nem sem-
pre foram apresentadas de forma correta, ¢ instalou-se a pandemia, com uma rapidez
incrivel.

4. A liberdade de informacao e o direito fundamental a informacao

Liberdade de informagao, ou liberdade de emissao de pensamento nio significa a
mesma coisa que direito a informagao.

Pontes de Miranda considerava a liberdade de emissao do pensamento essencial a
inteligéncia humana, a vida efetiva e 4 vida social. No primeiro caso, porque se confessa a
divida, ou se discute o de que se duvida, comunica-se o que se sabe e se submete aos outros

14. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o diciondrio da linguagem
portuguesa. 3. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1.109.

15.  CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. Tradugio RoneideVenancioMajer. Sio Paulo: Paz e
Terra, 1999. p. 57-58.

16. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Tradugio de Livio Xavier. Da obra coletiva Os Pensadores. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 40-41.
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0 que se pensa ser certo e talvez nao o seja. No segundo, porque se dizem os sentimentos
e se ouve quanto aos dos outros. Terceiro, porque sem ele nio hd o contato de uns com
0S OULros, para a cooperagio, a agao prevista e as criagdes ou realizagoes de toda ordem."”

Ao realizar a exegese do inciso XIV, do artigo 5°, da Constitui¢io da Reptblica
Federativa do Brasil, Alcino Pinto Falcao destaca que elevar a garantia expressa na Carta
Magna foi novidade oportuna, mas esclarece que o inciso tratou de duas situagoes distin-
tas. No mesmo dispositivo colocou: a) de um lado, uma franquia, que cabe aos cidadios
em geral; b) e de outro, o sigilo da fonte, quando necessirio ao exercicio profissional
adequado a liberdade de imprensa.'®

Na mesma obra, o autor citado afirma ser o acesso a informacio uma modalidade
de qualquer particular, que paga impostos — e todos, diretos ou indiretos a eles, pelo
nosso regime estao sujeitos. Trata-se, pois, de uma modalidade de participar e de fiscali-
zar o andamento da coisa puablica. Considera o acesso a informacio inegavelmente um
apandgio do regime democridtico, qui¢d seu mais importante atributo."”

A Constitui¢io da Republica portuguesa, de 1976, bem soube distinguir e regular
o tema. No art. 37, n. 1, pds a garantia de que goza qualquer cidadao portugués; no art.
38, n. 3, outorgou a prerrogativa do sigilo profissional aos jornalistas, como coroldrio do
seu direito ao acesso as fontes de informagio inerente a profissio e para que esta possa
ser exercida com independéncia e eficazmente.

Dispoe o artigo 37, que trata da liberdade de expressio e informacao, da Consti-
tui¢do de Portugal, no seu item 1:

Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se
informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagdes.?

O item 3 do art. 38, da Constituicao da Republica portuguesa, versa sobre a liber-
dade de imprensa e meios de comunicagao social:

A liberdade de imprensa implica o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso
as fontes de informagio e 4 protegao da independéncia e do sigilo profissionais, bem
como o direito de elegerem conselhos de redagio.!

17.  MIRANDA, Pontes de. Democracia, liberdade, igualdade: os trés caminhos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1979. p. 348.

18. FALCAO, Alcino Pinto. Comentirios ao inciso XIV do artigo 5°. da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. 7x CUNHA, Fernando Whitaker da et al. Comentdrios a Constitui¢io. Rio de
Janeiro: Freitas Barros, 1990. vol. 1. p. 201.

19. FALCAO, Alcino Pinto. Idem, ibidem.

20. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢io da Repiiblica portuguesa anotada.
2. ed. rev. ampl. Coimbra: Coimbra Editora, 1984. v.1, p. 232.

21. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Ob. cit., p. 236.
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Para o escopo deste texto interessa apenas a andlise do art. 37, 1, onde sdo reconhe-
cidos dois direitos (ou conjunto de direitos) distintos, embora concorrentes: o direito de
expressao do pensamento e o direito de informagao. Quanto ao primeiro, consiste no
direito de nao ser impedido de exprimir-se. A liberdade de expressao é uma componente
da cléssica liberdade de pensamento, que tem outras dimensées na liberdade de criagao
cultural, na liberdade de consciéncia e de culto, na liberdade de aprender e ensinar e, em
certa medida, na liberdade de reuniio e manifestacio.

Especificamente importa a este estudo esclarecer como os portugueses compreen-
dem o chamado direito de informagao, que integra trés niveis: o direito de informar, o
de se informar e o direito de ser informado.

O direito de informar consiste na liberdade de transmitir ou comunicar informa-
¢oes a outrem, de as difundir sem impedimentos, mas pode também revestir uma forma
positiva, enquanto direito de informar, ou seja, direito a meios para informar.

O direito de se informar consiste na liberdade de recolha de informagao, de pro-
cura de fontes de informagio, isto ¢, no direito de nao ser impedido de se informar.

O direito a ser informado ¢ a versio positiva do direito de se informar, consis-
tindo num direito de ser mantido adequadamente e verdadeiramenteinformado, desde
logo, pelos meios de comunicagio e pelos poderes ptblicos.”

A liberdade de informacio, segundo ensina José Afonso da Silva, compreende a li-
berdade de informar e a liberdade de ser informado. A primeira coincide com a liberdade
de manifestacdo do pensamento pela palavra, por escrito, ou por qualquer outro meio
de difusio; a segunda indica o interesse sempre crescente da coletividade para que, tanto
os individuos como a comunidade, estejam informados para o exercicio consciente das

liberdades publicas.*

Ha4 que se fazer distin¢do entre liberdade de informacio e direito a informagio. A
liberdade de informagao compreende a procura, o acesso, o recebimento e a difusio de
informagoes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo
cada qual pelos abusos que cometer. Quanto ao acesso de todos a informagao ¢ um
direito individual consignado na Constitui¢do que também resguarda o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional.®

O direito de acesso a informagio protege, segundo Wilson Steinmetz, as agoes ou
condutas de procura, levantamento, consulta, pesquisa, coleta ou recebimento de infor-
magoes. A pessoa tem um direito a que os Poderes Publicos e, em certos casos, também
os particulares nio obstaculizem ou impecam essas agoes. Trata-se de um direito de
defesa na licdo desse autor, apresentando a seguinte exemplificagdo: um hospital privado

22.  CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital./dem, p. 234.
23.  CANOTILHO, J.]. Gomes; MOREIRA, Vital. Idem, ibidem.

24.  SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6. ed. rev. ¢ ampl. Sio Paulo: RT,
1990. p. 217-218.
25.  SILVA, José Afonso da. Ob. Cit., p. 218.
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que negar ao paciente acesso ao teor de seu prontudrio clinico estard violando o direito
fundamental de acesso a informagio.?

Nao se pode olvidar, também, da contribuicio que esse direito dd para preservar e
desenvolver o pluralismo politico (art. 1, V), e, por consequéncia, o regime democrdtico.
Assim, o direito fundamental de acesso a informagao contribui para a livre formagio das
ideias, opinides, avaliagoes, convicgdes e crengas da pessoa sobre assuntos ou questoes
de interesse publico, relativos ao Estado e a sociedade civil, e de interesse individual ou
de grupo, e também para o livre, consciente e responsavel desenvolvimento da persona-

lidade.”

Nessa linha de entendimento, Ingo Wolfgang Sarlet e Carlos Alberto Molinaroas-
severam:

O direito a informacio (subjacente a liberdade 4 informagio, modal politico que o
alimenta) é um direito de defesa de modo que seu titular nio seja impedido de emitir
ou difundir suas ideias, ideais, opinides, sentimentos ou conhecimentos, quando opera
como direito subjetivo, individual ou coletivo.?®

No que diz respeito a sua dimensao objetiva, todavia, segundo esses mesmos auto-
res, o direito a informagio postula prestagoes, tanto de natureza informacional, quanto
no ambito dos deveres estatais de protegao, mediante a edi¢io de normas de cunho
procedimental e organizacional, vinculando todos os 6rgaos estatais, notadamente os
jurisdicionais aos quais estd deferido o cuidado para a concretizagio dos direitos e inte-
resses postos em causa.”

Apresentamos, explicamos, neste item, em linhas gerais, os significados das termi-
nologias liberdade de expressao e direito & informagao, com seus importantes desdobra-
mentos.

Adentra-se agora ao exame do impacto que o direito 4 informagao (e seu correlato
dever 4 informagao!) gera em momento de pandemia nas negociagdes coletivas de tra-

balho.

5. 0 direito a informacao e o dever de informar nas negociagoes coletivas de
trabalho

Naio hd qualquer duvida de que, no capitalismo, as negociagoes coletivas de traba-
lho devem nio s6 ser reconhecidas, mas também incentivadas. Consideram-se oportuni-

26. STEINMETZ, Wilson. Comentdrios ao art. 5., XIV, da Constituigao. /n: CANOTILHO, J.J. Gomes
et al (Coords). Comentdrios a Constitui¢io do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 301.
27.  STEINMETZ, Wilson. Idem, ibidem.

28.  SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a informagio e direito de acesso a
informacio como direitos fundamentais na Constituigio Brasileira. Revista da AGU, Brasilia — DE,

ano XII, n. 42, p. 9-38, out/dez. 2014. p. 17.
29.  SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Carlos Alberto. Idem, ibidem.
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dades importantes em que os entes coletivos que representam os trabalhadores (entida-
des sindicais obreiras) podem sentar-se 4 mesa de negociagio e discutirem, de igual para
igual, com os entes coletivos empresariais (empresas, sindicatos patronais), a melhoria
das condigoes de trabalho dentro da empresa.

E possivel reconhecer na doutrina do Direito Coletivo do Trabalho o principio do
direito 4 informagio como um dos mais relevantes.

Jodo de Lima Teixeira Filho registra principios marcantes das negociagoes coletivas,
ressaltando que esse rol nio exclui a existéncia de outros. Os principios que reconhece
como devidos & negociagio coletiva sdo os seguintes: inescusabilidade negocial; boa-f¢;
direito de informagio; razoabilidade e paz social. Ao tratar do direito de informagao,
como principio da negociagio coletiva, assevera que “a informacao faz parte da natureza
mesma do processo de entendimento”.>® Como esclarece o autor no seu texto, para que
a pauta de reivindicagoes possa ser adequadamente formulada, “os pleitos devem ser
substanciados a fim de permitir a compreensio de suas razdes, contrapostas, ou esclare-
cimentos, e dar inicio & negociagdo”.?!

Ao lado de um direito & informagio, é possivel, também, falar em um dever de
informagio. Segundo esse principio (dever de informagio) as partes se prestardo reci-
procamente as informagdes necessdrias 2 justificagio de suas propostas e respostas. Nao
ha davida que o principio interessa mais a representacio dos empregados, pois esta ha-
bitualmente sente forte caréncia de dados a respeito da situagio econémica, financeira e
comercial da empresa. Naturalmente surgem resisténcias patronais, “mas as informagoes
pertinentes, direta ou indiretamente, & negociagdo, nio podem ser negadas sem que se

caracterize ma-fé do negociador”.*

Esse dever de informagao pela empresa e direito a informagio pelos empregados,
quando da negociacio coletiva, deve ser melhor explicitado. Parece sensato que sejam
conhecidas as reais condi¢des econémicas-financeiras da empresa ou dados do segmento
econdmico e sua capacidade de conceder determinados pleitos que os representados
julgam cabiveis. Entretanto, essas informagoes devem ser prestadas nao apenas nos mo-
mentos de dificuldade financeira (para gerar medidas de superagao da crise via negocia-
¢ao coletiva), mas, também, sempre, nas épocas de prosperidade. Dois cuidados devem
ser tomados a esse respeito, porém: a) nio é crivel o empregador adotar atitude de recusa
as reivindicagbes escudando-se em informagoes pretensamente secretas; b) mas, tam-
bém, nao ¢ possivel que informacdes estratégicas possam colocar a empresa em risco a
pretexto de terem que ver com o processo negocial.*®

30. TEIXEIRA FILHO, Joio de Lima. Negociagio coletiva de trabalho. 7z SUSSEKIND, Arnaldo et al.
Instituicdes de Direito do Trabalho. 21. ed. atual. Sao Paulo: L'Tr, 2003. (p. 1.166-1.205), p. 1.185.

31. TEIXEIRA FILHO, Joio de Lima. Idem, ibidem.

32.  BERNARDES, Hugo Gueiros. Principios da negociago coletiva. [z TEIXEIRA FILHO, Joio de Lima
(Coord.). Relagdes coletivas de trabalho: estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind.
Sao Paulo: LTR, 1989. (p. 357-370). p. 361-362.

33. TEIXEIRA FILHO, Joio de Lima. Ob. cit.,p. 1.185-1.186.
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A Organiza¢io Internacional do Trabalho, sobre essa temdtica, editou a Recomendagio n.
163, “Sobre a Promogao da Negociagio Coletiva” (art. 7.2.a), na qual estabelece que os empre-
gadores, a pedido da organizagio de trabalhadores, devem por a sua disposicao informagoes so-
bre a situagio econdmica e social da unidade negociadora e da empresa em geral, se necessdrias,
para negociagdes significativas. Portanto, essas informagoes devem ser necessarias. Por outro
lado, pode-se exigir a confidencialidade da informagio, isto é: “no caso de vir a ser prejudicial
a empresa a revelagio de parte dessas informagoes, sua comunicagio pode ser condicionada ao

compromisso de que serd tratada como confidencial na medida do necessdrio”.**

Como assinala, com precisio, Jodo de Lima Teixeira Filho, a informagio deve guardar
pertinéncia & negociacio e as matérias que nesse campo serdo debatidas, e “o direito de infor-
magio nao pode servir de escape para, de alguma maneira, frustrar o entendimento direto.”

O Conselho de Administragao da Repartigao Internacional do Trabalho da OIT,
em 1977 (com a emenda de 2000), adotou a Declaracio Tripartite de Principios sobre as
Empresas Multinacionais e a Politica Social. No titulo que trata da negociagao coletiva,
item 7, sugere as empresas multinacionais (deveriam!):

proporcionar aos representantes dos trabalhadores as informagdes necessdrias a cele-
bracdo de negociagtes eficazes com a entidade em questio e, de conformidade com
a legislagao e as préticas locais, deveriam também proporcionar informagées para que
os trabalhadores possam dispor de dados adequados e fidedignos sobre as atividades
da unidade em que trabalham ou, quando apropriado, do conjunto da empresa.*

Digna de mengio, ainda, é a Recomendagao n. 129, da OIT, sobre as comuni-
cagoes entre a diregio e os trabalhadores dentro da empresa, de 1967. Merece especial
atengdo o artigo 15.1, ao estabelecer que as informagées sejam fornecidas pela diregao
deveriam dirigir-se, segundo sua natureza, aos representantes dos trabalhadores e aos
membros do pessoal, e compreender, na medida do possivel, todas as questoes de inte-
resse para os trabalhadores que se refiram a marcha e perspectivas futuras da empresa e
a situagdo presente e futura dos trabalhadores, na medida em que a revelagio das infor-
magdes ndo cause prejuizo as partes.”’

Em dissertagdo apresentada ao Programa de Ps-Graduagao em Direito pela Facul-
dade de Direito da Universidade Federal da Bahia, em marco de 2011, [caro de Souza
Duarte estudou o tema do “reconhecimento do direito de informagao na negociagao co-
letiva como decorréncia da aplicagao do principio do da boa-fé objetiva.’® Nesse impor-

34. SCALERCIO, Marcos; MINTO, Tilio Martinez. Normas da OIT Organizadas por temas. Sio
Paulo: LTt, 2016. p. 377-378.

35. TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Ob. cit. p. 1186.

36. GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurud, 2013. p.
184-190.

37.  SERVAIS, Jean-Michel. Decretho Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Heliasta, 2011. p. 124.

38. DUARTE, Icaro de Souza. O reconhecimento do direito de informagio na negociago coletiva como

decorréncia da aplicagio do principio do da boa-fé objetiva. Disponivel em <https://repositorio.ufba.

br/ri/handle/ri/10769>. Acesso em 24.04.2020>.
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tante estudo, o autor procurou evidenciar o reconhecimento do direito de informagao
na negociagio coletiva como decorréncia da aplicagio do principio da boa-fé objetiva.
Tanto trabalhadores quanto empregadores necessitam, no 4mbito da negociac¢io cole-
tiva, informagées sobre os fatos e acontecimentos que se relacionam aos interlocutores
sociais, para que a negociacdo seja frutifera. A elaboragio de estratégias e o manejo de
argumentos racionais e logicos dependem do dominio e conhecimento adequado dos
temas e matérias objeto da negociagdo, para as quais ¢ vital a informacao.*

Considera-se, assim, que o principio da boa-fé objetiva representa fonte origindria
do dever de informar, atuando nas fases pré-contratual, de execu¢ao contratual e pds-
-contratual, garantindo, dessa forma, o exercicio de liberdade negocial entre o sindicato
profissional e determinada empresa ou grupo de empresas, ou mesmo o sindicato eco-
noémico da categoria. Torna-se desse modo inquestiondvel afirmar-se que o dever de
informacgio possibilita uma negociagdo mais justa, consciente, “que protege a saude,
a integridade, a seguranga da categoria de trabalhadores envolvida, ¢ direciona para as
consequéncias econdmicas que a relagdo laboral pode acarretar, isto é, melhores condi-
coes de trabalho, com a certeza de que se fez a melhor negociagao.®

Em tempos de pandemia do novo coronavirus fica evidente o quanto é impor-
tante aplicar-se o principio do direito a informacgio, com seu correspondente dever de
informacio. No 4mbito das negociagoes coletivas, como se pode assinalar, o direito a
informagio ¢ essencial para a continuidade empresarial e preservacio dos empregos,
atentando-se para a funcio social da propriedade, do contrato e da empresa.

Vamos agora analisar o impacto juridico que a pandemia do coronavirus gera na
protecao dos dados e no direito a informacio.

6. A protecao de dados e o direito a informacao em tempos de coronavirus

Ao estudarmos o direito a informagdo, em nossos dias, surge como um tema es-
sencial a prote¢do de dados. Essa expressio surge simultaneamente com a evolugio da
tecnologia, que passa a captar, guardar e difundir informagées através da internet, com-
putadores e celulares, por exemplo.

No Brasil, em 2018, editou-se a Lei n. 13.709, denominada “Lei Geral de Protecio
de Dados Pessoais — LGPD”, que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
com os objetivos expressos de proteger: a) os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade; b) e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.*!

Na obra “21 ligoes para o Século 217, Yuval Noah Harari afirma, no capitulo que
trata do tema da igualdade, que os danos dos dados sao os donos do futuro e indaga:
quem ¢ o dono dos dados? Assevera que, se quisermos evitar a concentra¢io de toda

39. DUARTE, Icaro de Souza. Idem, ibidem. p. 208.
40. DUARTE, [caro de Souza. Idem, ibidem. p. 209-210.
41.  RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 718.
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riqueza ¢ de todo o poder nas mios de uma pequena elite, a chave ¢ regulamentar a
propriedade dos dados. Em sua opinido, no século XXI os dados vao suplantar tanto
a terra quanto a maquinaria como o ativo mais importante, e a politica serd o esfor¢o
por controlar o fluxo de dados. Se os dados se concentrarem em poucas maos, o género
humano se dividird em espécies diferentes.*?

Pode-se inferir desse pensamento que a desigualdade entre as pessoas poderd se
acentuar ainda mais, se providéncias nao forem tomadas quanto ao controle de dados.

Como se pode entender aquilo que se denomina “protecio de dados™ Segundo
Stefano Rodotd, protecio de dados é uma expressao de liberdade e dignidade pessoais, e
como tal, ndo se deve tolerar que um dado seja usado de modo a transformar um indi-
viduo em objeto sob vigilancia constante.®

Como podem classificar-se as técnicas de controle das mensagens? Segundo Pierre
Lévy, em seu livro “A inteligéncia Coletiva”, essas técnicas podem classificar-se em trés
grupos principais: somdticas, mididticas e digitais. As técnicas somdticas implicam a
presenca efetiva, o engajamento, a energia e a sensibilidade do corpo para a produgio de
signos. As tecnologias mididticas fixam e reproduzem as mensagens a fim de assegurar-
-lhes maior alcance, melhor difusio no tempo e espago. O sistema digital autoriza a
fabricagio de mensagens, sua modificagio e mesmo a interagio com elas, dtomo de
informacao por dtomo de informagao, bit por bit.*

A expressao modernidade liquida, cunhada por Zygmunt Bauman, serviu-lhe para
falar também sobre a vigilancia liquida. Explicita esse ator que, muitas vezes essa vigilincia
ocorre pela necessidade que as pessoas tém de se fazerem notar. Numa frase famosa, Hegel
definiu a liberdade como uma necessidade aprendida e reconhecida. A paixao por se fazer
registrar ¢ um exemplo importante, talvez o mais gritante, dessa regra hegeliana em nossos
tempos, nos quais a versio atualizada e ajustada do cogito de Descartes seria “sou visto
(observado, notado, registrado), logo existo”. Conforme a interpretacio desse autor:

A internet veio para substituir o trabalho e erguer-se e sair da invisibilidade e do
esquecimento, e assim reivindicar um lugar num mundo reconhecidamente estranho
e indspito, quebrando garrafas ou gargalos.®

Nesse tema de protegio dos dados, normalmente ingressa o consentimento dos
interessados, sua necessidade e limites, e, também, o controle das préprias informagoes.

42.  HARARI, Yuval Noah. 21 ligdes para século 21. Tradugio Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. p. 105-107.

43, RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Organizagio, selecio e
apresentacio de Maria Celina Brodin de Moraes.Tradugio Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 19.

44, LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva. Tradugio de Luiz Paulo Rouanet. Sao Paulo: Folha de Sao Paulo,
2015. p. 49-51.

45.  BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia liquida. Traducio Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2013. p. 120-121.
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Stefano Rodotd assinala que o problema dos excessos na coleta de informagoes e dos
abusos na sua utilizagio pode ser enfrentado com técnicas que nao confiem somente no
consentimento dos interessados. Na sociedade da informacio, de maneira geral, tendem
a prevalecer defini¢coes funcionais da privacidade que, de diversas formas, fazem referén-
cia a possibilidade de um sujeito conhecer, controlar, enderecar e interromper o fluxo
das informagdes a ele relacionadas. Assim a privacidade pode ser defendida, mais preci-
samente, como o direito de manter o controle sobre as préprias informagées.*

Na época em que vivemos, intensamente, os reflexos da pandemia do coronavirus,
como pode-se dar a prote¢io dos dados? Segundo Danilo Doneda, o papel das legisla-
¢oes de protegao de dados na garantia de liberdades individuais e coletivas ganha rele-
vancia fundamental, diante do risco de que novos usos de dados derivem para interesses
nao relacionados ao combate a doenga. Para esse estudioso do tema:

Em uma crise aguda como a da atual pandemia do covid-19, os dados pessoais sao
elementos essenciais para modelar e executar politicas ptblicas de contengio e con-
trole do virus, bem como para tornar possivel que a pesquisa cientifica proporcione
os melhores resultados no menor periodo de tempo.?

Deve-se fazer, contudo, um importante alerta, na esteira do que disse Gabriela Zan-
fir-Fortuna, especialista em protecio de dados, ao Jornal Folha de Sao Paulo, em entrevista
recente. Segundo ela, o combate a Covid-19 criard sociedade rastreada como nunca. Por
isso considera que existem muitos riscos e preocupagoes. Como, por exemplo, garantir que
informagoes recolhidas por aplicativos nesse momento serdo usadas para o fim especifico
de mitigar a pandemia? Segundo seus estudos, hd precedentes de casos em que os dados
foram usados para outros fins: os governos podem monitorar imigragoes e fluxo de pessoas,
por exemplo, o que fugiria do propésito de mitigar a propagacao da doenca.*®

Uma situagio que vem ocorrendo no Brasil, nesse momento, ¢ o uso de dados dos
celulares para verificar quem estd em casa ou nio. Pergunta-se entdo: podem os Estados,
e os Municipios, rastrear dados de celulares para monitorar aglomeragées? O argumento
principal usado a favor dessa utilizacio é que os dados disponibilizados pela empresa sao
andnimos e que hd respeito pela privacidade individual das pessoas. Posicionamentos
juridicos contrérios, porém, entendem que seria uma viola¢io a intimidade do cidadio,
pois 6rgaos publicos e empresas privadas nao poderiam invadir setor onde estd este ou
aquele celular. Nao hd, presentemente, consenso sobre o tema, o que deverd ocorrer em
breve, ja que hd judicializagao desse assunto.”’

46.  RODOTA, Stefano. Ob. cit., p. 80-92.
47.  DONEDA, Danilo. A protegio de dados em tempo de coronavirus. Revista Eletronica JOTA, de

25.03.2020. Disponivel em<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-protecao-de-dados-
-em-tempos-de-coronavirus-25032020>. Acesso em <23.03.2020>.

48.  PASSOS, Paulo. Entrevista Gabriela Zanfir-Fortuna. Jornal Folha de Sao Paulo, de 19.04.2020, p. A-14

49. BARONE, Isabelle; DESIDERI, Leonardo. Estados usam dados de celulares para monitorar aglome-
ragoes. Eles podem fazer isso? Gazeta do Povo, 13.04.2020. E também VILAPIANA, Tédbata, Déria
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Parece inquestiondvel que o impacto da pandemia do coronavirus também serd
grande na drea da coleta dos dados e da sua protecio. Dada a urgénciade necessidade de
decisao judicial a esse respeito, para assegurar seguranca juridica, tivemos o posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal, que ji vem julgando pelo sistema virtual, inclusive
na drea trabalhista, da A¢io Direta de Inconstitucionalidade 6.363, finalizado em 17 de
abril de 2020, que serd motivo de outro estudo nosso desta mesma obra coletiva.
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O VETOR CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA
EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich'

1. O Direito do Trabalho e o principio da igualdade: a guisa de introducao

E certo que o idealismo de raiz constitucionalista construiu um enorme arcabougo
de direitos e garantias a volta do principio da igualdade na seara das relacoes de trabalho
subordinado e um escrito sobre esse tema poderia satisfazer ao roteiro mais em voga ao
fazer um extensa prelecio sobre esses direitos, relacionando-os, expondo seus funda-
mentos e louvando suas finalidades. Em um momento mundial dificil de crise sanitdria,
como aquela que ora se atravessa em fung¢io do denominado novo coronavirus, que
provoca a doenga chamada covid-19, abre-se imensa oportunidade para as digressoes de
ponderagio, que constituem um exercicio da dificil tarefa de conciliagao do mencionado
idealismo normativista com a contundéncia de uma realidade que atropela os funda-
mentos desse idealismo. Curioso é constatar-se, neste momento, o problema em que
enredaram-se certas correntes doutrindrias e jurisprudenciais do Direito e do Processo
do Trabalho, que tornaram-se tributdrias desse idealismo constitucional e, na prdtica,
romperam com as raizes equitativas do juslaboralismo e os fundamentos tedricos dos
institutos tipicos desta seara. Nao raro, veem-se colhidos por arrazoados de inspiragao
kelseniana, que enxergam na Constituigao o dpice do sistema juridico e tudo procuram
resolver ao redor das engessadas estruturas de divisio de competéncias ¢ uma visao ad-
ministrativista do Direito, ou aquela outra que transfere valores da democracia liberal de
forma automdtica para as relacoes coletivas de trabalho, como se fosse possivel fazer essa
transposicao sem considerar as naturezas dos institutos e as peculiaridades das relagoes
nesta seara juslaboralista.

1. Titular da Cadeira n. 36, da Academia Brasileira de Direito do Trabalho; magistrado e professor no
Rio de Janeiro.
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A contundéncia da crise sanitdria e, por consequéncia, econdmica e social que se
anuncia, com efeito, tem posto a nu a fragilidade desses caminhos até ento reinantes
de forma quase que indiscutivel. Seria impossivel, para nio dizer absurdo, tentar discu-
tir a questdo da igualdade e, por ela, da isonomia no Direito do Trabalho, procurando
passar ao largo do esquema tradicional imposto pelo idealismo constitucional, que é
essa constante tentativa de remendar esse sistema ideal e supostamente auto-suficiente,
a todo momento esgarcado pela realidade social gritantemente contréria e, agora, in-
quietantemente esfarrapante dessa racionalidade. E claro que sempre haverd quem diga
que a questdo é de simples conformagio das normas e dos valores a4 nova realidade,
num exercicio de ponderagao, esse tao decantado neologismo juridico para substituir
a aristotélica ideia de equidade, sublinhando a persisténcia dos ideais civilizatérios que
aninam essa racionalidade, porém, sem disfarcarem que a cada momento se reescreve o
Texto, que deveria ser maior e inarreddvel, lendo-o com outras lentes ¢ mudando-lhe a
cada crise o significado e o alcance, muitas vezes sem sequer alterar-lhe uma letra, um
ponto sequer na sua forma escrita. A cada “renascimento” desse Texto, a cada reescrito
que dele se faz, hd muitas vezes uma “re-constitui¢ao”, que passa ao largo dos métodos
e processos democrdticos legitimadores instituidos por esse préprio Texto. Em nome da
democracia liberal e do Estado Social de Direito, consagra-se a sua releitura conjuntural,
sem considerar no mais das vezes as peculiaridades dos institutos, das relagoes juridicas
e sociais envolvidas e, menos ainda, da dimensio da realidade entre essas pessoas e as
coletividades que desenham. A tudo se 1€ sob a ética da autonomia privada de vontade,
dos direitos individuais, da liberdade de iniciativa e da democracia liberal, como que
passando uma borracha sobre a visio social do Direito, que determinou a transposi¢ao
de um Direito Liberal para um Direito Social.

E justamente a contundéncia deste momento que mostra a insuficiéncia desse ferra-
mental, que sonhava transpor o Direito do Trabalho, de Direito Social, para uma espécie
de “Direito Constitucional Pés-Social”, prescindindo das ideias que um dia ditaram o nas-
cimento dessa nova seara do Direito, rotulando-as, por vezes, de ultrapassadas, ou langando
sobre elas uma nédoa autoritdria que nao ¢ mais do que produto do desconhecimento his-
torico da formagio dessas ideias. Com efeito, é impossivel desprezar os caminhos do Direito
Social, sobretudo no momento atual. Nao ¢ possivel partir de uma ideia abstrata de igualdade
formal e autonomia individual de vontade na relagio entre empregados e empregadores, para
dessa ideia extrair a validade de pactos dessa natureza, ainda que estimulados por beneficios
estatais que ndo deixam de mascarar o favor a uma classe em detrimento de outra. Menos
ainda ¢é possivel prescindir da dimensio coletiva das relagoes de trabalho como for¢a norma-
tiva reguladora da dinimica da realidade, tentando, na iminéncia da for¢a maior, a imposicao
de uma determinada via de solugio eleita por op¢ao ideolégica do legislador. Longe estd dos
ideais um dia proclamados para um Estado Social de Direito todo esse quadro e, logica-
mente, ndo se pode prescindir de alguma digressao sobre as peculiaridades das relagoes e dos
institutos nesta seara, para que se possa encontrar caminhos menos ideais e mais efetivos para
a solugio de alguns problemas nesse momento de grave crise.

Pode parecer insignificante, ou mesmo tautoldgica, a reafirmacio de que, em sua
dimensio real, as relacoes de trabalho sao relagoes desiguais, seja no Ambito individual
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ou naquele outro transindividual. A doutrina e a jurisprudéncia até chegam a alimentar
o dogma da igualdade nas relagées coletivas de trabalho, entre entidades representativas
dos trabalhadores e dos empregadores, mas, novamente, a realidade, sempre ela, pde em
questdo esse dogma, dado o poder de pressao do capital e das mudancas tecnoldgicas
sobre as entidades sindicais. Nio raro, se uma se mostra reticente em negociar aqui, a
solugao ¢ transferir a empresa para ali, ou modificar o processo de produgio esvaziando a
representatividade sindical. Quem conhece a dimensao real das relagoes de trabalho sabe
que nelas estd longe de realizar-se o prometido equilibrio, ou o imperativo da isonomia,
e que esse desequilibrio nao desprotege somente o trabalhadores, mas, nao raro, os pré-
prios empregadores nas relagoes entre as empresas, entre elas e o Estado e, muitas vezes,
poe a todos em relagoes de verdadeira simbiose mutuamente destrutiva. Em uma pala-
vra, nesta seara juslaboralista, a desigualdade se instala como um fato e o valor ideal da
igualdade ou da isonomia nao se insere nela pela simples afirmagio abstrata da norma,
necessitando de mecanismos concretos, complexos e sutis, para a sua efetiva¢io. Esta,
por seu turno, é muito mais tépica e casuistica do que abstrata e ideal, mas nio deve
levar ao equivoco de pensar-se que possa deixar de ser objetiva e mediana, perdendo-se
em manifestacdes de cardter opinativo ou estritamente particular. Saber se uma norma
estatal é boa ou nao para os trabalhadores, ou se atende aos interesses dos empresdrios
ou nao, com efeito, nio é questio de opgio ideoldgica ou visao de mundo do intérprete
ou aplicador da norma, mas da sua conformagio objetiva as peculiaridades mediana-
mente constatdveis em determinadas relagoes individuais ou coletivas, especificamente
consideradas.

Se a desigualdade ¢ ditada pela realidade e se a igualdade é um valor ideal que, antes
de escorar-se em qualquer norma, estd fundada no imperativo de equilibrio das relagoes
interpessoais para prevenir os litigios e solidificar os lagos de unido e colaboraco indis-
pensdveis aos organismos sociais humanos, o alcance desse valor nio ocorre com o seu
simples enunciado abstrato e, menos ainda, com a constante releitura de seu enunciado
a luz de novas peculiaridades da vida social, na tentativa de preservar esse enunciando
ideal em contorno dessas peculiaridades. O pressuposto fético da desigualdade hd de
informar a construgio do conceito normativo de igualdade nesta seara e, se ignorado
pelo legislador, ndo pode vir a sé-lo pelo intérprete ou aplicador. Assim, a desigualdade
reina entre trabalhador e empregador, mas nio s6 entre eles, como também entre os
trabalhadores entre si, entre os empresdrios entre si e entre todos esses personagens nas
suas relagoes coletivas. O enunciado da igualdade de todos perante a lei, que é a raiz do
sistema republicano, nao pode deixar de ser lido sem considerar as diversas peculiarida-
des das relagdes postas para decisio, sabendo que, em se tratando de relagdes individuais
ou coletivas do trabalho, a preponderincia da vontade ou do interesse do Estado traves-
tido de interesse publico constitui exercicio de autoritarismo, ao privar os particulares
da igualdade perante o Estado-Soberano e, assim, fazer letra morta de outro prometido
valor, que é o da liberdade.

O interesse do Estado-Soberano nio coincide necessariamente com o interesse pd-
blico e as normas por vezes editadas em cardter contingencial devem passar pelo filtro
que escoime delas as opgoes ideoldgicas do legislador, fazendo as vezes desse filtro nao
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s6 o debate parlamentar, ou o denominado controle de constitucionalidade, mas, so-
bretudo, aquele outro de conformidade aos valores fundamentais que suportam o pacto
politico diretor daquela sociedade, cuja verificagao pertence também a cada intérprete
ou aplicador. Nio se confunda a expressio valores fundamentais com o alargamento que
mais recentemente se vem dando 2 ideia de direito fundamental. A pretexto de conferir-
-se efetividade a certos direitos, tornou-se usual enunciar categoricamente o seu cardter
fundamental, o qual quase sempre reside numa construgio do intérprete a partir do
texto constitucional, sem ligagao direta com os valores que primeiro estruturam a ordem
politica e social daquela determinada sociedade e, nio raro, entrando em choque com
outros valores ou direitos também igualmente proclamados fundamentais. Quando se
fala em conformagio aos valores fundamentais, o que se quer dizer é a demonstragio
de inexisténcia de conflito com aqueles valores que, de tdo estruturantes e profundos,
nio encontram defini¢io ficil, repousando muito mais na experiéncia civilizatéria do
que nos manuais juridicos, como ¢ o caso desses valores de igualdade, liberdade, justica,
solidariedade, cooperagio, que estruturam a maior parte das sociedades humanas.

2. As lutas como elemento de racionalidade da igualdade na agudizacao das
crises

A solene proclamacio da igualdade formal de todos perante a lei, valor burgués
por exceléncia, como um valor a ser observado nas relacoes de trabalho constitui, no
minimo, o enunciado de um paradoxo, que é aquele do trabalhador, pessoa proclamada
livre pelas normas mais elevadas de Direito Internacional e que, por via de um pacto, em
regra de adesio, aceita subordinar-se ao empregador. Tal enunciado demonstra, como
se disse na introdugao deste escrito, que a igualdade nesta seara estd longe de esgotar-se
na normatividade abstrata, ideal, e deve ser construida pelos intérpretes ou aplicadores
das normas. Em um primeiro ponto, vem em socorro da pessoa trabalhadora o estatuto
publico erigido pela ordem juridica para sua prote¢do, com normas de satiide e seguranga
e, mais diretamente no que interessa ao tema deste escrito, de isonomia e vedagio dos
mais diversos preconceitos e iniquidades nas relagoes entre os trabalhadores e emprega-
dores, mas também entre os proprios trabalhadores. Estas, porém, sio também normas
e, do mesmo modo, nio prescindem da sua conformagao aos fatos e da sujeicdo a critica
valorativa para efetivagio no meio social. Por isso, em Direito do Trabalho, a igualdade
reside antes de tudo na forga, isto ¢, a forga politica que os trabalhadores em seus mo-
vimentos sociais e mesmo de pressao em face dos empregadores conseguem reunir para
cingi-los a observancia daquele estatuto puablico protetivo. Essa for¢a, de modo algum,
significa desordem ou, menos ainda, desprezo pela ordem, mas sim a constatagio de
que a prépria ordem abstrata, no Estado Social de Direito, para ser efetiva depende do
reconhecimento desses espacos de luta e efetivacio dos direitos, que passam pelos meios
de pressao exercidos pelos trabalhadores, sejam eles exclusivamente trabalhistas ou nao,
como pode ocorrer com a jungio de forgas de figuras de trabalhador e consumidor, tra-
balhador e usudrio de determinados servicos etc. Sio eles nio sé o reconhecimento do
direito de greve, mas também a negociacio coletiva e o exercicio do direito de agio em
suas diversas espécies, seja de natureza coletiva ou individual. Papel muito importante
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tem a cumprir também o Ministério Pablico do Trabalho que, como magistratura em
sentido amplo, tem o dever de promover a ordem abstrata como um fato. Longe de
imaginar-se que a forga coletiva do operariado se esgota com o enfraquecimento da
associagio sindical, deve-se perceber que a Pés-Modernidade oferece outras dimensées e
mecanismos de exercicio da cidadania, sem excluir necessariamente a relacio de explora-
¢ao do trabalho e, por isso, parecendo licito associar as diversas dimensoes de demanda
para o fortalecimento dos embates.

A igualdade serd tio ou mais efetiva quanto for livre o exercicio desses mecanis-
mos de pressdo pelos trabalhadores e, porque no, na dimensao judicial, também pelos
empresrios que, nao raro, se veem colhidos por pleitos exagerados ou inatendiveis.
Agregam-se a esse campo ainda outros instrumentos, como as denominadas CIPA, 6r-
gaos importantes em momento de crise sanitdria e que podem estabelecer uma colabora-
¢ao mais direta com o empresariado para preservar niveis minimos de prote¢ao a satide
dos trabalhadores. As entidades sindicais, a par do seu papel na negociagio coletiva,
tém ainda outro de igual ou maior relevincia, que sdo o de manterem-se préximas dos
trabalhadores ouvindo e recolhendo suas manifestagoes, queixas, sugestoes e impressoes,
para preparar suas pautas e municiar 6rgaos puiblicos, sobretudo o Ministério Publico
do Trabalho, com informagées para o exercicio das agdes que possam, em cardter de
urgéncia, proteger os trabalhadores de perigos iminentes. Se é pouco provdvel que um
trabalhador, num ambiente econdémico de largo desemprego, se volte durante a relagio
de trabalho contra o empregador para protestar contra a falta de observincia de normas
emergenciais de higiene, é dessas entidades de protecdo, aquelas sindicais, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e outras tantas entidades devotadas a essa seara, a tarefa
de recolher as insatisfacoes, as situagoes de desequilibrio e procurar, por um dos canais
de efetivacdo de direitos nesta seara, seja a negociagao individual ou coletiva, mediagao,
arbitragem, acoes em juizo, ou mesmo exercicio do direito de greve, construir a vias de
reequilibrio e reparagio. Nao serd certamente pelo enunciado abstrato de direitos ou
pela sua enfadonha repeti¢ao publica do simples enunciado, que se alcancard a preten-
dida efetividade. E preciso estar préximo as classes das relagées de trabalho, ouvi-las e
procurar compreendé-las, sabendo que a igualdade nesta seara é antes equidade do que
igualdade burguesa e solu¢des sui generis podem mostrar-se mais razodveis. De nodo
algum os responsdveis por essa interlocugio entre os trabalhadores e os mecanismos de
efetivacdo da sua protecdo se exoneram das suas obrigacoes ao pretenderem a simples
efetivagio da norma abstrata, sem cuidar de cunhar solucoes factiveis a luz da realidade
pratica. Recostar-se na postulagio de um ideal que se sabe, na realidade improvével de
ser alcancado, ¢ t3o ou mais nocivo do que nada fazer, j4 que a postulacio do irrealizdvel
ou improvével somente contribuird para o discurso de descrédito dos estatutos proteti-
vos por meio da contundéncia da sua inefetividade.

A igualdade nas relagoes de trabalho é antes, em uma palavra, uma forga que deve
implantar-se no seio dessas relagoes; uma for¢a que deriva daquela mesma forga das lutas
operdrias que levaram a construgao do Estado Social de Direito e que se pdem em perigo
com a crenga numa ordem ideal irrealizdvel. O Direito do Trabalho, em momentos de
crise, ndo pode descuidar-se de suas origens, que residem num Direito de acepgao aris-
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totélica, isto ¢, construido sob os embates da equidade e ndo resultado abstrato de con-
cessoes de cardter meramente proclamatério. O Direito do Trabalho, numa comparagao
mais perceptivel para os conhecedores do Direito Romano, deve ser mais 7us do que Jex,
isto é, mais uma proporg¢do que se estabelece em concreto para reger as relagoes entre os
seus sujeitos do que uma norma abstratamente proclamada e dependente da realidade
fatica e valorativa para efetivar-se. Nao significa isso, de modo algum, desprezo pela lei,
como normagio prévia da generalidade dos casos, porquanto o reconhecimento da or-
dem ¢ pressuposto para a instauragdo da justica, mas, de igual modo, saber que o limite
dessa ordem ¢ a correta proporgio, a justica que possa restabelecer em cada situacao.
Quando a racionalidade que ¢ insita & norma jd nio atende a dimensio do problema, é
irracional nio reconhecé-lo e insistir na reafirmacio de valores de fato esvaidos.

Por isso, nestes momentos vém a mente velhas méximas romanas cunhadas para
situacoes dessa natureza, tais como ad impossibilia nemo tenetur ou necessitas non habet
legem, todas a destacar que o limite de qualquer comando ¢é a sua factividade, pois aquele
que dela desborda é mera abstrago. Alids, em uma visdo existencialista, é justamente
esse imperativo da factividade que ¢ elemento de libertagio. Lembrando aquela ordem
de conceitos que desafia a razdo cientifica, como antes mencionado, a liberdade ¢ a jus-
tica nas relagoes de trabalho, verdadeiros vetores de instauragio da igualdade, sao intra-
dutiveis por sintese oral ou escrita, mas antes conformam-se na objetividade dos fatos.
Por isso o imperativo do exercicio dos meios de luta, coletiva ou individual, judicial ou
extrajudicial, como pressuposto da igualdade em momentos de crise, sabendo que, na
inércia, os fatos também 2 injustica conformam, tanto que a sabedoria popular lembra
as mdximas “o que ndo tem remédio, remediado estd” e mors omnia solvit.

3. Mais especificamente a isonomia e a agudizacao das crises no Direito do
Trabalho

A ideia de isonomia constitui, antes de tudo, um aprofundamento da ideia de
igualdade. Mais do que a abstragao de direitos e garantias, hd o imperativo de igualdade
de tratamento. Apesar de a isonomia, por sua etimologia, sugerir igualdade no plano
abstrato normativo, o seu significado mais préprio ¢ a instauragio de um equilibrio de
tratamento no plano fético das relagoes. Em Direito do Trabalho pode-se cogitar dela
tanto no plano individual quanto naquele outro coletivo, conquanto a expressio mais
visivel seja aquela do plano individual. Fala-se, por isso, em isonomia salarial, isonomia
de tratamento, isonomia de oportunidades, isonomia entre os géneros, entre as diversas
etnias e credos religiosos e, antes de tudo, entre trabalho manual e intelectual, j& que,
em sociedades que, como aquelas antigas, pressupoem o desprezo aos chamados oficios
mecanicos, ndo se pode de resto pensar em todas as outras figuras de isonomia antes
lembradas e que estao longe de esgotar uma relagio que se pretendesse fazer das suas
possiveis figuras. A rigor, ainda que se possam mencionar diversos incisos do art. 7°., da
Constitui¢io, contemplando normas de isonomia entre trabalhadores, nio se deve olvi-
dar que esta é antes norma de fato, que se instaura no equilibrio das relacoes de trabalho.
Nao faz qualquer sentido, por exemplo, enunciar o direito a isonomia remuneratdria
entre o trabalhador homem e uma mulher, se na comparagao, ambos exercem fungées
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distintas. Pouco sentido faz também dizer, genericamente, que homens ganham mais do
que mulheres ou que estas estao progredindo mais no nivel de instru¢ao do que aqueles,
se tudo isso ndo se contextualiza & luz de parAmetros concretos de comparagio. Se o
enunciado constitucional das normas de isonomia, sobretudo no trabalho, representa
imensa conquista histdrica, cuja importincia nunca pode ser negligenciada, nao se pode
descuidar que o teatro da efetivacio da isonomia é o dos fatos, tempo e espago, sob a
critica dos valores. Sem eles, afirmar, por exemplo, que um empregador nio pode con-
ceder determinada vantagem a um trabalhador e nao aos demais, é norma que rdpido se
perde a luz da imensa complexidade das espécies remuneratérias nas incontdveis espécies
de relagées de emprego.

Tomado esse aspecto fdtico da isonomia, pode-se perceber que a previsio tedrica
de determinadas situagdes-tipo para serem contempladas com a paridade de tratamento
tem grande importincia para a estruturagdo dos instrumentos de tutela, mas, antes,
depende da apreensio de um quadro fitico para que seja objeto dessa tutela e, para
tanto, nao pode prescindir da atividade critico-valorativa do intérprete. Assim como é
possivel falar na isonomia como vetor constitucional de diregao da atividade do préprio
legislador, que nio pode, por exemplo, beneficiar sem a devida justificativa um grupo de
pessoas em detrimento de outro, também se deve perceber que o mesmo senso critico
que se impde ao legislador deve reproduzir-se na atuagao dos intérpretes e aplicadores
da lei, sejam eles membros de Poderes, agentes do Estado, doutrinadores ou meramen-
te particulares, neste tltimo caso debaixo da ideia da chamada eficdcia horizontal dos
direitos ditos fundamentais. Como verdadeiro instrumento de controle dessa atividade
critico-valorativa coloca-se a dimensio coletiva, ou transindividual, no caso do Direito
do Trabalho. Se ¢ certo que o legislador pode editar normas que desconsiderem ou ne-
gligenciem esse vetor da isonomia; se 0 mesmo pode fazer o Poder Judicidrio, ao tomar
decisoes sem esse balizamento, ou ainda o préprio empresirio, em favor de seus inte-
resses egofsticos ou por mera ignorancia, sio os instrumentos de tutela a esses direitos,
desde as agdes individuais e os recursos a ela inerentes, passando pelo processo coletivo e
a atuagio pedagégico-formadora e reparadora do Ministério Publico do Trabalho, até o
exercicio dos meios legitimos de pressio coletiva, como a negociagio coletiva ou mesmo
a greve, constituem as vias de edificagdo e reparacio de eventuais desvios em contririo
as aspiragdes éticas de paridade de tratamento que residem, em tltima andlise, no fun-
damento maior da republica, que ¢ a igualdade. Nio s6 a igualdade formal, mas com o
manejo dessas vias, sobretudo, a igualdade material ou substancial.

Se é a medida dos fatos que dimensiona a isonomia e se esse dimensionamento
se torna ainda mais problemdtico em situagées de crise ou escassez. Num ambiente em
que prepondera a necessidade de grandes contingentes e os recursos para atendé-los sao
limitados, a afirmac¢io dos compromissos do aplicador das normas com aqueles preceitos
ison6micos nelas estampados pode soar vazio ou de nenhum efeito, jd que serd inevitdvel
que determinados direitos permanegam insatisfeitos, ou, pior, que algumas iniquidades
prevalecam em funcio do extremo das necessidades. Expectativas de direitos, direitos
legitimamente conquistados, obrigagées contratualmente exigiveis podem tornar-se ra-
pidamente letra morta. Em alguma medida, hd exemplos histéricos até mesmo da perda
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da credibilidade e do valor do mais alto documento de confianga, que é o papel moeda.
Em momentos histéricos de hiperinflagao ou de bruscas mudangas politicas no Estado,
houve situacoes em que o papel-moeda ou titulos de crédito perderam absolutamente o
seu valor de troca. Assim, a¢des, titulos da divida puablica, debéntures, ou mesmo che-
ques ou notas promissdrias revelaram-se da noite para o dia papéis sem qualquer valor
comercial, infligindo imensas perdas aos credores, detentores desses papéis. Em outras
palavras, o valor de sustentacio das trocas no comércio juridico, que é a confianca, se
esvai, provocando todo um redimensionamento, um reequilibrio das relagoes juridicas.
O que se pede do legislador e do juiz neste momento ¢, sobretudo, a decisio de equi-
dade, revendo os valores que fundamentam as diversas relagoes e a comutatividade das
obrigacdes, na tentativa de restabelecer o equilibrio que permite exigir de cada um o
desempenho da sua obrigagao reestruturada, dentro da mesma forga diretora da boa-fé
objetiva que normalmente se esperaria e, restabelecida harmonia que justifica as obriga-
¢oes mutuas, torna a poder ser esperada, afastando a oneragio excessiva como argumen-
to para a inexecugio obrigacional.

E importante sublinhar, neste ponto, que nio se trata de promover, no terreno do
Direito das Obrigagoes, uma equalizacio das obrigagoes das partes contratantes, porque
estas podem mesmo, a depender da razio de ser da obrigagio, da fungio social que
cumpra, pode haver mesmo desequilibrio, o qual, contudo, nio menos pode ser posto
em questdo por uma eventual crise, tornando excessivas as prestagdes para além daquele
desequilibrio originariamente contratado. Neste momento, o que se busca restabelecer
¢ a harmonia, antes a luz do querer objetivo e da funcio social da obriga¢do. Tal cons-
tatacdo, pode servir para o Direito do Trabalho, no qual as relagoes sdo, por defini¢io,
desequilibradas e a crise da exploragio capitalista do trabalho humano ¢é da esséncia
dessas relagoes. Caberd aqui ao legislador antes e, depois, ao intérprete, ou mesmo di-
retamente ao aplicador da norma nos momentos mais agudos de crise, compreender
que a limita¢do de recursos muitas vezes nao permitird a satisfagao de diversos direitos,
ou mesmo que nao permitird a perfeita isonomia de tratamento, sob as suas mais di-
versas feigoes, entre os trabalhadores e, para cunhar o tratamento correto, equilibrado,
deverd ter presente as diversas peculiaridades dos fatos, a luz da racionalidade objetiva e
também da teoria objetiva da vontade, procurando preservar e manter vivas as fungoes
sociais de cada instituto e presentes, o quanto mais o possivel, as protecoes equalizadoras
asseguradas pela arcabougo normativo. Assim como nio deve o legislador ou o aplicador
da norma por embaixo do brago o catdlogo de direitos e sair exigindo esmiucadamente
o cumprimento de cada um deles, também nio deve dar um verdadeiro salto hermenéu-
tico e passar a situar a manifestagio de vontade do trabalhador na dimensao do querer
meramente subjetivo, por vezes psiquico.

Nio serd o fato de um trabalhador, por exemplo, ter firmado acordo com seu
empregador para suspensao de seu contrato ou redugio de sua jornada, que permitird
afirmar que tal manifestagao de vontade ¢ perfeita, uma vez que partida de uma escolha
racional do mesmo trabalhador no exercicio de sua autonomia privada de vontade. Tal
raciocinio, em momentos de crise, no seria vdlido nem mesmo no Direito Civil, saben-
do-se que este também conhece a teoria objetiva da vontade e a funcio social do con-
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trato subordinada a boa-fé igualmente objetiva, além de ser 14 o terreno de surgimento
de excegdes materiais destinadas a salvaguardar uma das partes da excessiva onerosidade
abruptamente surgida em razio de fatores externos imprevisiveis. Se o trabalhador adere
a proposta patronal de reducio de jornada ou suspensio do contrato, o faz por falta de
alternativa, visto que institucionalmente premido para essa escolha, sob pena de ter de
suportar os efeitos de uma ainda pior, que poderia ser a imediata perda do emprego.
Assim, nao se trata de uma escolha subjetiva, no exercicio da autonomia de vontade,
mas, antes da simples adesdo em razio de um quadro de extremo desfavor social. A
interpretagio dessa manifestagao de vontade do trabalhador, longe de poder situar-se
como uma mera escolha subjetiva, hd de ser vista como uma adesio a um pacto que hd
de ter natureza coletiva, seja ele formalizado como acordo coletivo ou nio. E de natureza
coletiva, porque o empregador, quando escolhe suspender os contratos, hd de fazé-lo
objetivamente, para toda a empresa, determinado estabelecimento, determinado setor,
determinada atividade, ou, até mesmo se for em relagio a determinado trabalhador
especifico, sempre escorado em uma causa objetivamente demonstrdvel e nio em mera
escolha discriciondria. Trata-se de exercicio do querer institucional patronal e, por isso,
projeta-se numa dimensdo que nao pode ser interpretada a luz de escolhas meramente
subjetivas, ou talvez até para alguns, supostamente potestativas.

Revela-se anti-isondmica a conduta do empregador que impde, por exemplo, so-
mente a um estabelecimento a reducdo de jornada e nao a outro, quando ambos execu-
tam fungoes andlogas e ndo hd razdo objetiva nenhuma para determinar essa escolha de
um e nio de outro. Claro que razoes de ordem administrativa, financeira, econémica,
da produgio ou tecnoldgica, de volumes de vendas e peculiaridades da clientela em cada
local e tantas outras poderao sempre apresentar-se e serdo sempre objeto de ponderagio
para justificar esse querer institucional da empresa. Se ela estiver escorada nesses motivos
objetivamente comprovaveis, ndo poderd sofrer qualquer censura nesse ato. Mas, por
outro lado, se faltarem essas razdes objetivas, o ato poderd ser nulificado a luz do art. 9°.,
da CLT, ja que privado de justificativa racional. E razodvel também que o empregador
ao fazer suas escolhas tome em consideragio a situagio social ou familiar de cada grupo
de trabalhadores ou mesmo de um deles individualmente. Se é certo que deve manter a
isonomia de tratamento entre homens e mulheres, poderia o empregador, por exemplo,
optar por atribuir as atividades de servico em domicilio, usualmente denominado pelo
anglicismo de home office ou home service, primeiro ao grupo das mulheres do que aos
homens, partindo do pressuposto de que, num regime de confinamento social, seriam
normalmente mais demandas por filhos mantidos em casa sem aulas. Poderia também
ser escolhido primeiro para a suspensdo dos contratos o grupo mais idoso, mais susce-
tivel & contaminagio por determinada doenga, como ¢ o caso da covid-19 e poderiam
ser escolhidos para manterem-se em plena atividade aqueles trabalhadores com maiores
encargos familiares, familias mais numerosas, com pessoas com necessidades ditas espe-
ciais e assim por diante.

E preciso lembrar também que o legislador nao estd liberado dos limites das nor-
mas instituidoras de tratamento isondmico no momento da concepg¢io das normas
extraordindrias e, longe de poder fazer escolhas norteadas pela religido de suas ideias,
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vale dizer, sua ideologia politica, social ou econémica, deve manter-se fiel ao projeto
de valores que se estampa ordinariamente nas normas. Nao ¢ licito ao legislador, sem
justificativa de ordem racional e objetiva, dar tratamento privilegiado a uma classe em
detrimento de outra, conceder maiores favores a empregadores do que a trabalhadores,
por exemplo, ou destinar vultosas quantias para socorrer empresas do ramo financeiro
e deixar minguar outras tantas menores de outros ramos, privadas de um socorro mais
imediato ou efetivo. Se é complexa, dificil mesmo de questionar no 4mbito judicial
essa ordem de escolhas do legislador, por vezes oculta na dimensao insindicdvel das
opgoes politicas discriciondrias, isso ndo exclui a possibilidade de controle pelo Poder
Judicidrio, no extremo oposto, pela falta de desempenho da obrigagao de considerar os
mencionados valores juridicos como norteadores de suas escolhas e de procurar realizar
as diversas figuras de protecdo e garantias prometidas pela ordem juridica. Nao é juridica
uma medida que poe de lado o valor da isonomia na escolha para os empregos publicos,
por exemplo, a pretexto de dever escolher aqueles profissionais mais acessiveis em um
dado momento. Se essa escolha poderia ser justificivel num momento de emergéncia,
para evitar um mal maior iminente, j4 no poderia sé-lo quando se estivesse a planejar
métodos de enfrentamento de uma crise sanitdria, por exemplo. Toda vez que hd tempo
para o exercicio da racionalidade e as solugoes nao sdo reclamadas para 0 momento mais
imediato, algum nivel de prestigio tem-se de conferir 4s normas isonémicas, ainda que
nao se possa fazé-lo de forma plena, como usualmente previsto na ordem juridica. Em
uma palavra, a necessidade derroga a norma na exata medida da sua preméncia.

4. Conclusao

A efetivagao do valor da igualdade e seu coroldrio, que ¢é a isonomia, nio se esgota
no idealismo seja ele positivista ou pés-positivista, nem a ideia de ponderacio de direitos
é suficiente para abstrair a natureza dos institutos e das relagoes, sobretudo na dimensio
juslaboralista, tornando, por hipdtese, a uma dtica privatista e estritamente liberal dos
institutos e das relagoes juridicas. O mundo ideal do Direito, da norma, nio prescinde
da realidade social e, tratando-se de relagoes de trabalho, ¢ preciso nio perder de vista
os compromissos histdricos em que se erguem os valores da denominada constituigao
do trabalho, a qual ¢ anterior ao Texto de 1988, e deve respeitar as peculiaridades das
relagoes de trabalho, entre as quais o cardter relativo da autonomia privada de vontade; a
construgio coletiva dos direitos, por via da negociagio e também, por vezes, pela via das
lutas também coletivas. A igualdade e, através dela, a isonomia, em Direito do Trabalho,
sao construgdes da dimensao transindividual dos direitos, assimiladas pelo legislador e,
mercé das vitdrias politicas da classe trabalhadora e da sua reconciliagio com os valores
da liberdade de iniciativa empresarial e do progresso econdmico, alcadas 4 mais elevada
dimensao normativa. O caminho que foi historicamente descrito foi aquele do real para
o ideal, devendo este tornar a refletir na realidade aqueles compromisso que justificaram
essa idealizacio. No momento em que se promove a releitura desses valores, para tor-
nar a uma visao liberal estrita, sob imperativo a autonomia individual de vontade e da
prevaléncia do cardter meramente subjetivo dessa vontade, o que h4, antes de tudo, é o
rompimento desse compromisso constitucional.
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A contundéncia da crise sanitdria decorrente da covid-19 e seus desdobramentos
sociais e econdmicos nio sio oportunidades para o esgarcamento desse rompimento, a
pretexto de resolver problemas impossiveis de serem resolvidos debaixo dos patamares
tornados ideais pela aludida assimilagio normativa. Ao invés de promover-se um retor-
no a uma feicdo liberal estrita das relagoes de trabalho, pretensamente cingidas ao seu
cardter obrigacional, devem-se rememorar e recuperar os instrumentos que levaram a
construgio do Direito do Trabalho como uma disciplina especial. Nao se deve perder
de vista o cardter pessoal das relagoes de trabalho, envolvendo o trabalhador em corpo
e espirito e a necessidade coletiva de manter-se a dinimica da produgao e das trocas
comerciais. E inarred4vel a coordenacio desses valores humanisticos e econdmicos, cujo
estado de necessidade, ao invés de autorizar o desprezo ao primeiro em favor deste dl-
timo, debaixo da crenga liberal de que a manutencio da pujanga econdémica resolverd
de futuro todos os problemas, deve orientar a preservagio desses valores humanisticos
no possivel equilibrio com os interesses econdmicos, tecnolégicos e de outras ordens.
Reaparece, revigorada, neste momento a equidade, como principio central da teoria da
justica, reavivando o imperativo do bem comum como elemento diretor da normativi-
dade, o qual se estabelece nao por op¢io politico-ideolédgica, mas a luz de imperativos
concretos e objetivos.

Se o Direito do Trabalho historicamente se escora no privilégio da realidade em
detrimento de formalidades abstratas, a eclosio de uma crise sanitdria nao constitui fun-
damento vilido para um retorno as hostes liberais estritas de pensamento, negando va-
lidade ao pensamento liberal-social ou social-democrata. Ao contrdrio, a contundéncia
da crise e o restabelecimento dos valores que justificam a prote¢do especial as relagoes de
trabalho, impoe encontrar, equitativamente, novos caminhos para a efetivagio mesmo
arcabougo valorativo, o qual serd expresso na realidade social na medida do possivel, sem
impor o inexigivel, nem apegar-se a letra tornada morta pela realidade, mas lembrando
que antes dessa letra hd todo um processo de construgao dos direitos, que pode e deve ser
reavivado. Nao se trata, propriamente, de fazer nascer novos direitos e, menos ainda, de
sepultar aqueles de inspiragao isondmica até entao imperantes, mas de cuidar para que
continuem existindo na propor¢ao que a realidade permitir, sem sofismas como o ofe-
recimento de garantias que se sabe negadas pela mesma realidade, nem a imposicio de
onus a certas classes em detrimento de outras a pretexto da inevitabilidade. Ao invés de
prestigiarem-se normas ideais de organizagio do Estado, ou de divisdo de competéncias,
como se fossem valores intransponiveis, deve por em sobrelevo os valores humanisticos
que merecem protegio.

Trata-se de reconhecer, como se disse acima, que o Direito do Trabalho foi o terre-
no de desenvolvimento ou ressurgimento, se ¢ licito empregar esse termo, de um Direito
menos juridico, ou em outras palavras, da oportunidade de voltar-se mais para uma
distingio que foi precisa em Direito Romano e que foi-se perdendo para nés progressi-
vamente, sobretudo a partir do Iluminismo, que é aquela entre /ex, como norma abstrata
voltada a reger mais especificamente as dimensées que hoje chamariamos publicas da
vida, normas parcimoniosamente editadas pelo legislador, e ius, como propor¢io de
equilibrio nas relagoes juridicas, casuisticamente estabelecidas pelo trabalho dos ma-
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gistrados ao analisar os diversos casos e dos jurisconsultos, ao tratarem dos diversos
problemas que lhes eram apresentados para solugio de acordo com a sua experiéncia e
conhecimento. Nao por acaso, o Direito Pretoriano foi, no Direito Romano, a sede de
criagdo da maior parte das excecoes até hoje conhecidas e, no momento muito relem-
bradas, para reequilibrio de situacdes de injustica que se faziam gritantes em face da
realidade concreta. Nio por acaso, apesar do absurdo da convivéncia com a escravidao,
foi esse Direito da Antiguidade que elaborou diversas ficgoes para franquear o trabalho
de escravos, conhecendo-se mesmo em Roma os exemplos de escravos que detinham
grandes fortunas no exercicio de atividades financeiras.

Se a luz dos valores e compromissos éticos de nossa época muito ou quase tudo
que se fazia em Roma pode parecer absurdo ou ultrapassado, nio é menos verdade que
o idealismo nos retirou uma capacidade que ji é tempo de tentar recobrar e entender
com mais perfei¢do a sua técnica, que é aquela da construgio casuistica dos direitos, sob
o imperativo objetivo da ética e de valores, precisando menos do legislador e mais do
intérprete e aplicador das normas, desenvolvendo-se uma percepgao mais fina para as
solugoes sem grandes saltos valorativos e sem descuidar da realidade. A grande tarefa que
se acha 2 frente dos juslaboralistas neste momento histérico nao é passar uma borracha
nos direitos sociais e [é-los com as lentes do BGB alemao de fins do século XIX, inicio
do século XX, repaginadas sob a 6tica de uma doutrina liberal estrita e tributdria dos
valores de uma Economia Financeira transnacional e que procura abstrair o préprio
meio-ambiente como realidade limitadora, mas antes entender, com as dramdticas men-
sagens que essa natureza impde, que niao hd igualdade, nem direitos, ou menos ainda
sucesso e progresso em qualquer drea, se antes no houver seres humanos para de todos
os beneficios aproveitarem-se, lembrando que o Direito ¢ antes busca da felicidade e nao
mais uma forma de fazer as pessoas infelizes.



DIREITO FUNDAMENTAL A PRECAUCAQ
EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

Marcelo Rodrigues Prata’

Introducao

A COVID-19 ¢é uma gripezinha, mas que gerou uma histeria coletiva global, ali-
mentada pela grande midia.

Ora, qual a importancia da morte de alguns milhares de infectados pelo novo co-
ronavirus, comparada com a de outras milhdes de pessoas que perecerao em virtude da
recessao econdmica provocada pela quarentena?

Na verdade, a COVID-19, em 90% dos casos, nao passard de um resfriadinho.
Portanto, basta o isolamento vertical de idosos e pessoas portadoras de doengas cronicas
para que a economia possa continuar a funcionar normalmente.

Jovens favelados nao contraem a doenga.

O coronavirus tem como hospedeiros morcegos, cuja sopa faz parte da dieta chine-
sa, transmitindo-se assim aos seres humanos.
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trabalho numa perspectiva sistémica. Sao Paulo: LTy, 2013 e Assédio moral no trabalho sob novo enfoque:
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Alids, o mais provédvel é que o coronavirus tenha sido produzido em laboratério
da China, com objetivo de disseminar o socialismo pelo mundo, sob sua lideranga.
Afinal, se trabalhadores e consumidores nio podem sair de casa, a economia capita-
lista entra em colapso, obrigando a intervengio do Estado em todos os aspectos da
sociedade.

Alvissaras! Encontrada a cura da COVID-19 pela hidroxicloroquina.

Essas opinides sem qualquer fundamento cientifico comprovado tém sido disse-
minadas, enfraquecendo-se o combate a4 pandemia de COVID-19, reconhecida pela
Organiza¢io Mundial da Satide — OMS, em 11 de margo de 2020.

No estado da ciéncia e da técnica atual, porém, o que se sabe é que a doenga mata.

Além disso, ela se espalha muito facilmente, transmitindo-se de pessoa a pessoa.
Nao hd remédio com eficdcia testada contra o novo coronavirus. Por conseguinte, hi-
gienizacdo, distanciamento ou isolamento social e quarentena sio — pelo que se sabe
até agora — as medidas eficazes para conter o avango veloz da COVID-19. Esta tltima,
por sua vez, provoca internagoes em niimeros alarmantes, fazendo com que o sistema de
satde entre rapidamente em colapso, a prejudicar também portadores de outras doengas
graves. >

Em 27 de abril de 2020, no Brasil, j4 tinham ocorrido4.205 mortes e 61.888
casos confirmados de COVID-19, conforme o Ministério da Satde. J4 no mundo
havia mais de 2,9 milhiao de casos confirmados e mais de 206 mil mortes — total de
mortos equivalente ao provocado pelas bombas atdmicas langadas sobre Hiroshima e
Nagasaki.’

Alids, hd casos em que nio existem leitos e respiradores nas UTTs disponiveis para
todos, obrigando médicos a fazer a trégica escolha entre pacientes com maior ou menor
chance de sobrevivéncia.Por sinal, isso nos remete aos campos de exterminio, nos quais
idosos e doentes eram os primeiros selecionados & cimara de géds. A propésito, hd quem
proponha a criagio de campos de concentragio para alojar os portadores da COVID-19.
Tudo isso alinhado com a concepgao eugénica — igualmente com ressaibo nazista —
segundo a qual alguns milhares de individuos menos aptos devam ser sacrificados em
nome da sele¢io dos mais aptos da espécie.

2. OMS. Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Disponivel em: <https://

www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses>.
Acesso em: 12 abr. 2020.

3. ESTADAO. Acompanhe noticias do coronavirus em tempo real, 27 abr. 2020. Disponivel em: <https://
brasil.estadao.com.br/ao-vivo/coronavirus-no-brasil>. Acesso em: 27 abr. 2020.
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Por sinal, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organi-
zagio dos Estados Americanos (OEA) adotou, em 1° de abril, a Resolucio n° 01/2020:
“Pandemia e direitos Humanos nas Américas”, segundo a qual o enfrentamento da CO-
VID-19 nio pode obviamente se dar ao arrepio dos direitos humanos.*

1. Abordagem epistemoldgica da pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 trata-se evidentemente de situagio hipercomplexa, ca-
téstrofe de proporgoes biblicas, cujo enfrentamento sério dispensa preconceitos, teorias
da conspiragao, fake news e achismos.

Por sinal, quando se trata de problema de magnitude planetdria o pensamento
complexo pode nos auxiliar a tentar encard-lo. A propésito, a teoria dos sistemas luh-
manniana (resumindo-se a0 mdximo em virtude do corte metodoldgico aqui imposto)
defende a ideia da sociedade como sistema global, operada por intermédio da comunica-
¢ao. Por sua vez, ela é composta por subsistemas sociais, a exemplo do (a) econdmico, (b)
politico, () juridico, (d) religioso, (e) cientifico etc. Todos operacionalmente fechados,

4. DPor sinal, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, adotada pela maioria da Constitui¢oes
modernas, estabelece: “Artigo I - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razio e consciéncia e devem agir em relagio uns aos outros com espirito de
fraternidade. Artigo II - 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio, sem distingao de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma,
religiﬁo, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigio. 2 - Nio serd também feita nenhuma distin¢ao fundada na condicio politica,
juridica ou internacional do pais ou territdrio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagio de soberania.
Artigo III - Todo ser humano tem direito 4 vida, a liberdade e 4 seguranca pessoal”.

5. Apropésito, decidiu o Ministro Ricarpo LEwaNDOWsKI, em sede de embargos de declaragio, profe-
rido na ADI 6363 MC/DF: “A interpretagio conforme 4 Constitui¢io adotada na decisiao embargada
atende também 2 recentissima Resolu¢io 1/2020, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH, intitulada ‘Pandemia e Direitos Humanos nas Américas’, que exorta os Estados-membros,
em seu item 5, a assegurarem o respeito aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais de sua
populagio [...]. E mais: recomenda que os Estados-membros da CIDH garantam rendas e meios de
subsisténcia a todos os trabalhadores, priorizando a protecao dos empregos, dos saldrios, da liberdade
de associacdo e da negociagio coletiva, bem como outros direitos, laborais e sindicais. [...] Ora, a
experiéncia tem demonstrado que justamente nos momentos de adversidade é que se deve conferir
a mdxima efetividade s normas constitucionais, sob pena de graves e, nio raro, irrecuperdveis retro-
cessos. De forma tristemente recorrente, a histéria da humanidade tem revelado que, precisamente
nessas ocasides, surge a tentagdo de suprimir — antes mesmo de quaisquer outras providéncias — di-
reitos arduamente conquistados ao longo de lutas multisseculares. Primeiro, direitos coletivos, depois
sociais e, por fim, individuais. Na sequéncia, mergulha-se no caos! A Constituicio — é claro — nio foi
pensada para vigorar apenas em momentos de bonanca. Ao contrdrio, o seu fiel cumprimento se faz
ainda mais necessdrio em situacdes de crise, nas quais, na feliz metdfora de Jon Elster, ela serve como
o mastro a que se prendeu Ulisses para que nio se perdesse em meio ao canto das sereias, pois repre-
senta a derradeira barreira de protecio dos valores bdsicos da sociedade contra paixdes ou interesses
de uma maioria ocasional (Ulisses liberto: estudos sobre racionalidade, pré-compromisso e restricoes.
Siao Paulo: UNESP, 2009)...”.
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consoante cédigo bindrio préprio, respectivamente, (a) lucro/prejuizo; (b) interesses do

governo/da oposicao; (c) licito/ilicito; (d) transcendente/imanente; (e) verdadeiro/falso
6

etc.

Nada obstante, de modo paradoxal, os subsistemas sociais sao cognitivamente aber-
tos, ou seja, sujeitos a serem perturbados pelo ruido proveniente dos demais subsistemas,
situados em seu ambiente externo, por intermédio de acoplamento estrutural. 7 Essa
reverberagdo, porém, é processada segundo a autopoiese propria de cada subsistema.®”
Vale dizer, os subsistemas nao se adaptam, ponto a ponto, as influéncias externas, sob
pena de perderem sua identidade prépria. Na verdade, eles passam por uma autoadap-
tagio, ou seja, filtram ruidos externos e os processam de acordo com sua autopoiese
particular.'

Mais precisamente, o subsistema da Economia estd interessado na manutengio da

capacidade de realizar pagamentos, na obtengdo de lucro e em evitar de prejuizos que

uma quarentena inevitavelmente implica.'"'?

Jé o subsistema da Politica, priorizando a manuten¢io do poder — obtida pela
maioria parlamentar e pelas vitdrias eleitorais —, preocupa-se igualmente com a possi-
bilidade de depressao econémica e com a perda de arrecadagio e desemprego que ela
acarreta.

Ocorre que a pandemia da COVID-19 inverte a légica politico-econémica ime-
diatista. Vale dizer, é a preservagao de vidas humanas que deve ser priorizada agora, pois

6.  LUHMANN, Niklas. Ecological communication. Tradugao de John Bednarz, Jr. Chicago: The University
of Chicago Press, 1989, passim.

7. “Os acoplamentos estruturais constituem fundamentalmente mecanismos de interpenetrages con-
centradas e duradouras entre sistemas sociais.” (NEVES, Marcelo. Tiansconstitucionalismo. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2009, p. 35 ¢ 37.).

8. “Refers to (autopoietic) systems that reproduce all the elementary components out of which they arise
by means of a network of these elements themselves and in this way distinguish themselves from an
environment — whether this takes the form of life, consciousness or (in the case of social systems)
communication. Autopoiesis is the mode of reproduction of these systems.” (LUHMANN, Niklas.
Ecological communication. Ob. cit., p. 142.).

9. “La autopoiesis no nos dice que el sistema exista por si mismo, por suas préprias fuerzas y sin ninguna
aportacién del entorno. Més bien lo que se dice es que la unidad del sistema y, com ella, todos los
elementos que conforman el sistema son producidos por el sistema mismo.” (LUHMANN, Niklas.
La ciencia de la sociedad. Tradugao de Silvia Pappe et al. México, D.E: Anthropos, Universidad Ibe-
roamericana e ITESO, 1996, p. 27.).

10. LUHMANN, Niklas. Lz ciencia de la sociedad. Ob. cit., p. 248.

11. LUHMANN, Niklas. Ecological communication. Ob. cit., p. 51-62.

12.  Apropésito, FaRa sustenta que “... com a expansio da econometria a teoria econ6mica teria sido quase
inteiramente tomada por visdes parciais do mundo e por abstragoes ¢ modelizagoes matemdticas dos
mercados, com pouca ou nenhuma relevincia — inclusive ética e moral — para o entendimento das
contingéncias do mundo real”. (FARIA, José Eduardo. Direito e conjuntura. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 118-119.).
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nao hd valor mais importante do que este tltimo para a humanidade. ' Por isso os olhos
estao voltados para o subsistema da Ciéncia, o tinico comprometido com a amplia¢ao do

conhecimento verdadeiro, capaz de oferecer prevengao, tratamento e cura para a doenga
referida.'*

E certo que o subsistema cientifico pode parecer uma caixa-preta para os demais sis-
temas parciais da sociedade, porém, ele é o nico que opera segundo esquema bindrio ver-
dadeiro/falso em sua funcio distintiva de alcancar racionalmente novos conhecimentos.'

Assim, apenas num segundo momento dever-se-4 pensar na recuperagio econémi-
ca global. Alids, e.g., como aconteceu apds o fim da Segunda Grande Guerra.

Em resumo, para o subsistema social da Economia, num primeiro momento, as me-
didas necessdrias ao combate & pandemia global da COVID-19 representam inescapdvel
prejuizo e, por conseguinte, sofrem resisténcias deste sistema parcial da sociedade.Assim
como para o subsistema politico, cuja prioridade consiste em vencer elei¢oes, com o fun-
damental apoio de uma politica de crescimento econdémico. J4 para a sociedade em geral,
com base nas verdades cientificas descobertas até agora, o principal ¢ priorizar a salvagio de
vidas humanas.O valor maior, sem o qual os demais perdem qualquer sentido.'® A recupe-
ragao da economia é, sim, essencial, mas poderd ser obtida posteriormente.

Alids, ¢ essa ideia racional que tem sido incessantemente difundida pela grande midia,
reverberando nos subsistemas econdmico e politico, a obrigar governantes e empresirios a rever
atitudes negacionistas, cujas consequéncias s3o calamitosas e irrepardveis para a humanidade."”

2. Nocao sobre meio ambiente de trabalho com sadia qualidade de vida

CeLso ANTONIO PacHECO FIoRILLO entende que o meio ambiente do trabalho
consiste no:

13.  “No man is an island, entire of itself; every man is a piece of the continent, a part of the main; if a clod
be washed away by the sea, Europe is the less, as well as if a promontory were, as well as if a manor of thy
friend’s or of thine own were; any man’s death diminishes me, because I am involved in mankind, and
therefore never send to know for whom the bell tolls; it tolls for thee.” (DONNE, John. Meditation XVII.
The Works of John Donne. vol III. Henry Alford, ed. London: John W. Parker, 1839. 574-5. Disponivel
em: <http://www.luminarium.org/sevenlit/donne/meditation17.php >. Acesso em: 20 fev. 2020.).

14.  LUHMANN, Niklas. Lz ciencia de la sociedad. Ob. cit., p. 114, 189, 191-192, 197, 257.

15.  CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisio judicial. Ob. cit., p. 95, 158 ¢
170. LUHMANN, Niklas. Ecological communication. Ob. cit., p. 64-65. LUHMANN, Niklas. Sistermas
sociais: esbogo de uma teoria geral. Tradugio de Antonio C. Luz Costa et al. Petrépolis: Vozes, 2016,
p. 373.LUHMANN, Niklas. Lz ciencia de la sociedad. Ob. cit., p. 248.

16.  Diza CF/1988: “Art. 5° - Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade,
a igualdade, A seguranca e a propriedade...”.

17. FOLHA DE SAO PAULO. Sisterma de satide piiblico salvou minha vida’, diz Boris apds alta: Premié
britanico passou trés noites na UTI para tratar complicagoes de Covid-19. 12 abr. 2020. Disponivel
em: <https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2020/04/primeiro-ministro-do-reino-unido-boris-john-
son-recebe-alta-do-hospital-apos-internacao-com-coronavirus.shtml>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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Local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua
saide, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio
e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos traba-
lhadores, independente da condi¢io que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autdnomos etc.).'®

Por sua vez, AMAURI MascarRO NASCIMENTO conceitua o meio ambiente do trabalho
como:

O complexo mdquina-trabalho: as edificagdes do estabelecimento, equipamentos
de protegio individual, iluminagio, conforto térmico, instalacoes elétricas, condigoes
de salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou nao, meios de preservagio a fa-
diga, outras medidas de protegio ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras,
intervalos, descansos, férias, movimenta¢io, armazenagem e manuseio de materiais que
formam o conjunto de condi¢oes de trabalho etc.”

Alids, o Direito Ambiental do Trabalho é um complexo de principios, regras e ins-
titutos juridicos que se destina a proteger o ambiente laboral, ou seja, preservar a liber-

dade; a dignidade; a seguranga; a satide; a higiene e a qualidade de vida da coletividade
dos trabalhadores.?

Por sinal, o direito a0 meio ambiente de trabalho de sadia qualidade de vida estd
previsto em uma série de dispositivos da Lex Fundamentalis.”'

18.  FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.
22.

19. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.
491.

20. PRATA, Marcelo Rodrigues. O direito ambiental do trabalho numa perspectiva sistémica: as causas da
inefetividade da protegio & ambiéncia laboral e o que podemos fazer para combaté-la. Sao Paulo: LTx,
2013, p. 62-63 € 75-76.

21.  Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos: [...]
III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]. Art.
50 - [...]. § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata.
§ 20 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. Art. 6° - Sao direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e 4 infAncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicio. Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem 4 melhoria de sua condicio social: [...] XXIII - adicional de remuneracio para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; [...] XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho,
a cargo do empregador, sem excluir a indenizagio a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo
ou culpa; [...]. Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obser-
vados os seguintes principios: [...] III - fungio social da propriedade; [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestagio; [...]. Art. 200 - Ao sistema tnico de satide compete,
além de outras atribuigoes, nos termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecio do meio ambiente,
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Por sua vez, a Consolidagio das Leis do Trabalho possui um capitulo especifico
sobre o meio ambiente do trabalho — Capitulo V do Titulo I, sob a denominagio “Da
seguranga e medicina do trabalho”. Além disso, a prépria CLT, em seu art. 200, delega
a0 Executivo o poder de expedir as Normas Regulamentadoras (NR), publicadas pelo
Executivo por intermédio da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia e con-
tidas na Portaria n® 3.214/1978, que tratam de disposigoes complementares as normas
sobre medicina e seguranca do trabalho previstas na mesma CLT. Por outro lado, a Lei
n° 6.938/1981 dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanis-
mos de formulagio e aplicagio.”

3. Do principio da precaucao

O principio da precaugao exige uma atitude proativa, qual seja a de, em caso de
duvida, se antecipar os riscos de lesdao.” Isso porque ele parte do pressuposto que o meio
ambiente deverd ser preservado para as geragoes atuais e futuras. Desse modo, articula-
-se com o principio da solidariedade intergeracional.* De tal sorte, na dtvida, deve-se
impedir a atividade que tenha a potencialidade para causar danos & ambiéncia:

Reconhece-se, dessa forma, a substituicio do critério da certeza pelo critério da
probabilidade, ou seja, a auséncia da certeza cientifica absoluta no que se refere a

nele compreendido o do trabalho. Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. [...]
§ 30 - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangées penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar
os danos causados.

22.  Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condigées,
leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; II - degradacio da qualidade ambiental, a alteracio adversa das caracteristicas
do meio ambiente; III - poluicio, a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagio; b) criem
condig6es adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condigoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padroes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio ambiental;
V - recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores, superﬁciais e subterrineas, os estudrios, o mar
territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera. V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas
interiores, superficiais e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

23. PRATA, Marcelo Rodrigues. O direito ambiental do trabalho numa perspectiva sistémica. Ob. cit., p.
83-88.

24.  CANOTILHO,].]. Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensio de
30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional portugués.In CANOTILHO, J. J. Gomes
e LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 6-7.
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ocorréncia de um dano ambiental nio pode ser vista como um empecilho para a
aplicacio das medidas ambientais.”

O principio da precau¢io encontra amparo no ordenamento juridico pétrio, mais
precisamente na Constituigio Federal de 1988.%

A adogao do principio mencionado pelo sistema juridico provocou uma mudanga
de paradigma, anteriormente adotava-se o principio privatistico segundo o qual tudo
que ndo estd proibido estd permitido, atualmente, exige-se das autoridades responséveis
e das instituigoes envolvidas a antecipagao dos futuros problemas, ou seja, uma atitude
proativa, vigilante e prudente. Alids, o principio da precaugio tem estreita relagio com
a teoria do risco criado pela prépria atividade da empregadora — conforme o Cédigo
Civil:

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo.

Pardgrafo tinico. Haverd obrigacio de reparar o dano, independentemente de cul-
pa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

No que tange ao 6nus da prova, o principio em comento implica a obrigagio do

réu de demonstrar que a atividade em testilha nio poe em risco a satide ou a vida do
trabalhador.”

Noutros termos, o principio da precaugio trabalha com a ideia bdsica de que na
duvida se determinado ambiente ¢ poluente, ou nao, deve-se tomar as medidas de cau-
tela possiveis de modo a evitar danos para as geragoes presentes e futuras. Vale dizer, en-
quanto que o principio da prevencao rege situacdes sabidamente perigosas ou insalubres
para o trabalhador — como, v.g., risco de explosoes ou incéndios,bem como exposicao
a0 chumbo, a radiago ionizante, a0 amianto etc. —, o da precaucio considera o estado
da ciéncia e da técnica atual quanto ao risco, ou nio, de determinada atividade.?®

25.  COLOMBO, Silvana Brendler. O principio da precaugio no direito ambiental. Jus Navigandi, Teresina,
ano 9, n. 488, 7 nov. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5879>.
Acesso em: 27 maio 2010.

26.  “Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes. § 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Pablico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; [...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingio de espécies ou submetam os animais a crueldade ...”

27. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010,
p. 89-90.

28.  SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 124-125.
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Todavia, o respeito ao principio da precaucio exige exame de custo-beneficio na
adogao de determinadas medidas protetivas. Por outras palavras, é necessdrio que haja
fundada suspeita de risco tdo grave que as justifique, sob pena de se inviabilizar a ativida-
de empresarial. A propésito, SiLvana BRENDLER CoLoMBO defende que deve ser levada
em conta a “... relagdo custo e eficicia das medidas ambientais adotadas em fungio do
principio da precaugio e também da realidade econdmica, social e tecnolégica do local
em que se verifica a probabilidade da ocorréncia do dano ambiental”.?” Por sua vez, “o
custo excessivo deve ser ponderado de acordo com a realidade econémica de cada pais,
pois a responsabilidade ambiental é comum a todos os paises, mas diferenciada”.*’

Mais precisamente sobre a pandemia global da COVID-19, jd se tem ideia a respei-
to de suas principais formas de transmissao, taxa de internacio, letalidade e medidas pre-
ventivas. Todavia, como se cuida ai de algo extremamente novo, nio se pode afirmé-lo
com seguranga. Alids, inicialmente pensava-se tratar-se de fendmeno localizado na Chi-
na, depois passou-se a acreditar que o novo coronavirus apenas sobreviveria em paises
frios. Também jd se afirmou que apenas idosos e doentes cronicos seriam mortalmente
atingidos. Nada obstante, é consabido, as certezas mudam a medida que a nova doenga
avanga, juntamente com estatisticas mais confidveis a respeito. A verdade é que vivemos
numa sociedade de risco, criada pelo processo de industrializagio, novas tecnologias e
agressoes ao meio ambiente, cabendo a ciéncia e também 2 prépria tecnologia encontrar
meijos para enfrentar a pandemia em foco, com a colaboragio dos demais setores da
sociedade.”

4, Legislacao ambiental trabalhista sobre a COVID-19

Atropeladamente,uma série de medidas legislativas vém sendo editadas para cuidar
da emergéncia na qual nos encontramos, cuja azéfama tem levado o legislador ao limite
de sua capacidade, ou seja, forcando-o, por vezes, a recuar na adogio de algumas me-
didas, tendo em vista que sua constitucionalidade poderia ser facilmente questionada,
trazendo assim ainda mais inseguranga juridica em um momento ja deveras delicado.”

Fazendo-se um esbogo do arcabougo juridico criado até o momento para enfrentar
a COVID-19, temos que o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, reconhecendo a ocorréncia do estado de calamidade publica — o
que, alids, ¢ fato notério e como tal nao depende de prova. (Art. 374, I do CPC/2015.).

29. In COLOMBO, Silvana Brendler. O principio da precaugio no direito ambiental. Ob. cit.

30. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Ob. cit., p. 82.

31. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: ramo a uma outra modernidade. Tradugio de Sebastiao Nascimento.
Séao Paulo: Ed. 34, 2010, p. 27.

32.  PRATA, Marcelo Rodrigues. Primeiras impressoes sobre o impacto da pandemia de covid-19 no cumprimento
de acordos judiciais trabalbistas, 01 abr. 2020. Disponivel em: <http://www.andt.org.br/f/PRIMEI-
RAS%20IMPRESS%C3%95ES%20SOBRE%200%20IMPACTO%20DA%20PANDEMIA%20
DE%20COVID-19%20N0%20CUMPRIMENTO%20DE%20ACORDOS%20JUDICIAIS%20
TRABALHISTAS.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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Por sinal, temos a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medi-
das para enfrentamento do coronavirus,autorizando autoridades a adotar medidas como
isolamento, quarentena, restri¢ao de entrada e saida do Pais e locomo¢io interestadual
e intermunicipal.® Tais providéncias, alids, consentineas com o ora estudado principio
da precaugio, de modo a se provocar um achatamento da curva no grifico de infectados
pelo coronavirus, de tal maneira que o sistema de sadde consiga se preparar a contenta-
mento para atender todos os pacientes.

Nessa linha, foi baixada a Medida Proviséria n® 927, de 22 de marco de 2020,
dispondo sobre medidas trabalhistas para enfrentamento dessa situagdo, autorizando,
v.g., o teletrabalho.*

Conclusao

O principio da precaugio se destina a garantia de ambiente laboral com sadia qualidade
de vida para as presentes e futuras geragoes, cuja importancia se eleva diante das incertezas
trazidas pelas consequéncias da COVID-19. Nio se nega que o art. 1°, IV da CF/1988
tem como principio fundamental a valorizagao da liberdade de iniciativa, mas igualmente
enaltece a dignidade do trabalho humano. A economia recuperar-se-4 a seu tempo, como j4
ocorreu em diversas situagdes de catdstrofes como a atual, porém, a vida humana uma vez
perdida para a COVID-19 e seus desdobramentos ¢ irrecuperdvel. Razio pela qual devem
ser incentivadas as medidas de precaugdo contra a pandemia, que, por sua vez, serio natu-
ralmente flexibilizadas & medida que a crise for sendo controlada, de modo a se permitir a
retomada do crescimento econdmico, tdo necessdrio a geragio de emprego e renda.

Em suma, ¢ certo que o subsistema cientifico pode parecer uma caixa-preta para
os demais sistemas parciais da sociedade, porém, nao pode ser tout court ignorado, por-

33.  Dizareferida Lei: “Art. 3° - Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia inter-
nacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no 4mbito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: I - isolamento; II - quarentena; [...]. VI - restri¢io excepcional
e tempordria, conforme recomendagio técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomogio interesta-
dual e intermunicipal; [...]. § 3° - Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou 4 atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo”. E ainda: “Art.
6°-C - Nao correrio os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo
n° 6, de 2020. Pardgrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagao
de sang6es administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n® 9.873, de 1999, na Lei n°
12.846, de 2013, e nas demais normas aplicdveis a empregados putblicos”.

34. Reza esta MP: “Art. 3° - Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de cala-
midade publica e para preservacio do emprego e da renda, poderio ser adotadas pelos empregadores,
dentre outras, as seguintes medidas: I - o teletrabalho; II - a antecipagio de férias individuais; III - a
concessio de férias coletivas; IV - 0 aproveitamento e a antecipagdo de feriados; V - o banco de horas;
VI - asuspensio de exigéncias administrativas em seguranga e saide no trabalho; VII - o direcionamento
do trabalhador para qualificagio; e VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico — FGTS”.
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quanto é o tnico que busca metodologicamente novos conhecimentos verdadeiros, com
fincas na légica, em fatos cientificamente provados, conforme o estado da ciéncia e da
técnica atual. Isso, 8bvio,nio se coaduna com o messianismo inconsequente, ao arrepio
do principio da precaugio. Este tltimo, frise-se, ergue-se em importincia diante da
pandemia global que nos abate.

A propésito, a impactante /ive de ANDREA BOCELLI, na Piscoa, na Catedral de
Miléo vazia, retrata a solidao gerada pela pandemia. Ao mesmo tempo, porém, o sen-
timento ¢ a beleza na interpretagio das cancoes escolhidas pelo tenor nos acendem a
esperanca de que, oxald, a humanidade saird mais forte desta provagio, unida por lagos
de sabedoria e solidariedade.
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DIREITO FUNDAMENTAL A PREVENCAO
EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

Rosita de Nazaré Sidrim Nassar!

1. Introducao

Entre os anos de 1348-1353, a genialidade de Giovanni Bocaccio produziu o Deca-
merio (as dez jornadas), conjunto de cem novelas que teriam sido escritas por um grupo
de sete mogas e trés rapazes, que fugindo da peste negra (1348) se abrigaram em uma
vila isolada de Florenga para refletir sobre a condi¢do humana na sociedade da época.

A ideia de Bocaccio hoje se reproduz com a iniciativa do Professor Doutor Ney
Maranhio ao convidar os membros da Academia Brasileira de Direito do Trabalho a
refletir sobre o o direito fundamental & prevencio nestes terriveis dias de quarentena,
causados pela pandemia de COVID-19, nos quais a tnica certeza é a de que o mundo
ndo serd mais o mesmo.

Sabe-se que 0 mundo conheceu outras calamidades como a que estamos a presen-
ciar, conforme vivida sintese de Camus (2019, p. 42-43):

[...] Atenas empestada e abandonada pelos péssaros; as cidades chinesas cheias de
moribundos silenciosos; os condenados de Marselha empilhando em covas os corpos
que se liquefaziam; a construgio na Provenga, de uma muralha para deter o vento
furioso da peste; Jafa e seus mendigos horrendos; os catres imidos e podres colados
a terra batida do hospital de Constantinopla; os doentes suspensos por ganchos; o
carnaval dos médicos mascarados durante a Peste Negra; os acasalamentos dos vivos
nos cemitérios de Milao; as carretas de mortos na aterrada Londres; as noites e os
dias em toda parte e sempre cheios de gritos intermindveis de homens.

1. Desembargadora do TRT da 82 regido - Professora da Universidade Federal do Pard — Faculdade de
Direito — rnsnassar@gmail.com.
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Nos tempos atuais, quando se temia a guerra nuclear, a humanidade foi surpreendida
por este inimigo invisivel que até esta data (12 de abril de 2020) jd destruiu 112.241
vidas, muito embora a calamidade tenha sido prevista por alguns, como por exemplo
Bill Gates e Barack Obama®. O horror produzido pela atual pandemia nao ¢ diferente
dos acima descritos. Sao estarrecedoras as imagens que nos chegam pela televisao e rede
sociais,como as de Nova lorque, onde sio abertas valas comuns e ali empilhadas urnas
funerdrias transportadas por enormes caminhées por caréncia do servigo funerdrio. No
estado do Amazonas caddveres estao sendo armazenados em contéineres frigorificos, tudo
isso agravado pela forma estatistica de se avaliar a propor¢ao da epidemia, pelo nimero
de mortos, como se por tris deles ndo existisse uma vida amada e considerada por muitas
pessoas. Esta maneira de analisar torna mais triste ¢ deprimente a situagio como bem
relata Camus (2019, p.41) por meio do pensamento de seu personagem Dr. Rieux:

Numeros flutuavam na sua memoria e ele dizia a si mesmo que umas trés dezenas de
pestes que a histdria conheceu tinham feito perto de cem milhoes de mortos. Mas
que sio cem milhées de mortos? Quando se fez a guerra jd ¢ muito saber o que é um
morto, E visto que um homem morto s6 tem significado se o vemos morrer, cem
milh6es de caddveres semeados ao longo da histéria esftumagam-se na imaginacio [...]

E diante deste quadro de medo, expectativa, sofrimento e dor, quando se manifesta
nao apenas o que hd de bom, mas também toda a perversidade da natureza humana é
que se espera que o Direito desempenhe seu papel civilizatério. Nao pode deixar sem
resposta os problemas e desafios que despontam na situagio risco existencial oriundos
da pandemia, cabe ao Direito restaurar o equilibrio das relagdes sociais. Vive-se numa
sociedade de risco, risco este que se potencializa ao grau méximo em razio do sistema

capitalista que adotamos (LUIZ; COHN, 20006).

Neste artigo, examinar-se-d apenas o principio da prevengio em tempos de coro-
navirus. Para bem compreendé-lo mister se faz algumas consideracoes acerca de dois
principios fundantes da Republica brasileira: o da da dignidade ¢ o da valorizagao do
trabalho insculpidos no art, 1°, III e IV da Constitui¢do. Igualmente, importante tratar
do direito a0 meio ambiente ecologicamente (art. 225 da Constitui¢io) e do direito a
saude (art.196/art.200, da Constituicao do Brasil.)

2. A prevencao: significado

A prevengio e a precaugio constituem principios especificos do Direito Ambiental,
os quais tém por escopo afastar o dano ambiental a fim de que ndo seja necessdria sua
reparagao.

Estao implicitos no art. 225 da Constitui¢do, embora se veja nos incisos I, IV o
principio da prevencio claramente mencionado quando exige estudo prévio de impacto

2. Profeta? H4 cinco anos Bill Gates previu pandemia de coronavirus. 16-03-2020, (www.uol.com.br).
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ambiental para a instalagio de obra ou atividade que possa degradar o meio ambiente.
Certo é que constituem a base do Direito Ambiental.

Seu fundamento estd no principio 15 da Declaragao do Rio de Janeiro, votada na
Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada
naquela cidade, em 1992, cuja redagdo ¢ a seguinte:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precau¢io deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nio deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradagio ambiental.

Na Constituigio do Brasil o principio da prevengao estd contido no art. 225, verbis :

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Apesar de semelhantes o principio da prevencio tem sentido diferente do principio
precaucio. Este é anterior ao principio da prevencio e consiste em tomar providéncias
sem ter a certeza cientifica de que determinado fato ou circunstincia seja capaz de
causar dano.

O principio da precaugio incide quando os dados cientificos a respeito do agente
danoso sdo insuficientes ou contraditérios, podendo o risco ser potencial. Aplica-se
para evitar mero risco, que ¢ a possibilidade de ocorréncia de situacio de perigo. Visa
a impedir risco de perigo abstrato.

O principio da precaugio foi introduzido na “Charte de I’ Environnement” de
28.02.2005, que incluiu o meio ambiente na Constitui¢ao Francesa em plano de igual-
dade com os Direitos do Homem e do Cidadio de 1789 e os Direitos Econémicos e
Sociais de 1946. O art, 5° da aludida Carta assim dispoe:

Lorsque la réalisation d’'un dommage, bien qu’incertaine en I'état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible 'environnement, les
autorités publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs
domaines d’attributions, 2 la mise en oeuvre de procédures d’évaluation des risques
et 2 'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer 2 la réalisation
du dommage.

Quando a ocorréncia de dano, embora incerto no estado do conhecimento cienti-
fico, possa afetar séria e irreversivelmente o meio ambiente, as autoridades publicas
garantirdo, por aplicagio do principio da precaugio e em suas dreas de poderes,
a implementacio de procedimentos de avaliagio de riscos e a adogio de medidas
provisdrias e proporcionais para evitar a ocorréncia de danos. (traduzido via Google
tradutor)
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O principio da precau¢io de acordo com Machado (2005) apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) o dano decorrente de uma agio ou inagio € incerto diante do estado dos conheci-
mentos cientificos atuais; b) hd probabilidade de efeitos graves e irreversiveis ao meio
ambiente; ¢) o principio comanda diretamente autoridades publicas.

Significa dizer que o Poder Publico ird aplicd-lo a si mesmo, as empresas e aos
cidadaos.

Salienta 0 mesmo autor que hd duas fases na aplicagao do principio da precaugio:
na primeira procede-se a avaliagio dos riscos e na segunda implementam-se medidas
para evitar o dano.

As medidas adotadas podem ser tempordrias e devem guardar proporcionalidade

(MACHADO, 2005, p.71).

O principio da precaugio, de acordo com parte da doutrina, tem significado diverso
do da prevencio, outros estudiosos fazem referéncia apenas a prevencao.

O principio da prevengio pressupée a certeza cientifica acerca do agente e dos
danos que provoca. As providéncias sdo instauradas com base nos conhecimentos cien-
tificos até entdo produzidos sobre o assunto. Incide para evitar o dano e nao apenas o
risco. Deve ser aplicado quando comprovado cientificamente que determinado agente
ou atividade causa danos.

Ambos os principios podem incidir simultaneamente de forma conjugada, eis que
se complementam quando se descortina o panorama trigico da calamidade publica.

No caso da pandemia que ora assola o planeta Terra, apesar de nio se conhecer
completamente o virus (Covid-19), nem saber com precisio os efeitos que provoca a
saide do individuo, ¢ possivel implantar medidas que visem a evitar sua disseminagio,
com base no que a ciéncia médica jé possui como o distanciamento social, o uso de
mdscaras pelas pessoas, o uso de dlcool a 70% e lavagem constante das mios. Neste
caso, inexiste conhecimento cientifico suficiente sobre o virus e os efeitos sobre a satde
do homem, todavia é possivel tomar precaucio e prevencio para que nio se propague.
Havendo duvida ou incerteza relativamente ao agente danoso, medidas devem ser to-
madas para impedir que se torne certeza. Em outras palavras, a responsabilidade nao
incide somente sobre o que se sabe, mas também sobre o que se deveria saber ou duvidar

(LAVIELLE, 2001, p.145).

O principio da prevengio e da precaugio tem suas raizes em dois principios fun-
dantes da Republica brasileira: o da dignidade e o da valorizagao do trabalho insculpidos
no art, 1°, Il e IV da Constituigio.

Por outro lado, guarda estreita conexio com o direito ao meio ambiente ecologica-

mente equilibrado, no qual se inclui o de trabalho (art. 200 da Constituicao de 1988),
e com o direito a satide (art.196/art.200, da Constituicio do Brasil.)
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Dai porque para bem compreendé-lo, necessdrio se faz algumas consideragdes
sobre as nogoes de dignidade, de valorizagao do trabalho e do direito a satide, que lhes
servem de fundamento.

3. Os principios da dignidade, da valorizacao do trabalho humano e o direito
a sadde
A questdo da prevencio estd vinculada a nocdo de dignidade da pessoa humana, a

valoriza¢do do trabalho e ao direito satde, sendo imperioso tecer algumas consideragoes
sobre estes temas.

A dignidade da pessoa humana, valor supremo do constitucionalismo hodierno, é
um dos principios fundantes e estruturantes da nossa Republica art. 10, III, e como tal
deve estar presente em todas as relagdes que se travam no meio social, sujeito 2 ordem
juridica nacional.

A expressao dignidade da pessoa humana tem contetdo aberto, é extremamente
vaga, cada um nela projeta suas convicgoes e valores a ponto de ser invocado pelos dois
lados do litigio. Presta-se, enfim, a indmeras indagagoes e controvérsias quando se tenta
determinar o seu contetdo.

A ideia de que a pessoa humana tem um valor intrinseco j4 era encontrada na
doutrina crista, assim como no pensamento cldssico.

Coube a Immanuel Kant formular de maneira definitiva a concepgao laica da
dignidade, ou seja da dignidade autbnoma e completa, desvinculada de um criador e
nao deduzivel de uma percepgio dos sentidos. Com ele completou-se o processo de
secularizagdo do conceito de dignidade, sem, contudo, deixar de reconhecer a profunda
influéncia do pensamento cristdo sobre as ideias kantianas (SARLET, 2010. p.37).

A concepgao kantiana de dignidade parte da natureza racional do ser humano,
qualidade que o distingue dos demais seres vivos e das coisas, conferindo-lhe autonomia
de vontade, que ¢ a faculdade de autodeterminagio e a capacidade de agir de acordo
com a representacio de certas leis, fruto de valoracoes morais e escolhas individuais. A
autonomia e dignidade estdo intimamente ligadas visto que a tltima pode ser considerada
como o préprio limite do exercicio do direito de autonomia. Partindo desta premissa,
Kant (1980, p.134-141) considera que:

o Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim em si
mesmo, nio simplesmente como meio para o uso arbitrdrio desta ou daquela von-
tade. Pelo contririo, em todas as suas agbes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo,
como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como um fim...Portanto o valor de todos os objetos que possamos
adquirir pelas nossas agoes é sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende, nao
em verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém contudo, se sio seres irracionais,
apenas um valor relativo como meios e por isso se chamam coisas, ao passo que os
seres racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue jd como fins em
si mesmos, quer dizer, como algo que nao pode ser empregado como simples meio e
que, por conseguinte, limita nessa medida todo o arbitrio (e é um objeto de respeito).

)
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Enfatiza o filésofo, em outro trecho, a insubstituibilidade do ser humano:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando
uma coisa estd acima de todo o preco, e portanto nao permite equivalente, entao tem
ela dignidade ... Esta apreciagio d4 pois a conhecer como dignidade o valor de uma
tal disposicao de espirito e poe-na infinitamente acima de todo o prego. Nunca ela
poderia ser posta em cdlculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse um prego,
sem de qualquer modo ferir a sua santidade (KANT, 1980, p.134-135).

Naio obstante, as criticas apresentadas no decorrer dos tempos, for¢oso reconhecer
que as ideias de Kant marcaram decisivamente a filosofia e exerceram grande influéncia
sobre a producio juridica (SARLET, 2010, p.42) Por outro lado, a doutrina juridica
mais respeitada, tanto nacional como estrangeira, encontra no pensamento de Kant os
elementos para conceituar e fundamentar a dignidade da pessoa humana (Idem, p.39).

A dignidade ¢ inerente ao ser humano e o qualifica como tal, por isso dele nao
pode ser separada. E irrenuncidvel e inaliendvel. Nio se pode pensar na hipétese de
alguém pleitear que a dignidade The seja concedida, uma vez que é qualidade da prépria
condi¢do humana. Por isso, evidentemente nio existe apenas onde o Direito a reconhece.

Conforme real¢a Sarlet (2010, p.49-50):

A dignidade pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, nao
podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser criada, concedida ou retirada
(embora possa ser violada), jd4 que reconhecida e atribuida a cada ser humano como
algo que IThe ¢ inerente.

Em ultima andlise, ensina Sarlet (2010, p.68-69):

E que onde nio houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condigoes minimas para uma existéncia digna nao forem assegura-
das, onde nio houver limitagio do poder, enfim, onde a liberdade ¢ a autonomia, a
igualdade (em direito e dignidade) e os direitos fundamentais nao forem reconhecidos
e minimamente assegurados, ndo haverd espaco para a dignidade da pessoa humana e
esta (a pessoa), por sua vez poderd nio passar de mero objeto de arbitrio e injustisas.
Tudo, portanto, converge no sentido de que também para a ordem juridico-cons-
titucional a concepgio do homem objeto (ou homem-instrumento), com todas as
consequéncias que dai podem e devem ser extraidas, constitui justamente a antitese
da nogio de dignidade da pessoa, embora esta, a evidéncia, ndo possa ser, por sua
vez, exclusivamente formulada no sentido negativo (de exclusio de atos degradantes
e desumanos), j4 que assim se estaria a restringir demasiadamente o 4mbito de pro-
tecdo da dignidade.

O mesmo autor apresenta proposta de conceito, destacando, porém, tratar-se de
proposta em processo de reconstrugio:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragio por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes existenciais
minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover sua participacio ativa
e co-responsdvel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a

rede da vida (SARLET, 2010, p.70).

Qualquer que seja a atividade desenvolvida pelo empreendimento econdmico, o
trabalho deverd sempre promover a dignidade, o que implica em considera¢io e respei-
to ao trabalhador como ser humano, sem sujeitd-lo a condigées que o humilhem e o
degradem, como se ele fosse um ente inferior ou uma pega da engrenagem empresarial.

Depois da segunda grande guerra a dignidade foi erigida como valor ético in-
discutivel, com nova conotagio, diferente daquela anteriormente apresentada quando
figurou no Projeto de Constitui¢io do Marechal Pétain (1940), durante o periodo de
colaboragiao com o nazismo e em Lei Constitucional decretada por Francisco Franco

(1945), no periodo da ditadura na Espanha (BARROSO, 2012, p.289-290).

Desde entao foi inserida em todas as declaragoes de direito, convengoes interna-
cionais, como a Carta da ONU (1945), a Declaragao Universal dos Direito do Homem
(1948), a Carta Europeia (2000), o Projeto de Constituicao Europeia (2004). (BAR-
ROSO, 2012, p.289-290).

O principio da dignidade, ao ser erigido como principio fundante irradia-se sobre
toda a elaboragao do Direito, porque ele ¢ o alicerce da ordem constitucionalizada. Logo,
a dignidade da pessoa humana ¢ principio havido como superprincipio constitucional,
aquele no qual se assentam todas as escolhas politicas estratificadas no modelo de Direito
plasmado na formulacio textual da Constituigio (ROCHA, 2004, p.38).

Como a dignidade se espraia pelo ordenamento juridico, em sua integralidade,
estendendo-se a todos os ramos do Direito, alcangando também o trabalho cujo valor
social constitui, igualmente, um dos fundamentos de nossa Republica art.1°, IV.

Hoje, em virtude da crise ecoldgica, o conceito de dignidade assentado em Kant
(antropocéntrico e individualista) evoluiu para alcangar seu reconhecimento para além
do ser humano, estendendo-se aos animais nio humanos, assim como a todas as formas
de vida existentes na natureza. Admitem-se limitagoes aos direitos fundamentais dos
humanos, com apoio no reconhecimento de interesses juridico-constitucionais, talvez
direitos, nao humanos, o que se se manifesta com a prote¢io concedida a fauna e a
flora por meio da vedagio constitucional de “préticas que coloquem em risco sua fungio
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (art.

225, § 1°, VII da Constituicio).

O principio da dignidade conduz a ideia do minimo existencial, que é a garantia
que todo individuo deve ter de lhe serem proporcionadas condi¢bes minimas para uma
existéncia digna.
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A efetiva garantia de uma existéncia digna nao se reduz a garantia da simples so-
brevivéncia fisica, porém se estende para além do limite da pobreza absoluta. Portanto,
o minimo existencial ndo se confunde com o minimo vital ou com o minimo de so-
brevivéncia, pois este concerne a garantia da vida humana, sem considerar as condigoes
necessdrias a sobrevivéncia fisica com dignidade. Scholler ensina que somente haverd
garantia de dignidade da pessoa humana “quando for possivel uma existéncia que per-
mita a plena frui¢io dos direitos fundamentais, de modo especial, quando seja possivel
o pleno desenvolvimento da personalidade (SARLET, 2010, p.567).

O minimo existencial corresponde ao nucleo essencial dos direitos fundamentais
sociais, 0 qual é protegido contra as ingeréncias do Estado e da sociedade.

Existe, assim, um direito fundamental de um minimo existencial, que, segundo
expressiva doutrina européia, se apoia sobre a garantia da dignidade a pessoa humana
e no dever dos 6rgaos estatais de realizd-la>. O direito e também garantia a0 minimo
existencial harmoniza-se com o direito a vida e com o principios da dignidade da pessoa
humana.

Significa que se a Constituigio tutela expressamente o direito a vida e a dignidade
da pessoa humana, a garantia do minimo existencial nio necessita de explicito reco-
nhecimento pela Constitui¢io. Este é o caso da Constitui¢ao brasileira que nao alude
expressamente a um direito geral 4 garantia do minimo existencial, mas consagra a vida
como direito fundamental e tem a dignidade da pessoa humana como principio fundante
(SARLET, 2010, p. 572). A garantia do minimo existencial se encontra implicitamente
consagrada em nossa Constitui¢ao.

Busca-se o minimo existencial nos principios constitucionais da dignidade hu-
mana, da igualdade, do devido processo legal, na Declaragao dos Direitos Humanos e
nas imunidades e privilégios do cidadio. A garantia do minimo existencial se encontra

implicitamente consagrada em nossa Lei Magna (TORRES, 2009, p.36.).

A valorizagio do trabalho humano decorre ou estd intrinsecamente ligada ao prin-
cipio da dignidade. Esta nio existe quando o trabalho nio ¢ valorizado.

O art. 170 da Constituicao estabelece, verbis. “A ordem econdmica, fundada na
valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes prin-
cipios:[...]".

Na valorizagio do trabalho estd implicita a valoriza¢io do homem que o presta,
pois o primeiro ainda nio pode ser concebido sem o segundo. Significa dizer que o
desenvolvimento, sobretudo econémico, nao pode ser buscado com sacrificio do respeito
a dignidade da pessoa que despende suas proprias energias em prol da atividade econo-
mica. Significa dizer que a riqueza, o progresso, seja econémico, seja social nio pode
se fazer sobre a exploragdo, sobre a barbdrie. Pensar assim seria verdadeiro retrocesso

3. Segundo Sarlet, a doutrina anglo-saxa conferiu fundamentagio de cunho mais liberal a0 minimo
existencial, considerando-o como garantia da prépria liberdade. Op. Cit., p. 568.
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aos primeiros tempos da industrializagdo, nos quais a classe trabalhadora conheceu a
mais terrivel degradacio, fruto da exploragao a que foi submetida pelos proprietdrios
dos meios de producio, sob o olhar impassivel do Estado burgués, que nio intervinha
em respeito a liberdade formal que o individuo detinha.

Mencionar esta situagao nos leva a magistral observacio de Anatole France: “A
majestosa igualdade das leis proibe tanto ao rico como ao pobre dormir sob pontes, de

mendigar nas ruas ou furtar um pao” (MORAES FILHO, 1956, p.328).

Valorizar o trabalho significa conceder aqueles que o prestam condi¢des que lhe
permitam executar suas tarefas sem prejuizo de ordem fisica ou psiquica a sua sadde.
Em outras palavras desenvolver suas atividades sem qualquer desrespeito ao direito fun-
damental 2 satide, que ¢ extensio do direito a vida. Interessante destacar neste passo a
legislacdo dos Estados Unidos da América, a qual preconiza que o trabalho nio deverd
trazer prejuizo algum para a satide do trabalhador nem redugao de sua expectativa de

vida (SERIE Legislativa. , 1970, EEUU.1.p.2).

O principio da preven¢io encontra-se também estreitamente vinculado ao direito
a satde.

Durante muito tempo prevaleceu o conceito negativo de sadde como auséncia
de doenca.

Somente em 1946, o documento de criagio da Organizacio Mundial de Saide
apresentou uma nogao positiva e progressiva de satde, definindo-a como “estado de
completo bem estar fisico, mental e social, ¢ ndo somente a auséncia de doenga ou
enfermidade”

De acordo com a OMS, o conceito de satide ndo mais se identifica com a ausén-
cia de doenga, apresenta-se com cardter holistico correspondendo ao bem estar fisico,
mental e social. Assim sendo, as normas que visam a sua prote¢io se voltam para os
fatores psicossociais, notadamente aos vinculados a satide mental do trabalhador e nao
mais circunscrevem-se apenas a tutelar a integridade fisica.

A Constituigao brasileira de 1988 foi a primeira a consagrar o direito fundamental
A satide, dentre os direitos sociais (art. 6°). E, por conseguinte um direito fundamen-
tal, uma vez que se acha compreendido no Titulo II, que trata dos direitos e garantias
fundamentais.

O art. 196 da Carta Magna estabelece que:

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redu¢do do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio as acdes e servigos para sua promogao, prote¢io e recuperagio.

O dispositivo constitucional encerra uma dimensio individual e outra coletiva do
direito a satide, ou seja hd um direito individual e um direito coletivo de protecio a sat-
de. E um direito de todos os cidadios e, por conseguinte, de cada um individualmente
considerado; de acesso universal e igualitdrio.
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Nio constitui norma meramente programdtica ou seja de simples indicagio da
diretriz a ser observada pelo poder publico, mas dotada de eficdcia imediata e plena.

Caracteriza-se como direito subjetivo publico, consoante salientou o Ministro Celso
de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no AgR-RE n° 271.286-8/RS, quando declarou
que o direito A satide representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito
a vida e que o direito puablico subjetivo a satide representa prerrogativa indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constitui¢io da Republica (art. 196).

O direito a satide é um prolongamento do direito a vida, que abrange o direito a
qualidade de vida e, portanto, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da Constituigio de 1988). O direito a sadde é um prolongamento do direito a vida,
que abrange o direito A qualidade de vida e, portanto, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da Constitui¢ao de 1988).

Atualmente, nio ¢ suficiente assegurar o direito de viver e de se conservar vivo.
E preciso que se confira “qualidade de vida”. A qualidade de vida é medida, de acordo
com a Organizagio das Nacoes Unidades — ONU, pelo menos, por trés fatores, dentre
os quais figura a satide. Os demais sdo a educacio e o produto interno bruto.

A boa qualidade de vida depende da qualidade do meio ambiente.

Segundo Harvey S. Perlof, “a qualidade do meio ambiente em que a gente vive,
trabalha e se diverte influi consideravelmente na propria qualidade de vida. O meio
ambiente pode ser atrativo e permitir o desenvolvimento individual, ou pode ser nocivo,
irritante atrofiante” (SILVA, 2004, p.24).

A qualidade de vida se converte num bem ou patriménio. Impée-se ao Poder
Publico, como dever, a preservagdo, recuperagio ou revitalizagdo desse patrimonio a
fim de assegurar uma boa qualidade de vida, que abrange boas condi¢des de trabalho,
lazer, educacio, satde, seguranca. Em suma, boas condicoes de bem-estar do homem
e de seu desenvolvimento (SILVA, 2004, p.22).

A defini¢io da OMS é considerada por muitos como subjetiva, utdpica e poética
por nio fixar parimetros objetivos para a verificagio do estado de satide, todavia, sua
importincia, assim como a da lei brasileira, consiste no fato de haverem destacado as
influéncias do ambiente social na satde.

Constata-se, assim, que o principio da prevencio é coroldrio do principio maior
da dignidade, o qual, por seu turno, manifesta-se com a valoriza¢io do trabalho ¢ com
direito a vida com qualidade.

4, Pandemia do COVID-19 e o principio da prevencao — Reflexdes Finais

O novo coronavirus eclodiu em 2019, na China Central, na cidade de Wuhan
cuja populagio estd estimada em mais de 10 milhées habitantes, trata-se da sétima
cidade mais populosa daquele pais. O virus se alastrou rapidamente pelo mundo. Em
trés meses, apds o primeiro caso, o estado de pandemia foi decretado pela Organizagio
Mundial de Satide — OMS. Este ¢é o estdgio mais grave de disseminacio de uma doenga,
quando ela se espraia descontroladamente, em todos os continentes.
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Os epidemiologistas estimam que 60% da populagio mundial devem ser infectados
e cerca de 45 milhoes de pessoas morrerdo. O virus é 10 vezes mais mortal que a gripe
HIN1 (2009/2010), sua progressao é exponencial.

O assunto ndo era desconhecido. Em discurso proferido no dia 2 de dezembro de
2014, o entdo presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, alertou para iminéncia
de doenca mortal, em escala mundial, a ser transmitida pelo ar. Essa pandemia exigi-
ria uma resposta planetdria, com a implantagio de estruturas de pesquisa e de satide
igualmente globais, permitindo identificar e isolar a doenga e seus vetores rapidamente.
Assim, quando aparecesse uma nova cepa de gripe, o mundo estaria preparado para
combaté-la. Tratar-se-fa, a seu ver, de um investimento inteligente, préprio de um
mundo globalizado.

Cinco anos atrds, em 2015, Bill Gates afirmou que a préxima catédstrofe que vive-
riamos nao adviria de ataque nuclear, mas, provavelmente, seria causada por um virus
altamente contagioso, transmitido pelo ar e por pessoas aparentemente sas. O virus seria
capaz de matar mais de 10 milhdes de pessoas nas préximas décadas. Uma epidemia
¢ drasticamente mais avassaladora que o Ebola - que se restringiu a alguns paises da
Africa, nio se transmitia pelo ar, obrigava os pacientes a ficarem acamados, reduzindo
sua dispersio em dreas urbanas. Gates alertou naquela ocasido que eram baixissimos os
investimentos globais em sistemas que preparassem o mundo para combater epidemias
de grandes proporgoes, muito embora ji se dispusesse de mais progressos cientificos
(mapas de satélite, celulares) e avancos na biologia do que na época do Ebola. Gates
afirmou ainda que terfamos condigoes de criar um sistema de reagao global, muito bom,
contando com a ciéncia e tecnologia. A preparagio deveria ser semelhante as estratégias
de guerras, para agir-se em qualquer instante. Para isso os paises pobres deveriam ser
dotados de sistemas de satdde fortes, corpo médico treinado, auxiliado por militares
que se encarregariam da logistica. Simulagdes deveriam ser realizadas. Por fim, disse
desconhecer quanto a operagao custaria em termos de or¢amento, mas seria algo muito
modesto se comparado aos possiveis danos, estimados pelo Banco Mundial em cerca de
trés trilhoes de ddlares, e milhoes e milhoes de mortos. Em contrapartida, estes inves-
timentos trariam enormes beneficios 4 humanidade, principalmente na 4rea de satude.

Todavia, estas palavras parecem nio ter produzido efeito pois, ao que se sabe,
nenhuma providéncia foi tomada para o enfrentamento desse tipo de desastre. A pan-
demia causou surpresa. S6 apds a detecgio dos primeiros casos os governos comegaram
a pensar no assunto, de modo que inexistiu preparagio ou organizagio para este fim.

O Brasil, em virtude desta emergéncia publica internacional decorrente do CO-
VID-19, declarou estado de calamidade publica, por meio do Decreto Legislativo n°
6/2020. Em seguida a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu medidas
de enfrentamento a emergéncia de satde, dentre as quais o isolamento e a quarentena
como preconizaa OMS. Ambas medidas visam diminuir a ripida proliferagao da infec¢ao
e, consequentemente, o colapso do sistema de satide e um elevado niimero de mortes.

A mesma lei determinou a dispensa de licitacdo de bens e servigos, inclusive de
engenharia, e de insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
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de que trata esta Lei. Dispensou exigéncias para celebragao dos contratos para aquisi¢ao
de bens, servigos e insumos; e estabeleceu novos limites para a concessao de suprimento
de fundos, por item de despesa, para as aquisi¢des e contratagdes a que se refere o caput
do art. 4°, quando a movimentagio for realizada por meio de Cartao de Pagamento do
Governo nos aludidos contratos.

A par das providéncias preventivas diretamente relacionadas a satde, outras foram
tomadas no propésito de reduzir o impacto da emergéncia sanitdria na economia, com a
redugio de atividades produtivas, comerciais e de servicos. As novas medidas consistem
em disciplina proviséria das relagoes de trabalho para adaptd-las a excepcionalidade da
situagdo, de modo a possibilitar a manuten¢io dos empreendimentos econdmicos e dos
direitos trabalhistas. Tais medidas foram minuciosamente e inteiramente examinadas
por Guilherme Guimaries Ludwig no excelente artigo, intitulado Medidas Trabalhistas
Emergenciais no Estado de Calamidade Publica: uma andlise constitucional e sistemdtica

das medidas provisorias 927, 936, 944, 945 e 946/2020.

Esta nova regulagio, conforme destaca Ludwig, avangou contra Constitui¢io e
seus principios - como o da legalidade - ao admitir a prevaléncia de acordos individuais
sobre a lei e sobre as normas coletivas (art. 2° da MP 927); e ao ignorar a prevaléncia da
condigdo mais benéfica, consagrada no art. 72, caput, da Constitui¢io. Ignorou ainda o
inciso XXVI, do mesmo artigo que se refere ao reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho. Esta mesma MP 927 fere outra regra constitucional, insculpida no
art.8°, VI, que prevé a obrigatoriedade da participagio dos sindicatos nas negociagoes
coletivas de trabalho. Outro ponto absolutamente inaceitdvel é a flexibilizagao de nor-
mas atinentes a saide (arts. 15/16 da MP 927), como a suspensio da obrigatoriedade
de realizagao dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos
exames demissionais, (art. 15 da MP 927), bem como a suspensao da obrigatoriedade
de realizagao de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em
normas regulamentadoras de seguranca e saide no trabalho, por contrariarem frontal-
mente o art. 196 e o art. 7°, XII, da Constitui¢io, além de representarem infringéncia
as Convengoes 155 e 161 da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil.

Trata-se na verdade de uma minirreforma trabalhista que é manifestagio do pro-
p6sito hd muito defendido por alguns de eliminar o Direito do Trabalho do cendrio
juridico brasileiro.

Observa o Ministro Gilmar Mendes (2020) as normas juridicas — em especial a
Constitui¢io — em momentos como o que atravessamos na saide ptblica do mundo
inteiro, ndo podem ser encaradas como um obstdculo, mas como um caminho neces-
sdrio e seguro para a solucio da crise. E fundamental prezar pela compatibilizagio de
aparentes contradigoes e abertura a busca por alternativas a uma leitura fria e seca da
lei, distante de uma realidade que, muitas vezes, nio poderia sequer ser imaginada pelo
legislador ou pelo constituinte.

O homem deve ser o centro das preocupagoes. E titular do direito a vida, a satde,
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, os quais juntamente com a dignidade
devem ser preservados, ao se buscarem alternativas possiveis para superar as dificuldades
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impostas por esta emergéncia sanitdria. Devem ser buscadas alternativas, segundo um
modo de pensar possivel, diante do cendrio que se descortina.

Neste sentido solugoes hdo de ser implementadas sem olvidar o respeito a vida,
sem restri¢do entre jovens e idosos e sem enveredar-se por caminhos que permanecem
na velha técnica de opressao: tirar direitos dos que tém menos, como se vé das medidas
provisérias editadas até agora em nosso pais, caracterizadas pela reducio de direitos dos
trabalhadores que, em sua maioria, vivem em condigées de precariedade.

A lei, de maneira geral, é elaborada para periodos de normalidade, com base no
que se pode prever em tempos comuns. Ocorrem, entretanto, fatos dificeis de previsao,
que, quando acontecem, exigem novas formas de enfrentd-lo, sendo impossivel ou inécua
a aplicagao de norma existente diante de situacoes extraordindrias.

A Administracio Publica, o Judicidrio e o Legislativo nio podem, sob a justificativa
da crise causada pela pandemia, ignorar e desrespeitar o direito fundamental a vida e a
saide. Em meio a excepcionalidade da pandemia de COVID- 19, a interpretagio pura-
mente gramatical da lei pode levar a humanidade a presenciar e enfrentar consequéncias
catastréficas. Alids, ji estamos assistindo: sdo corpos empilhados nas ruas do Equador;
caddveres aguardando sepultamento ao lado de pacientes vivos; corpos guardados em
contéineres e caminhaes frigorificos em muitas cidades brasileiras, a exemplo de Manaus;
pessoas encontradas mortas em asilos na Inglaterra e outras desumanidades.

Para a mentalidade reinante na sociedade capitalista e de consumo, que erigiu como
valor mdximo o ter e nio o ser, a futilidade e nio a utilidade, o individualismo em lugar
da solidariedade é bem dificil eleger medida de prevengao centrada, preponderantemente,
na protegao do direito a sadde, como é o caso do distanciamento ou isolamento social.
Solu¢io que permite evitar-se o colapso do sistema de satde, assegurando o acesso de
maior nimero de pessoas ao tratamento. Neste tipo de sociedade priorizam-se as tran-
sacoes comerciais, as financas, em detrimento de direitos fundamentais, impedindo a
solidariedade entre as pessoas. Assim, guiados por esses anseios, fecham-se os olhos para
0 que aconteceu em paises que se descuidaram do isolamento social e o flexibilizaram,
levando ao limite o atendimento médico e hospitalar, obstando o acesso de todos os
que precisam, obrigando os profissionais de saide a escolhas tenebrosas, sobre quem
deve morrer e quem deve viver. Neste ponto tem se revelado o trago mais perverso e
cruel do ser humano, muitos encaram com frieza tal escolha e sustentam com a tran-
quilidade, que os jovens devem ser privilegiados em detrimento dos idosos. E, afinal
vé-se que ninguém ¢é realmente capaz de pensar em ninguém, ainda que seja na pior das
desgracas! (CAMUS, op. Cit. p.225). Autoridades chegam a afirmar que, depois que
passar a epidemia, sobrardo respiradores, ficando subentendido que se teria realizado
uma despesa inutil. Revela-se entio a completa falta de humanidade e de sensibilidade
dos que assim avaliam a situagao. A vida de todos tem idéntico valor.

A epidemia aumenta ainda mais as diferengas entre ricos e pobres, estes tornam-se
mais pobres, enquanto aos ricos nada falta. Baumann (2011, p.111) assinala:

A desigualdade lega 4 sociedade outro tipo de estrago: a devastagio moral, a cegueira
ética e a insensibilidade, a habituagio a visao do sofrimento humano e o dano que os
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homens causam a outros homens todos os dias - a gradual mas implacdvel, paulatina
e subterrinea erosio de valores que dio sentido 4 vida, tornam vidvel a coexisténcia
humana e plausivel o prazer de viver.

E preciso ndo esquecer que um dos objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa
do Brasil ¢ o de construir uma sociedade livre, justa e soliddria. Para que este objetivo
seja respeitado necessdrio se faz que o caminho encontrado para se enfrentar este mo-
mento dificil ndo privilegie um grupo social mais rico em detrimento dos mais pobres,
eternizando-se e tornando-se cada vez mais acentuada a desigualdade social.
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DEVER FUNDAMENTAL DE COOPERACAOQ
EM TEMPOS DE CORONAVIRUS
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Introducao

O presente artigo objetiva refletir sobre a obrigacdo que os contratantes no Ambi-
to do Direito do Trabalho, que sdo o empregado ¢ o empregador, além das entidades
que os representam, tém de envidar todos os esforgos no sentido de agir com o intuito
de que o contrato de trabalho cumpra sua fun¢io social. Primeiramente, é o esforco
para a manutengio dos empregados, dando oportunidade a que o empregado obtenha
seu sustento ¢ de sua familia, quanto a obrigagdo social da empresa empregadora de
proporcionar trabalho e produzir bens, objetivando o enriquecimento e o progresso de
nossa sociedade.

Com este intuito alinhavamos ideias a respeito do dever fundamental de cooperacio
de empregado, empregador e dos entes sindicais, que hd de presidir sempre a celebragio
e o desenvolvimento com contrato individual de trabalho e a negociacio coletiva, de
modo a que todos cumpram sua relevante funcio social.

E, se em condicoes de normalidade este dever hd de ser o fundamento dos contratos,
com mais razoes num momento de crise, em que vivemos uma desgraca mundial com o
virus que a todos ameaga, tornando ainda mais importante a cooperagio de todos nos.

1. Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho. Titular da cadeira n° 60 da Academia Brasi-
leira de Direito do Trabalho. Professor Titular e Diretor da Faculdade de Direito da PUC-SP. Mestre
em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da USP e Doutor e Livre-docente em Direito das
Relagoes Sociais pela PUC-SP.

2. Advogada militante e Professora da graduacio e pds-graduagio sctricto sensu da Faculdade de Direito
da PUC-SP. Mestre e Doutora em Direito das Relagdes Sociais pela PUC-SP.
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A situagdo atual em que vivemos, com o isolamento social e a impossibilidade
de exercicio de atividades econdmicos que ndo se enquadrem como sendo atividade
essencial (hospitais, farmdcias e supermercados, entre outros), nos remete a uma leitu-
ra diversa dos préprios principios e regras, jd que a situacdo de calamidade que entre
nés se instaurou reclama uma visdo e uma atuagio distinta daquelas que exercemos na
normalidade, como veremos a seguir.

Desse modo convidamos todos os leitores para uma reflexdo sobre a postura ne-
cessdria tanto na contratagdo individual quanto na contratacio coletiva, a respeito do
dever fundamental de cooperagio que hd de presidir as relagdes entre todos os atores.

1. A relacao entre empregado e empregador

Desde o surgimento dos denominados direitos de 12 geragao, como sao designados
os direitos do cidadao frente ao Estado, e a obrigacio deste de respeitar a dignidade de
toda cidadi e de todo cidadio, sempre se teve em mente a regulagio da vida social em
condicoes de normalidade.

Igualmente quando foram sendo consagrados os direitos de 22 geragao, cons-
tituidos pelo respeito pelo Estado as prestagdes devidas as pessoas, e a seguir cro-
nologicamente os direitos de 32 geracao, consistentes nos direitos da coletividade,
como o respeito e a prote¢io ao meio ambiente, igualmente a normalizacio destes
direitos e garantias foram assegurados tendo em conta a situa¢io de normalidade
da vida em sociedade.

O avango que a sociedade experimentou, desde o reconhecimento dos denomina-
dos direitos de 12 geragdo até os nosso dias, em muitos momentos passaram por sérios
embates entre os grupos sociais, e destes com a autoridade estatal, até ultrapassar-se o
estado de beligerancia e alcancar-se o clima de normalidade, com a consagracio destes
avangos consubstanciada na normatizagio do comportamento das pessoas fisicas, juri-
dicas e do Estado.

Resulta, portanto, que todo ordenamento juridico é construido tendo em conta a
vida em sociedade em clima de normalidade, ainda que determinada conquista social
decorra de um momento anterior de conflito. Exatamente para colocar fim ao conflito
¢ que a sociedade passa a reconhecer direitos, deveres e garantias, como instrumentos
cuja finalidade ¢ regular a vida social em condigoes de paz a harmonia.

Tudo nos leva a crer que hd de presidir a andlise e solugio de determinado conflito
de interesses a aplicagio do direito posto em clima de normalidade, pois a esta realidade
é que a solugao legal foi enderegada.

Era essa a realidade nos contratos de trabalho até hoje: observancia aos ditames
legais, aos principios préprios do Direito do Trabalho e, na sua inobservancia, o acesso
a Justica do Trabalho como forma de reparagio dos danos causados.

Mas nio estamos num periodo de normalidade , sim, de anormalidade: em tem-
pos de pandemia a preocupagio ¢é a manutengio dos empregos e a busca da dignidade
para aqueles que trabalham na informalidade. E para a manutengio dos empregos, o
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Governo j4 baixou regras através de Medidas Provisérias propiciando redugio de saldrios
e de jornada de trabalho via negociagio individual.

O momento atual ¢ diferente, nao havendo mais que se bradar por observancia
a0 que a Constitui¢do Federal estipula em termos de irredutibilidade salarial ou sua
redugio mediante negociagio coletiva. Se ndo pensarmos diferente, nio alcangaremos
a tao almejada justica social, também observada pela Lei Maior.

2. Os deveres dos contratantes a luz do Direito Civil e do Direito do Trabalho

Dispée o artigo 421 do Cédigo Civil Brasileiro que @ liberdade de contratar serd
exercida em razdo e nos limites da fungio social do contrato,” o que significa estabelecer a
diretriz que devem os contratos observar, que serd sempre o beneficio dos contratantes,
mas sem olvidar da das agbes em prol da valorizagio da ordem social

E o artigo 422 do mesmo Cédigo Civil assevera que “os contratantes sio obrigados a
guardar, assim na conclusio do contrato, como em sua execugdo, os principios da probidade
e da boa-fé.” Aqui releva o texto legal em que fundamentos hd de se lastrear o contrato.

Vé-se, portanto, que o legislador civil ao estabelecer os principios que norteiam a
celebracio e a execugio do contrato conclama as partes a postura de coopera¢io mutua,
para que alcancem os fins a que o contrato a de se destinar.

E mais relevante ainda é a necessidade de que os contratantes atendam 2 funcio
social do contrato, que deixou de ser um negdcio exclusivamente entre as partes, pois
haverd de atender aos reclamos da sociedade, exigindo dos contratantes a probidade e
a boa-fé.

Trata-se da evolu¢do da antiga visio do contrato, do Cédigo Civil de 1916, de
cardter nitidamente individualista, para a nova perspectiva do Cédigo Civil de 2002,
que sublinha a importincia da vida em sociedade e, portanto, do cardter social dos con-
tratos entre nds. Assim, adequa-se o Cédigo Civil as diretrizes da norma constitucional.

Com efeito, os principios que nos revela o Cddigo Civil nos artigos acima trans-
critos tém fundamento na Constitui¢io Federal, cujo artigo 3° e seu inciso I afirmam
que ‘constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil construir uma
sociedade livre, justa e soliddria.”

Eis a razio para que os contratos tenham de cumprir sua funcéo social, de modo
a alcancar o objetivo de uma sociedade livre, justa e soliddria.

Diga-se, ainda, que a Constitui¢do Federal em seu artigo 170, quando cuida dos
principios gerais da atividade econdmica, assevera que @ ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social” Como vemos, os fundamentos
constitucionais e legais determinam a funcéo social dos contratos celebrados.

E no nosso 4mbito do Direito do Trabalho é necessirio recordar o artigo 8° da
Consolidacio das Leis do Trabalho que afirma: “as autoridades administrativas e a Justica
do Trabalho, na falta de disposicoes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
Jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principio ¢ normas gerais de direito,
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principalmente do trabalho e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito compara-

o, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
d d h Z de cli ticuls leca sob
interesse piiblico.”

O direcionamento dado pelo legislador é que tanto as partes, na contratacio indi-
vidual e coletiva, quanto as autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho deverao
atuar sempre tendo em conta a prevaléncia do interesse publico. Esta determinagio em
realidade significa por outras palavras a necessdria busca de uma sociedade livre, justa e
soliddria, como determina o artigo 3°, inciso I, do texto constitucional acima transcrito.

Para alcangar o objetivo que tanto o legislador constitucional quanto o legislador
ordindrio estabeleceram, que ¢é a contratagio entre empregado e empregador presidida
sempre pelo interesse coletivo e pelo bem comum, é fundamental que ambos atuem
com probidade e boa-fé, o que significa a necessidade de que ambos estejam imbuidos
do espirito de cooperagio.

E certo que hd interesses conflitantes entre empregado e empregador, pois o em-
pregado acredita que o saldrio que recebe estd sempre aquém do esfor¢o que faz em seu
trabalho e do lucro que este proporciona a empresa. Esta, por seu turno, busca sempre
diminuir o custo da remuneracio devida ao empregado, por ser fator preponderante na
composi¢ao do lucro que é vital 4 existéncia do empreendimento.

Lembremos que o Direito do Trabalho surgiu no século XIX exatamente como
fruto dos embates entre os trabalhadores e o empregador, procurando aqueles uma for-
ma de controlar os excessos do empregador quanto as exigéncias de longas jornadas de
trabalho, com retribuigo salarial infima, além da exploracio de criangas, adolescentes
e mulheres, pela perspectiva de aumento do lucro empresarial.

E neste embate os trabalhadores constataram que a forma de enfrentar o empregador
era a sua organizagio como grupo, com agoes coordenadas, que levavam a empresa a
necessidade de negociagio, sob pena de prejuizos. Eis ai o embrido do sindicato, como
instrumento de organizacdo e luta dos trabalhadores.

Desde o inicio destes embates até o final da 12 Grande Guerra, no inicio do século
XX, muitas lutas ocorreram e manifestacoes relevantes foram feitas, como a Enciclica
Rerum Novarum do Papa Ledo XIII e o Manifesto Comunista de Marx e Engels, que
ensejaram afinal a Declaragio Universal dos Direitos do Homem e a cria¢io da Orga-
niza¢io Internacional do Trabalho.

Inicia-se neste periodo uma nova fase de reconhecimento dos direitos dos traba-
lhadores, com a fixagdo dos limites da atividade empresarial como forma de respeito a
dignidade da pessoa do empregado. Muita resisténcia houve até o reconhecimento do
Direito do Trabalho com os principios em que se assenta.

Mas passado o periodo inicial e consolidando-se as bases de contratacio indivi-
dual e coletiva no ambito das relagdes entre empregados, empregadores e sindicatos,
ingressamos em outra fase do desenvolvimento destas relagoes, quando para o sucesso
na realizagao dos interesses de cada um residia na negociagao direta. E para chegar a
bom termo no processo de negociacio os instrumentos fundamentais eram a probidade
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e a boa-fé das partes, sem o que o resultado era sempre o fracasso das tentativas de
solucio dos conflitos.

Em outras palavras, a prética do processo de negociagao coletiva e individual re-
velou o surgimento do necessirio dever de cooperagao mutua, requisito essencial para
alcancar os objetivos comuns aos contratantes.

3. Asrelacoes entre empregado e empregador em tempos de paz e em tempos
de calamidade piblica

Os contratos de trabalho sempre foram “liviemente” pactuados entre patroes e
empregados. Colocamos desta forma porque, apesar dos limites da lei (salirio minimo,
jornada de trabalho, adicional de remuneracio para atividades insalubres e perigosas,
entre outros direitos minimos a serem observados) o empregado nio pactua, em regra,
liviemente seu contrato de trabalho: em resposta ao emprego oferecido, na maioria das
vezes acata o hordrio j4 estipulado pelo empregador, o saldrio que estd sendo oferecido e
as demais benesses que a categoria e o empregador concedem.

E mais: no Brasil vigora a dispensa injusta, bastando o pagamento de indenizagio
compensatdria para a rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador,
uma vez que até hoje nio foi regulamentado, como prescrito, por lei complementar o
inciso I do art. 7° da Constituigao Federal, o que deixa o empregado a mercé do livre
arbitrio de seu empregador.

Mas estamos vivendo tempos de calamidade publica: com o isolamento social e a proibi-
¢do de funcionamento das empresas que ndo atuam em atividades essenciais. Inimeras empre-
sas j4 demitiram empregados, uma vez que nao conseguem arcar com a folha de pagamento e
encargos sem a devida fonte de lucro, que é a manutencio de sua atividade empresarial.

E ¢ neste contexto que surgem medidas emergenciais e de conscientizagio social
que demonstram que a uniao de classes, antes antagdnicas, ¢é essencial para a sobrevivén-
cia da sociedade.

Um texto publicado em 13/04/2020 na Folha de Sao Paulo o7 /ine traduz tal movimento:

“Manifesto langado na internet reiine mais de 1.600 companhias e pretende manter,
ndo sé funciondrios diretos, mas toda a cadeia produtiva; proposta é também ajudar
pequeno negécio e auténomos. Empresirios, ndo demitam! Esta crise tem data para
acabar” Com esse apelo, o “Movimento Nao Demita” lancou um manifesto na
internet para minimizar ou até evitar um colapso econémico. O grupo foi formado
por 40 empresdrios e, em duas semanas, jd reunia mais de 1.600 empresas. Todas se
comprometeram a nio fazer demissées pelo periodo de dois meses. O documento
foi assinado por companhias como Alpargatas, Bradesco, BR Distribuidora, BTG
Pactual, Grupo Pio de Agticar, Itad, Magazine Luiza, Microsoft, MRV Engenharia,
Qualicorp, Santander, entre outras.”

3. In Empresas se comprometem a ndo demitir, Folha de Sio Paulo on line, Esttdio Folha, 13/04/2020,
10h41, htep://estudio.folha.uol.com.br/iniciativascontraocoronavirus/2020/04/1988664-empre-
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Temos que tragar novos objetivos: esquecamos o que foi tragado no inicio do ano
em termos de lucro, agora a realidade é outra. E a pandemia ird passar e as empresas
precisardo novamente empregar. Esse ¢ o momento de pensarmos de forma coletiva,
deixando de lado o pensamento vigente até entdo de lucro a todo custo e apenas o saldrio

a0 meu empregado.

Se ndo mantivermos empregos ou, pelo menos, nao nos preocuparmos com a ali-
mentagio e a dignidade bdsica dos mais vulnerdveis, estaremos contribuindo para um
estado de fome e pobreza generalizada, o que nio condiz com os valores duramente
conquistados e sedimentados por textos legais, organizagdes internacionais e até mesmo
pela nossa consciéncia social.

4, 0 dever fundamental de cooperagao em tempos de coronavirus

Ingressando a sociedade em momento diverso, isto é, na anormalidade, em decor-
réncia de conflito generalizado, ou de fator outro, como o estado de calamidade que ora
vive 0 mundo, em razao da epidemia do Covid-19, outro tipo de raciocinio juridico hd
de se fazer, como forma de adequar a solugio juridica & nova realidade.

Surge neste momento de reflexdo entre a situagio de normalidade e de anormali-

dade, a relevancia do dever fundamental de cooperacio entre os sujeitos.

Lembremos a propdsito que o Cédigo de Processo Civil, ao estabelecer as regras de
procedimento aplicdveis ao processo afirma em seu artigo 6°: “todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisio de mérito justa e
efetiva.” Trata-se, como debate a doutrina, de importante regra a balizar a conduta de
todos os envolvidos num processo judicial, o que para alguns significa que o legislador
criou verdadeiro principio, consistente no dever de cooperagio.

Embora encartada a regra no Cédigo de Processo Civil, trata-se de mandamento
que se aplica a toda a sociedade nas suas variadas relagoes. Lembre-se que o artigo 5°
do mesmo Cédigo estabelece que “aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé”, o que revela o fundamento do dever de
cooperagao, que vem a seguir a obrigacio do agir com boa-fé.

J4 examinamos estes conceitos tanto na nossa Consolidacio das Leis do Trabalho
quanto no Cédigo Civil, ambos alicercados nos dispositivos constitucionais que trans-
crevemos anteriormente.

Portanto o dever de cooperacio que deve nortear a agoes dos sujeitos em todas suas
relagées em tempo de normalidade, tem fundamento constitucional e legal, consistindo
um elemento essencial para a vida em sociedade.

sas-se-comprometem-a-nao-demitir.shtml?dicbo=v1-35ea769c4993db75af2ce015a1d0c94e-00de-
1bb92c343ea54da674593b8cda3ac8-me2teztgmjsgmljuga? tmljumzstaljzgizweljvgi3tcojvgvedczrrmm
acessado em 21/04/2020.
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E oportuno lembrar Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery* a respeito
do principio da boa-fé e o dever de cooperagio: “Boa-fé como expressio do principio de
cooperagio. O parecer final do relator do projeto de lei que tratava do Novo CPC indica
que este CPC 5° tem o mesmo propdsito do CPC 6° qual seja o de consagrar o principio
da_cooperacdo (RSCD, p. 194), que deve nortear ndo sé as partes litigantes, mas também

os operadores do direito e auxiliares da justica que participam do processo.” (grifei).

Como referimos, o dever fundamental de cooperagdo ¢ requisito para a acio de
todos para dar cumprimento a0 compromisso com o bem estar que preside a vida em
sociedade.

E se assim é em tempos de normalidade, o que se pode dizer sobre o dever de
cooperagio em tempos de anormalidade?

Lembremos que os designados “tempos de coronavirus” designam este periodo
sombrio que vivemos, em que somos levados a guardar quarentena, para evitar contato
com todas as pessoas, a fim de evitar o aumento da contaminagio pelo virus da doenga

Covid-19.

A propésito desta epidemia causada por esta doenga, o Governo brasileiro editou
o Decreto-Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que reconheceu o estado de cala-
midade pudblica que vivemos. Nao custa lembrar que a denominada pandemia causada
pelo virus atinge todos os paises do mundo, configurando sem divida um estado de
calamidade, causando a infec¢do de milhoes de pessoas, e desgracadamente causando a
morte de milhares de vitimas.

Deste modo, ao falar em tempos de coronavirus estamos nos referindo a0 momento
de calamidade publica, diante da desgraca que se abateu sobre todo o mundo, causando
panico generalizado em todos nés, pelo risco de vida que corremos, e da possibilidade
real de infecgao e até de morte pela doenga.

Eis porque os valores aceitos pela nossa sociedade em tempos de normalidade cedem
espaco e importincia a outros valores em tempo de anormalidade. Como referimos até
aqui todo ordenamento jurl’dico, assim como seus principios e regras, tém como norte
a sociedade em tempos de normalidade.

Tratando-se de um periodo anormal, ou extraordindrio, outros sio os principios
a reger nossas agdes, assim como ganham importincia outros valores, como ¢é o caso
de dever de cooperagio.

J& vimos que a coopera¢io é agao que o ordenamento impde a todos nds nas re-
lagoes com a sociedade, a fim de que se alcance 0 bem comum. E coroldrio da boa-fé

e da probidade.

Deste modo, em tempo de coronavirus a cooperacio assume papel de dever fun-
damental, como forma eficiente de enfrentamento da desgraga que se abate sobre nés,

4. In Cédigo de Processo Civil Comentado, 17* edicdo. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, p.
226.



184

O DIREITO DO TRABALHO NA CRISE DA COVID-19

Com efeito, o dever fundamental de cooperagio em tempos de coronavirus decorre
da importincia vital de que toda a sociedade desenvolva uma acio conjunta nas vérias
atividades que desenvolve, como modo tinico para alcancar a tdo almejada dignidade social.

Neste sentido, em matéria de direito do trabalho, cuidando deste triste realidade que
vivemos, afirmaram Antonio Carlos Aguiar e Otavio Amaral Calvet’, referindo-se expressa-
mente 3 mudanga de paradigmas na solu¢ao de conflito do trabalho, em razao da exce¢ao
decorrente da calamidade publica: "No caso que ora enfrentamos néo se observa a existéncia
de um conflito coletivo, simplesmente porque néo hd divergéncia entre os interesses der cada uma
das categorias, mas convergéncia na necessidade de alternativas para a manutengio de ambos os
envolvidos, a empresa na sua atividade e o empregado na sua dignidade (sobrevivéncia digna).”

Como bem retratam os autores, em tempos de coronavirus desaparecem os in-
teresses contrapostos, cedendo espago para a urgente conjugagio de vontades para a
sobrevivéncia de todos, surgindo daio dever fundamental de cooperagao.

Conclusao

As relagoes entre empregados e patroes até hoje observadas devem ser relativizadas
como forma de manuten¢io de empregos em tempos de pandemia, isolamento social
e paralisagio da maioria das atividades empresariais.

Os direitos dos trabalhadores duramente conquistados nao serao esquecidos, mas
nesta época precisamos repensi-los como forma de garantir a todos uma existéncia digna.

O dever fundamental de cooperagao em tempos de coronavirus decorre da importancia
vital de que toda a sociedade desenvolva uma acio conjunta nas vdrias atividades que de-
senvolve, como modo tnica de se garantir a dignidade da pessoa humana e a justica social.

Partes que antes tinham interesses contrapostos — patrido e empregados — hoje
devem conjugar esforgos para que todos passem por este periodo da melhor maneira
possivel e revejam seus conceitos para sobrevivéncia pds-pandemia.
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O VETOR CONSTITUCIONAL DA
LIBERDADE ECONOMICA EM TEMPOS DE
CORONAVIRUS

Renato Rua de Almeida!

Introducao

No presente trabalho, pretende-se demonstrar o vetor constitucional da liberdade
econdémica em tempos de coronavirus (Covid-19) na realidade brasileira dos dias de
hoje.

Para tanto, far-se-4 numa primeira parte um estudo dos fundamentos da liberdade
econdmica na Constituicio Federal de 1988.

Nio se pretende fazer um estudo juridico sobre a interpretagio constitucional dos
principios sobre a liberdade econémica, mas uma visdo dogmética da liberdade econémica.

Numa segunda parte, far-se-4 um estudo sobre as formas que asseguram a liber-
dade econdmica na crise da economia, valendo-se, para tanto, das medidas trabalhistas
utilizadas por alguns paises da Unido Europeia na tentativa de superacio das crises eco-
nomicas anteriores.

Na terceira e tltima parte, serd examinado o vetor constitucional da liberdade
econdmica nas medidas trabalhistas utilizadas no Brasil em tempos de coronavirus (Co-
vid-19) para garantir a atividade econdémica das empresas privadas, em especial das em-
presas de pequeno porte e do pleno emprego.

1. Advogado trabalhista em Sdo Paulo.Professor aposentado de Direito do Trabalho da Faculdade de
Direito da PUC-SP e Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Paris I (Pan-
théon-Sorbonne).Membro da ABDT, do IBDSC]J e da UJUCASP e presidente do Instituto Jacques

Maritain do Brasil (www.maritain.org.br).
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I. Fundamentos da liberdade econdmica na Constituicao de 1988

Nio se pretende fazer um estudo juridico sobre a interpretagao constitucional dos
principios sobre a liberdade econdmica na Constitui¢io Federal de 1988.

Pretende-se apenas destacar as normas constitucionais que asseguram a liberdade
econdmica.

O estudo aprofundado sobre a interpretagio constitucional dos principios da li-
berdade econémica dentro da ordem econdémica hd de ser feito no ambito do direito
constitucional (1).

Portanto, dentro do propésito de identificar as normas sobre a liberdade econdmi-
ca no texto constitucional brasileiro, torna-se necessdrio, primeiramente, mencionar o
Titulo I dos Principios Constitucionais da Constitui¢ao Federal de 1988, onde o artigo
1° prescreve que a Reptblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democritico
de Direito, tendo como fundamentos, entre outros, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa previstos no inciso IV desse dispositivo constitucional.

Assim sendo, na raiz da Republica Federativa do Brasil encontra-se a livre iniciativa
como substrato da liberdade economica.

E indispensdvel também mencionar, nessa linha argumentativa, o Titulo VII da
Ordem Econémica e Financeira, onde sdo localizados no Capitulo I os principios gerais
da atividade econdmica.

Estudo aprofundado desses principios gerais da atividade econémica foi feito pelo
constitucionalista José Afonso da Silva (2), jurista e professor emérito da Faculdade de
Direito da USP, ao demonstrar que a ordem econdémica estd fundada na livre iniciativa
e na valoriza¢io do trabalho humano.

Por conseguinte, na ordem econdmica brasileira a livre iniciativa ¢ direito funda-
mental constitucional que garante a liberdade econdmica.

Por sua vez, a liberdade econémica prevista pelo caput do artigo 170 do texto cons-
titucional é complementada, dentre outros principios, pela propriedade privada (inciso
IT), pela funcio social da propriedade (inciso III), pela livre concorréncia (inciso 1V),
pela defesa do meio ambiente (inciso VI), pela redugao das desigualdades regionais e
sociais (inciso VII), pela busca do pleno emprego(inciso VIII) e pelo tratamento favore-
cido para as empresas de pequeno porte (inciso IX) (3).

Ademais, o pardgrafo tnico do artigo 170 do texto constitucional assegura a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica como desdobramento da livre inicia-
tiva e da liberdade econémica.

J4 o artigo 173 do texto constitucional garante a prevaléncia da atividade econé-
mica as empresas privadas e somente serd permitida a exploracio direta de atividade
econdmica pelo Estado, quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo.

Vé-se, desta forma, uma preferéncia constitucional prima facie para que a ativida-
de econdmica seja assumida pelas empresas privadas resultantes da livre iniciativa e da
liberdade econémica.
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O fil6sofo humanista e cristdo Jacques Maritain, que teve papel fundamental na
aprovagao da Declara¢io Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 10 de dezem-
bro de 1948 (4), afirma que sdo quatro as caracteristicas de uma sociedade de homens
livres (5).

Uma delas ¢ ser uma sociedade pluralista, compreendendo uma pluralidade de
comunidades auténomas do Estado, sendo a empresa privadauma dessas comunidades
autdnomas, que, na ordem econdmica, tem por basea livre iniciativa e a liberdade eco-
némica.

No entanto, Jacques Maritain, ao aprofundar sua visio sobre o conceito de em-
presa privada, como resultado da liberdade econdmica, apresenta um componente de
ordem ética no sentido de que a empresadeve ser estruturada como uma “comunidade
de trabalho”,com a participagao dos trabalhadores na vida da empresa nao sé nos lucros,
mas também na propriedade e na gestdo.

Essa ideia de empresa privada é igualmente defendida pela Doutrina Social da
Igreja Catélica, especialmente na Enciclica Centesimus Annnus do Papa Sao Joao Paulo
I1, publicada em 1991, por ocasiao da comemoragio do centendrio da Enciclica Rerum
Novarum de 15 de maio de 1891 do Papa Ledo XIII, a qual teve grande influéncia na
criacdo e no desenvolvimento do direito do trabalho.

No Capitulo IV sobre a propriedade privada e o destino universal dos bens, o
Papa Sio Jodo Paulo II propugna na Enciclica Centesimus Annuspor uma sociedade
de trabalho com a empresa livre e participativa na vida social e econdmica, sendo um
contraponto as empresas estatizadas do sistema socialista, em que a liberdade econémica
inexiste, em desrespeito do direito natural.

Preconiza também o Papa Sio Jodo Paulo II na Enciclica Centesimus Annusque
a empresa sejauma “‘comunidade de homens”, assim como Jacques Maritain chamou-a
“comunidade de trabalho”, em que, diz ainda o Papa Sao Joao Paulo II, “o lucro é um re-
gulador, mas nio o unico e a ele deve associar a consideragao de outros fatores humanos
e moraisque, a longo prazo, sio igualmente essenciais para a vida das empresas”.

Pode-se dizer que esses valores éticos da empresa privada como “comunidade de ho-
q presa p
» <« . » - . . ..
mens” ou “comunidade de trabalho” estdo previstos, ainda que de forma mitigada, pelo ar-
tigo 7°, inciso XI da Constitui¢io Federal de 1988, ao prescrever a participagio dos traba-
lhadores nos lucros ou resultados, e, excepcionalmente, a participago na gestio da empresa.

Em complemento, esses mesmos valores éticos estao garantidosde certa forma com
a regulamentagao da participagao dos empregados nos lucros ou resultados da empresa
privada pela Lei n. 10.101/2000, da mesma forma com a participagio dos trabalhadores
na gestdo empresarial, nas empresas com mais de 200 empregados, com a eleigio de
uma comissao de representagio dos empregados, na conformidade do artigo 510-A da
Consolidagio das Leis do Trabalho, com as suas atribui¢des previstas pelo artigo 510-B
do mesmo diploma consolidado, destacando-se a atribuigao prevista no inciso I, qual
seja a de representar os empregados perante a administragio da empresa, ¢ também a
atribuicdo prevista pelo inciso VI, que ¢ encaminhar as reivindicagoes especificas dos
empregados a diregao da empresa.
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Essas disposi¢oes consolidadas sobre a participagio dos empregados na gestio das
empresas com mais de 200 empregados foram oportunamente instituidas com a promul-
gacio da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017 sobre a chamada Reforma Trabalhista.

E lamentével que o sindicalismo brasileiro semicorporativista ndo tenha compreen-
didoa dimensao ética dessa inovagao na vida das empresas com mais de 200 empregados,
procurando, até onde se sabe, desprestigid-la talvez por receio infundado de perda de
poder, quando sdo entidades distintas, cabendo a representacio eleita dos empregados
a participagdo na gestao, ao passo que a representagao sindical existe no ordenamento
juridico para promover a melhoria da condigao social dos representados da categoria
profissional como um todo.

Essa distin¢ao é feita pela Convengao n. 135 de 1971 da OIT, j4 ratificada pelo Brasil,

Em conclusio dessa primeira parte, pode-se dizer que a liberdade econémica estd
garantida no texto constitucional brasileiro pela atividade econdmica a ser exercida por
exceléncia pela empresa privada.

Ademais, essa empresa privada deve ser democrdtica, isto é, eticamente estruturada
na medida em que desenvolva a nogao da “comunidade de homens”, com a promogao da
participagao dos empregados nos lucros ou resultados e também na gestao empresarial,
como prevé o texto constitucional brasileiro e as formas adotadas, ainda que mitigadas,
pela legislagio infraconstitucional.

A seguir, a segunda parte desse trabalho, em que sdo examinadas as formas para
assegurar a liberdade econémica nas crises econémicas.

Il. Formas para assegurar a liberdade econémica nas crisesda economia

Nas crises da economia, procura-se garantir a liberdade econémica, vale dizer a
manutencio da atividade econémica das empresas privadas e do pleno emprego, que sao
os dois principios mais importantes da ordem econémica de uma Nagio democritica e
pluralista como o Brasil, buscando-se, entre outras medidas, a ajuda financeira do Esta-
do para as empresas, em especial as de pequeno porte,e também a flexibilizagao das leis
trabalhistas.

Essa flexibilizacdo do cardter protetivo das leis trabalhistas,de cardter imperativo
e muitas vezes de ordem publica,em favor dos direitos dos trabalhadores empregados,
dé-se pela sua adaptagdo a uma realidade momentinea provocada pela crise econémica.

No entanto, ela deve sempre respeitar os limites constitucionais de protecio dos tra-
balhadores, que, no caso brasileiro, sao catalogados pelo artigo 7° do texto constitucional.

A propésito, esse tema foi examinado pelo professor Pedro Romano Martinez da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em Semindriopromovido pelo Tribunal
Superior do Trabalho em 2016 por ocasido da comemoragio dos 75 anos da Justiga do
Trabalho e dos 70 anos do Tribunal Superior do Trabalho.

Na ocasido, o jurista portugués afirmou que, nas crises econdmicas, deve-se levar
em conta a recuperacio da competividade das empresas, a redugio do desemprego e a
modificagio do paradigma tradicional do direito do trabalho.
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Esse fendmeno ocorreu em Portugal na crise econdmica de 2011 e 2012.

Essetema foi tratado no 53° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, patro-
cinado anualmente pela LTr Editora Ltda, entdo coordenado pelo saudoso professor
Amauri Mascaro Nascimento, nosdias 24 a 26 de junho de 2013, no 6° Painel denomi-
nado “A crise europeia e o Direito do Trabalho”.

Nos anais desse 53°Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, encontra-se ex-
posicao feita por esse autor e apresentada sob o titulo “Justifica-se a regressao de direitos
trabalhistas na Europa diante da crise ? A experiéncia portuguesa”

Nessa exposi¢ao, procurou-se demonstrar que o Estado portugués, diante da crise
econdmica, assumiu compromisso pela aprovagao da Lei n. 23, de 25 de junhode 2012
para a institui¢io do Memorando da #roika (memorando de entendimento sobre as con-
dicionalidades da politica econ6mica), como resultado de dois importantes acordos de
concerta¢do social, que foram o Acordo Tripartido para a Competividade e Emprego, de
22 de margo de 2011 e o Compromisso para o Crescimento, Competividade e Empre-
go, de 18 de janeiro de 2012 (6).

Portanto, a forma encontrada por Portugal para debelar a crise econémica de 2011
e 2012 foi o Estado assumir a aprovagio de uma legislagio de excegio resultante da
concertagio social.

Ora, a concertagio social ¢ uma forma atipica de negociagao coletiva, por meio da

qual os parceiros sociais, empresas e sindicatos de trabalhadores, com a presenga do Esta-

o, formando um verdadeiro pacto social, procuram estabelecer normas juridicas traba-
do, fc d dad t 1 tabel dicas trab

lhistas a serem validadas pela legislagao estatal para o enfrentamento da crise econdmica.

A propésito, o artigo 56, alinea ¢ da Constitui¢io da Republica Portuguesa de
1976 prevé expressamente que sdo direitos das associacoes sindicais fazer-se representar
nos organismos de concertagio social.

No jd citado Semindrio promovido pelo TST o jurista portugués Pedro Romano
Martinez tratou da matéria em discurso intitulado “Crise econdmica e reforma traba-
lhista na Europa”, que se encontra nos anais do semindrio, defendendo a negociagio
coletiva como caminho para supera¢io de momentos econémicos dificeis.

Para tanto, examinou a questdo em quatro paises da Unido Europeia, que sio a Ale-
manha, a Franga,a Itdliae o Portugal, e, em todos eles, a solugao encontrada para o com-
bate da crise econdmica foi a aprovagio de uma legislagao que flexibilizou o paradigma
protetor do direito do trabalho, como resultado da negociagao coletiva tipica e também
da negociagao coletiva atipica, que é a concertagio social, como ocorreu em Portugal.

Portanto, o trago comum desses paises da Unido Europeia para a superagio da crise
econdmica foi a utilizacdo da negociagio coletiva tipica e da concertagio social como
forma de negociagio coletiva atipica, resultando numa legislacio estatal que garantisse a
atividade econ6mica das empresas privadas e o pleno emprego.

Para tanto, dois fatores do direito do trabalho coletivo foram fundamentais: li-
berdade sindical com maior representatividade dos trabalhadores e representagao eleita
dos empregados nas empresas e sua participacdo na gestdo empresarial, para que esses
representantes sentissem melhor a realidade da empresa.
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A pronta legislacio estatal aprovada para enfrentar a crise das empresas, em especial
das empresas de pequeno porte, legitimada pela negociacio coletiva e pela concertagao
social, foi consequéncia do sistema eleitoral mais representativo para as eleigoes parla-
mentares pelo voto distrital puro praticado na Franca ou no voto distrital mistoexistente
na Alemanha.

No Brasil, durante a crise econémica de 2009, resultante da crise econdmica ame-
ricana, faltaramos requisitos da liberdade sindical e do sistema eleitoral mais represen-
tativo, para que fosse encontrada uma solucio adequada para o enfrentamento da men-
cionada crise econdmica.

Quanto a questio sindical, nosso sindicalismo semicorporativista é caracterizado
pela unicidade sindical e pela representagio monopolistica da categoria profissional, em
desacordo com a Convengio n. 87 de 1948 da Organizacio Internacional do Trabalho
sobre a liberdade sindical, o que o torna pouco flexivel nas negociagoes coletivas tipicas e
também na concertagio social como forma de negociagio coletiva atipica para superagao
da crise econémica (7).

Ademais, a estrutura do nosso sindicalismo impede-o de estar presente nos locais
de trabalho, o que o faz desconhecer a realidade das empresas, dai sua falta de flexibili-
dade para negociar saidas para superagioda crise econdmica.

Além disso, é praticamente ausente nas empresas a eleicdo dos representantes dos
empregados para participarem da gestdo empresarial, salvo nas empresas com mais de
200 empregados.

Quanto a presenca do Estado, ela ¢ dificultada pela auséncia de uma negociacio
coletiva representativa e pela inexisténcia pratica da concertagio social como forma de
negociagao coletiva atipica, e ainda ¢ dificultada pela falta de uma representatividade
politica da Camara de Deputados, em razdo do sistema eleitoral proporcional para as
eleicoes legislativas, que dificulta a formagio de uma maioria parlamentar harmonica
ideolégica e politicamente, cuja maioria é formada de forma heterogénea pelo presiden-
cialismo de coalizao, mas com as consequéncias politicas nem sempre satisfatérias para
a populagio (8).

Basta lembrar a despedida em massa de 4.200 trabalhadores em 2009 pela Em-
braer, sem articular medidas substitutas, como férias coletivas, reducio da jornada e do
saldrio, suspensio do contrato de trabalho, em parte por certa intransigéncia em nego-
ciar do Sindicato dos Metaltirgicos de Sao José dos Campos, representante da categoria
profissional dos empregados e filiado & Central Sindical Conlutas.

O conflito coletivo foi ajuizado pelo sindicato profissional como dissidio coletivo
de natureza juridica perante o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, que julgou
abusiva a despedida em massa por falta de informagao e negociagao prévias, com a con-
denagdo da empresa no pagamento de indenizagao por violagio da boa-fé objetiva e seus
deveres anexos de informagio e negociacio prevista pelos artigo 187 e 422 do Cédigo
Civil.

Essa decisao paradigmitica do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao no
processo de dissidio coletivo de trabalho n. 00309200900015004-DC teve grande im-
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pacto em todo o Brasil nesse periodo de crise econdmica, levando as empresas a nego-
ciarem coletivamente com os sindicatos profissionais na perspectiva de substituirem a
despedida em massa por medidas alternativas e menos dramdticas para os trabalhadores
como a reducio da jornada e saldrio, suspensao do contrato de trabalho, férias coletivas
e outras previstas pelo ordenamento juridico brasileiro (9).

A Embraer conseguiu com o recurso ordindrio interposto ao Tribunal Superior
do Trabalho a reforma da decisao regional, afastando por maioria o cardter abusivo da
despedida em massa, com o voto divergente e brilhante do relator ministro Mauricio
Godinho Delgado, acompanhado pelo voto da ministra Katia Arruda, da Segao de Dis-
sidio Coletivo, no processo TST-DC 207660-2009-000-00-00-7.

O fundamento da maioria Se¢ao de Dissidio Coletivo, ao dar provimento ao re-
curso ordindrio, foi no sentido de que o artigo 7°,inciso I, da Constitui¢io Federal, que
trata da prote¢io da relagio de emprego contra a despedida arbitrdria ou sem justa causa
depende de regulamentagio por lei complementar.

Mas, nessa oportunidade, a Segao de Dissidio Coletivo do Tribunal Superior do
Trabalho deixou de dar a mdxima efetividade ao direito fundamental social previsto pelo
artigo 7°, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988, a ser interpretado e aplicado como
mandamento de otimizagio, na linguagem de Robert Alexy (10), nos termos do artigo
59, § 1° texto constitucionale, em razao da dimensao objetiva, que implica sua irradiacao
por todo o ordenado juridico infraconstitucional, poderiao érgao colegiado do Tribunal
Superior do Trabalho manter a decisiao do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao,
conforme o voto vencido do ministro relator, valendo-se das cldusulas gerais, em especial
a boa-fé objetiva e seus deveres anexos previstos nos artigos 187 e 422 do Cédigo Civil
constitucionalizado (11).

No entanto, o érgio colegiado do Tribunal Superior do Trabalho recomendou nes-
sa decisdo que, doravante, as empresas evitassem as despedidas em massanio sem antes
tentarem a negociacdo coletiva com os sindicatos profissionais na busca de solugoes
alternativas e menos dramdticas para os trabalhadores.

Essa decisao, embora sem efetividade executéria, reconheceu ao menos implicita-
mente a justeza da precedéncia da informagio do motivo da causa objetiva da empresa
e da tentativa de negociagio antes que a despedida em massa se consumasse com efeitos
dramdticos na vida dos trabalhadores.

Mas a Embraer nao se conformou nem mesmo com essa recomendagio do Tribu-
nal Superior do Trabalho, interpondo recurso extraordindrio, sob fundamento de in-
constitucionalidade da decisao do Tribunal Superior do Trabalho por violagio literal
ao artigo 7°, inciso I, da CF/88, cuja regulamentagio depende de lei complementar,
aguardando-se ainda no Supremo Tribunal Federal o voto do relator ministro Marco
Aurélio, a ser proferido com repercussio geral nos autos do processo RE 999435.

Na verdade, essa decisio do Supremo Tribunal Federal perde certo interesse, na
medida em que a Reforma Trabalhista aprovada pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de
2017, em razdo do presidencialismo de coalizio do governo Michel Temer, prevé la-
mentdvel retrocesso social, ao prescrever no artigo 477-A, da Consolidagio das Leis do
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Trabalho a equiparagio da despedida coletiva a despedida individual sem necessidade de
autorizagio prévia de entidade sindical profissional ou de celebragao de negociacio cole-
tiva, a menos que o proprio Supremo Tribunal Federal declare inconstitucional formal-
mente esse dispositivo consolidado, nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade, que lhe
foram ajuizadas, na medida em que regulamenta a matéria prevista pelo artigo 7°, inciso
I, da Consolidagao das Leis do Trabalho por meio de lei ordindria, quando o dispositivo
do texto constitucional o exige por lei complementar (12).

Vé-se, assim, que o mais paradigmdtico conflito coletivo de trabalho no Brasil em época
de crise econdmica nao tenha ainda uma solugio definitiva, passados mais de 10 (dez) anos
de sua eclosdo,gerando inseguranca juridica, com prejuizo da produtividade da empresa e do
pleno emprego, em razao da auséncia da liberdade sindical e de um sistema eleitoral mais
representativo para as eleicoes legislativas que o voto proporcionalainda atualmente existente
no Brasils. Se esses dois requisitos existissem na ocasido certamente teriam concorrido para
uma solucio mais democrética como nos paises da Unido Europeia.

Em conclusio dessa segunda parte, pode-se dizer que as crises econdmicas nos
paises da Unido Europeia foram resolvidas pela negociagao coletiva tipica e pela con-
certagio social como forma de negociagdo coletiva atipica, cabendo ao Estado aprovar,
legitimado pelas decisées convergentes dos parceiros sociais e pela representatividade
eleitoral das elei¢oes legislativas, uma legislago trabalhista flexivel para minorar os efei-
tos econdmicos nefastos a produtividade das empresas e ao pleno emprego.

No Brasil, o principal conflito coletivo da crise econdmica de 2009tornou-se, por
falta de liberdade sindical e representagio dos trabalhadores nos locais de trabalho e, ain-
da, em razdo da falta de uma maior representatividade politica nas elei¢oes legislativas,
umverdadeiro impasse com prejuizo do pleno emprego, transformando-se em dissidio
coletivo de natureza juridica a depender de decisoes positivistas do Poder Judicidrio, dei-
xando de exprimir a justi¢a que o caso merecia na linha do realismo juridico e da teoria
do justo objetivo do filésofo do direito Michel Villey, saudoso professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Paris I (Panthéon-Sorbonne) (13).

Enquanto isso, no Brasil, fica-se na esperanga de uma reforma completa do sistema
sindical brasileiro a luz da Convencio n. 87 de 1948 da OIT sobre liberdade sindical e
de uma reforma eleitoral para as eleicoes legislativas para uma maior representatividade
politica, a fim de que as crises econdmicas futuras sejam solucionadas de uma forma
participativa e democrtica como nos paises da Unido Europeia.

A seguir, serd examinada a liberdade econdémica no Brasil em tempos do novo co-
ronavirus (Covid-19) e as medidas trabalhistas adotadas para amenizar as consequéncias
da crise econdmica nas empresas e para preservar o pleno emprego.

Ill. A liberdade econdmica no Brasil em tempos de crise do novo coronavirus
(Covid-19)

A crise econdmica atual no Brasil provocada pela expansio do novo coronavirus
(Covid-19), talvez seja uma das mais contundentes na histéria universal e no Brasil, com
fortes reflexos negativos na produtividade das empresas e no pleno emprego.
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Diante da inexisténcia de uma negociagio coletiva permedvel pelas razoes ji co-
nhecidas da falta de liberdade sindical e da representagao dos trabalhadores nos locais de
trabalho, o Estado brasileiro tomou a iniciativa de enfrentamento da crise econémica e
apresentou medidas provisérias fundamentadas na relevincia e urgéncia, como exigéncia
do artigo 62 da Constitui¢do Federal de 1988.

Essas medidas provisérias foram fundamentadas na relevancia e urgéncia em razao
do estado de calamidade publica previsto pelo Decreto n. 6, de 20/3/2006 e da emer-
géncia de satde publica de importincia internacional decorrente do novo coronavirus

(Covid-19) de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Tais medidas provisérias implicaram a convocagio e participacio dos empregados,
seus sindicatos profissionais e as empresas afetadas pela crise econdmica, com a presenga
do Estado, para debelarem a crise econd6mica com medidas trabalhistas apropriadas.

Pode-se dizer que essas medidas tomadas pelo Estado brasileiro com a participacao
dos agentes sociais para o enfrentamento da crise econ6mica constituiram uma espécie
de concertagio social atipica, na medida em que a concertagdo social tipicarepresenta
um pacto social democrético entre o Estado e os agentes sociais, resultando no compro-
misso do Estado em transformd-lo em lei.

Nessa hip6tese das medidas provisérias, o processo ¢ invertido com o Estado to-
mando uma iniciativa legislativa para combater a crise econémica e disponibilizando aos
agentes sociais normas legais trabalhistas flexiveis para a sobrevivéncia das empresas, em
especial as de pequeno porte, e para a manutenc¢ao do pleno emprego.

Sao basicamente as Medidas Provisérias n. 927, de 22 de marco de 2020 e n.
936, de 1° de abril de 2020 que apresentaram medidas trabalhistas flexiveis para mi-
tigarem, com a participacio dos empregadores, empregados e sindicatos das categorias
profissionais envolvidas, os efeitos nefastos da falta da produtividade das empresas e do
desemprego.

O artigo 2° da Medida Proviséria n. 927, de 22 de maio de 2020 prescreve que
empregadores e empregados, em razio da forca maior e do interesse publico, poderao
celebrar acordo individual escrito, sem prejuizo da negociagio coletiva, a fim de mante-
rem o vinculo empregaticio, com preponderincia sobre instrumentos normativos, legais
e negociados, respeitados os limites constitucionais.

J& a Medida Proviséria n. 936, de 1° de abril de 2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manuten¢io do Emprego e Renda, prescreve em seu artigo 3° que as
medidas de ordem trabalhista a serem flexibilizadas sio a redugio proporcional da jor-
nada e saldrio e a suspensdo tempordria do contrato de trabalho, com a previsio de
pagamento compensatério pelo Estado aos empregados de um beneficio emergencial de
preservacdo do emprego e da renda.

Por sua vez, o artigo 12 da Medida Proviséria n. 936 de 2020 prescreve, ratificando
o artigo 2° da Medida Proviséria n. 927 de 2020, que, por meio de acordo individual de
trabalho ou pelos instrumentos da negociagao coletiva de trabalho, poderio ser adotadas
a reducido proporcional da jornada de trabalho e saldrio e a suspensdo do contrato de

trabalho.
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A grande questdo juridica que surge dessas medidas provisérias ¢ saber se é vilido
o acordo individual de trabalho para reduzir proporcionalmente a jornada de trabalho
e o saldrio, na medida em que o artigo 7°, inciso VI da Constitui¢do Federal de 1988
prevé expressamente a irredutibilidade salarial, salvo conven¢io ou acordo coletivo de
trabalho, afastando, consequentemente, o acordo individual do trabalho.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal por expressiva maioria afastou a medida
cautelar conferida pelo relator ministro Ricardo Lewandowski na A¢ao Direta de In-
constitucionalidade n. 6.363 sobre a Medida Proviséria n. 963 de 2020, que pretendia
a declara¢io de inconstitucionalidade dos dispositivos que permitem a celebragio de
acordo individual de trabalho para a jornada proporcional de trabalho e salrio e da
suspensio do contrato de trabalho.

A ratio decidendi da decisio do Supremo Tribunal Federal foi no sentido de que
se faz necessdria uma interpretagio sistemdtica e unitdria do texto constitucional, como
ensina o constitucionalista portugués Jorge Miranda (14), em razdo de ser a norma sub
judice medida de forca maior e de ordem publica, nio se podendo, destarte, examinar a
questdo apenas sob o 4ngulo do artigo 7°, inciso VI, da Constitui¢ao Federal de 1988,
sem levar em consideragio outros valores constitucionais como aquele previsto no artigo
30, inciso I, do texto constitucional, em que constitui objetivo fundamental da Republi-
ca Federativa do Brasil a constitui¢do de uma sociedade soliddria.

Ora, diante das consequéncias adversas entre nds da epidemia do novo coronavi-
rus, mister se faz estabelecer a validade do acordo individual com os instrumentos da
negociagao coletiva, como sendo uma forma soliddria e mais 4gil, em especial no 4ambito
das empresas de pequeno porte, para a reducio proporcional da jornada e saldrio e da
suspensao tempordria do contrato de trabalho (15).

Ademais a hipétese do artigo 7°, inciso VI, da Constitui¢do Federal, ao preconizar
a convengao e o acordo coletivo de trabalho de trabalho para a redugio da jornada e sa-
lario, constitui, na verdade, o resultado exitoso do processo de negociagao coletiva tendo
em vista a superacdo de conflito coletivo de trabalho.

Diferente ¢ a hipdtese ora examinada, em que existe convergéncia de interesses
entre empregadores, empregados e o proprio Estado, que garante o pagamento de bene-
ficio emergencial de preservagao do emprego e da renda tendo como base de célculo, na
conformidade do disposto no artigo 6°, da Medida Proviséria n. 936 de 2020, o valor
mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do artigo 5°,

da Lei n. 7.998, de 1990.

Finalmente, pode-se dizer que as Medidas Provisérias em comento tiveram clara
inten¢do de preservar a liberdade econdémica prevista pela Constitui¢io Federal de 1988
nos seus artigo 170 e seguintes sobre a ordem econ6mica, com a manutengao da empresa
privada, em especial as de pequeno porte, por serem as que mais empregam, face a crise
econdmica vivenciada no Brasil nos dias de hoje.

Fica evidente essa op¢ao de proteger a empresa privada pela Medida Proviséria n.
936 de 2020, uma vez que, a teor do disposto no artigo 3°, pardgrafo tnico, sio exclui-
das expressamente as empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive suas
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subsididrias, do 4mbito de sua incidéncia, sem conflitar com a isonomia prevista pelo
artigo 173, § 1°, inciso II, da Constituicao Federal, na medida em que, ao garantir a
atividade econ6mica das empresas privadas dentro dos principios da livre iniciativa e
livre concorréncia face a crise econdmica provocada pelo do novo coronavirus, a Medida
Proviséria em comento atende a preservagao da liberdade econdmica prevista pelo Titulo
VII da Constitui¢io Federal de 1988 e a prevaléncia da exploragio da atividade econo-
mica pela empresa privada (16).

Ademais, ao prever o artigo 12, inciso I, da Medida Proviséria 936 de 2020 que as
hipéteses de redugio proporcional de jornada e saldrio e de suspensao do contrato de tra-
balho prescritas no artigo 3° dessa Medida Proviséria em comento poderio ser celebra-
das por acordo individual escrito ou pelos instrumentos da negociagio coletiva,quando
o empregado perceber saldrio igual ou inferior a R$ 3.135,00, esté-se contemplando
especialmente as empresas de pequeno porte, cujos empregados encontram-se em gran-
de parte nessa faixa salarial, e, assim, teriam dificuldades em obter junto aos sindicatos
profissionais a celebragio de acordos coletivos para redugio proporcional da jornada
e saldrio, dentre outras razdes por serem empresas com administragdo mais simples e
por ser o sindicalismo brasileiro semicorporativista com todas as consequéncias adversas
muitas vezes apresentadas nas mesas de negociagio coletiva.

Pode-se, pois, concluir que, diante da inexisténcia entre nés de um sindicalismo
profissional estruturado a luz da Convencio n. 87 de 1948 da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho, fazendo com que muitas vezes sejam inflexiveis para a celebragao dos
instrumentos de negociacio coletiva tipica e mais ainda da concertagdo social para a
superacio dos efeitos da crise econdmica, as Medidas Provisérias n. 917, de 22 de margo
de 2020 e n. 936, de 1° de abril de 2020 apresentam solugoes trabalhistas adequadas
para preserva¢io da liberdade econémica com sobrevivéncia das empresas privadas, em
especial as de pequeno porte, e do pleno emprego.

Conclusao

Para a superacdo das crises econdmicas e a preservagio da liberdade econémica ga-
rantida constitucionalmente na ordem econdmica pela prevaléncia da empresa privada
na exploracio direta da atividade econdmica, sdo os instrumentos da negociagao coletiva
tipica e a concertagao social como forma de negociagio coletiva atipica a forma ideal e
utilizada em vdrios paises da Uniao Europeia para a superagao das dificuldades advindas
dessas crises econdmicas, tendo em vista a manutencio da produtividade das empresas
privadas e o pleno emprego.

Essas formas de solugio infelizmente nao se aplicaram no Brasil durante a crise
econdmica de 2009, pelas razdes acima expostas, deixando conflitos coletivos sem solu-
¢oes adequadas como o da Embraer

No Brasil atual, com a crise econdmica resultante do novo coronavirus (Covid-19),
em razdo da falta da liberdade sindical nos termos da Convencio n. 87 de 1948 sobre a
liberdade sindical, o que dificulta institucionalmente o nosso sindicalismo semicorpo-
rativista ter uma maior abertura para a negociagdo coletiva, coube ao Estado brasileiro
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encontrar forma original para promover uma espécie de concertagio social atipica, com
a edicdo de medidas provisorias estabelecendo normas trabalhistas flexiveis a serem ado-
tadas pelos trabalhadores, sindicatos profissionais e empresdrios, mediante acordos indi-
viduais escritos ou mediante os instrumentos da negociagdo coletiva para a sobrevivéncia
das empresas, em especial as de pequeno porte, e do pleno emprego.

Referéncias bibliograficas

(1)-cf. Luis Roberto Barroso, Interpretagao e aplicagao da Constitui¢ao, Editora
Saraiva Ltda., Sao Paulo, 427 P4ginas.

cf. Fabricio Antonio Cardim de Almeida, Interpretagao constitucional e os principios
da ordem econémica, dissertacio de mestrado apresentada perante a Faculdade

de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2009, 226 péginas.

(2)-cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros
Editores Ltda.,Sao Paulo, 820 pdginas.

(3)-cf. Renato Rua de Almeida, A pequena empresa e a teoria da flexibilizagao
diferenciada, Revista do Advogado da Associagio dos Advogados de Sao Paulo
(AASP), Sao Paulo, v. 1, n. 70, 2003, pdgs. 72-74.

(4)-cf. André Ciceres, Maritain o pai dos direitos do homem, “/%”jornal O Estado
de Sao Paulo, Alids filosofia, 15/4/2018, E3.

cf. Renato Rua de Almeida, A influéncia da filosofia dos direitos humanos de Jacques
Maritain nas Constituigbes Brasileiras, “/7” www.maritain.org.br, link artigos.

(5)-cf. Jacques Maritain, Os direitos do homem e a lei natural, Livraria José¢ Olympio
Editora, Rio de Janeiro, 152 pdginas.

(6)- Renato Rua de Almeida, Justifica-se a regressio de direitos trabalhistas na
Europa diante da crise? A experiéncia portuguesa, exposicio feita no 6°Painel
denominado A crise europeia e o Direito do Trabalho do 53° Congresso Brasileiro
de Direito do Trabalho, promovido pela LTr. Editora Ltda., Sao Paulo, dias 24 a
26 de junho de 2013, “in” www.renatoruaemarcusaquino.adv.br/publicacoes.htm

(7)-cf. Renato Rua de Almeida, O modelo sindical brasileiro é corporativista, pés-
-corporativista ou semicorporativista 2, Revista L'Tt. , Sao Paulo, ano 77, 2013,
pags. 7-15.

(8)-cf. Renato Rua de Almeida,Presidencialismo de coalizao: disfuncao do sistema
politico brasileiro em decorréncia do voto proporcional para elei¢oes legis-
lativas, fala apresentada no Encontro Latino-Americano dos Institutos Jacques
Maritain do Cone Sul, realizado em Cérdoba, Argentina, de 7 a 9 de setembro
de 2017, no Programa “Reconstruir la ciudad al servicio del hombre, “in"www.
maritain.org.br, link artigos.

(9)-cf. Renato Rua de Almeida, Subsiste no Brasil o direito potestativo do empregador
nas despedidas em massa 2, Revista LIt., S30 Paulo, ano. 73, 2009, pags. 391-393.

(10)-cf. Robert Alexy, Direitos fundamentais, Malheiros, Sao Paulo.


http://www.maritain.org.br

Cap.9 « OVETOR CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE ECONOMICA EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

(11)-cf. Renato Rua de Almeida, Eficdcia dos direitos fundamentais nas relacoes de
trabalho, Revista LTt., ano 76, 2012, pdgs 647-650.

cf. Renato Rua de Almeida,Garantia do emprego: a nova nogao da estabilidade no
emprego a luz da interpretagio do artigo 7°, inciso I, da Constitui¢ao Federal
de 1988, Revista LTr. agosto de 2019, pdgs.903-907.

cf. Arion Sayao Romita, Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, LTt. Editora,
Sao Paulo, 471 pégs.

(12)-cf.Renato Rua de Almeida, Eficdcia dos direitos fundamentais e seus impactos
tedricos e prdticos nas relacoes de trabalho a luz das questées trazidas pela
Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017 sobre a reforma trabalhista, Revista Lr.,
Ltr. Editora Ltda., Sao Paulo, agosto de 2017, pags.909-914.

(13)-cf. Michel Villey, Filosofia do direito. Defini¢oes e fins do direito, Atlas, Sio

Paulo, Colecio universitdria de ciéncias humanas, 174 pégs.
(14)-cf. Jorge Miranda, Constituigao e Cidadania, Coimbra Editora, Coimbra, 517 pdgs.
(15)-cf. Renato Rua de Almeida, Medida proviséria n°® 936, de 1° de abril de 2020,
de 2/4/2020, “in” http/www.andt.org.br/académicos/renato-rua-de-almeida.

(16)-cf. Renato Rua de Almeida, Artigo 2° da MP n. 927 de 2020, que dispée sobre
medidas trabalhistas para o enfrentamento do estado de calamidade publica e
de emergéncia de saide puiblica decorrente do novo coronavirus (Covid-19),
de13/4/2020, “in” http/www.andt.org.br/academicos/renato-rua-de-almeida.






10

A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS EM
TEMPOS DE CORONAVIRUS

Manoel Jorge e Silva Neto'

1. Introducao

E importante salientar que as medidas provisérias foram incluidas no Texto de
1988 sob a influéncia da Constitui¢ao italiana de 27 de dezembro de 1947, que consagra
os denominados provvedimenti provvisori com forza di legge, que o Governo pode adotar,
sob sua exclusiva responsabilidade, quando se presenciem hipéteses extraordindrias de
necessidade e de urgéncia®.

Medidas provisérias se inserem no processo legislativo brasileiro?

Com rigor técnico, pode-se defender que as medidas provisérias nao participariam
do contexto do processo legislativo brasileiro, vez que a elas nio se aplicam muitas das
disposigoes atinentes a elaboragao das leis ordindrias e complementares.

O mero e simples fato de incorporarem forga de lei, desde 0 momento de sua
edicio (art. 62, caput), é trago a cingir de modo distinto a sua compostura juridica em
comparagio as demais espécies normativas obedientes ao rito processual preconizado
pela Constitui¢io de 1988.

1. Subprocurador-geral do Trabalho (DF). Diretor-Geral Adjunto da Escola Superior do Ministério Piblico
da Unido (ESMPU). Coordenador da Assessoria Constitucional Trabalhista da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). Membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho (Cadeira n° 64).

2. Art. 77 da Constituicio italiana: ‘7 Governo non puo, senza delegazione delle Camere, emanare decreti che
abbiano valore di legge ordinaria. Quando, in casi straordinari di necessiti e d’urgenza, il Governo adotra, sotto
la sua responsabilita, provvedimenti provvisori con forza di legge, deve il giorno stesso presentarli per la conver-
sione alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamente convocate e si riuniscono entro cinque giorni. I decreti
perdono efficacia sin dall'inizio, se non sono convertiti in legge entro sessanta giorni dalla loro pubblicazione. Le
Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti non convertits’.
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Contudo, como estio imbricados os dispositivos que regem a edi¢io de medidas
provisérias com as demais referéncias da Constituigao relativamente ao processo legis-
lativo, tudo recomenda a inclusdo de seu estudo conjugado ao exame da elaboragio das
normas no sistema do direito positivo brasileiro.

A sua base constitucional ¢ o art. 62, capur: “Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

2. Relevancia e urgéncia em tempos de coronavirus

Sao dois os pressupostos a serem atendidos pelo Chefe do Executivo federal e exa-
minados pelas Casas Legislativas e pelo Supremo Tribunal Federal (na hipétese de dis-
cussio acerca da inconstitucionalidade da medida): relevincia e urgéncia.

Naio traduzem conceitos juridicos indeterminados, mas revelam conceitos objeti-
vos, cuja extracdo do exato alcance se dard mediante o confronto do caso concreto com
o comando constitucional.

O signo relevincia, por exemplo, ndo pode ser acoimado de discriciondrio ou dotado de
larga subjetividade, porquanto o dérgao cometido ao controle de constitucionalidade poderd
recusar a validade de MP quando o contetido por ela veiculado nao possa ser tido por relevante.

E certo que a EC n. 32/2001 promoveu grande contengio ao Poder Executivo para
editar medida proviséria; mas ¢é certo também admitir que antes da sua promulgagao o
Presidente da Republica incluiu matérias em MPs que, reconhecidamente, nio pode-
riam ser, nem de longe, reputadas relevantes’.

Portanto, aqui, entendemos ser vidvel o controle judicial da relevincia da MP, bas-
tando para isso confrontar o caso concreto aquilo que possa, de modo objetivo, ser
considerado importante para o estado.

Se o pressuposto relevincia pode ser objetivado, por maior razdo ainda poderd sé-lo
o pertinente A urgéncia’®.

3. E a seguinte a ementa do julgamento na ADIn 1.417: “Constitucional. Medida Proviséria ndo
rejeitada expressamente: Reedigdo: Possibilidade. Requisitos de urgéncia e relevincia. Previdencidrio:
Contribui¢ao dos Servidores ao PSS/SP. I — Reedi¢io de medida proviséria nao rejeitada expressamente
pelo Congresso Nacional: possibilidade. Precedentes do STF: ADIns 295-DE 1.397-DF, 1.516-RO,
1.610-DE 1.135-DE II — Requisitos de urgéncia e relevincia: cardter politico: em principio, a sua
apreciagdo fica por conta dos Poderes Executivo e Legislativo. Todavia, se tais requisitos — relevincia
ou urgéncia — evidenciarem-se improcedentes, no controle judicial, o Tribunal deverd decidir pela
ilegitimidade constitucional da medida proviséria. Precedentes: ADIns 162-DF, Moreira Alves, 14-
12-89; e 1.397-DF, Velloso, RDA 210/294. III — Legitimidade da cobranga da contribuicio dos
servidores publicos para o PSS/SP, na forma da Med. Prov. 560/94 e suas reedigées. A questdo da
inconstitucionalidade de dispositivos das citadas medidas provisdrias, que nio observaram o principio
da anterioridade nonagesimal: ADIn 1.135-DF, Velloso (vencido), Pertence p/acérdio, Plendrio, 13-
8-97, ‘DJ’ de 5-12-97. Essa questio, entretanto, nio ¢ objeto desta ADIn 1.647-PA. IV — Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente”.

4. A Suprema Corte brasileira, conquanto tenha julgado prejudicada a acdo direta, concluiu, na ADIn
1.516, rel. Min. Sydney Sanches, que “a jurisprudéncia do S.T.E. tem considerado na competéncia
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No ambito do procedimento legislativo sumdrio, o Presidente da Reptblica ¢é o
senhor do momento para solicitar que projeto de lei tramite sob regime de urgéncia (§

10, art. 64/CF).

Em casos tais, sabe-se que a Casa Congressual terd quarenta e cinco dias para exa-
me da proposi¢do, além de dez dias concedidos a Casa Iniciadora para o exame das
emendas introduzidas pela Casa Revisora.

Totalizam-se, portanto, cem dias, no madximo, para apreciagao de projeto de lei em
regime de urgéncia pelo Congresso Nacional.

Ora, se ¢ assim, hd critério objetivo, e fixado na prépria Constituigio a fornecer
seguranga para reconhecer quando o Presidente poderd valer-se de medida proviséria:
simplesmente quando a matéria veiculada na medida proviséria for daquelas que nao
possam aguardar a apreciagdo ainda que seja por procedimento legislativo sumadrio, cujo
prazo médximo para sua conclusio ¢ de cem dias.

Fora dai, isto ¢, se o Presidente consuma a edi¢io de MP para tratar de matéria que
poderia ser apreciada mediante requerimento de urgéncia constitucional, ou, pior ainda,
através de projeto de lei com tramitagdo ordindria, hd de se concluir pela incompatibili-
dade vertical da medida com a Constituicio.

Torna-se, contudo, absolutamente dispensdvel o exame dos pressupostos relevincia
e urgéncia quando a medida proviséria tenha se convertido em lei’.

E o que dizer da efetiva ocorréncia dos pressupostos a edi¢ao de medidas provisé-
rias em tempos de coronavirus?

O fato de o Congresso Nacional ter admitido o estado de calamidade publica de-
corrente da pandemia da COVID-19 nio representa a outorga de ‘cheque em branco”
a fim de que o Poder Executivo federal legisle livremente por meio de medidas provi-
sérias. De fato, o reconhecimento legislativo quanto a calamidade publica produz, de
imediato, relevantissimos efeitos no Ambito fiscal, conforme deflui do art. 65, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)®, mas
nio para a finalidade legislativa de objetar o exame ao Parlamento ou para judicial-
mente impedir que o Supremo Tribunal Federal analise a existéncia dos indigitados
pressupostos.

da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional a avaliacio subjetiva da urgéncia da Medida
Proviséria. 2. E de se excetuar, apenas, a hipétese em que a falta de urgéncia possa ser constatada ob-
jetivamente. E, no caso, ndo hd evidéncia objetiva da falta de urgéncia, sendo a relevincia da Medida
Proviséria incontestdvel”.

5. STE ADIn 1.721, rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. em 11-10-2006.

6. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagio: I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23 , 31 e 70;
IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagio de empenho prevista no art.
9° Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado
na forma da Constituicio.

o)
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E evidente que o pressuposto relevincia estard atendido toda vez que o contetdo
da medida proviséria editada estiver em consonincia com a adog¢do de proposigoes legis-

lativas destinadas a prética e nobilitante finalidade de debelar e/ou mitigar os efeitos da
pandemia da COVID-19.

Mas, desenganadamente, a circunstincia nao deplora a prerrogativa parlamentar de
sébrio exame das medidas provisérias editadas com o propésito de i) afastar a dissemina-
¢ao pandémica ou ii) resolver os gravissimos problemas afetos a antedita disseminagio.

Se nao ocorrerem as anteditas hipdteses féticas, ndo hd atendimento ao pressuposto
constitucional inerente & relevincia.

E o que dizer do pressuposto atinente a urgéncia?

E certo concluir que o pressuposto relevincia, no caso da calamidade publica oca-
sionada pela COVID-19, estd inapelavelmente imbrincado ao pressuposto urgéncia. Isso
nio importa afirmar que toda relevancia induzird a urgéncia em tema de edigio de me-
didas provisérias, porquanto cada pressuposto implica andlise diferenciada em razao de
imposigoes fdticas distintas.

Nio ¢é o que se sucede no caso da pandemia decorrente da COVID-19.

Se o Chefe do Poder Executivo federal se p6s em marcha para editar medida pro-
viséria por considerd-la importante a finalidade de combater o coronavirus, a circuns-
tincia nio se dissocia jamais do carter urgente da medida. E dizer: a relevincia induz 2
urgéncia, mas a reciproca nio ¢ verdadeira.

Com efeito, é o campo material da medida provisdria que, presa a iniciativa para
combater a pandemia, torna-a relevante. Relevincia que induz inexoravelmente a urgén-
cia, dadas as multitudindrias combinagoes de fatos que imporao a necessidade imediata,
expedita, célere — ou, na linguagem constitucional, urgente — de edicao de ato legislativo
apto a evitar o adoecimento da populagio.

3. Vedacao material as medidas provisorias e a pandemia da COVID-19

O Texto Constitucional passou a descrever, de forma minudente no § 1° do art.
62, todas as matérias vedadas a inclusio em medidas provisérias.

Séo elas: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; ¢) organizagao do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; d) planos
plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento’ e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no § 3° do art. 167; e) que vise a detengdo ou sequestro de bens,
de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; f) as reservadas a lei comple-

7. Nio cabe, portanto, edi¢io de MP em matéria or¢amentdria, exceto para a abertura de crédito ex-
traordindrio para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio
interna ou calamidade publica (§ 39, art. 167, da Constitui¢ao). Nem mesmo o retardo legislativo pode
autorizar edi¢do de MP em tal matéria, dada a incisiva proibicao do art. 62, § 1°,1, 4, da Constituigio.
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mentar e aquelas jd disciplinadas por projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangio ou veto pelo Presidente da Republica.

O Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n® 946/2020, mediante a
qual promove a liberagio de saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servico até o

valor de R$ 1.045,00.

Igualmente dispoe a MP n° 946/2020 a respeito do Fundo PIS-PASEP, que foi
instituido pela Lei Complementar n° 26/1975, extinguindo-os e transferindo os respec-
tivos valores as contas vinculadas do FGTS.

A discussao que poderia se operar concerne a possibilidade de edi¢io de medida
proviséria para tratar de tema objeto que fora objeto de lei complementar, a vista da
vedagio referida no §1°, art. 62, alinea f; da Constitui¢ao Federal.

Em primeiro lugar, note-se que a vedagio constitucional para tratamento via MP
condiz com a matéria que a Constituicio de 1988, expressamente, poe como objeto ex-
clusivo de lei complementar.

Assim, se a lei complementar foi editada 4 luz do sistema constitucional pretérito,
nao hd fundamento algum para rejeitar a viabilidade da medida proviséria, desde que
idéntica vedagao nao colha a espécie proviséria no Ambito da Constitui¢do de 1988.

Por conseguinte, se a Constituicao de 1988 nao prevé, de modo expresso, o trata-
mento de determinada matéria por via de lei complementar, leis de tal natureza editadas
antes do Texto Constitucional de 1988 nio se inserem na proibigo fixada no art. 62, §

1o, III/CE
E assim que se pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

“Programa de Integragio Social e de Formagio do Patriménio do Servidor Piblico
- PIS/PASEP Medida Proviséria. Superagio, por sua conversio em lei, da contestagio do
preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevincia. Sendo a contribuicio expressamente
autorizada pelo art. 239 da Constitui¢io, a ela nio se opoem as restrigoes constantes dos
artigos 154, I e 195, § 4° da mesma Carta. Néio compromete a autonomia do orcamento
da seguridade social (CE art. 165, § 5% III) a atribuigio, a Secretaria da Receita Federal
de administragio e fiscalizacio da contribuicdo em causa. Inconstitucionalidade apenas do
efeito retroativo imprimido & vigéncia da contribuicdo pela parte final do art. 18 da Lei n°
8.715-98” (ADI n° 1.417/DE Tribunal Pleno, Relator o Ministro Octavio Gallotti, D] de
23/3/01)”.

Observe-se, ainda, a seguinte decisao do STF:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PIS. ALTERACAO DO PRAZO PARA RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO. MEDIDA PROVISORIA N. 1.212/95, CONVERTIDA NA
LEI N. 9.715/98. LEGITIMIDADE. CAUSA DE PEDIR REMOTA. CAUSA DE
PEDIR PROXIMA. INCOMPATIBILIDADE. 1. Contribuicio para o PIS. Nio implica
majoragio da obrigacio tributdria nem ofensa ao principio da anterioridade mitigada,
consagrado no § 6° do artigo 195 da Constituicio do Brasil, a simples mudanca do prazo
para recolhimento da exacdo, efetuada nos termos da Medida Proviséria n. 1.212/95
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[Lei de conversdo n. 9.715/98]. Ildoneidade do texto normativo para disciplinar matéria
tributdria. Precedente do Pleno deste Tribunal. 2. Tem-se a improcedéncia do pedido
proximo porque o pedido remoto néo encontrou base de sustentagdio nos fatos que enseja-
ram a causa. Embargos de declaragio rejeitados” (RE n° 356.476/DF-AgR-ED, Primeira
Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 23/6/06)’.

E nem explicita referéncia a lei complementar no art. 239/CF induz a proibi¢ao,
mas mero reconhecimento do fenémeno da recepgdo constitucional, como ji concluiu
reiteradamente o STF:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. CON-
TRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. RECEPCAO PELO
ART 239 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DA LEI COMPLEMENTAR N. 7/70 POR LEI ORDINARIA. PRECEDENTES. AGRA-
VO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (Al n° 445.671/PR-AgR,
Primeira Turma, Relatora a Ministra. Cdrmen Liicia, D]e de 26/6/09)”. E mais: ‘AGRAVO
REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDI-
NARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. ART. 239 DA CONSTITUICAO.
LEI 9.715/98. CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - O art. 239
da Constituigio da Repiiblica nio implicou o engessamento da contribuicio ao PIS, apenas
recepcionou-a expressamente, podendo ser regularmente alterada pela legislagio infraconstitucio-
nal ordindria. Precedentes. I - Agravo regimental improvido” (RE n° 482.606/SP-AgR-ED,
Primeira Turma, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, D]e de 19/9/08)”.

3.1. Inexisténcia de hierarquia entre lei complementar e lei ordindria

Outra grave atecnia que pode ofuscar a solugao do problema ¢ a defesa de existén-
cia de hierarquia entre lei complementar e lei ordindria.

Tal como se encontra positivado o art. 59, da Constitui¢io e posicionadas as di-
versas normas em incisos que obedecem a numeracio, poderia ser suposta a ideia de que
houve escalonamento hierdrquico das espécies normativas nele referidas.

A suposi¢io nio resiste a exame mais detido do enunciado.

Com evidéncia, excegio feita as emendas constitucionais — porque, convictamente,
estdo em patamar hierdrquico mais elevado que as demais normas indicadas no art. 59 —,
todas as restantes estao no mesmo grau hierdrquico, quer se cogite de lei complementar
relativamente 2 lei ordindria, quer desta no que se refere as medidas provisérias, decretos
legislativos e as resolugoes.

O fato de as leis complementares solicitarem maioria absoluta para aprovagio,
conforme prevé o art. 69, nio lhes outorga, em absoluto, nenhuma superioridade hie-
rirquica em relago as leis ordindrias, cujo guorum para aprovagio se limita & maioria
simples ou relativa (art. 47).

E que o legislador constituinte origindrio, ao reconhecer a relevincia de determi-

nados temas para a prépria organizagao do Estado brasileiro, resolveu disciplin-los em
lei complementar.
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E sé...

Extrair de tal locu¢do constitucional o entendimento de que remanesce hierarquia
entre elas é desconhecer o que significa estar a norma em plano hierarquicamente supe-
rior a outra.

Somente pode ser admitida hierarquia entre normas juridicas quando a inferior
busca, de modo necessirio e incondicionado, o seu fundamento de validade na norma
superior.

Todas as leis ordindrias recolhem da Constitui¢ao o substrato indispensével a lhes
conferir validade.

O mesmo se afirme com relagio as leis complementares, cujos pressupostos de
validez sao identicamente retirados do Texto Constitucional.

Pergunta-se, entdo: lei ordindria busca amparo para sua validade em lei comple-
mentar?

E claro que nao!

A hierarquia normativa indica total submissao ao fundamento de validade residen-
te na norma superior que deva sustentar a edigao da espécie normativa inferior; logo,
nao hd relagdo hierdrquica entre lei complementar e lei ordindria®.

De igual modo, as medidas provisérias, os decretos legislativos e as resolugoes de-
vem buscar fundamento diretamente no Texto Constitucional.

4. Prazo de vigéncia e medidas provisorias em tempos de coronavirus. a ultra-
tividade de medida provisoria rejeitada ou com perda de eficacia por decurso
de prazo

As medidas provisérias, que terdo a votacdo iniciada na Cimara dos Deputados (§
8¢ do art. 62), vigorarao pelo prazo de sessenta dias, prorrogdvel por idéntico periodo.

Terao, assim, prazo médximo de vigéncia de cento e vinte dias, comegando a fluir
da data de sua publica¢io, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso

Nacional (§ 4° do art. 62).

Portanto, de acordo com a linguagem constitucional, nio mais se cogita da reedigdo
de medida proviséria, e sim de simples prorrogagio, presumivelmente em virtude de as
incontédveis reedi¢oes havidas com amparo no sistema anterior 2 EC n. 32/2001 terem,
em verdade, instalado auténtico “trauma” institucional acerca das detestdveis reedicoes.

Conquanto notéria a necessidade politica de aprovagio de medidas provisérias destina-
das a combater o coronavirus, questoes de ordem politico-partiddria poderdo eventualmente
impor a perda da eficicia da medida ou mesmo a sua rejeicao pelo Congresso Nacional.

Em casos tais parecem surgir de forma especialmente relevantes os comandos dos
§§ 32 e 11 do art. 62, da Constitui¢io Federal.

8. E nessa linha o pronunciamento do STF (REs 419.629 e 377.457).
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O § 3° do art. 62/CF prevé que “as medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos
§§ 11 e 12 perderio eficicia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo
de sessenta dias, prorrogédvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo
o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées juridicas delas de-
correntes’ .

Todavia, pode suceder que o Congresso Nacional, malgrado a perda da eficicia ou
mesmo a rejeicio da medida proviséria, no expeca o decreto legislativo a que explicita-
mente refere o § 3° do art. 62/CE.

Nessa hipétese, surge esclarecedor o comando do § 11 do art. 62/CF, segundo
o qual “nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficicia de medida proviséria, as relagoes juridicas constituidas
e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas”.

E o fendmeno da wultratividade normativa, aqui com explicita referéncia constitu-
cional.

Indiscutiveis a importincia prdtica e o alcance da previsdo constitucional, princi-
palmente porque muitas alteragdes de contratos de trabalho podem ter sido pactuadas
em periodo no qual esteve em vigéncia a medida rejeitada.

E que os individuos ndo podem ficar a espera de solu¢io do Congresso Nacional
via decreto legislativo, bastando simplesmente que a avenga continue a ser disciplinada
pela medida, ainda que néo esteja mais em vigéncia.

5. Consequéncias da rejeicao de medida provisdria. impossibilidade de reedicao
na mesma sessao legislativa, mesmo em tempos de coronavirus

Rejeitada a medida proviséria, nao pode ser ela reeditada na mesma sessao legisla-

tiva (§ 10 do art. 62).

Note-se que ¢ idéntica a disciplina na hipdtese de rejei¢ao de proposta de emenda
constitucional (§ 5° do art. 60).

Relembre-se: sessio legislativa é o periodo que vai de 2 de fevereiro a 17 de julho e de
1° de agosto a 22 de dezembro (art. 57, caput, com redagao alterada pela EC n. 50/2000).

Nesse interregno legislativo niao poderd haver reedigio de MP rejeitada ou que
perdeu a eficdcia por decurso de prazo.

O tratamento, aqui, discrepa daquele conferido a projeto de lei rejeitado, porquan-
to, nos termos do art. 67, poderd constituir objeto de nova proposi¢do na mesma sessao
legislativa mediante proposta de maioria absoluta dos membros de quaisquer das Casas
do Congresso Nacional.

Mas a hipdtese excepcional de calamidade publica decorrente da pandemia da CO-
VID-19 nio traz novidade alguma em tema de vedagao a reedigao da medida na mesma
sessdo legislativa.

Isso corresponde 4 reveréncia que incondicionadamente deve haver no trato de
regras de processo legislativo, que visam, mesmo em situagio pandémica, o respeito a
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cldusula do devido processo legislativo. Tais regras consubstanciam, em sintese, o respei-
to a vontade geral — um dos importantes apandgios do regime democrtico.

Assim ¢ que um dos importantes desdobramentos da cldusula do devido processo
legislativo é precisamente o respeito as prescrigdes constitucionais atinentes a regras con-
formadoras da elaboracio legislativa no Brasil.

Nesse passo, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n° 905/2019,
que trata do “Contrato Verde e Amarelo”.

Nao obstante, em 20/04/2020, o Chefe do Poder Executivo federal revogou a Me-
dida Proviséria n® 905/2019 pela Medida Proviséria n° 955/2020.

Surge o questionamento: revogada a medida proviséria, poderd ser reeditada na
mesma sessao legislativa?

Tratando-se de hipétese de revogacao de medida proviséria, mesmo em face
da redagio do § 10 do art. 62/CE que nao prevé a expressa proibi¢do para inicia-
tiva de ato revocatério presidencial, ainda assim nio caberia a reedi¢io na mesma
sessdo legislativa, e isso por algumas razées realmente significativas: a) a revogacio e
reedi¢do da medida proviséria na mesma sessdo legislativa pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo federal induziriam a nitida ofensa a cldusula da separagao de poderes (art. 20/
CF), visto que o Presidente da Reptblica agambarcaria para si a atividade legislativa
mediante a escolha da pauta do Parlamento brasileiro; b) certo que o § 10 do art.
62/CF nao insere a revogagio como causa proibitiva para reedi¢io de medida pro-
viséria, o ato revocatério presidencial (editado para a fuga a vedagao constitucional
a reedigao) transgrediria a cldusula do devido processo legislativo, firmada nos arts.
59 e segs., da Constituigao Federal; ¢) se a medida proviséria ¢ iniciativa legislativa
vinculada a hipdteses excepcionais amparada no signo u#rgéncia, é induvidoso que
revogacio e reedicio na mesma sessdo legislativa afastariam o cardter urgente da
medida, porquanto nio se poderd concluir que alteragio inadidvel do ordenamento
juridico possa ser revogada; d) mesmo a relevincia se dissipa diante da revogacio,
porque ato revocatério de MP ou de qualquer outra norma juridica consubstancia
ato politico que depde contra a existéncia de contetido relevante na norma objeto de
revogacao; a revogagio de lei ou ato com forca de lei impde, incontinente, a consta-
tacdo légico-politica de que nao é relevante o que simplesmente pode ser revogado,
a auséncia dos critérios de oportunidade e conveniéncia — comandantes da atuagao
politica dos Poderes Executivo e Legislativo.

O STF se pronuncia pela impossibilidade de reedicio de medida proviséria quan-
do o Presidente da Republica revoga a medida editada:

(...) Impossibilidade de reedicio, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria
revogada. lese contrdria importaria violagdo do principio da separacio de poderes, na
medida em que o Presidente da Repiiblica passaria, com tais expedientes revocatdrio-ree-
dicionais de medidas provisérias, a organizar e operacionalizar a pauta dos trabalhos
legislativos (...) (STE ADIn n° 3.964-4/DE Relator Min. Carlos Britto, julgamento
em 12/12/2007).
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6. Conclusao

Apds expostas as questdes mais relevantes acerca do tema, é possivel apresentar as
seguintes conclusdes:

6.1. O fato de o Congresso Nacional ter admitido o estado de calamidade piblica
decorrente da pandemia da COVID-19 nao representa a outorga de ‘cheque em branco” a
fim de que o Poder Executivo federal legisle liviemente por meio de medidas provisorias;

6.2. E certo concluir que o pressuposto relevincia, no caso da calamidade publica
ocasionada pela COVID-19, estd inapelavelmente imbrincado ao pressuposto wrgéncia;

6.3. Ao dispor a MP n° 946/2020 a respeito do Fundo PIS-PASEP, que foi instituido
pela Lei Complementar n® 26/1975, extinguindo-os e transferindo os respectivos valores
as contas vinculadas do FGTS, nao incide a hipStese na vedagao referida no §1°, art. 62,
alinea f da Constitui¢do Federal, porque a proibicao constitucional para tratamento via
MP condiz com a matéria que a Constituicio de 1988, expressamente, poe como objeto
exclusivo de lei complementar, o que nio é caso de disciplina dos referidos Fundos;

6.4. Leis complementares nio sio hierarquicamente superiores as leis ordindrias,
visto que ambas, indistintamente, buscam os respectivos fundamentos de validade dire-
tamente no Texto Constitucional;

6.5. Indiscutiveis a importincia prética e o alcance dos comandos dos §§ 3° e 11
do art. 62/CF, principalmente porque muitas alteracoes de contratos de trabalho podem
ter sido pactuadas em periodo no qual esteve em vigéncia a medida rejeitada ou cuja
eficdcia fora perdida por decurso de prazo;

6.6. A hipétese excepcional de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19 nao traz novidade alguma em tema de vedagio a reedi¢io da medida na
mesma sessdo legislativa, com o que o sistema constitucional de crise nao contempla
qualquer excegao;

6.7. Se a medida proviséria é revogada, cuja circunstincia nio estd explicitamente
tratada no § 10 do art. 62/CF, ainda assim nio caberia a reedigio na mesma sessao legis-
lativa, a luz da cldusula da separagao de poderes, devido processo legislativo, ou mesmo
da constatagio ldgico-politica de que ndo se poderd induzir a contetido relevante ou
urgente de norma juridica submetida a ato politico de revogagao.

Brasilia/DF, abril de 2020.
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1. Introducao

As multiplas transformagées sociais, culturais, politicas e econdmicas que foram
produzidas nas ultimas décadas geraram desafios para os profissionais da drea juridica,
principalmente, no particular, os do Ministério Pablico.

A cada dia, depara-se mais ¢ mais com demandas estruturais®, cuja principal ca-
racteristica que encerram ¢ a da complexidade, vez que ndo trazem um “manual do fa-
bricante” e exigem o desenvolvimento de todo um raciocinio critico e reflexivo que deve
desaguar na adogao de medidas efetivas de solugao desses litigios®.

E a primeira indagacio que emerge ¢ a seguinte: os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais fornecem o contetdo, alcance e limites, para o exercicio do poder
democritico nesses novos obsticulos?

Qual ¢ o papel do Ministério Ptblico? O modelo de adjudicagao tradicional as-
sentado no conflito bilateral, cujo nutcleo é somente a resolucio de controvérsias entre
seres individuais, tendo como suporte um drbitro imparcial e que desenvolva a mera
declaracio do direito é suficiente?

As incertezas e complexidade dos fendmenos sociais promovem a necessidade de um
constante equilibrio, o qual pode e deve ser oferecido, por meio do Ministério Pablico, Poder
Judicidrio, Defensoria Pdblica, Associagoes, Sindicatos, a partir de vetores de um outro para-
digma de adjudicacio, qual seja, o de porte dialégico, em um permanente cumprimento da
garantia constitucional do contraditério, amplo direito & prova, flexibilizagio procedimental
e de parceirizagio em prol de um mesmo objetivo: a tutela do “bem coletivo”.

Hodiernamente, os litigios se distanciam da relagao bilateral e assumem caracteris-
tica grupal ou plurilateral ou multilateral. Emergem epicentros coletivos, como resultan-
tes de agoes conduzidas pelas organizagdes que tém o condio de atingir vdrias pessoas,
sejam fisicas, sejam juridicas e, geralmente, sem perspectiva de delimitagio de quantos
sdo ou serdo os implicados.

O melhor quadro sinalizado é o encaminhamento para a solugio autocompositi-
va que atenda o maior nimero de envolvidos. No 4mbito jurisdicional, isso demanda

3. Terminologia adotada na doutrina (processos estruturais, demandas estruturais, litigios estruturais ou
demandas estruturantes) com base em Owen Fiss que analisa as structural injunctions no sistema de
common law e trazida para o Brasil, no magistério de Sérgio Arenhart, Marco Félix Jobim e Edilson
Vitorelli, primordialmente. Obras que embasam esse ensaio e estdo nas referéncias bibliograficas e
texto.

4. “Em resumo, o litigio estrutural é um litigio irradiado no qual a violacdo surge em decorréncia do
funcionamento de uma estrutura burocrdtica, publica ou privada, e, em virtude das caracteristicas
contextuais em que ocorre, sua solugio exige a reestruturacio do funcionamento da estrutura. Embora
essa reestruturacio possa ser feita de diversos modos e, frequentemente, nio dependa da atuagio do
Poder Judicidrio, ocorrendo pela atuacio privada ou com a condugio do Poder Executivo, se a alte-
ragao for buscada pela via do processo judicial, esse processo poderd ser caracterizado como processo
estrutural” (VITORELLL Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. vol. 284/2018, out/2018, p. 357).
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atuagio judicial inteiramente diversa da tradicional, cabendo ao magistrado atuar mais
como um agente de negociacio e de troca — e nao como agente de decisao e imposi¢ao’.

Nao poderia ser diferente, assim, a postura do Parguet. Com efeito, o que se espera
do membro ministerial também serd atitude totalmente diversa da adjudicacio outrora
tradicional, pois, acima de tudo, hoje, deve ser ativo, comprometendo-se com a constru-
¢ao do caminho da pluralidade.

O paradigma estrutural, como alinhavado por Owen Fiss®, norteia-se por pro-
blemas da modernidade, tais como o ambiental, racial, antitruste, transpondo o modelo
cldssico, de aporte liberal, individual, para se encampar os grupos oriundos das ativida-
des das organizagoes sociais.

As atribui¢des das instituigoes se tornaram multifacetadas, convergindo para a
produgio de riscos permanentes na sociedade que necessita de amparo do Estado, via
adjudicacio de uma série de 6rgaos que devem estar em sintonia, para a prevencio ou
corregdo do evento.

Logo, parte-se da premissa de que o processo estrutural é muito mais presente no
cotidiano, em fungio do papel das incorporagdes e instituicdes, perante os novéis con-
flitos na sociedade.

A segunda indagagio vem formatando-se: como se constitui o processo estrutural?
Como o Ministério Publico é um agente fundamental para os valores irradiados e iman-
tados pela Constituigio e sistema juridico pétrio? Por meio de que técnica procedimen-
tal se inicia tudo isso?

Sob esse panorama, o processo estrutural nio é de prestacdo tnica, mas de uma
série de atitudes que precisam ser aprofundadas e questées complexas que demandam
amplo debate, envoltas de modo transparente, para que as soluges sejam edificadas no

didlogo.

2.Pandemia: COVID-19 e postura preliminar do Estado brasileiro

E de conhecimento geral que o mundo foi acometido de uma pandemia, declarada
pela Organizacio Mundial de Satude, decorrente do novo coronavirus (SARS-COV23),
gerador da doenca COVID-19. Os fatos se impoem.

Em relagao 2 COVID-19, trés circunstincias devem ser destacadas: i) a diferenca
entre a velocidade de propagacio da doenca e do niimero de dbitos nos diversos paises;
e ii) a aparente constincia no momento em que o crescimento exponencial do ndmero
de infectados passa a ser verdadeiramente percebido, aproximadamente um més apés
detecgao do primeiro caso, conforme foram observados paises como os Estados Unidos

5. VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. vol. 284/2018, out/2018, p. 342.

6. The civil rights injunction. EUA: Indiana University Press, 1978.
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e Brasil, & guisa de ilustrago’; iii) a complexidade da problemdtica, a envolver uma
mirfade de fatores técnicos/humanos e uma estrutura sanitdria e sociolaboral cujo fun-
cionamento regular revelou-se insuficiente para assimilar a contento os impactos do
episédio pandémico.

Estudos conduzidos como o do Imperial College COVID-19 Response Team,
oriundo do Imperial College de Londres, o qual constitui uma das entidades de maior
projegio de pesquisas na Gra-Bretanha, concluiram que devem ser consideradas estraté-
gias de mitigagao e supressao.

As estratégias de mitigagio sio voltadas & protegio dos idosos e no retardo do ritmo
de transmissao/contdgio com a prética do isolamento social vertical.

E as medidas de supressao da transmissao sao as de rdpida realizacio de macica tes-
tagem, isolamento e distanciamento social da popula¢io de um modo geral e ndo mais
somente dos idosos, instalando-se o isolamento social horizontal.®

Nesse cendrio da pandemia, como o Brasil situou a questao do direito a satde?

O Poder Legislativo, via Congresso Nacional, editou a Lei 13.979, de 06/02/2020,
e estabeleceu uma série de agoes com o propésito de enfrentamento da emergéncia de
satde publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19). Posteriormente, reconhe-
ceu-se oficialmente a ocorréncia de estado de calamidade publica no Brasil (Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, do Congresso Nacional).

A lei 13.979/2020 trata de quarentena e isolamento, além de posturas da Admi-
nistracao Publica, tais como entrada e saida do pais; requisicao de bens e servigos e
importagio de produtos sem necessidade de chancela da Anvisa. Ela prescreve também
a edicdo de atos infralegais, especificamente do Ministério da Satide, em prol da crise de
satide publica.

E vital frisar que as atividades consideradas “essenciais” ou segmentos econémicos
e servicos publicos essenciais devem ser objeto de reserva legal, nos termos da Constitui-
¢ao da Republica em seu artigo 9°, § 1°.

O parimetro de reserva legal para ditar quem sio as atividades e servigos publicos
essenciais ¢ a lei 7.783, de 1.989, a denominada “lei de greve”.

Ainda que havendo essa norma citada, o Poder Executivo compreendeu pela edigao

de dois decretos: Dec. 10.282, de 20/03/2020 e 10.292, de 25/03/2020, os quais nio

atritam com a legislacao federal mencionada.

Portanto, esse foi o primeiro contexto juridico da pandemia, em suma.

7. O mundo, em 27/04/2020, possui 3.013.840 habitantes infectados e 207.900 &bitos e o Brasil estd
com 63.100 habitantes infectados e 4.286 6bitos. Disponivel em: https://www.worldometers.info/
coronavirus/ Acesso em 27.04.2020.

8. Disponivel em https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gidafellowships/
Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26.03.2020.pdf/ Acesso em 27.04.2020.
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3. Posicionamento do Ministério Piblico do Trabalho: incentivo ao dialogo e
expedicao de Recomendagoes no contexto pandémico (COVID-19)

O direito a satide ¢ um dos pilares cruciais da CRFB, previsto como um direito
social das trabalhadoras e trabalhadores urbanos e rurais (artigo 7°, inciso XXII), além
de estabelecido como direito de todos e dever do Estado (artigo 196 CRFB).

A institui¢do Ministério Publico do Trabalho (MPT), perante a pandemia, tinha
dois caminhos para fazer op¢ao: a) ou permanecer nos padrdes rotineiros que sustentam
sua atuacio, via dentncias, instaura noticia de fato, notificacio, audiéncias e celebragio
de termo de ajustamento de conduta (TAC) ou corregao das irregularidades e arquiva-
mento ou ajuizamento de agoes coletivas; ou b) instaurar procedimentos promocionais,
proativamente, cujo objetivo maior seria expedir Recomendagoes, com esteio nas di-
retrizes do Ministério da Sadde, Anvisa e legislagoes pertinentes (até de cunho inter-
nacional), clamando pelo discurso plural do envolvimento de vérios atores sociais nas
atividades e servigos envolvidos.

O MPT se impds um planejamento macroestrutural, plural, transdisciplinar, para
a abertura de canal de comunicagio com os setores publicos e privados essenciais na
construgdo de um pacto concertado, sem desviar o “olhar” para o sistema normativo
nacional e estrangeiro.

A recomendagio se apresenta como uma técnica que viabiliza o papel do MPT
N30 COMO um agente repressor, mas, sim, que instaura um despertar para a cotre¢io de
condutas e prevengao de responsabilidades, como estatui o artigo 1° da Resolu¢ao do
Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) de n. 164/17°, em conformidade
com os artigos 129, inciso II da CRFB ¢/c Lei Organica Nacional do Ministério Pablico
(LONMP) e Lei Complementar 75/93.1

Nessa perspectiva, o MPT procura ser ator que fomenta o estatuto axiolégico do
diploma processual civil, no rumo da consensualidade, espirito cooperativo e resolugio
harmoniosa'' com os outros participes da sociedade.

Tais recomendagoes nao detém cardter coercitivo, todavia podem desde logo oca-
sionar no destinatdrio a retificagio do que esteja em descompasso com a estrita legalida-

9. Art. 1°“A recomendagio é instrumento de atuagio extrajudicial do Ministério Publico por intermédio
do qual este expoe, em ato formal, razoes féticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo
de persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigos publicos e de relevincia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencio de responsabilidades ou correcio
de condutas.

Pardgrafo tinico. Por depender do convencimento decorrente de sua fundamentagio para ser atendida
e, assim, alcancar sua plena eficdcia, a recomendacio ndo tem cardter coercitivo”.

10.  Art. 129, I1 CREB: MP: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piiblica
avs direitos assequrados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias & sua garantia”; art. 27,
pardgrafo tnico, inciso IV LONMP ; e art. 6°, XX da LC 75/93.

11.  Art 30, §§2¢ e 3° (métodos de solugio consensual e MP) e art. 6 (cooperagio) CPC.
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de e, caso seja o Poder Publico, pode anular o ato administrativo ex officio, no exercicio
da sua autotutela, portanto, no circulo das suas tutelas de liberdade ou, também, em
caso de davidas e/ou divergéncias interpretativas, provocar o MPT para a mesa “redon-
da”, dentro da técnica da mediagao ou até da negociagao.

Nesse segundo estdgio que aflora a verdadeira atribui¢io do MPT como um incen-
tivador na solugdo adequada desses litigios estruturais, sem férmulas prontas, acabadas,
mas, sim, construindo-as de “méos dadas” com todos os envolvidos. Lembrando-se que
ainda se tem a obrigatoriedade de se pautar nas normas-principio da razoabilidade, pro-
porcionalidade, eficiéncia, publicidade, motivagio na resultante de respeito a dignidade
da pessoa humana — especialmente, para o MPT, a dignidade dos trabalhadores'.

Sergio Arenhart tem uma expressio totalmente acertada e feliz para explicar esse
fendmeno do processo estrutural, em que a conduta do magistrado deve ser a de adogao
de “provimentos em cascata”."?

Entretanto, antes de se ingressar nesses provimentos, o que o sistema jurl’dico na-
cional oferta como “dutos” para se projetar o desencadeamento de solugdes de natureza
estruturante?

Nio ¢ suficiente entronizar structural adjudication com Owen Fiss, sem antes se
perquirir algo mais intrinseco, qual seja, o papel do sistema social, especialmente, o que
interessa, nesse particular, o subsistema social do direito.

Para tanto, elegeu-se a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann. O que per-
meia toda a temdtica das deliberacoes estruturantes é perceber que o direito é um subsis-
tema do niicleo do sistema social. Consequentemente, a instituicido Ministério Pablico
estd inserida nesse contexto sistémico da sociedade.

O aporte socioldgico de Luhmann da teoria dos sistemas demonstra que eles sio
fechados, autopoiéticos e autorreferenciados os subsistemas, tais como direito, econo-
mia, educagio, politica etc. Todos eles possuem suas estruturas internas, regras, limites,
enfim, bases de constitui¢io e desenvolvimento para a prépria autorreprodugio.

O elemento-chave desses subsistemas é o processo de comunicagio, com caracteris-
tica social, porque representa o conjunto de vérios sistemas psiquicos, sem localizacio de
seres humanos, enquanto dependéncia do subsistema para sua sobrevivéncia.

O subsistema se coordena por intermédio das suas teias comunicacionais, exis-
tindo de modo independente, pois nao estd subordinado a seres humanos. Ele se torna
atemporal e, com efeito, galga a sua reprodugao. Entretanto, ele carece de sentido, onde
os sistemas psiquicos, formadores de pensamentos, imprimem a interpenetragio com o
sistema social.

Desse modo, o subsistema nio estd insulado e alienado, tanto aos outros subsiste-
mas, quanto a qualquer elemento de causalidade externa proveniente dos sistemas psi-

12.  Art. 8 CPC e art. 20 da Lei de Introdugio das Normas ao Direito Brasileiro (LINDB).
13.  ARENHART, Sérgio Cruz. Decis6es estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Pro-
cesso. SP: RT, ano 38, v. 225. p. 400.
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quicos. A sociedade ¢ considerada como entorno e possibilita a abertura dos subsistemas
no 4mbito da teoria do sistema.

A teoria do sistema abrange subsistemas que se interrelacionam e o significado
produz a ponte entre o que deve ser atribuido como faixa do sistema e o que estd de fora
dos seus elementos, no entorno.

Dois tragos sdo fundamentais para a teoria dos sistemas sociais: complexidade e
diferencia¢do social.

Se o MPT ¢ um dos concretizadores dos direitos sociais no ciclo das politicas publi-
cas, sobretudo nas questoes de satde e seguranga dos trabalhadores ou, melhor, de modo
mais abrangente, do meio ambiente de trabalho', e como a pandemia COVID-19 ¢ de
altissima complexidade e insita nessa conjuntura, nada mais apropriado do que o MPT
plantar as sementes de toda uma estrada fincada no arquétipo da parceria, da uniio de
esforcos, pretendendo uma alianga em torno do que hd de mais precioso, que ¢ o direito
3 vida e a satde dos trabalhadores, enfim, dos seres humanos.

O MPT, desde o boom da pandemia no Brasil até o dia 13/04/2020, expediu 4.977
(quatro mil e novecentos e setenta e sete) recomendagdes, primordialmente nos procedi-
mentos promocionais instalados nas 24 unidades regionais do pais.”

A recomendagio no bojo do procedimento promocional tem como foco o didlogo
social e a conscientizagao dos empregadores acerca das medidas a serem adotadas, para
garantir a prote¢o a sadde e seguranga dos trabalhadores, diante dos riscos de contdgio

da COVID-19.

Como o fato notério independe de prova, como prescrito pelo artigo 374, inciso I
do CPC, as recomendagdes contemplam diretrizes de tutelas inibitérias, com o foco da
prevencio em face das ameagas de contaminagido de trabalhadores de vdrios segmentos,
como os dos estabelecimentos de satde, transporte coletivo, supermercados, agentes
funerdrios, entregadores de plataformas digitais, dentre outros segmentos de atividades
essenciais e nao essenciais.

As demandas estruturais nio estio para o padrao de respostas imediatas para os
conflitos. Requerem um amadurecimento das institui¢ées envolvidas, notadamente do
Ministério Publico e dos parceiros, como o Poder Judicidrio, Executivo, Defensoria Pa-
blica, Sindicatos, Associagoes, Empresas etc.

Os litigios estruturais devem ater-se as respostas mediatas, pois se cercam de ex-
pectativas grupais, sociais, politicas, econémicas e juridico-institucionais, no minimo. A
trilha deve ser progressiva e suave para o sucesso da jornada.

14.  Avisiao de meio ambiente do trabalho aqui exposta detém cardter abrangente, engendrando “fomento
legal direto e indiscutivel para que a sociedade brasileira, incluindo juristas, compreenda, teorize e
coloque em prética uma abordagem de meio ambiente ampla e complexa, apta a admitir sua construgdo
cultural, sua inspiragio antropocéntrica, sua assimilagdo gestdltica, sua perspectiva sistémica e seu alcance
transdisciplinar”. MARANHAO, Ney. Meio ambiente: Descrigio Juridico-Conceitual. In: Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Vol. 66. Porto Alegre, jun-jul 2016. P. 67.

15.  Dados extraidos do site www.mpt.mp.br e sua plataforma de mptdigital.
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A pandemia COVID-19 causou um reinventar das institui¢oes, revendo os seus
valores e premissas, e 0 MPT, corretamente, langou-se na formulagao de diretrizes técni-
cas sadias e razodveis, fornecendo alternativas de agao em cendrio de grande inseguranga
e pavor.

O fomento a espontinea adesdo social a suas proposi¢des materializa o acionar de
importante dindmica de didlogo e interagdo entre a sociedade como um todo e o subsis-
tema sociolaboral, criando canais institucionais de reflexdo cuja validade juridica e social
se eleva diante das particularidades da vivéncia pandémica, marcada por um leque de
incertezas e correspondentes indecisoes, publicas e privadas.

Seguramente, nio haveria de se esperar que o Ministério Publico, sobretudo o Mi-
nistério Publico do Trabalho, adotasse postura estdtica, cruzando os bracos no aguardo
de acionamentos formais e tradicionais, como se na normalidade estivéssemos. Antes,
coube-lhe, com coragem e proatividade, colaborar com propostas de solugao para con-
flitos ligados a problemdticas estruturais — logo, graves e complexas —, colocando-se
também & disposi¢ao para o didlogo sereno e construtivo e, quando necessdrio, também
para o firme acionamento judicial buscando tutelar interesses metaindividuais de mag-
nitude constitucional.

A énfase dialdgica, todavia, continua sendo a perspectiva prevalente. A atuagio
ministerial, nesse contexto pandémico, traduz-se, em termos concretos, em técnicas
autocompositivas extrajudiciais, além de cooperagao pré-processual e processual, cujo
encaminhamento para medidas judiciais é mesmo de pouca propor¢ao. Veja-se que, no
balanco até 13/04/2.020, ainda que com 7.565 (sete mil e quinhentas e sessenta e cinco)
dentincias no 4mbito do MPT, somente tinham sido ajuizadas 30 (trinta) a¢oes coletivas
(agoes civis puablicas) e, ao revés, jd tinham sido instaurados 599 (quinhentos e noventa e
nove) procedimentos promocionais, cujo start é com a recomendagéo e que culminaram
na realizacio de mais de 100 (cem) mediag6es.

Com Tércio Sampaio Ferraz Junior, “a decisio ¢ um procedimento cujo mo-
mento culminante é a resposta. A justificagio da resposta constitui a questio da sua
legitimidade.”'® A decisao abragada pelo MPT estd na veiculagio da sua resposta que
se legitima no recomendar, dialogar, mediar e assegurar a todas e todos o direito ao tra-
balho digno, saudédvel e seguro como espelho do Estado Democriético, cuja base inclui
— bem se vé agora no cendrio pandémico — os direitos sociais.
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Introducao

O objetivo do presente trabalho consiste em refletir sobre possiveis legados, para o
Direito do Trabalho,da atual crise em que nos encontramos, qual seja o estado de cala-
midade decorrente da pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19).

Para isso, este artigo foi organizado em cinco capitulos. O primeiro deles, busca
sintetizar o contexto em que nos inserimos, permeado por regras transitérias e excep-
cionais. E, em seguida, cada um dos quatro capitulos restantes, apresenta consideragoes
sobre um legado diferente. Seriam eles: o impulso as novas formas de trabalho, a valida-
¢ao de solugoes de conflitos em ambito interno, o reconhecimento do principio da soli-
dariedade e a sedimentagao do parimetro boa-fé em epicentro de controle de negécios
juridicos.

1. Mediadora certificada, Mestre em Direito Processual pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Doutora em Direito Processual pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Doutora em Direito
do Trabalho e Seguridade Social pela Universidade de Sao Paulo, Pés-Doutora no Programa de Pés-
-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos — Direito, Politica, Histéria e Comunicagio
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Professora Adjunta de Processo do Trabalho e
Prética Trabalhista da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Professora Assistente de Direito do
Trabalho da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Membro da Academia Brasileira de
Direito do Trabalho, ocupante da Cadeira n°47, Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual,
Membro do Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, Membro do Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, Membro do Centro de Estudos Avangados de Processo, Membro da American Bar Association,
Membro da Comunidad para la Investigacién y el Estudio Laboral y Ocupacional (CIELO).

2. Mestranda em Direito do Trabalho e Direito Previdencidrio pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]) e Advogada Trabalhista.
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l. O contexto

Para que se possa compreender o que este artigo pretende, necessirio entender o
contexto em que ele foi escrito.

Sintetizar o fluxo de impactos do Covid-19 traduz-se como uma tarefa deveras
drdua, considerando os seus devastadores efeitos em escala global. Portanto, o que se faz,
a seguir, ¢ uma grande condensag¢io dos acontecimentos a ele relacionado.

No final do ano de 2019, foi descoberto novo agente do Coronavirus, apds o re-
gistro de casos na China. Este, provoca a doenga chamada Coronavirus (COVID-19)°.
Devido ao seu grande potencial de contdgio,em pouquissimo tempo, o virus ultrapas-
sou as fronteiras daquele pais e contaminou pessoas pelo mundo todo, revelando-se
extremamente dificil de ser contido.Ressalta-se que nao hd, até o momento, vacinas
autorizadas ou medicamentos comprovadamente capazes de curar os infectados

Diante disso, a Organizagio Mundial da Satide (OMS)*passou a recomendar,
como principal medida preventiva, o distanciamento social. E isso fez com que boa par-
te dos Governos dos Estados Nacionais passassem a obrigar as pessoas a permanecer em
quarentena e determinassem a paralisacio de todas as atividades nao essenciais.

Isso tudo, obviamente, tem impactado na continuidade das atividades empresariais
e, por conseguinte, na continuidade dos empregos. Como manter as pessoas empregadas
se 0s empresdrios nao tém receita’

E o problema vai além da manutengio dos empregos. O Brasil ¢ muito mais com-
plexo, em termos de relagao de trabalho, nao ¢ feito s6 de empregadores e empregados.
Temos os autdbnomos, os pejotizados, os estagidrios, os aprendizes, os desempregados.
Como amparar, entio, todas essas pessoas? A missao ¢ dificil.

O cendrio que precede a crise desencadeada pelo Coronavirus j4 era complicado.
A economia brasileira, apesar de se destacar entre as maiores do mundo, possui uma
desigualdade social acentuada.

Em novembro de 2019, a Fundacio Getulio Vargas divulgou resultado de pesquisa
sobre as mudancas nos indices de desigualdade nos sete tltimos anos’ e constatou que
houve aumento persistente no segundo semestre de 2019°.

3. BRASIL, Ministério da Satide. Sobre a doenga. O que é COVID-19. Disponivel em:<https://coro-

navirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid>Acesso em: 22 abr. 2020.

4. As recomendagoes da Organizagio Mundial da Satide (OMS) sio sempre atualizadas em seu sitio oficial. Em
22 abr. 2020, ao acessar o link https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_2 as recomendagdes da
Organizagio para impedir a infeccio e retardar a transmissio do COVID-19 eram as seguintes: (i) Lave as maos
regularmente com 4gua e sabdo ou limpe-as com dlcool; (i) Mantenha pelo menos 1 metro de distincia entre
vocé e as pessoas que tossem ou espirram; (iii) Evite tocar seu rosto; (iv) Cubraa boca e o nariz ao tossir ou espirrar;
(v) Fique em casa se nio se sentir bem; (vi) Evite fumar e outras atividades que enfraquecem os pulmées; (vii)
Pratique o distanciamento fisico, evitando viagens desnecessdrias e afastando-se de grandes grupos de pessoas.

5. NERI, Marcelo C. A Escalada da Desigualdade - Qual foi o Impacto da Crise sobre Distribuicio de
Renda e Pobreza? Rio de Janeiro. Agosto de 2019. FGV Social. Pesquisa Disponivel em hetp://cps.fgv.
br/desigualdade. Acesso em: 22 abr. 2020.

6. As conclusdes sdo alarmantes:

“A pesquisa mostrou que a desigualdade de renda domiciliar per capita do trabalho estd aumentando
hd 17 trimestres consecutivos quando comparado ao mesmo més do ano anterior. Esse ¢ o maior


https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca
https://www.who.int/health-topics/coronavirus
http://cps.fgv.br/desigualdade
http://cps.fgv.br/desigualdade
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A concentragdo de riquezas, os altos indices de desemprego, os niveis alarmantes
de violéncia, os sucessivos escindalos de corrupgio, a insuficiéncia do sistema publico
de saude... O Coronavirus chega ao Brasil com o potencial de agravar todo esse cendrio.

Quando a ameaga do virus se tornou mais préxima e se tomou consciéncia de que
afetaria pais, o Governo brasileiro passou a editar leis, decretos, portarias, resolucoes e
medidas provisérias buscando antecipar ou conter o caos.

Tudo comega com a Portaria n. 1887, de 3 de fevereiro de 2020, a qual declarou
Emergéncia em Satde Pablica de Importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), estabelecendo o Centro de
Operagoes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV).

Conforme os casos de contaminagao foram aumentando, o Poder Pablico passou
a editar mais e mais normas.

Até que, em 20 de marco de 2020, por meio do Decreto Legislativo n. 6%, foi
reconhecido para os fins do art. 65, da Lei Complementar n° 101/2000, a ocorréncia
do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacao do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de margo de 2020.

Foi um verdadeiro divisor de dguas, pois o que se sucedeu foi o inicio da publica-
¢ao de normas em diversos ramos do direito, criando regras transitérias, excetuando a
normalidade.

A ldgica é simples: se as pessoas nio estao podendo se deslocar, se o comércio foi fe-
chado, se a aglomeragao foi proibida, como dar continuidade s atividades empresariais?
Como pagar saldrios? Como pagar as dividas se as pessoas nio recebem saldrios? Como
as pessoas fario para pagar contas mensais (comida, gs, luz, telefone, creche, empre-
gados domésticos, entre outras) se nao receberem saldrios? Como ficam os autbnomos
que vendem nas aglomeragdes (feiras de comida, feiras de artesanato, ambulantes...)?

periodo de concentragio da série histérica brasileira. Nem mesmo em 1989, o nosso pico histérico de
desigualdade de renda brasileira, foi precedido por movimento de concentragio por tanto periodos
consecutivos.

Desde o final de 2014 até o 2° trimestre de 2019, a renda dos 50% mais pobres da populagio caiu
17%, a dos 10% mais ricos 3% e a dos 1% mais ricos cresceu 10%. Estamos falando de uma grande
recessdo na média e ganho no topo, isto significa que a base da distribuicio teve quedas muito mais
acentuadas que as da média.

Até 2014, o bem-estar social crescia a 6,5% ao ano (porque a renda crescia ¢ a desigualdade cafa).
Contudo, em apenas 2 anos, passou a cair quase os mesmos 6,5%. Mais do que uma longa recessao
seguida de lenta retomada, passamos do crescimento inclusivo a recessio excludente. A desigualdade
alavanca a dramaticidade e a duragao do quadro.”. Ibidem. p. 24.

7. MINISTERIO DA SAUDE (Brasil). Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia
em Satde Puablica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgio Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, n° 24-A, Se¢ao: 1-Extra. p. 1.

8. SENADO FEDERAL (Brasil). Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica,

nos termos da solicitagao do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de
18 de margo de 2020. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, Edigdo Extra n° 55-C. p. 1.
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Como ficam as empresas que nio tem receita? Como as empresas pagam os credores e
investidores?

As perguntas se multiplicam e as respostas nio estio no Direito vigente. O mo-
mento atual demandou normas especificas.Nesse contexto, entdo, dentre uma série de
medidas provisérias, foram publicadas algumas com o intuito de reduzir os impactos do
Novo Coronavirus no 4mbito das relagées de trabalho.

A primeira delas, a Medida Proviséria n. 927/2020, listou as principais medidas de
enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica, sendo
elas: o teletrabalho, a antecipagao das férias individuais, a concessio de férias coletivas, o
aproveitamento e a antecipagao dos feriados, o banco de horas, a suspensio de exigéncias
administrativas em seguranca e satide no trabalho, o direcionamento do trabalhador para
qualificacdo (as regras previstas nessa M, sobre este ponto especifico, foram revogadas pela
Medida Proviséria n. 928/2020, recebendo nova regulamentagio na MP n. 936/2020) e o
diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Destaca-se, ainda, a Medida Proviséria n. 936/2020, que criou o Programa Emer-
gencial de Manutengio de Emprego e da Renda e dispds sobre medidas trabalhistas
complementares de enfrentamento do estado de calamidade.

Esta segunda MP possibilitou a redugao salarial combinada com redugao de jor-
nada por meio de acordo individual, o que foi motivo de muitas criticas as quais funda-
mentaram, inclusive, acoes de declaracio de inconstitucionalidade.

E aqui chegamos a um importante ponto dessa contextualizagao: as medidas pro-
visorias trabalhistas (das quais duas foram citadas acima) nio pretenderam inaugurar
um novo Direito do Trabalho, ao revés.As flexibilizacoes, as possibilidades de pactuagao
individual, o diferimento do pagamento de verbas de natureza trabalhista e a redugio
na rigidez da fiscalizacio das normas de satde e seguranca sao szatus provisorios.

Considerando que o objetivo deste artigo ndo ¢ analisar as medidas de enfrenta-
mento, mas, sim, extrair possiveis ensinamentos e mapear eventual legado do que se tem
observado durante o estado de calamidade, nao caberd aqui o aprofundamento de todas
as disposicoes das referidas normas.

Il. 0 impulso as novas formas de trabalho

Nesse confuso contexto, algumas modalidades de trabalho, que antes ocupavam
um lugar secunddrio em nossa sociedade apareceram como solu¢io para muitos proble-
mas. E o que observamos acontecer com o teletrabalho, com o trabalho remoto, com o
home office e com a prestagao de servicos por meio de plataformas digitais.

E cedico que o trabalho em casa nio é uma novidade. Entretanto, de fato, no
Brasil, o trabalho realizado 4 distancia por meio de tecnologias da informagao e comu-
nicagio nio tem tanto tempo de existéncia. Parece existir certo consenso histérico no
sentido de que o incremento da telemdtica pelas empresas ocorrera a partir da crise do
capitalismo sofrida na década de 1970.

Isso porque, no processo de reestruturacio pds-crise, via de regra, as estratégias
capitalistas envolviam: (i) a reorganizagao do trabalho, ja que, por meio das novas tec-
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nologias buscou-se padronizar e simplificar tarefas; e (ii) a geragao de mercadorias in-
teiramente novas, retiradas de aspectos da vida ou da natureza que, antes, permaneciam
fora do escopo das relacoes capitalistas. Mas as novas tecnologias nao foram utilizadas
somente para automatizar e para simplificar o trabalho, mas também para gerencid-lo,
independente da distincia entre o patrio e o empregado’.

Na crise desencadeada pelo Novo Coronavirus, como j& mencionado, diante da
auséncia de cura ou vacina para o virus, a principal forma pensada para conté-lo consiste
no distanciamento social. A semelhan¢a com os exemplos acima ¢ cristalina: sem poder
sair de casa, os empregados nao podem se deslocar até o trabalho, evitando as aglomera-
¢oes nos transportes ¢ dentro dos estabelecimentos empresariais.

Para nio paralisar as operagoes, a melhor solu¢io que vem sendo adotada, nesse
contexto atual, pelas empresas ¢ o teletrabalho. Isso fica evidente com a Medida Provisé-
ria n. 927/2020, que em seu artigo 3°, ao listar as medidas de enfrentamento dos efeitos
econdmicos decorrentes do estado de calamidade piblica e para preservacao do emprego
e da renda, coloca jé em seu inciso I, o teletrabalho, seguido dos artigos 4° ¢ 5°, que
apresentam regras mais flexiveis que as previstas na Consolida¢ao das Leis do Trabalho
para a adogio da modalidade do teletrabalho.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT), por meio da Nota Técnica n. 6, pu-
blicada em 22 de marco de 2020, item IV, expressou seu posicionamento no sentido
da prioriza¢io do teletrabalho, como principal medida de enfrentamento trabalhista.
Confira-se:

VI. PRIORIZACAO DE MEIOS ALTERNATIVOS PREVIOS AQUALQUER
PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA (OUEQUIVALENTE) OU DISPENSA
DETRABALHADORES, com privilegiamento da negociagio coletiva e/ou do didlogo
com as entidades sindicais, para andlise e ado¢do de medidas de redugio de impacto
na manuten¢io do emprego e da renda dos trabalhadores,observando-se o principio
da irredutibilidade salarial, com a obrigatoriedade de adogio gradativa de medidas
de menor impacto aos trabalhadores, como:

a. Adogio de trabalho remoto (teletrabalho/home office);

b. Flexibilizagao de jornada;

c. Reducio de jornada e adogao de banco de horas;

d. Concessio imediata de férias coletivas e individuais; sem a necessidade de pré-aviso
de 30 dias de antecedéncia e/ou notificagio de com 15 dias de antecedéncia para o

Ministério da Economia, cientificando-se a entidade sindical representativa, antes do
inicio das respectivas férias;

9.  HUWS, Ursula. Tradug¢ao: Murillo Van der Laan. A formagao do cibertariado. Trabalbo virtual em
um mundo real.Campinas, SP: Editora Unicamp, 2017. 2. 11 ¢ 12.

10. O teletrabalho foi positivado, no Brasil, por meio da Lei n. 13.467/17 (a chamada Reforma Trabalhis-
ta), que, dentre outras alteragoes, inseriu na CLT os artigos 75-A a 75-E, que integram um capitulo
inteiramente dedicado ao teletrabalho.
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e. Concessio de licenca remunerada aos trabalhadores;
f. Suspensao dos contratos de trabalho (lay off), com garantia de renda;

g. Outras medidas passiveis de adogdo pela respectiva empresa ou setor de atividade
econdmica, com especial para a garantia de renda e saldrios.

O claro incentivo ao teletrabalho nao foi por acaso. Esta modalidade de trabalho
apresenta-se como grande aliada da quarentena e da conten¢io da garantida crise econé-
mica que decorreria da paralisacao total de todas as empresas no mundo.

O que se pretende enfatizar neste capitulo, no entanto, vai além da importancia
do trabalho remoto no contexto atual. O objetivo, aqui, consiste em demonstrar que
este ndo precisa ser um aliado exclusivo das crises, apesar de ganhar um destaque impar
nesses Momentos.

O teletrabalho jd era uma realidade no Brasil muito antes de sua regulamentagio, que
ocorreu com a chamada Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/17). Apesar de nio existirem
dados e niimeros oficiais de 6rgaos ligados & Administragio Puablica sobre o tema, algumas
evidéncias s3o capazes de reforcar essa afirmacio, por exemplo, o fato de a Sobratt (Socie-
dade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades) ter sido criada em 1999, bem como o fato
de ser possivel encontrar no Tribunal Superior do Trabalho julgados envolvendo discussoes
acerca de questoes relacionadas a home office pretéritos a regulamentagio.

Segundo pesquisa realizada pela SAP Consultoria em Recursos Humanos,!! sobre
home office no Brasil em 2018 (ou seja, apds a regulamentacio do teletrabalho)com 315
empresas, 45% jd adotavam o teletrabalho, 40% nao o adotavam e 15% avaliavam a sua
implementacio'®.

Em relagio ao objetivo que as empresas declararam ter com a adogdo do home offi-
ce, 70% delas responderam que buscavam com isso melhorar a vida dos colaboradores,
63% faziam isso pensando na mobilidade urbana (redugao de veiculos nas ruas, tempos
no transito, etc), 47% tem o home office como um beneficio concedido para os empre-
gados, 47% o fazem buscando atracio e retencio de talentos, 36% pretendem com isso
a redugio de despesas com espaco fisico e correlatas, 33% buscam no teletrabalho um
aumento na produtividade, 24% acreditam que esta modalidade reduz o rurnover e o
absenteismo, 19% objetivam colaborar com o meio ambiente reduzindo congestiona-
mentos e polui¢io na regiao'.

11. A pesquisa foi realizada pela SAP Consultoria em Recursos Humanos com parceria da SOBRATT
— Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades, na formulagao dos quesitos ¢ na formatagao
dos resultados, bem como com o apoio da ABRH — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECUR-
SOS HUMANOS, do GCONTT -~ GRUPO DE CONSULTORIA DE TELETRABALHO DA
TRANDINGWORKS e da FERREIRA & RODRIGUES, junto a mais de 300 empresas de diferentes
segmentos e portes, nas diversas regioes do pais, que empregam mais de um milhao de pessoas.

12.  Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades. Pesquisa HOME OFFICE 2018. 2018. Dispo-
nivel em:http://www.sobratt.org.br/index.php/01122018-pesquisa-home-office-2018/Acesso em:
22.04.2020.

13.  Ibidem.
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Os dados acima revelam que muitas empresas jd enxergavam multiplas benesses
relacionadas ao trabalho remoto. Portanto, a utilizagiao do teletrabalho como medida
de enfrentamento da crise atual, decorrente do alto potencial de contaminagao pelo
Covid-19, vem para reforgar as vantagens dessa modalidade de forma de prestagao de
servigos.

Sabe-se que o teletrabalho nao ¢ para todos. Nem todas as pessoas conseguem apre-
sentar alta produtividade quando laboram remotamente, sendo certo, ainda, que nem
todas as atividades sio compativeis com essa modalidade. Em tempos normais, a em-
presa deve promover testes de perfis e de performance para saber quem podera trabalhar
de casa, além de promover cursos e treinamentos sobre ergonomia, produtividade, etc.

Todavia, com o Covid-19, muitos empregadores foram surpreendidos e tiveram
que, de uma hora para outra, colocar todos (ou quase todos) os seus colaboradores em
teletrabalho. Isso, naturalmente, ird acelerar a implementagao e aprimoramento do uso
das tecnologias pelas empresas. Mas nio ¢ s6.

Esse momento de trabalho remoto poderd servir como um teste tanto para o em-
pregado quanto para o empregador. Afinal, se um colaborador estd produzido mais em
casa, se comunicando bem com os demais, se ele estd mais satisfeito com o tempo que
estd passando com a familia, o teletrabalho poderd ser uma étima solu¢do para ele e para
a empresa ap6s findo o estado de calamidade. Por outro lado, aqueles que encaram o
home office como uma espécie de “férias”, provavelmente terdo seu perfil descartado para
trabalhar remotamente.

De uma forma ou de outra este parece responder melhor as novas tendéncias do
Direito do Trabalho. Isso porque, com as novas tecnologias e novas possibilidades de
descentralizacdo, hd um espago maior para relagdes de trabalho menos rigidas e subordi-
nadas, e mais colaborativas, dentro de uma perspectiva linear e nao vertical de comando.

Todas essas reflexdes apontam para o fato de que o trabalho remoto responde bem
as novas tendéncias do Direito do Trabalho. Portanto, a crise atual pode ter como possivel
legado o incremento dessa modalidade de labor pelas empresas, nao sé porque ela se revela
como uma forte medida de enfrentamento em contextos de calamidade, mas porque apre-
senta intimeras vantagens,as quais poderio ser exploradas em tempos de normalidade.

lll. Validacao de soluges de conflitos em ambito interno

Em meio ao estado de calamidade, diante das Medidas Provisérias trabalhistas de
enfrentamento, as empresas puderam adequar as solugdes as suas proprias realidades. Nao
houve uma imposicao por parte do Poder Publico, aos empregadores, de uma sé solugao.

Nesse cendrio, as empresas tiveram (e estdo tendo) que ocupar um espago im-
portante de decisdo, resolvendo os conflitos e obstdculos que se colocaram de forma
autdnoma. Se um empregado nao possui estrutura em casa para realizar o teletrabalho e
mesmo assim ¢é colocado para laborar nessa modalidade no contexto atual, o empregador
deverd fornecé-lo estrutura minima (como um computador, internet, entre outros), sem
realizar grandes testes de perfil para trabalho remoto. Esse empregado, por outro lado,
poderd buscar negociar com o empregador que adiante suas férias, pois ndo tem interesse
em trabalhar nesse momento, jd que prefere priorizar o tempo com a familia.
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No exemplo acima fica claro o espago de didlogo que se coloca diante dos prota-
gonistas da relagio de emprego. Nao hd, nesse momento, tempo ou musculatura insti-
tucional para resolver esses conflitos e impasses. As partes sao obrigadas a resolver suas
questdes muito rdpido, pois a ameaca do Covid-19 sé aumenta e a crise que dela decorre
igualmente.

Existe uma tendéncia, no Brasil, de se expelir os conflitos para a Justica do Tra-
balho. Em 2019, foram recebidos 3.377.013'* de processos pelo Judicidrio trabalhista,
de acordo com os dados divulgados pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho. A
quantidade de novas a¢des que ingressam na Justiga do Trabalho a cada ano é enorme,
apesar dos filtros inaugurados com a reforma trabalhista, revelando modelo pouco efi-
ciente de resolucio de conflitos entre empregadores e empregados.

Em contextos como o atual, por outro lado, os mecanismos internos de resolugio
de problemas sdo essenciais. O mais bésico deles consiste no préprio didlogo. Mas nao
¢ o unico.

Existem, no ordenamento juridico brasileiro, alguns mecanismos que possibilitam
o didlogo interno entre empregado e empregador, como a Comissio Interna de Preven-
¢ao de Acidentes (CIPA).

Outro exemplo estd na Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 11", que
garante ao trabalhador o direito fundamental social de eleger um representante dos em-
pregados com finalidade de promover-lhes o entendimento direto com o empregador,
para assegurar melhoria das condi¢oes de vida e trabalho. Este artigo foi regulamentado
com a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/17), que inseriu na CLT os artigos 510-A a
510-D.

14. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. Re-
cebidos e Julgados na Justica do Trabalho em 2019. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/documen-
ts/18640430/e175064c-8e81-0e9e-6165-98886cb8511dAcesso em: 22 abr. 2020.

15. CF/88. Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a elei¢io de um represen-
tante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.
16.  “TITULO IV-A
DA REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS

(Titulo acrescido pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120
dias ap6s a publicacio)

Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢io de uma comissao
para representéd-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.
§ 1° A comissao serd composta:

I - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados, por trés membros;

IT - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco membros;

III - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete membros.

§ 2° No caso de a empresa possuir empregados em vérios Estados da Federagio e no Distrito Federal,
serd assegurada a elei¢io de uma comissio de representantes dos empregados por Estado ou no Distrito
Federal, na mesma forma estabelecida no § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.467, de

13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apés a publicacio)

Art. 510-B. A comissio de representantes dos empregados terd as seguintes atribuicoes:


http://www.tst.jus.br/documents/18640430/e175064c-8e81-0e9e-6165-98886cb8511d
http://www.tst.jus.br/documents/18640430/e175064c-8e81-0e9e-6165-98886cb8511d
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I - representar os empregados perante a administragao da empresa;

II - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base nos principios da boa-fé
e do respeito mutuo;

III - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos;
IV - buscar solugbes para os conflitos decorrentes da relagao de trabalho, de forma répida e eficaz,
visando  efetiva aplicagio das normas legais e contratuais;

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discriminagao
por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou atuagio sindical;

VI - encaminhar reivindicagées especificas dos empregados de seu 4mbito de representagio;

VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdencidrias e das convengoes coletivas e
acordos coletivos de trabalho.

§ 10 As decis6es da comissio de representantes dos empregados serdo sempre colegiadas, observada a
maioria simples.

§ 20 A comissio organizard sua atuagdo de forma independente. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.467,
de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apds a publicagio)

Art. 510-C. A eleicio serd convocada, com antecedéncia minima de trinta dias, contados do término
do mandato anterior, por meio de edital que deverd ser fixado na empresa, com ampla publicidade,
para inscri¢do de candidatura.

§ 10 Serd formada comissdo eleitoral, integrada por cinco empregados, nio candidatos, para a organizagio
e 0 acompanhamento do processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do sindicato da
categoria.

§ 2° Os empregados da empresa poderdo candidatar-se, exceto aqueles com contrato de trabalho por
prazo determinado, com contrato suspenso ou que estejam em periodo de aviso prévio, ainda que
indenizado.

§ 3° Seréo eleitos membros da comissao de representantes dos empregados os candidatos mais votados,
em votagio secreta, vedado o voto por representagio.

§ 4° A comissdo tomard posse no primeiro dia util seguinte 4 eleicio ou ao término do mandato
anterior.

§ 5° Se nio houver candidatos suficientes, a comissio de representantes dos empregados poderd ser
formada com niéimero de membros inferior ao previsto no art. 510-A desta Consolidagao.

§ 6° Se nao houver registro de candidatura, serd lavrada ata e convocada nova eleigio no prazo de um
ano. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor
120 dias ap6s a publicagio)

Art. 510-D. O mandato dos membros da comissao de representantes dos empregados serd de um ano.
§ 1° O membro que houver exercido a funcio de representante dos empregados na comissio nio
poderd ser candidato nos dois periodos subsequentes.

§ 2° O mandato de membro de comissio de representantes dos empregados nio implica suspenso ou
interrup¢io do contrato de trabalho, devendo o empregado permanecer no exercicio de suas fungoes.
§ 3° Desde o registro da candidatura até um ano apéds o fim do mandato, 0 membro da comissio de
representantes dos empregados nio poderd sofrer despedida arbitréria, entendendo-se como tal a que
nio se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdémico ou financeiro.

§ 4° Os documentos referentes ao processo eleitoral devem ser emitidos em duas vias, as quais
permanecerio sob a guarda dos empregados e da empresa pelo prazo de cinco anos, a disposi¢io para
consulta de qualquer trabalhador interessado, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério do
Trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em
vigor 120 dias ap6s a publicacio)”
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Infelizmente, essa referida modalidade de representacio dos trabalhadores interna
nao tem sido muito prestigiada. Apesar de sua regulamentagio, a implementagao nao
tem sido efetivada nas empresas. Isso tem relagio com a cultura de litigiosidade que se
apoia no Judicidrio trabalhista para resolver todo e qualquer problema, além da pressao
dos sindicatos que buscam centralizar as negociagdes coletivas.

Com a pandemia atual, a necessidade do didlogo entre empregador e empregado
e da utilizagio de mecanismos internos para a rdpida solucio dos impasses que tém
surgido, reforgou positivamente o potencial de solugio de conflitos dentro do préprio
ambiente em que se desenvolve a relagao de trabalho.

Com o amadurecimento desses atores sociais, a negociagdo interna poderd ser cada
vez mais explorada, apds o fim do estado de calamidade, evitando-se a litigiosidade e a
necessidade de invocar um terceiro, que provavelmente nio conheca a realidade espe-
cifica, para resolver as questoes que se colocam. Como diz o bom e velho ditado: nada
melhor do que lavar a roupa suja em casa...

IV. Reconhecimento do principio da solidariedade

Apesar de muito invocado, a defini¢ao do principio da solidariedade nio ¢ tao
precisa ou pacifica.

Como bem ressalta Fibio Zambite Ibrahim, o conceito de solidariedade sofreu
grandes transformagoes ao longo da histéria. O desenvolvimento inicial da solidariedade
tem {ntima rela¢do com a familia, no catolicismo. Com o Iluminismo, passa-se a conce-
ber a solidariedade fundada na protecdo entre iguais, pertencentes a0 mesmo grupo ou
cultura. Com o advento da modernidade, o fundamento passa a ser a diferenga. E, na
atualidade, a impessoalidade é que fundamenta esse conceito.'”

A solidariedade, para Bruno Stigert, ¢ mais que uma declaracdo moral, ela passa a
orientar direitos e deveres e, nesse sentido, funciona como norte e fundamento de deve-
res fundamentais. A partir de um imperativo de cidadania, ela impoe aos membros de
uma sociedade e ao Estado deveres de cooperagao'®.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 3°, apresenta seu nicleo fundamen-
tal, 2 medida que impée a todos um dever de reconhecimento calcado no valor solida-
riedade, com o objetivo de constituir uma sociedade mais livre, igual e justa, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Apesar da referida positivagio e de todo o incentivo que recebe, fato é que praticar
agoes soliddrias com estranhos nao ¢ algo tao ficil de ser concebido pelas pessoas. O que
facilita a sua implementagao ¢ a expectativa do agir reciproco.

17.  IBRAHIM, Fabio Zambite. A previdéncia social no estado contemporéneo: fundamentos, financiamento
e regu/a;do. Niteréi, RJ: Impetus, 2011. p. 9-10.

18.  SOUZA, Bruno Stigert. O constitucionalismo soliddrio: responsabilidade, democracia e inclusio. Disser-
tagio apresentada como requisito para obtencio do titulo de Mestre, ao Programa de Pés-Graduagao
em Direito, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2010. p. 241.
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Muito se fala em solidariedade no 4mbito da seguridade social e no agir proces-
sual. J4 no contexto da relacio de trabalho, a solidariedade costumava ser associada ao
principio da protegao. No entanto, possivel afirmar que, hd algum tempo, esse principio
parece apontar para novas possibilidades.

Em verdade, sua aplica¢io pode ser um importante fator na relagio entre empre-
gado e empregador, j4 que o principio da solidariedade, revela-se como instrumento
equalizador dos direitos sociais.

Sabe-se que no Direito do Trabalho prevalece a concep¢ao de que o empregado
precisa de um arcabougo juridico que o proteja para que ele alcance o mesmo nivel de
seu empregador, ou seja, para que haja uma igualdade de fato. Fala-se, entio, no princi-
pio da protegio ao trabalhador". E, deste, decorrem outros: o principio da interpretagao
in dubio pro operario, o principio da prevaléncia da norma mais favordvel ao trabalhador
e o principio da prevaléncia da condigio mais benéfica ao trabalhador.

Todavia, a solidariedade ndo deve ser compreendida apenas nesse espago.

Se concebida sob um viés mais objetivo, a solidariedade passa a significar uma
protec¢io qualificada e cooperativa entre empregado e empregador.

Portanto, se no lugar de um protecionismo histérico e exacerbado for inserido o
fator solidariedade, a arena de conflitos poderd ganhar novos contornos. Entenda, nio
se defende aqui o fim do principio da prote¢io, mas sim a sua utilizagio combinada com
o principio da solidariedade.

Para facilitar a compreensao do que se expde, imagine o seguinte exemplo: um em-
pregado “A”, exerce fungio de confianca em uma determinada empresa, auferindo saldrio
de R$ 50.000,00, com elevado nivel de fiddcia, supervisionando um niimero elevado de
colaboradores. Em contraste, outro empregado. “B”, que trabalha na mesma empresa,
recebendo como saldrio o montante de R$ 3.000,00. O principio da protecao deverd ser
aplicado aos dois casos? Se sim, deverd ser aplicado exatamente da mesma forma?

O que se busca, portanto, ¢ justamente provocar essa reflexao.

Parece mais adequado, no caso do empregado “A” pensar em um didlogo colabora-
tivo entre ele e seu empregador. A sua elevada remuneragao e nivel de fiddcia permitem
uma rela¢io menos vertical e mais linear de comando. Portanto, nesse caso, talvez fizesse
mais sentido pensar na prevaléncia do principio da solidariedade, na medida em que
tanto ele, quanto o empregador, poderiam conversar e fazer concessoes para que ambos
atingissem os objetivos pretendidos.

Todavia, nio se refuta o uso da solidariedade no caso do empregado “B”. Faz-se
a ressalva, contudo, que dada a sua posi¢io menos privilegiada, em relacio ao “A”, as
negociagoes talvez nio surtam um efeito tio positivo quanto pretendido por ele. No
entanto, pode-se pensar em uma solidariedade entre seu grupo de iguais, representados
por meio de comités internos (como o j4 mencionado previsto nos artigos 510-A a 510-

19. RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. Tradugio de Wagner D. Giglio, Sao
Paulo: LTr, 22 ed., 1993. p. 83.

)
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D da CLT), e o empregador. Assim, a solidariedade serviria melhor como parimetro de
didlogo.

Como se sabe, o Direito do Trabalho se erigiu com base no tradicional conflito en-
tre Capital e Trabalho. O litigio sempre foi marca registrada entre os agentes (empregado
e empregador). Possivel dizer que o Direito do Trabalho surge justamente da manifes-
tagdo coletiva dos empregados, que, juntos, passam a reivindicar condi¢des minimas de
trabalho, utilizando a greve como mecanismo de convencimento.

Ocorre que em momentos de crise, como o atual, os interesses contrapostos se
transmutam em um interesse comum: a sobrevivéncia com renda minima.

Existe uma notéria relagio de simbiose entre o empregador e o empregado. Isso
significa que, se a redugio do consumo impacta a empresa e reduz o seu caixa, neces-
sariamente os empregados também serdo afetados. Da mesma forma, se os empregados
nio puderem trabalhar, a continuidade das operagoes serd afetada.

As Medidas Provisérias trabalhistas atuais, de enfrentamento do estado de calami-
dade decorrente do Novo Coronavirus, devem ser interpretadas dentro de um contexto
especifico. Dentre outras caracteristicas, este contexto ¢ marcado pela desnecessidade de
negociagao coletiva, como bem colocam Otavio Amaral Calvet e Antonio Carlos Aguiar.
Confira-se:

A fim de se fundamentar tal afirmativa, torna-se necessdrio relembrarmos o conceito
de conflito coletivo, de forma a se verificar se a questdo posta na atualidade advém de
uma insatisfacio dos trabalhadores para com os seus empregadores, em razio de um
desequilibrio econ6mico derivado da pactuacio contratual do fornecimento continuo
da energia de trabalho, aproveitada no interesse da produgio (do capital), ou de algo
completamente diferente e novo.

A necessidade incontestdvel das empresas paralisarem e/ou reduzirem suas atividades
tem a ver com medidas governamentais de preservagio da vida dos membros da sociedade.
E, justamente em razio desta inviabiliza¢io econdmica do negdcio empresarial para o bem
de todos, também restaram mitigados proviveis efeitos desastrosos para o conjunto dos
trabalhadores (que nada mais sao que seres humanos trabalhadores), como um desempre-
go em massa. Dai porque essas medidas trazem contrapartidas, estas recaindo tanto sobre o
empregador quanto o governo, para suprir necessidades minimas de renda ao trabalhador,
a fim de manter sua sobrevivéncia. Frise-se: renda, nio necessariamente saldrio.?

Ressalta-se que o trecho acima foi extraido de artigo de opinido, dos mencionados
autores, o qual analisava a constitucionalidade de uma das medidas de enfrentamento
da pandemia atual: a possibilidade de redu¢io de saldrio combinada com redugao de
jornada por meio de acordo de trabalho individual.

20. AGUIAR, Antonio Carlos; CALVET, Otavio Amaral. “Negociagio” individual para redugio de

saldrio e jornada de trabalho. Publicado em 8 abr. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.

br/2020-abr-08/aguiar-calvet-negociacao-individual-reducao-salario-jornada Acesso em 22 abr. 2020.
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Como bem pontuam os autores, nio hd por que se considerar a necessidade de
negociagao coletiva para implementacio da reducio salarial no presente contexto, ji
que a negociacio coletiva é prépria de um estado de conflito de interesses, que difere do
atual, de confluéncia.

Por 6bvio, em condigoes normais, nao serd possivel que acordos individuais reali-
zem este tipo de transagdo (a menos que haja alteracio na Constituigao Federal vigente).
O que se pretende pontuar em termos de legado consiste na possibilidade de identi-
ficagao desses espagos de confluéncia de interesses em momentos futuros. Em outras
palavras, nem sempre o conflito serd o que permeard as relagées de trabalho.

No contexto atual de pandemia, a solidariedade ganhou destaque, pelo fato de
tanto o empregador quanto o empregado terem identificado verdadeira zona de conflu-
éncia de interesses: a sobrevivéncia. Portanto, as solucoes aplicadas no 4mbito interno
das companhias tém sido muito pautadas nesse principio. Isso fica claro, por exemplo,
quando se pensa na situagio de um empregado que, desejando manter seu emprego,
aceita reduzir temporariamente seu saldrio e jornada por meio de acordo individual.

O legado que aqui se projeta, portanto, diz respeito a possibilidade de o principio
da solidariedade comegar a ser concebido de forma mais objetiva, transparecendo que
os lados (empregador e empregado), em alguns momentos, deverdo ter um espaco de
retragdo em prol da evolugido comum de ambos.

V. Sedimentacao do parametro boa-fé em epicentro de controle de negécios
juridicos

Inicialmente, necessdrio reiterar que tudo que estd acontecendo agora, em tem-
pos de estado de calamidade, deve ser compreendido como um desgaste tempordrio
e excepcional dos parimetros do direito do trabalho, mas de forma alguma deverd ser
compreendido como um novo direito do trabalho, que vai se erigir sobre a autorregula-
mentagio individual, com os protagonistas de maos dadas.

Dito isso, ndo hd como se deixar de ressaltar o espago que se cria, com a presente
crise, de aproximacio do direito do trabalho com o direito civil.

Faz-se necessdrio que o importante instrumento civilista chamado boa-fé seja utili-
zado como parimetro para analisar as medidas de enfrentamento tomadas agora, even-
tualmente judicializadas no futuro. A reflexio faz sentido sobretudo em duas situagoes:
(i) vicio de consentimento; e (ii) abuso de direito.

O principio da boa-fé, quando concebido em sua vertente objetiva, faz com que
exsurjam os chamados deveres anexos de conduta, os quais se projetam sobre a relagao
juridica obrigacional, no caso, a relacido empregaticia, no intuito de instrumentalizar o
correto cumprimento da obrigagdo principal e a satisfagao dos interesses envolvidos no
contrato de trabalho.

Em suma, no campo dos contratos de trabalho, ganhario especial relevo os danos
advindos do descumprimento dos deveres anexos ao contrato, recorrentemente identifi-
cados pela doutrina como deveres de protecio, informacio e lealdade.
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Os deveres de conduta que acompanham as relagoes contratuais sio denominados
deveres anexos (Nebenpflichten), deveres que nasceram da observagio da jurisprudéncia
alema ao visualizar que o contrato, por ser fonte imanente de conflitos de interesses,
deveria ser guiado e, mais ainda, guiar a atuagio dos contraentes conforme o principio
da boa-fé nas relagdes®'.

O dever de prote¢iao® pode ser citado em trecho doutrindrio irrepardvel:

A violagio dos deveres de protegio provoca danos que, embora nio atinjam dire-
tamente direitos subjetivos ou bens juridicos, importam na responsabilizagio civil.
Desta feita, desde que atingido o interesse protegido pela norma violada, caracterizado
estard o dano®.

Portanto, muito além do dever de trabalhar e de pagar saldrios, o contrato de tra-
balho significa dever de cuidado com o trabalhador, dai o risco inerente a ser tomador
de servigos. Ou seja, a atividade normalmente desenvolvida pelo tomador de servigos
(explorar mao de obra) implica, por sua natureza, risco para os direitos do trabalhador
holisticamente considerado. Este serd um dos mais importantes dos fundamentos do de-
ver de indenizar danos eventualmente sofridos pelo empregado: viola¢io do dever anexo
de cuidado em contexto contratual de explora¢ao de mao de obra.

Importa salientar que o direito comparado jd caminha para esta conclusio, ainda
que se referindo a leis protetoras e nio exatamente ao dever de protegio entre sujeitos
ligados por relagao contratual. A ideia é proveitosa de todo modo:

A nocdo de dano pela violagio de dever de protecio, prevista no direito portugués
(art. 483°/1 do Cédigo Civil) e inspirada no direito alemao (§ 823, 2, do BGB — que
impoe a obrigacio de indenizar aqueles que violam a protegio de outra lei), consi-
dera ilicita e, portanto, danosa, a violagio de disposicdo legal destinada a proteger
interesses alheios. Embora a lei alemi nio tenha feito referéncia expressa a interesses,
a lei portuguesa o fez, dando maior clareza a dicgao legal. Assim, a violagio de uma
lei destinada A protecdo de outrem caracteriza, por si s6, o dano*.

21.  MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Anténio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentirios ao
Cédigo de defesa do consumidor. 22 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
p. 219.

22.  “As normas de prote¢io nio precisam estar expressas, mas implicitas no sistema juridico. Sua identi-
ficagdo pode ocorrer pela via dos principios como também pelo didlogo das fontes normativas e de
categorias juridicas afins. LEAL, Pastora do Socorro Teixeira. Dano Normativo ou de conduta pela
viola¢do de normas de protecdo.” In: ROSENVALD, Nelson; MILAGRES, Marcelo (coordenadores).
Responsabilidade civil: novas tendéncias. Indaiatuba, SP: Editora Foco Juridico, 2017. p. 230.

23.  Ibidem. p. 237.

24. LEAL, Pastora do Socorro Teixeira. Dano Normativo ou de conduta pela violagio de normas de
protegio. In: ROSENVALD, Nelson; MILAGRES, Marcelo (coordenadores). Responsabilidade civil:
novas tendéncias. Indaiatuba, SP: Editora Foco Juridico, 2017. p. 236.
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Em uma sociedade baseada na troca entre capital e trabalho, o contrato é a princi-
pal forma de subsisténcia fisica do trabalhador.s

Nesse periodo de aproveitamento de mao de obra pelo capital, a preservacio da
dignidade humana ¢ de responsabilidade ampla e irrestrita do tomador do servigo, que
deve tutelar o valor humano intrinseco ao trabalho, sob sua conta e risco. A lgica ga-
nhou referéncia especialmente no direito francés:

Nessa linha de raciocinio, a figura do miseendanger ou exposigo ao risco, construida
na doutrina francesa, é emblemdtica em revelar que “meras condutas” de exposigao
de bens, de interesses e de pessoas a risco de dano injusto (aquele que nio deve ser
suportado pela vitima) ¢ in reipsa, pela prépria pritica em si, caracterizadora do “dano
de conduta” por violagio ao dever de protecio, categoria apta a engendrar um cultura
juridica de contengio, inibi¢io ou de prevengio em face de préticas abusivas, mais
ampla que a mera previsio legal de nulidade®.

Basicamente, o que se pretende extrair de legado aqui é que os negécios juridicos
celebrados durante o periodo de calamidade,bem como aqueles que vierem daqui para
frente, sejam analisados com base nos parimetros modernos da boa-fé objetiva.

Isso significa, dentre outros consectdrios, que os oportunistas, ou seja, empresas
que ndo estdo tendo impacto negativo em suas receitas (ou até mesmo estejam tendo
aumento dela, como € o caso dos supermercados e farmdcias) nio poderio ser beneficia-
das pelas medidas de flexibilizagao que se colocam para o enfrentamento da pandemia.
Assim como, nio parece aceitdvel que empregados aleguem vicio de consentimento na
realiza¢io de acordos individuais firmados, por exemplo, para reduzir saldrio e jornada.
Um relevante filtro ético permeard o cendrio que advird da crise enfrentada.

Conclusao

Um novo normal estd para chegar.
As crises, além de proficuos espagos para criatividade, devem ser fontes de ensinamentos.

A partir dessa 16gica e diante do contexto atual, marcado pelo estado de calamidade
decorrente da pandemia do Novo Coronavirus, pensou-se em algumas possiveis ligoes
que poderio ser extraidas desse momento tao dificil.
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NORMAS REGULAMENTADORAS E SAUDE
DO TRABALHADOR EM TEMPOS DE
CORONAVIRUS

José Affonso Dallegrave Neto'

Introducao

O Brasil ¢ um dos recordistas mundiais em acidentes de trabalho’. Em flagrante
paradoxo a esses dados, constata-se que o nosso pais contém uma das legislacoes mais
avangadas e pormenorizadas em matéria de saide do trabalhador.

Logo, ¢ possivel asseverar que o problema brasileiro nio é normativo, mas prove-
niente da cultura empresarial, mercantil e imediatista que resiste a ideia de prevencio de
acidentes. A infortunistica é tratada com menoscabo por parte de boa parte dos opera-
dores juridicos. Conforme assinalou o Min. Orozimbo Nonato, em decisio histérica do
STF proferida em 1949, a légica deve ser outra:

“E dever do empregador zelar pela seguranga, satide e higiene de seus empregados
com a diligéncia que costuma ter com a prépria integridade fisica e psiquica.” (STE RE
n. 10.391, Rel. Min. Orozimbo Nonato, D] 18.8.1949, p. 2.484).

1. Advogado.Mestre e doutor pela UFPR. Pés-doutor pela Universidade de Lisboa (FDUNL). Membro
da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.

2. Conforme dados oficiais do Ministério da Previdéncia, em 2006 o Brasil teve 503.890 acidentes, sendo
403.264 acidentes tipicos, 73.981 acidentes de trajeto e 26.645 doengas ocupacionais. Em 2007 tivemos
um total de 659.523 acidentes, e em 2008, 747.663 acidentes. Em 2009 foram registrados 723,5 mil
acidentes do trabalho. Do total de acidentes registrados com CAT, os acidentes tipicos representaram
79,7%; os de trajeto 16,9% e as doengas do trabalho 3,3%. E verdade que em 1975 o ntimero total de
acidentes chegoua 1.916.187, contudo, nos tltimos cinco anos, verifica-se um aumento sensivel superior
a40%. Registre-se que tais niimeros levam em conta apenas os sinistros que sofreram notificagoes oficiais
e as doencas em que o INSS concedeu beneficio B-91. Vale dizer: os niimeros estao subestimados.
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Apesar de ja ter adotado uma Politica Nacional de Seguranca e Saide no Trabalho
(PNSST), o Brasil ainda nao ratificou a Convengao n. 187 da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho (OIT), que prevé a adogio de medidas mais efetivas para a preservagio
de seguranga e satide. No entanto, a Convencao n. 155 da OIT que trata da seguranga,
satde dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, foi aprovada pelo Brasil (Decre-
to Legislativo n. 2/1992), cujo art. 4°, determina que a politica estatal seja direcionada
para “prevenir os acidentes e os danos a satide que forem consequéncia do trabalho”,
observam Tereza e Daniel Gemignani’.

A Convengio n. 161 da OIT, também aprovada pelo Brasil (Decreto Legislativo n.
86/1989), caminha em igual sentido, ao orientar, em seu art. 1°, sobre as fungies essen-
cialmente preventivas e os requisitos manter um ambiente “seguro e salubre, de molde a
favorecer uma satide fisica e mental 6tima em relagio com o trabalho™.

ACAOQ CIVIL PUBLICA. Para que seja garantido um meio ambiente de trabalho sadio,
seguro e equilibrado, os entes piblicos devem cumprir as normas de satde, higiene e
seguranga do trabalho previstas em Lei, independentemente do regime juridico e da
categoria profissional de seus trabalhadores. Dentre as obrigagoes legais que os entes
publicos devem seguir para a promogio, prevencio e efetiva protecio de um meio
ambiente higido e seguro para o conjunto de seus trabalhadores, que abrangem desde
servidores até empregados e terceirizados, estdo a implementagio de Programa de
Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA) e de Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional (PCMSO), bem como o fornecimento de Equipamentos de Protegao
Individual. (Inteligéncia das normas internacionais de direitos humanos previstas no
art. 3°, “b”, da Convengio 155 da OIT e art. 3°, I, da Convengao 161 da OIT; das
normas constitucionais dos arts. 70, XXII; 39, § 3°; 196, capug; 200, VIIL; e 225,
caput; além da jurisprudéncia do STF no AGR RCL 20744/SC). (TRT 122 R.; RO
0000834-91.2018.5.12.0008; Sexta Camara; DEJTSC 12/07/2019; Pdg. 3046)

Antes de se adentrar na repercussio juridica da Covid-19, doenca causada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2), importa relembrar que para uma empresa ser condenada ao
pagamento de indenizagio acidentdria serdo necessdrios trés elementos: o dano (material
ou moral) a culpa (negligéncia do empregador) e o nexo que liga os dois primeiros. O
trindmio se aplica tanto para os danos decorrentes de acidente do trabalho como aque-
les oriundos de doengas ocupacionais. H4 também os casos de responsabilidade sem
culpa, quando o dano do empregado for proveniente de uma atividade normal de risco
(a exemplo do servigo de motoboys), conforme dispoe o pardgrafo tnico do art. 927, do
Cédigo Civil. O Plendrio do STF decidiu, em 5/9/2019, o RE 828040, com repercussao
geral, que ¢ constitucional a imputagao de responsabilidade civil objetiva do empregador
por danos decorrentes de acidentes de trabalho em atividade de risco.

3. GEMIGNANTI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente de trabalho. Precaucio ¢
prevengio. Principios norteadores de um novo padrio normativo.Revista Férum Trabalhista — RFT, Belo
Horizonte, ano 1, n. 1, p. 145-166, jul./ago. 2012.

4, Idem.
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Abordaremos com maior destaque a questao da importancia do uso de EPIs, obser-
vancia das normas de satide e seguranga e do treinamento dos trabalhadores para fazer
uso de tais informagoes e ferramentas. Qualquer hesitagao da empresa pode levi-la a
uma condenacio judicial. Logo, no assunto prevengio todo cuidado é pouco:

Dano moral. Doenca do ocupacional. Segundo o tribunal de origem, o reclamante
adquiriu lesio no ombro direito em decorréncia das atividades laborais executadas
na reclamada, a qual lhe causou incapacidade laborativa parcial, multifuncional e
permanente, no percentual de 20%, em razio da omissio ¢ da negligéncia patronal,
que nio cumpriu o preconizado no art. 183 da CLT e na nr 17, porquanto nio dis-
ponibilizou treinamento para o exercicio da funcio e a realizacio de gindstica laboral
e sequer juntou os documentos obrigatérios relativos ao levantamento ambiental dos
riscos ergondmicos, sendo o dano moral decorrente desses fatos. (TST; ARR 1000953-
71.2016.5.02.0432; Oitava Turma; DEJT 09/08/2019; Pig. 4643)

1. A culpa acidentaria

O instituto da responsabilidade civil nasceu com base na culpa do agente. Assim,
via de regra, ainda hoje a responsabilidade ¢ do tipo subjetiva. Somente em casos espe-
ciais de risco aplicar-se-d a responsabilidade objetiva do agente, a qual dispensard a in-
vestigagdo de culpa. Diante de tais fatores e com base na melhor doutrina sobre o tema’,
é possivel asseverar que a culpa patronal pode ser caracterizada de duas formas:

a) Culpa por violagdo 4 norma legal; aqui se incluindo as normas da Constituigdo
Federal, da CLT, dos instrumentos normativos da categoria e as Normas Regulamen-
tadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

b) Culpa por violagio ao dever geral de cautela; aqui se incluindo os deveres de
prevengao e precaucao.

Observa-se que a dicgdo do art. 157 da CLT, incisos I e I1, retrata essas duas dimen-
soes ao dispor que cabe as empresas:

I — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

II — instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais.

Como se v&, no inciso I encontra-se a culpa por violagao direta das normas de se-
guranga e medicina do trabalho, e no inciso II vemos a culpa por violagdo ao dever geral
de cautela.A Carta Constitucional, por sua vez, assegura a todo trabalhador o direito a
reducio dos riscos inerentes ao trabalho:

5. Nesse sentido mencione-se OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagio por acidente do trabalho ou
doenga ocupacional. 2. ed. Sao Paulo: LTt, 2006. p. 150; e ainda CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa
de responsabilidade civil. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 65.

)
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Art. 7°: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 2
melhoria de sua condicio social:

XXII — redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca.

Com esteio nesse dispositivo, o trabalhador tem o direito fundamental de traba-
lhar em ambiente higido e salubre, com redugio e prevengio dos riscos concernentes a
atividade laborativa, de modo a preservar sua sadde e seguranca fisica. Tal regramento
vincula o legislador e o julgador®, tendo como destinatério o empregador no que se cha-
ma de eficdcia horizontal dos direitos fundamentais.

Nao se negue que entre os chamados deveres anexos de conduta existe o de prote-
G40 ao patrimoénio fisico, psicolégico e moral do trabalhador. Nas palavras de José Cairo
Junior, impde-se ao empregador “o dever de proporcionar seguranga, higiene e satde
para os seus empregados, também denominada obrigagio de custdédia, dever de seguran-
¢a ou cldusula de incolumidade™.

Nos termos do art. 389 do Cédigo Civil®, cada vez que o contratante descumprir
uma de suas obrigacoes, responderd por perdas e danos. Vale dizer, o simples descum-
primento de obrigagio contratual leva a presuncio de culpa. Tal regra aplica-se nao
apenas 4 obrigagio patronal de remunerar, mas a todas as obrigacoes legais, coletivas e
em especial aquelas que versam sobre a prevengao de acidentes e doengas ocupacionais
(infortunistica). E oportuno transcrever o comentirio de Caio Mdrio Pereira acerca da
tipificagao da culpa por parte do agente:

“O agente ¢ adstrito a um certo procedimento. Partindo-se da ideia de que sua condura
é predeterminada pela lei ou pela convengio, o primeiro pressuposto ressalta e fica esta-
belecido. O segundo ¢ a agdo voluntiria do agente em contravengio a essa conduta e em
contradigio com aquela norma. Ele desviou-se da normagio, transgrediu a regra prede-
terminante. Cometeu, assim, um er7o de conduta. Devendo seguir um rumo condicente
com a norma, afastou-se dela, ainda que sem a consciéncia de violenté-la. Cometeu um
desvio ou erro de conduta, por negligéncia, por desatengio, por imprudéncia, por omissao
da observéncia de regras — nio importa a causa. Podendo evitar ou prevenir, desviou-se
da conduta imposta pela norma. E com isto causou mal ao bem juridico alheio.”

Com outras palavras: o empregador tem a obrigagao de zelar pela conservagao da
saide de seus empregados, sendo que quanto maior for a exposi¢io do empregado a
riscos ambientais do trabalho, maior deverd ser o cuidado e a prevencio de acidentes.

6.  MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil: os desafios para a
construgio de uma racionalidade normativa. Sao Paulo: LTt, 2001. p. 88.

7. CAIRO ]ONIOR, José. O acidente do trabalho e a responsabilidade civil do empregador. Sao Paulo: LT,
2003. p. 69.

8. Art. 389 do CC: “Nao cumprida a obrigacio, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizagio monetdria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorédrios de advogado”.

9. PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Instituicées de direito civil. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. v. II.
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2. Prevencao e Precaucao

Nos casos de doenca ocupacional, a culpa patronal também se caracteriza pelo
simples descumprimento do dever de prevengao, ou da viola¢do de normas de higiene,
medicina e seguranga do trabalho. O dever geral de cautela subdivide-se em prevengao
e precaugdo. O primeiro encontra-se expresso em Norma Regulamentadora com for¢a
normativa. Trata-se da NR-1.7: “Cabe ao empregador: I — prevenir atos inseguros no
desempenho do trabalho”.

Quanto ao Principio da Precaucio, encontra-se consolidado e erigido no art. 15 da
Declaragio do Rio de Janeiro, ECO-RIO 1992, Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento.

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e econémicamente vidveis para
prevenir a degradagio do meio ambiente”.

Assim, presente o perigo de dano grave ou irreversivel, a atividade ou substincia hd
que ser evitada, ou rigorosamente controlada. Em caso de ddvida ou incerteza, também
se deve agir prevenindo'. Interessante ¢ a distingio doutrindria entre os principios da
prevengio e da precaugdo.

No primeiro, previne-se porque hd certeza do dano e conhecimento cientifico das
consequéncias maléficas. No segundo, o da precaugio, previne-se porque nio se sabe
quais sao as consequéncias maléficas da substancia ou do empreendimento''; assim, por
haver temerosa incerteza cientifica, deve-se existir a cautela. Marcelo Abelha Rodrigues
esclarece que, enquanto a prevengio relaciona-se com “a adogao de medidas que corri-
jam ou evitem danos previsiveis, a precaugao também age prevenindo, mas antes disso,
evita-se o préprio risco ainda imprevisto” 2.

O principio da precaugio é amplamente aceito no 4mbito cientifico e deve ser
aplicado aos empregadores em relagio ao meio ambiente de trabalho. Exegese do art.
225 da Carta Constitucional, que assegura a todo cidadio o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, aqui incluido o meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII,

da CF).

Ambos os principios (prevengao e precaugao) decorrem do dever geral de cautela
que se espera do empregador quando se trata de satide do trabalhador: um comporta-
mento diligente que exceda aquele praticado pelo homem-médio, mdxime porque a

10. BELFORT, Fernando José Cunha. Meio ambiente do trabalho. Competéncia da justica do trabalho. Sio
Paulo: LT, 2003. p. 47.
11.  BELFORT, Fernando José Cunha. Op. cit., p.48.

12.  RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 207.
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observancia do cumprimento da legislacdo, e do dever de prevengio, constituem obri-
gacoes previstas em leis:

“Destaquem-se os seguintes trechos do precedente da SbDI-1 de lavra do ilustre relator
Aloysio Corréa da Veiga As atuais preocupagdes reveladas pela sociedade, no que tange
as questoes correlatas a0 meio ambiente, as condicoes de trabalho, a responsabilidade
social, aos valores éticos e morais, bem como a dignidade da pessoa humana, exigem
do empregador estrita observancia do principio da precaucio. Este principio informa
que quando houver ameaca de danos ao meio ambiente seguro e sadio do trabalho, a
auséncia de absoluta certeza ndo deve ser utilizada como meio para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para prevenir o dano. Mister, portanto, a adogio
de critérios de prudéncia e vigilincia a fim de evitar o dano, ainda que potencial,
notadamente quando se observa as adversidades do ambiente em que o reclamante
laborava. [destacado] (E-RR. 65300-32.2005.5.15.0052, DEJT 14/03/2014). Nesse
contexto, constatado que o infortinio decorreu de fato indubitavelmente ligado ao
risco da atividade, em afronta aos principios da dignidade da pessoa humana, da
precaugio e do dever geral de cautela que faz parte do chamado patamar minimo
civilizatério, ndo hd débice para que seja reconhecida a responsabilidade objetiva das
empregadoras. (TST; RR 0001460-95.2012.5.15.0054; Segunda Turma; Rel* Min.
Maria Helena Mallmann; DEJT 18/10/2019; P4g. 2502)

Na configuracio da culpa patronal nio estd em jogo a conduta odiosa ou moral-

mente reprovével do sujeito (concepgio subjetivista), mas o simples descumprimento
de obrigaces contratuais e legais, ou do dever de prevencio do acidente (concepgio
objetivista). Nesse sentido, Anderson Schreiber esclarece:

“O agente ndo ¢ mais tido em culpa por ter agido de forma reprovdvel no sentido moral,
mas simplesmente por ter deixado de empregar a diligéncia social média, ainda que
por sua capacidade se encontre aquém deste patamar. Em outras palavras, o individuo

pode ser considerado culpado ainda que ‘tenha feito o seu melhor para evitar o dano’.”"?

Nessa esteira, ao julgador cabe efetivar todas as regras de preven¢io das NRs, seja

para reduzir os altos indices de acidentes, seja para cumprir a Constitui¢do Federal.

3. Normas Regulamentadoras do MTE

A CLT contém disposicoes expressas no sentido de que o antigo Ministério do

Trabalho e Emprego (hoje Secretaria do Trabalho pertencente ao Ministério da Econo-

13.

SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil. Da erosio dos filtros da reparagio
a diluigdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 35. Em igual sentido leciona Massimo Césare Bianca:
“Il soggetto che tiene un comportamento non conforme ai canoni obiettivi della diligenza ¢ in colpa
anche se abbia fatto del suo meglio per evitare il danno, senza riuscirvi a causa della sua inettitudine
personale (imperizia, mancanza del normale grado di intelligenza, etdavanzata, ecc.) od econdémica’.
Dirittocivile. Milano: Giuffre, 1985. v. 5, p. 157.



Cap.2 » NORMAS REGULAMENTADORAS E SAUDE DO TRABALHADOR EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

mia) detém competéncia para estabelecer normas pertinentes a prevengio de acidentes e
doengas ocupacionais. Sao elas:

“Art. 155. Incumbe ao érgao de 4mbito nacional competente em matéria de seguranga
e medicina do trabalho: I — estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas
sobre a aplicacio dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no art. 200.”

“Art. 200. Cabe a0 Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢oes complementares s
normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade
ou setor de trabalho, especialmente sobre: I — medidas de prevencio de acidentes e os
equipamentos de prote¢do individual em obras de construgao, demoli¢do ou reparos.”

Nao se ignore que tais dispositivos mantém fina sintonia com o aludido art. 7°,
XXII, da Constitui¢ao Federal. Ao julgador cabe efetivar essas regras de prevencio, seja
para contribuir para a redugao dos altos indices de acidentes e doengas do trabalho, seja
para prestigiar a interpretagio sistémica com base no quadro axiolégico e proeminente
da Constituigio Federal.A propdsito ¢ a decisao judicial:

NORMA REGULAMENTADORA Ne 24 DO MINISTERIO DO TRABALHO.
OBSERVANCIA COMPULSORIA MESMO EM PROL DOSTRABALHADORES
EXTERNOS DE EMPRESAS DE TRANSPORTE. A aplicabilidade das disposicoes
constantes na Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 24 (Condigées
Sanitdrias e de Conforto nos Locais de Trabalho) aos trabalhadores externos da ré que
laboram dentro dos transportes coletivos (motoristas, cobradores, fiscais e outros) é
medida que se impoe para garantir a concretizagio das disposi¢oes constitucionais que
garantem um ambiente laboral sauddvel, seguro e higiénico (artigos 7°, XXII, 200,
VIII, e 225, caput, da Constitui¢do Federal), ainda que precisem ser feitas algumas
adaptagdes por conta da natureza do labor desenvolvido. Vale lembrar que a referida
NR foi criada em obediéncia ao art. 200, VII, da CLT, sendo certo, ademais, que
o art. 157, I, da Consolidagio das Leis do Trabalho imp6e generalizadamente aos
empregadores a incumbéncia de cumprir e fazer cumprir as normas de segurancga e
medicina do trabalho. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TST. (TRT 72 R.; ROT
0001911-32.2016.5.07.0013; DEJTCE 14/04/2020; Pdg. 909)

Nessa esteira axioldgica nao restam dividas de que a Carta Constitucional de 1988 re-
cepcionou a Portaria n. 3.214/78 do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), e suas inti-
meras Normas Regulamentadoras (NRs), de observincia obrigatéria a todos empregadores:

“NR-1.1. As Normas Regulamentadoras (NR), relativas & seguranca ¢ medicina do
trabalho, sdo de observincia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos
érgaos publicos de administragdo direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos poderes
legislativo e judicidrio, que possuam empregados regidos pela Consolidagio das Leis

do Trabalho (CLT).”

Naio se duvide da forga normativa dessas NRs pelo simples fato delas serem Por-
tarias do MTE e, portanto, meros Atos regulamentares do Poder Executivo. De uma
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adequada interpretagio do sistema juridico, verifica-se que tanto a lei (art. 200 da CLT)
quanto a Constitui¢do Federal (art. 7°, XXII) inspiram, referendam e impulsionam as
aludidas NRs, conferindo-lhes indubitivel e auténtica normatividade.

Exemplo de sua plena aplicabilidade ocorre nos enquadramentos de pedidos de
insalubridade ou de periculosidade, nos termos da NR-15 e NR-16, respectivamente.
Durante décadas a Justica do Trabalho aplica as Normas Regulamentadoras e nunca
ninguém obteve éxito na alegagao de “ilegalidade” ou “auséncia de for¢a normativa”. O
préprio STF jd pacificou esse entendimento ao editar a Simula n. 194: “é competente o
MTE para especificagoes das atividades insalubres”.

Nesse mesmo diapasio, o tema ganha destaque na caracterizagio da chamada “cul-
paacidentdria’, a qual resta configurada cada vez que o empregador descumprir uma das
disposi¢cdes da infortunistica, incluindo-se as Normas Regulamentadoras do MTE.O
art. 154 da CLT preceitua que a observéncia das disposi¢coes sobre medicina e seguranga
do trabalho, previstas na Consolidagdo, “ndo desobriga as empresas do cumprimento de
outras disposicoes” relativas & matéria. Como se vé, a sua abrangéncia ¢ ampla e atinge
qualquer tipo de norma cujo contetido verse sobre seguranga e satide. Cabe ao emprega-
dor obedecer toda e qualquer norma a respeito, seja ela prevista em lei, tratados interna-
cionais, instrumento normativo da categoria ou portarias ministeriais.

Logo, as NRs do antigo MTE detém for¢a normativa e estao em perfeita harmo-
nia com a ordem juridica. Trata-se da chamada “competéncia normativa secunddria”
ou “delegagao normativa’, traduzida nas palavras do jurista paranaense Marcal Justen
Filho como o poder atribuido constitucionalmente ao Legislativo “de transferir ao Exe-
cutivo a competéncia para editar normas complementares aquelas derivadas da fonte
legislativa™'*.

Nesse contexto, impende lembrar ser da competéncia privativa da Uniao legislar
sobre direito do trabalho (art. 22, I, da CF). Com efeito, considerando que a delega-
¢3o normativa para estabelecer disposicio complementar as normas de prevengio em
acidentes encontra-se expressamente prevista em norma federal (art. 200, I, da CLT),
tem-se que as NRs encontram-se revestidas de perfeita normatividade, méxime porque
prestigiam o principio da unidade da Constitui¢do". Em igual sentido é Orientagio
Jurisprudencial n. 345, editada pela SBDI-I do TST, em situagio andloga:

14.  JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 169.
Em igual sentido, OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagées por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 4. ed. Sao Paulo: LTt, 2008. p. 171.

15. A fim de nio pairar qualquer davida, cabe lembrar que o STF j4 examinou este tema quando da
Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 1.347-5, interposta pela CNT (Confederagio Nacional de
Transportes), incidente sobre os Atos que reformularam as NR-7 (PCMSO) e NR-9 (PPRA) previs-
tas na Portaria n. 3.214/78. Além de nao conhecer da aludida ADI-MC n. 1.347-5, o STE, em sua
composi¢io plena, fez questdo de registrar que “a preservagio da satide da classe trabalhadora constitui
um dos graves encargos de que as empresas privadas sio depositdrias”, nos termos do que dispée o art.
10, IV, da Constitui¢io Federal.
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“A exposi¢io do empregado a radiagio ionizante ou 2 substincia radioativa enseja a
percepgio do adicional de periculosidade, pois a regulamentagao ministerial (Portarias
do Ministério do Trabalho ns. 3.393, de 17.12.1987, ¢ 518, de 7.4.2003), ao reputar
perigosa a atividade, reveste-se de plena eficdcia, porquanto expedida por forca de
delegacao legislativa contida no art. 200, caput, e inciso VI, da CLT. No periodo de
12.12.2002 a 6.4.2003, enquanto vigeu a Portaria n. 496 do Ministério do Trabalho,
o empregado faz jus ao adicional de insalubridade.”

4. Objetivos das Normas Regulamentadoras

H4, basicamente, sete objetivos principais contidos nas dezenas de Normas Regu-
lamentares, assim sistematizadas'®:

Em primeiro lugar, a NR-1, item 1.7, estabelece que o empregador seja obrigado a
adotar medidas de prevencio contra a pritica de atos e condi¢oes inseguras de trabalho,
impondo a obriga¢ao de cientificar seus empregados de todos os riscos do ambiente de
trabalho, além de prevenir e limitd-los.

NR-1.7. Cabe ao empregador:
I — prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho;

VI — adotar medidas para eliminar ou neutralizar a insalubridade e as condigoes
inseguras de trabalho.

¢) informar aos trabalhadores:
I — os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho;
IV — os resultados das avaliagcoes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

Em segundo lugar, a NR-4 obriga o empregador a manter Servigos de Seguranca
e Medicina do Trabalho (SESMT) com o objetivo de promover a sadde, e proteger a
integridade do trabalhador:

“NR-4.1. As empresas privadas e publicas, os érgaos ptblicos da administragao direta
e indireta e dos poderes Legislativo e Judicidrio, que possuam empregados regidos pela
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) manterio, obrigatoriamente, Servicos Espe-
cializados em Engenharia de Seguranca ¢ em Medicina do Trabalho, com a finalidade
de promover a satide e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.”

Observe-se que a NR-4 especifica que os Servigos de Seguranca e Medicina do Tra-
balho (SESMT) tém por finalidade, dentre outras, a reducio e a eliminagao dos riscos

do trabalho:

16. SWIECH, Maria Angela Szpak. Obrigagoes patronais quanto  seguranga e satide ocupacional. Texto
inédito distribuido aos alunos do VI Ciclo de Conferéncias de Direito do Trabalho, intitulado Acidente
e contrato de trabalho: dano moral e material. Curitiba: Academia Paranaense de Estudos Juridicos,
19.9.2003, Auditério do Instituto Romeu Bacellar. p. s/n.
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“NR-4.12. Compete aos profissionais integrantes dos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho:

a) aplicar conhecimentos de Engenharia de Seguranca e de Medicina do Trabalho ao
ambiente de trabalho e a todos os seus componentes, inclusive mdquinas e equipa-
mentos, de modo a reduzir até eliminar os riscos ali existentes a saide do trabalhador;
g) esclarecer e conscientizar os empregados sobre acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais, estimulando-os em favor da prevencio.”

Em terceiro lugar, a NR-5 determina ao empregador a constitui¢ao obrigatéria'” de
Comissio Interna de Prevengio de Acidentes (CIPA), também com o escopo de promo-
ver a vida e a satide dos empregados.

“NR-5.1. A Comissio Interna de Prevengio de Acidentes (CIPA) tem como obje-
tivo a prevencio de acidentes e doengas decorrentes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a preservagio da vida e a promogio

da satde do trabalhador.”

Observe-se que a NR-5 institui que uma das atribuigées da CIPA ¢ identificar
situagoes de risco ao emp