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CONCORRENCIA NO MERCADO DE
ME10S DE PAGAMENTO: UMA ABORDAGEM
REGUIATORIA E CONCORRENCIAL

Gabriella de Alarcon Guimardes

“No Brasil, o setor bancdrio conta com um niimero relativamente
grande de empresas, com as mais diversas caracteristicas de atuagdo
‘Existem bancos de tamanhos bem variados (...). De - forma geral ' pode-se
dizer que é um setor bastante com petiti'ua, fanto no que se rgfere aos ser—
wifos oferecidos, como linhas de crédito, ﬁzcilidade.r operacionats, padrio de
atendimento, pitblico-alvo, como s tarifas cobradas’ (CADE,1999)%.

“Os bancos brasileiros produziram uma estrutura altamente
concentrada em seu mercado original, e, ndo sendo mais admissivel
qualquer concentragdo horizontal adicional nesse mercado, vém
avangando sobre mercados correlatos e adjacentes, reproduzindo
albures a estrutura oligopolizada do mercado bancdrio.
(...) Os efeitos sdo claramente menor concorréncia e maiores
pregos para os demais agentes econdmicos” (CADE, 2019)3.

1. INTRODUCAO

Nos tltimos anos, o mercado financeiro e de pagamentos passou por mu-

dangas profundas. Ao mesmo tempo em que houve expressiva redugio das ins-
titui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (“Banco Central”

gAestranda em Direito Econmico pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.
acharela.em Direito pela mesma instituicdo. Foi visiting student na Universidade de Pequim
(CZ;JI 8[3'- afsns}er.ne.de pés-srac}uagéo nos cursos “Disciplinajuridicada Moeda, do Crédito e do
Escrglalg %‘Dl_relto Econdmico Aplis:ado' na Faculdade de Direito da USP, pesquisadora da
— eD.lre.lto da FL{nd.agao Getulio Vargas e monitora do programa de pos-graduagio lafo
te em Direito Econémico do FGV Law. AdvogadadaStone Co. As opiniGes veiculadas neste
xto tsa.o da autora, nio refletindo, necessariamente, a visdo da Stone Co. sobre o assunto.
?:tl:::élo do Conselhejro-!!elator Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, exarado em 15 de
; bro de 1999, no ambito do Ato de Concentragdo n® 0087/1995 (Requerentes: Banco
rances e Brasileiro/America Finance Company Ltd.), j. em 7 de margo de 2001, fl. 202.
X?loddo Conselheiro-Relator Jodo Paulo de Resende (doc. SEl n® 0632440), no ambito do
o de Concentragio n° 08700.006345/2018-29 (Itad/Ticket), j. em 1° de julho de 2019.
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ou “BCB"), passando de 2.423 em 2008 para 1.677 em 2018*, houve substy,.
cial proliferagio das chamadas fintechs®, que totalizavam menos de 80 empre-
sas em 2015° e passaram a contabilizar mais de 600 empresas em meados de
2019". A contragio ocorrida no dmbito das primeiras deve-se 4 saida do mer-
cado por perda de competitividade, 4 politica do Banco Central em sanear |;-
cengas para autorizagio, bem como ao estimulo do regulador em promover a
concentragio de cooperativas de crédito no mercado®. A expressiva expansio
das wltimas ¢ fruto, em grande parte, da atuagdo pré-competitiva de autorida-
des competentes — objeto de anélise do presente artigo.

Isto porque, atento ao fendmeno da expansio de fintechs,0 Banco Central
vem adotando critérios para definir a estratégia de regulamentagio dessas
novas empresas, a saber, a adogio (i) das melhores priticas internacionais,
(i1) critérios principiolégicos,

pois entende que a rigidez regulatéria em am-
bientes dinamicos ¢ ineficien

te, e (iii) requisitos regulatérios proporcionais
- O regulador busca, portanto, fomentar a en-
trada e a permanéncia de JSintechs no mercado, con
Mmover a competigio e trazer inova
de servios financeiros.

20 nivel de risco do negécio’

siderando-as aptas a pro-
¢bes a0 mercado, beneficiando os usudrios

- Atjlemnis, a entrada de novas empresas competitivas gera reagdes nas insti-
nugc«;:s incumbentes, que respondem com estratégias para manutengfio do status-
-guo,incluindo a eriagiio de suas proprias fintechs,a aquisicio de finsechs derivadas
de' ffartups ¢, muitas vezes, a pritica de condutas anticompetitivas e exclusio-
narias para frear o crescimento das nowvas concorrentes. Neste aspecto. assis-
;S-Cscd:l :na'rca?te atuacio do Conselho Administratiye de Dcfesa%cor:é‘miﬂl

ade”), 6rgao responsivel pela defesa da concorréncia no Brysjl,
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e cendrio, € essencial analisar os papéis atribuidos ao Banco

sante dess oS .
Do promogio da concorréncia no mercado financeiro e

a1 e a0 Cade para

Centr tos, bem como a trajetoria deciséria das autoridades e a expres-

n o . ~ o

de pagame d ,suas politicas. Este artigo busca fazé-lo, com enfoque no mer
e

M eta - P
sio c<:incr amentos, estando para tanto estruturado em quatro segdes, além

ag 4
cado € p

ugio.
desta Introd o -
a al entre o Banco Central
imei esenta a relagio institucion
A primelra apr B C

. Jade de defesa da concorréncia, especialmente a luz de suas compe:[én-
. relagiio ao mercado financeiro e de pagamentos. Isto é,do
- ﬂma‘;;c’ :Irr:iram em relagdo 2 andlise de operagdes econdmicas envol-
dogilqéfs financeiras, tornaram-se aliados para' a aberturado mcrc::ido
tualmente, atuam de forma colaborativa. Relevante eriten er
ancia de harmonia ou tensio entre as atuagdes dos
biente regulatério mais ou menos

cias
conflito
vendo insti
de pagamentos e,a .
tal histérico, porque a exist E
érgdos contribui para a confo'rmat;ao- do am
salutar para a proliferagiio de inovagoes. - ‘ .
No segundo momento, aborda-se o progressivo .en.f'o-quc con‘cu‘ 1i0n}1)dls
Banco Central ao aspecto da competigio entre mstxrung(fcs suplu\tnslrl rl. LL i
no Ambito de sua prépria regulamentagio. Para till.'lto, serd nprcigh ;IKN») e
n° 12.865/2013, que atribui a0 Conselho Monct:ir-lo .N-:tcxonnl ( i ,.q_
Banco Central a competéncia para disciplinar insrltmgnc_s ¢ :l‘rr;mJos d (i,l : b;,i
mentos, definindo principios para guiar a rcgulnmcntftg:lo. l‘,m. ?c’gulx( i:,j:c(l)
abordado o fendémeno da progressiva regulamentagio pro-C())m petitiva ( 0 t..mc
Central em face do mercado financeiro e de pagamentos. Por fim, :lpr{:‘c'n -‘i;-
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momento
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95, fornentador da concentra-
a liquidez ¢ solvéncia”

Medida Proviséria n® 1.179/19
Goes financeiras para fins de “asscgurar
ceiro, 0 que também afastaria a analise antitruste.

la SDE, esta exarou 0 entendimento de que, de
icdes financeiras deveriam ser comunicadas
to nio seria necessaria, devido ao pre-
é,a Lei de Reforma Bancéria (n°
10, que estabelece 2 competéncia
ra instituigoes fi-

awbclccido Pd’f
jo entre institul
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Analisada 2 questio pe
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No Ambito da apreciagao do caso pelo Tribunal do Cade, o Consclheiro-
Relator revogou 0 Despacho que consubstanciava a decisio da SDE para ar-
guimento da instrugio

quivamento dos autos'?, bem como determinou o prosse
0? — do préprio Banco

da operagio pela SDE ¢, nos scus termos, “por que ni

Central do Brasil” (grifos nossos)'”. Assim, 0 Banco Central encaminhou Oficio
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hierarquicamente superior A Lei n® 8.884/1994.
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Bl“‘o Cﬂllﬂ] Pal: Mlﬂls ¢ dc opera 6 cnv )lv (V] ] ]J () C ldt. contu
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heid ]

defendendo sua competéncia, permaneccu

S g nmiﬁ:.;“; 20102, o Conselho abriu um processo para
Banco de Crédito Nackopal 8 . g0 de operagio, celebrada em 1997, entre o
o Jodiclizada s ¥ .c.o Banco Bradesco S.A. A decisiio do Cade
Regional Fedena] gy 3 R“ IfOf diversos foros — primeira instdncia, Tribunal
S T }‘Cdmltgio(,i Superior Tribunal de Justica ¢, ﬁ;mlmcnlc,
fam para a indefinigio do L:onﬂsil ¢ entdo, decisGes pouco unfssonas contribui-
% que encontraria um fim a partir do diglogo

das prépri
Prias autoridade
ades y
Nesse contexto dt Mo a partir de comando do Poder Judicitrio
y 4Cima d . ’
L e qualquer disputa,, a SDE, a S :
ondmico ("Seqe”) ’ , a Secretaria de

¢o Bane :
Rl anco Central firmaram convénio
: £do de estudos sobre 0 merc

r:companhamcmo Ec
de

cooperaglo técnje
ado de instru-

0 qual virj
esse setor, Fj e A tran
e e, ‘lrm:ula e 2006, e (s]formnr profunda e definitivamente
ustria de C, 4 deu orige i
arts 1gem ao ante T
ik s, Pagammmm, publiido uzlgaort.mtc, Relatério
em 2010, cujo di
— ) cujo diagnds-
0 Conselhe;
dECOnccnl i Q'""“(‘lﬂlor]oloa
1 Company u:jain:;00087/")96(R:I:S:rlmpommod"“"”"‘"
9 A(éfdiopuhlic 2de Mar¢a de 200, cf;“:l‘: Mg Francese é:::':ﬂ:'o:": ikt
M, ciro/America Finance

Francés e gy, _ﬂdonoambimd
o asileiro/Ameri »Ato de Conc
LY ey
e - Relat reaindy )-e
3 Ministério da justica ';::""‘d"c'"ﬂud:;a emargo de 2001, fl, 259,
: 5 gamentos, Brasilia: Mini
) tMinistério

0
0087/1996 (Requerentes: Banco
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osterior atuagio das autoridades para conduzir a abertura do

% respaldou A p

o de pagamentos:

Em apcrtndn sfntese, 0 re

hada anélisc gobre 0 funcionamen
a1 Aalls

omouma plataforma de quatro po
0 ] .
dcnc'l:ldOf ¢ de outro, 0 emi

o credenc

ferido Relatério procedeu a uma extensa ¢ deta-
to do mercado de cartdes, com preendendo-
ntas, cm que, de um lado, posicionam-s¢

o lojista ¢, ssor do cartio ¢ o portador. Nessa

iador 6 responsivel por faze
rvios de captura ¢ processamento de transagoes. O emis-

¢ responsivel pela relagio com o portador do cartio,
dutos ¢ servigos dos estabelecimentos comerciais.
ctos, a relagio de ambas as pontas 2 bandeira, ins-

o cre r a interlocugiio com o lojista,

estrutuirdy
uc contrata scus sC

sor de cartBes, por sua Ve
isto &0 consumidor de pro

]ntcrmcdcia, em muitos aspe
tuidora do arranjo de pagamento.
O Relatério identificou trés caracteristicas

pons{wcis pela falta de competitividade entre crede
¢ entre pandeiras: (i) 2 falta de intcropcrnbilidadc" entre os arranjos, (i) a ele-
a concentragio das at dria, contratual ou de fato ¢ (iii) a

Em termos concretos,
com atuagio expressivil no mercado (f.e. concentragio), cada qual operando em
regime de exclusividade com duas credenciadoras (i.e. verticalizagio), sendo que
o5 dois arranjos constituidos (i.e. Mastercard ¢ Redecard, de um lado, ¢ Visa ¢
Visanet, de outro) nilo interoperavam entre si (i.e. cartoes da Mastercard nflo
eram capturados e processados por meio da Visanet; cartdes da Visa nio eram
capturados e processados por meio da Redecard)™.

Diante desse diagndstico, o Relatdrio clencou trés aspectos necessdrios
para fomento da competigio no merc do: (i) a neutralidade entre 0 prestador
de servico de compensagio ¢ de liquidagiio em relagiio a credenciadores; (it) 4
interoperabilidade entre os arranjos de pagamento; ¢ (iii) a auséncia de exclu-
sividade entre credenciamento ¢ instituidor do arranjo.” Nota-s¢ a identifica-

estruturais da inddstria res-
nciadores, entre emissores

d " as |
v lVl(l l(l(,‘&, S(,'} 1 SOC et
1\ (l)()(-l existiam (lp(.”AlS Llll.lS l).lll(l(.”ds

verticalizagiio.

n *Entende-se porinteroperabilidadea possibilidade detrocadeinformagdes entre o prestador
deservigo de rede ¢ os processadores dos demais participantes {emissores, cre denciadores
e proprictirios de esquemas). Dessa forma, a interoperabilidade implica na existéncia de
padrdes que permita qualquer terminal POS ler qualquercartio, ¢ na existénciade redesde
acessoaberto que permita qtmlqucrcsmbclccimcnloimcragircum qun]qucrcrcdcnciadore
quﬁ‘qucrcrulcnciadorinlcragircom ql.mlquorcmissor". Cf.BCB/SEAE/SDE. Relatoriosobre
alnddstriade Cartdes de Pagamentos. Brasilia: Ministério da Fazenda, Ministérioda) ustiga,
& 2010, p. 64.
SEESE:‘S/S?[ Relatério sobre alndustria de Cartdes de Pagamentos. Brasilia: Mi
3 BCB/SEAE‘L 1|n|sleri(3 (?ajusllc;n, 2011?, pp- 104, 150
daFa /SDF- Bcl’a!orlo sobre aInddstria de Cartdesde Pagamento:
zenda, Ministério da Justica, 2010, pp. 141-142.

nistério

<. Brasilia: Ministério
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Brasileiro de Defesa da Concorréncia (“SBDC™,

O quanto esse movimento de e
mentos contribyjy
¢ dificil mensurar,
2018, Banco Cepy

BnGatico foi ey, s,
' ] . g "JAn
NS Gey (), '

ity
t;rrjr;y,_.m'/'
a de Grggiion o f)i‘.mm

mplementaridade do mercado e Pags.
Parao desfechy harmonjoso que as instituigoey CNCONtrary,

mas sua diegio certamente apontava para essa diregito, Iy,
L] » .

ral ¢ Cade assinaram Memorando de Entendimentopn

i definido que ambos m competéncia para an

nvolvendo intituichey financeiray ¢ o amboy dependert 4
aclo (C ; .
520 (Cldusuly 2.3), No que tange a condutay anticompetj-
MPLometeram-ge g ue,1, " .
5k ,mig | ]ctcr.nm be tatuar de form, cooperativa, trocando in-
atlv ik :
GUO ary apuracne ; A0en potencialmepy ilfcitas ¢ fornecende dados urm a0
" vl bl
N i :’“ (; s' Nl a9 priticay (Claunylyy 2442.0), Ademaiy, o Cade, com-
5 N ’
MAr 0 Banco Ceppyy Previamenye imposigio de sangoes
A (Clupyly 2.7y,
it obsoleg
ﬂ mmPﬂél’l ‘i”"pum etre regulador financeiro ¢ au-
fCHa para ang);
se de :
ﬁnunccimu, fi ¢ de operagbes econdinicas

oran
1 dese cedo aljagog para a promo-

Wpor

live de atoy
de concentragi ¢

Provaglo da oper
tivas, og Orgios co
formagties

ervolver,, imtituiqbcl

iy BCH/C A,

Procedim gy, :
! st | 98 de Cooperagio
LETITT i, Y, ' Inancelre Nactonal, irasiiia:

[
na,
Oy Bil..“ do Proie f
”m“ml‘"|ﬂ|“l,0|up.”m'ld¢ 0 Projeto de Lel
b . ' i

om 2
T "l a, Peténclay entre
CONtopgm 5000 (), We

{ iy

(lisay, Korals, o

oy llluhu,"”v”t’lf::ll da ¢ A atug) f"dﬂt,‘d(} do
)

; Oty
can Cho ¢ condutas
1610y 4 :'" ‘ ‘"""W dey |

Aap, Milay ¢f
N Mgy o 000 rmuh."q.l fovag, T opermitldo
aaspaaap, 1""‘7'""'"'"" T, fors g
s At e 0l By, o, ; o resqly,
714 000 i iy, :
Propesi, e ,::;"""'-‘7“ (art, gu g """ Midagy, §

0,
Cabinif gy 2011, elay), "k/\SIL, Pf::;:l

|

A zpey =107
oy ,",,j}-/_f//,(ﬁ,_v/}// >
W5E

, o
fee, 4 pelagan entre o8
amentos, Hoje, a relagio
14 no mercado de pagarme
tneid “
HNCOrIEne
coneor
, sendo harmon

a no mercado finar

i da
jrara 4 ;;mm'/,a!/
¢io da
e
406 V! ;
Hrrencl '
conch) . i Proys :
tral, houve ¢ iscriminatérias no
Cen toacio de priticas discris e o ol
e mIUEY i ente pr/;-u;mpd:mw,:, )b
es6ivaImente

‘ ihuindo
‘s e colaborativa, contribuin o Baisd
" ciro ¢ de pagamentos = Ao p A
e J l - (17 4 Cny
rensificacio no enfoque dado !
-nisificag

amenta-
141 (il: ft_:’/l]l/iln'.
setor, ]mr 1e0 ¥+

coadas que v
“ade, nas décadas g

1;[1"' a0
cosiva in

< ;/jarizﬂl
40 . o desfechos m
4 Tryestiuacines CUss (i«
5 pro#f lizada uma série de investigagoes jJ s
. 1 redlyzads i anizacio da ; ,
seguirain, el a4 forma de organizag

itivamente
4 ¢ definitivam
ﬁ"l(!“b(
pro

. Y L )
/\ i ) (. ) C’,N RA
B"MA '

-rcado promaovid )

-rtura do mercado e

- Central, a abertura " g RS

Para o Banco Central,: et il s .
| 4 (ltima década, quar

a4 no inicio da dé-

-

(4 realidade, @
astou., Na realidade,
0 nio bastou. P iy
Cﬂ(lﬂ dc 2(” ‘ Gtuiches (;ll“ﬂ”l(l(t(}‘l""i A0 l"”h

1) 'y -

i it . . “['(:ri(]r) a6
corréncracntrein e o P
Rgeonr A v,ofl';llc‘,u,'m) €O mal |

i o {Eii el
Jaros a profund ' i i B B
A rarn thlf”‘ a I A & ]“C»”r a (J"”P v
do ficara a0 a4 aual passou a coloc: s
A0, « (qual pi | ) 65/2013,
i I”u pr/;-cmnpt:mlvu dal.ein®12.26
i

650

amentag

o na regular y )
aspecto arte da dice st etonal do re-

0. Esse fenomeno parte da dicg . a estrutura institucional d
ey lamentacio, ¢ atinge até mesmo a

2 - drmme Al dlly

cia 4 reguli
perm

A 4
< e PABSATA A CXPOT.
yul:ldor,cunﬁ)rmc1.(, passri i
>

I) ; v

¢ iminuigi 4 Custos
wsiva diminuigio do

A a do setor, observou-se progressiva e

Ic)éﬁ o s lo varcjo brasilciro, decorrente da entra

para g de cartdes pelo vare a . ) "

ara aceitagio de custos de cartdes | o e

-cial das chamad : o
da de novas empresas, em especial das ¢  oliferacio "

0 M COrmno
des via cartdes, bem corr '
a elevagio do volume de transagdes via cart s o it da
‘ inli sstava «
ios. cuja disciplina nio cst:
s negocios, cuja discif
novos modelos de neg
regulagio do Banco Central. A
N contexto, foi editada a Medida Provis B Siness de
esse contexto, ot !
i te convertida na Lei no 12.865/2013, discip mt‘tivq(: e B
riormente il m
1 tos Brasileiro (“SPB”)%. Sua dicgido pré-comp m
agnmcn 08 ir:

ine alain®10.214/2001. aplicdvel aos
P 1ol i tuwine

-r

Scanned with CamScanner



104 - Concoentaa ~o Mercano oe Moos Ot PAGAMINTO: UMA ABORDAGEM REGUATGny,

que tange 0 aspecto concorrencial, tem o grande mérito de inserir Oncore,
cia como um dos principais parimetros para regulamentacio ¢ superyis
Banco Central, sem, contudo, afastar a competéncia do SBDC,
Interessante observar 2 Exposigio de Motivos da referidy M edid
. . , , 2
Proviséria. Em anilise do contexto econémico da edigdo da norma, resssly,
que o crescimento da participagio de instituicdes ndo financeiras no mercads
de ngzm:n’ ms tem o confiio de “trazer inegdveis beneficios para a economj,
nacional - maior competicio, redugio de custos e pregos, aumento da cop-

veniéncia para o8 usudrios, melhoria na qualidade dos servicos, f; ilitags
dainclusio financeira” (grifos nossos), T

ind,

. .Tcndo is80 em vista, 2 norma estabelece diversos parimetros pr6-com-
petitvos para que 0 CMN ¢ 0 Banco Centy:

al lfgulamcnmm 08 arranj
1 3 H nJO')‘ c 2.5
instinices dt:p Fament . i
% v saber,a interoperabilidade entre arran jos de paga-

men: ici
10 e entre participantes de um mesmo arranjo de pag o 1)
- ” } jo de pagamento (art. 72,1); 2
omacio da competicio (agy, 70 11); 0 acesso ndo discriminagsed ;
e b o nao discriminatdrio aos servigos
oy a8 necessdrios 20 funcionamento dos arranjos de pagamen-
. ‘0 e ‘ . -
il libes ’ (L-: “C’f}l::mmm as necessidades dos usudrios finais, em espe-
i dixrimji: :;C" F’"ﬂf‘;"’b‘dc seus interesses econdmicos, tratamento
dors wervigos Wﬂt@: g’:";” rf:;aa (art. 79, IV); confiabilidade ¢ qualidade
I, /@ s .
Tnteresante obye » V)& por fim, inclusio financeira (art, 72, VI),
. var que, wonforme anter
rabilidade epepe arranjos fo; Lrn‘ do e anteriormente exposto, a interope-
! 7% 25 ind; A
transfirmac, CAmpetitiva iy seys P“f': indicados como essenciajs paraa
. SN { ‘
Carthes de Pagamentss 2010) “‘ #undo o Relatorio sobre a Indgstria de
M agentest | ) 4

SENCT ., : ‘
, eprecnde-se dey il para mitigar barseiras 4 entrada de
discririnatsrizs A e = M8 parirmictrog

final dos servigos presta-

“te tutelados, Nesse sentido,
1 Ao usugeg

 final, inexis p
h Quands; 4 eslha ’ AISLERLE antes

14 it V:!“ Wejisra quant an servi-
4 peda falta e interoperabilidade

. )2 p 183830 0 estabielec) 3
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clidos a portar cartoes das duas bandeiras dominantes, czso

. com ) i
B : lecimentos que aceitassem apenas uma.

sem com estabe
ssante também 1¢
ade dos servios de pa

. competig
.o yinculo entre ’ .
r melo gamentos apds 2 abertura do setor, di-

2630 diversas soluges de pag
” " i ' id sudrio final
:thf s6cios e maltiplas interfaces oferecidas 20 usui :
los de negocio
entes mode

fer destaque € concedido 2 inclusio financeira, duplamente mencionzda
PCCIZI‘ €5 iz .. .1 gusoa.

Er - 30 de Motivos da Medida Proviséria, que a considerada objetivo 2

na Exposi§

ssaltar a relacio entre o parametro de confiabili-
gamentos com 4 concorréncia, estabeleci-
40 e inovacio. Sobre este aspecto, nota-se

€
Intere

sade € qualid

Jado pelo direito?. Nota-se, sobre este aspecto, diretriz harmdnica em
1e "o : ; o
‘“13:;0 3 Lei de Defesa da Concorréncia, que elege como titular dos bens ju
rc . - -

sidicos por €la protegidos a coletividade”.

Ou seja, ganha estatura legal a adogdo dc. p?r:’imetms pré'wmpf:titi':m
2 atuagho € regulamentagio de arranjos ¢ instituiges de p:atgamtnw. A‘ssxm,
21ém dos aspectos de liquidez e solvéncia tradicionalmente observados pelo re-
gulador financeiro, soma-se, por forga de le .

Para tanto, a Lei n® 12.865/2013 institui a comperéncia do Banco Central
para disciplina dos arranjos ¢ instituighes de pagamen lf'JS no (:1-;!: tanyge a opera-
¢Des econdmicas ¢ infraghes adsministrativas (art, 7). Nada obstante, rc«gwda
axpressamente a competéncia do SBDC sobre o setor de pagamentos, 20 dl?'
por que as competéncias do CMN ¢ do Banco Central nZo afastam suas 2tr1-
buigdes legais (art. 92, §5°)7. T'al complementariedade & reforgada no 2. 11

sujeitas
defesz

et

i, 0 vetor concorrencizl,

da norma, 20 dispor que s infragies 4s normas de pagaments €st20
is penalidades da legislagdo em vigor, além das previstas no 4mbito da
da concorréncia (art. 11, parigrafo Gnico).

Foi essencial e pertinente a atuagio do legislador em cristalizar 2 come
Plementaridade do Banco Central e do SBDC, especialments comsiderando o
contexto de disputas de Competéncia entre os sistesnas Yiga 1o momento dz

edicho da norma,

%
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[)ede interoperabilidzde com outros arranjos (art. 17, XX111),

17, K41
aquels

Jifesentes AT de
Pmnim 2 relagdo nZ0

=t definida como mecanismo viabilizador de fluxo de recursos entre
pagamento (art. 22,111) e 2 ltima como mecanismo que
discriminatéria entre diferentes participantes do arran-
o (@2 V). Em outras palzvras, nZo 6 os diferentes arranjos do mercado
iﬁm interoperar entre si, como também participantes G£ um MESMmo arranjo
doem relacionars¢ de forma nZo discriminatéria.

A concorréncia € tutelada por estes dispositivos, pois, em um mercado
essencialmente verticalizado e com elevada concentragzo em diversas de suas
svidades, hd incentivos estruturais para favorecimento entre empresas de um
mesmo grupo econdmico. Contudo, 2 norma veda a discriminac3o de empre-
a5 independentes, possibilitando tanto 2 sua entrada quanto 2 sua manuten-

o no mercado.

Em segundo lugar, a expressa inclusio do conceito de
fio como modalidade de participacdo de um arranjo de pagamen
que instituigdes de pagamento, 20 lado de instituicbes financeiras, poderiam
smar como destinatirias de recursos provenientes de transagdes com cartoes.
Medida pré-competitiva, pois afasta eventuais entendimentos em sentido di-
dade de instituicio domicilio seria privativa de ins-
tuindo o antigo conceito de “domicilio bancério’.

instituicio domici-
to consolidou

verso — ou seja, que 2 ativi
timices financeiras, substi
Ou seja, para abrir um conta, n2o ¢ necessario contatar um banco®, pois insti-
nriges de pagamento podem ofertar contas de pagamento pré-pagas™.

Em terceiro lugar, o Regulamento anexo prevé uma série de deveres para
asbandeiras, no sentido de transparéncia e neutralidade competitiva em relagio
205 participantes de seus arranjos. Isto porque, enquanto reguladoras privadas
de seus arranjos, as bandeiras exercem papel proeminente no estabelecimento
———

3 ngvndo a Circular n° 3.682/2013, art. 2°, VIi, tanto instituigoes financeiras guanto institui-
e f’e_pfgamenm s3o aptas para a realizacdo da atividade de instituicdo domicilio: “VII
-instituic3o domicilio: instituigao financeira ou de pagamento, participante do arranjo de
Ir::g;,::nm' detentorade conta de depébsitos a vista ou c.!e pagamento'de escolh? do_usua-
arrani recebedor para crédito ordinario de seus recebimentos autorizados no ambito do
E fanjo de pagamento”.

r::;_eaﬂ;:et: t';pos de instituigio de pagamenlo:'(i) emis ¢ elet € 8¢
pagame ;‘ e pagamento de usudrio final do tipo pré-pagae disponibiliza trans_aqao e
recuuosn S-eom b“.e em moeda eletronica aportada nessa c.or_na, podendo conv erter 0§
Pos-pa c‘em moeda ﬁs‘ica ouescritural evice-versa: (i.i).emlssorae mstrume'nto d'e pagarriler(:.tj;
U&denfi;guegere"ﬂa’ contade pagamento de usuaro final pagadorcotipo _pos-paga,le :j“e
Pagament or, responsivel pela habilitagio de recebedores paraaceitacao demslrumén oI
n° 3,&3-/,0‘,: liem il pelo processo de liquidagao das transacdes de pagamento (Circuiar

= 1R are L0 1.y

sor de moeda eletronica, que g&
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de regras sobre gerenciamento de riscos, liquidagiio de tran
' ansac
ceiro, estrutura de pregos € remunerago, entre tantog Suty 160¢s,
05

. _ aspe
lEm 2015, a Circular n° 3.765 veio complementar Re *Pecto,
da Circular n° 3.682/2013, inserindo, entre outros aspecto gulamcmo 1“

S § Cxg

interoperabilidade, cujo escopo é conceder maioy grau de d, M capity, soh

parimcmos’pm aimplementagio de mecanisme Ctalhes Quant, )
bandeiras. E, nesse sentido, muito bem-vinda po dade :;05
tigos dispositivos da Circular no 3.682/2013.,Ad Cia dofa: S

a obrigatoriedad e .
riga e da centralizacio da compensag Cstabeleg,,

transﬁ ~
$oes

.s de interoperabili
18 Promove g ¢fi4
emais, inoyoy, ao
doe ﬁquidagio de

2 dispoci = b=t tre as diy,
pos ers Sec
- aoslgo E_xc}i)ressa Quanto 3 neutra]jadizlctem;oes Implementadas, destaca-se
72 205 Participapye, arag; competits '
tiva B j Y0, vedando 5 obtfng:ﬁov; ]
indevig, para € vantagem competi-

.. PAra particy
Riency Prejudicar 5 concorl::::’ bem como 5 utilizacio de qualquer
_ o_q!xea%m% ‘ €Ntre participantes (art. 50,1 e I).
m_‘ do aryay; ¢ :: . petitivy o r;zmn[- fe 1:’ﬁnuciosa e explicita na pro-
id as bande; natoria entre os participan-
it aselfns‘ Ifso € corroborado pela
*Ituagdes que ensejam a apli-

S;destaca-ge  ;
’ Ca-se a insuficiéncia de es-

6 Io . Co, .
" H“‘Hoge::m%drhneir Cadiosde Pagapy
1102 Casa g, Garcag zeg:; (;]‘presentacéorealizada
> i % AL 57
Neirg: €Pagam, >
252435 Garcag, me ¥ presentagaorealizada
,fL 58,
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u monitoramento de regras quanto a interoperabilidade entre

. inantes ou entre arranjos (art. 29, I). Ademais, a referida Circular estabe-
Partlcli - Banco Central obscrvard, para fins de aplicagio da medida, os efcitos
iy bre a interoperabilidade, a competigio ¢ o atendimento is neces-

da prética 80 3 ) L v
. fades dos usudrios finais, dentre outros (art. 2°, pardgrafo tnico, I, 11 ¢ 11I).
sida

tabclccimcﬂto 2

o zelo do Banco Central em garantir a concorréncia hi-

o) progrcssiv
da no mercado de pagamentos, evidenciado pelos recorrentes aprimora-
ida

, pmmovidos, foi novamente consagrado na publicagio da Circular n®

ento .y ) . Ny
% beleceu um limite para a tarifa de intercambio em arran-

3.887/2018, que esta

débito. Explica-se.
ifa de intercimbio é a remuneragio paga pelo credenciador ao emis-

o nﬁ:a;u valor ¢ definido pela bandeira. O Banco Central, apé6s identifi-
car tendéncia de progressivo aumento da tarifa de intercimbio no mercado”,
Jefiniu o limite maximo de 0,80% do valor da transagdo, com objetivo de, em
seus proprios termos, “reduzir o custo com o uso de ca.rtc':es de débito™? para o

varejista. Esta medida do Banco Central pode ser explicada  luz da percepgao

de uma falha de mercado bastante relevante presente no setor de pagamentos:
a5 bandeiras tém como principais clientes os emissores de cartées €, a0 mes-
mo tempo, s30 as responsiveis pela defini¢do das tarifas que remuneram tanto
os emissores quanto  si proprias. H4, portanto, um alinhamento de interesses
entre as bandeiras e os emissores, especialmente considerando que os tltimos,

a0 escolher qual bandeira emitird em seus cartdes, serdo racionais em buscar,

jos

entre outros aspectos, remuneragio mais robusta. A falha de mercado reside no
fato de que o aumento da concorréncia entre bandeiras reflete-se em aumento
de pregos — isto porque, as bandeiras buscario aumentar os valores das tarifas
cobradas para atrair seus emissores. Por isso, atualmente, 0 Banco Central tam-
bém estuda a limitacio da tarifa de intercambio em arranjos crédito™.
Considerando, novamente, a existente verticalizagio do mercado de paga-
mentos,a eventual integrago vertical ou alinhamento de interesses entre IAPs,
emissores e credenciadores é um potencial incentivo para a discriminagio de

37 JoaoManoel PINHO DE MELLO. Competigdo e Meios dePagamento (Ap resentacdorealizada
em 30 de setembro de 2019). Rio de Janeiro: Casa das Gargas, 2019, fl. 70.

38 BCB. Relatério de Economia Banciria 2018, publicado em 28 de maio de 2019, p.186.

39 Cf, nesse sentido, posicionamento exarado pelo Banco Central guando da realizagZo de
audiéncia piblica na Cimara dos Deputados, em 2 de outubro de 2019. Disponivel em:
‘hupﬁ//\h'ww.camara.leg.br/noticias/sgl623-comissao—discute-possi\ el-aumento-na-
-tarifa-cobrada-por-operadoras-de-cartoes/>. Acesso em: 25 de fevereiro de 2020.
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econdmico, € (ii) parte relevante dos beneficios decorrentes seja repassada aos
consumidores (Lei n° 12.529/201,1art. 88, §6°,1 e II).

A instrugiio das operagdes ¢ conduzida pela Superintendéncia-Geral do
Cade (“SG")- A SG cabe (i) aprovar a operagio sem restrigdes, (ii) recomendar ao
Tribunal a reprovagio da operagiio, ou (iii) recomendar ao Tribunal a aprovagio
com restrigoes (Lein® 12.529/2011, art. 57). Na primeira hipdtese, cabe recurso

perante 0 Tribunal, bem como é facultado a membros do Tribunal do

da decisdo
Cade avocar o processo para reexamini-lo (Lei n® 12.529/2011, art. 65,1 ¢ II).

Quando a operagio estd sob exame do Tribunal, cabe ao Plendrio aprovi-
-la, reprovi-la ou determinar condigdes i sua aprovagdo (Lei n® 12.529/2011,
art. 61, caput). Neste Gltimo caso, o Tribunal deve elencar restrigGes para mi-
tigar os potenciais efeitos anticompetitivos engendrados pela operagio, sen-
do que aquelas podem incluir venda de ativos, cisio de sociedade, alienagio de
controle societdrio, separagdo contdbil ou juridica de atividades, licenciamen-
to compulsério de direitos de propriedade intelectual € quaisquer providéncias
julgadas necessarias (Lei n° 12.529/2011, art. 61, §10 e §2°,1a VI).

4.1.2. Os CriTérios DO BANCO CENTRAL

Em relagio ao Banco Central, o primeiro critério para subsungfo d sua and-
lise é, evidentemente, ser a instituigio envolvida na concentragiio por ele regulada.
Apesar de 6bvio, € um elemento que merece destaque quando se compara com
os parimetros para notificagio obrigatéria a0 Cade. Enquanto, para o dltimo, ¢
de pouca relevincia o setor de atuagdo das empresas envolvidas na concentragio
¢ de grande relevincia o potencial de produzir efeitos anticompetitivos, para o
Banco Central o critério é, em esséncia, a operagio envolver instituigdes por ele
reguladas, independentemente dos potenciais efeitos dela decorrentes.

Por isso, importante esmiugar os critérios do Banco Central para opera-
¢Bes econdmicas envolvendo instituigdes financeiras e instituigdes de pagamen-
to. Dentre as primeiras, destaca-se a existéncia de duas categorias distintas —as
que chamaremos de “tradicionais”, isto é, bancos multiplos, bancos comerciais,
bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, bancos de cimbio, socie-
dades de crédito, entre outras, disciplinadas pela Resolugio n° 4,122/2012 ¢
pela Circular n° 3.649/2013. Ao lado destas, constam as SCDs e SEPs, que,
apesar de também serem instituigdes financeiras, contam com critérios dis-
tintos de anilise pelo regulador, disciplinados pela Resolugao n® 4.656/2018
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Em relagdo as reestruturagdes societérias, devem ser submetidas ao Banco

para 0s trés tipos de institui¢ao, (i) mudangas de objeto social, (ii) fu-
(iii) ingresso de acionista ou quotista com partici-
ntes a participagio qualiﬁcada; (iv)

Central,
io0 ou incorporagio,
ualificada® ou direitos corresponde
a condi¢do de acionista ou quotista detentor de participa¢ao quali-

assungio d
ficada, € (v) expansdo da participagéo qualificada em percentual igual ou supe-
62_63

sior 2 15% do capital da instituigao, de forma acumulada ou ndo
Ametros para andlise de operagoes desde o ponto de

Tiis sdo os principais par
vistada estabilidade financeira. Ao lado desse aspecto, hd uma norma que disciplina

2 andlise de atos de concentragdo sob a perspectiva concorrencial pelo Banco Central
_a Circular n° 3.590/2012. Recenternente alterada pela Circular n° 4.013/2020.
Na norma, cabe a0 Banco Central realizar a andlise de atos de concentragio
—na acepgio consolidada pela Lei n° 12.529/2011, conforme consta da Exposi¢ao
de Motivos da Circular n° 4.013/2020,53°, “b”—desde a perspectiva concorrencial.
Observa-se que operagoes que envolvam instituigdes de pagamento ndo
estio contempladas pelas regras da referida Circular, conforme redagio dada
pela Circular n° 3.800/2016 (art. 1°, §2°, 111). No que tange aos tipos de ope-
races apreciados, estes compreendem alargado rol, a saber, transferéncia de
trole societrio; incorporagao; fusio; transferéncia de negécio®; celebragio

540, CiS
pagio q

con
de contratos ou estruturas societdrias visando 4 cooperagdo no setor financei-

ro; aquisigdo de participagio minoritaria resultante em participagdo direta ou

indireta de 5% ou mais do capital votante da instituicdo adquirida; aquisi¢ao

que resultar em aumento de participagio societdria, direta ou indireta, igual ou

maios a 5% do capital votante da instituicio adquirida (art. 10,1 a VII).
A Circular n° 3.590/2012 prevé 2 possibilidade de definigao de restrigoes

como condigdo para aprovagio do ato de concentragdo, com o “fim de mitigar

61 Paraos tréstipos deinstituigoes, a regulamentagdo define como “participagdo qualificada”a
participagio, direta ou indireta, detida por pessoas, naturais ou juridicas, equivalentea 15%
ou mais de aces ou quotas representativas do capital total das instituicoes referentes. Para
instituigdes financeiras tradicionais, cf. art. 6%, 1, da Resolucio n® 4.122/2012; para SCDse
SEPs, cf. art. 29, lIl, da Resolugdo n°® 4.656/2018; para instituicdes de pagamento, cf. art. 3%
I, da Circular n® 3.885/2018.

62 Para instituicdes financeiras tradicionais,
lamento de carteira operacional por banco
IV respectivamente, da Resolugdo n°® 4122/2012).

63 Parainstitui¢cdes financeirastradicionais, cf. arts. 14e16da Resolugdon® 4.122/2012; paraSCDs
e SEPs, cf. arts. 36, lell,e38da Resolugdo n° 4.656/2019; para instituicoes de pagamento,
cf. art. 16 da Circular n® 3.885/2018.

64 Por transferéncia de negécio entende-se a cessao
servicos financeiros (Circular n® 3.590/2012, art.1°

acrescentam-se as hipdteses de criagdo oucance-
multiploe transformacdo societdria (art.14,1le

de estrutura geradora de operagdes ou

, §1%1)-
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danga trazida pela Circular n°® 4.013/2020, era do Deorf, que, assim com i
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concentragio, dos quais 96 foram aprovados sem restrigdes, 9 com restrigSes
e 3 foram arquivados“'. J4 o Banco Central celebrou Acordo em Controle de
Concentragio em trés ocasies — a aquisigio do HSBC Bank Brasil S.A. pelo

Banco Bradesco S.A.em 2015, a aquisigio das operagdes de varejo do Banco
Citibank S.A. pelo Banco Itad Unibanco S.A. em 2017, e a aquisigdo de par-
ticipagdo aciondria da XP Investimentos S.A. pelo Banco Itai Unibanco S.A.

em 2018. Uma interessante agenda de pesquisa reside na comparagio entre
25 restrigoes colocadas pelo Banco Central e pelo Cade, que também analisou

tais operagoes € as Ieprovou com restrigoes

67_68

4.2. PRATICAS LEsIvAs A CONCORRENCIA: ATUAGOES DO CADEE

po BANcO CENTRAL

4.2.1. CADE: COMPETENCIA E PRATICA NA PERSECUCAO DE CONDUTAS

ANTICOMPETITIVAS NO MERCADO DE MEIOS DE PAGAMENTO

Na literatura antitruste, diz-se que o Cade lida essencialmente com dois

tipos de infragdes da ordem econdmica: condutas coordenadas e condutas uni-

laterais. As primeiras dizem respeito, basicamente, a praticas orquestradas entre

uma ou mais empresas do mercado, seja de forma ticita, seja de forma expli-

cita. Tal orquestragdo é considerada formagio de cartel, conduta que, além de

66

67

68

Cf. CADE.Cadernos do Cade-Mercado de Instrumentos de Pagamentos. Brasilia: Ministério
da Justiga, 2019, p. 38.

Trata-se dos Atos de Concentragio n® 08700.010790/2015-41 (Bradesco/HSBC, j. em 8 dejunho
de 2016), n° 08700.001642/2017-05 (Itad Unibanco/Citibank, j. em 16 de agosto de 2017) e n®
08700.004431/2017-16 (Itad Unibanco/XP Investimentos, j. em 14 de margo de 2018).

Sobre este aspeclo, apesar de nio se dar no mercado de pagamentos, cumpre ressaltar a
preocupagio, tanto do Cade quanto do Banco Central, quanto a condigdo de maverick de
plataforma de investimentos ao seradquirida por instituigdo financeiraincumbente, o caso
Ita-XP. No Cade, No dmbito do Cade, o Conselheiro-Relator considerou a condigio de
maverick da XP como uma particularidade da operagio e ressaltou aimportancia de mode-
los de negdcios disruplivos para exercer pressdo competitiva sobre instituigdes financeiras
tradicionais, aumentando assim a rivalidade do setor financeiro. A aprovagao da operagdo
foi condicionada a compromissos relativos a independéncia de gestio das empresas e ao
afastamento dos incentivos para discriminago e fechamento de mercado decorrente das
integragoes verticais entre ambas. O Banco Central, por sua vez, vez, tomou como medida
restritiva primordial “garantir que o investimento do Itai Unibanco na Corretora carregaria
direitos politicoslimitados”. Isto porque, segundo o Banco Central, assimseria preservadasua
independéncia deciséria, “fator crucial paraamanutengio da concorréncia”. Outramedida
relevante foi avedagio da celebragio de acordos de exclusividade entreambas as empresas.
Cf. Voto do Cons. Relator Paulo Burnier (doc. SEIn® 0454 445), §208, exarado em 14 de margo
de 2018, no dmbito do Ato de Concentragio n® 08700.004431/2017-16 (Itad Unibanco/XP
Investimentos, j. em 14 de margo de 2018). Acordo em Controle de Concentragdes (doc. SEI
N° 0454180) no ambito do Ato de Concentragio n® 08700.004431/2017-16 (Itad Unibanco/
XP Investimentos, j. em 14 de margo de 2018). BCB. Ato de concentragao Itad Unibanco/XP
Investimentos. Estudos especiais do Banco Central - Estudo Especial n° 47/2019.
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venda de ativos, cessagiio parcial da atividade e quaisquer atos

jetirio,
trole societario, : .
os efeitos nocivos A ordem eco-

ou providéncias necessdrios para eliminagio d
nomica (art. 38)- o

Além disso, no imbito da investigagio da conduta, as pessoas investi=
dicas, podem propor a celebragio do chamado Termo de
Compromisso de Cessagio (“TCC") (art. 85, capuz)™. O TCC é um contrato
nado, constitui titulo executivo extrajudicial (art. 85, §8°), por
meio do qual osin a priticade determina-
das condutas, em troca da suspensio da investigagao (art. 85, §9°). O contrato
prevé pcnalidades para o caso de descumprimento, bem como a retomada da
investigagdo (art. 85, §10°). Em relagio ao recolhimento de contribuigdes pe-
este é mandatdrio para priticas de cart

cunidrias,
para a pritica de condutas unilaterais, quando é facultado ao Conselho esti-

puli-lo ou nio (art. 85, §2°). Neste ponto, interessante ressaltar que uma das
maiores contribuigdes pecunidrias recolhidas em sede de conduta unilateral se

deu no mercado de pagamentos™.

Outro importante expediente na repressdo de condutas anticompetitivas € a
Medida Preventiva, aplicivel tanto pelo Tribunal quanto pela SG quando houver
indicio de que a conduta possa causar lesio irreparivel (ou de dificil reparagiio)
a0 mercado, ou possa tornar ineficaz o resultado final do processo (art. 84, capu?).

gﬂdas, fsicas ou juri

que, uma vez assi
vcstig'.ldos comprometem-se 1 cessar

éis, mas nio necessariamente

No mercado de pagamentos, até a presente data, foram realizadas 14 (ca-
torze) investigagdes, sendo que 5 (cinco) resultaram em arquivamento, 7 (sete)
foram suspensos em virtude da celebragio de TCCs com as empresas investi-
gadas e 2 (duas) encontram-se em instrugio™. No total, foram celebrados 11

72 Outra modalidade de contrato possivelmente celebrado com o Cade é o chamado Acordo
de Leni.éncia, programa disponivel para aquele que preencher os seguintes requisitos: (i)
sero primeiro proponente de acordo - os demais envolvidos poderao celebrar TCCs com o
Cag!e., (i) cessar completamente seu envolvimento nainfragdo, (iii)aSG nio dispor de provas
syfncnentes paraasseguraracondenagdo daempresaou pessoafisicanomomento dapropo-
siturado acordo, € (iv) o proponente confessarsua participagio noilicito e cooperar plenae
permanentfamenle com asinvestigagdes (art. 86, §1°). Destaca-se, ainda, quetal modalidade
deacordo é apenas aplicada para casos de cartéis e ndo de condutas unilaterais.

73 Cf. CADE. Itau e Rede firmam acordo com o Cade em investigacio no mercado de meios
depagamento. Noticias do Cade. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/nolicias/itau-e-
-rede-firmam-acordo-com-cade-em-investigacao-no-mercado-de-meios-de-pagamento>.
Acesso em: 1° de margo de 2020. “A titulo de contribuigdo pecunidria, Itai e Rede deverdo
recolher R$ 21 milhdes ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDDD). Esta é a maior
contribui¢do nominal ji recolhida pelo Cade em TCC envolvendo condutas unilaterais
em sede de inquérito administrativo” (grifos nossos).

74 Cf.CADE. Cadernos do Cade - Mercado de Instrumentos de Pagamentos. Brasilia: Ministério
dajustica, 2019, p.149.
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jaacoes 4o Cade no Mercado de Meios de Pagamemo
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Decisio

/Tm—;.;é;‘/——
Abuso de posigio dominante da Visa

imposi ici do
“rnasicio a banCos participantes do
! 'ﬁs giscriminatéria emrelagioa
o 008000.022500/1996-66)

Arquivamentg

Amex(n
coordenada entre creden_ciadoras
assodiacio do setor pard elevagao coor-
deenada deqa taxas de desconto de cartoes (n®
08011.006z41/1997-68)

Arquivamento

e o e
Abuso de posigio dominante pela Redecard

Suspensdo em virtude de
celebragio de TCC

prQEn.
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—

Investigacio

Decisao

| —

Discriminagdo € recusa de contratar por Cielo

e Redena insergdo de chavgs criptograficas em

pinpads de credenciadoras independentes (n°
08700.001861/2016-03)

Suspensdo em virtude de cele-
bragdo de TCCs
(n° 08700.003613/2017-70 €
n° 08700.001845/2017—93).

/

Exclusividade no credenciamento de
bandeiras pertencentes 20 mesmo grupo
econdmico (n° 08700.000018/2015-11)

Suspensdo em virtude de
celebracdo de TCCs
(n° 08700.001844/2017-49 €
n® 08700.003614/2017-14)

Recusa de contratar, consubstanciada na recusa
deleraagendade recebiveis gle c_rede_nc;adoras
independentes, por parte de instituigoes ﬁna.n-
ceiras, como Itad, Bradesco e Banco do Brasil,
controladoras de credenciadoras concorrentes
(n® 08700.001860/2016-51)

Suspensido em virtude de
celebragio de TCCs
(n® 08700.0036382018-54,
n° 08700.0052112018-91,
n° 08700.0052122018-35,
n® 08700.0052512018-32).

Conduta exclusionaria e recusa de contratar por

paraimposicio de condigdes contratuais a parti-
cipantes do amanjo, incluindo extragdo de infor-
magoes sensiveis (n° 08012.004089/2009-01)

no b .~ - -
(n 08700 004410/20]4-58) parte de instituicoes financeiras em relagdo a
instituicdo de pagamento entrante, emissora de

cartdes (n° 08700.003187/2017-74)

Em instrugao

* Aplicagdo da Medida
Preventiva

Venda casada, subsidios cruzados e preco
predatério entre Rede e Itati no ambito de
condicdo comercial da credenciadora
(n°® 08700.002066/2019-77)

Cobranca de taxas abusivas cobradas do varejo por Em instrucdo

parte daRedecard (n® 08012.005785/2009-26) Arquivamento

« Aplicacdo da Medida Preventiva

Cobranga de taxas abusivas cobradas do
varejo por parte da Visanet (atual Cielo)
(n° 08012.008271/2009-22)

rqui e . . .. ) &
Arquivamento A primeira dessas investigages foi instaurada a partir de Representagao

da bandeira American Express em face da Visa. A primeira alegava que esta
estaria abusando de sua posigio dominante para implantar um sistema de
duopélio com a Mastercard, com objetivo de expulsar do seu arranjo ban-
cos que passassem 2 emitir American Express. Na realidade, mais do que
uma estratégia local, a American Express demonstrou ao Cade ser uma di-
retriz global rescindir a associagio de seus associados que passassem a emitir
American Express, inserida formalmente no estatuto da Visa U.S.A. O caso
foi arquivado pelo Cade, devido  insuficiéncia de provas de que a diretriz
teria de fato entrado em vigor no Brasil. Contudo, ressaltou o Conselheiro-
Relator que, na hipétese de implementagio da exclusividade, esta produziria
efeitos anticompetitivos no mercado, levando inclusive 2 dréstica redugao da
competigio entre os bancos™.

Suspensao em virtude de
celebragdo de TCCs
(n® 08700.003240/2009-27 ¢
n° 08700.003900/2009-70

Relagio dle exclusividade entre Visa e Visanet
{atual Cielo) {no 08012.005328/2009-31)

e * Aplicacio da Medida Preventiva

Ve .
enda @sadae relagdes de exclusividade na

l(z’arec:xg dg voucher por parte de bancos
Vv, : Jointventure que dey origem a
n 08012.002096/2007-06)

Relacs ivi
Co ;; excllus_mdade entre Hipercard e
- oae €cimentg comercial
mz.ooﬁzog/zo1o-3o)

Boicote de
: vouche{ POrparte de 355

Arquivamento

Suspensdo em virtude de
celebragio de TCC
(n® 08700.006078/2014—66)

e ociaci
e aci
(n° 08y, c;;n °M0s comerciajs o
1909515/ 2014-0n)

Suspensdo em virtude de cel&
bragio de TCC

(n° 08700.008213/2075'99)
‘ L

75 Ct. Voto do Conselheiro-Relator Celso Campilongo, exarado em 19 de junho de 2002, no
ambito do Processo Administrativo n® 08000.022500/1996-66, fls. 861-871.
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- rac0 foi instaurada a partir de Represtha ‘
A seg® ‘inv%su&%:rejista do Distrito Federal ( Sindivarcjist;) c% \
Sin;liicitodo érci0 - de Cartdes de Créditoe Servicos (“Abn 12y
; Prasieird de cioda Abecs,as principais bandejrag dom ),
er

0SS s, Redecard € Visanet) estavam cog

: ’Amwms Je desconto dos cartﬁes: alinhando o Prego do, ala\
ente - o ascmos para captura das transag;oc?s, € questionand, b g
gotis % amum equipament© prdpio, em regrme de exclusividage, quzme
o vargjo §¢ 0 eSO equq?amento capturasse tmma;ﬁE:
% O caso também foi arquivado pelo Tribunal d ¢, de;
foi instaurado justamente o process, con:

ais de um

. Iﬁl pionero ™ de pagamentos.Trata—se da im’esﬁga_
siderad0 i
5 to 2 exclusivi

e da de oficio

a abertura do setor
dade existente entre 2 bandeira Visa e a credenciagy,

Ciel, instavr pela SDE, no contexto df: elaboragio do Relyg,
sobre 2 Indstria de Cartdes de Pagamento, €m conj unto com Banco Cenyy
¢ Seae. A SDE imp0s Medida Preventiva, determinando, entre outras g
sas, 3 cessagdo da exclusividade existente entre ambas. Em dezembro de 20
dois TCCs foram celebrados pela Visa ¢ Cielo, por meio dos quais as empress
comprometeram-Se 3 possibilitar “a entrada de novos concorrentes no setor’
scolocando um fim, e fato, is relagdes de unicidade que caracterizam até ho
as relagbes entre bandeiras e credenciadoras”. A partir da celebragio desss
TCCs,a Mastercard e a Redecard, entre as quais também vigia acordo deex-
clusividade, optaram por encerri-lo.

No mesmo ano, outra investigaio foi liderada pelo Cade. Tratoust d
representagio formulada pela Associagdo Brasileira das Empresas de Intemd
(‘Abranct”) contra 2 Redecard, alegando que esta estaria utilizando-se deseup”
der de mercado - enquanto Gnica credenciadora da Mastercard e Diners Club-
i *HP0E B8 facilitadores de pagamento alteragées das condigdes contratu
f:fl‘fm acf“tr“]j“ﬁ? naRedecard de atividades como plataformade fbffﬁ‘

s auidages fnanceiras a0s lojistas, bem como a concessdo de informagds
76 E::;t:{;«; iﬁ\:?:?;i;ralivo no
C'ﬂ&llminar, fls. 392-4

©rmos do Cong

elheirg-
Cf. Req“t‘fimemn €iro-Relator Paulg Furquim de Azevedo, fls. 677-680. "

o Co, =M0s n? p84qg, 70, V0
ol nselhelro-ReIalor Ola 003240/2009-27 e n° 03700_003900/2?:igtr7mv0 ®
-3

2.005328/30, 7(;/: Chinaglia, no 4mbito do Processo Adm

16rio 40
08012.006242/1997-68. Cf. os termos do REIarig”ﬂcio

;;ﬂarcio Felsky, no ambito do Recurso de Oficio em AV
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siveis sobre seus clientes. A SDE impds Medida Preventiva contraa Rcdcca.rd,
d eterminando a cessagdo imediata das referidas praticas”. A Medida Preventiva
foi mantida pelo Tribunal do Cade, em sede de Recurso Voluntério®. Por .ﬁm,
foi celebrado TCCH! com a credenciadora investigada para cessagao da prética.

009, Cimara dos Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte apre-
Conselho conta a Redecard e a Visanet (atual Cielo), pela
contra o varejo. A investigagio foi arquivada em 2012%,

sen

Aindaem2
sentou dentncia ao
pra‘uica de taxas abusivas
Em 2010, foi iniciada investigagdo® para apurar oS efeitos da relagio de
dade entre 2 bandeira Hipercard, a qUal ja Pertencia a0 grupo Ttad a

exclusivi .
— isto &, o tiltimo apenas aceitava cartoes

8 e o supermercado BomPrego
andeira. A bandeira Hipercard, antes de ser adquirida pelo Itai, per-
¢ de supermercados BomPrego. O processo foi suspenso devido a
TCC entre as empresas investigadas e o Cade, por meio do qual

época
daquela b
tencia 4 red
celebragio de
se comprometeram a cessar a pratica®.

Em 2015, uma nova leva de investigacoes aprofundaram a abertura do
setor. Tinham como foco, essencialmente, trés condutas: 2 exclusividade no
credenciamento de bandeiras®, a recusa na leitura de agenda de recebiveis®’
¢ discriminagdo no uso de equipamentos Pinpad®. Dentre o rol das empre-

Cf. Processo Administrativo n® 08012.004089/2009-071, fls. 529-561.

79

8o Recurso Voluntirio n® 08700.002719/2009-46, fls. 1166-1185.

81 Requerimento n® 08700.004410/2014-58.

82 Cf. Averiguagdo Preliminar n® 08012.005785/2009-26, em face da Redecard, eAveriguagao
Preliminarn® 08012.008271/2009-22, em face da Visanet. Atualmente, os autos piblicos ndo
estdo disponiveis nosistema SEl e asinvestigagoes tampouco sdoapresentadas pelo Cadeno
documento CADE. Cadernos do Cade - Mercado de Instrumentos de Pagamentos. Brasilia:
Ministério da Justiga, 2019, em que pese constar na tabela sumnarizando todas as condutas
jdinvestigadas (p.149). Assim, para identificacdo da praticae da decisdo, cf.atada 32 Sessao
Ordinaria de Julgamento do Tribunal do Cade (sob a Lei n® 12.529/2011), realizada em 1° de
agosto de 2012; ata da508? Sessao Ordindriade julgamento doTribunaldo Cade (sobalein®
8.884/1994), realizada em 8 de fevereiro de 2012; cf. nota de radapé n°® 35, p. 32, do Parecer
da SDE, exarado no dmbito do Processo Administrativo n° 08012.00005328/2009-31.

83 Processo Administrativo n® 08012.006209/2010-30.

84 Ato de Concentragio n°® 08012.002208/2004-78 (Unicard/Hipercard), j. em 26 de janeiro
de 2005ipHv26 de .

85 Requerimento n°® 08700.006078/2014-66, homologado em 6 de agosto de 2014.

86 Inquérito Administrativo n® 08700.000018/2015-11, culminou na assinatura de dois TCCs,

a saber, Requerimento n® 08700.001844/2017-49 (Itad e Hipercard) e Requerimento n°®
08700.003614/2017-14 (Elo e Elopar).

87 Inquérito Administrativo n® 08700.001860/2016-51, culminou na assinatura de quatro
TCCs, a saber, Requerimento n® 08700.0036382018-54 (Itat e Rede), Requerimento
n° 08700.0052112018-91 (Bradesco), Requerimento n°® 08700.0052122018-35 (Cielo),
Requerimento n°® 08700.0052512018-32 (BB).

88 Inquérito Administrativo n® 08700.001861/2016-03, culminou na assinatura de dois
TCCs, a saber, Requerimento n° 08700.003613/2017-70 (Cielo), Requerimento n°
08700.001845/2017-93 (Rede).
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Destaca-se, ainda, que o fundamento juridico da aplicago de medida pre-
ventiva repousa diretamente na Lei n° 12.865/2013 (no art. 9°,IX), a qual ndo
condiciona aplicagdo de medidas preventivas 2 instauragio de processo admi-
nistrativo sancionador”. Além disso, o fundamento juridico da tutela da con-
corréncia por meio da regulamentagdo do Banco Central repousa na Resolugio
no 4.282/2013, que disciplina a promogio da competi¢io como um dos obje-
tivos a serem visados pelo regulador em suas normas (art. 30, 11I). Ademais, a
competéncia do regulador na repressio de condutas anticompetitivas também
¢ refletida em seu Regimento Interno, que atribui ao Diorf a competéncia de
propor diretrizes relacionadas ao tratamento de condutas anticoncorrenciais
(art. 17,11, ") e a0 Decem, a competéncia de propor ao Diorf agdes para mi-
tigar préticas que possa inibir a concorréncia (art. 97-A, VII).

E evidente, portanto, a competéncia do Banco Central em instituir nor-
mas como a Circular n® 3.735/2013, para disciplinar a aplicagdo de medidas
concretas para reprimir a pritica de condutas anticompetitivas por institui-

¢Ges reguladas.

5. CONCLUSOES

Ao final deste estudo, espera-se ter demonstrado a hodierna atuagfio har-
moénica entre o Cade e o Banco Central, autoridades que cooperam tanto para
a aprovagio das operagdes, quanto para a persecugo de condutas anticompe-
titivas, Especialmente, no que toca ao mercado de pagamentos, uma vez que a
Lei n° 12.865/2013 estabeleceu expressamente a complementaridade de com-
peténcias entre os érgios.

O Banco Central, SDE e Seae nio somente cooperaram ativamente para
elaboragio de estudo que nortearia a abertura do mercado de pagamentos no
Brasil, mas também, apés realizado o diagnéstico conjunto, o regulador finan-
ceiro e a autoridade antitruste caminharam pari passu no sentido da promogio
da concorréncia entre as instituigdes. No 4mbito do Banco Central, este traba-
lho apresentou a progressiva sofisticagio e aumento de enfoque dado 2 defesa
da competicio entre as instituiges por ele supervisionadas. Tal fendmeno es-
corou-se na Lei n° 12.865/2013 e nos pardmetros pré-competitivos estabele-

9 Lein®12.865/2013. “Art. g° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes esta-
belecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional: (...) IX - adotar medidas preventivas, com o
objetivo deassegurarsolidez, eficiénciae regular funcionamento dos arranjos de pagamento
edasinstituigdes de pagamento (...)".
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