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10/03/2010 PLENARIC

Recurso ExTraorpiNARIO 478.410 Sio Pauro

RELATOR : M. Eros Grau

RECTE.(5) :Unisanco - Uniao DE Bancos BrasiLeiros S/a
Apv.(afs) :PauLo pE Barros CarvaLHO

Recpo.{afs) : InsTrruTo Nacionat po SEGURO Social - Inss
Proc.(a/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL DA FazENDA Nacionar

EMENTA: RECURSO EXTRORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. VALE-TRANSPORTE. MOEDA. CURSO
LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER NAO SALARIAL DO BENEF{CIO.
ARTIGO 150, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA.

1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordindrio em
vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o cariter néo salarial do beneficio.

2. A admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem que
seu cardter seja afetado, estariamos a relativizar o curso lega! da moeda nacional.

3. A funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua utilizagio
no plano das relagdes juridicas. O instrumento monetario vdlido € padrdo de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder liberatorio: sua entrega ao
credor libera o devedor. Poder liberatério € qualidade, da moeda enquanto instrumento
de pagamento, que se¢ manifesta exclusivamente no plano juridico: somente ela permite
essa liberagdo indiscriminada, a todo sujeito de direito, no que tange a débitos de cardter
patrimonial.

4. A aptidido da moeda para o cumprimento dessas fungbes decorre da
circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do curso legal e do curso forgado.

5. A exclusividade de circulacdo da moeda estd relacionada ao curso
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legal, que respeita ao instrumento monetirio enquanto em circulacdo; nao decorre do
curso forcado, dado que este atinge o instrumento monetdrio enquanto valor e a sua
institui¢ao [do curso forcado] importa apenas em que nio possa ser exigida do poder
emissor sua conversdo em outro valor.

6. A cobranga de contribuicdo previdencidria sobre o valor pago, em
dinheiro, a titulo de vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a
Constituigdo, sim, em sua totalidade normativa.

Recurso Extraordindrio a que se dd provimento.
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10/03/2010 PLENARIO

Recurso ExTraornmARrIO 478.410 Sio Pavro

RELATOR : Min. Eros Grau

RECTE.(s) : Unisanco - UniAo pE Bancos BrasiEiros S/a

ADv.(als) :Pauro pe Barros CarvaLho

REecpo.(afs) : InsTituTo Nacional po Securo Social - Inss

Proc.(a/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL DA FazZENDA NacioNaL
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrificas, por
maioria e nos termos do voto do relator, em conhecer ¢ dar provimento ao recurso
extraordindrio.

Brasilia, 10 de margo de 2010.

EROS GRAU - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituf a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/Awww.sif jus.briportalfautenticacao/ sob 0 nimero 535156.



23/06/2009 SeEGUNDA TURMA

Recurso ExtraorDiNARIO 478.410 Sio PauLo

ReLATOR : Min. Eros Grau

Recmi.(5) : UniBanco - UniAo pr Bancos Brastemos §7a

Abv.{r[fs) : Pauro nE Bakros Carvario

Recpo.(a/s) : InsTiTuTo NACIONAL DO SEGURG SOCIAL - INss

Proc.{a/s)(es) : PROCUNADOR-GERAL DA Fazenna NACIONAL
RELATORIQ

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Recurso extraordinino
nterposto por UNIBANCO - Unifio de Bancos Brasileiros S/A contra o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

2. O recorrente pretende obter a declaracdo de incompatibilidade, com as
regras da Constitui¢io, da cobranga de contribuigdo previdencidria sobre o valor pago, em
dinheiro, a titulo de vales-transporte aos seus empregados. O pedido abrange o perdodo de
abnl de 1989 a agosto de 1998, a0 qual respeitam as NFLDs ns. 32.676.645-6, 32.676.857-2,
32.676.648-0, 32.676.647-2 ¢ 32.676.646-4.

3. O Tabunal Regional Federal da 3* Regido entendeu que “o pagamento
do vale transporte e da ajuda transporte em dinheiro ao empregado, o que é vedado,
configura salino e compde a remuneragio, donde € exigivel a contribuigio previdenciaria

incidente sobre tal verba™.

4. O recorrente alega que o acérdio violou o disposto no artigo 5°, I1, da
Consatuicio do Brasil, dado que a vedagio do pagamento em pecinia do vale-transporte
foi instituida pelo decreto n. 95.247/87, que extrapolou os limites estabelecidos na lei que
disciplina a matéria [Lei n. 7.418/85].

5. Sustenta que a inclusio dos valores pagos em espécie a titulo de vale-
transporte na base de calculo da contribuicio previdencidna consubstanciania aumento de

tributo sem lei, em afronta ao disposto no artigo 150, 1, da Constituigio.
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6. Afirma que o transporte ndo é um Gnus, mas um direito do trabalhador,
de modo que compete ao Poder Publico a organizagio e prestagio dos servigos piblicos de
transporte coletivo [artgo 30, V, da CB/88]. Transporte nio consubstancia salirio, como
beneficio que ¢, de modo que as verbas adiantadas pelo empregador para o deslocamento
do empregado de sua residéncia 20 local de trabatho nio integram a base de calculo das

contribui¢des arrecadadas pela previdéncia social.

7. Assevera que o vale-transporte nio configuraria ganho habitual, mas
custo suportado pelo empregador, vez que se instalaria ai, no seu entender, um contra-
senso: “o beneficio do transporte servir de base de cilculo para a consecugio de outro

beneficio”, o previdenciario.
]

8. Dai que o acérdio recorrido violaria o disposto nos artigos 195, 1, “a”
e 201, § 11, da Constituigio do Brasil quando determina que “[o]s pagamentos habituais
efetuados pelo banco aos empregados, como é o caso da ajuda transporte e do vale

transporte em dinheiro, integram o salatio de contribuigio para fins previdencidrios.”

9. Alega, por fim, que o tribunal 4 g#s desconsiderou o teor da clausula
vigésima da conven¢do coletiva de trabalho celebrada pela Confederagio Nacional dos
Bancirios - CNB/CUT e entidades congéneres, que permitiu o pagamento antecipado do
vale-transporte em espécie, colidindo com o disposto no artigo 7°, XXVI, da CB/88.

10. O INSS deixou de apresentar contra-razdes ao recurso [fl. 464],
admitido integralmente pelo TRF da 3* Regiio [fls. 525/526).

11. Deferi medida cautelar nos autos da AC n. 925 para conferir efeito
suspensivo ao extraordinario, impedindo fossem impostas quaisquer restrigdes 2 institui¢io

bancina no que tange as NFLD's objeto desta demanda [fls. 554/555].
12. A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo nio-conhecimento do
recurso quanto as alegagoes de violagio do principio da legalidade e de cldusula prevista em

convengdo coletiva de trabalho pot se tratar de maténia infraconstitucional.

13. Sustenta que o artigo 150, I, da Constituigio do Brasil nio fot
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prequestionado pelo recotrente.

14. No mérito, opina pelo nio-provimento do recurso. Afirma que o
pagamento do vale-transporte nio integra, em principio, o salirio de contribuicio. Se o
beneficio, no entanto, é pago em dinheiro e de forma contdnua, “o montante passa a
integrar a remuneracio do empregado, incidindo a contribuigio previdenciitia, nos termos
do art. 201, § 11, da Consttuicio do Brasil”.

E o relatéto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:ffwww.stf jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 538212,



Sapiremo Tgibenal Fedoral 828

23/06/2009 Secunpa TurMa

Recurso ExTraorpinirio 478.410 Sio Pauro

VOTO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Os preceitos
veiculados pelos artigos 5°, II; 7°, XXVI; 195, 1, “a”; e 201, § 1], da Constituicio do
Brasil foram prequestionados. O artigo 150, I, embora nfo indicado expressamente no

acérdao, nao pode deixar de ser apreciado.

2. O artigo 5° II, do texto constitucional, consagra o principio da
legalidade em termos relatives, ao passo que o art. 150, I, retoma-o, entdo o adotando
em rermos absolutos. E este dltimo o sentido da legalidade que se questiona no presente
extraordindrio. Os preceitos respeitam ao mesmo principio, de modo que ndo podem ser

analisados sendo em conjunto.

3. O recorrente, ademais, opds embargos declaratérios, a fim de que o
Tribunal a quo se pronunciasse a respeito. Fez, portanto, tudo o que estava ao seu
alcance a fim de que a ofensa ao principio da legalidade fosse apreciada. Trata-se de
caso andlogo ac do RE n. 351.750, Relator o Ministro Marco Aurélio. Naquele
julgamento levantou-se questdo preliminar sobre o conhecimento do recurso, uma vez

que o Tribunal a quo permaneceu silente quanto & matéria constitucional debatida,

mesmo com a oposicao de embargos de declaragdo.

4. O Ministro Septlveda Pertence, instaurando a divergéncia que se
sagrou vencedora, conheceu do recurso, eis que o entdo recorrente fizera “tudo que lhe

era exigivel” para que a questdo fosse examinada pelo Tribunal ¢ guo. Seria um contra-
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senso a economia processual determinar a baixa dos autos a fim de que o Tribunal se
manifestasse a respeito e posteriormente, em nova remessa a esta Corte, a questio fosse

finalmente apreciada.

5. Conhego do recurso, pois, quanto ao artigo 150, 1, da Constituigdo

do Brasil.

6. Nio ha falar-se, também, em ofensa indireta ao texto constitucional.
Isso porque o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado a prop6sito da tendéncia da
ndo-estrita subjetivagdo ou maior objetivacio do recurso extraordindrio, que deixa de ter
cardter marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para assumir, de
forma decisiva, a fungido de defesa da ordem constitucional objetiva [RE n. 388.830, DI

de 10.3.06, Relator o Ministro Gilmar Mendes].

7. Em texto de doutrina, Gilmar Mendes acrescenta a esses
argumentos o de que “trata-se de orientagdo que os modernos sistemas de Corte
Constitucional vém conferindo ao recurso de amparo e ao recurso constitucional. Nesse
sentido, destaca-se a observacio de Héberle segundo a qual ‘a fungdo da Constituigdo na
protegiao dos direitos individuais (subjetivos) é apenas uma faceta do recurso de
amparo’, dotado de uma ‘dupla func¢io’, subjetiva e objetiva, ‘consistindo esta ultima em

sve]

assegurar o Direito Constitucional objetivo™".

8. A questdo constitucional de que aqui se cuida ultrapassa os

interesses subjetivos da causa.

9. Debate-se nestes autos a incidéncia de contribuig¢do previdencidria

1 Curso de Direite Constitucional, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mirtires Coelho, Paulo Gustavo Gonet

Branco. - Sdo Paulo; Saraiva, 2007, pig. 914.
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sobre o vale-transporte pago em espécie, por forga de acordo trabalhista, ao trabalhador.

10. Vale-transporte € beneficio “"que o empregador, pessoa fisica ou
Juridica, antecipard ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo piblico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares
e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os
especiais" (art. 1° da Lei n. 7.418/85, na redacfio que lhe foi conferida pela Lei n.
7.619/87).

11. Trata-se de beneficio, em favor do empregado, que implica o dever,
do empregador, de adquirir a quantidade de vales-transporte necessirios aos seus
deslocamentos [= deslocamentos do trabalhador], no percurso residéncia-trabaltho e
vice-versa, no servigo de transporte que melhor se adequar (art. 4° da Lei n. 7.418/85).
Outrossim, implica o dever, da empresa operadora do sistema de transporte coletivo
publico, de emitir e comercializar o vale-transporte, ao preco da tarifa vigente,
colocando-o & disposigdo dos empregadores em geral e assumindo 0s custos dessa

obrigagfio, sem repassa-los para a tarifa dos servigos (art. 5° da Lei n. 7.418/85).

12. Mais, é beneficio que, nos termos do que dispde o artigo 2° da Lei
n. 7.418/85 --- renumerado pela Lei n. 7.619/87 --- "a) ndo tem natureza salarial, nem se
incorpora & remuneracdo para quaisquer efeitos; b) nio constitui base de incidéncia de
contribuigdo previdencidria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,; c) ndo se

configura como rendimento tributdvel do trabalhador”.

13. A contribui¢do previdenciaria nao incide sobre o montante a que
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corresponde o beneficio se esse montante vier a ser, em cada caso, concedido ao
trabalhador mediante a entrega, a ele, pelo empregador, de vales-transporte. Quanto a
1ss0 ndo hé ddvida alguma. Cumpre ver, destarte, se a substitui¢do desse montante em
vales-transporte por montante de dinheiro teria o conddo de conferir ao beneficio cariter
salarial, em razdo do que esse mesmo montante passaria a constituir base de incidéncia

de contribuigio previdenciéria.

14. Ao deslinde da questdo importa necessdria consideragio do
conceito de moeda, conceito juridico. Que aqui se trata de um conceito juridico --- nio
de conceito especifico da Ciéncia Econdmica --- isso percebemos ao cogitar das fungdes
bésicas que a moeda desempenha na intermediacdo de trocas e como instrumento de
reserva de valor € padrdo de valor. O chamado poder liberatério da moeda permite ao

seu detentor, sem limites ou condigdes, a exoneracdo de débitos de natureza pecunidria.

15. A suspensio da conversibilidade da moeda jamais impediu fossem,
aquelas fungdes, correntemente instrumentadas. Circulagio e aceitagdo da moeda ndo
encontram fundamento no lastro metalico que suportaria a sua conversdo ou no material
de cunhagem de pe¢as monetirias. A desmaterializagdo que caracteriza a evolugio das
suas formas de moeda decorre da circunstincia de a circulagio monetaria estar ancorada
na definicdo, pelo direito posto pelo Estado, de determinado instrumento ou padrdo
como moeda. Os enunciados legais, contratuais, obrigacionais, as condenagdes civeis,
trabalhistas, penais --- de cunho pecunidrio --- a generalidade das manifestagdes
juridicas que encerram aferi¢do patrimonial somente se podem efetivar mediante alusio
ao padrio definido como moeda pelo direito positivo. Eis ai, entdo, a moeda como
padrdo de valor, padrao de que apenas se pode e deve utilizar nos limites e sob estritas

condi¢des definidas pelo direito positivo.
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16. O parametro quantitativo da ordem juridica atinente a todos os
negécios juridicos de indole patrimonial, todas as relagdes processuais [ainda que de
valor inestimével para efeito das custas do processo], a todas as imposi¢des de ordem
tributdria, a todas as autoriza¢bes de despesa para a execugdo dos orgamentos piblicos,
esse parametro, dizia, € enunciado em unidade cuja validade h4 de ser inquestiondvel.

Essa unidade, monetdria, sua validade do fato de ser definida no bojo do direito positivo.

17. &, pois, conceito juridico. Unica e exclusivamente na medida em
que isso seja perfeitamente compreendido poder-se-4 levar a bom termo o desafio que a
compreensdo de sua disciplina encerra. E assim é ainda que o trago quantitativo que lhe
¢ préprio na maioria das vezes conduza o estudioso ao equivoco de ignord-la como
objeto de indagagdo juridica. Os estudos da economia fornecem, sim, importante
contribuicdo a compreensio da moeda na exposi¢do dos fluxos monetdrios, dos
mecanismos de crédito, do produto da atividade econdmica. Ainda que seja assim, no
entanto, no campo da economia cogita-se exclusivamente do arributo quantitarivo da
moeda, 0 que ndo basta, € insuficiente. Pois 0 que importa ¢ estarmos cientes de que a
moeda exprime, para e no que se presta, quantidades dotadas de validade juridica.

Deixe-se, portanto, este aspecto bem vincado: a moeda constitui, a um s tempo,

pardmetro e objeto da ordem juridica.

18. Em outras ocasides’, cogitando dos conceitos juridicos, observei
terem eles por finalidade ensejar a aplicagdo de normas juridicas. Expressados, sdo
signos de signos [significagdes] cuja finalidade é a de possibilitar essa aplicacdo.
Prestam-se a permitir [= assegurar] a obtencgio de certeza e seguranga juridicas. Por isso

existem -- isto &, devem existir -- "para nds" e ndo apenas "para mim". Qs conceitos

2 Direito, conceitos ¢ normas juridicas, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1988, pégs. 66 e ss., e Ensaio e
discurso sobre a interpretagio/aplicagao do direito, 5* edigdo, Malheiros Editores, Sio Paulo, 2009, pigs. 228 e

8S.
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juridicos sdo usados nio para definir esséncias, mas sim --- repito --- para permitir e
viabilizar a aplicagdo de normas juridicas. Esses, o seu destino e a sua vocagio:
constituem um ponto terminal de regras, um termo relacionador de principios e regras.
Nio sendo signos de coisas [coisas, estados ou situagdes], os conceitos juridicos atuam
como referenciais que, em si, ndo estdo ligados a nenhuma coisa [coisas, estados ou
situagbes], embora aptos a ligar-se a qualquer coisa [coisa, estado ou situagdo], dentro

de um elenco finito.

19. Resulta destarte fluente o entendimento da afirmac¢io de KARL
OLIVECRONA®, alusiva & unidade monetaria: "The search for the entities called
monetary units has been in vain and must be so. No such units are in existence. The
word for the monetary unit has no semantic reference at all". A palavra "moeda"
efetivamente ndo tem referéncia semintica. Assim, o que possibilitou ao homem
prescindir dos metais preciosos como instrumento de troca foi a institucionalizagdo
normativa da unidade monetiria, do que decorre a circunstincia de "moeda” ser
vocdbulo que apenas assume sentido quando utilizada sob certas normas juridicas, no
quadro de um determinado sistema de direito positivo. Inexistisse essa referéncia
[referéncia a normas juridicas] e promessas de pagamento e pagamentos seriam sons e
gestos despidos de sentido --- "meaningless sounds and gestures", diz OLIVECRONA®.
Os bons economistas o sabem e as doutrinas econdmicas tomam a moeda como
convengdo. O fenbmeno da “dissolu¢do da moeda”, na hiperinflacdo, ndo é sendo
expressivo do rompimento dessa convengdo, rompimento que se dd quando perece a

funcionalidade do ordenamento juridico monetario.

20. Por isso os vocédbulos "lira", "ddlar", "marco”, "real" s6 ganham

significado quando referidos a normas integradas em determinado ordenamento

3 Law as fact, second edition, Stevens & Sons, London, 1.971, pdg. 301.
4 Ob. cit., pdg. 303.
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juridico, que os contemple como indicativos da unidade monetéria juridicamente valida

no espago por ele abrangido.

21. A moeda, pois, ndo é sendo um nome sacralizado pela ordem
juridica. Em 30 de junho de 1994 ano o "real" passou a ser moeda [= unidade
monetdria] brasileira tnica e exclusivamente porque assim o disse, definindo-o como
tal, o direito positivo brasileiro, inovado pela Medida Proviséria 542/94. Todos as
demais unidades monetdrias como tais definidas pelos ordenamentos juridicos de outros
Estados ndo revestem, no quadro do direito pasitivo brasileiro, a qualidade de moeda.
Nédo encerram os atributos monetdrios de validade e eficdcia indispensdveis ao
cumprimento de sua fungio de padrdo de valor e de liberagdo de débitos pecunidrios.
Podem, € certo, consubstanciar reserva de valor, objeto de avaliagiio patrimonial, coisa
no sentido juridico {= elemento que se inclui no patriménio de sujeito de direito],
constituindo instrumento de pagamento nos mercados externos. Seu comércio é,

contudo, submetido a regras préprias e especificas’.

22. Isso posto --- moeda € conceito juridico --- importa distinguirmos,
no vocdbulo "moeda”, outros sentidos além daquele que assume enguanto termo do
conceito de moeda. E que o vocibulo é ambiguo, conotando também as pegas metilicas,
a forma e as dimensdes usuais dessas mesmas pecas e, ainda, unidades de conta
inimeras vezes utilizadas na composi¢do de diferentes negécios juridicos. Dai dizer-se
que a acdo de companhia é a "moeda do acionista"; que determinado mimero indice € a
"moeda de conta"; ou que a aceitagdo de bens de certa categoria para pagamento de
determinada obrigacao lhes atribui a qualidade de "moeda". Nessas diferentes situagdes,

a linguagem comum vale-se das figuras usuais e corriqueiras da metadfora e da

5 Daf o decreto-lei n. 857, de 11 de setembro de 1969, que tutela o curso legal da moeda nacional, e a disciplina
cambial (Lei n. 1.807, de 7 de janeiro de 1953, e sua regulamentag@o --- decreto n. 42.820, de 16 de dezembro
de 1957) --- e o artigo 23 da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962).
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metonimia visando a expressar sentidos mais simples para a comunicagdo social. Em
nenhuma dessas hipéteses, contudo, cuida-se, juridicamente, de moeda. Haverd, em
cada caso, Indexagdo, permuta, cessdio de crédito, direitos patrimoniais sobre

determinado acervo. Mas ndo haverd moeda.

23. A moeda estd inserida, enquanto conceito juridico, na estrutura dos
diferentes negécios e diversamente os qualifica, segundo a fun¢fio que em cada qual
exerce. Conserva sempre em si, no entanto, a virtualidade de suas fungdes. Ou o
instrumento monetdrio desempenha suas fungdes isoladamente, de forma plena; ou
cumpre suas fungdes paralelamente a consideragdo quantitativa de diverso elemento,
tomado como referéncia de valor. Neste segundo caso, ainda, dird respeito aos
mecanismos de indexagio ou a situagBes nas quais as estipulagbes quantitativas tomam
por base outra moeda --- padrdo de valor vilido perante o ordenamento juridico

nacional®,

24. Instrumentar pagamentos e constituir padrédo de valor sio funcdes
que a moeda desempenha mercé de sua validade e de sua eficdcia juridicas. No plano do
padrao de valor prevalece o atributo da validade do enunciado; enquanto instrumento
de pagamento, a ele é agregado o da eficdcia. S&o vdlidas as estipulagbes enunciadas no
padrdo monetario definido pelo direito positivo e aplicdvel ao negécio em questdo; €
eficaz o pagamento realizado através do instrumento vdlido para tanto. Insisto em que
moeda € conceito juridico: é no plano da linguagem juridica que se resolve qual é esse
padrdo de valor € qual € o instrumento monetdrio que se pode usar com eficicia. A
funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua utilizagio no plano das relagdes

juridicas. O instrumento monetario vdlido € padrdoe de valor e, enquanto instrumento de

6 Exemplifique-se com a moeda estrangeira, nas hipéteses contempladas no artigo 2o do decreto-lei n. 857, de

11.09.65, e com a Unidade Real de Valor, criada pela Lei n. 8.880/94, de 27 de maio de 1.994.
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pagamento, dotado de poder liberatdrio: sua entrega ao credor libera o devedor. Poder
liberatério € qualidade, da moeda enquanto instrumento de pagamento, que se manifesta
exclusivamente naquele plano juridico: somente ela permite essa liberagdo

indiscriminada, a todo sujeito de direito, no que tange a débitos de carédter patrimonial.

25. Trata-se, ai, de poder --- idéia que compde o micleo da ordem
juridica --- que dela nasce e decorre: o direito positivo € o seu fundamento na medida
em que pretende conformar a ordem e instituir os mecanismos de agdo do poder,
conformando sua operacionalidade. Nesse sentido, reduz complexidades, especialmente
as que se manifestam nos mercados, no idmbito dos quais determinadas questdes ---
quem pode comprar? com o que se pode pagar? o que deve ser pago? --- S30
solucionadas em razdo da definicdo, pela ordem juridica, da moeda. A impessoalidade
das relagGes de mercado repousa na definigio do instrumento monetdrio pelo direito
posto pelo Estado, 0 que --- repito --- elimina complexidades, como anota Tércio
Sampaio Ferraz Jr.”, ou as reduz enormemente, na superagio de atributos pessoais dos
parceiros, de peculiaridades inerentes &s diferentes situa¢es juridicas em que se
encontrem. Os termos das relages sdo reduzidos ao instrumento monetdrio, que as

valida e confere eficdcia aos negécios.

26. A exposigdo até este ponto desdobrada permite a enunciagio das
seguintes observagdes conclusivas:

fi] a moeda assegura a liberdade e independéncia do seu titular;

[ii] parte do poder do Estado integra-se a cada unidade monetéria; essa
parcela de poder é exercitada pelos sujeitos de direito na prdtica de atos de consumo,
poupanga ou investimento --- ou, simplesmente, no exercicio dos diferentes direitos

subjetivos que pode deter o titular de moeda;

7 TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR., A Bolsa de Valores como sistema de poder, em coautoria com Raimundo
Magliano Filho, in Revista de Direito Econ6mico, n. 14, ano 6, Brasilia, 1.980, pég. 9.
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documento pode ser acessado no enderego eletrdnico htip:/iwww.stf jus briportal/autenticacao/ sab o nimero 535159.



RE 478.410/ SP

[iii] a moeda estabelece uma relagdo de igualdade entre os sujeitos de
direito [entenda-se igualdade formal], na medida em que opera redugio de

complexidades®.

27. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungdes decorre da

circunstincia de ser ela tocada pelos atributos do curso legal € do curso forcado.

28. O primeiro --- o curso legal --- expressa a qualidade de valor
liquido da moeda, em razdo do que ela ndo pode ser recusada. O curso legal assegura a
ampla circulagdo e imposi¢io de aceitagdo da moeda; dai a sua caracterizagdo como

meio de pagamento.

29. J4 o curso forcado € qualidade da moeda inconversivel, vale dizer,
de instrumento monetdrio que ndo pode ser convertido em algum bem que represente o

valor nela declarado.

30. A exclusividade de circulagdo da moeda esta relacionada ac curso
legal, que respeita ao instrumento monetério enquanto em circulagdo; nio decorre do
curso forcado, dado que este atinge o instrumento monetirio enguanto valor € a sua

institui¢do (do curso forcado] importa apenas em que nio possa ser exigida do poder

emissor sua conversio em outro valor.

8 Neste dltimo sentido, a afirmagdo de von IHERING (Der Zweck im Recht, Erster Band, Zweite Umgearbeite
Auflage, Druck und Verlag von Breitkopf & Hirte, Leipzig, 1.884, p4gs. 229/230): "A indiferenca do coméreio
Jjuridico pelo que toca & personalidade equivale & igualdade absoluta de todos no comércio juridico. Em parte
alguma o principic da igualdade se acha mais completamente realizado na pratica. O dinheiro é o verdadeiro
apéstolo da igualdade. Os preconceitos sociais, todas as antiteses sociais, politicas, religiosas, nacionais, sio

impotentes contra ele”.
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31. O curso legal é determinante e condicionante das duas fungdes
basicas da moeda: a de instrumento de pagamento e a de padrdo de valor. A suposigio
de que o curso legal respeite apenas ao dinheiro fisicamente considerado, sem afetar a
fungdo, da moeda, de padrio de valor, ndo é correta. A validade do negécio juridico
depende da adogdo da moeda que definird o montante a pagar. Tanto € assim que se
tomarmos, por exemplo, o decreto-lei n. 857, de 11 de setembro de 1.969, que disciplina
0 curso legal da moeda nacional, verificaremos que seu artigo 2° dispde sobre as
hipéteses em que, excepcionalmente, se admite a cldusula de pagamento em moeda
estrangeira. Esse artigo 2° ndo derrogou a exclusividade de circulagdo da moeda
brasileira e seu cardter de instrumentacdo de pagamentos no pais. O que define o
preceito veiculado por este artigo é unicamente a possibilidade de, nos casos que
discrimina, ser adotada cldusula de apuragdo do guantum a pagar segundo a paridade da
moeda brasileira com moeda estrangeira. O curso legal tutelado pelo artigo 1° desse
decreto-lei abrange tio somente a fungio de padrdo de valor da moeda. O curso legal €
atributo do instrumento que circula com exclusividade, dotado de determinado valor-
padrio [af o padrdo de valor]. Em outros termos: o instrumento dotado de exclusividade
de circulagio € a moeda tal, expressiva de certo e determinado valor [padrdo] e ndo de
qualquer valor. Ndo fosse assim, a moeda ndo seria uma medida; nao fosse assim, a

exclusividade de circulacdo nada, absolutamente nada, significaria.

32. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordindrio em
vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o cardter ndo salarial do beneficio. Pois &
certo que, a admitirmos nido possa esse beneficlo ser pago em dinheiro sem que seu
cardter seja afetado, estarfamos a relativizar o curso legal da moeda nacional. Para
demonstra-lo excedi-me na longa disserta¢do acima desenvolvida. Ela hé de ter sido util,
no entanto, na medida em que me permite afirmar que qualquer ensaio de relativizagéo

do curso legal da moeda nacional afronta a Constituigio enquanto totalidade normativa,
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Relativizd-lo, isso equivaleria a tornarmos relativo o poder do Estado, dado que ---
como anotei linhas acima --- parte do poder do Estado € integrado a cada unidade
monetiria, de modo tal que a oposi¢dc de qualquer obstidculo ao curso legal da moeda

estaria a corresponder indevido questionamento do poder do Estado.
33. A cobranga de contribuicfio previdencidria sobre o valor pago, em
dinheiro, a titulo de vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a

Constituigdo, sim, em sua totalidade normativa.

34. Por estas razdes, o artigo 5° do decreto n. 95.247/87 ¢

absolutamente incompativel com o sistema tributdrio da Constituigio de 1988.

Dou provimento ao recurso extraordindrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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23/06/2009 Secunpa TurMa

Recurso ExTraorDiNARIO 478.410 Sio PavLo

PROPOSTA DE REMESSA AQ PLENO

0O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - A matéria de
que se trata aqui diz respeito a vale transporte; incidéncia de contribuigdo previdencidria
quando o vale-transporte € pago em pectinia.

Estou achando prudente nés afetarmos essa matéria ao Plendrio.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) - O Plendrio
ja estd t3o sobrecarregado, Ministro Eros Grau, que eu temo que as matérias fiquem

aguardando julgamento por muito tempo. Mas, acato a decisdo de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATORY): Esse é um dos
casos que eu gostaria de julgar antes dos setenta e cinco anos - ou dos setenta, se ndo
passar -, porque foi, realmente, um dos meus trabalhos mais detidos. Vamos afetar ao

Pleno.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 478.410-6

PROCED. : SAQ PAULO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S) : UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ADV. (A/S) : PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S} : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV. (A/S) : ROSEMEIRE CRISTINA S. MOREIRA E OUTRO (A/S)

Decisdo: A Turma, & unanimidade, deliberou afetar ao Plendrio
desta Corte o Jjulgamento do presente recurso extraordinario.
Ausente, Justificadamente, neste Jjulgamento, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. 2* Turma, 23.06.2009.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Presentes a
sess8o os Senhores Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Joaguim
Barbosa e Eros Grau.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Verodnica

Cureau.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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10/03/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 478.410 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MARIA LEONOR VIEIRA (ADVOGADA) - Senhor
Presidente, data venia do senhor advogado que representa o INSS, o
Recurso Extraordindrio n? 565.160 ndo cuida desta matéria. Estou com
0 recurso agqui, em mios. Leioc a decisdo:
"REPERCUSSAO GERAL - CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE A FOLHA DE SALARIOS -
ARTIGO 22, INCISO I, DA LEI 8.212/981."

E esse o argumento discutido nagquele caso da

repercussdo geral.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) - Manifestar-
me-ei a respeito dessa gquestd3o levantada.

S8oc materias distintas. Esse recurso ordinario a que
foi atribuido repercussdo geral trata da matéria dentro de outra
perspectiva.

Agqui se trata especificamente daguelas hipdteses em
que h&d o pagamento do vale-transporte, mas ndo € feito em tiquetes,

é feito em dinheiro. vai ficar explicitado.
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10/03/2010 PLENARIO

Recurso ExTraorDINARIO 478.410 Sio PauLo

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa
Exceléncia, com o fato de ressaltar a matéria, a
importancia, a repercussdo maior, sinaliza um pedido de

vista.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro
Eros Grau (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua
Exceléncia), estou pronto para votar. Parto sempre para a
adogdo de entendimento, e o voto de Vossa Exceléncia foi
muito esclarecedor.

Agora, estamos diante - precisamos perceber -
ndo do vale-transporte tal como definido em lei - porque ele
ndo pode ser em peclnia, ha a proibig¢do - mas, a rigor, de
certa vantagem proporcionada ao trabalhador em pectnia. E se
formos ao artigo que define o saldrio minimo, veremos que
visa, também, a cobrir o transporte.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O transporte
€ um dos 1itens, expressamente - art. 7°, inciso IV, da

Constituicgdo.
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0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tendo a
fazer a distingdo entre o vale-transporte previsto na lei e
esse outro, o qual ndo € definido na lei prépria e que
envolve pecania, podendo inclusive o prestador do servigo
utilizar-se de veiculo proprio e dar destino diverso a

importancia recebida.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU {RELATOR): - Aqui,
na hipétese, um elemento especifico, préprio: ha convencgéo

de trabalho que admite isso.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas surge o
problema. No que a Carta da Replblica quis dar énfase maior
ao contrato coletivo nas duas espécies - acordo e conven¢ao,
deu. Permitiu, por exemplo, a reducdo de salario, mediante
convengdo ou contrato coletivo. Permitiu, também, uma
disciplina toda prépria no instrumento, a convencgao
envolvendo dois  sindicatos ou acordo - sindicato
profissional e a empresa -, que se dispusesse quanto ao
turno de revezamento. Sdo as duas excegbes abertas. No mais,
as normas trabalhistas sdo imperativas, atuam

independentemente da vontade das partes.

Documento assinade digilalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenta pode ser acessado no enderaco eletrdnico hitpi/Awww st jus briporialiautenticacac! sob o nimero 527435



d;%‘/ﬂ@)) (243 @Mm/ %&4’6’/
845

RE 478.410 / SP

0O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro
Celso de Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por
Sua Exceléncia), é. Até me lembro que o Ministro Sepulveda
Pertence, quando comecei a abordar a matéria, disse que
estava com saudade da minha Justiga do Trabalho. O Supremo é

realmente uma clinica geral considerado o Direito.
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RECURSQ EXTRAORDINARIO 478.410 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) : - Senhor
Presidente, eu gostaria sé de fazer um esclarecimento, porque nio
considerei entre os motivos determinantes do meu voto a questdo da
convengdo coletiva. Estd bem esclarecido que o vale-transporte de

que se trata aqui é o vale-transporte do art. 1¢ da Lei n® 7.418.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas ele foi satisfe‘to,
ele vinha o sendo em pecunia. E isso?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E isso. Em dinheiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Isso descaracteriza,
porque © vale-transporte querido pela legislagdo é o entregue, que
realmente representa, sem estar em pecunia, a possibilidade de o
prestador do servi¢o se 1locomover. Na lei, hé proibicdo - muito
embora saibamos dos desvios de finalidade - de se utilizar esse vale
em outras Areas, adquirindo-se até alimentos.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Esse vale-transporte se
converte em beneficio por ocasido da aposentadoria do trabalhador ou
em pensdo post mortem para os seus dependentes?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Exato. Tendo a
distinguir. O wvale-transporte da lei, tal como nela definido, ndo
integra a remuneracdo, n#o € parcela remuneratdria, mas o vale-

transporte em pecunia o é.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Estamos tratando
aqui do vale-transporte da lei, Ministro. E isso. Ndo esta se
tratando aqui de um outro vale-transporte ou de uma forma de fraudar

a lei. Aqui se trata desse vale-transporte.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o empregador ainda

quer se eximir do recolhimento da contribuicdo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Tenho encontrado
uma grande dificuldade de expor as coisas, nd3o consigo terminar as

frases.
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0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor
Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, quero ndo apenas
antecipar meu voto, mas ver a questdo sob outro angulo.

Estou de absoluto acordo ndc apenas com a
fundamentacdo tedrica do Ministro Relator, mas também com a
conclusdo de que o fato de a 1lei prever determinado
instrumento para cumprimento da obrigacdo de pagar néo
altera essa obrigacdo e ndo descaracteriza a natureza do
instituto. Ele continua sendo vale-transporte, seja pago
mediante pedacinho de papel escrito "vale-transporte", ou
seja pago em dinheiro.

0 problema a mim me parece deve ser visto doutro
dngulo: existe uma proibicdo legal para que este vale seja
pago em dinheiro. E por que existe? Porque existe © risco
de, sendo pago em dinheiro, dissimular salério.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Com certeza.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - A pergunta € a
seguinte: o descumprimento dessa norma descaracteriza a
natureza do vale para efeito de incidéncia de tributo, ou,
simplesmente, constituindo ilicito, vamos dizer, de cardter

tributdrio, permite apenas a lei e & autoridade aplicar

}‘-11



Cﬁz}m& o/ e A 849

RE 478.410/ SP

outra san¢do? Noutras palavras, porque a lei quer evitar
exatamente a fraude por dissimulag¢do, isso ndo autoriza
admitir-se gue o instituto tenha mudado de natureza e,
portanto, ndo justifica qQue se cobre tributo, porque o caso
seria de cobrar tributo sem lei que o defina, sem lei que o
autorize,

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vossa
Exceléncia estd certo.

0 SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - Passando a
ter-se um rendimento do trabalhador, da-se a incidéncia do
tributo. A parcela ¢ tributavel.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O problema é de
mero ilicito administrativo que pode suscitar san¢gdes de
outra ordem, mas que ndo descaracteriza a natureza do vale-
transporte.,

O SENHOR MINISTRQ AYRES BRITTO - A natureza ¢
indenizatéria e ndo remuneratéria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ele continua
sendo vale-transporte. O descumprimento da norma legal pode
conduzir, em defesa, vamos dizer assim, da verdade salarial,
da verdade do pagamento, a outro tipe de sancdo, nao, porém,

a uma que equivaleria a cobrar tributos sem lei gque o

preveija. ?’ﬁ
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Com o devido respeito estou acompanhando ¢ voto
do eminente Relator.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E cobrar
tributos sobre uma verba que ndo é salarial. Tem caréater
indenizatério, tanto que nd8o integra o©s beneficios do
trabalhader quando da aposentadoria nem a pensdo dos seus

dependentes.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Essa verba, todos

sabemos, o vale-transporte tal como ebido em 86/87, se pago

Como tiquete, evidehtemente ao integra o) saléario de
contribuicao.
O SENHOR MIN O MARCQO AURELIQO - Entdo excluimos o

institutoe do saléric utilidade! Nio existird mais o salario

utilidade, td&c comum no campo trabalhista.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM Mas se ele for

pago em dinheiro, em caratexhde habitu#lidade, como parece ser o
caso aqui.
O SENHOR MINISTRO MARGO AURELIO - A margem da lei do
vale-transporte propriamente dito.
C SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA -~ Mesmo a margem da

lei, incide, a meu ver, ¢ artigo 201, § 11, da Constituigdo que

diz:

"§ 11. Os ganhos habituais do empregado,
qualquer titulo, serdo incorporados ao salakiof(. .-

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ganho & remMneracdo.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ganho tem sentido
genérico. Q gue muda € sé o instrumento.

O SENHOR MINISTRO JRAQUIM BARBOSA - Passa a ser
salario.

O SENHOR MINISTRC MA AURELIO - WNdo muda o
contetido, Exceléncia, é'o principio da realidade a sobrepor-se a
forma, & simples nomenclatura.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao 1incide imposto
de renda, por exemplo, sobre essa parcela, nd3o repassa para
aposentadoria.

© SENHOR MINISTRC MARCO AURELIC - Tem-se espécie,
camuflada, de vale-transporte.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas, al, disse o
Ministro Peluso, haé outros meios de se apurar.

O SENHOR MINISTRO RICARDC LEWANDOWSKI - Mas ai um
ilicito trabalhista vai ser apenado com um tributo?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - A administracéo
tributdria, a administragcdoc autdrguica, gque o© casc agqui é
previdencial, a autoridade previdencial gue tome outras
atitudes, mas ndo desconsidere a natureza do instituto. O
instituto é vale, e, a menos gue se demonstre o contrario, é

vale,
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM RARBOSA - Gostaria de
concluir meu voto, Pego vén 40 eminente at para negar
provimento ao recurso.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, ao contrario do
eminente Ministro Joaquim Barbosa - e pedindo-lhe vénia -,
acompanho o Relator exatamente por dois motivos.

Primeiro porque, independentemente da forma de pagar ou do meio
pelo qual se d& esse pagamento, parece-me que isso ndo muda
realmente a natureza, gque € uma natureza de ressarcimento. O
Supremc tem uma jurisprudéncia no sentido de gque para um
determinado tipo de falta tributdria nfo se admitem sancgdes
politicas. Aqui seria uma sancdo pelo fato de descumprimento pela
via da contribuigdo gque se instalasse, © que ndo é permitido
igualmente.

Em segundo lugar porque, como fol posto ja parece-me que pelo
Relator e realc¢ado pelo Ministro Ayres Britto, na verdade, aqul se
tem uma situag¢do em gue rigorosamente ndo hd um ganho. A lei proibe
o ganho a qualquer titulo. Aqui ndo é ganho. Aqui é o recebimento
de uma determinado valor para que ele possa ter esse transporte sem
que o seu ganho, que este sim é a contraprestac¢do pelo trabalho,

possa ser onerado, razdo pela qual acompanho © Relator.dJ

% koo ok ok k% ok
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente,
também pe¢o vénia ao eminente Ministro Joaquim Barbosa, que jd
adiantou o seu voto no sentido da improcedéncia. Entendo que, tal

como fez o Ministro Eros Grau e outros que o acompanharam, o0 vale-

transporte, ainda que pago em dinheiro, tem natureza
indenizatéria, ndo remuneratdéria - alids, o Ministro Ayres Britto
jd feriu esse tema -~; portanto, ele ndo integra o salé&rio para

efeito do cdlculo da contribuicgdo previdencidria, ainda que pago

habitualmente.

Também foi dito da tribuna - e é um argumento que
impressiona bastante - que, se se admitisse agora a incidéncia da
contribuicdo tributédria, estar-se-ia ferindo né&o apenas o)
principio da seguranga juridica, mas também o principioc da boa-fé
do empregador, pois, como foi dito pelc Relator e por outros
Ministros que o acompanharam, a legislag¢do infraconstitucional
expressamente estabelece que o wvale-transporte ndo integra o
saldrio. Quer dizer, o empregador - que paga o vale-transporte com

a expectativa de que ele ndo integra o saldrio e que, portanto,
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estd isento da contribuig8o previdencidria - veria frustrada a
expectativa legitima de gue pagou esse beneficic nos estritos

lindes da legislac¢do aplicével.

Além disso, uma decisdo contrdria, e gque se tornaria
recorrente - a meu ver - levaria & paulatina extincdo ou cessacgado
do pagamento do vale-transporte, que é um beneficio importante e
que se instituiu em favor do trabalhador. Isso aumentaria, em

muito, o0 perigo Qe expandirmos a informalidade do mercado de

trabalho.

Portanto, Senhor Presidente - louvando, inclusive, o©
eminente Relator por ter trazido a colagdo o grande jurista
Olivecrona, um dos expoentes do realismo juridico escandinavo do

comeco do Século XX, dou provimento ao recurso também. T
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Presidente, também dou
provimento.

Acho gue a Ministra Carmen Liucia explicou muito bem em um
aparente jogo de palavras. O vale-transporte - a ajuda ou o dinheiro
em si - se destina a ressarcir despesas com transporte, e a Ministra
disse-o bem: ndo ¢é ganho; o© vale-transporte € para desonerar o

ganho; é para gque o ganho habitual do trabalhador ndo seja

comprometido com transporte - pelo menos na totalidade. Ele
caracteriza um "plus", se ndo estipendidrio, pecunidric - digamos
assim -, no caso concreto.

O Ministro Cezar Peluso também - parece-me -, na linha do

voto do Relator...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E confiscatdério, porque

transforma a verba em tributo para punir!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A natureza da verba ndo
é remuneratéria, € indenizatdria.

Ministro Gilmar Mendes, parece-me que o Supremo Tribunal
Federal, administrativamente, nunca fez incidir contribuicdo

previdencidria sobre o vale-transporte pago aos nossos servidores. E
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uma praxe - disse bem o Ministro Ricardo Lewndoski. Seria até
atentar contra a boa-fé do empregador, que, nos termos da lei, faz
0 pagamento do vale-transporte na certeza de que ndo serd tributado
por esse pagamento.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Aaliés, se Vossa
Exceléncia me permite, o exemplo dos servidores publicos é tipico
de qgue nd&o altera nada. Com relaciio aos servidores piblicos, ndo
entra nos vencimentos, o que demonstra que, ainda pago em dinheiro,
continua a ser vale-transporte.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Entdo, Senhor
Presidente, acompanho o eminente Relator, que nos deu uma preciosa

aula sobre moeda. Foi um voto sonante!
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Também eu,
Presidente, acompanho o voto do eminente Relator por uma razio
que Sua Exceléncia colocou com extrema singeleza ao longo do voto
brilhante que proferiu.

Logo no inicio do seu voto, Sua Exceléncia referiu
que a forma do pagamento — seja em dinheiro, seja em "ticket", seja
na forma de cartio eletrnico — ndo muda a natureza juridica do
beneficio concedido ao trabalhador.

Acrescento ainda uma outra consideragdo, essa de
natureza econlOmica: agregarmos mais este valor a contribuigdo
previdenciaria s6 serviria para aumentar o chamado "custo Brasil”,
onerando as empresas.

Entdo, acompanho inteiramente o Relator.

~Cammbfll—
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O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIQO - Presidente, estamos
julgando uma controvérsia colocada sob o &ngulo fiscal, sob o angulo
previdencidrio, mas o entendimento assentado pela Corte repercutiré
no campo dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

0 que nos vem, Presidente, da Constituigdo Federal, e
precisamos interpretar as leis a luz da Carta Maior? Vem-nos que o
salario minimo wvisa a cobrir certas necessidades do trabalhador.

Tem-se no inciso IV do artigo 7° que:

"Art. 7°
IV - saldrio minimo, fixado em lei,
naciconalmente unificado" - deve ser, & ndc &, sabemos

gque ndo é -, "capaz de atender a suas necessidades

vitais bdsicas e &s de sua familia com moradia,

alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene," - e ai vem - ‘transporte e previdéncia

social, com reajustes periddicos que lhe preservem o

poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para

qualquer fim;".

Logicamente, oS tomadores de servigo ndo estao
impossibilitados de avangar no campo social e outorgar parcelas
acima do saldrio minimo. No Aambite do Direito do Trabalho, temos a
dualidade: remuneragdo satisfeita em pecuania e remuneracao
satisfeita em utilidades. E possivel, por exemplo, gque, em termos de
educagao, como mencionado no @ inciso, haja o© pagamento pelo

empregador. Que em termos de busca da saitde também se

pagamento, seguindo-se, no campo dos exemplos, o lazer, a
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o proprio transporte.

Dir-se-a& que, no caso, formalizou~-se o género
contrato coletivo - aqui parece que fol ndo um acordo coletivo, mas
sim uma convengdo coletiva -, e estabeleceu-se peremptoriamente gue
o valor satisfeito em pecinia, a titulo de ajuda-transporte, néo
integraria a remuneragdo. Essa cliusula cede ao principio da
realidade, cede as circunstiancias de as normas trabalhistas
protetoras do trabalhador, do hipossuficiente, serem nao
dispositivas - gue somente atuam havendo lacuna gquanto a
manifestac¢do de vontade -, mas imperativas. Esta €& a regra: tudo o
que & satisfeito, tudo o que & pago ao trabalhador -~ ante a relagéo
juridica estabelecida, ante o vinculo empregaticio - 1integra a
remuneragao.

O Tribunal Regional Federal foi muito expliciteo - e
penso que o Redator segue a esteira do Ministro Celso de Mello - na
ementa do acdrdédoc formalizade. Analisando essa pecga, veremes gue, em
primeiro lugar, apontou-se o pagamento do vale-~transporte, da ajuda-
transporte, em dinheiro, em pecunia, fagca o empregado o que quiser
com esse guantitativo, gue necessariamente ndo corresponde ao valor
do deslocamento da residéncia até o local do trabalho. A titulc de
vale-transporte, esse pagamento & vedado na lei. Configura salario e

compde a remuneracdo, donde exigivel a contribuig¢doc previdgmngiaria

incidente sobre tal verba. Compondo a remuneragdo, © pres dos

servigos passa a ter os reflexos previstos na legislagio



Stpromo Foitunal Feddorat 302

RE 478.410 / sp

inclusive quanto ao recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servig¢o, 1inclusive gquanto & gratificag¢do natalina - do décimo
terceiro saldrio - e &s férias. Por qué? Porque se socbrepde o
principio da realidade e a imperatividade dos preceitos legais de
protecdo.

0 caso nado envcoclve o wvale-transporte, imposto aos
tomadores de servigo pela Lei n® 7.418/85. O mais interessante ndo &
isso. Se formos & Lei, ao paragrafo unico do artigo 4°, revelaremos
que ¢é oOnus do empregador apenas uma parte do que despendido,
considerado o transporte. A ©premissa ¢é <Unica, a remuneragao
satisfeita j& cobre, como cobre também o salario minimo - a teor do
disposto ne incisc IV do artigo 7° -, o deslocamento, as passagens
necessdrias ao deslocamento se o prestador de servigo ndo tiver
veiculo préprio.

Ora, defrontamo-nos com uma situacgdo concreta em gque
se buscou potencializar a forma, a nomenclatura, em detrimento do
fundo. Conforme consta do relatdrio - e a verdade ¢ inafastavel, a
verdade estampada no acdrdido -, o gue satisfeito o fol a titulo de
uma vantagem remuneratdéria, com todas as repercussdes proéprias.

Sendo assim, tem-se - j& que estamos a discutir

contribuigdc social - © que previsto no artigo 201 da Constituigdao

Federal, no § 11, ou seja, que os ganhos habituais do empgybdedo séo

em pecunia, ndo se tratando, repito, do vale-transporte, dode, a

razdo de seis por cento do custo do deslocamento, ser
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verba indenizatéria.

Logicamente, se ndoc se tem © vale-transporte, tal
como definido pela lei, ou seja, indenizatdédrio, nada impede, no
entanto, que, de forma voluntaria, o empregador avance e satisfaga a
totalidade do gue custa realmente o transporte da residéncia até o
local de trabalho.

0 valor satisfeito - cujo destino a esta finalidade
ou aquela outra fica a critério do prestador do servigo - enquadra-
se no género ganhos habituais do empregado e, portante, a um s0
tempo, integra a remuneragao para todas as consequéncias
trabalhistas e também o saldrio-contribuigdo para efeito de
recolhimento a Previdéncia e repercussdo em futuros beneficios.

Por isso, distinguindo o¢s casos, ndo estou a me
comprometer com situagdoc concreta em que se tenha realmente o
respeito & ordem juridica, a Lei n° 7.418/85, julgo o caso concreto
e ndo em tese. Tendo em conta os parametros do caso, pego vénia ao
Relator para desprover o recurso, gque ndo é da Previdéncia, mas do
empregador, por sinal um empregader que geralmente satisfa larios

razoavels, ou seja, um estabelecimento bancario.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Eu
também wvou pedir vénia & divergéncia para _acompanhar o© voto
magnifico do eminente Relator, que, realmente, trouxe uma questio
de suma importéncia.

Lamentavelmente nd3o se cuida de processo submetido
& repercussao geral, salvo engano, sendc ja poderiamos aqui ter os
efeitos da repercussdo geral. Mas, de gqualgquer sorte, a
repercussdc j& estd sinalizada.

E, voltando ao debate precedente sobre a
Reclamagdo, estava agqui analisando a peti¢8o inicial, esta é uma
causa iniciada em 1999, portanto, 05 de julho de 1999, estamos a

definir este tema constitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para nossa
6ptica, minha e do Ministro Joaquim Barbosa, € a sedimentacdo da
ilegitimidade com a passagem do tempo, o fato consumado que, no
Brasil, tem um efeito incrivel. 86 para nossa Optica, ndo para a
da maioria.

Presidente, permito-me, até mesmo para dissipar
algo veiculado em um sitio da internet, aqui temos "ndo uma

vitdéria acachapante" - atribuiram-me essa frase -, mas um escore

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp-/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o namero 541051

STF 102.002
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acachapante!

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrulura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrbnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o numero 541051

STF 102,002
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 478.410

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. {S): UNIBANCC - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ADV. (A/S): PAULO DE BARROS CARVALHO

RECDO. (A/S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: A Turma, & unanimidade, deliberou afetar ac
Plenario desta Corte o} julgamento do presente recurso
extraordinario. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o}
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 2* Turma, 23.06.2009.

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto
do Relator, conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio.

Votou 0 Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Falaram, pela
recorrente, a Dra. Maria Leonor Vieira e, pelo recorrideo, o Dr.
Brunc de Medeiros Arcoverde, Procurador da Fazenda Nacicnal.

Plenario, 10.03.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes
4 sess3o os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo lLewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Robertc Monteiro

Gurgel Santos.

iy

f Luiz Tomimatsu
Secretario

STF 102,002
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