ocracia tha I

longos periodos em ape-
h-as_i)oucos paises? Podemos identificar
as varidveis que permitiriam explicar
como um pais transita de um tipo de
regime politico a outro? Em Poliarquia,
Robert Dahl procura a resposta para es-
sas indagages com o rigor analitico e a
clareza de exposi¢do responséveis pelo
reconhecimento unanime de sua obra.
No momento em que o Brasil, apés um
longo e penoso periodo de autoritarismo,
consolida sua segunda experiéncia efetiva
com a democracia, nada mais oportuno
que mergulhar a fundo nas proposigoes e

discussoes levadas a cabo por Dahl neste

verdadeiro cldssico que é Poliarquia.
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Origindlmente publicado em 1971, Poliarquia re-
sistiu ao tempo. O livro ndo envelheceu ¢ é tdo atual e
fundamental hoje quanto o foi no momento de sua pu-
’ bliéagﬁo. Trata-se de unt fato raro para uma drea de es-
' tudos sujeita a tantos modismos e em qué as perguntas
feitas ontem parecem fora de lugar no mundo de hoje.
Coﬁtam-se nos dedos os livros que resistiram tfo bem
a0 tempo Por i isso, Poliarquia é um classico da cién-
cia polmca.

* Talvez nio seja cxagerado aﬁxmar que se #ata de
referéncia obrigatéria para quem quer que venha a se
colocar a questdo com a qual Dahl abre o seu livro, qual
seja, explicar "pbr que somente alguns poucos paises
tenham vivido longos perfodos sob regimes democrd-
ticos. Quais as diferengas entre, digamos, a Inglaten'a
e a Alemanha? Ou, entdo, para citarmos um ¢xemplo
‘mais préxiiﬁo; entre a Costa Rica & 0 Brasil? Por que
os dois primeiros paises destes pares de comparagio
apresentam éstabilidade democrética enquanto os dois
ﬁliinios experimentaram interregnos autoritdrios?

A pergunta langada por Dahl ndo é resolv1da pela

evocaqao dé caracteristicas constantes e xmutavexs. Aex-

periéncia politica estd longe de sex invariante ou estitica.

. Ao nazismo seguiu-se um periodo de estabilidade derao-

crdtica: O Brasil, por seu tutno, ensafa seu segundo ex- -
perimento democritico e é preciso que saibamos o que .

cxphcou OSSO inSticesso 1o passado para ndo repeu -lo.

Na verdade, aqueles interessados em explxcar ava- -

; naqao dos regimes politicos no tempo € N0 €Spago, s~
 tardo mais bem avnsados se 1mc1arem seus estudos pela
leitura de Poliarguia. Sendo pot outto motivo, pelo sim-

i
i
i

ples fato de Dahl passar em revista as principais teses
e explicagdes encontradas na literatura. Nio se poderia
pedir inelhor introdugio ao tema.

 Poliarquia, no entanto, ¢ bem mais que um estudo

comparado sobre a sorte da democracia. Com o rigor e a

clareza que the sdo caracteristics, o livro contém uma das
méi_is importantes contribui¢cGes para a teoria democrética
feitas no pds-guerra. Dificilmente o leitor duvidard desta
afinmac3o ja ao terminar a leitura do primeiro capitalo.

FERNANDO LIMONGI

ROBERT A. DAHL ¢ Professor Emérito de Ciéncja Politcana Unl—
versidade deYale. X
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PREFACIO

Autor de vasta obra, Robert Dahl é um dos mais importantes cientistas
politicos do pés-guerra. Destaca-se, sobretudo, por suas reflexdes tedricas sobre a
democracia contempordnea. Sem risco de cxagero, é possivel afirmar que Dahl
contribuiu decisivamente para definir os contornos do que hoje se entende por
democracia. Isso porque, entre outras razdes, sua reflexdo tedrica ndo perde de vista
o0 que se-passa no mundo politico habitado pelos cidadios modernos. Por considerar
as democracias efetivamente cxistentes pobres aproximagoes do ideal democritico,
Dahl sugeriu que cstas fossem chamadas de poliarquias. O simples fato de que a
sugestiio tenha sido seguida, que o termo poliarquia se tenha incorporado ao jargio
da ciéncia politica, atesta a importincia do trabalho de Dahl'.

Dabhl distingue-se por sua capacidade de apresentar de forma clara, concisa,
direta e simples os problemas teéricos fundamentais que enfrenta. Um exemplo
dessa qualidade pode ser encontrado na mancira concisa com que Dahl trata o
problema da democratizacio, definindo-a como um processo de progressiva am-
pliacdo da competigiio ¢ da participaciio politica. Esta identificagio da democrati-
zagdo com avangos nestes dois eixos — competiciio e participagio — tornou-se
classica porque, cntre outras razdes, ofercceu critérios claros ¢ razoavelmente
objetivos para uma classificagiio dos regimes politicos observados, permitindo

1. Para anilises histéricas da reflexiio tedrica sobre a democracia ¢ o papel de Dahl nessa cvolugio,
consultar C. B. Macpherson, A Democracia Liberal: Origens ¢ Evolugdo, Rio de Janciro, Zahar, 1978;
David Held, Modclos de Democracia, Belo Horizonte, Paideia, s. d.
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POLIARQUIA

definir sua maior ou menor proximidade do ideal democratico. Diante de um pafs
qualquer, em um determinado ponto no tempo, é possivel avalid-lo de acordo com
os dois eixos analiticos propostos e, com base nessa avaliagio, classificd-lo como
democratico ou nio. H4 limitagbes 4 competicio politica? Ha parcelas expressivas
da populagdo 2s quais seja negado o direito de voto? Em caso de resposta afirmativa
para qualquer das questdes, o regime observado néo € democritico.

Essa forma de definir a democracia acabou por se constituir na referéncia
fundamental de uma vasta literatura que Poliarquia contribuiu para criar, qual scja,
a literatura dedicada a discutir a transicio entre regimes politicos. E evidente que
ou bem se sabe distinguir uma democracia de um regime autoritirio, ou nio hé
como se falar da transi¢iio de um a outro. Por isso mesmo, todo e qualquer trabatho
sobre transigio de regimes comega justamente pelas defini¢Oes de autoritarismo e
democracia empregadas. Em 99% dos casos, as defini¢des baseiam-se em Poliar-
qitia.

A presenca desta referéncia inicial quase obrigatdria a Poliarquia pode ser
lida, simbolicamente, como um reconhecimento  contribuigio decisiva deste livro
para a definic@o dos contornos da literatura a tratar das transicdes entre regimes.
De fato, até o inicio dos anos 70, por paradoxal que isso possa parecer, a agenda
de pesquisas dos cientistas politicos nio inclufa indagar sobre as chances de um
processo de democratizacio. A literatura tendia a derivar as chances de ocorréncia
da democracid ¢ do autoritarismo de certas caracteristicas sociais e histéricas fora
do alcance da acio humana. A possibilidade da passagem de um a outro estado era
desconsiderada. Mais do que isso, a literatura tornara-se marcadamente pessimista
quanto as' chances da democracia nos paises subdesenvolvidos, ao tempo que
afirmava a excepcionalidade dos paises desenvolvidos. Democracia seria possivel
apenas em paises que se desenvolveram no século XIX. Paises pobres estariam
condenados ao autoritarismo e nio cscapariam a esse destino mesmo que se
desenvolvessemt. o

A constituigio desse objeto de pesquisa -~ a transi¢do de regimes ~ foi
concomitante a afirmacio da autonomia explicativa de varidveis propriamente
politicas. Dito de outra maneira, essa literatura foi um dos veiculos por meio dos
quais a ciéncia politica liberou-sc da tcoria da modernizagfo e de suas explicacdes
calcadas no processo histérico de transformacio das estruturas sociais. Em expli-
cagdes desse tipo, regimes politicos independem da intervengao dos atores politicos
¢ das escolhas institucionais quec fazem. Nio hd lugar para a politica. Definir as
transigdes como objeto de estudo implica admitir que elas resultam, ou a0 menos
podem resultar, da a¢éio de atores politicos. Se niio fosse assim, ndo haveria por

que estuda-las.

PREFACIC

Poliarquia é uma obra dc ruptura, uma obra em que novos paradigmas
explicativos sfio invocados pela primeira vez. Varidveis ligadas ao mundo politico
ganham autonomia ¢ poder explicativo, uma condi¢io necessdria para que transicoes
de regimes possam vir a se constituir em um objeto legitimo de andlise. Esta
introdugfo procura inserir Poliarquia nesse contexto, retornando as principais obras
que procuraram identificar os determinantes da variagio dos regimes politicos, isto
¢, busca identificar as respostas usuais na literatura para explicar por que somente
alguns poucos pafses conseguem manter regimes democréticos por longos periodos.

O ponto de partida 6bvio dessa reconstituicdo da literatura é o trabalho de
Seymour M. Lipset?, tido como uma das mais acabadas aplicagGes da teoria da
modernizagdo ao problema em tela, qual seja, o de explicar a variagdo do sucesso
da democracia. A teoria da modernizagio é bastante conhecida e dispensa apresen-
tagdes detalhadas.” A modernizagio é normalmente definida como 0 processo de
transformagdes sociais pelo qual as sociedades passam ao transitar do tradicional
ao moderno, processo em meio ao qual ocorre a diferenciacio e a autonomizagio
das diferentes esferas da vida social. A obten¢dio de uma democracia estivel é o
ponto culminante desse processo, marcado pelo aparecimento e incremento prévio
da urbanizagio, educagio, comunicacio de massa, burocratizacio etc.

Para Lipset, existiria uma relagio dircta entre o grau de modernizacio da

sociedade e a democracia. A formulacio de Lipset (1967: 49, 50) encm;tra-se
resumida na seguinte passagem:

Talvez a generalizagiio mais comum, associando os sistemas politicos a outros aspectos
da sociedade, scja a dc que a democracia estd relacionada com a situagiio de descnvolvimento
econdmico. Quanto mais préspera for a nagiio, tanto maiores sdo as probabilidades de que cla
sustenha a democracia. Desde Aristételes até a atualidade, os homens tém argumentado que s6
numa sociedade abastada, em que relativamenic poucos cidadios vivam no nivel dc pobreza
real, poderd existir uma situagio cm quc a massa da populagio inteligentcmente participc na
Poh’tica ¢ desenvolva a autodisciplina necessdria para cvitar sucumbir aos apelos de demagogos
irresponsdveis. Uma sociedade dividida entre uma grande massa pobre ¢ uma pequcn:clitc
favorecida resultard numa oligarquia (dominio ditatorial do pequeno estrato superior) ou em
tirania (ditadura de base popular).

Dito de maneira direta: a probabilidade de que paises venham a ser democra-

5 L .
2. Sua con.(nbmg.lo original ao tema encontra-sc no artigo “Some Social Requesites of Democracy:
Egonomxc I?evclqpmcnt fmd Political Legitimacy”, American Political Science Review, 53: 69-105
1959. O artigo foi posteriormente republicado como nm capitulo de seu influente livro The Political

Man, New York, Doubleday, 1960. As citacges si i i ilei
an, s ay, X agoes siio retiradas da traducio brasileira, O H. iti
Rio de Janeiro, Zahar, 1967. i o omem Foltico
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ticos aumenta com o grau de modernizagio da sociedade. Lipset testa a correlacio
entre diversos indices de modernizagio e sua classificacao dos regimes politicos.
A andlise empirica comprova sua hipétese, permitindo, sobretudo, distinguir dois
grandes grupos de paises: os subdesenvolvidos com regimes autoritdrios ¢ os
desenvolvidos com regimes democraticos. Embora Lipset afirme que o desenvol-
vimento favorece a manutenciio da democracia, o que ndo € o mesmo que afirmar
que o desenvolvimento leva a obtenciio da democracia, na vasta literatura dircta-
mente influenciada por esse trabalho, essa proposicdo foi interpretada como
significando que a modernizagdo causa a democracia®.

A estabilidade da democracia decorreria das transformacdes levadas a cabo

na estrutura social pelo avanco da modernizagdo. De acordo com Lipset (1967: 66),

a sociedade moderna geraria uma cstrutura social condizente com a democracia,
ao alterar a “estrutura de estratificacio, dc uma pirimide alongada com uma vasta
base composta pela classe inferior, para um losango com uma crescente classe
média”. Essas transformac6es afetam o conflito social e, conseqilientemente, a sua
tradugfo politica, tornando-o moderado, isto.porque “uma numerosa classe média
tempera o conflito, ao premiar os partidos moderados ¢ democriticos, e ao punir
os grupos cxtremistas”. Ao mesmo tempo, as classes inferiores teriam sua renda ¢
nivel educacional clevados, com o que sc abriria a possibilidade de que “desenvol-
vam perspectivas a mais longo prazo ¢ concepgdes mais complexas e gradualistas
da politica” (1967:60). Em uma palavra: desaparcceriam as razoes para conflitos
sociais violentos e extremados, abrindo-se a possibilidade de resolvé-los de ma-
neira pacifica, isto ¢, por meio da competigio eleitoral®.

Processos propriamente politicos, nesse tipo de cxplicagio, niio afetariam as
chances da democracia: a politica niio possui autonomia; o que sc passa nesta esfera
seria o reflexo do amplo processo de transformacio da estrutura social. InstituigGes
politicas, admite-s¢, poderiam ter alguma importincia, mas csta scria scmpre secun-
ddria e subordinada a cstrutura social. Lipset (1967: 92) afirma, por exemplo, que,

sendo constantes os demais fatores, os sistemas bipartiddrios sdo melhores do que os multipar-
tidérios, que a cleigiio de individues para os altos cargos numa base territorial € preferivel a
representacio proporcional, e que o federalismo ¢é superior ao Estado unitdrio. Evidentementc,

‘

3. Para uma revisiio da literatura empirica sobre o tema, consultar Larry Diamond, “Economic Develop-
ment and Democracy Reconsidered”, American Behavioral Scientist, 35: 450-499, 1992, ¢ Adam
Przeworski ¢ Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts, Working Paper n. 8, University
of Chicago Center on Democracy, 1995.

4. Vale observar que nesta explicagio a modernizagiio é invocada como uma varidvel interveniente, posto
que é a jgualdade que favorece a democracia. Logo, sociedades nio-modcernas mas igualitirias tenderiio
a ser demacriticas. Como veremos adiante, esta ¢.a posiciio defendida pelo préprio Dahl.
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houve e continuam havendo democracias estdveis com sistemas multipartidarios, representacio
proporcional e um Estado unitdrio. De fato, eu diria que tais variacdes nos sistemas de Governo
sfio muito menos importantes do que as derivadas das diferengas basicas da estrutura social.

Ap6s revisar os argumentos-a favor de cada uma das variéveis institucionais
citadas, Lipset conclui:

Eu poderia salientar de novo que niio considero esses aspectos da estrutura politica
essenciais aos sistemas democraticos. Se as condigdes sociais subjacentes facilitam a democra-
cia, como parecem fazé-lo na Suécia, por exemplo, entdo a combinagio de muitos partidos,
representacdo proporcional e Estado unitdrio nio a debilita seriamente. No médximo, permite que
minorias irresponséveis consigam um reduto no parlamento.

Estd claro-que, nessa explicagio, hi muito pouco espago para estudar a
transigdo de regimes. A modernizagio tudo decide e para aqueles interessados em
favorecer a democratizagfo sé resta apoiar esse processo. Niio hé agdo politica que
possa contribuir de maneira direta para a democracia. A agio possfvel é indireta,
via apoio @ modernizagdo. Mas isso sé serd verdade se a modernizagio acarretar a
democracia em toda e qualquer situaciio histérica. Essa invaridncia histérica foi
questionada por uma série de autores.

Em sua andlise empirica, Lipset ndo recorreu a uma série temporal. Foram
comparados os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos nos anos 50. Logo, a
inferéncia segundo a qual o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos trard
consigo a democracia encontra fundamento em uma teoria linear da histéria. Mais
do que isso, supde que a histdria seja tinica, que todo ¢ qualquer pafs, em qualquer
momento da histdria, passa pelos mesmos estdgios. Assim, os paises subdesenvol-
vidos representariam o passado dos paises desenvolvidos ¢ estes o futuro daqueles.
A inferéncia, portanto, passa pela suposigio da existéncia de um caminho inico, a
ser trilhado por todos os paises que caminham em direcdo A modernidade.

Barrington Moore Jr.% rompe com essa visdo, observando que nio existiria
uma tinica rota através da qual os paises transitariam do tradicional para o moderno.
Trabalhando dentro de uma perspectiva macroistérica, Moore (1975: 13) identifica
trés diferentes rotas para a modernizagio:

5. Oleitor mais atento niio deixari de riotar que o formato institucional citado coincide com o dos Estados
Unidos.

6. Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of Modern World,
Boston, Beacon Press, 1966. CitagSes foram retiradas da versio porluguesa: As Origens Sociais da
Ditadura e da Democracia: Senhores ¢ Camponeses na Construgio do Mundo Moderno, Lisboa,
Edicoes Cosmos, 1975.
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No leque dos fatos aqui examinados, poder-se-o dislinguir trés caminhos principais, desde
o mundo pré-industrial ao contemporaneo. O primeiro desses caminhos leva-nos através daquilo
que acho merece ser chamado as revolugdes burguesas. [...] Acho que [revolucdes burguesas] €
uma designagio necessdria para delerminadas alteraces violentas que se verificaram nas socie-
dades inglesa, francesa e americana no seu caminho para a transformacio em modernas demo-
cracias industriais. [...] O segundo caminho também foi capitalista mas culminou em fascismo
durante o século XX. A Alemanha e o Japio sio os exemplos evidentes. [...] Chamar-the-ei a
forma capitalista e reaciondria. Equivale a uma forma de revolugdo vinda de cima. [...] O terceiro
caminho ¢, evidentemente, o comunismo, como foi exemplificado na Rissia e na China.

A associacdo encontrada por Lipset aplicar-se-ia a um grupo restrito de
paises. Existiriam outras faces politicas possiveis para o processo de moderni-
zaglo: o fascismo e o comunismo. A ocorréncia da democracia dependeria do
“desenvolvimento de um grupo na sociedade com uma base econdmica inde-
pendente, o qual ataca os obstéculos a uma versdo democritica do capitalismo
herdados do passado” (1975: 14).

As revolugBes burguesas assim como as diferentes formas de persisténcia do
passado apontariam para diferentes correlagtes de forga cntre a burguesia ¢ a nobreza.
A democracia estabelecer-se-ia somente onde a burguesia fora forte o suficiente para
levar a cabo uma transformagio violenta da ordem social. Onde ela nao teve essa forga,
onde a reagio a agricultura comercial levou ao recrudescimento das relages servis no
campo, os obstdculos a democracia nio foram removidos ¢, como resultado, emergi-
ram formas politicas repressivas. Assim, sc comparados aos paises onde o “problema
camponés” foi resolvido por meios revoluciondrios, na Alemanhae no Japio o impulso
burgués era muito mais fraco. Se chegou a tomar forma revoluciondria, a revolugio
foi derrotada. Mais tarde, algumas secgbes de uma classe comercial ¢ industrial
relativamente fraca apoiaram-se em elementos dissidentes das classes mais antigas e
ainda dominantes, principalmentc recrutados no campo, para levarem a cabo as
alteragdes politicas e econdmicas necessdrias para uma sociedade industrial moderna,
sob os auspicios de um regime semiparlamentar. O desenvolvimento industrial pode
avancar rapidamente sob tais auspicios. Mas o resultado, ap6s um breve ¢ instivel
periodo de democracia, tem sido o fascismo (1975: 14).

A terceira via, a do comunismo, teria ocorrido onde a debilidade da burguesia
fosse ainda mais pronunciada. Nesses casos, as grandes burocracias agrérias teriam
inibido os impulsos comerciais ¢ mais tarde industriais, fazendo com que as classes
urbanas viessem a se tornar “demasiado fracas para constituirem mesmo uma parte
menor na modernizagio efectuada pela Alemanha e pelo Japdo, embora tivesse
havido tentativas nesse sentido™ (1975: 15).

Em resumo, a democracia dependeria, basicamente, das aliangas de classe
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consumadas 20 longo do processo de modernizagio. Onde a burguesia nio enfren-
tou e destruiu a nobreza, a modernizacio desembocou em regimes nio-democra-
ticos: nazi-fascismo, quando foram preservadas as formas repressivas de trabalho
no campo via a alianga entre nobreza e burguesia; comunismo, quando a burguesia
era demasiadamente fraca e o problema do campo foi deixado intocado.

Moore procura explicar os acontecimentos do século XX lancando mio de
variagGes ocorridas no deslanchar do processo de modernizagio. As aliangas de
classe sdo as varidveis explicativas fundamentais, mas sua acdo se daria com um
atraso de séculos. Nio exigtiriam, propriamente, opgdes a fazer. Moore, em uma
Unica passsagem, admite que o destino do Japio, da Itdlia e da Alemanha poderia
ter sido alterado no século XX. Mas.as chances de reverter o destino tecido ao longo
dos séculos eram muito pequenas: ]

Eventualmente, a porta para os regimes fascistas foi aberta pela incapacidade de estas
democracias enfrentarem os problemas graves da época e a sua relutdncia ou incapacidade de
introduzir alteragdes estruturais fundamentais (1975: 502).

Nem mesmo alteragBes estruturais fundamentais garantiriam, com um grau
minimo de certeza, a alteragio do rumo tragado no passado distante. Em Moore,
os homens sdo presas das decisdes tomadas no passado. O destino politico da
Alemanha no século XX foi decidido ao longo dos séculos XVIII ¢ XIX, se ndo
antes. Regimes politicos ndo sio matéria de escolha. Tanto mais porque as rotas
disponiveis para a modernizagio sio condicionadas pelas escolhas jd feitas, isto &,
as rotas nao sio escolhidas pelas elites de mancira livre, pois estas

conslituem, muilo mais claramente, sucessivas fases histéricas. Deste modo, apresentam centre
st uma relagdo determinada e limitada. Os métodos dc modemizagio escolhidos por um pafs

alteram as dimensoes do problema para os paises seguintes que escolham o mesmo método
(1975: 478).

Os regimes politicos dependem do momento em que os paises iniciaram seu
processo de modernizagio. A cxperiéneia dos “paises lideres” foi excepcional,
inica. A via democrética estava barrada aos paises capitalistas “retardatarios”
enquanto a via fascista nio mais se ofereccu a Riissia e 2 China, Ora, sc¢ isso for
verdade, a inferéncia feita por Lipset nio seria vilida, isto ¢, nio seria possivel
inferir o futuro dos pafses subdescnvolvidos pclo que se passou com os pafses
desenvolvidos. Um dos objetivos de Moore, justamente, ¢ o de saber qual a rota a
ser trilhada pelos pafses do Terceiro Mundo, representados cm scu estudo pela
India. Moore nio oferece respostas claras, até porque na India ocorreu tio-somente
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“ym fraco impulso modernizador” (1975: 15). No entanto, para Moore, parece
certo que as chances de que essa rota contemple a democracia so remotas. Métodos
politicos repressivos seriam constitutivos da industrializagio retardataria’.

Os acontecimentos politicos dos anos 70 contribuiram para dar alento a
explicagBes desse tipo. Ao contrdrio das previsoes de Lipset, a modernizagio nos
paises do Terceiro Mundo parecia estar associada & emergéncia de regimes auto-
ritarios. Tome-se, a titulo de exemplo, o que se passou na América do Sul onde
apenas dois paises — Colombia e Venezuela ~ resistiram a maré ascendente do
autoritarismo ao longo de toda a década. O esquema explicativo proposto por
Moore, ainda que um tanto simplificado, foi invocado, seguidamente, para dar
conta do fracasso da democracia no Terceiro Mundo: a fraqueza do proprio
processo de modernizagdo, e sua incapacidade de eliminar formas arcaicas de
dominacio no campo estariam na raiz desse malogro. 4

Samuel P. Huntington prop&e uma explicagdo alternativa para esse insucesso.
Segundo a interpretago desse autor, o autoritarismo seria a resultante politica do
processo de dissolugdo da ordem tradicional ¢ da mobilizagao social daf decorren-
te*. A democracia seria ameacada pela entrada das massas na arena politica. Recém
liberadas dos lacos de dependéncia pessoal que estruturavam sua experiéncia social
¢ politica no campo, essas massas seriam incapazes de apresentar o comportamento
moderado louvado por Lipset’. Sob a democracia, lideres atenderiam.a essas
demandas, comprometendo a prépria continuidade do processo de modernizacao,
uma vez que a redistribui¢io de renda se faria a custa do investimento'’. Em uma
palavra, a modernizago causaria instabilidade politica e pediria, para sua conti-
nuidade, a‘eliminagdo da democracia.

Como se vé, explicagdes calcadas na teoria da modernizagao tornaram-se,
progressivamente, pessimistas'’. Segundo Lipset, a intensidade do conflito social
diminuiria com o avango do processo de modernizagio. Moore corrige-o afirmando
que isso seria verdade apenas quando fossem eliminados os privilégios das classes

7. Ver as conclusées de Moore sobre a {ndia & pigina 474 ¢ a nota 4 na pigina 504, onde a situagfio social
na América Latina € comparada com a da Alemanha, da [tilia e do Japao do entre-guerras.

8. Este ¢ o ponto central de seu livro: Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968. O livro foi publicado no Brasil em 1975 pela Edusp — Forense Universitdria.

9. Em realidade, Lipset (1967:69) observara que uma ripida transigiio do tradicional ao moderno poderia
ser prejudicial a democracia.

10. O argumento sobre a incompatibilidade entre democracia ¢ desenvolvimento encontra-se em Samuel
Huntington ¢ Joan Nelson, No Easy Choice: Political Participation in Developing Countries, Cam-
bridge, Harvard University Press, 1976.

11. Esses diagnésticos, vale notar, foram dirctamente influenciados pela guerra fria ¢ tiveram implicagGes
dirctas sobre a politica externa norte-americana.
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agrérias. Huntington acrescenta que a modernizacéo desestabiliza a democracia ao
intensificar o conflito social. Para os paises do Terceiro Mundo, o destino estaria
selado. Tanto a manuten¢ao da ordem tradicional quanto a sua dissolugio resulta-
riam em solugdes necessariamente autoritdrias. A crer nesses diagndsticos, nada
que os cidadaos do Terceiro Mundo viessem a fazer poderia alterar a sua sorte.
Desses argumentos decorre a mais completa impoténcia politica.

Nesses termos, a propria pergunta com que Dahl define o objetivo de seu
livro rompe com a literatura precedente. Ao fazé-la, Dahl libera a politica da
determinacao férrea do processo histérico de modernizagao. Nio que explicagdes
derivadas da estrutura social sejam descartadas. Os capitulos 4, 5 e 6 de Poliarquia
discutem os temas caros 2 teoria da modernizago. No entanto, em lugar de invocar
a histéria, Dahl procura isolar as caracteristicas da estrutura social a afetar, de
maneira direta, 6 mundo politico. Mais especificamente, Dahl procura estudar os
efeitos do acesso e do controle dos recursos de poder socioecondmicos e de coergio
sobre a democracia. Com basc nesse critério — acesso e controle sobre os recursos
de poder — Dahl distingue as sociedades de acordo com seu grau de pluralisma.

Na visao de Dahl, o pluralismo societal seria um dos principais determinantes
da sorte da democracia. Em sociedades plurais, nenhum grupo social teria acesso
exclusivo a qualquer dos recursos de poder, isto €, nenhum grupo social poderia
garantir sua preponderincia sobre os demais. Pelo contrdrio. O resultado seria a
ncutralizagao reciproca dos grupos em conflito. Em outras palavras, Dahl e a escola
pluralista a que ele se filia creditam a preservacio da liberdade politica & sobrevi-
véncia ¢ & contraposi¢do de inimeros poderes sociais independentes'.

As chances da democracia, portanto, dependeriam do grau de pluralismo da
sociedade. Estc, por scu turno, independeria do processo histérico de desenvolvi-
mento. Em outras palavras, Dahl estd a sugerir que a ocorréncia da estrutura social
quc Lipset identifica como favorivel 2 democracia ndo estaria restrita as sociedades
modernas. Por exemplo, a maioria dos paises hoje desenvolvidos seriam socicda-
des pluralistas no século XIX ¢, por isso mesmo, teriam-se tornado democraticos
antes de se modernizar. Alemanha, Itilia e Japdo no século XIX, por seu turno,
estariam longe de ser plurais. O mesmo critério — o grau de pluralismo societal —
¢ aplicado aos pafses subdesenvolvidos, explicando assim casos raros como o da
Costa Rica. Isto é, ndo haveria uma incompatibilidade intrinseca entre democracia
¢ subdesenvolvimento. Da mesma forma, nada impediria que estes paises se
desenvolvessem c/ou adotassem governos democraticos com sucesso.

Se ¢ verdade que o pluralismo proposto por Dahl permite escapar do deter-

12. A influéncia de Montesquieu, Madison ¢ Tocqueville sobre o pluralismo sio evidentes.
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minismo pessimista presente nas formulacdes caudatérias da teoria da moderni-
zacdo, ndo é menos verdade que o leitor de Poliarquia se ressente da falta de uma
discussio aprofundada do préprio pluralismo. Sobretudo, falta ao livro uma dis-
cussao sobre como as sociedades podem mover-se ao longo do continuo hegemo-
nia-pluralismo®>. Tudo que Dahl nos diz em Poliarquia é que o desenvolvimento
econdmico contribui para aumentar o grau de pluralismo societal. Dessa forma, o
pluralismo acaba por perder muito da sua forga, confundindo-se com a teoria da
modernizagdo'?,

No entanto, essa “diluigdo” do pluralismo na teoria da modernizagio é
compensada pela incorporagao de varidveis institucionais a analise:

apesar de as instituicdes terem sido interpretadas, cada vez mais amplamente, por cerca de uma
geracio, como um mero epifendmeno, este periodo de reducionismo em ciéncia politica pode
estar agora chegando ao fim. Seja como for, para analisar a eficdcia governamental em regimes
competitivos, creio que se deve dar alguma énfase as instituicdes politicas. [...] Nas poliarquias,
dois tipos de arranjos institucionais parecem trazer importantes consequéncias para a “eficdcia”
do governo. Um desses tem a ver com o relacionamento entre o Executivo ¢ as outras forgas
politicas importantes do pais, inclusive o relacionamento que tem sido freqilentemente a fonte
de sérios problemas em regimes compelitivos — entre o Exccutivo e o Legislativo. [...] A outra
instituicfio significativa é o sistema partidério. :

Ndo hd como exagerar a importincia dessa passagem. A diferenca com a
perspectiva adotada por Lipset ¢ Moore ¢ flagrante. Dahl rompe com o esquema
explicativo imposto pela teoria da modernizagfo. VariagOes institucionais sio
invocadas para explicar o sucesso da democracia. Ainda que desenvolva pouco
esse tema, € impossivel ndo notar que os pontos levantados por Dahl — relagdes
Executivo-Legislativo e sistema partiddrio — acabaram por se constituir nos pélos
estruturadores do movimento neo-institucionalista dos anos 80.

A ruptura de Poliarquia com a literatura anterior ¢ clarissima no capitulo
dedicado aos efeitos da entrada das massas no sistema politico. Nesse capitulo, a

13. Oleitor também sc ressente de uma discussio dos métodos que permitem mensurar o grau de pluralismo
societal. Vale notar as dificuldades com que Dahl se defronta ao discutir a neutralizagio do poder
coercitivo dos exércitos modernos.

14. Em suas origens, seguindo de perto Tocqueville, o pluralismo enalicce a sobrevivéncia dos grupos
sociais intermedidrios, vistos como os obsticulos sociais capazes de barrar e limitar o ameagador poder
politico concentrado nas mios do soberano. Onde esses grupos sio destruidos, o soberano nilo
encontraria limites & suas pretensdes ¢ a liberdade estaria ameagada. Logo, a modernizagio terd efecitos
radicalmente diversos para a democracia conforme esta acarrete ou nao a destruigiio dos grupos sociais
intermedidrios. Nesses termos, sociedades plurais sfio contrapostas a sociedades de massa, o destino
dos Estados Unidos contraposto ao da Alemanha. E interessantc que, em Poliarquia, essa distingio niic
foi explorada, isto ¢, que uma das proposicGes centrais do pluralismo nio tenha sido sequer invocada.
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énfase, ao contrdrio de em autores como Huntington e o préprio Lipset, deixa de
ser a dificuldade de incorporar as massas ao sistema politico, tese tio cara aos
estudos orientados pela teoria da modernizagio. A seqiiéncia a que se refere o titulo
do capitulo diz respeito, tdo-somente, a varidveis politicas. A variagio possivel
refere-se 4 ordem dos avancos em dire¢do a democracia ao longo dos dois eixos
que a definem: competig@o e participagdo politica. A estrutura social nio é sequer
mencionada. Apenas varidveis politicas sdo consideradas®.

Com base em consideracdes dessa ordem, Dahl oferece uma explicagio
alternativa para a excepcionalidade dos paises desenvolvidos: nestes, a competicio
precedeu a inclusio poh’ticzf, isto é, nesses paises teve lugar a seqiiéncia identificada
como mais propicia 4 democracia. Essa alternativa ndo estaria mais disponivel aos
paises subdesenvolvidos, posto que nfo haveria mais como justificar limitagdes a
extensdo do sufrdgio. Isto §é, as dificuldades para a estabilidade democratica nos
paises subdesenvolvidos decorreriam de razdes politicas.

A prépria forma como Dahl aborda o problema bisico da democracia colo-
ca-0 a anos-luz da literatura que o precede. O leitor educado por Lipset, Moore e
Huntington ¢ verdadeiramente sacudido pelos axiomas enunciados no capitulo
inicial de Poliarquia. A democracia, afirma Dahl, é fruto de um célculo de custos
¢ beneficios fcito por atores politicos em conflito. O ponto de partida dessa
formulagéo ¢ a premissa de que todo ¢ qualquer grupo politico prefere reprimir a
tolerar seus adversdrios. A questdo estd em saber se tem forcas para tanto, se é
vantajoso fazé-lo. A oposicio serd tolerada pela situagdo quando para esta tiltima
for menos custoso fazé-lo do que aceitar o risco de perder o poder para a primeira
em elei¢Ges livres. Da mesma forma, a oposigio aceita participar da competigio
eleitoral quando esta opgéo lhe for menos custosa do que a conquista do poder por
meios revoliciondrios. Nesses termos, como jid comentado, a democracia susten-
ta-se a partir de um equilibrio de forcas, isto é, quando nenhum grupo social estd
em condi¢des de eliminar os demais. Sobretudo, ¢ fruto de um célculo de atores
politicos inseridos em uma relagiio estratégica.

Uma vez mais, serd dificil exagerar a importincia dessa formulagio. Em
primeiro lugar, cabe notar que a formulacio de Dahl representa um forte golpe em
explicagdes culturalistas. A manutenciio da democracia ndo depende da adesio
prévia dos atores sociais a determinados valores. A adesao as regras democriticas
¢ circunstancial, contingente. Depende, sobretudo, de consideracdes estratégicas.
Com isso, Dahl abre espaco para que os atores politicos ¢ suas escolhas passem a

15. Para uma confrontagio entre argumentos inspirados por Dahl ¢ por Huntington acerca da abertura
brasileira, consultar Skidmore, 1991, pp. 324 ¢ ss.
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fazer parte do quadro explicativo. Atores politicos tomam decisGes, antecipam as
conseqiiéncias de seus atos, escolhem instituicdes politicas; em uma palavra, agem
politicamente. E a maneira como atuam desempenha um papel decisivo na obten-
¢do e na manutencio da démocracia. 4
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Dado um regime em que os opositores do governo nfio possam se organizar
aberta e legalmente em partidos politicos para fazer-lhe oposico em eleigdes livres
¢ idoneas, que condigbes favorecem ou impedem sua transformaciio num regime
no qual isto seja possivel? Este ¢ o assunto do presente trabalho.

CONCEITOS

Como o desenvolvimento dc um sistema politico que permite oposi¢io,
rivalidade ou competicio entre um governo e seus oponentes é um aspecto
importante da democratizagio, este livro trata, necessariamente, de um aspecto da
democratizacéio. Mas os dois processos — democratizagio e desenvolvimento da
oposigdo piblica — ndo sfo, a meu ver, idénticos. Uma descri¢iio completa das
diferencas poderia nos levar & abordagem tediosa de um atoleiro seméntico. Para
evitar este desvio, tomo a liberdade de indicar, muito sumariamente, sem muita
explicagiio ou elaboragdo, alguns de meus pressupostos.

Parto do pressuposto de que uma caracteristica-chave da democracia € a
continua responsividade do governo is preferéncias de seus cidadios, considerados
como politicamente iguais. Nao pretendo levar em consideracdo aqui outras carac-
teristicas que poderiam ser necessirias para um sistema ser estritamente democri-
tico. Neste livro, gostaria de reservar o termo “democracia” para um sistema
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politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteira-
mente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadédos. A esta altura,
nio devemos nos preocupar em saber se este sistema realmente existe, existin ou
pode existir. Pode-se, seguramente, conceber um sistema hipotético desse género;
tal concepe¢ao serviu como um ideal, ou parte de um ideal, para muita genFe. .Como
sistema hipotético, ponto extremo de uma escala, ou estado de coisas delimitador,
ele pode (como um véicuo perfeito) servir de base para se avaliar o grau com que
vérios sistemas se aproximam deste limite teérico.

Parto do pressuposto também de que, para um governo continuar sendo
responsivo durante certo tempo, as preferéncias de seus cidadﬁ?s, considerados
politicamente iguais, todos os cidadaos plenos devem ter oportunidades plenas:

1. De formular suas preferéncias. ,

2. De expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao governo através da agio
individual e da coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou
seja, consideradas sem discriminagdo decorrente do contetido ou da fonte da

preferéncia.

Essas me parecem ser entdo as trés condi¢Oes necessarias a democracia? ainda que,
provavelmente, ndo sejam suficientes. Em seguida, suponho que para essas trés oportu-
nidades existirem para um grande nimero de pessoas, tal como o niimero de pessoas
abarcado pela majoria dos Estados-nages existentes, as instituigdes da sociedade devem
fornecer pelo menos oito garantias. Elas cstio indicadas na tabela 1.1. .

Parto ainda do pressuposto adicional de que as conexdes entre as garantias e
as trés oportunidades fundamentais sdo suficientemente evidentes para dispensar
qualquer elaboragio adicional’.

Examinando a lista de oito garantias institucionais, tudo indica que elas
deveriam nos proporcionar uma escala tedrica em cujo dmbito seria possivel
ordenar diferentes sistemas politicos. Uma avaliaciio mais de perto, porém, indica
que as oito garantias poderiam ser melhor interpretadas como constituindo duas
dimensdes tedricas ligeiramente diferentes da democratizacio.

1. Algumas dessas rclagées siio discutidas em meu trabatho A Prefuce to Democratic Theory, Chic'ngo,
University of Chicago Press, 1956, pp. 63-81, ¢ em Robert A. Dahl ¢ Charles E. Lindblom, Politics,
Economics and Welfare, New York, Harper, 1953, Caps. 10¢ 11.
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Tabela 1.1. Alguns requisitos de uma democracia para um
grande niimero de pessoas

Para a oportunidade de: Sdo necessdrias as seguintes garantias
institucionais:

L. Formular preferéncias 1. Liberdade de formar e aderir a organiza-

coes
2. Liberdade de expressio
3. Direito de voto
4. Direito de lidéres politicos disputarem apoio
5. Fontes alternativas de informacéo
1L Exprimir preferéncias 1. Liberdade de formar e aderir a organiza-
¢des
2. Liberdade de expressio
3. Direito de voto
4. Elegibilidade para cargos politicos
5. Direito de lideres politicos disputarem apoio
6. Fontes alternativas de informacio
7. EleicBes livres e idoneas
UL Ter preferéncias igualmente 1. Liberdade de formar e aderir a organiza-
consideradas na conduta do governo cdes
2. Liberdade de expressio
3. Direito de voto
4. Elegibilidade para cargos piiblicos
5. Direito de lideres politicos disputarem

. apoio
5a. Direito de Iideres politicos disputarem
votos
6. Fontes alternativas de informacio
7. Eleigbes livres e idoneas

8. Instituicdes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de eleicoes e de
outras manifestagdes de preferéncia.

1. Tanto historicamente como no presente, os regimes variam enormemente
na amplitude com que as oito condi¢des institucionais estio abertamente disponi-
veis, sdo publicamente utilizadas ¢ plenamente garantidas ao menos para alguns
membros do sistema politico que queiram contestar a conduta do governo. Assim,
uma escala refletindo essas oito condigdes nos permitiria comparar regimes dife-
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rentes segundo a amplitude da oposicdo, da contestagio piblica ou da competicio
politica permissiveis®. Entretanto, como um regime poderia permitir o exercicio da
oposicio a uma parte muito pequena ou muito grande da populacio, certamente
precisaremos de uma segunda dimensao.

2. Tanto histérica como contemporaneamente, os regimes variam também
na proporgio da populacio habilitada a participar, num plano mais ou menos igual,
do controle e da contestagdo a conduta do governo. Uma escala refletindo a
amplitude do direito de participagdo na contestacfio piblica nos permitiria compa-
rar diferentes regimes segundo sua inclusividade.

O direito de voto em eleigdes livres e idoneas, por exemplo, participa das
duas dimensdes. Quando um regime garante este direito a alguns de seus cidadios,
ele caminha para uma maior contestacio piiblica. Mas, quanto maior a propor¢io
de cidaddos que desfruta do direito, mais inclusivo € o regime.

A contestagiio piiblica e a inclusfio variam um tanto independentemente. A
Gra-Bretanha possuia um sistema altamente desenvolvido de contestacio piiblica
no final do século XVIII, mas apenas uma minidscula parcela da populacio estava
plenamente incluida nele até a ampliaciio do sufrdgio, em 1867 ¢ 1884. A Suica
possui um dos sistemas mais plenamente desenvolvidos de contestacio piblica.
Poucas pessoas provavelmente contestariam a visio de que o regime suico é
“altamente democratico”. No entanto, a metade feminina da populﬁgﬁo suica ainda
estd excluida das elei¢Ges nacionais. Por contraste, a Unifio Soviética ainda nio
possui quase nenhum sistema de contestagiio piiblica, apesar de possuir o sufrigio
universal. Na verdade, uma das mudancgas mais impressionantes deste século tem
sido o virtual desaparecimento de uma total negagio da legitimidade da participa-
¢iio popular no governo. Somente um punhado de paises nfio tem conseguido
garantir uma votagfio pelo menos ritualistica de seus cidaddos, ¢ de manter ao
menos cleigdes nominais; mesmo os ditadores mais repressivos geralmente se
dizem favordvelis, hoje em dia, ao legitimo direito do povo de participar no governo,
isto ¢, de participar na “administraciio”, ainda que nfo na contestagio piblica.

E dispensavel dizer que, na falta do dircito de exercer oposigio, o direito de
“participar” é despido de boa parte do significado que tem num pafs onde existe a
contestacio piiblica. Um pafs com sufrdgio universal e com um governo totalmente
repressivo certamente proporcionaria menos oportunidades a oposicdes do que um

Neste livro, os termos liberalizagiio, competigiio politica, politica competitiva, contestagiio piblica e
oposigiio piiblica sio usados indiferentemente para aludir a csta dimensfo, e regimes com uma
classificaciio relativamente alta nessa dimensio siio {reqiientemente referidos como regimes competi-
tivos.

o
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pais com um sufrigio limitado mas com um governo fortemente tolerante. Conse-
qiientemente, quando os paises sdo classificados exclusivamente de acordo com
sua capacidade de inclusdo sem levar em conta as circunstincias ambientes, os
resultados sdo andmalos. No entanto, desde que tenhamos em mente o fato de que
a abrangéncia do “sufrdgio” ou, mais genericamente, de que o direito de participar
indica apenas uma caracteristica dos sistemas, caracteristica essa que s6 pode ser
interpretada no contexto de outras, ela é dtil para distinguir regimes por sua
capacidade de inclusio. '

Consideremos,‘entz‘xo, a democratizagio como.formada por pelo menos duas
dimensdes: contestagio piblica e direito de participagio (figura 1.1). A maioria
dos leitores certamente acredita que a democratizagio implica mais do que essas
duas dimengée_s ; mais adiante discutirei uma terceira dimensdo. Mas proponho que
se limite a'discussdo aqui a essas duas. Pois a questio, creio eu, ja estd colocada:
desenvolver um sistema de contestagio piiblica ndo é necessariamente equivalente
a democratizacio plena.

Para demonstrar mais claramente a relagfo entre contestacdo piblica e
democratizagdo, coloquemos as duas dimensdes como na figura 1.2°. Como um
regime pode ser teoricamente localizado em qualquer lugar no espaco limitado
pelas duas dimensdes, fica imediatamente evidente que nossa terminologia péra
regimes € quase inapelavelmente inadequada, pois se trata de uma terminologia
invariavelmente fundada mais na classificagfo do que no posicionamento relativo.

Figura 1.1 Duas dimensdes tedricas de democratizacio

Plena

Contestagio
Piblica

Nenhum(a)

Dircito de participar em elcigbes Pleno
¢ cargos piblicos

3. Uma lista de 114 paises ordenados scgundo essas duas dimensdes serd encontrada no apéndice A,

Tab. A-1.
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O espago encerrado por nossas duas dimensdes poderia certamente ser subdividido
em qualquer nimero de células, cada uma delas recebe.ndo um nome. Entreta}nto,
os propésitos deste livro tornam redundante uma tipologia elaborada. Em vez disso,
permitam-me fornecer um pequeno vocabuldrio — razodvel, espero = que me
permitiré falar com suficiente precisio sobre os tipos de mudangas em regimes que
pretendo discutir. .

Chamarei um regime préximo do canto inferior esquerdo da figura 1.2 de
hegemonia fechada. Se um regime hegemonico se desloca para cim/a, c‘:omo no
caminho I, ele estard se deslocando para uma maior contestagdo piblica. Sem
esticar demais o assunto, poderiamos dizer que uma mudanca nessa direcdo
envolve a liberalizacio do regime; alternativamente, poderfamos dizer que o
regime se torna mais competitivo. Se um regime muda no sentid(? de proporcionaf
uma maior participagio, como.no caminho 1I, poderfamos. dlzer‘ que 'ele estd
mudando para uma maior popularizagao, ou que esta-se tornando inclusivo. Um
regime poderia mudar ao.longo de uma dimens#o e ndo dz% outra. Se' f:hamar{nos
um regime préximo do canto superior esquerdo de oligarquia competitiva, entao o

Figura 1.2 Liberalizacio, inclusividade e democratizagio

Oligarquias Poliarquias

competitivas

Liberalizagio
(contestagio
piblica)

Hegemonias

ias
fechadas Hegemonia

inclusivas

—

Inclusividade (participagdo)

percurso I representa uma mudanca de uma hegemonia fechada para Umfl oliga‘r-
quia competitiva. Mas uma hegemonia fechada poderia tornar-se também ma~15
inclusiva sem liberalizar, isto é, sem aumentar as oportunidades de contestacao
plblica, como no percurso II. Neste caso, o regime muda de uma hegemonia

fechada para uma inclusiva.
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A democracia poderia ser concebida como um regime localizado no canto
superior direito. Mas como ela pode envolver mais dimensdes do que as duas da
figura 1.2, e como (no meu entender) nenhum grande sistema no mundo real é
plenamente democratizado, prefiro chamar os sistemas mundiais reais que estdo
mais perto do canto superior direito de poliarquias. Qualquer mudanca num regime
que o desloque para cima e para a direita, ao longo do caminho III, por exemplo,
pode-se dizer que represeﬁta algum grau de democratizag@o. As poliarquias podem
ser pensadas entdo como regimes relativamente (mas incompletamente) democra-
tizados, ou, em outros termos, as poliarquias so regimes que foram substancial-
mente popularizados e liberalizados, isto ¢, fortemente inclusivos e amplamente
abertos a contestacao piblica.

Vocés vio observar que, apesar de ter nomeado regimes préximos dos quatro
cantos, o grande espago no meio da figura nio foi nomeado, nem est4 subdividido.
A auséncia de nomes reflete, parcialmente, a tendéncia histérica de classificar
regimes segundo tipos extremos; reflete também meu préprio desejo de evitar uma
terminologia redundante. A falta de nomenclatura nio significa uma falta de
regimes; na verdade, um niimero preponderante de regimes nacionais, atualmente,
no mundo, possivelmente cairia na drea média. Muitas mudangas significativas em
regimes envolvem pois deslocamentos dentro de, para dentro ou para fora, dessa
importante area central, na medida em que esses regimes se tornam mais (ou
menos) inclusivos € aumentam (ou reduzem) as oportunidades de contestacio
publica. Para me referir a regimes dentro dessa grande drea interna, apelarei
eventualmente para os termos aproximadamente ou quase: um regime aproxima-
damente hegemdnico oferece um pouco mais de oportunidades de contestagio
piblica do que um regime hegemonico; uma quase-poliarquia poderia ser bastante
inclusiva mas ofercceria restrigdes mais sérias 4 contestacio piblica do que uma
poliarquia plena, ou poderia proporcionar oportunidades de contestagdo piblica
compardveis as de uma poliarquia plena e ser, no entanto, um pouco menos
inclusiva®. :

A necessidade de usar termos como esses subseqiientemente, neste livro,
atesta a utilidade da classificacdo; a arbitrariedade das fronteiras entre “pleno” e
“proximo” atesta a impropriedade de qualquer classificacio. Enquanto tivermos

4. O problema terminoldgico é formiddvel pois parece impossivel encontrar termos ji em uso que nio

tragam consigo uma grande carga de ambigiiidade e de significado adicional. O leitor deve lembrar
que os termos aqui ulilizados siio empregados ao longo de todo o livro, até onde me foi possivel, apenas
com os significados indicados nos pardgrafos precedentes. Alguns leitores certamente resistirio ao
termo poliarquia como alternativa para a palavra democracia, mas é importante manter a distingio entre
democracia como um sistema ideal e os arranjos institucionais que devem ser considerados como uma
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claro que os termos sdo meios Uteis mas extremamente arbitririos de subdividir o
espaco na figura 1.2, os conceitos servirao a nossos propdsitos.

A Questdo Recolocada

A questio que abriu este capitulo pode agora ser recolocada da seguinte

maneira:

1. Que condicdes aumentam ou diminuem as chances de democratizacgio de um
regime hegemdnico ou aproximadamente hegeménico?

2. Mais especificamente, que fatores aumentam ou diminuem as chances de
contestagdo publica?

3. Ainda mais especificamente; que fatores aumentam ou diminuem as chances de
contestaciio piblica num regime fortemente inclusivo, isto ¢, numa poliarquia?

Qualificacbes

Este livro trata, pois, das condiges sob as quais os sistemas de cpntcstagﬁo
piiblica sdo passiveis de se desenvolver ¢ existir. Como a contestagdo piblica ¢ um
aspecto da democratizagio, este livro trata necessariamente, em certa medida, da
democratizacio, como observci no inicio deste capitulo. Mas ¢ importante lembrar
que o enfoque aqui adotado exclui alguns assuntos importantes que scriam consi-
derados numa andlise da democratizagio.

espécic de aproximagio imperfeita de um ideal, e a experiéncia mostra, acredito, quc,'q.unndo‘o mesmo
termo ¢ usado para ambos, intrometcm-se, na analise, uma confusiio desnccessiria ¢ discussdes
semanticas esscncialmente irrelevantes. No cxtremo oposto, o termo hegemonia nfio ¢ inteiramente
satisfatério; no cntanto, considerando-se o significado que Ihe atribui, o termo hegcmé‘nico pﬂrct‘:e‘-r.nc
mais apropriadoe do que hierdrquico, monocritico, absolutista, autocrdtico, despo’l{co, autoritirio,
totalitério etc. O uso que fago do lermo “contestagio”, em “conlestagio piiblica”, estd bem dentro do
uso normal (ainda que inusual) da lingua inglesa; em inglés, comesmg?o.si.gniﬁca cfontefl:}r, o que
significa fazer de algo o objeto de disputa, discussio ou litigio, € seus.sx.nfammos mais ?roxxmoi siio
disputar, desafiar ou competir. A utilidade do termo foi-me sugerida iniciaimente, porém, por “The
Means of Contestation”, Government and Opposition 1, jan. 1966, pp. 155-174, de Bertrand de
Jouvenel. O uso que Jouvenel faz & semelhante ao meu e idéntico ao do termo francés que.ele usou'no
original, signilicando débat, objection, conflit, opposition. No mesmo ndmero desta revista, porém,
Ghita lonescu (“Control and Contestation in Some One-Party States”, pp. 240-250) usa o tcrmcf em seu
sentido mais estreilo mas atualmente muilo comum, como “o anti-sistema, postulados bisicos e
permanentes de qualquer oposigio com base nas diferengas fundamentais, diFoleicas, de opinifio e
de ideologias” (p. 241). Esta ¢ uma definigiio certamente mais restrita do conceito do que a que emprego
aqui, e que Jouvencl emprega em scu ensaio, penso cu.
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E conveniente pensar a democratizacio como consistindo de diversas trans-
formacdes histéricas amplas. Uma delas é a transformac@o de hegemonias e
oligarquias competitivas em quase-poliarquias. Este foi, essencialmente, o proces-
so que se operou no mundo ocidental ao longo do século XIX. Uma segunda € a
transformagéo de quase-poliarquias em poliarquias plenas. Foi o que ocorreu na
Europa nas quase trés décadas que se estenderam do final do século passado até a
Primeira Guerra Mundial. Uma terceira é a democratizagio ainda maior de poliar-
quias plenas. Este processo histdrico coincide, talvez, com o rdpido desenvolvi-
mento do Estado de bem-estar democritico que se seguiu 2 instauracio da Grande
Depressio; interrompido pela Segunda Guerra Mundial; o processo parece ter-se
renovado no final dos anos 60 na forma de rdpido crescimento das reivindicagdes
pela democratizagio de uma grande diversidade de instituicdes sociais, especial-
mente entre os jovens.

Este livro trata da primeira e da segunda dessas transformacdes, mas nio da
terceira®. Quer prospere, quer fracasse, a terceira onda de democratizagio certa-
mente se mostrard tdo importante quanto as outras. Na medida em que acontecerd
apenas nos pajses mais “avancados” ¢ ajudard a configurar o caréter da vida nos
paises “avancados” no século XXI, para muitas pessoas desses paises, a terceira
onda poderd perfeitamente parccer mais importante do que as outras. Entretanto,
a maior partc do mundo continua aquém da possibilidade dessa particular transfor-
magio. Dos 140 paises nominalmente independentes existentes em 1969, cerca de
duas diizias cram fortemente inclusivos e possuiam sistemas de contestagio piblica
altamente descnvolvidos: eram poliarquias inclusivas, em suma. Uma outra diizia
ou menos, talvez, eram quase-poliarquias a um alcance razodvel da poliarquia
plena. E nessas trés dizias de pafscs que a terceira onda deve ocorrer. A pos‘sibili~
dade de algamas ndo-poliarquias saltarem por cima das instituicdes da poliarquia
e chegarem, de alguma forma, a uma democratizagio mais plena do que a hoje
existente nas poliarquias, como os ide6logos as vezes prometcm, parece remota 4
luz da anélise que se seguc. Para a maioria dos paises, entiio, o primeiro ¢ o segundo
estdgios de democratizagao — € nio o terceiro ~ serdo os mais relevantes.

Na verdade, o enfoque deste livro é mais restrito do que uma anélise dos dois
primeiros estdgios da democratizagio. Aludi a “regimes” e “sistemas de contesta-
¢do publica”. Mas até agora nfo especifiquei o nivel de estrutura politica em que
regimes ¢ contestagio piiblica podem ser efetivos. Permitam entfio que enfatize
imediatamente que a anélise lida aqui com regimes nacionais, isto €, regimes

5. Trateide alguns aspectos da terceira em After the Revolution? Authority in a Good Society, New Haven,
Yale University Press, 1970.
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tomados ao nivel do pafs, ou, se quiserem, de Estado legalmente independentej c.)u,
para usar termos menos apropriados, da nagio ou Estado-nacio. Parte—da anz.ﬂ.lse
seguramente poderia ser aplicada a niveis subordinados dc—:' org_%amzagz}o SDCIE‘ll e
politica como municipios, provincias, sindicatos, empresas, %grejas/ei coisas assn}n;
parte dela, talvez, poderia até ser relevante para as estruturas ‘poht‘lcas. que est.ao
emergindo com niveis mais inclusivos — varios tipos de or.g?mzagoes mternz'lcm-
nais. Mas a argumentacio é desenvolvida tratando especificamente de regimes
nacionais. o
Novamente, isto seria uma grave omissdo num livio sobre democratizagio.
Mesmo da perspectiva da contestagio piiblica, a omissio € importar'lte. Isso porque
uma observacdo casual sugere que os paises diferem na amplitude com qI—JG
proporcionam oportunidades para a contestacio e a p.artuilpagao' n.os PIrocessos nao
sé do governo nacional, mas também de vérias organizagbes séc1als e governamen-
tais subordinadas. Agora, no tocante ao grau em que as d1feren.gas brut?s nas
caracteristicas gerais de unidades subnacionais parecem esta.r assgcmdas adiferen-
cas na natureza do regime nacional (se ele é ou nio uma poliarquia, por exemplo),
tentarei levar isso em consideracao na andlise. .
Entretanto, seria razodvel insistir em que a anélise deveria ir bem mais longe.
Uma descricdo integral das oportunidades disponiveis para p.artlmpagao e con-
testacio no interior de um pafs certamente exige que .se c.hga algo sob.re’ z?s
oportunidades disponiveis no interior de unidades subnacmn.als. A extraorc'hnar.la
tentativa de consentir uma grande dose de autogestdo em unidades subnam—onalﬂs,
na Iugoslévia, significa que as oportunidades para partl?lpagao e cont?stagao sio
maiores naquele pafs, apesar do regime de partido tinico, do qu‘e,. c.hgarn‘os, na
Argentina ou no Brasil. Uma visio abrangente sobre o ass.unto exigiria entdo que
se atentasse para todas as possibilidades sugeridas na flgura' 1.3..Com efeito,
alguns criticos recentes da democratizacio incompleta 'e'm poharqlflas argu.men-
tam que ainda que as poliarquias possam ser competitivas ern- mxjel naf:xonal,
muitas das organizagOes subnacionais, particularmente as associagbes privadas,
s&o hegemonicas ou oligdrquicas®. N .
Por importante que seja a tarefa de se abordar, além da desc.ngao do r?glme
nacional, as unidades subnacionais, creio que a tentativa de examinar um ndmero
muito alentado de pafses exigiria a esta altura uma andlise tdo complexa e encon-

6. Cf, em particular, Grant McConncll, Private Power and American Democracy, New York, Knopf,

1966; Henry S. Karicl, The Decline of American Pluralism, Stanford, Stanford University Press, 1961;
e cm’ certa medida, também Robert Paul Wolff, The Poverty of Liberalism, Boston, Beacon Press,

1968.
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traria problemas de dados tdo catastréficos que tornariam a empreitada altamente
insatisfatdria. Em principio, as organizagdes subnacionais certamente poderiam ser

Figura1l.3 Uma ordenagdo hipotética de pafses segundo
as oportunidades disponiveis de contestacio

O regime nacional

Baixo Alto
Alto HI ) 1
Organizagdes
subnacionais
Baixo v 1

Regimes integralmente “liberalizados” ou “competitivos”,
Competitivo em nivel nacional, hegeménico no interior de
organizacbes subnacionais.

Competitivo dentro de organizagdes subnacionais, hegemdnico em
nivel nacional.

Estruturas politicas inlegralmente hegeménicas.

1.

Iv.

localizadas ao longo das duas dimensaes ilustradas nasfiguras 1.1e 1.2. Entretanto,
o problema nio é simplesmente localizar paises no espago hipotético sugerido pela
figura 1.3. Primeiro porque aquele espago diz respeito apenas a uma das duas
dimensdes principais: a contestagio. Obviamente, um procedimento similar serja
necessdrio para a outra dimensio principal: a participagio. Mais ainda, mesmo
dentro de um pais, as unidades subnacionais freqiientemente diferem nas oportu-
nidades que proporcionam para a contestacao e a participagio. Em muitos paises
modernos, por exemplo, essas oportunidades sdo muito maiores nos governos
municipais do que nos sindicatos, e maiores nos sindicatos do que nas empresas
privadas. Consegiientemente, seria preciso dividir as unidades subnacionais em
algumas categorias: empresas, sindicatos, governos municipais, igrejas, institui-
¢Oes educacionais ete.” A esse estdgio, tais requisitos estio, infelizmente,  beira
da utopia, razio por que — mais pragmitico do que teérico — decidi concentrar a
minha atengdo no nivel nacional.

7. Ojd clissico estudo de Seymour Martin Lipset, Martin A. Trow ¢ James S. Coleman, Union Democracy,

Glencoe, The Free Press, 1956, concentra-sc no caso desviante de um sindicato onde a contestagio ¢

a participagio sfio altas. Descrever ¢ explicar aquele caso desviante no contexto de um tinico pais foi
um cmpreendimento considerivel.
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Hipéteses

Quando regimes hegemodnicos e oligarquias competitivas §e deslo‘c.am 1~1a
direcdo de uma poliarquia, eles aumentam as oportunidades de'efet.wa part1c1pag-ao
e contestagdo e, portanto, o nimero de individuos, gr'u?os ¢ 1ln.teresses cujas
preferéncias devem ser levadas em consideracio nas demso?s pohtlcas.‘

Da perspectiva dos governantes, uma tal transforma-ga.o traz con31go’no.vas
possibilidades de conflito, em decorréncia de que seus objetivos (e eles.propnos)
podem ser substituidos por representantes dos individuos, grupos ou interesses
recém-incorporados. . -

O problema de seus opositores ¢ a imagem mver'tlda do problemz.l dos
governantes. Qualquer transformacfo que dé mais oportufudades de os opositores
do governo traduzirem seus objetivos em politicas aphca.d,as. Ifelo Estado traz
consigo a possibilidade de conflito com representantes dos individuos, grupos ou
interesses que eles substituem no governo. N . o

Assim, quanto maior o conflito entre governo e‘ oposigio, mfl1§ prciva}/el éo
csforco de cada parte para negar uma efetiva oportumdad.e de partxclgagao a outra
nas decisdes politicas. Em outras palavras, quanto m.alor 0 coqﬂlto entre um
governo ¢ seus oponcntes, mais dificil sc faz a tolcrancia de cada um para‘ cc?m )
outro. Como a oposi¢iio precisa ganhar o controle do Estado para 5111')r1m1r 0s
governantes (no momento em que oposicio ¢ governo trocaramﬂdc_papcls), pode-
mos formular a proposiciio geral como um axioma sobre a tolerincia de governos
para com seus oponentes:

AXIOMA 1. A probabilidade de um governo tolerar uma oposiciio aumenta com a
diminui¢do dos cuslos esperados da tolerincia.

Entretanto, um governo deve considerar também o quanto lhe custaria supri-
mir uma oposig¢do; pois ainda que a toleriincia cobre um prego, a supressio poderia
custar muito mais e ser, obviamente, estiipida. Portanto:

AXIOMA 2. A probabilidade de um governo tolerar uma oposicdo aumenta na medida
em que crescem os custos de sua eliminagiio.

Assim, as poséibilidadcs de um sistema politico mais competitivo surgir ou
durar podem ser pensadas como dependentes de dois conjuntos de custos:
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AXIOMA 3. Quanto mais os custos da supressdo excederem os custos da tolerdncia,
tanto maior a possibilidade de um regime competitivo.

O axioma 3 pode ser ilustrado graficamente como na figura 1.4.

Figura'1.4

&— Custos de tolerincia

Custos

<— Custos de repressio

Probabilidade de um regime competitivo

Quanto mais baixos os custos da tolerdncia, maior a Seguranga do governo.
Quanto maiores os custos da Supressio, maior a seguranga da oposigdo. Conclui-se
daf que as condigées que proporcionam um alto grau de seguranca miitua para o
governo e as oposicoes tenderiam a gerar e preservar oportunidades mais am
para as oposic¢Ges contestarem a conduta do governo.

A questio colocada logo acima pode agora ser recolocada:

plas

Que circunstancias aumentam significativamente a seguranca mitua de governo ¢ oposi-
cOes e aumentam assim as possibilidades de contestacdo piiblica e de poliarquia?

Antes de tentar responder a esta pergunta, porém, devo considerar uma
anterior: qual a importancia da poliarquia?
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QUAL A IMPORTANCIA DA POLIARQUIA?

Certos leitores podem estar inclinados a pensar que as diferengas entre
regimes nacionais nio sdo muito importantes. Alguém, por exemplo, poderia
compartilhar a opinido daqueles que argumentam, como Gaetano Mosca, que no
fim das contas todo regime é dominado por uma minoria governante. Como um
sério desafio & crenca de que a transformacio do regime devem necessariamente
se seguir conseqiiéncias portentosas para a populaco de um pais, o ceticismo de
Mosca merece ser apoiado. Além do mais, certas coisas que superficialmente
parecem mudangas no regime, as vezes nao sio absolutamente mudangas no regime
mas simples mudancas de pessoal, de retdrica e provisdes constitucionais vazias.

Ainda assim, poucas pessoas parecem dispostas a adotar consistentementc 0
ponto de vista de que as diferencas em regimes — diferengas entre poliarquia e
hegemonia inclusiva, por exemplo — s@o basicamente despreziveis. Com efeito,
creio que esta opinido é mais freqiientemente esposada por intelectuais que séo
genuinamente democratas liberais ou radicais desapontados com os fracassos
cvidentes de poliarquias ou quase-poliarquias; e que, inversamente, intelectuais
que cfetivamente vivenciaram experiéncias em regimes hegemoOnicos duramente
repressivos raramente argumentam quc as diferencas entre regimes sao triviais. Os
cxemplos mais expressivos siio fornecidos, talvez, por intelectuais italianos como
Mosca ¢ Croce que passaram suas vidas atacando o lamentdvel e nitidamente
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imperfeito regime parlamentarista vigente na Italia antcf;s do fasci'smo. /.\pesar de
o sistema politico italiano ter percorrido o classico cam‘mho da ohgarc%u'la cczmpe—
titiva 3 poliarquia inclusiva nos setenta anos transcorridos entre a ur.uf.xcagao co
fascismo, os defeitos do trasformismo nos assuntos politicos e o mcwzsm? ‘gene~
ralizado dos italianos na vida piiblica foram ofuscantes demiais para permitir que
o regime parlamentarista ganhasse forte sustenta.géo. Entretantf), mMesmo e‘sse
regime altamente imperfeito era, ao ver de Mosca, diferente do fasmsrTlo em muitos
aspectos essenciais — €, com toda sua imperfei¢do, melhor que o fascismo. Em seu
iltimo discurso ao Senado italiano, em 1925, Mosca confessou que ele falava

com uma certa emocao porque, sejamos francos, estamos participando do§ rito‘s finebres de u.ma
forma de governo. Eu jamais imaginara que seria eu a fazer a oragio fun‘ebre do regime
parlamentarista... eu, que sempre tomei uma atitude dura para com ele, sc?u obrigado a lamentar
sua partida... Pode-se dizer, com toda sinceridade: o regime parlamentarista cra melhor.

Mas cle niio teve-a permissio de beber o veneno amargo numa grande
manifestacio de desgosto, pois viveu até 1941 e quase testemunhou ass1m a
desintegracio final daquela malfadada nova ordem. Quanto a Croce, que inicial-
mente saudou o fascismo, elc acabaria admitindo que durante todo aquele tempo
em que despejara scu desprezo pclo regime parlamentarista,

nunca the paréccm remotamente possivel que a Itdlia pudessc sc deixar despojar da liberdade
que tanto lhe custara e que sua geragdo havia considerado uma conquista permanente.

E,-por volta de 1945, Gaetano Salvemini, que na. condigﬁo' dfz iritelectu'al de
opinides radicais havia sido um critico mordaz da Itilia de Qlollttl, na? duvidava
de que, apesar de todos os seus defeitos, o regime parlamentarista era muito methor,
na atualidade ¢ em potencial, do que o regime que o sucedeu. “Quanto aos
resultados da ditadura fascista em comparagio com os da democracia italiana cm
formagfo”, concluiu, “eles estdo aqui, diante de nossos préprios olhos. Espﬂcre?n’c’))s
que os italianos niio sejam os 1inicos a aprender com esta aterradora experiéncia™’.

1. A citagio dc Mosca csld em James Meisel, The Myth of the Ru'ling CIt:lSS, Ann Arpor, University ?f
Michiéan Press, 1958, pp. 225-226. A de Croce estii em Giov‘anm Snrtor'x, Democratic Tl‘wo'ry, D.elroxl,
Wayne State University Press, 1962, p. 37; a accitagiio inicial do f{:scxs@\o por.Crocg ¢é discutida em
Sartori, Croce Etico-Politico e Filosofo della Liberta, Florengn,- l{mvcrs;m degli Sludx., s.d., pp- 1.9‘[ e
ss. A afirmaciio de Salvemini estid no ensaio introdutério a A. William ?nlamonc, ltaly in the Giollitian
Era: Italian Democracy in the Making, 1900-1914, Filadélfia, University of Pcnnsylvanmipress, 1945,
1960. O breve cnsaio de Salvemini argumenta, cfetivamente, quc o governo representativo tal como
estava surgindo na Itdlia comparava-se muito desfavoravelmente c‘on} a I.nglmenja ¢ os Es%ados Umdo:s.
Sua avaliagiio ¢ resumida em sua afirmagio de que “A democracia italiana teria necessitado de mais
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Ainda que testemunhas oculares desse género ndo provem a questio, elas
previnem contra a aceitagio da nogao ficil de que as mudancas de regime politico
ndo t&m muita importincia. Suspeito de que a andlise responsédvel do alcance e das
condicGes sob as quais as mudangas de regimes “importam” exigiria um livro, e
pretendo renunciar a este esforco nesta obra. Mais ainda, se as teorias e os dados
para determinar as condi¢Ges mais favordveis ao desenvolvimento de diferentes
regimes estio longe do satisfatério, eles estdo num estado ainda mais deplordvel no
tocante as diferencas nas conseqiiéncias (nas “saidas”, segundo o jargdo corrente da
ciéneia politica) dos diferentes regimes. No entanto, ha boas razdes para se pensar
que a transformacio de um regime de uma hegemonia num regime mais competitivo
ou de uma oligarquia competitiva numa poliarquia tem resultados significativos.

1. Para comecar, existem as liberdades liberais cldssicas que sdo uma parte
da definicdo de contestagio piiblica e de participacdo: oportunidades de exercer
oposigdo ao governo, formar organizacdes politicas, manifestar-se sobre questdes
politicas sem temer represilias governamentais, ler e ouvir opinides alternativas,
votar secretamente em eleiges em que candidatos de diferentes partidos disputam
votos ¢ depois das quais os candidatos derrotados cntregam pacificamente os
cargos ocupados aos vencedores etc. Nas poliarquias bem-estabelecidas, essas
liberdades hd muito perderam scus atrativos como uma causa nova, para nfo falar
de qualquer apelo revolucionario. Familjares, imperfeitas, claramente insuficientes
para garantir uma boa sociedade, trivializadas ao longo de muitas geracdes pelos
excessos retdricos, elas sio facilmente entendidas como uma heranga de significa-
do bastantc modesto. Seus valores certamente parecem maiores aos que os perde-
ram ou nunca os tiveram. Foram liberdades dessc tipo que criticos do regime
parlamentarista pré-fascista na Itilia, como Mosca, Croce ¢ Salvemini, considera-
ram tdo tranqiiilos que ndo conscguiram prever o quao opressiva se tornaria a Itdlia
sob um novo regime. Foi em grande medida para expandir liberdades dessa espécie

uma geragiio de tentativa e erro para se tornar, nfio uma ‘democracia perfeita’, mas sim uma ‘democracia
menos imperfeita’. A crise que se seguiu & Primeira Guerra Mundial, porém, foi fatal para o processo
democritico” (p. XX). Salvemini prossegue dizendo: “Othando retrospectivamente para a obra do
cruzado depois de trinta anos, percebo que niio tenho nada a lamentar. Devo reconhecer, porém, que
eu teria sido mais sibio se tivesse sido mais moderado em minhas criticas ao sistema de Giolitti. Meu
conhecimento dos homens que vieram depois de Giolitti, 1anto na Itdlia como nos paises em que vivi
nos iiltimos vinte anos, convenceram-me de que se Giolitti niio foi melhor, também niio foi pior do que
muitos politicos nio-italianos que o scguiram. Pois enquanto nés, cruzados italianos, o atacivamos da
esquerda acusando-o de ser — ¢ ele cri - um corruptor da democracia italiana em formagio, outros o
assediavam da dircita porque cle era democritico demais para scu gosto. Nossa crilica niio ajudou, pois,
adirigir a evoluciio politica da vida péblica italiana para formas menos imperfcitas de democracia, mas
sim para a vitéria daqueles grupos militaristas, nacionalistas ¢ reaciondrios que consideraram, mesmo
a democracia de Giolitti, perfeita demais.”
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que as forgas liberalizantes agiam na Tchecoslovaquia antes de sua revolugio ser
interrompida e revertida pelos soviéticos. Muitas das oposigGes & ditadura de
Franco, na Espanha, uniram-se em torno do objetivo de conquistar liberdades como
essas para seu pais.

2. A participagdo ampliada combinada com a competigio politica provoca
uma mudanca na composigio da lideranga politica, particularmente entre aqueles
que conquistam cargos piiblicos através de eleigdes ~ especialmente cargos parla-
mentares. Na medida em que novos grupos obtém o sufrigio, candidatos com
caracteristicas sociais mais préximas as das camadas recém-incorporadas ganham
uma fatia maior dos cargos eletivos. Assim, quando o sufrigio estreito de uma
oligarquia competitiva se estendeu as classes médias, o nimero de lideres partida-
rios e parlamentares saidos das classes médias aumentou. Algo do género ocorreu
quando as classes trabalhadoras foram emancipadas, particularmente em paises
onde os partidos trabalhistas e socialistas conquistaram uma grande fatia dos }votos
da classe operéria®. Quando a Reconstrugo permitiu o sufragio aos negros do Sul,
depois da Guerra Civil norte-americana, os habitantes negros do Sul comegaram a
ocupar cargos pela primeira vez; quando a Reconstrugdo se encerrou, 0s negros
desapareceram da vida piiblica. Quando comegaram a recuperar o sufrigio, depois
do sancionamento da Lei de Direitos Civis de 1964, eles comegaram novamente a
conquistar cargos piiblicos’.

[

Hi grande riqueza de evidéncias sobre essas mudangas, mas, até onde sci, nenhuma anilise compara-
tiva. Os estudos sistemiticos e de largo félego incluem o de Mattei Dogan, “Political Ascent ina Class
Socié:'ly: French Deputies 1870-1958”, cm Dwaine Marvick, ed., Political Decision-Makers: Recruit-
ment and Performance, Glencoe, The Free Press, 1961, pp. 57-90; ¢ de W. L. Guttsman, The British
Political Elite, Londres, MacGibbon and Key, 1963. Sobre as mudangas operadas na Gri-Bretanha
ap6s 1832, as evidéncias sio amplas mas aparcntemente assistemdticas. Entretanto, comparem-se 0s
dados de Sir Lewis Namier sobre membros do Parlamento vindos dos municipios em 1761 em The
Structure of Politics at the Accession of George 11, 2. ed., Londres, Macmillan, 1961, pp. 84 ¢ 55, com
W. Ivor Jennings, Parliament, Cambridge, Cambridge University Press, 1939, Tabela i, p. 38, e com
Guttsman, The British Political Elite. Sobre mudangas na composigiio das classcs sociais e ocupacio-
nais no Parlamento italiano de 1909 a 1963 (o sufrdgio universal foi introduzido em 1913 ¢ a
representagio proporcional, em 1919), ver S. Somogyi, L. Lotti, A. Predieri e G. Sartori, Il Parlamento
ltaliano 1946-1963, Népoles, Edizioni Scientifiche Italiane, 1963, pp. 160-162, 168-169 ¢ 197-200.
Sobre diferengas, na Argentina, enire os niveis socioecondmicos dos parlamentares dos partidos
conservadores que dominaram o Parlamento antes do sufrigio universal, instituido em 1911, e dos
partidos Radical ¢ Socialista, que conquistaram uma maioria de assentos depois das eleigées de 1916,
ver Darfo Canton, “Universal Suffrage as an Agent of Mobilization”, trabalho apresentado no VI
Congresso Mundial de Sociologia, Evian, Franga, set. 1966, p. 24.

3. Osufrigio negro e suas consegiiéncias sob a Reconstrugio sio discutidos em C. Vann Woodward, The
Burden of Southern History, New York, Vintage Books, 1960, pp. 98-103. Sobre o periodo recente,
dados do Projeto de Educagio do Eleitor do Southern Regional Council mostram que, no verio de 1968,
as porcentagens de negros inscritos para volar aumentaram enormemente. As porcentagens, com as
correspondenfes porcentagens de brancos inscritos mostradas entre parénteses, cram: Alabama, 56,7
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Isto néo significa que a lideranga politica e os parlamentos sejam sempre uma
amostra representativa das diversas camadas socioecondmicas, ocupagdes e outros
agrupamentos de uma sociedade. Eles nunca o s@o. Nos corpos legislativos con-
temporineos, as ocupactes profissionais ¢ de classe média estdo numericamente
sobre-representadas; as ocupagdes em trabalhos fabris estdo sub-representadas
(mesmo entre representantes de partidos trabalhistas, socialistas e comunistas),
assim como muitas outras categorias — agricultores e donas-de-casa, por exemplo®.
Mesmo que a “classe politica” nio scja uma boa amostragem das categorias
econdmicas e sociais de um pais — ¢ muitos defensores da democracia repre-
sentativa argumentariam que ela nio precisaria nem deveria sé-lo° —, a ampliagio
do sufrdgio junto 4 competigdo politica torna, porém, os parlamentos, em particu-
lar, e a lideranca politica, em geral, consideravelmente mais representativos no
sentido puramente estatistico.

3. Na medida em que um sistema torna-se mais competitivo ou mais inclusi- -
vo, os politicos buscam o apoio dos grupos que agora podem participar mais
facilmente da vida politica. A resposta de politicos 2 existéncia de novas oportu-
nidades de participaciio e de contestacgiio piblica € diversificada e tem efeitos de
longo alcance. Descrevi, mais atrds, uma dessas: apresentar candidatos de quem
os eleitores sintam-se, de alguma forma, mais “préximos”. Qutra é adaptar retérica,
programa, politica e ideologia ao que se acredita que sejam os desejos ou interesses

(82,5); Arkansas, 67,5 (75,2); Fidrida, 62,1 (83,8); Gedrgia, 56,1 (84,7); Louisiana, 59,3 (87,9);
Mississippi, 59,4 (92,4); Carolina do Norte, 55,3 (78,7); Carolina do Sul, 50,8 (65,6); Tennessee, 72,6
(81,3); Texas, 83,1 (72,3); Virginia, 58,4 (67,0). Para esses Estados como um todo, 0s totais cram 62,0
(78,1). Southern Regional Council, Voter Education Project, “Voter Registration in the South, Summer,
1968” Atlanta, Southern Regional Council, 1968. No verdo de 1969, cerca de 473 representantes negros
haviam sido eleitos em Estados do Sul, incluindo 17 prefeitos e 200 vereadores. “Black Elected
Officials in the Southern States”, memorando para membros selecionados da American Political
Scicnce Associntion, 12 de agosto de 1969, de Emory F. Via, Dircector, Labor Program, Southern
Regional Council, Inc. ) T

4. Sobre a Gri-Bretanha, ver W. L. Guttsman, “Changes in British Labour Leadership”, em Political

Decision-Makers, pp. 91-137. Sobre dados a respeito de candidatos e membros da Ciimara dos Comuns
nos anos 50 e 60, ver 1. Blondel, Voters, Parties and Leaders, Baltimore, Penguin, 1963, pp. 135-145,
e Peter G. J. Pulzer, Political Representation and Elections, Parties and Voting in Great Britain, New
York, Praeger, 1967, pp. 67 e ss. Sobre o Parlamento italiano no pds-guerra, ver Sarlori et al., Il
Parlamento ltaliano, pp. 93-97. Sobre os parlamentares belgas em 1964, ver F. Debuyst, La Fonction
Parlementaire en Belgique: Mecanismes d’Access et Images, Bruxelas, CRISP, 1966, pp. 90-109.
Dcbuyst apresenta também tabelas comparando a formagio profissional de membros dos legislativos
nacionais em Bélgica, Franga, Gra-Bretanha, Itilia ¢ Estados Unidos (Senado) (p. 110), ¢ as porcenta-
gens em diversos partidos socialistas ¢ comunistas curopeus de parlamentares da baixa classe média
ou de ocupagdes operdrias ou funciondrios de partidos (p. 113). '

5. [E.g.,Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, University of California Press,

1967, Cap. 4, pp. 60-91.
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dos grupos, segmentos ou camadas até entdo ndo representado}sr A‘ssim, a asce?nsﬁo
de partidos socialistas e trabalhistas na Europa Ocidental estd intimamente ligada
3 concessdo do sufrigio s camadas trabalhadoras urbanas e rurais. Quando os
partidos politicos eram relativamente livres para se organigar z'mtes .de 0 sufra:\g'%o
ser ampliado, como acontecia em muitos paises que hoje sdo poliarquias, o sufrigio
universal estava entre as primeiras reivindicagdes dos partidos socialistas e traba-
Ihistas. Tdo logo as classes trabalhadoras conquistaram 0 direito de voto, esses
partidos naturalmente direcionaram de inicio a maior parte de seus esforgos para
a mobilizacio dessas camadas. o
A competicdo e a inclusividade provocam mudancas no proprio sistema
partiddrio. As mudangas mais drasticas e visiveis ocorrem, certamente, qua‘ndo u.m
regime hegemonico de partido dnico ¢ rapidamente substituido Por uma Poharq.um:
a hegemonia do partido tnico repentinamente cede lugar a dois ou mais partidos
concorrentes, como na Itlia, na Alemanha e no Japio no final da Segunda Guerra
Mundial. Paises ondec as oportunidades de participagdo ¢ contestagio se expandem
durante um periodo mais longo apresentam umt descnvolvimento um tanto similar
cm camera lenta. Quando o sufrdgio vai além dos notiveis e de sua clientela, os
velhos partidos ¢ facgdes bascados principalmente nas relagdes sociais: entre ?s
notiveis — cm lagos familiares, de classc, residéncia, estilo de vida e tradigido — sdo
substituidos ou suplementados por partidos mais eficazes em atrair as classcs
médias. O processo novamente sc repete quando as classes trabalhad?ras alcangzu‘n
o sufrdgio. Na Gré-Bretanha, os velhos Whigs ccderam lugar aos Lzberc‘zl.s depois
da Lei de Reforma de 1832; as Leis dc Reforma de 1867 e 1884 facilitaram a
formagio e o crescimento do Partido Trabalhista (Labor). Na Noruega, a disputa
sobre a mobilizagio dos camponeses nos anos 1860 ¢ 1870 provocou o desenvol-
vimento de coalizdes cleitorais ¢ parlamentares da esquerda c da direita. A disputa
sobre o sufrigio masculino ¢ sua conquista, em 1900, gerou novos part.idos.
Enquanto a velha direita se transformava no Partido Conservad?r e a'vell}a alianga
de csquerda sc fragmentava em scus principais compor}entes, liberais, fundamen-
talistas cristaos rurais ¢ fazendciros, o Partido Trabalhista conquistava uma grande
parccla das classes trabalhadoras®. Ainda quc os detalhes var'icm de Rafs para pais,
parece emergir um padrdo similar sempre que a poliarquia evolui durante um
periodo considerdvel de tempo.

6. Cf.Stein Rokkan, “Norway: Numerical Democracy and Corporate Plu_rnlistn”, em Robert A, Dahl, ed.,
Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966, pp. 70-115,
esp. pp. 75-81.
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Os partidos também mudam de estrutura e organizagio. Como jéi tem sido
assinalado, a necessidade de mobilizar um eleitorado maior aciona o desenvolvi-
mento de organizacdes partiddrias “modernas”. Isso porque, na medida em que o
eleitorado cresce, os arranjos tradicionais, geralmente informais, que funcionaram
perfeitamente com um miniisculo grupo de eleitores (muitos dos quais estavam, de
qualquer forma, sob o dominio dos notdveis) sao simplesmente inadequados. Para
um partido sobreviver numa nova situagiio de competicdo, ele precisa alcangar seus
membros, seguidores e potenciais eleitores com organizagdes ao nivel do bairro,
secilo, célula, ¢ coisas assim. Muitas dessas formas hoje familiares de organizagio
partiddria foram desenvolvidas inicialmente no pais onde primeiro se estabeleceu
o sufrdgio de massa — os Estados Unidos —, mas elas surgem rapidamente sempre
que a competicao politica ocorre em meio a um sufrdgio amplo. Na Gra-Bretanha,
por exemplo, a formagao de associagdes locais conservadoras e liberais ¢ a famosa
Convengao de Birmingham veio nos calcanhares do amplo sufragio criado em 1867
e da introduciio da votagdo secreta, em 18727

A mudanga na organizacio dos partidos ¢ sua crescente penetracio em dreas
urbanas e rurais provocam mudangas ainda maiores na vida politica. Intensificam-
se a competicdo e a participagio politicas. Na medida em que os partidos nacional-
mente organizados s¢ lancam na mobilizacio de scus cleitores, o nimero de
elei¢bes nio disputadas ou ndo partiddrias declina. E a competicio por membros,
simpatizantes e clcitores aumenta a politizacio do eleitorado, pelo menos nos
estagios iniciais; a participagio cleitoral, por exemplo, provavelmente serd mais
alta em distritos eleitorais onde hd partidos concorrentes®.

7. Ver,porexemplo, Pulzer, Political Representation. Sobre a origem da “criada” do Partido Conservador,
a Uniio Nacional, como uma organizagiio para atrair os novos trabalhadores urbanos emancipados, ver
R. T. McKenzie, British Political Partics, Londres, Heinemann, 1955, pp. 146 ¢ ss. Sobre as associa-
¢oes liberais e a Convengfio de Birmingham, ver Sir Ivor Jennings, Party Politics, vol. 2, The Growth
of Parties, Cambridge, Cambridge University Press, 1961, pp. 134 ¢ ss.

8. Novamente faltam dados nacionais comparativos. Na Gri-Bretanha, o niimero de distritos cleitorais

sem disputa de cleicdes parlamentares cra de 57% em 1835, 43% em 1868 e 23% cm 1880. Pulzer,
Political Represcntation, pp. 61-62. Na Norucga, na medida cm que o Partido Trabalhista criou
unidades para mobilizar eleitores em nivel local (comunas), os oponentes descobriram que era preciso
fazer o mesmo; assim, de 1900 em diantc, o nimero de comunas rurais com eleigdes pluralistas
ndo-partiddrias declinou (de 78% em 1901 para 2% em 1959), ao passo que o nimero com duas ou
mais listas pa’rlid:irins concorrentes aumentou. O comparecimento eleitoral foi marcantemente mais
baixo em comunas com eleicGes pluralistas nio-partiddrias do que naquelas com representagio
proporcional e listas partiddrias. Cf. Stein Rokkan ¢ Henry Valen, “The Mobilization of the Periphery:
Data on Turnout, Party Membership ¢ Candidate Recruitment in Norway”, em Stein Rokkan, cd.,
Approaches to the Study of Political Participation, Bergen, The Chr. Michelsen Institute, 1962, pp.
111-158, esp. Tabs. 2, 2.1 ¢ 2.2, pp. 144-145. Ver também Torstein Hjellum, “The Politicization of
Local Government: Rates of Change, Conditioning Faclors, Effects on Political Culture”, Scandinavian
Political Studies 2, 1968: 69-93, Tabs. 1 ¢ 2, pp. 73-74.
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4. Em qualquer pais, quanto maiores as oportunidades de expressar, organizar
e representar preferéncias politicas, maior a variedade de preferéncias e interesses
passiveis de representacio na politica. Em um determinado pais e determinado
momento, portanto, o nimero e a variedade das preferéncias e interesses repre-
sentados na atividade politica provavelmente serdo maiores se o regime politico
for uma poliarquia do que se for um regime misto, e maiores sob um regime misto
do que sob uma hegemonia. Dai que, em qualquer pais, a transformacéo de uma
hegemonia num regime misto ou numa poliarquia, ou de um regime misto numa
poliarquia, provavelmente aumentaria o niimero e a variedade de preferéncias e
interesses representados na politica’.

5. As consegiiéncias para as politicas governamentais de patamares de
participacio e de contestacdo piblica mais baixos infelizmente sdo obscuras. Os
estudos de dmbito nacional se defrontam com imensas dificuldades nessa drea. Até
mesmo os estudos sobre variagdes de programas, politicas e varidveis socioecond-
micas entre os cingilenta Estados norte-americanos nio produziram, até agora,
resultados concludentes sobre o grau em que as variacGes nas orientacdes politicas
se relacionam com as variagdes na competigao e na participagio politicas — muito
embora o leque de diversidade dessas varidveis todas scrd certamente bem mais
estreito do que entre paises'. Devido ao poderoso impacto de fatores, como o nivel
de desenvolvimento socioecondmico de um pais nas politicas governamentais, as
caracteristicas de seus sistemas social e econdmico e de suas tradicdes, é perfeita-
mente possivel que o cardter do regime tenha pouco efeito independente na maioria
das politicas governamentais.

Provavelmente teremos de examinar outros fatores para descobrir 0 impacto
dos regimes na politica, em particular no quanto o governo adota politicas que
envolvem graves coercoes fisicas sobre quantidades relativamente grandes de

9. Desenvolvi este tépico mais amplamente na introduciio de Regimes and Oppositions, New Haven, Yale
University Press, 1971. ’

10. As primeiras andlises estatisticas revelaram que as varidveis politicas como participagio eleitoral ¢
competigio partiddria tinham poitco a ver com as politicas estaduais; o fator explanatério mais poderoso
foi o nivel de desenvolvimento socioccondmico como o indicado, por exemplo, pela renda per capita.
(Thomas R. Dye, Politics, Economics and the Public, Chicago, Rand McNally, 1966, ¢ Richard E.
Dawson ¢ James A. Robinson, “Inter-party Competition, Economic Variables and Welfare Policies in
the American States”, Journal of Politics 25, 1963: 265-289). Ver também Ira Sharkansky, The Politics
of Taxing and Spending, Indiandpolis, Bobbs-Merrill, 1969, pp. 121-145. Andlises mais recentes
indicam, porém, que as varidveis politicas repercutem. (Charles F. Cnudde e Donald J. McCrone, “Party
Competition and Welfare Policics in the American States”, American Political Science Review 53, set.
1969: 858-866; Ira Sharkansky e Richard 1. Hofferbert, “Dimensions of State Politics, Economics, and
Public Policy™, idem, pp. 867-878; ¢ Brian R. Fry ¢ Richard F. Winters, “The Politics of Redistribution”,
idem, 54, jun. 1970: 508-522).
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pessoas. Quanto meénores os obstdculos 4 contestagio piblica e maijor.a proporgio
da populacéo incluida no sistema politico, mais dificuldade terd o governo de um
pais em adotar e aplicar politicas que exijam o exercicio de sancdes extremas contra
uma porgdo maior do que uma pequena porcentagem da populacio; ¢ menos
provéavel, também, que o governo tente fazé-lo.

As evidéncias sobre este tépico sdo impressionistas. Entretanto, até onde me
¢ dado saber, poliarquia alguma jamais adotou politicas envolvendo algo no grau
e amplitude de coerc@o usados durante a coletivizagio forgada do campo, na Unido
Soviética, em 1931-1932, quando milhdes de pessoas foram deportadas para
campos de trabalhos forgados na Sibéria, ou morreram de fome ou executadas. Os
expurgos de Stalin nos anos trinta submeteram outros tantos milhdes 2 priso, a
tortura e @ morte''. A politica de exterminio de judeus e de todos os adversirios
politicos de Hitler é por demais conhecida. As mudangas de lideranca e de politicas
bésicas em regimes hegemonicos geralmente provocam derramamento de sangue .
consideravel. Quando a Indonésia mudou de uma ditadura pré-comunista para uma
anticomunista, em outubro de 1965, calcula-se que pelo menos um quarto de
milhdo de pessoas perdeu suas vidas no espago de alguns meses'2. No final de 1969,
cerca de 116 000 pessoas suspeitas de simpatizar com os comunistas tinham sido
encarceradas’.

Nao pretendo defender que uma tal coergiio macica ocorre inevitavelmente
em hegemonias nem, fatalmente, em regimes mistos, mas apenas que o risco é
significativo, enquanto as poliarquias estariam imunes a ela. A aparente excecio,
que mais facilmente se destaca, confirma efetivamente este ponto. No capitulo 6,
defenderei que, para os brancos coagirem os negros no Sul dos Estados Unidos, o

11. Provavelmente jamais teremos dados confidveis sobre esses assuntos. Em sua famosa carta, o fisico
russo Andrei D. Sakharov indica que a cifra de alé 15 milhes de mortes atribuidas a Stalin ¢ aceita
por muitos intelectuais russos (New York Times, 22 jul., 1968, p. 15). Em seu relato meticulosamente
detalhado mas nfo hostil, Robert Conguest calcula que a coletivizagio produziu “cerca de 5,5 milhGes
de mortes por fome e doengas derivadas da fome”, ao passo que “cerca de 3 milhes parecem ter morrido
no novo sistema de campos de trabalho em expansiio”. Conquest cita “a mais cuidadosa estimativa” da
populago dos campos de trabalho como “essencialmente no nivel de 5 milhGes” em 1933-1935,e em
6 milhdes em 1935-1937; ele aceita “a cifra de 8 milhdes de expurgados nos campos, em 1938”.
Daqueles que estavam nos campos em 1936-1938, cle calcula que “cerca de 3 milhdes” morreram (The
Great Terror, Stalins Purge of the Thirties, Nova York, Macmillan, 1968, pp. 23-24, 333, 335-336).

12. Donald Hindley, que realizou entrevistas na Indonésia de maio a dezembro de 1967, afirma que “ao
todo, talvez 250 000 pessoas tenham sido mortas, um néimero igual foi langado nas prisdes e construi-
ram-se, rapidamente, campos de concentragiio”. Numa nota de rodapé, porém, cle afirma que “obser-
vadores estrangeiros bem-informados calcularam o niimero de mortos em até | milhio” (“Dilemmas
of Consensus and Division: Indonesias Search for a Political Format”, Government and Opposition 4
Winter 1969: 79). ’

13. New York Times, 22 jun. 1970, p. 8..
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Sul teve de desenvolver um duplo sistema, espécie de poliarquia para brancos e
hegemonia para negros. E importante considerar a distingdo, ndo para efeito de
manipulacdes l6gicas, pureza de definicdo ou “salvar” a poliarquia a qualquer
custo, mas precisamente devido a generalizacdo empirica que ela reforca: se os
negros libertados tivessem podido participar do sistema de contestagio piblica, no
Sul, acredito que cles nfo poderiam ter sido submetidos & repressiio sistemdtica
pela coercio e pelo terror pois compunham uma minoria numericamente muito
expressiva. Foi somente com sua exclusfio forcada da poliarquia que o sistema de
coercdo e terror pdde ser mantido no Sul. E foi precisamente na mesma medida em
que a populacao negra foi excluida que a poliarquia ndo foi plenamente inclusiva,
nos Estados Unidos'. Ela foi, com efeito, menos inclusiva do que a maioria das
outras poliarquias posteriores a Primeira Guerra Mundial pois, acompanhando a
adocdo generalizada do sufrdgio universal, nenbum outro pais com um regime
polidrquico (com as excecoes de Suiga e a poliarquia transitéria na Argentina)
continha um grupo excluido de dimensiio compardvel. (Nio seria inteiramente
despropositado definir poliarquia como regime exigindo um grau de inclusividade
maior do que o atingido nos Estados Unidos; ncste caso, este pais teria de ser
classificado como uma quase-poliarquia.) ,

O exemplo dos Estados Unidos sugere um tépico final sobre as consegiiéncias
de regimes para a politica. Nio creio que as poliarquias tenham mais consideragio
do quec outros rcgimes com as pessoas cfetivamente privadas de direitos de
cidadania. Entre csses grupos excluidos cstavam (e, em certa medida, ainda estiio)
os negros que vivem no Sul dos Estados Unidos, mas em toda poliarquia os
estrangeiros que vivem fora das fronteiras daquele determinado pafs sio excluidos.
Ainda que ndo haja motivos para considerd-los piores, os paises com regimes
polidrquicos provavelmente nio sdo melhores do quec outros pafscs no atendimento
dos interesses de pessoas fora de suas fronteiras.

6. Pode-se especular sobrc outras possiveis conseqiiéncias das diferencas em
regimes. E possivel, por excmplo, que cm perfodos de tempo prolongados, as
diferencas de recgime possam agir sobre crengas, atitudes, cultura e personalidades.
Como veremos no capitulo 8, estas geralmente sfo tratadas como varidveis inter-
venientes ou independentes que afetam regimes. Mas também € razodvel supor que
hd uma interagfio reciproca entre fatores desse tipo ¢ o cardter de um regime: se
esses fatores afetam as possibilidades de um determinado tipo de regime, com o

14. Os negros do Sul constituiam 10,3% da populaciio total dos Estados Unidos, em 1900, 8,4% e¢m 1920
¢ 6,8% em 1950. (U. S. Burcau of the Census, /istorical Statistics of the United States, Colonial Times
to 1957 , Washington, DC, Government Printing Office, 1961, pp. 7 ¢ 12).
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tempo a natureza do regime influencia crengas, atitudes, cultura e, talvez, até
mesmo as personalidades que provavelmente se desenvolverio no pais. H4 possi-
bilidades fascinantes e significativas ao longo dessas linhas, mas sio tantas as
hipéteses alternativas plausiveis e todavia impossiveis de se apreciar & luz de |
evidéncias satisfatérias, que ndo levarei este assunto adiante, neste livro.

A forca do argumento, porém, estd bastante clara. Parece evidente que
regimes diferentes provocam conseqiiéncias diferentes. Embora certas pessoas
possam refutar a importancia dessas conseqiiéncias, pelo menos os defensores da
poliarquia e seus adversérios concordam que as conseqiiéncias sdo significativa-
mente diferentes e importantes. Se as conseqiiéncias da poliarquia ndo fossem
diferentes das da ndo-poliarquia; ou se as conseqiiéncias ndo fossem importantes,
nﬁo.haveri‘a razdo para defender a poliarquia contra uma ditadura de partido tnico
= 0u o inverso. Provavelmente a maioria dos leitores concordard também que as
conseqiiéncias — particularmente a primeira — sdo importantes.

A origem da controvérsia sobre o valor relativo da poliarquia versus regimes
hegeménicos ou mistos pode nio estar tanto nos resultados a serem esperados em
termos de contestagio piiblica e inclusio discutidos mais acima, quanto nas
conseqiiéncias para outros valores. Por exemplo, tem-se argumentado que regimes
de partido tinico sdo desejaveis na maioria dos paises africanos porque o regime
de partido \inico expressa um consenso ou uma solidariedade natural, ou porque é
preciso alcangar o desenvolvimento econdmico para construir uma nagéo das
diversas subculturas do pafs, ou para garantir a estabilidade politica. Como mostrou
convincentemente S. E. Finer, alguns desses argumentos parecem autocontraditd-
1ios — ndo se pode defender logicamente o partido dnico como uma expressio de
consenso “natural” e igualmente argumentar que ele é necessério para construir a
solidariedade nacional a partir da diversidade e da desarmonia tribais; todas as
vantagens alegadas dos regimes de partido tinico parecem desmentidas pelos
fatos®.

Mas nfio € minha intengdo aqui criar um caso.para a poliarquia. Considero
suficiente se consegui mostrar que a reducio dos obsticulos 2 contestacao piiblica
€ 0 aumento-da parcela de populagio capacitada a participar terdo conseqiiéncias
importantes. Muitos concordario, creio eu, nio s6 em que essas conseqiiéncias sdo
importantes, mas também que elas sdo igualmente desejaveis, que os beneficios
freqiientemente (quando ndo sempre) superam as conseqiiéncias adversas, e que o
ganho liquido, nesses casos, vale o esforgo.

15. S. E. Finer, “The One-Party Regimes in Africa: Reconsiderations”, Government and Opposition 2,
jul.-ago. 1967: 491-508.
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O esquema conceptual que utilizo neste livro reflete um compromisso (ou,
como parecerd a outros, um viés) a favor da poliarquia e contra regimes menos
democratizados. (O que pode nio estar visivel, j4 que é menos relevante para o
tema deste livro, € um viés a favor também de uma maior democratizagio das
poliarquias.) No entanto, ndo parto do pressuposto de que uma viradada hegemogia
para a poliarquia € invariavelmente desejével. Que fique clara aqui minha convic-
o de que uma virada da hegemonia para a poliarquia € freqiientemente desejavel;
minha conviccio oferece um dos motivos para examinar o tema deste livro e
formular as questbes centrais e os conceitos, como faco. No sentido exato da
palavra, porém, alguém poderia tratar das questGes colocadas neste livro € usar os
conceitos aqui estabelecidos sem qualquer pressuposto sobre a desejabilidade de
qualquer particular diregdo de mudanga. Na verdade, mesmo alguém que defenda
uma posi¢ao extrema de que uma mudanga da hegemonia para a poliarquia nunca
é desejavel, gostaria de entender, acredito, as condicoes exigidas para impedir tal
mudanca. Neste sentido, a anélise pretende ser independente de meus compromis-
sos e simpatias para com a poliarquia — ainda que, dadas as dificuldades na anélise
dos dados, neste estdgio, posso n#o ter sido plenamente bem-sucedido.

Finalmente, quero deixar claro que nio fiz qualquer suposicio de que uma
virada da hegemonia para a poliarquia € historicamente inevitdvel. Assim como o
advento da terceira onda de democratizagio permanece duvidoso e poderia levar,
inclusive, a um estreitamento regressivo das oportunidades de contestacao piiblica
hoje disponiveis nas poliarquias, seria absurdo supor que alguma espécie de lei
histérica de desenvolvimento impde, &s sociedades, uma transicdo inevitdvel da
hegemonia politica & contestacio piblica — ou, ali4s, na diregio oposta. Como os
Estados-nagdes modernos t€ém mostrado movimentos nas duas diregGes, alguns
poucos casos conhecidos bastam para refutar qualquer lei simplista de desenvol-
vimento unidirecional. Pode-se meditar, por exemplo, sobre as histérias de Argen-
tina, Brasil, Alemanba, itélia, Unido Soviética, Tchecoslovaquia e Japdo. Uma das
implicagdes da andlise neste.livro, como veremos, é que as condi¢Ges mais
favordveis para a poliarquia sio comparativamente incomuns e nio sio faceis de
se criar. '

Voltando agora & questio colocada no final do tltimo capitulo — que condi-
¢oes aumentam significativamente as possibilidades de contestagfo piblica e de
poliarquia? — devo “analisar nos capitulos seguintes as consegiiéncias de sete
conjuntos de condigOes: seqiiéncias histéricas, grau de concentracio na ordem
socioecondmica, nivel de desenvolvimento socioecondmico, desigualdade, cliva-
gens subculturais, controle estrangeiro e crengas de ativistas politicos.
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Podem-se conceber os processos histéricos como tendo dois aspectos rele-
vantes para nossa questdo central: o caminho ou a seqiiéncia especificos de
transformagdes de um regime e a maneira como um novo regime é inaugurado.

O Caminho para a Poliarquia

Serd importante a seqiiéncia?' Algumas seqiiéncias serdo mais passiveis do
que outras de conduzir a seguranga miitua e, desta forma, facilitar a mudanga para
um regime mais polidrquico? As duas figuras introduzidas no capitulo anterior para
representar as duas dimensdes da democratizagio de que estamos tratando permi-
tem, certamente, um niimero infinito de caminhos. A histéria tragou alguns deles.
Mas mesmo que tivéssemos de limitar nossa imaginacfo pela histdria e pelo senso
comum, seguramente descobrirfamos e inventarfamos mais caminhos do que
poderiamos lidar. A modesta preocupagio de trabalhar com uma teoria razoavel-

1. E esta também a questio cenlral em Barrington Moore, Ir., Social Origins of Dictatorship and
Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern World, Boston, Beacon Press, 1966.
Entretanto, como o subtitulo sugere, Moore concentrou-se em varidveis diferentes e em segiiéncias
histéricas mais longas. Além do mais, ele opta por ignorar a experiéncia de paises menores com
fundamentos que ndo considero persuasivos (p. XI1).
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mente parcimoniosa e manejével impele-mé a um enfoque mais concentrado.

Comegarei considerando entao apenas trés caminhos possiveis para a poliarquia:

I. A liberalizagio precede a inclusividade:
A. Uma hegemonia fechada aumenta as oportunidades de contestagio piblica e assim
se transforma numa oligarquia competitiva.
B. A oligarquia competitiva transforma-se entio numa poliarquia pelo crescimento da
inclusividade do regime.
1I. A inclusividade precede a liberalizagéo:
A. Uma hegemonia fechada torna-se inclusiva.
B. A hegemonia inclusiva transforma-se entdo numa poliarquia pelo aumento das
oportunidades de contestacio piiblica.

I1I. Atalho: Uma hegemonia fechada ¢ abruptamente transformada em poliarquia por uma
repentina concessdo de sufragio universal e direitos de contestac@o piblica.

Figura3.1 Alguns caminhos no sentido da poliarquia

N
1 B
- -
-~ - ’
Liberalizacio A . B
' . L4 e
A 1
Inclusdio

Esses trés caminhos estio representados na figura 3.1. O primeiro € uma
e
aproximagcio nitida dos caminhos tomados pela Inglaterra e pela Suécia®. ¢

iio esquemdticos como o diagrama sugere. .Por exe.mplc.), até
comegarem a se fazer sentir os efeitos da Lei de Reforma de 1832,' em muitos .dl-S(l’ll‘(‘)S elexlor;}ls,dos
candidatos patrocinados pelos notdveis ganhavam sem terem ﬂdvers'nnos nas eleicGes. “Das 2.2 cida es‘
com mais de 1 000 eleitores, 11 tiveram elcigdes em 1761; das 22 cidades com 500-1 000 eleitores, 12;
enquanto dos 201 distritos eleitorais ingleses restantes, apenas 1

2. Seus caminhos evidentemente nio foram t
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segundo é aproximadamente o caminho tomado pela Alemanha do Império até
Weimar. O terceiro é aproximadamente o caminho tomado na Franca de 1789 a
1792 (ainda que, dadas as diversas restricdes ao direito de voto e a liberdade de
organizagio, o ponto final seria mais precisamente descrito, talvez, como uma
quase-poliarquia)’. '
Provavelmente, a seqiiéncia mais comum entre as poliarquias mais antigas e
mais estaveis tem sido alguma aproximacéo do pfimeiro caminho, isto €, a politica
competitiva precede a expansdo da participagio®. Em conseqiiéncia, as regras, as
préticas e a cultura da politica competitiva desenvolveram-se primeiramente entre

maiores tiveram disputa, e cerca de um em cada dez de todos os outros distritos” Sir Lewis Namier,
The Structure ofPalitics at the Accession of George I1l, Londres, Macmillan, 1961, p. 83). Jd em 1830,
as eleicdes nos condados geralmente nio apresentavam disputa: “Nos quarenta condados da Inglaterra
e do Pais de Gales, houve apenas nove disputas eleitorais em 1830, 0 mesmo niimero que em 1820; e
em 1831, houve onze, uma a mais do que em 1826. Na maioria dos condados, os grandes proprietirios
rurais nomeavam os candidatos, muito freqiientemente, através de acordos entre eles para evitar a
despesa de uma disputa eleitoral e a perturbagio da paz no condado” (Sir Ivor Jennings, Party Politics
Cambridge, Cambridge University Press, 1961, p. 81). Mesmo em 1833, quando ocorreu a primeira
elei¢lo nos termos da Lei de Reforma, nio houve disputas em quase um tergo dos distritos. (/dem, p.
84,n.1).

3. Cerca de 60% dos adultos do sexo masculino tinham o direito de votar nos termos da lei eleitoral de
1789. Sob um sistema de eleigiio indireta, esses “cidaddos ativos™ escolhiam delegados que, por sua
vez, elegiam os deputados. Apesar das controvérsias sobre esta cifra, provavelmente niio mais do que
45% dos adultos do sexo masculino poderiam qualificar-se como delegados. Cf. R. R. Palmer, The Age
of the Democratic Revolution: The Challenge, Princeton, Princeton University Press, 1959, apéndice
V, pp. 522 e ss., e Peter Campbell, French Electoral Systems and Elections, 1789-1957, Londres, Faber
and Faber, 1958, pp. 50-57. A lei eleitoral de 1792, que embasou a eleigdo da Convengilo, introduziu
o sufrdgio masculino apesar de conservar as elei¢Oes indiretas; a Constituigio de 1793 disp6s sobre o
sufrdgio universal masculino, mas aquela Constituigio jamais foi aplicada. “Em todas as elei¢Ges deste
periodo, grandes quantidades de eleitores nio votaram. Em 1792, votaram apenas 700 000 de um
eleitorado de 7 000 000. Nos referendos sobre as constituiges sucessivas, entre um tergo e cinco sextos
do eleitorado se abstiveram. Durante a Repdblica, a corrupgio, a fraude, a intimidagio e a violéncia
eram praticadas pelos candidatos de todas as facgOes e seus apoiadores... 0s eleitores com opinides
equivocadas eram impedidos de votar; cidadiios que poderiam ter opiniGes equivocadas eram privados
do direito de voto” (Campbell, p. 57). Mais ainda, a Lei Le Chapelier proibia organizacées econmicas
de trabalhadores (e também, em principio, quando niio na prética, de empresarios e comerciantes) (Val
R. Lorwin, The French Labor Movement, Cambridge, Harvard University ‘Press, 1954, p. 4).

4. Obviamente, esta descri¢io sumdria ignora varingbes que em outro contexto seriam vitais para explicar
diferengas em sistemas europeus contempordneos — os sistemas partiddrios, por exemplo. A anilise
‘mais abrangente de que tenho conhecimento sobre os diferentes caminhos histéricos de paises europeus
e suas conseqii€ncias politicas, pode ser encontrada no trabalho de Stein Rokkan. Cf. seu “The
Comparative Study of Political Participation”, em A. Ranney, ed., Essays on the Behavioral Study of
Politics, Urbana, University of Illinois Press, 1962, pp. 45-90; “Mass Suffrage, Secret Voting, and
Political Participation”, Arch. Eur. Sociol. 2, 1961: 132-152; “Cleavage Structures, Party Systems, and
Voter Alignments” (com S. M. Lipset), em Stein Rokkan e Seymour Martin Lipset, eds., Party Systems
and Voter Alignments, New York, The Free Press, 1967, pp. 1-64; e “The Structuring of Mass Politics
in the Smaller European Democracies: A Developmental Typology”, trabalho apresentado a Interna-
tional Political Science Association, Bruxelas, set. 1967.
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uma pequena elite, e a transigio critica da politica néo partiddria para a competicio
partiddria também ocorreu inicialmente dentro do grupo restrito. Apesar de esta
transicdo raramente ter sido ficil, e de os conflitos partiddrios serem fregiiente-
mente asperos e duros, a severidade do conflito era restringida pelos lacos de
amizade, familia, interesse, classe e ideologia que permeavam o grupo restrito de
notaveis que dominava a vida politica do pafs. Mais tarde, na medida em que novas
camadas sociais eram admitidas na politica, elas eram mais facilmente socializadas
nas normas e préticas da politica competitiva ji desenvolvida entre as elites, e
geralmente aceitavam muitas, se ndo todas, as garantias mdtuas evoluidas no curso
de muitas geracdes. Conseqiientemente, nem os estratos mais novos, nem os
governantes, que estavam ameagados de perder seus cargos, sentiam que os custos
da tolerdncia fossem altos o suficiente para suplantar os custos da repressio,
particularmente porque a repressio provocaria a destruigio de um sistema bem
desenvolvido de seguranga miitua.

Os dois outros caminhos sfio mais perigosos e pelo mesmo motivo: chegar a
um sistema vidvel de seguranca miitua é uma questdo dificil, na melhor das
hipéteses; quanto maior for o mimero de pessoas € a variedade ¢ disparidade dos
interesses envolvidos, mais dificil ¢ a tarefa e maior o tempo por ela exigido. A
tolerdncia e a seguranca miitua sio mais passiveis de se desenvolver entre uma
pequena elite partithando perspectivas comuns do que entre uma coleco grande e
heterogénea de lideres representando camadas sociais com objetivos, interesses e
visbes largamente diferentes. Por isso, é mais provével que o primeiro caminho
ofereca condi¢Bes mais favordveis que os outros dois para gerar transformacoes
estdveis partindo da hegemonia na diregiio da poliarquia. O terceiro caminho
encurta drasticamente o tempo para o aprendizado de habilidades ¢ entendimentos
complexos e para se chegar ao que pode ser um sistema extremamente sutil de
seguranga mitua. O segundo caminho exige que o sistema de seguranca miitua seja
trabalhado, ndo dentro de uma clite pequena e relativamente homogénea, mas entre
representantes que refletem todo o espectro de camadas sociais ¢ perspectivas
politicas da sociedade, ou pelo menos, de grande parte dela.

Parece haver poucos casos incquivocos, se € que houve algum, em que o
atalho foi percorrido com sucesso®. Certamente, na Itilia, na Alemanha e no Japio,

5. O caso da Dinamarca parece ser um tanto anémalo, mas conhego muito pouco a seu respeito para fazer
uma apreciagiio vilida. Pela Constituicio de 1665, o poder do monarca era absoluto, e nos dois séculos
seguintes o pais foi governado por uma administraciio altamente centralizada comandada pelo tei. A
revolucio de julho de 1830, na Franga, persuadiu o rei a estabelecer quatro assembléias provinciais
para fins consultivos. Sob o estimulo da revolugiio de 1848, o monarca proclamou uma Constituigio
que atribuia poder legislativo ao Rigsdag. O sufrigio foi concedido a todos os homens com 30 anos ou
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uma hegemonia existente foi destruida por conquista militar na Segunda Guerra
Mundial, e o regime hegeménico foi substituido, durante a ocupagdo que se seguin
a derrota, por uma poliarquia inclusiva. Mas estes casos. Sio profundamente
ambiguos, pois, nos trés pafses, uma transi¢@o para a politica competitiva ja havia
sido feita antes da tomada ditatorial do poder, e algumas das tradi¢es antigas da
politica competitiva ressurgiram depois da destruicdo da ditadura. No Japido, a
preservagio da monarquia ajudou também a emprestar alguma legitimidade tradi-
cional ao novo regime de politica competitiva. Além disso, em cada um dos €asos,
a ditadura ndo foi destruida de dentro mas de fora por uma derrota militar
esmagadora; as forgas de ocupagio baniram da vida piblica, pelo menos tempora-
riamente, os representantes da velha ditadura, e, durante alguns anos, elas decidi-
ram todas as questdes fundamentais. Por todas essas razdes, e outras, certamente,
0s novos regimes nio foram assolados por conflitos fatais sobre legitimidade
surgidos de pretensGes dos representantes do velho regime. No entanto, esses trés
casos mostram que, sob certas condiges altamente incomuns, uma virada abrupta
da hegemonia para a poliarquia pode resultar em regimes toleravelmente estiveis.
As condigdes, entretanto, podem se mostrar historicamente unicas.

O segundo caminho também é arriscado. Quando o sufrdgio é ampliado antes
das artes da politica competitiva terem sido assimiladas e aceitas como legitimas
entre as elites, a busca de um sistema de garantias mutuas provavelmente serd
complexa e consumird tempo. Durante a transicio, quando surge um conflito,
nenhum dos lados pode estar inteiramente confiante de que € seguro tolerar o outro.
Como as regras do jogo politico sio ambiguas e a legitimidade da politica compe-
titiva € fraca, os custos da supressio podem nio ser exageradamente altos. O perigo
estd em que, antes de um sistema de seguranca miitua ter sido criado entre os
disputantes, o regime competitivo emergente mas precério pode ser substituido por
uma hegemonia governada por um dos disputantes.

mais, excelo aqueles que trabalhavam como criados e ajudantes agricolas sem moradia prépria e aqueles
que recebiam ou tinham recebido ajuda por pobreza. Neste sentido, a Dinamarca realmente tomou um
atalho. Entretanto, o voto na Cimara Baixa era piiblico, por elevagiio da mio; g voto para a Cimara
Alt-a era indireto e pela Constituigio de 1866 os grandes proprietdrios rurais e 0s cidadfios que pagavam
mais impostos obtinham uma jnfluéncia dominante na Cimara Alta. Além do mais, o mgnarca
recusou-se a aceitar o principio segundo o qual seus ministros eram Tesponsdveis pelo Parlamento; apés
1901, a responsabilidade existia de facto e, apés 1915, de jure. A Conslituigﬁo de 1915 estabelecia
também o sufrigio universal para homens e mulheres de 29 anos ou mais e abolia o sufrigio privilegiado
para a Cimara Alta. Assim, a Dinamarca tomou um atalho, em 1849, rumo a um sufrigio amplo ¢ um
aumento considerivel das oportunidades de contestagio piiblica, mas retardoy por meio século a
transigdo final para a oitava garantia constitucional listada na Tab. 1.1. A experiéncia politica
dinamarquesa tem sido submetida a tio poucas andlises sistemdticas que niio tenho clareza sobre como
ela se encaixa no assunto desta segio.
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Apesar de o primeiro caminho parecer o mais seguro dos trés, ele provavel-
mente ndo serd seguido no futuro pois, como ja temos observado, a maioria dos
paises com regimes hegemonicos ja € inclusiva. Apenas uma minoria muito
pequena de paises nega o sufrdgio a mais de 10% de seus cidaddos do sexo
masculino e, provavelmente, ndo mais do que meia dizia de monarquias tradicio-
nais e ditaduras recusou-se a conceder qualquer sufrdgio. Além do mais, o sufragio
parece se expandir mais facilmente do que se contrair; historicamente, o processo
tem ocorrido tipicamente numa diregdo: uma vez concedido, ele raramente é tirado.
A esse respeito, as oscilagdes ocorridas na Franca, de 1789 a 1848, entre um
sufragio amplo ou universal masculino e um eleitorado restrito, parecem incomuns.
Mesmo os pouces regimes ora existentes que ainda nao concederam o sufrigio a
seus cidaddos, provavelmente ndo trilhardo o primeiro caminho. Isso porque, se as
reivindicagbes de inclusio e liberalizagdo comegarem a ameagar o regime, a
lideranga serd inquestionavelmente tentada a fazer a concessao menos dispendiosa:
concedendo o sufrigio eles podem vestir a hegemonia com os simbolos e parte da
legitimidade da “democracia” — um custo baixo, inicialmente, para os lideres.

A argumentac@o pode ser sintetizada, até aqui, em quatro proposicdes:

1. O primeiro caminho é mais passivel do que os outros de produzir o grau de
seguranga mitua exigido para um regime estivel de contestagio piblica.

2. Mas o primeiro caminho ji ndo estd aberto para a maioria dos palses com
regimes hegemdnicos.

3. Dai que aliberalizacfo de quase-hegemonias correrd um sério risco de fracassar
devido as dificuldades, sob as condicdes de sufrigio universal e politica de
massh, de construir um sistema de seguranga mutua.

4. O risco de fracasso pode ser reduzido, porém, se os passos no sentido da
liberalizagao forem acompanhados de uma busca dedicada e transparente de um
sistema vidvel de garantias mituas.

Inaugui'dndo 0 Regime Competitivo

Terd importincia a maneira pela qual um regime € inaugurado? Entendo por
inauguracdo a aplicagdo de poder, influéncia ou autoridade para introduzir e
legitimar um regime — neste caso, um regime competitivo. Nesta acep¢io, inaugu-
raciio enfatiza procéssos transicionais que estiio, conceptualmente falando, em
algum ponto entre os caminhos na diregiio da poliarquia de que tratamos hé pouco
e a manutenc¢io do regime depois que ele foi inaugurado. Apesar de ndo serem
nitidas as distincoes entre caminhos, inauguragiio e manutencio em seus limites,
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o conceito de inauguragao® nos ajuda a enfocar um elemento importante no desenvol-
vimento de regimes competitivos.

Um meio de decidir sobre a importancia da i Inauguracao € considerar alguns
dos meios importantes pelos quais as poliarquias ou quase-poliarquias foram
inauguradas no passado. As formas principais parecem ser:

I. No interior de um Estado-nagdo j4 independente

A. O velho regime € transformado através de processos evolutivos: o novo
regime € inaugurado por lideres governantes, que atendem pacificamente
(mais ou menos) as reivindicacbes por mudancas e participa¢iio na
inauguragio da poliarquia ou quase-poliarquia.

B. O velho regime é transformado por revolucgio: o novo regime € inaugurado
por lideres revoluciondrios que derrubam o velho regime e instalam uma
poliarquia ou quase-poliarquia.

C. O velho regime é transformado por conquista militar: depois de uma derrota
militar, as forgas de ocupacio vitoriosas ajudam a inaugurar uma poliarquia
ou quase-poliarquia.

II. Num pafs até entdo dependente subordinado a outro Estado

D. O velho regime é transformado por processos evolutivos: o0 novo regime €
fomentado entre a populagio local, cujos lideres inauguram a poliarquia ou
quase-poliarquia sem um movimento de independéncia nacional ou uma luta
séria contra o poder colonial.

E. O velho regime ¢ transformado como parte da luta por independéncia
nacional, no curso de uma “revolucio” contra o poder colonial: o novo
regime € inaugurado por lideres de um movimento de independéncia
nacional que instalam a poliarquia ou quase-poliarquia durante ou depois de
uma bem sucedida luta pela independéncia nacional.

Exemplos da inauguragio de poliarquias sio dados na tabela 3.1.

Embora os exemplos da tabela 3.1 mostrem que ndo houve um processo
uniforme de inauguragio de poliarquias, eles sugerem também que vdrias alterna-
tivas podem ndo ser igualmente auspiciosas. Um nimero desproporcionalmente
grande de poliarquias estéveis com alto grau de consenso parece ter surgido do
primeiro modo, pela evolucdo pacifica no interior de um Estado-nac¢io, ou do
quarto modo, pela evolugao pacifica no interior de um pafs dependente. Provavel-
mente, o motivo disto é que a evolucdo pacifica pode mais facilmente resultar numa
poliarquia sustentada por um sentimento generalizado de legitimidade. Na medida

6. Devo agradecer a meu colega Juan Linz por sua insisténcia sobre a relevincia do modo com que um
regime competitivo é inaugurado.
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em que 0s governantes sujeitam-se pacificamente (no todo) e part1c1pam das
mudancas, eles ganham aprovagio, a legitimidade ligada ao regime anterior €
transferida intacta para o novo regime e o processo de mudanca pacifica, tdo
importante para a poliarquia, ganha em legitimidade.

Tabela 3.1. Processos de inauguragio de poliarquias

I. No interior de um Estado-nagdo j4 independente
A. Através de processos evolutivos
Bélgica
Chile
Costa Rica
Dinamarca
Gra-Bretanha
Holanda
Japio (Restauragio Meiji dos anos 30)
Noruega
Suécia
Suica
Uruguai _
B. Pelo colapso ou afastamento revoluciondrio do velho regime
Alemanha (1919)
Austria, Primeira Repiiblica (1918)
Espanha (1931)
Franga (1789-1792, 1848, 1870)
C. Por conquista militar (todas depois da Segunda Guerra Mundial)
Apstria, Segunda Repiiblica
Itdlia
Japio
Repiblica Federal Alema

T, No interior de um Estado dominado
D. Através de processos evolutivos
Austrélia
Canadd
Filipinas
Islandja
Nova Zelandia
E. Por uma luta pela independéncia nacional
Estados Unidos-
Finlandia
{ndia
Irlanda
Israel
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Em comparacio com o primeiro processo, o segundo — inauguracio depois
de um colapso abrupto ou de uma derrubada revoluciondria do velho regime — é
infreqiiente: nos trés casos mais notdveis — a Revolucao Francesa, a Alemanha de
Weimar e a Reptblica espanhola — & revolugio ou ao colapso seguiu-se um regime
instavel que logo retornou 2 hegemonia. Esta reversdo terd sido acidental? Prova-
velmente ndo, pois onde a evolucio pacifica ndo pode acontecer ou ndo acontece
e arevolugdo ocorre, a legitimidade do novo regime € mais passivel de contestagio.
Um colapso siibito do velho regime deixa o novo sem um legado de legitimidade;
uma inauguracio revoluciondria do novo legitima o uso da revoluggo contra ele
mesmo. Os anos mais crfticos, entdo, sdo provavelmente os primeiros, quando a
legitimidade do novo regime ainda estd em questdo e as lealdades ao velho regime
ainda estdo vivas.

O terceiro processo tem levado, até agora, a poliarquias surpreendentemente
estdveis nos quatro tnicos paifses em que ocorreu a inauguragéo da poliarquia por
conquista, em tempos recentes. Alguns dos possiveis motivos para a estabilidade
das poliarquias inauguradas sob o controle dos Aliados depois da Segunda Guerra
Mundial ji foram sugeridos; sugiro também que esses podem ser casos histdricos
finicos.

O quinto processo € aquele com que a maioria dos norte-amcricanos estd mais
familiarizada e, pelo menos retoricamente, ao qual é mais simpdtica. Assim como
nos Estados Unidos, também na Finlandia, na Irlanda, na India e em Israel, o
movimento de independéncia misturou nacionalismo com a ideologia do governo
representativo ¢ do liberalismo politico. Desta forma, a ideologia da democracia
foi reforcada pela ideologia do nacionalismo: atacar a democracia representativa
era atacar a nagio. O éxito do movimento pela independéncia nacional liquidou,
em grande medida, os principais defensores da legitimidade do antigo regime.
Agentes, em sua maioria, do poder colonial, eles ou retornaram a seus paises de
origem, ou se exilaram permanentemente da nova nagio, como foi o caso dos
Tories, que se deslocaram para o Canadd depois-da Revolugdo Americana. Qu
entdo, como aconteceu no caso da Irlanda e do Ulster, os que teriam constituido

‘uma minoria descontente no novo pafs continuaram sendo uma parte do velho.

No futuro, porém, é pouco provavel que poliarquias estaveis sejam inaugu-
radas pelo quinto processo. Em primeiro lugar, em muitos dos novos Estados em
que o sentimento de nacionalidade € fraco, os lideres de movimentos nacionalistas
que durante a luta pela independéncia proclamaram a meta da democracia, poste-
riormente, como lideres da nova e fragil nagéo, véem a oposicao organizada como
uma ameaca a integridade do pais. Nos novos Estados, entéo, o nacionalismo nao
encoraja tanto a tolerincia a discordancias e oposi¢des quanto oferece uma justi-
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ficativa pronta e aceitdvel para a intolerincia e a represso’. (Vale lembrar que nos
Estados Unidos, durante todo o transcurso de sua histéria nacional, os temores
sobre nacionalidade e lealdade resultaram em tentativas — as vezes bem-sucedidas
— de reprimir dissidéncias. A relagio entre nacionalismo, ‘ealdade e medo de
dissensio, nos Estados Unidos, é lindamente simbolizada pelo nome original da
organizagdo oficial que exibiu mais plenamente hostilidade a dissensdes: Comité
de Atividades Antiamericanas da Cimara de Representantes dos Estados Unidos.)

Uma limitagio ainda mais importante 2 quinta estratégia pode ser o fato de
os desdobramentos mundiais a terem tornado obsoleta. Com o desaparecimento
dos impérios coloniais, a maior parte do mundo consiste agora de Estados nomi-
nalmente soberanos. Em um mundo de Estados independentes jd néo hd muitas
oportunidades para movimentos de independéncia nacional para inaugurar regimes
mais competitivos. A .

Com efeito, as opgdes parecem estar ainda mais restritas. O desaparecimento
dos impérios coloniais reduziu também as oportunidades de um quarto processo
de inauguragio. E bem verdade que o terceiro processo — via conquista militar — é
improvével; portanto, as alternativas mais provéveis reduzem-se as duas primeiras:
nos regimes hegemonicos existentes, um sistema mais competitivo terd de ser
inaugurado, seja por evolugio, seja por revolugdo. O simples fato de o processo
revoluciondario trazer um alto risco de fracasso nio significa que ele nao serd
tentado, mas as revolugdes provavelmente onerarao os novos regimes com sérios
conflitos sobre legitimidade ¢ com isso criaréo, desde o inicio, uma alta proba-
bilidade de regressio para um governo hegemonico.

No'futuro, pois, assim como no passado, as poliarquias e quase-poliarquias '

estdveis resultardo, mais provavelmente, de processos evolutivos bastante lentos
do que da derrubada revoluciondria de hegemonias existentes®.

Se esta interpretagio parece indevidamente restritiva, no custa lembrar que
entre a maioria das poliarquias hoje bem-estabelecidas, onde existe uma elevada
tolerancia a oposigdes de todos,os tipos, a transformagao foi acentuadamente lenta.
Na Gra-Bretanha, uma oposicao “formada” ainda era ilegal e ilegitima no final do
século XVII. Um século mais tarde, a idéia de uma oposicio mais ou menos

7. Edward Shils, “Opposition in the New States of Asia and Africa” ¢ Hans Daalder, “Government and
Opposition in the New Stales”, Government and Opposition 1, jan. 1966: 175-?26. )

8. A énfase de Moore na importincia vital da revolugio violenta como estigio no caminho para a
democracia é, a meu ver, enganosa, particularmente se for aplicada ao processo de inauguragio. Moore
salienta veementemente a Guerra Civil inglesa, a Revolugiio Francesa e —um caso muito duvidoso - a
Guerra Civil americana. Social Origins of Dictatorship and Democracy, passim. Seu argumento aqui,
penso eu, € enfraquecido por sua crenga de que a experiéncia dos paises pequenos ¢ um tanto irrelevante.
A questio & a seguinte: irrelevante para qué?
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organizada mas “leal” ao governo de Sua Majestade, no Parlamento, ganhou uma
legitimidade considerdvel’. Mas outro século se passou até a Gra-Bretanha evoluir
para seu atual sistema de eleitorado amplo. Em outros paises, como a Franca, as
tentativas de cortar caminho neste lento processo evolutivo através da revolugio
produziram, as vezes, oposigéeé duradouras ao novo regime. Vale lembrar também
que, em 1968, a Unido Soviética celebrou o 50° aniversério da Revolugido Bolche-
vique. Apesar de a hegemonia extrema do periodo stalinista ter sido substituida, a
Unido Soviética ainda néo se transformou numa quase-hegemonia, e a inauguragio
de uma quase-poliarquia parece estar a bem mais de uma geragao de distincia,
mesmo para os observadores otimistas.

O fato de terem se desenvolvido poliarquias e hegemonias de partido tinico,
no século XX, significa que nem a evolugio nem a revolugdo podem ocorrer em
completo isolamento dos modelos existentes que eram bastante desconhecidos e
teriam sido incompreensiveis no século XVIII. Uma oposicio leal, um sistema
bipartidario, uma ditadura de partido tinico nao precisam ser reinventados como se
ndo houvessem modelos a copiar. Nenhum pais precisa tatear no escuro durante
séculos de experiéncia sem qualquer idéia clara sobre as instituicbes elementares
necessérias para um regime altamente liberalizado: partidos competitivos e eleicdes
sem obrigatoriedade de voto nfio sio meramente uma meta, e sim um fato. Damesma
forma, quando uma quase-poliarquia desmorona, os lideres antidemocraticos nfo
precisam se atabalhoar atrds de uma férmula de partido tnico.

As conseqiiéncias disso para o processo inaugural sdo pouco claras. Um
processo evolutivo que leve & poliarquia no futuro néo precisa, e provavelmente
nio pode, consumir os séculos que foram necessérios na Gra-Bretanha, na Suécia
e em outros lugares. J existem modelos “testados™ para oferecer, as sociedades
modernas, regimes tio radicalmente diferentes como uma hegemonia unificada em
sua forma mais totalitaria ou uma poliarquia inclusiva com uma tolerincia extraor-
dindria a todos os tipos de oposi¢oes. A disponibilidade desses modelos “testados”,
que nio precisam ser reinventados, pode ocasionalmente facilitar a rdpida trans-
formacdo de regimes e até mesmo oscilacdes de um extremo a outro dentro de um
periodo histérico muito curto: observem-se os casos de Itdlia, Alemanha e Japdo
entre, digamos, 1919 e 1950.

A argumentacdo desta se¢@o pode ser resumida nas seguintes proposigoes:

1. O processo de inauguragio mais auspicioso para uma poliarquia é o que
transforma formas e estruturas hegemaonicas legitimas nas formas e estruturas

9.  Ver Archibald Foord, His Majesty’s Opposition, Oxford, Oxford University Press, 1964.
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adequadas 4 competicdo politica, evitando assim produzir clivagens duradouras ou
dividas generalizadas sobre a legitimidade do novo regime.

2. O processo inaugural mais passivel de levar a este resultado € a evolugio
pacifica no interior de um Estado-nagio independente ou de uma nagéo quase-in-
dependente que alcance a independéncia sem um movimento de independéncia
nacional.

3. O processo de inauguragio menos auspicioso para uma poliarquia € o que
deixa um grande segmento do corpo de cidaddos contrdrio & legitimidade da
politica competitiva.

4. Este resultado é provével quando uma poliarquia é inaugurada por uma
guerra civil ou revolugdo em que um grande segmento da populagéo, que sustenta
a legitimidade do velho regime ou nega a legitimidade do novo, é derrotado, mas
ainda assim incorporado como cidadios no novo regime.

5. O declinio dos impérios coloniais e a improvével repeticio das circuns-
tAncias que facilitaram a introducfio da poliarquia nos pafses derrotados pelos
Aliados no final da Segunda Guerra Mundial significam que, no futuro, as princi-
pais opcoes disponiveis sdo a evolucdo ou a revolugio no interior de um Estado-
nagdo ja independente.

6. A presenga de modelos de poliarquia e de hegemonias de partido dnico,
no mundo, provavelmente tem um impacto no processo de inauguragio de regimes,
mas seus efeitos sdo imprevisiveis. No minimo, sua presenga provavelmente eleva
as expeétativas de que os regimes podem ser rapidamente transformados em
qualquer direcéo.

7. Todavia, em paises sem um legado recente de experiéncia no funciona-
mento de uma politica competitiva, a transformacao de regimes hegemonicos em
poliarquias provavelmente vai continuar sendo um processo lento, medido em
geragOes. ‘

8. A extensdo do processo provavelmente pode ser reduzida e as perspectivas
de uma transformacio estdvel aumentam se os processos inaugurais forem acom-
panhados pela busca de um sistema interno de seguranca miitua.

A ORDEM SOCIOECONOMICA: CONCENTRACAO
OU DISPERSAO?

Que diferenca faz a ordem social e econdmica? As chances de um regime
hegemdnico transformar-se num regime mais competitivo sio maiores em algumas
ordens socioecondmicas do que em outras? As chances de uma poliarquia manter-
se dependem da ordem socioeconémica?

Hipéteses
No primeiro capitulo, introduzi um axioma mais ou menos auto-evidente
afirmando que é mais provével que um governo tolere uma oposicio guando os
custos esperados de sua supressdo aumentam e os custos esperados da tolerancia
diminuem. Como os custos de toleriincia e supressio sio, por sua vez, dependentes
dos recursos relativos disponiveis para o governo e paraa oposi¢io, é evidente que:

AXIOMA 4. A probabilidade de um governo tolerar uma oposicdo aumenta na
medida em que os recursos disponiveis do governo para a supressdo declinam em
relacdo aos recursos de uma oposigdo.

Ora, os principais recursos usados por governos para eliminar oposicdes sdo
de dois tipos gerais: meios violentos de coergio, persuasio e indugio, tipicamente

63



POLIARQUIA

empregados por forgas policiais e militares; e meios nao-violentos de coergao,
persuasio e indugao, ou, como aqui serdo chamados, sangdes socioecondmicas,
especialmente na forma de controle sobre os recursos econdmicos, os meios de
comunicacio e os processos de educagio e socializagao politica. Donde:

AXIOMA 5. A probabilidade de um governo tolerar uma oposi¢do aumenta
com a redugdo da capacidade de o governo usar de violéncia ou sangées socioe-
condmicas para eliminar uma oposi¢ao.

Dois tipos de circunstancias muito gerais podem reduzir a capacidade de um
governo fazer uso de violéncia ou de sangdes socioecondmicas contra uma oposi-
cdo. Primeiro, esses fatores as vezes deixam de estar disponiveis como recursos
politicos. Esta possibilidade ¢ particularmente relevante para a violéncia contra
oponentes do governo exercida por forgas policiais e militares, pois a policia e as
forgas militares podem ser efetivamente muito pequenas ou, 0 que representa quase
a mesma coisa, tornarem-se tio despolitizadas que jd nao possam set usadas por
lideres politicos para fins politicos internos. Segundo, esses (e OUtros) recursos
politicos podem estar tdo amplamente dispersos que nenhum grupo unificado,
inclusive o governo (ou algum grupo unificado de lideres no governo), tem um
monop6lio sobre ecles. -

Assim, no século XVIII, as forgas policiais e militares “profissionais” da
Gri-Bretanha, com excecio da Marinha, nio s6 estavam dispersas por todos os
condados, onde ficavam sujeitas ao controle da pequena nobreza local, como
também estavam efetivamente muito proximas da inexisténcia. O principal instru-
mento dé violéncia organizada da Gri-Bretanha era a Marinha, sobre a qual 0
governo gozava de um controle monopolistico, mas ela ndo constituia um instru-
mento efetivo de coercio interna. Os Estados Unidos desenvolveram-se numa
poliarquia sem um exército ou uma forca policial nacional permanentes e com uma
distribuicio muito ampla de armas de fogo entre seus cidadiios. Mesmo que a
policia ocasionalmente se envolvesse na politica nas comunidades americanas, 0
controle sobre cla estava amplamente disperso por inGmeros governos locais
espalhados por todo o pafs. Na Suica, com a defesa do pais a cargo do servigo
militar universal, formou-se um exército profissional permanente minisculo.

Nos lugares onde as forgas militares sdo relativamente grandes, centralizadas
e hierarquicas, como acontece na maioria dos paises, hoje em dia, a poliarquia é
certamente impossivel a menos que os militares sejam suficientemente despoliti-
zados para permitir um govérno civil. O motivo pelo qual foras militares altamente
organizadas intervém na politica de alguns paises mas nao de outros tem sido tema
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de uma enorme quantidade de estudos, controvérsias e perplexidade. O fator crucial
disso €, seguramente, do dmbito das crengas. Mas o motivo pelo qual as crengas
em neutralidade politica, constitucionalismo e obediéncia & autoridade civil se
desenvolvem e se mantém entre as forcas militares apenas em certos pafses (nem
todos eles poliarquias), coloca problemas de um alcance téo vasto que ndo posso
examina-los aqui, por decisivos que sejam. A questdo em jogo aqui é simples e

_evidente: as chances atuais para a poliarquia sio diretamente dependentes da forga

de certas crengas nfo sé entre civis mas entre militares de todas as patentes. Assim,
a poliarquia tem sido possivel no Chile, onde os militares tém-se mostrado
tradicionalmente relutantes em interferir na arena politica, ao passo que na vizinha
Argentina, a poliarquia é impossivel j4 que os militares aceitam a crenca de que
seus lideres tém o direito e o dever de descartar resultados eleitorais sempre que
os resultados forem considerados perniciosos ao pais, no seu entender.

Embora seja evidente que, quando um governo tem um monopdlio sobre a
violéncia e as sanc¢des socioecondmicas € € livre para usar esses recursos para
eliminar oposicdes, as chances de uma politica competitiva praticamente inexis-
tem, isto ndio quer dizer que a mera auséncia de um monopdélio governamental sobre
esses recursos decisivos necessariamente favorega a politica competitiva. Isso
porque em algumas circunsténcias, a falta desses recursos decisivos pode produzir
apenas um regime competitivo fraco e instavel. A tabela 4.1 ajudard a clarificar
este ponto.

Tabela 4.1.  Acesso relativo a violéncia e s sang¢des socioecondmicas:
governo e oposigio

Disponivel para o governo?

Sim ‘ Nio

Sim | Disperso Monopolizado pela oposicéo;
Disponivel acesso negado ao governo
para a oposicio?

Nio | Monopolizado pelo governo; | Neutralizado: acesso negadoa
acesso negado 2 oposigdo ambos

As circunstincias mais favordveis para a politica competitiva existem quando
0 acesso & violéncia e a sangbes socioecondmicas ou estd disperso, ou é negado
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tanto a oposicdes' como ao governo. As circunstincias menos favoraveis ocorrem
quando a violéncia e as san¢Bes socioecondmicas estao disponiveis exclusivamente
a0 governo e sdo negadas s oposigdes. Mas o que dizer dos casos restantes, quando
esses recursos decisivos sio um monopélio da oposigao? O caso puro dificilmente
existiria, ja4 que, nessas condigdes, um “governo” nao teria as caracteristicas
definidoras de governo. Entretanto, a situacio pode existir temporariamente num
pais em que 0S recursos econdmicos sao monopolizados por um pequeno grupo de
proprietarios e administradores locais e estrangeiros, ou onde as forcas militares
estdo politicamente comprometidas com a defesa de ideologias ou camadas sociais
especificas. Enfrentando situagfes desse tipo, um governo tende a ser fraco e
instavel, pois sempre que sua conduta desagrada a oposigio, ele pode ser facilmente
derrubado.

Alguns pafses latino-americanos ddo uma idéia aproximada das circunstan-
cias que tenho em mente, ndo tanto porque as sangoes socioecondmicas sdo
monopolizadas, mas devido a uma tradicdo de intervencionismo militar. Nos
lugares onde as forgas militares se mostram propensas a intervir na vida politica
em defesa de interesses especiais ou de sua prépria concepg@o dos interesses do
pafs, qualquer governo que perseguir politicas que elas desaprovem provavelmente
tera vida curta, como acontece na Argentina. ‘

Seria enganoso concluir, porém, que a violéncia e as sangoes socioecondmi-
cas estio necéssariamente distribuidas da mesma maneira. Considere-se a tabela

4.2.

. Tabela 4.2. Distribuigio de violéncia ¢ sangdes socioecondmicas

O acesso a violéncia é:

Disperso ou Monopolizado
neutralizado

Disperso ou A B
O acesso a neutralizado
6es socio- ..
sang o . Monopolizado C D
econdmicas €:

A situagdo mais favoravel para uma politica competitiva € nitidamente a de
A, que chamarei de ordem social pluralista.

1. Para simplificar a teoria e a exposigiio a esta altura, trato “governo” e “oposigio” como atores dnicos,
unificados. Obviamente, isto raramente acontece.
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E igualmente evidente que a situagio menos favoravel para a politica com-
petitiva e mais favorével & hegemonia é D, a que chamarei de ordem social
centralmente dominada.

As duas outras sitnagdes sio mais ambiguas. Ambas s3o menos favordveis 2
competicdo politica do que uma ordem pluralista, mas ambas s3o menos favoraveis
a um regime hegemonico do que uma ordem social centralmente dominada. A
Espanha, o Portugal e a Argentina contemporaneos aproximam-se de B, podendo
ser chamados de paises com uma ordem social quase-pluralista com violéncia
repressiva. A possibilidade restante, C, que poderia ser chamada de ordem social
quase-dominada, sem violéncia repressiva, parece rara, talvez porque uma elite
governante com recursos tio grandes para a dominagio nao teria estimulos para
permitir que todos os principais instrumentos de violéncia sejam dispersos ou
politicamente neutralizados e possuiriam, provavelmente, recursos suficientes
(autoridade legal, promocdes, saldrio e safide, por exemplo) para impedi-lo.

Sociedades Agrdrias

Como muitos paises mundiais de hoje ainda sdo predominantemente agrérios
ou estdo apenas entrando no estdgio industrial, as tendéncias das sociedades
agrdrias t8ém um interesse mais do que puramente histérico. Historicamente, as
sociedades agririas parecem ter caido genericamente em dois tipos extremos,
certamente com muitas variantes. O tipo predominante, que poderia ser chamado
de sociedade camponesa tradicional, apresenta uma propensio muito grande para
a desigualdade, a hierarquia e a hegemonia politica®.

O outro, a que chamarei de sociedade de agricultores livres, é consideravel-
mente mais igualitdrio e democrético. Apesar de a sociedade de agricultores livres
ser freqiientemente ignorada na discussio sobre sociedades agrérias, ela fornece
um ndmero muito elevado de exemplos histdricos importantés para ser relegada:
Suiga, Estados Unidos?®, Canadd, Nova Zeléndia e Noruega, para citar alguns casos
exemplares®,

o

Gerhard Lenski, Power and Privilege, New York, McGraw-Hill, 1966, Caps. 8 e 9; Kaare Svalastoga,

Social Differentiation, New York, David McKay, 1965, Cap. 3.

3. A auséncia de um passado feudal foi salientada enfaticamente por Louis Hartz como explicagio para
o desenvolvimento de uma democracia liberal nos Estados Unidos. Ver seu The Liberal Tradition in
America, New York, Harcourt Brace, 1955.

4. Hé outros exemplos relevantes, ainda que estes cxigiriam uma qualificagio maior: e.g. Austrilia, Chile -

(seculos XIX e inicio do XX), Irlanda (século XX), ¢, desde que se esteja disposto a ignorar a existéncia
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Seria uma grande e fascinante empresa tentar deslindar as causas que condu-
zem a uma ou a outra. Tocqueville € um ponto de partida evidente para o teérico
ambicioso. Mas este esforco vai além do escopo deste ensaio e farei aqui pouco
mais do que um resumo descritivo. A

Trés condigbes subjacentes parecem particularmente relevantes e ajudario a
dar um pouco de dinamismo a nossa descri¢io. Tocqueville terd sido, ta'lvez, 0
primeiro a apontar para a dificuldade de explicar o desenvolvimento politico dos
Estados Unidos (em comparagao, digamos, com o de outros paises ao sul), a me.nos
que se dé um peso considerdvel aos efeitos independentes das crengas, inclusive,
naturalmente, das crengas sobre “igualdade™. Para um segundo fator explanatério,
seria oportuno examinar, como fez Tocqueville, o grau de igualdade na distribui¢éo
da terra. Como a posse da terra ou o direito de produzir na terra € a principal fonte
de status, renda e riqueza numa sociedade agréria, a desigualdade em termos de
propriedade fundiéria equivale & desigualdade na distribui¢fo dos recurs:os politi-
cos. Em outras palavras, numa sociedade agréria, as desigualdades sociais serdo
cumulativas e nio dispersas, e (como argumentava Harrington, filésofo inglés do
século XVII) o poder estard fortemente relacionado a propriedade fundidria. Um
terceiro fator, ao qual Tocqueville ndo deu muita atengo, € o estdgio da tecnologia
militar, isto é, o respaldo, na tecnologia, da capacidade de os individuos emprega-
rem a coer¢do. Durante certos periodos, tecnologia militar reforga as desigyaldades
facilitando ‘o monopélio sobre os instrumentos de coer¢io por uma pequena
minoria, como no caso familiar do cavaleiro dispendiosamente equipado ante quem
um camponés medieval, desarmado ou com armas leves, era relativamente inefi-
caz. Ou; para dar um outro exemplo, 0 monopélio inicial sobre cavalos e mosque-
tes, mantido pelos conquistadores, permitiu que um punhado de es.panhéis
conquistasse e subjugasse as avangadas civilizagdes indigenas do Méx1c? e do
Peru. Em outros perfodos, a tecnologia militar reforgou a igualdade disseminando
amplamente os instrumentos mais eficazes de coergio pela populagio, co.mo no
caso dos mosquetes e rifles, relativamente baratos mas eficientes, na América dos
séculos XVIII e XIX.

da escravidio, Atenas nos séculos V e IV a.C. Historicamente, a Suécia e?lfiria ml.v‘ez na margem entre
os dois tipos. A Costa Rica talvez seja o exemplo mais préximo,.na América Liltfna. ‘ ]

5. Estamagistral demonstragio, que revela soberbamente sua capacidade para a andlise comparitlv.a, s'em
encontrada em Democracy in America, New York, Vintage Books, 1955, vol. I, Cap. 17, “Principal
Causes Which Tend to Maintain the Democratic Republic in the United Sta‘tés”, pP- 298 e ss. As
principais referéncias & América Latina estio nas pp. 331-333. Ele usa a América Latina como uma
espécie de “controle” para seu experimento mental nas pp. 331-333.
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Na sociedade camponesa tradicional, esses trés fatores operam todos na
mesma diregdo. Desigualdades cumulativas de Status, riqueza, renda e meijos de
coergdo significam uma acentuada desigualdade em recursos politicos, desigual-
dade esta que é reforgada pelas crencas dominantes. Uma pequena minoria com
recursos superiores desenvolve e mantém um sistema politico hegeménico (fre-
qlientemente encabegado por um tnico governante) através do qual ela pode
reforgar também seu dominio sobre a ordem social e, com isso, fortalecer ainda
mais as desigualdades iniciais. Os limites para este ciclo descontrolado de desi-
gualdades sempre crescentes sio estabelecidos pelos perigos da inanigio em massa,
da resisténcia passiva e, até mesmo, de esporddicos levantes dos camponeses, de
uma queda na produgio agricola, e, devido ao amplo descontentamento, da vulne-
rabilidade a invasGes estrangeiras. Para a grande massa da populagio, porém,
trata-se de uma vida de dificuldades, privagées, dependéncia, repressao a dissiden-
tes e relativa ignoréncia®, ao passo que uma infima minoria desfruta de excepcional
poder, riqueza e aprego social”. A dinimica da sociedade camponesa tradicional
poderia ser representada entdo, cruamente, pela figura 4.1.

Figura 4.1 Dindmica da sociedade camponesa

Desigualdades extremas em: —_— Desigualdades extremas s Sistema politico
distribuigdo de terra, €11 TECUrsos politicos hegemdnico
instrumentos de coergio.

Reforgadas por normas que favorecem: /
desigualdades de casta,
propriedade ou classe.

Ordem social

centralmente dominada

Na sociedade contrastante de agricultores livres, a terra & distribuida de
maneira mais eqiiitativa, ainda que muito distante da igualdade perfeita. Se as

6. Mehmet Beqiraj, Peasantry in Revolution, lthaca, N.Y., Center for International Studies, Cornell
University, 1966, passim.

7. “Por exemplo, uma pesquisa recente indica que, na China do século XIX, a pequena nobreza rural ou
os graduados em escolas de nivel superior, que formavam a classe governante, totalizavam cerca de
1,3% da populagio na primeira metade do século, e cerca de 1,9%, mais para o fim do século. Em
meados do século XIX, a nobreza russa constitufa 1,25% da populagio daquele pais. Na Franga, as
vésperas da Revolugio, a nobreza de todos os titulos e Braus constituia apenas 0,6%, a despeito do
recente influxo de muitas familias mercantis opulentas. Nos dltimos dias da Repiiblica romana, a classe
governante inclufa estimadamente 1% da populagio da capital. Finalmente, na Inglaterra do século
XVII, pares, baronetes, knights e esquires (titulos honorificos concedidos pela realeza) combinados
constituiam, aproximadamente, 1% da populagao total” (Lenski, Power and Privilege, p. 219).
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normas sio igualitdrias e democréticas, como Tocqueville insistin em que eram
nos Estados Unidos, entdo uma reforga a outra. Finalmente, em alguns casos, ambas
as tendéncias na direcio da igualdade (ou na diregdo de um limite mais baixo de
desigualdade) sdo fortalecidas por certos aspectos de tecr_lologia militar. Nos
Estados Unidos, 0 mosquete e, posteriormente, o rifle, ajudaram a proporcionar
uma espécie de igualdade em coergao por mais de um século. As montanhas, na
Suiga, as montanhas € 08 fiordes na Noruega e na Nova Zelandia, as dimensoes
continentais e a enorme extensio do Chile — tudo isso reduziu as perspectivas de
um monopélio bem-sucedido da violéncia por qualquer segmento da populagio®.
O modo como esses fatores. interagem na sociedade de agricultores livres €
representado pela figura 4.2.

Figura 4.2 Dinamica da sociedade de agricultores livres

Igualdade considerdvel s Sistema politico

iderdvel em: — . L
Igualdade consider: ) > em recursos politicos competitivo

distribuicdo de terra,
instrumentos de coergio.

Reforgada por normas que favorecem:
a igualdade social e politica.

Ordem social
pluralista

Historicamente, as sociedades comerciais e industriais tém sido mais hospi-
taleiras para a politica competitiva do que as sociedades agrdrias. A doutrina liberal

8. Também nio se deve subestimar os cfeilos sobre o uso da coergdo violenta de crengas e normas para
a lei, a ordem ¢ a violéncia individual. Nos dois paises de fala inglesa da América do Norte, o Canadd
tem sido, tradicionalmente, o mais respeitador da lei € 0 menos violento. Ver, por exemplo, Seymour
Martin Lipset, Revolution and Counterrevolution, New York, Basic Books, 1968, pp. 37-3?. Um
escritor canadense argumentou que essas duas culturas se revelaram, inclusive, durante a Corrida do
Ouro: o )

Os campos de mineragio canadenses ¢ americanos cresceram com costumes legais dlferencx?dos que
apontam, em grande medida, para as reais diferengas entre o carater Fanndense'e 0 americano. O
americano, libertado por vontade prépria do que ele considerava a servidio colonial, sempre insistiu
em cuidar de seus negécios de baixo para cima — especialmente na fronteira. O canadense, que nunca
conheceu o banho de sangue da revolugilo, preferiu, mais freqiientemente, tera lei ¢ a ordem impostas
de cima em vez de fazé-las brotar de baixo.

Nas trés corridas do ouro da Coliimbia Britdnica, forcas policiais ¢ tribunais de Justica aplicavam um
mesmo conjunto de leis, dentro da tradigiio colonial britanica. A legislacio sobre mine'ragﬁo.eru a
mesma por toda parte, ¢ o comissirio do ouro em fungio tinha um poder tiio absoluto que a‘xleg:.xhd:':de,
tio familiar 3 histéria da mineragio americana, era desconhecida nos campos da Colimbia Britdnica.

Mas nos campos das Montanhas Rochosas dos Estados Unidos, e posteriormente, do Alasca, cada
comunidade tinha seus proprios costumes e suas proprias regras estabelecidas no local. A autoridade

70

A ORDEM SOCIOECONOMICA: CONCENTRAGCAO OU DISPERSAO?

ortodoxa explicava este fato estabelecendo uma conexao entre uma ordem social
pluralista e uma economia competitiva com propriedade privada: a politica com-
petitiva exige uma economia competitiva. Com efeito, a doutrina liberal cldssica
colocou a seguinte equagdo:

politica competitiva = uma ordem social pluralista
=> uma economia competitiva = propriedade privada’.

Isso porque, argumentava-se, assim como a tolerincia de oposicoes e a
existéncia de um governo representativo competitivo exigem uma ordem social
pluralista, uma ordem social pluralista exige, por sua vez, uma economia capitalista
competitiva. Ao mesmo tempo, o pensamento liberal classico defendia que, para
uma economia socialista existir — e o socialismo era entendido como a tnica
alternativa moderna ao capitalismo —, teria de haver uma ordem social completa-
mente centralizada, com o acesso as sangdes sociais, econdmicas e fisicas concen-
trado nas maos de autoridades centrais; evidentemente, uma tal ordem social
exigiria (e tornaria possivel) um regime hegeménico. A equacio gémea era, entio:

Uma economia socialista => uma ordem social centralmente dominada
=> um regime hegemonico.

Assim, o liberalismo classico estabelecia, como rigida premissa ao capitalis-
mo competitivo, a existéncia da politica competitiva e, posteriormente, da poliar-
quia: ele dizia, com efeito, que néo se pode logicamente escolher as liberdades
associadas a politica competitiva a menos que se escolha uma economia capitalista
competitiva; se se optar por uma economia socialista, logicamente se estard
optando por um regime hegemonico e pela destruicdo das liberdades politicas.
Depois da Revolugdo Bolchevique, a Unido Soviética poderia ser citada como
prova dessas duas equagdes, pois ali, um sistema politico altamente hegemonico
manteve uma ordem social centralmente dominada que tinha como elemento-chave
sua economia socialista inteiramente centralizada.

era investida nos proprios mineiros, que realizavam assembléias comunais, 3 maneira da Nova
Inglaterra, para corrigir os infratores e dispensar a Justiga... No territério do Alasca, nos tempos febris
de 1897-1898, niio havia qualquer mecanismo organizado de governo: o comando era exercido por
comités locais, is vezes sibios, is vezes caprichosos, sempre sumdrios. No lado canadense havia, se é
que havia, governo demais, como a corrupgio em Dawson City viria a demonstrar; mas havia também,
em cada curva do rio, as figuras uniformizadas e extremamente confortadoras da Policia Montada.
(Pierre Berton, The Klondike Fever, New York, Knopf, 1958, pp. 23-24).

9. A dupla seta pode ser lida como “implica” ou “exige”. Lendo na diregiio inversa, da direita para a
p

«sz

esquerda, o simbolo significa “é uma condigio necessdria para”.
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Esta andlise, ainda que superficialmente persuasiva, ndo demonstra efetiva-
mente, porém, que as equagdes estavam corretas, e outros desdobramentos histé-
ricos revelaram sua inconsisténcia.

Economistas liberais cldssicos como Adam Smith sabiam, pela histéria do
mercantilismo, que a propriedade privada ndo é uma condicdo suficiente para a
competicdo econdmica; a primeira equacdo especifica apenas que ela é uma
condigdo necessdria. Experiéncias posteriores com numerosas ditaduras — Itdlia,
Alemanha, Japdo, Espanha e outras partes — mostraram que a propriedade privada
ndo representa nenhuma garantia real de uma economia competitiva ou de uma
ordem social que permita a contestagéo piiblica, e muito menos a poliarquia. Os
casos extremos —como Italia, Alemanha e Japdo — demonstraram que uma espécie
de propriedade privada’® poderia coexistir mesmo com uma ordem social central-
mente dominada. ‘ ,

Como as equagdes falam de condigdes necessarias e ndo suficientes, estrita-
mente falando, esses desdobramentos deixam o argumento intato. Mas outros
desdobramentos falsearam efetivamente as equagGes. Um deles € a persisténcia de
poliarquias inclusivas em paises com economias mistas (nio estritamente capita-
listas competitivas) que empregam uma variedade intermindvel de técnicas e
controles que, combinados, preservam, e podem até fortalecer, uma ordem social
pluralista. Tome-se a Suécia como arquétipo. Em 1959, as despesas de governo,
seguridade social ¢ empresas piiblicas representavam 53% do PNB da Suécia'l.
Mas praticamente todos os paises industrializados com regimes polidrquicos subs-
titufram um capitalismo competitivo puro por sistemas mistos, € no processo, eles
conseguiram manter ordens sociais pluralistas.

As equagdes do liberalismo cléssico deram-se mal na suposicdo de que
qualquer alternativa ao capitalismo competitivo exigia, necessariamente, uma
economia centralmente dirigida, enquanto, na realidade, a competi¢ao entre em-
presas privadas néo € absolutamente o tinico método de descentralizar uma econo-
mia. De fato, nos tltimos anos, alguns regimes comunistas da Europa Oriental tém

10. Certamente, este tipo de propriedade pode ndo ser equivalente a algumas definices de propriedade
“privada”. O termo poderia ser definido de tal forma que uma ordem social centralmente dominada
excluiria por defini¢do a existéncia de propriedade privada dos meios de producio e distribuiciio.

11. Outras cifras sdo as seguintes: Reino Unido, 45%; Austria (sem a inclusdo de todas as empresas
ptblicas), 44%; e Nova Zeldndia, 43% (Russett et al., World Handbook of Political and Social
Indicators, New Haven, Yale University Press, 1964, Tab. 15, p. 63). Estimou-se que na Austria, “75%
do capital corporativo total estd direta ou indiretamente no dominio piiblico”. (Alexander Vodopivec,
Wer Regiert in Osterreich?, 2. ed., Viena, Verlag fiir Geschichte und Politik, 1962, p. 255), citado em
Frederick C. Englemann, “Austria: The Pooling of Opposition”, in Robert A. Dahl, ed., Political
Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966, p. 270.
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se afastado da direéo centralizada; entre esses, a Iugoslévia foi mais longe na

descentralizacéo dos controles sobre as empresas econdmicas. Se as economias

socialistas descentralizadas mostrarem-se capazes de lidar com os problemas

faconc“)micos centrais com um grau razoavel de sucesso, néio h4 razdo inerente que

impega o socialismo de gerar e manter uma ordem social altamente pluralista, e

portanto, uma politica competitiva. ’
Em resumo, as equag@es corretas parecem ser:

Politica competitiva = ordem social pluralista => economia descentralizada.

Economia altamente centralizada = ordem social centralmente dominada

=> regime hegemoénico.
Os argumentos deste capitulo podem ser resumidos, pois, da seguinte maneira:

1. Um regime politico competitivo, e, portanto, uma poliarquia, dificilmente
serd mantido sem uma ordem social pluralista. Uma ordem social centralmente
dominada € mais favoravel a um regime hegemdnico do que a um competitivo (e
portanto, a uma poliarquia). ’

2. Um regime competitivo nio pode ser mantido num pais onde as forgas
policiais e militares estdo acostumadas a intervir na politica, mesmo que a ordem
social seja, sobre outros aspectos, pluralista e nio centralmente dominada.

3. As sociedades agrérias parecem aproximar dois tipos extremos, a socie-
dade camponesa tradicional, caracteristicamente associada a um regime politico
hegemonico, e a sociedade de agricultores livres, caracteristicamente associada a
um reg?me competitivo e & evolugdo na diregio da poliarquia. Os principais fatores
determinantes da diregio que uma sociedade agrdria toma parecem ser: as normas
sobre igualdade, a distribuicio da terra e as técnicas militares.

4. A propriedade privada ndo é uma condi¢do necesséria nem suficiente para
uma ordem social pluralista, e, portanto, para a contestacao piiblica e a poliarquia.

5. Uma ordem social pluralista e, portanto, a contestagao piblica e a poliar-

quia, podem existir num pafs com uma economia descentralizada, seja qual for a
forma de propriedade.

. 6. Mas a contestagdo piiblica e, portanto, a poliarquia, provavelmente nio
existirao num pais com diregéio altamente centralizada da economia, seja qual for
a forma de propriedade.
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E um pressuposto largamente accito que um alto nivel de desenvolvimento
socioecondmico favorece ndo sé a transformacio de um regime hegemoénico numa
poliarquia mas também ajuda a manter ~ se¢ necessério for — uma poliarquia. Em
que medida esta hipétese estd correta?

Respostas anteriores que sc inclinavam fortemente para interpretacdes im-
pressionistas ¢ um estudo-caso ou dois abriram espago, recentemente, para esforcos
mais ambiciosos de explorar uma oferta de dados transnacionais em répido cres-
cimento e o facil acesso a programas de computagio adequados para manipular
esses dados. Ainda que os dados, os pardmetros usados e as interpretagdes nao
produzam respostas isentas de ambigiiidade ou inquestiondveis, estudos recentes'
dao um respaldo significativo a diversas proposicoes.

1. Seymour Martin Lipset, “Economic Development and Democracy”, em seu Political Man, New York,
Doubleday, 1960, pp. 45-76; Phillips Cutright, “National Political Development, Its Measurement and
Social Correfates”, em Nelson W. Polsby, Robert A. Dentler e Paul A. Smith, Politics and Social Life,
Boston, Houghton Mifflin, 1963, pp. 569-581; Everett E. Hagen, “A Framework for Analyzing
Economic and Political Changes”, em Development of the Emerging Countries: An Agenda for
Research, Washington DC, The Brookings Institution, 1962, Cap. 1; Irma Adelman e Cynthia Taft
Morris, Society, Politics and Economic Development: A Quantitative Approach, Baltimore, The Johns
Hopkins Press, 1967; Deane E. Neubauer, “Some Conditions of Democracy”, American Political
Science Review 61, dez. 1967: 1002-1009; Bruce M. Russell, ef al., World Handbook of Political and
Social Indicators, New Haven, Yale University Press, 1964, pp. 293-303.

75



POLIARQUIA

Algumas Questées Estabelecidas

Primeiro, diversos parimetros de nivel socioecondmico estiio profundamente
inter-relacionados. Assim Russett escreve que

Num estudo sobre mais de 100 paises e col6nias, descobriu-se que havia uma profunda
correlagio entre PNB per capita e outros indicadores de desenvolvimento econdmico e social,
tais como a porcentagem da populacio em cidades acima de 20 000 habilant:es (r= 0,7]),_21
porcentagem de adultos alfabetizados (0,80), a proporgio da populagdo envolv1’da na educa.gao
superior (0,58), o niimero de ridios por cada 1000 habitantes (0,85) e o nimero de leitos
hospitalares por habitante (0,77). Essas varidveis, juntamente com outras, como a porcentagem
de assalariados da populagio e outros indicadores de salide e comunicacées de mafsa, formam
um feixe que tende a variar de acordo com o nivel de desenvolvimento econdmico”.

Se um pais é relativamente pobre ou relativamente rico, entdo sua pobreza
ou afluéncia se revela de outras maneiras, além da renda per capita. O entendimen-
to de senso comum de que paises diferentes estdo em “estigios” diferentes de
desenvolvimento econdmico e social € amplamente confirmado pelos dados®.

Segundo, hi uma associagio indubitavelmente significativa entre nivel so-
cioecondmico e “desenvolvimento politico”. Expressa em termos das questGes
colocadas neste ensaio, ja nao pode haver qualquer ddvida de que politica compe-
titiva e nivel socioeconémico tendem a avancar juntos. Os dados mostrados
revelam conclusivamente que:

Quanto maior o nivel socioeconémico de um pais, maior sua probabilidade de ter um
regime politico competitivo.

Quanto mais competitivo o regime politico de um pafs, maior sua probabilidade de estar
em um nivel relativamente alto de desenvolvimento socioecondmico.

Assim, Russett revela que, entre os paises nos dois estigios mais “avangados”
de desenvolvimento socioecondmico (que ele chama de Sociedades da Revolugio
Industrial e Sociedades de Elevado Consumo de Massa), a proporcio de sistemas

Bruce M. Russett, Trends in World Politics, New York, Macmillan, 1965, pp: 125-126. .

Por exemplo, nove indicadores aplicados a 107 paises produziram cinco “estigios” de desenvolvimento
politico e econdmico em Russett, Trends in World Politics, p. 127. Ctonmgens de fa{orcs usadas como
indicadores produziram trés niveis de desenvolvimento socioecondmico para 74 “paises menos desen-
volvidos”, variando da Nigéria, com um PNB per capita de U$ 40 em 1961, a Israel, com um PNB per
capita de U$ 814 em 1951, em Adelman ¢ Morris, Society, Politics and Economic Development, p. 170.

EEN
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“competitivos” e “semicompetitivos” é muito maior do que entre os paises nos trés
niveis menos avancados, onde predominam regimes “autoritdrios” (tabela 5 )

Tabela 5.1.  Desenvolvimento econdmico e sistema politico

“Estagio” de desenvolvimento

Sistema politico 1 Il I v v
Competitivo 13% 33% 12% 57% 100%
Semicompetitivo 25 17 20 . 13 0
Autoritério 65 50 68 30 0
N 8 (12) (25) (30) (14)

Fonte: Bruce M. Russett, Trends in World Politics, New York, Macmillan, 1965, Tab. 8.2, p- 140.
Nota: As porcentagens nfio somam 100% devido a0s arredondamentos.

Um relacionamento entre desenvolvimento socioecondmico e poliarquia
inclusiva ou quase-inclusiva revela-se mais nitidamente, talvez, nos dados (tabelas
5.2 € 5.3). Tal como nos regimes competitivos, também com a poliarquia:

Quanto maior o nivel socioecondmico de um pais, maior a probabilidade de que seu
regime seja uma poliarquia inclusiva ou uma quase-poliarquia.

Se um regime é uma poliarquia, é mais provdvel que ele exista num pafs com nivel de
desenvolvimento socicecondmico relativamente alto do que num pafs de nivel mais baixo.

As principais proposicées adiantadas até aqui sdo, evidentemente, trangiilas:
faz sentido falar de “niveis” ou “estdgios”, pois todos os principais indicadores

4. Adelman e Morris, em sua analise de fatores de 74 paises “menos desenvolvidos”, revelam que o PNB
per capita estd relacionado tanto a um fator social como a um fator politico (Tab. [V, p. 151). O fator
politico é essencialmente o alcance ¢ a forga das instituicGes politicas competitivas. “Um aumento
nesse falor pode ser interpretado como representando um movifiento o longo de uma escala que vai
de formas politicas autoritdrias centralizadas a mecanismos politicos especializados capazes de
representar os diversos interesses de grupos da sociedade e agregar esses interesses através de
organismos politicos nacionais participantes... Assim, uma mudanga positiva no fator Il é formada de
(1) aumentos na eficicia de instituicdes democriticas, liberdade de imprensa e oposigiio politica,
competitividade de partidos politicos e forca do movimento trabalhista; (2) um movimento de partidos
politicos enfatizando consideragées de unidade nacional para os que promovem plataformas ideol6gi-
cas; e (3) diminuigdes no poder dos militares ¢ no alcance da centralizagiio” (pp. 155-156). Evidéncias
adicionais sio fornccidas também por Arthur S. Banks ¢ Robert B. Textor, A Cross-Polity Survey,
Cambridge, MIT Press, 1963: ver, por exemplo, as caracleristicas de “formas de governo em que o
sistema eleitoral ¢ mais competitivo do que nio-competitivo” versus “formas de governo em que o
sistema eleitoral é mais nio-competitivo do que competitivo” (FC 104). Ver também FC 101, FC 107,
FC 139. E ver também Cutright, “National Poljtical Development: Its Measurement and Social
Correlates”, Tab. 1, p. 577.
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socioecondmicos sio altamente inter-relacionados e tendem a mudar juntos. E ndo
s6 a politica competitiva em geral, mas a poliarquia, em particular, estao si@ifi-
cativamente associadas com niveis relativamente altos de desenvolvimento socioe-
condmico. A resposta a pergunta colocadano inicio desta secio estd razoavelmente
clara, entdo: As chances de competi¢do politica dependem efetivamente do nivel
socioecondmico da sociedade.

No entanto, apesar de os argumentos até aqui empregados estarem bem
respaldados por todas as evidéncias atualmente disponiveis, isto nao nos leva muito
longe. Na verdade, deixa algumas questdes cruciais sem resposta sob‘re a naﬂtm:eza
e a forca da relagdo mais geral entre politica competitiva e “nivel” socioeconomico.

Algumas Questées ndo Estabelecidas

»

Haverd “limiares”?

Uma dessas questdes é se hd “limiares” abaixo ou acima dos quais as chanc.es
da politica competitiva ou da poliarquia ndo mudam o suficiente para repercutir.
Colocando em outras palavras, a relagio € linear ou curvilinea? .

Uma apreciacio das evidéncias (por exemplo, nas tabelas 5.2 e 5.3) sugere
vigorosamente que a relagdo ¢ ndo-linear e que:

Existe um limiar superior, talvez na faixa de PNB per capita de aproximadamente U$ 70018'00
(ddlares americanos em 1957), acima do qual as chances de po]iarquia'(e, portamo',‘dc .uma po.lmca
competitiva) sdo tdo altas que qualquer novo aumento no PNB per capita (e de varifiveis associadas
com tal aumento) ndo podem afetar o resultado de maneira significativa.

Existe um limiar inferior, talvez na faixa de PNB per capita de aproximada-
mente U$100-200, abaixo do qual as chances da poliarquia (ainda que ndo neces-
sariamente de outras formas de politica competitiva) sdo tio fracas que as
diferencas no PNB per capita ou de varidveis afins realmente ndo pesam.

E quanto aos casos desviantes?

Mesmo que aceitemos a idéia dos “limiares”, € definitivamente falso que
todos os regimes competitivos, ou mesmo poliarquias, s6 existam em paises com
alto nivel de desenvolvimento socioecondmico. Também é falso que todos os
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Tabela 5.2. Distribuiciio de 29 poliarquias por niveis
de desenvolvimento socioecondmico

Poliarquias

Ntotal  PNB per capita N Porcentagem Porcentagem
Variagio  Média de paises no de todas as
. mesmo nivel poliarquias
sociecondmico
Sociedades 11 U$45-64 US56 o 0 0
“primitivas
tradicionais”
“Civilizagbes 15 70-105 87 1P 6,7% 3,5%
tradicionais™
“Sociedades de . 31 108239 173 1¢ 3,6 3,5
transigiio”
Sociedades de 36 262-794 445 13 36,0 45,0
“revolucao
industrial”
Sociedades de “alto 14  836-2577 1330 14 100,0% 48,0
consumo de
massa”
Totais 107 29 100%

Nota: Poliarquias classificadas pelo autor; ver Tab. A-3 no apéndice A. As seis quase-poliarquias da Tab.
A-3 estdo excluidas das poliarquias acima. Os niveis de desenvolvimento socioeconémico s@o de Bruce
M. Russelt et al., World Handbook of Political and Social Indicators, New Haven, Yale University Press,
1964, p. 294. O niimero de paises nesta tabela € ligeiramente maior do que na Tab. 5.1, que é de Trends
in World Politics, de Russelt. Os cinco estdgios de Russelt usam seis indicadores socioecondmicos e trés
indicadores politicos (votagio percentual, porcentagem de pessoal militar e gastos do governo central).
Apesar de a relagfio entre os seis indicadores socioecondmicos ser forte, sua relagiio com essas varidveis
“politicas” particulares & baslante fraca, e a localizagiio de um pais entre os cinco “estigios” parece ser
independente dos trés indicadores politicos. Conseqiientemente, apesar da leve contaminagio entre a
“votagio percentual” e nossa medida de poliarquia, o relacionamento entre poliarquia e os cinco “estdgios”
dados por Russett niio parece ser espiirio.

* A Somilia, que havia mantido uma poliarquia inclusiva desde a independéncia, em 1960, até 1969, nio
foi incluida por Russett et al. nesta classificagio. O PNB per capita da Somélia € dado como U$57 (idem,
p. 157). Em outubro de 1969, o exército somali tomou o poder, prendeu todos os ministros governamentais
e dissolveu a Assembléia Nacional.

® fadia

¢ Filipinas.
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Tabela 5.3. Poliarquia e desenvolvimento socioecondmico

Indicador socioeconémico Todos os paises Poliarquias e quase-
poliarquias
N Média N Média
Populagio em localidades com mais de ' '

20 000 habitantes 120 23% 31 38%
PNB per capita, 1957 122 U$377 32 U 822
Trabathadores assalariados 79 35% 31 2%
Forca de trabalho agricola 98 50% 27 19%
Emprego ndo-agricola como % da pop.

trabalhadora 77 36% 31 46%
Emprego na indiistria como % da pop.

trabalhadora ‘ 78 15% © 31 20%
Matriculados na educagio superior por

100 000 habitantes ‘ 105 281 33 499
Matriculados na educacio priméria ¢

secundiria como % da pop. de 5-19 anos 125 43% 33 62%

Alfabetizados, 15 anos ou mais, 118 52% 33 82%

Nota: As cifras para todos os paises sio de Russelt et al., World Handbook. As cifras para as poliarquias
e quase-poliarquias sio computadas de dados fornecidos pelo Programa de Dados Politicos de Yale. As
variagdes no niimero de paises ocorre devido 4 falta de dados. Classificagdo das poliarquias pelo autor:

ver apéndice A, Tab. A-3.

paises com alto nivel de desenvolvimento sociceconémico tém poliarquias, ou
mesmo regimes competitivos. Qualquer classificagiio de um nidmero considerivel
de paises nas dimensdes de desenvolvimento cconémico ou socioecondmico e da
competicdo politica ou da poliarquia, apresenta invariavelmente um bom nimero
de casos desviantes®. As discrepincias e casos desviantes sdo fornecidos, por
exemplo, pela fndia, um regime competitivo — na verdade, uma poliarquia — num

5. Verexemplosem “Classification of Asian and African Countries by Type or Political Structure and Rank
in Economic Development”, de Hagen, e também em sua classificagio similar de paises latino-america-
nos em “A Framework for Analyzing”, Tabs. 1.1, 1.2, pp. 2, 4\; ¢ na Fig. 1, “Relationship of Political
Development to Communications Development: 71 Nations”, em Cutright, “National Political Develop-
ment, Its Measurement and Social Correlates™. pp. 572-573. Ver também “Composite Rank Order of
Latin American Countries on Eleven Indices of Economic Development”, de James S. Coleman, e a
classificagiio similar de paises asidticos e africanos em Gabriel A. Almond ¢ James S. Coleman, The
Politics of the Developing Areas, Princeton,: Princeton University Press, 1960, pp. 541-542. Também
Adelman e Morris, “Scatter Diagram Relating per capita GNP and Country Scores on Factor Representing
the Extent of Democracy”, Society, Politics, and Economic Development, p. 262.
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pais com um PNB per capita de aproximadamente U$ 73, em 1957; pela Unido
Soviética e pela Alemanha Oriental, ambos regimes hegemdnicos com niveis
socioecondmicos elevados (PNB em 1957: U$ 600); pelos intrigantes contrastes
politicos entre quatro pafses latino-americanos com niveis comparativamente altos
de desenvolvimento socioecondmico — Argentina (U$ 490), Chile (U$ 379), Cuba
(U$ 431) e Uruguai (U$ 478); entre sociedades “de transicdo” pela existéncia de
regimes competitivos — Filipinas (U$ 220), Turquia (U$ 220) e Ceildo (U$ 128);
mas nao no Paraguai (U$ 114), na Indonésia (U$ 131), no Egito (U$ 142) e em
Portugal (U$ 224). ) ~

Se o0 mundo contemporineo fornece um grande estoque de exemplos discre-
pantes, a histdria fornece também o seu quinhdo. Como explicar o surgimento
prematuro de uma poliarquia inclusiva nos Estados Unidos? Goldsmith calculou
que, 4 época em que Tocqueville escreveu Democracy in America, o PNB ameri-
cano per capita girava em torno de U$ 350-400°. Mas a politica competitiva criou
uma poliarquia inclusiva (para brancos) por volta de 1800, quando o PNB per
capita deve ter sido consideravelmente inferior ao de 1840. Mais ainda, segundo
os indicadores usuais de nivel socioecondmico, os Estados Unidos, em 1800, era
indubitavelmente agricola, pré-moderno e ndo-industrial. Por volta de 1820, havia
apenas cinco cidades com mais de 50 000 habitantes. Cerca de 3% apenas da
populago total vivia em cidades com mais de 25 000 habitantes. Uma proporcéo
de 93% da populagio vivia em territério estritamente rural. Da forga de trabalho
total, cerca de 70% estava engajada na agricultura’. E, com certeza, nenhuma
familia possufa telefones, rddios ou automéveis. Um cientista social armado
exclusivamente com os dados examinados até aqui — e com as teorias usualmente
empregadas para explicar esses dados — poderia justificadamente concluir que
havia, no inicio do século XIX, uma chance minima de desenvolvimento de uma
democracia na América, mas imagino, no entanto, que a majoria de nds continua
achando a interpretacio de Tocqueville mais convincente.

O que vale para Estados Unidos vale nio sé paraAustralia, Nova Zelandia e
Canadd, mas também, em certa medida, para Gra-Bretanha, Noruega, Suécia e
alguns outros paises europeus onde a politica competitiva (ainda que nio a

6. Em pregos de 1957. Raymond Goldsmith, “Long Period Growth in Income and Product, 1939-1960”,

em Ralph Andreano, ed., New Views on American Econonic Development, Cambridge, Mass., Schenk-
man, 1965), mapa 11, p. 357. Goldsmith calculou 0 PNB em pregos de 1929, Eu o converti para pregos
de 1957 usando a publicagio do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, U.S. Income and
Output, Washington, D.C. Government Printing Office, 1958), Tab. VII-2, “Implicit Price Deflators
for Gross National Product or Expenditure 1929-1957”, pp. 220-221. '

7. Osdados sio do U.S., Bureau of the Census, Historical Statistics of the United States, Colonial Times

to 1957, Washington, D.C., Government Printing Office, 1960, pp- 14 e 72.
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poliarquia inclusiva) existiu no século XIX. Pelos indicadores aplicados ao rflundo
contemporaneo, esses paises possuiam entao niveis de desenvolvimento socioeco-
némico baixos.

O fato de a politica competitiva estar indiscutivelmente associada, de algum
modo, ao desenvolvimento socioecondmico ndo é, ao que parece, uma conclusao
muito satisfatéria — nem mesmo muito interessante, talvez. O mais torturante é que
a associacdo é fragil, que a conclusdo ignora certo niimero de casos desviantes
criticos, e que a relagdo entre um e outro € inexplicada. Entre outros mistérios na
relacdo estd a direcdo causal.

O que dizer da diregdo causal?

Ser4 que altos niveis de produtividade e organizagﬁq socioecondmica f‘cau-
sam” a politica competitiva? Serd que a politica competitiva, inversamente, induz
o desenvolvimento socioecondmico? Seré que a politica competitivae o desenvol-
vimento socioecondmico interagem e se reforcam mutuamente? Ou, finalmente,
serdo ambos causados por algo mais?

Como os autores dos estudos previamente citados freqiientemente advertem,
demonstrar que uma relagio existe nao diz nada a respeito de suas causas*. As
causas sé podem ser extraidas dos dados com 2 ajuda da teoria.

Uma coisa parece clara, porém: por causais que as relagdes possam ser, elas
néo sio simples, nem unidirecionais.

A teoria causal que poderia abarcar tanto a tendéncia geral como o0s casos
desviantes teria de ser complexa. Pois as evidéncias simplesmente nio sustentam
a hipétese de que um alto nivel de desenvolvimento socioecondmico ‘é uma
condicdo necessdria ou suficiente para a politica competitiva, nem a hipétese
inversa, que a politica competitiva é uma condigdo necessiria ou suficiente para
um alto nivel de desenvolvimento socioecondmico’.

Nio creio que seja possivel, nesta oportunidade, encaminhar uma teoria
causal aceitavel que abarque todos os casos. Tudo o que espero conseguir aqui é
oferecer algumas explica(;ées que nos ajudem a compreender tanto a tendéncia
geral como os casos desviantes. Nao ofereco o que se segue com qualquer pretensao

de que seja uma teoria acabada.

8. Ver, por exemplo, a desaprovagio de Adelmane Morris, Society, Politics, and Economic Development,
- ¥

p. 148. .
0. Hi uma critica similar em Dankwart A. Rustow, “Democracy, Consensus, and the New States”,
apresentado na Associagio Internacional de Ciéncia Politica, Bruxelas, setembro de 1967; e em seu
“Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative Politics 2, abr. 1970: 337-364.
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Serdo as sociedades pré-industriais inerentemente impréprias
para a politica competitiva?

A relacio entre politica competitiva e sociedades pré-industriais coloca um
paradoxo. No século XIX, em certas sociedades pré-industriais, floresceu a politica
competitiva e, em alguns casos, até mesmo a poliarquia: Estados Unidos, Austrilia,
Nova Zelédndia, Canadé', Noruega, Suécia, para citar algumas. Mas no mundo
contemporéneo, poucos paises apresentam regimes polidrquicos nos estigios pré-
industriais; na verdade, eles sdo muito mais propensos a apresentar regimes
hegemonicos ou autoritirios.

A saolugio para esse paradoxo deve ser encontrada no fato de que as socieda-
des agrérias, pré-industriais européias e de fala inglesa do século XIX (para nio
falar da Atenas’ de Péricles) eram, sob muitos aspectos, muito diferentes das
sociedades pré-industriais do mundo moderno. Certamente, os Estados Unidos
pré-industriais contrastariam acentuadamente com uma sociedade pré-industrial
contemporinea, que normalmente ¢ marcada pelo analfabetismo disseminado, uma
cultura pré-cientifica, pré-letrada, apoiada na tradigfo, sistemas de comunicagio
precérios ou fragmentados, graves desigualdades de riqueza, status e poder, uma
classe média independente mindscula ou inexistente e, freqiientemente, uma tradi-
¢io de governancia autocratica ou autoritiria. Basta ler Tocqueville para perceber
como a América que ele vira cra radicalmente diferente em cada uma dessas
caracteristicas'.

Acresce-se a todas essas difercncas estruturais a diferenca, geralmente im-
portante, no papel atribuido ao Estado no desenvolvimento socicecondmico. Cer-
tamente, o Estado nunca foi uma for¢a negligencidvel nos complexos processos de
transformacao das sociedades agricolas nas sociedades industriais urbanizadas dos

10. Mesmo descontando exageros de Tocqueville, € cvidente que nenhum contemporineo descreveria uma
sociedade pré-industrial atualmente nestes termos: “A condigao social dos americanos é eminentemente
demacritica; era este seu cardter na fundaciio das coldnias, e ele esta mais fortemente acentuado ainda
nos dias de hoje... Inclusive os germes da aristocracia nunca foram plantados na [Nova Inglaterra]...
Mas a riqueza circula com inconcebivel rapidez, ¢ a experiéncia mostra que ¢ raro encontrar duas
geragdes sucessivas no pleno desfrute dela... Nio creio que haja um pais do mundo em que, em
proporgio com a populagio, existam tdo poucos ignorantes ¢, a0 mesmo lempo, tio poucos individuos
instruidos. A instruciio primdria estd dentro do alcance de todos; a instrugfio superior é dificilmente
alcancada por qualquer um... Na América, hi poucas pessoas ricas... Na América, 2 maioria doshomens
ricos anteriormente era pobre... Na América, o elemento aristocritico sempre foj insignificante desde
seu nascimento... Dificilmente poderemos atribuir a cle qualquer grau de influéncia no curso dos
acontecimentos... Os homens sdo vistos ali numa maior igualdade no que toca a fortuna e intelecto, ou,
em outras palavras, mais iguais em poder, do que em qualquer outro pais do mundo, ou em qualquer
cra de que a histéria preservou a lembranga”. (Democracy in America, New York, Vintage Books,
1955, 1: 48-55.
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séculos XIX e XX; os governos, mesmo nos Estados Unidos, geralmente desem-
penharam um papel decisivo. Mas eles néo tiveram ordinariamente um papel
dominante; o desenvolvimento econémico era mais “autdbnomo” do que “induzi-
do”!'. Por contraste, em muitos paises pré-induStriais de hoje, os lideres politicos
estdao comprometidos com o uso de todos os meios de indugio e coergdo disponiveis
ao Estado para transformar ou substituir as instituicoes tradicionais e, muitas vezes,
obstinadamente resistentes, da velha sociedade.

Assim, sempre que a politica competitiva era fortemente desenvolvida em
sociedades pré-industriais, durante o século XIX, os lideres politicos estavam
comprometidos essencialmente com uma perspectiva e uma estratégia que deixa-
vam a maior parte da iniciativa de desenvolvimento a grupos nfo-governamentais.
Entre as sociedades pré-industriais de hoje, a lideranca tende muito mais 4 pers-
pectiva e estratégia do dirigismo. A primeira perspectiva ajudou a produzir um grau
considerdvel de autonomia e descentralizagdo na ordem social. Na perspectiva mais
caracteristica do mundo ‘de hoje, a autonomia e a descentralizagdo meramente
perpetuam a sociedade tradicional e impedem as transformagdes necessérias para
o crescimento econdmico. Dai que as estratégias de mudanca empregadas por
lideres nas sociedades pré-industriais contemporéneas enfatizario, mais provavel-
mente, uma necessidade premente de centralizagio € hegemonia. '

Se alguns casos desviantes deste século deixam perfeitamente claro que a
industrializaéﬁo e a urbanizagio ndo sdo condiges suficientes para a politica
competitiva (por exemplo, a Unido Soviética ou a Alemanha nos anos 30), os casos
histéricos desviantes demonstram que a industrializagdo e a urbanizagfio nem
mesmo sdo condi¢Oes necessarias a politica competitiva'?. As sociedades agrdrias,
rurais, pré-industriais nfo sdo inerentemente inadequadas, pois, para a politica
competitiva ou mesmo para a poliarquia. Isso porque algumas sociedades agrdrias,
rurais, pré-industriais tiveram sistemas politicos competitivos — forneceram, as
vezes, na verdade, um embasamento fabuloso para uma poliarquia inclusiva.

Se uma sociedade pré-industrial é um cendrio pobre para uma politica
competitiva ou uma poliarquia, no mundo moderno, isto é, seguramente, uma
conseqiiéncia de caracteristicas sociais tais como o analfabetismo, a pobreza, uma

11. Bert F. Hoselitz, Sociological Aspects of Economic Growth, Glencoe, The Free Press, 1960, pp. 74, 97
€ ss.

12. Ignorar os casos desviantes historicamente importantes em que a politica competitiva se desenvolveu
num cendrio pré-industrial leva, no meu entender, a uma &nfase exagerada na importincia da urbani-
zagio para o desenvolvimento de sistemas democriticos. A titulo de exemplo, ver Donald J. McCrone
e Charles F. Cnudde, “Towards a Communications Theory of Democratic Political Development: A
Causal Model”, American Political Science Review 61, mar. 1967: 72-79.
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classe média pequena e uma cultura politica autoritaria. Essas caracteristicas estio
associadas hoje com uma precéria base industrial e urbana. Mas elas nio sio — ou,
de qualquer modo, ndo eram — caracteristicas inerentes a sociedades pré-indus-
triais. |

- Explicando a Relacio

Supondo, agora, que existe uma relacio entre contestacéo publica (e poliar-
quia) e nivel de desenvolvimento socioecondmico, que existem excegdes impor-
tantes, e que pode haver limiares abaixo ou acima dos guais as chances para a
poliarquia ou a contestagio piblica nio mudam significativamente — como pode-
mos considerar isso tudo?

Uma hipdtese muito geral ajudard, creio eu, a estabelecer a conexio entre
sistema politico e nivel socicecondmico:

As chances de um pafs desenvolver-se e manter um regime politico competitivo (e, mais
ainda, uma poliarquia) dependem da medida com que a sociedade e a economia do pais

(a) fornecam alfabetizagdo, educagio e comunicacio,

(b) criem uma ordem social mais pluralista do que centralmente dominada,

(c) impegam desigualdades extremas entre as camadas politicamente relevantes do pais.

Examinarei sucintamente as duas primeiras condigdes neste capitulo. Devido
a sua importancia e complexidade, o capitulo seguinte é dedicado inteiramente 4

terceira.

Alfabetizagao, educagdo e comunicacio

E certamente desnecessirio argumentar que, sempre que o corpo de cidadios
for grande, as chances de uma participacio extensiva e de.um alto grau de
contestagdo publica dependem, em certa medida, da disseminagio de leitura,
escritura, alfabetizagio, educagio e jornais ou equivalentes. Nao pretendo explorar
a exata natureza dessa dependéncia e as diversas maneiras de compensar o analfa-
betismo, como na India ou na Turquia. A questio relevante é que a extensio de
alfabetizacdo, educacio, jornais e outras formas de comunicacdo estd relacionada
— como vimos anteriormente — & urbanizagio e a industrializacgo. O desenvolvi-
mento de cidades, comércio, inddstria e profissdes nio s6 exige como impulsiona
esses requisitos elementares.
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Entretanto, um povo medianamente instruido, com uma oferta generosa
de jornais (ou, atualmente, acesso a aparelhos de ridio e televisdo) ndo precisa
de uma sociedade altamente urbanizada ou industrializada. Afinal, como indi-
cou Tocqueville, a maioria dos americanos brancos era alfabetizada no inicio
do século XIX; as oportunidades para uma educagéo modesta estavam ampla-
mente disseminadas (ainda que menos, talvez, do que Tocqueville supunha), os
jornais eram amplamente disponiveis, a comunicagfo politica parece ter sido
moderadamente eficiente, apesar da ampla 4rea geografica em que os norte-
americanos estavam distribuidos. Em outros paises, também, a disseminagéo
da alfabetizacdo e da educagio precederam uma industrializacio extensiva, o
crescimento das cidades e a alta renda per capita média: Nova Zelandia,
Austrdlia, Canadd, Noruega, Islandia e Finldndia sdo exemplos. Isso porque os
custos de favorecer um acesso generalizado & educagfo e a meios de informacao
nédo sdo tio altos que sociedades agrarias moderadamente présperas ndo possam
assumi-los.

Parece razodvel, pois, concluir que:

O hipotético limiar inferior para a poiftica competitiva poderia ser debitado, em parte, &
dificuldade que os paises abaixo deste nivel encontram para mobilizar os recursos necessérios
para a disseminaciio da alfabetizagdo, da educagio e dos meios informativos.

Entretantq, essas necessidades minimas para a politica competitiva e, particalarmente,
para a poliarquia, podem ser conseguidas por pafses abaixo desse limiar inferior, ainda que esses
paises sejam predominantemente agrérios, rurais ¢ nio-industrializados.

Assim, a necessidade de atender a esses requisitos minimos ajuda a definir o limiar inferior
mas ndo resplve a relagio geral.

Uma ordem social pluralista

Considere-se agora o que uma “economia relativamente avangada” possibi-
lita através de sua perforrﬁanc;e e exige para sua performance. Uma economia
avancada ndo s6 pode como deve reduzir o analfabetismo, disseminar a educaciio
em geral, ampliar as oportunidades de educago superior e fazer proliferar os meios
de comunicagdo. No s6 pode produzir uma forca de trabaltho instruida como
precisa dela: trabalhadores que saibam ler ¢ escrever, trabalhadores especializados
capazes de ler projetos e executar instrugdes escritas, engenheiros, técnicos,
cientistas, contadores, advogados, gerentes de todos os tipos. Nio sé produz como
precisa dispor de sistemas répidos e confidveis de comunicacio, inclusive sistemas
que transmitam uma vasta quantidade de informagdes piiblicas ou quase piblicas.
Nio s permite como exige, a0 mesmo tempo, uma multiplicidade de organizacdes
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duradouras e altamente especializadas, manejadas por pessoal fortemente motiva-
do, que seja fiel as metas da organizacio: fabricas, bancos, lojas, escolas, univer-
sidades, hospitais, sistemas de transporte de massa e milhares e milhares de outros
tipos de organizagdes. '

Por seus requisitos inerentes, uma economia avancada e as estruturas sociais
que a sustentam distribuem automaticamente recursos politicos e habilidades
politicas a uma enorme variedade de individuos, grupos e organizacdes. Entre essas
habilidades e recursos estdo: conhecimento; renda, status e reconhecimento entre
grupos especializados; habilidade na organizagio e na comunicagio; e acesso a
organizagdes, experts e elites. Essas habilidades e recursos podem ser usados para
negociar vantagens — para si, para um grupo, para uma organizacao. Grupos e
organizagdes desenvolvem um impulso rumo a autonomia, a lealdades internas e
paroquiais,‘ a complexos padrdes de coesdo e clivagem. Quando surgem conflitos,
como inevitavelmente acontece, o acesso a recursos politicos ajuda os individuos
e os grupos a impedir o estabelecimento do conflito por compulsio ou coergio e
insistir, por sua vez, em certo grau de negociagio e barganha — explicita, implicita,
legal, alegal, ilegal. Assim, desenvolvem-se sistemas de barganha e negociagio
dentro de, paralelamente a, ou em oposicao a arranjos hierdrquicos; € esses sistemas
ajudam a promover uma subcultura politica com normas que legitimam a negocia-
cdo, a barganha, o conluio, o toma-14-dé-c4, a obtencio do acordo em contraposigio
ao poder unilateral e & coergao.

Mesmo no interior de organizacoes ostensivamente hierdrquicas, os lideres
aprendem que a compulsao e a coer¢io sio freqiientemente danosas aos incentivos.
Numa economia avangada, a performance de longo prazo sob ameaga ou coercio
€ menos produtiva, em todos os niveis, do que uma performance mais deliberada
baseada no consentimento voluntirio. Assim, o medo de punig¢io por uma mi
performance nio é meramente suplementado mas, em muitos aspectos, € substitui-
do pela expectativa de recompensa por uma performance bem-sucedida. Do mesmo
modo como o trabalho escravo é menos eficiente, em geral, do que o trabalho livre,
também os trabathadores descontentes e mal remunerados sdo menos produtivos,
no longo prazo, do que trabalhadores satisfeitos e bem remunerados. Para os
técnicos, executivos, cientistas e intelectuais, a necessidade de uma dose de
performance voluntdria, baseada em sua “anuéncia”, € ainda maior. E um grande
grau de autonomia e arbitrio produz, comprovadamente, melhores resultados do
que uma supervisio rigida e supercentralizada.

Assim, uma economia avanc¢ada gera automaticamente muitas das condigdes
exigidas por uma ordem social pluralista. E & medida que uma ordem social
pluralista evolui, pelo menos numa forma elementar, alguns de seus membros
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cobram uma participacio nas decisbes através dé meios mais apropriados a um
sistema politico competitivo do que a um hegeménico.

Se usarmos uma seta simples com um C para sugerir a diregfio causal, o
argumento poderia ser representado como se segue:

Economia avancada — C — ordem social pluralista - C —
reivindicacGes de um sistema politico competitivo.

A argumentacdo tal como foi desenvolvida até aqui é certamente muito
simples. Ela exige pelo menos trés qualificagdes:

Primeiro, mesmo que uma economia avancada crie algumas das condicdes
exigidas para uma ordem social pluralista, ela nao cria fodas as condicbes reque-
ridas: vejam-se os casos de Unido Soviética e de Alemanha Oriental que combinam
economias bastante avancadas com ordens sociais centralmente controladas.

Como j4 observamos, o ajuste entre “nivel” econdmico e sistema politico é
frouxo; no entanto, assim como o ajuste é melhor em niveis muito baixos (raros
em poliarquias), ele é melhor em niveis muito altos (raros em sistemas hegemoni-
cos). Nossa argumentacao implica — corretamente, acredito ~ que, 4 medida que
sistemas hegemonicos se deslocam para niveis superiores de desenvolvimento
econdmico (a Unido Soviética e paises do Leste Europeu, por exemplo), vai se
tornando cada vez mais dificil manter uma ordem social centralmente controlada.
Isso porque, se nossa argumentacdo estd correta, o préprio desenvolvimento
econdmico gera as condicdes de uma ordem social pluralista. O monopdlio sobre
as sancoes: socioecondmicas desfrutado pelos lideres hegemdnicos € solapado,
portanto, pelo proprio éxito de sua economia: quanto mais forem bem-sucedidos
na transformac@o da economia (e com ela, inevitavelmente, da sociedade) mais
eles estardo ameagados pelo fracasso politico. Se permitirem que seu monopdlio
sobre as sanc@es socioecondmicas se fragmente e ainda assim quiserem conservar
sua hegemonia politica explorando seu monopélio da violéncia — a transformacio
de uma ordem social centralmente controlada no que era chamado, anteriormente,
de uma ordem social quase-pluralista com violéncia repressiva — terfio de enfrentar
entdo as enormes limitagOes, custos e ineficacias de violéncia, coergdo e compulsio
na administraciio de uma sociedade avancgada na qual sfo necessarios incentivos e
um comportamento complexo que nio podem ser manipulados por ameagas de
violéncia®.

13. Ver uma opinifio similar em Alexander Eckstein, “Economic Development and Political Change in
Communist Systems”, World Politics 22, 1970: 475-495. George Fischer argumenta que as autoridades
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As tensbes dentro de um regime hegeménico numa sociedade com alto grau
de desenvolvimento poderiam ser indicadas como se segue, onde as setas ondula-
das com duas pontas representam conflitos.

Regime hegeménicog ANAAAS  Teivindicaghes de

politica competitiva
A
c C
v
monopélio sobre  @AVVVVW2> ordem social
as sangdes pluralista

socioecondmicas

avango
econdémico

Segundo, apesar de 0 “sucesso” econdmico ser capaz de ameacar as hegemo-
nias gerando reivindicacdes pela liberalizaggo politica, o éxito econémico nio tem
ameacado as poliarquias, mas o fracasso econdmico, sim. Isso porque as dificul-
dades econdmicas, particularmente quando tomam a forma de desemprego grave
ou inflagfo acelerada, geram demandas por um regime hegemonico e uma ordem
social centralmente controlada.

Terceiro, pode ser que a agudeza desta diferenga ji esteja se perdendo, pois
ja estd se tornando evidente que as sociedades afluentes geram suas prdprias

soviéticas podem conseguir conter as pressoes pefo pluralismo social e a liberalizagio sem prejuizo
dos incentivos econdmicos. Se entendo corretamente sua argumentagio, ele antevé um “monismo
limitado” em que “a autonomia em relagiio ao controle estatal” é negada a “grupos sociais importantes
na sociedade” mas permitida “na vida pessoal e profissional, nas atividades técnicas (inclusive a
economia) e em algumas partes dos assuntos piiblicos e legais™. The Soviet System and Modern Socicty,
New York, Atherton, 1968, pp. 14-18, 142-153). Entretanto, nio consigo ver como as evidéncias
apresentadas nesse livro sobre a emergéncia de “executivos duplos” na Unido Soviética reforga este

argumento.
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frustragGes e insatisfagGes. Apesar de a afluéncia poder aumentar as pressdes por
uma politica competitiva em paises hoje governados por regimes hegemdnicos,
n3o esté nem um pouco evidente que a afluéncia continuaré fortalecendo alealdade
3 democracia em pafses que jé possuem poliarquias inclusivas.
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A partir de Aristételes e, provavelmente, desde os fildsofos pré-socriticos,
tem sido comumente sustentado entre os tedricos da politica que as desigualdades
extremas ajudam a produzir regimes hegemonicos e que os sistemas nao-hegemdo-
nicos de um tipo mais igualitdrio devem conter um grupo intermediério de cidadaos
mais ou menos iguais preponderante e, portanto, deve evitar diferengas extremas
de status, renda e riqueza (entre os cidaddos). As sociedades industriais avancadas
abrigam poderosas tendéncias no sentido de desigualdades extremas e, no entanto
— um fendmeno que os gregos ndo poderiam prever — as poliarquias inclusivas
floresceram, em sua maioria, em paises industriais avancados. Esta aparente
contradi¢do deu origem a muitas explicacdes. Alguns tentam resolver o problema
explicando as desigualdades nesses paises, ao passo que.outros o resolvem expli-
cando a “democracia”: seus regimes aparentemente “democraticos” sio, na verda-
de, hegemonias disfarcadas.

A influéncia da igualdade na ordem social e no nivel econdémico ji foi
abordada em numerosos pontos de nossa discussao, mas chegou o momento de
enfocar mais dirctamente certas questdes inconclusas.

As igualdades ¢ desigualdades numa sociedade parecem afetar as chances de
hegemonia e de competicdo politica através de dois conjuntos:diferentes de
varidveis, pelo menos: a distribui¢do de recursos e habilidades politicos € a criag@o
de ressentimentos e frustragdes.
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A Distribuicdo de Recursos Politicos e Habilidades

Na alocagio de renda, riqueza, status, saber, ocupacao, posigio na organiza-
¢io, popularidade e diversos outros valores, cada sociedade aloca também recursos
com os quais um ator pode influenciar o comportamento de outros atores, pelo
menos em algumas circunstincias. Esses recursos tornam-se entdo recursos poli-
ticos. Quem vai receber quais e quantos recursos politicos ndo é, porém, uma mera
conseqiiéncia inerte das instituicoes socioecondmicas. Os atores que influenciam
ou controlam o Estado podem usar os diversos poderes do Estado para reordenar
adistribuicfo inicial de recursos politicos resultantes dos processos das institui¢des
socioecondmicas: através do imposto de renda, por exemplo, ou impondo limites
a contribuicdo para campanhas politicas; ou podem efetivamente criar ¢ alocar
novos recursos politicos, como o sufrigio.

As desigualdades extremas na distribuicao de recursos- -chaves como renda,
riqueza, status, saber e faganhas militares eqiiivalem a desigualdades extremas em
recursos politicos. Evidentemente, um pafs com desigualdades extremas em recur-
sos politicos comporta uma probabilidade muito alta de ostentar desigualdades
extremas no exercicio do poder e, portanto, um regime hegemomco Quanto as
questdes axiomadticas, isso basta.

Nas sociedades agrédrias, como sugeri anteriormente, valores-chaves tais
como saber, riqueza, renda, status ¢ poder estdo intimamente relacionados: os
possuidores sio possuidores em todos esses aspectos, ao passo que os excluidos —
que constituem o grosso da populagdo em muitas sociedades agrédrias —sao carentes
em todos bs aspectos. Os recursos politicos s@o pois fortemente cumulativos: se o
ator A excede o ator B num recurso politico, riqueza, digamos, ou renda, entio A
excede B em todos os outros recursos politicos, conhecimento, digamos, ou status.
No entanto, como ji observamos, hd duas variantes principais da sociedade agriria.
Em poucas palavras: na sociedade camponesa tradicional hd uma designaldade
extrema na distribui¢do de bens e, portanto, de recursos politicos e, conseqiiente-
mente, no exercicio do poder. Mas na sociedade de agricultores livres hd um grau
consideravelmente maior de igualdade na distribui¢do de bens, de recursos politi-
cos, portanto, e, com isso, do exercicio do poder. Se a condi¢io de igualdade
relativamente maior numa sociedade de agricultores livres for associada também
a uma medida maior de igualdade politica alocada através de sufrdgio, partidos
concorrentes, eleicdes e lideres responsivos, entdo a acumulagao de desigualdades
¢ ainda mais inibida. Ao acumular popularidade, seguidores e votos, os lideres
podem compensar alguns dos efeitos potenciais das diferengas de riqueza e status,
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e usar os poderes reguladores do Estado para reduzir essas diferencas ou suas
conseqiiéncias na vida politica.

Algumas evidéncias interessantes sobre este ponto sio fornecidas num estudo
de Russett sobre a relagdo entre regime e desigualdade na distribuicio de terra em
47 paises, por volta de 1960. As poliarquias inclusivas sio mais comuns entre os
pafses com maior igualdade na distribuicdo de terras. Inversamente, os paises com
maior desigualdade tendem a ser nio-poliarquias (tabelas 6.1 e 6.2). Dos 23 pafses
com igualdade na distribuicdo de terras maior que a média, 17 sdo poliarquias
inclusivas. Observando os dados sob outro &ngulo, das 24 poliarquias inclusivas, 17
estao acima da média. Dos 24 paises com igualdade média ou menor, apenas 7 sio
poliarquias inclusivas e 15 sdo nao-poliarquias. Como os paises polidrquicos sio,
em média, mais desenvolvidos economicamente, uma proporgio menor da forca de
trabalho desses paises estd empregada na agricultura; daf por que as igualdades e
desigualdades na distribuigdo da terra provocam um impacto menor na vida politica.
Por exemplo, entre as 7 poliarquias inclusivas com igualdade mediana ou menor, 5
possuem menos de um tergo de sua forca de trabalho na agricultura. Contrastante-
mente, entre as hegemonias, que tém uma proporgio relativamente alta de sua forca
de trabalho na agricultura, as conseqiiéncias da desigualdade fundidria na vida
politica sao maiores. Entre as hegemonias com igualdade mediana ou inferior, todas,
exceto a Argentina, tm mais de um tergo de sua forca de trabalho na agricultura;
muitas, com efeito, tém mais da metade na agricultura.

Quando uma sociedade agrdria se industrializa, ocorre uma modificacio
profunda na natureza das igualdades e desigualdades entre os cidadios ou sujeitos.
A industrializagdo realoca beneficios e privilégios de maneira drastica. Essas novas
alocagbes sdo freqiientemente muito desiguais, com certeza. Entretanto, como
sugeri anteriormente, as necessidades de uma sociedade industrial avancada e as
aspiragOes que ela ajuda a criar e satisfazer, dispersam muitos recursos politicos,
que nas sociedades camponesas tradicionais sdo monopolizados por elites mintis-
culas — alfabetizacio, educagio, conhecimento técnico, habilidades organizativas,
acesso a lideres, e coisas assim. Se as sociedades industriais nio eliminam as
desigualdades, elas reduzem significativamente muitas delas'. A propor¢io que a
renda média aumenta com o avango da tecnologia e o crescimento da produtivida-
de, mais e mais vantagens até entdo apropriadas por pequenas elites ficam ao
alcance de uma parcela crescente da populagio. Inclusive a desigualdade nas
rendas (antes de impostos) provavelmente diminui.

1. Vera conclusiio de Lenski (Gerhard Lenski, Power and Privilege, New York, McGraw-Hill, 1966,
p. 437).
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Tabela 6.1. Poliarquias, quase-poliarquias e nio-poliarquias, por grau de desigualdade na

distribuig@io de terras, 47 paises, circa 1960

Indice de Poliarquias Quase-poliarquias” Nio-poliarquias”
desigualdade Gini® inclusivas” :

43,7 lugosldvia
45,0 Pol6nia
45,8 Dinamarca

47,0 Japido

49,7 Canadi

498 Suica

52,2 India

56,4 Filipinas

57,7 Suécia

58,3 Franca

58,7 Bélgica

59,8 Irlanda

59,9 Finldndia

60,5 Holanda

63,8 Luxemburgo

65,2 . Taiwan
66,9 Noruega .

67,1 Vietna dq Sul
67,4 Alemanha Ocidental

70,0 Libia

70,5 Estados Unidos

71,0 Reino Unido

73,7 Panami*

74,0 Austria

74,0 Egito

74,7 Grécia
75,7 Honduras
75,7 Nicardgua
77,3 Nova Zeléndia

78,0 Espanha
79,2 Cuba

79,5 Repiiblica Dominicana
80,3 Itdlia

81,7 Uruguai

82,8 El Salvador
83,7 Brasil
84,9 Colémbia

86,0 Guatemala
86,3 Argentina
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cont. da Tabela 6.1

Indice de Poliarquias Quase-poliarquias” Nio-poliarquias”
desigualdade Gini* inclusivas®

86,4 Equador

87,5 Peru -

88,1 . Iraque

89,1 Costa Rica

90,9 Venezuela

92,9 Austrilia

93,8 Chile®

93,8 Bolivia

Fonte dos dados: Bruce M. Russett. “Inequality and Instability: The Relation of Land Tenure to Politics,
World Politics 16, abr. 1964: 442-454, Tab. 2.

0O indice Gini é uma medida geralmente aceita de desigualdade. Ver, e.g., Hayward Alker, Jr., e Bruce M.
Russett, “Indices for Comparing Inequality”, em Richard L. Merritt e Stein Rokkan, eds., Comparing
Nations: The Use of Quantitative Data in Cross-National Research, New Haven, Yale University Press,
1966, pp. 349-382.

® A classificagdo difere aqui da de Russelt, que classifica os paises como democracias estdveis, democracias
instdveis e ditaduras. Sobre a classificagfio usada aqui, ver apéndice B, Tab. A-3.

“ Em fungdo da limitagio do sufrdgio com base na alfabetizagio, o Chile, em 1960, era muito menos
inclusivo do que os outros, ainda que melhor posicionado no critério de contestagiio piiblica.

4 Subsegiientemente uma ndo-poliarquia.

Tabela 6.2. Poliarquia e desigualdade fundidria

Maior que a Igualdade média Total
igualdade média ou menor
. N) ™)
Poliarquias inclusivas 17 7 24
Quase-polarquias 1 2 3
Nio-poliarquias 5 15 : 30
N = Total 23 24 57

Fonte de dados: Russett, “Inequality and Instability”.

* Inclui o Chile.

Algumas evidéncias interessantes sobre este ponto sio fornecidas por um
estudo sobre renda e desigualdade nos Estados Unidos em 1959-1960. Entre as 51
unidades politicas formadas pelos 50 Estados e o Distrito de Colimbia, hd uma
correlagio bastante negativa (- 0,78) entre a renda média de cada unidade e o grau
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de desigualdade na distribuigdo de renda na unidade. Como era de se esperar,
quanto mais desigual a distribuicdo de renda num Estado, mais desigunal é também
a distribuigdo de moradia e educag@o® (Tabela 6.3).

Tabela 6.3 Renda e desigualdade para os Estados Unidos, por Estados e o
Distrito de Coliimbia, 1959-1960: Coeficientes de correlacao

indice Gini de
desigualdade de

rendas

Renda mediana -0,78
indice Gini de desigualdade

Habitacido 0,65

Ocupada pelo propriletz’n'io : 0,73

Ocupada pelo inquilino 0,76
Educagio

Uso de empregados domésticos: porcentagem em pregada em residéncias 0,77

Fonte: David 1. Verway, “A Ranking of States by Inequality Using Census and Tax Data”, Review of
~ Economics and Statistics 48, n. 3, ago. 1966: 319-320. :

Em linguagem livre, pode-se dizer entdo que, a proporgdo que um pafs se
aproxima de niveis elevados de industrializagao, diminuem as desigualdades
extremas em recursos politicos importantes; apesar de este processo ndo gerar
igualdade, ele gera uma maior paridade na distribuigdo dos recursos politicos.

Além do mais, as sociedades industriais, como sugeri anteriormente, mudam seu
padrdo de desigualdades de uma outra maneira ainda: apesar de ndo impedirem
inteiramente a acumulacio de valores — particularmente de riqueza, renda e status —,
em comparacgdo com uma sociedade camponesa tradicional, elas reduzem drasti-
camente a acumulacio de recursos politicos e criam, em seu lugar, um sistema de
desigualdades dispersas por cujo intermédio os atores excluidos de um tipo de
recurso politico tém uma grande oportunidade de acesso a algum outro recurso
politico parcialmente compensador. Se o préprio regime politico for uma poliar-
quia, entio o sistema de desigualdades dispersas é fortalecido ainda mais.

2. David I. Verway, “A Ranking of States by Inequality Using Census and Tax Data”, Review of
Economics and Statistics 48, n. 3, ago. 1966: 314-321. No estudo de Verway (p. 320), o indice Ginide
desigualdade na renda relaciona-se da seguinle maneira com outras medidas-padrio:
A parcela dos 20% mais altos 0,98.
A parcela dos 10% mais altos 0,88.
A parcela dos 5% mais altos 0,72.
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O aumento ou a diminuicdo da igualdade no desenvolvimento de uma
sociedade industrial depende, pois, do tipo de sociedade agrdria em que ocorre a
industrializagdo. Introduzida numa sociedade agréria tradicional, a industrializa-
¢do €, mais cedo ou mais tarde, uma forca equalizadora: ela transforma um sistema
de desigualdades cumulativas num sistema de maior paridade com respeito a alguns
recursos-chaves, e com respeito a recursos politicos em geral, ela dispersa (mas
ndo erradica) as desigualdades. Introduzida numa sociedade de agricultores livres,
porém, a industrializacfio pode efetivamente aumentar as desigualdades em recur-
sos politicos, ainda que essas desigualdades sejam mais dispersas do que cumula-
tivas®,

A argumentacdo desta secdo é resumida esquematicamente na figura 6.1.

Figura 6.1 Sociedade industrial e desigualdade

Sociedade agrdria inicial: | Sociedade éamponesa Sociedade de
tradicional agricultores livres
Desigualdades-em Cumulativa e externa Cumulativa
recursos politicos: mas moderada
L o
Efeitos de longo prazo Paridade e
da industrializag8o: desigualdades dispersas

Natureza da mudanga . K
nas desigualdades em Reduzida; maior Aumentada; menor
recursos politicos: igualdade _ igualdade

3. Em Who Governs, New Haven, Yale University Press, 1961, interpretei as evidéncias histéricas obtidas

sobre New Haven (que seriam tipicas, a esse respeito, penso eu, da maioria das velhas cidades da Costa
Leste) como indicagdo de uma mudanca, entre os séculos XVIII e XX, de desigualdades cumnulativas
para dispersas. Isto ndio € inconsistente com o ponto de vista de que, na América agrdria, diferentemente
da situagdo daqueles poucos velhos centros urbanos, a mudanga do inicio do século XVIII ao século
XX foi da igualdade relativa para desigualdades dispersas. A interessante interpretacio de Michael
Zuckerman sobre a vida urbana no Massachusetts colonial como altamente consensual e relativamente
igualitdria, traria respaldo a esta opiniiio. Ver seu Peaceable Kingdoms: New England Towns in the
Eighteenth Century, New York: Knopf, 1970.
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A Criacdo de Ressentimentos e Frustragoes

Se as desigualdades promovem ressentimentos, entdo os ressentimentos com
respeito & desigualdade devem existir mesmo em sociedades industriais, pois
embora as desigualdades possam ser menos extremas e mais dispersas numa
sociedade industrial do que numa sociedade camponesa tradicional, as desigualda-
des remanescentes sao consideraveis. Nao as enfraqueceriam entao a lealdade ao
regime entre as camadas menos favorecidas? Neste caso, como explicarfamos que
a maioria das poliarquias, presumivelmente 0s regimes mais ameagados pela
desigualdade, efetivamente se desenvolveram em meio a desigualdades graves e
generalizadas? Mais ainda, muitos regimes polidrquicos existem até hoje em
sociedades com enormes desigualdades de alguns tipos, por exemplo, com respeito
a rendas, riqueza ou as oportunidades de educac@o superior. Como pode uma
poliarquia persistir nessas circunstincias?

Espero que cada leitor compreenda que, a0 tentar explicar essas quest0es, como
pretendo fazer, no tenciono justifica-las. O fato de as poliarquias terem tolerado uma
boa dose de desigualdade nfo implica que elas devessem fazé-lo. Entretanto, o fato de
que uma desigualdade consideravel na distribuicio de rendas, riqueza, educagao e
outros valores pode persistir em poliarquias sem estimular uma oposi¢io suficiente
para provocar mudangas, seja nas politicas governamentais que permitem essas
desigualdades, seja no proprio regime, € uma questao que merece explicagio.

A explicacio pode ser dada, penso eu, em duas partes:

Quiando surgem as reivindicagbes por uma maior igualdade, um regime pode ganhar
aceitagdo junto a um grupo excluido atendendo parte das reivindicacdes, ainda que ndo
necessariamente todas elas.

Mas uma grande dose de desigualdade ndo gera, no grupo prejudicado, reivindicagdes
politicas por maior igualdade.

Respostas de governos

Uma situacio de desigualdade objetiva pode dar lugar a uma reivindicagao
de que suas causas sejam extirpadas, mas pode ndo fazé-lo. Se as reivindicacoes
surgirem, elas podem ou ndo ser dirigidas para o governo. A desigualdade pode
ser reduzida ou eliminada em consegiiéncia de medidas tomadas pelo governo, mas
as condicbes desiguais podem ser reduzidas também mesmo que O governo nao
tome medidas positivas — ou, em certos casos, mesmo a despeito de medidas mal
orientadas do governo. Em alguns casos, mesmo que as agdes do governo sejam
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mal orientadas, elas podem reduzir novas reivindicagdes simplesmente porque
essas medidas simbolizam, para o grupo excluido, a preocupacio do governo. Na
verdade, parece possivel, ao menos teoricamente, as vezes, que as politicas mal
orientadas mas aparentemente bem-intencionadas do governo nao consigam redu-
zir inteiramente as designaldades, mas o proprio fato de o governo manifestar sua
preocupagz’lo pode ser suficiente para manter, e talvez, até mesmo, conquistar, a
lealdade do grupo de despossuidos.

Entre as varias possibilidades, porém, duas parecem particularmente relevan-
tes para as questdes tratadas neste capitulo. Um caminho medianamente familiar
conduz, de uma situacio de desigualdade, a respostas governamentais que reduzem
a desigualdade (ou o sentimento de desigualdade), fortalecendo assim o compro-
misso do. grupo de excluidos com o regime. Considere-se, a este respeito, os
esforcos bem-sucedidos do governo sueco para reduzir o desemprego nos anos 30
ou, durante a mesma década, diversas medidas tomadas pelo governo de Franklin
Roosevelt para dar uma maior seguranca econdmica aos Estados Unidos.

Com efeito, em alguns paises europeus e de fala inglesa que atualmente
possuem poliarquias inclusivas e aparentemente muito estdveis, os regimes libera-
lizados atenderam, no século passado e no atual, as reivindicacoes pela reducgio
das desigualdades. Tipicamente, essas reivindicagOes enfatizaram e resultaram na
extensdo dos direitos politicos a camadas que estavam excluidas de participagio
legal no sistema politico; este processo foi substancialmente completado nesses
paises por volta de 1920. Esses regimes democraticos tornaram-se entdo mais
responsivos a reivindicagdes, que tinham sido feitas anteriormente, pela ampliagdo
dos “direitos sociais” & seguranga, ao bem-estar, 4 educagio etc. Este processo
ainda estd em curso, ainda que em alguns paises ele tenha diminuido de impeto em
funcfo das amplas reformas jé realizadas. Ao atender essas reivindicagdes por uma
maior igualdade politica e social, alguns paises parecem ter ganho a prolongada
batalha pelo comprometimento de grupos até entao prejudicados, particularmente,
é claro, das classes trabalhadoras. Isto é ilustrado pelo caminho & esquerda na figura
6.2. Como este processo ja foi analisado adequadamente em outra parte, ndo creio
que seja necessdrio retomar sua discussio aqui’. O caminho A’ representa o caso
de um governo que é percebido, dentro de um grupo de prejudicados, como redutor

4. Ver, entre outros, T. H. Marshall, Citizenship and Social Class, Cambridge, Cambridge University

Press, 1950) e Robert A. Dahl, ed., Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale

University Press, 1966, pp. 359-367. Muito embora ainda seja cedo demais para julgar, é possivel que

uma nova fase tenha comegado no final dos anos 60 enfatizando a democratizagio de uma diversidade

:f: oigan‘izagées sociais, econdmicas e politicas, nas quais a autoridade vinha sendo predominantemente
ierdrquica.
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das desigualdades, ainda que seus atos néo fenham atingido as causas e as desi-
gualdades persistam mais ou menos intocadas. Com o tempo, certamente, o fato
de o governo néo ter conseguido reduzir as desigualdades pode, e provavelmente
vai, se tornar aparente. No entanto, € bem possivel que o governo tenha obtido uma
reserva consideravel de comprometimento, quando isto acontecer.

Figura 6.2 Alguns efeitos possiveis da desigualdade
no comprometimento com um regime

Estado de extrema desigualdad¢

I————————— Reivindicagdes pela remogio das causas —-———I
B

A

¥

Propostas de agio Nenhuma proposta de agdo

governamental (ou

governamental (
propostas de agao
adversas)
v c ) i
Acdo governamental S Nenhuma agéio
: governamental
v
Causas removidas D . Causas
: - permanecem
v '
Desigualdade reduzida Desigualdade | v ¥

persiste ~

v
Redugio percebida <~ -~

Desigualdade
persistente percebida

A4
Comprometimento com
o regime fortalecido em
um grupo até entdo
prejudicado

Comprometimento com o regime
enfraquecido (ou permanece fraco)
em grupo prejudicado
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Uma segunda possibilidade, porém, é que o governo mantenha a desigualda-
de e se torne um alvo das hostilidades do grupo prejudicado, com suas medidas de
favorecimento ou omissao. Talvez ndo surjam propostas de agio para o governo,
ou pelo menos, elas ndo sejam vigorosa e publicamente cobradas. Ou entéo que o
governo, por algum motivo, ndo consiga agir a despeito das cobrangas feitas
naquele sentido. Ou, caso ele aja, sua politica seja mal orientada. Pode acontecer
ainda, que as politicas deliberadamente escolhidas pelo governo sejam percebidas
como o principal motivo da privacéo (por exemplo, a discriminagao racial imposta
por governos estaduais). Essas possibilidades estdo representadas na figura 6.2
pelos caminhos B, C e D. Se a desigualdade persistir em decorréncia disso, entio
o comprometimento do grupo prejudicado para com aquele particular regime
ficard, provavelmente, enfraquecido.

Como todo tipo de regime é ameagado pela alienagio e a deslealdade
generalizadas, um estado de desigualdade extrema vivenciado por um grande
segmento da populacio de um pafs representa uma ameaca para qualquer regime,
seja ele hegemdnico ou competitivo. Todavia, hd motivos para se pensar que os
regimes hegemadnicos podem tolerar “mais” desigualdade do que sistemas compe-
titivos, especialmente poliarquias. Isso porque os regimes hegemadnicos, especial-
mente aqueles com ordens sociais centralmente controladas, tém 4 sua disposicéo
meios muito mais abrangentes de coerc¢do, que podem empregar para eliminar a
manifestagdo de insatisfacdo; as frustragdes e as agressdes dos excluidos podem
assim ser contidas e, talvez, até mesmo voltadas contra eles préprios, ou desviadas
para o desespero, a apatia e a desesperanca. Os sistemas politicos competitivos
dispdem de menos recursos para coagir sua populagio porque as condicdes essen-
ciais para um regime competitivo, e, particularmente, para uma poliarquia, incluem
uma ordem social mais ou menos pluralista e uma diversidade de limitagGes legais
e constitucionais efetivas & coer¢io governamental.

A diferenca, a meu ver, é real e vital. Mas ela nfio deve ser exagerada. As
democracias ateniense e norte-americana nos fornecem, ¢ada uma delas, um exemplo
de sisterna competitivo que era inclusivo para uma parte da populacio, mas hegemo-
nico para a outra (os escravos e, nos Estados Unidos, também os ex-escravos).

O caso norte-americano nio s € marcante demais para ser ignorado, mas ele
ajuda também a esclarecer as relacGes complexas entre desigualdade e regime.
Como se sabe, uma poliarquia competitiva, nos Estados Unidos, impds uma
situagdo de extrema desigualdade & sua populagdonegra, tanto durante a escravidao
como apds esta. No Norte, durante quase um século, uma poliarquia bastante
inclusiva ndo foi ameagada de maneira significativa pelas desigualdades impostas
aos negros em seu interior, provavelmente porque, até o final da Segunda Guerra
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Mundial, os negros eram uma minoria comparativamente pequena, depauperada
em termos de recursos politicos e excluida de militdncia. No Sul, por outro lado,
os negros constitufam uma minoria bem mais ampla, e em dois Estados, inclusive
uma maioria®. Para impor uma condigio duradoura de extrema privagao & popula-
cdo negra do Sul, os brancos sulistas (tal como os atenienses livres) tiveram de
desenvolver dois sistemas politicos superpostos: uma poliarquia mais ou menos
competitiva na qual a maioria dos brancos estava incluida, e um sistema hegemo-
nico ao qual os negros estavam submetidos e com o qual os brancos sulistas
estavam totalmente comprometidos. Para preservar seu duplo sistema, o Sul
desenvolveu a violéncia repressiva dentro de uma ordem social quase-pluralista:
violéncia e terror eram direcionados para os negros em geral, e para um punhado
de brancos dissidentes que, de vez em quando, opunha-se abertamente ao sistema
hegemodnico. A estabilidade do duplo sistema do Sul dependia ndo s6 dos efeitos
da coercdo passada, presente e ameagada para a criagéyo e imposi¢do de um
sentimento de resignacio e desesperanga entre os negros (e, Como sugere a imagem
do “Pai Tomds”, até mesmo um sentimento de que a supremacia branca era
legitima), mas também da forca de um entendimento com as principais camadas
politicas do Norte para-que néo interferissem no sistema sulista. Em meados do
século XX, essas duas condigbes comegaram a se deteriorar, e na medida em que
cada uma se enfraquecia, sua deterioragio acelerava a destruigdo da outra. Apesar
de a velha'hegemonia nio ter desaparecido inteiramente, ela visivelmente andou
enfrentando uma profunda crise ao longo da dltima década. No final dos anos 60,
a entrada de negros sulistas no sistema politico competitivo avangava significati-
vamente®. E a hegemonia politica baseada na violéncia coercitiva estava se desin-
tegrando.

O caso dos negros nos Estados Unidos contestaria a hipétese de que os
regimes competitivos conseguem manter uma menor privacao relativa do que os
regimes hegemonicos? ‘Creio que o exemplo argumenta exatamente no sentido
contririo: infligir uma privagio relativa grave a um grande segmento da populagio
provavelmente exige, como aconteceu no Sul, um sistema politico hegeménico de
uma ordem social — ainda que quase-pluralista ou centralmente controlada — com

violéncia repressiva.

5. Em 1860, a porcentagem de escravos sobre o total da populagiio nos principais Estados escravistas era:
Carolina do Sul, 57%; Mississippi, 55%; Louisiana, 47%; Alabama, 45%; Gedrgia, 43%; Virginia,
40%; e Carolina do Norte, 33% (Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York,
Harper, 1953, p. 516; U.S., Bureau of the Census, Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1957, Washington, D.C., Government Printing Office, 1960, p. 13)

6. Para alguns dados, ver nota de rodapé 3, Cap. 2, acima.
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. Entretanto, o exemplo sugere duas qualificagOes importantes: mesmo uma
poliarquia inclusiva pode impor um estado de privag@o relativamente alto a uma
pequena minoria se esta minoria, a exemplo dos negros no Norte mesmo depois da
Segunda Guerra Mundial, é, por algum motivo, fraca, no s6 numericamente, mas
também em recursos politicos, habilidades e reivindicagtes. E como bem ilu;tram
Atenas e o Sul norte-americano, historicamente tem sido possivel desenvolver e
até mesmo manter por um longo periodo, um sisteina duplo que é competitivo para
um grupo dominante e hegeménico para a minoria excluida.

7

Respostas dos excluidos

Ent;e uma condi¢@o de desigualdade objetiva e a resposta de uma pessoa
excluida repousam as percepgGes, as avaliagOes, as expectativas — em resumo. a
psiqué — do individuo. Para desgraca e espanto de ativistas que lutam para inci;ar
0 grupo excluido a se rebelar, a psiqué humana nio impele invariavelfnente as
pessoas privadas de igualdade a buscé-la, ou mesmo, s vezes, a almeja-la’. Este
fen(?meno merece um tratamento mais completo — e melhor - do que posso fornecer
aqui, pois devo limitar-me a alguns aspectos apenas.

Considere-se, entdo, um caminho hipotético levando de uma desigualdade
objetiva a reivindicagGes por uma maior igualdade no grupo de excluidos (figura
6.3). Para completar o circuito, sio necessdrias respostas “Sim” para todas as
perguntas. Entretanto, vérios elos se inclinam ao fracasso, a respostas “Nio”.

Seguramente, € inteiramente ilusério pensar que a relacio entre realidade
objetiva e percepgio subjetiva se rompa de tal forma que os excluidos nio tenham
consciéncia de seus interesses. Se o mito do pobre feliz (e do rico infeliz) ainda
precisa ser refutado, Hadley Cantril fornece algumas evidéncias sélidas de que a
distincia entre condigfo e aspiracées diminui em todo o mundo & propor¢io que
melhora a situagio objetiva do individuo. Numa pesquisa realizada em 14 paises

pediu-se aos entrevistados que se situassem numa hipotética escada de dez degrausj
entre “a melhor vida possivel paravocé...e a pior vida possivel para vocé”. Pedju-se
que situassem também seu pafs numa escada semelhante. Cantril revelou que
quanto mais alto o nivel socioecondmico de um pais, mais alto as pessoas situzavam,
em média, suas condigbes passadas e presentes na “escada” da satisfacio, assim
como as posigOes passadas e presentes de seu pais. Ele descobriu também que as
pessoas que estdo objetivamente em melhores condigdes no tocante a educagio,
renda ou status profissional, expressaram maior satisfagfio com sua condigdo, na

7. Robert E. Lane, “The Fear of Equality”, American Political Science Review 53, mar. 1959: 35-51.
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média, do que as com educagao menor, renda mais baixa ou status profissional
inferior®.

Figura 6.3. Um caminho hipotético partindo da desigualdade objetiva
em diregio a reivindicagdes de maior igualdade

Existe desigualdade objetiva

A. Os membros do grupo de excluidos a percebem?

Niao Sim
B. Eles a julgam relevante para sua propria situagdo?

Na / S\iLm

o
C. Eles a consideram ilegitima?
D. Eles sentem 6dio, frustragio, ressentimento a esse respeito?

— b

Nao Sim
E. Eles reivindicam uma maior igualdade?

— J

Nao Sim

Entretanto, mesmo quando estdo relativamente mais insatisfeitos com sua
condigdo, os membros de um grupo de excluidos podem ndo concluir todas as
conexdes aolongode nosso caminho hipotético. Por exemplo, em A, as percepgoes
de desigualdade sdo obscurecidas, as vezes, por mudancas nas condicdes do
“préprio” grupo de alguém. Assim, Runciman conclui que, na Gra-Bretanha,

8. Hadley Cantril, The Pattern of Human Concerns, New Brunswick, Rutger.s University ?ress, 1965, pp.
194,258-259. Os paises, classificados segundo um indicador socioecondmico por Ca.n.m_l, eram Es‘tac!os
Unidos, Alemanha Ocidental, Israel, Japo, Poldnia, Cuba, Panami, lugosldvia, Filipinas, Repiiblica
Dominicana, Brasil, Egito, Nigéria e fndia.
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“depois da Segunda Guerra, a privacdo relativa foi atenuada pela conquista de
alguma melhora gradual da situagdo de classe dos trabalhadores manuais e a
conviccdo de que estava ocorrendo uma distribui¢cdo maior do que de fato ocor-
reu”.

A conexdo em B freqiientemente se rompe porque as pessoas que sdo
objetivamente excluidas geralmente nao se comparam com 0s grupos mais favo-
recidos, cuja boa fortuna eles simplesmente nio consideram relevante para sua
prépria condigdo, usando outros termos de comparacéo. Primeiro, uma pessoa de
um grupo de excluidos quase certamente comparard a sitnagfo presente de seu
grupo com seu préprio passado (ou com os mitos sobre seu passado); se o grupo
acreditar que agora estd melhor do que estava no passado, esta crenga pode ser
muito mais saliente e relevante do que o fato de alguns outros grupos estarem
atualmente muito melhor. Além disso, também, muitas pessoas se identificam,
parte do tempo, com coletividades maiores como a nagio ou o pais; daf que,
para o determinado grupo ou individuo, desigualdades passadas e presentes
podem ser atenuadas pelo pensamento de que a coletividade como um todo — o
pais, por exemplo — estd avancando para uma condi¢do de maior riqueza ou
justica. Finalmente, quando uma pessoa compara a si prépria ou seu “préprio”
grupo especifico com outros individuos ou grupos, ela provavelmente fard
comparagdes com outros que sio, socialmente falando, nio distantes e sim
muito préximos ou adjacentes a ela. Para o trabalhador especializado, por
exemplo, a renda e os privilégios do presidente da companhia provavelmente
sdo menos relevantes do que os privilégios e a renda dos trabalhadores semi-
especializados logo “abaixo” dele, ou de seu capataz, logo “acima” dele, ou dos
trabalhadores especializados de outras fabricas.

Devido a essas diversas comparacdes, numa sociedade com amplas desigual-
dades, um individuo pode ter um juizo relativamente favordvel de sua prépria
condicdo ainda que, objetivamente falando, ele esteja em situacdo seriamente
desvantajosa em relagio as elites. : :

Algumas evidéncias que conduzem diretamente para a tltima possibilidade
sdo fornecidas por Runciman, a partir de sua pesquisa com aproximadamente 1 400
entrevistados na Gra-Bretanha. Runciman fez a distingdo entre um “grupo de
referéncia comparativo”, cuja situagfo ou atributos uma pessoa compara com Seus
préprios, e um “grupo de referéncia de participagdo”, que € “alinha de partida para
a desigualdade com o grupo de referéncia comparativo pelo qual se produz um

9.  W. G. Runciman, Relative Deprivation and Social Justice, Berkeley, University of California Press,
1966, p. 94.
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sentimento de relativa privacdo”™. Ele descobriu que o sentimento de “relativa
privac@o” provocado por desigualdades, na Gra-Bretanha, era grandemente atenua-
do, entre outras coisas, pela tendéncia a comparar a prépria pessoa com grupos
socialmente bem préximos ao préprio grupo. Mais ainda, como se indicou acima,
ele atribuiu o nivel bastante baixo do sentimento de relativa privagio entre os
trabalhadores manuais a recentes melhorias em sua situacéo e, talvez, a uma nogéo
exagerada do quanto as velhas desigualdades tinham sido efetivamente reduzidas.
Inversamente, as pessoas de classe média tenderam a manifestar ressentimentos, .
nio sobre os muito ricos, mas sobre os ripidos avangos das classes trabalhadoras.

Runciman revelou também que:

Existe uma forte discrepancia entre desigualdade objetiva € um sentimento subjetivo de
relativa privacdo.

Independentemente de sentirem ou ndo que sua posicao estd piorando, as pessoas da classe
média manifestam maior propensio a sentir a prosperidade alheia como uma injustica.

Os que estdo no topo da camada de trabalhadores manuais s2o 0s que menos se inclinam
a pensar que outros tipos de pessoas estfio se saindo melhor do que eles.

Os trabalhadores manuais e suas esposas que atingiram o nivel méximo de renda para
ocupagdes manuais niao tendem a se sentir relativamente privados porque, nos termos de
comparagio que lhes sdo naturais, eles safram-se bem.

Uma proporgio significativa dos entrevistados fornece uma cifra de renda desejada que
€ pouco ou nada maior do que sua renda atual, e uma proporgdo ainda maior diz que estd satisfeita

com o que esta recebendo.

Dentro de cada tergo da distribuigio de renda total, os entrevistados (da “classe trabalha-
dora”) manuais so consideravelmente mais propensos que os entrevistados (“classe média™)
nio-manuais a fomnecer uma cifra para renda “apropriada” mais ou menos equivalente ao que

dizem ganhar atuaimente.
Nio s6 os grupos de referéncia comparativa ndo sdo escolhidos de acordo com os fatos

da desigualdade, como também tal correspondéncia com os fatos € a menos provével de todas
para aqueles que efetivamente estio mais desigualmente situados'*.

A pesquisa nacional de Cantril fornece também algumas evidéncias interes-
santes, ainda que mais tangenciais, sobre a conexdo em B. Esses resultados
respaldam a idéia de que as pessoas freqiientemente julgam sua prépria situagio
pelo que elas percebem ser a diregio de mudanga para uma coletividade maior com
a qual se identificam, neste caso, o pais. Ele descobriu que:

10. Idem, p. 12. Grifos meus.
11. ldem, pp. 197-210.
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O nivel em que as pessoas classificavam sua cendigio presente — sua posicio na “escada”
— estava significativamente relacionado com o nivel que atribufam a seu préprio pafs, ie., a
posigdo de seu pais na “escada”. T

O tanto que as pessoas sentiam que sua condigdo havia melhorado em relagdo aos cinco
anos anteriores estava significativamente relacionado com o tanto que sentiam a melhora de seu
pais. '

Quando as pessoas esperavam uma melhora em sua situaciio pessoal nos préximos cinco
anos, elas provavelmente esperariam também um avanco de seu pais'?,

. Essas correlagbes certamente ndo nos dizem nada sobre a diregdo causal, que
inquestionavelmente flui nos dois sentidos. Mas al gumas comparacdes de como as
pessoas de determinados paises se classificavam sio, pelo menos, sugestivas. Por
exemplo, ac classificar sua condigio presente, os dois grupos que ficaram na
posigdo mais alta foram uma amostragem de membros de 10 kibutzim, em Israe] —
onde a igualdade objetiva é excepcionalmente alta — e uma amostragem de adultos
dos Estados Unidos, onde a renda média é excepcionalmente alta mas as desigual-
dades na distribui¢io da renda sio grandes também. O pais com o terceiro lugar
na classificagdo da situagdo pessoal segundo as préprias pessoas foi Cuba, que
experimentara uma revolugio que reduzira grandemente (mas absolutamente nio
eliminara) as desigualdade anteriores (provavelmente com algum custo para as
rendas médias) e o Egito, que também passara por uma revolugdo, mas ainda
experimentava uma pobreza e desigualdades extraordindrias. As expectativas
pessoais mais altas para o futuro eram apresentadas (em ordem decrescente) pelas
pessoas entrevistadas em Cuba, Egito, nos kibutzim, Estados Unidos, Nigéria

Brasil e Panamd®. O pais que liderava todo o restante no porte da mudanca na;
classificagdes pessoais do passado para o futuro (isto ¢, em expectativas de
melhoria) foi a Nigéria, um os paises mais pobres do mundo e destinado, na époéa
da pesquisa, a uma guerra civil catastréfica. A Nigéria vinha seguida de Cuba,
Republica Dominicana, Egito, Brasil e Panama'*. Assim, as esperancas sobre o
futuro pareciam tdo influenciadas pela proximidade de revolugges, independéncia
nacional ou outras mudangas politicas draméticas que ndo havia virtualmente
qualquer relagio entre o nivel socioecondmico do pais e as expectativas expressa-
das por seus cidaddos quer sobre seu préprio futuro, quer sobre o de seu pais®.

A efetividade da conexdo em C depende das idéias predominantes na cultura

ou na subcultura em que o individuo ¢ socializado. Um grupo excluido pode

12. Cantril, The Fattern of Human Concerns, pp- 184-194.

13. Idem, Tab. 1X:4, p. 187.

14. Idem, Tab. 1X:6, p. 188.

15. Ver as correlages entre a ordem de classificagio em idem, p. 194.
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perfeitamente acreditar que sua atual condicdo inferior € parte inerente da ordem
das coisas, justificada pela religido ou a cosmologia (como o hinduismo deu
legitimidade & casta), sujeito apenas a mudangas através de alguma redencao final
ou, talvez, apocaliptica. Uma visdo de mundo justificadora e “racionalizadora” da
desigualdade ndo persiste apenas porque ela traz vantagens as elites que se
beneficiam do status quo. Entre os préprios excluidos, uma visdo de mundo tdo
autonegativa pode ajudar a tornar uma existéncia miseravel e, freqlientemente,
humilhante, mais suportavel e compreensivel. Um grupo confrontado durante um
longo perfodo com desigualdades aparentemente inelutdveis, pode aprender a
manter baixas suas reivindicagdes, alinhando-as melhor assim com os duros limites
do possivel'®.

A pesquisa transnacional de Cantril fornece algumas evidéncias ilustrativas
interessantes sobre esse processo de “abrandamento”. Por meio de um conjunto de
perguntas cuidadosamente programadas mas bastante em aberto, pediu-se as
pessoas que falassem de seus medos e esperangas. Era de se esperar que 0s
habitantes dos paises mais desenvolvidos expressassem maior niimero de esperan-
cas do que aqueles de paises mais pobres, mas uma menor quantidade de medos.
Cantril descobriu efetivamente uma relagio “positiva mas modesta” entre o nivel
de desenvolvimento socioecondmico de um pais e o volume de esperangas expres-
sado por seu povo, tanto para as pessoas Como para a nago. Mas, contrariamente
ao que era de se esperar, ele descobriu também uma correlagio positivaainda mais
forte entre o nivel socioecondmico do pafs e 0 volume de medos manifestado por
seu povo: em suma, quanto melhor a situagdo do pafs, mais esperangas e medos.
Os dois paises onde as pessoas expressaram menor quantidade de medos tanto para
si como para a nagdo foram India e Brasil. Por improvéavel que possa parecer, 0
pais com o menor volume de referéncias 3 sadde — seja em esperancas, seja em
medos — foi a India, “onde as condigdes de satide sio piores do que em qualquer

16. Assim, contra “o complexo de idéias de ascendéncia que sempre ressaltam os direitos do individuo”
em sociedades camponesas, Mahmel Bequiraj descreve as idéias de “-abrand.amen(o”f;ue—“sustentam
o projeto existente do sistema... Argumenta-se que 0s problemas sociais persistentes nio sao ?ausad?s
tanto pelfis formas de organizagio social existentes quanto pelos erros human.os’;.o homem € ;: ra.zao
pela qual o projeto presumivelmente perfeito de organizagfo social falha... As fd?as de ascendéncia...
colocam em risco o equilibrio sugerindo novas necessidades. Por cont‘r.aste, as 1f1e1as de' a'lm?nda_memo
proporcionam ao individuo a forga de protelar gratificagBes, permitindo assim a- mxmm‘xzagao das
necessidades... Dado o baixo nivel de conhecimento, as idéias de abrandamento sdo funcionalmente
mais significativas do que as idéjasde ascendéncia... Elas se tornam fins em si mesmas. Co{no virt.ucgf:s,
elas visam solidificar as formas de organizago social existentes... Afastadas da influéncia das idéias
de ascendéncia e enrijecidas em virtudes, as idéias de abrandamento bloqueiam novos desdobramt?ntos
ou avangos em conhecimento para o sistema”. Peasantry in Revolution, Ithaca, Center for International
Studies, Cornell University, 1966, pp. 31-33).
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um dos outros paises estudados'”. Ali, o processo de “abrandamento”, respaldado
pelo hinduismo, foi levado a limites extremos.

As conexdes no final do caminho (em D e E) também podem se romper.
Frustracdo, ressentimentos e 6dio podem néo estimular reivindicagbes de maior
igualdade e sim transformar-se em resignacdo, apatia, desespero, desesperangca,
autonegacio, fantasia, sonhos milenaristas, aceitacéo piedosa, fatalismo, a menta-
lidade do “Pai Tomds” etc. Termos como esses sdo usados, com efeito, para

~ descrever a psiqué do camponés na sociedade camponesa fortemente excludente'®.

A argumentagio desenvolvida neste capitulo pode ser resumida nas seguintes
proposigoes:

Num. pais com um regime hegemonico, desigualdades extremas na distribuigfio de
valores-chaves reduzem as chances de desenvolvimento de um sistema estdvel de contestagio
piblica.

Numa sociedade que ji conta com um regime com contestacio piblica, as desigualdades
extremas aumentam as chances de que a politica competitiva venha a ser substituida por uma
hegemonia.

As poliarquias sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos de desigualdades extremas.

17. Cantril, The Pattern of Human Concerns, p. 164. As correlagGes de ordem de classificagio (p. 199)
entre volume de “preocupagdes” (esperangas ¢ medos) e o indicador socioecondmico para o pais foram:
Esperangas pessoais 0,24
Esperangas nacionais 0,25
Medos pessoais 0,46
Medos nacionais 0,51

Na relagiio do volume de preocupagGes, Japdo ¢ Poldnia ficaram de fora. Sobre preocupacdes totais,
ver p. 155.

18. Ver, por exemplo, o notdvel retrato do camponés em Peasantry in Revolution, de Bequiraj, especial-
mente as pp. 1- 43, Por exemplo:
“Tanto a filosofia pessimista como a tendéncia para a devogio sdo universais entre os grupos
camponeses... Mesmo a seus proprios olhos, o camponés € o ‘estiipido’, o ‘bruto’, ¢, &s vezes, o ‘vildo’.
Ele aprendeu a conviver com este auto-rebaixamento com a ajuda da filosofia pessimista baseada na
suposigio das imperfeigdes de seu grupo, que ele usa para explicar fracassos pessoais. Esta explicagio...
permite-lhe ajustar-se a um mundo social que ele corretamente reconhece como injusto, dissoluto e
cruel”. [pp. 11-12] “...Impondo-se os utdpicos preceitos €ticos dos costumes, o camponés se garante
contra o efeito dos constantes fracassos que marcam suas performances. Sua £ no eventual advento da
“boa ordem” induz nele a reveréncia pelo bom e o sagrado, direcionando-o assim para a devogio. A
projecdo de seu lugar nesta ‘boa ordem’ sustenta sua crenga em seu préprio valor, contrabalancando a
humilhagio que ele vivencia diariamente” [p. 19].
Seguramente, seria errado supor que os camponeses aderem sempre e em toda parte a esses pontos de
vista, e como assinala Bequiraj, eles podem estimular a insurreigdo e a revolugdo se sua fé na boa ordem
for destruida. As insurreicSes camponesas t€m sido, efetivamente, muito comuns, como se pode ver no
nimero considerdvel de insurreigGes camponesas na lista de Sorokin de 173 distirbios, na Franga, do
ano de 531 a 1908 (Pitirim A. Sorokin, Social and Cultural Dynamics, New York, American Book Co.,
1937, vol. 3, apéndice). Ver também George Rude, The Crowd in History, 1730-1848, New York,
Wiley, 1964, Cap. 1, “The French Rural Riot of the Eighteenth Century”.
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As desigualdades extremas na distribuicfo de valores-chaves sdo desfavorédveis 2 politica
competitiva e 2 poliarquia porque esta situagéo:

é equivalente 3 desigualdade extrema na distribui¢do de recursos politicos chaves e
passivel de provacar ressentimentos e frustragdes que enfraquecem o comprometimento com o

regime.

Entretanto, sistemas de politica competitiva e até mesmo poliarquias conse-
guem sobreviver a uma dose significativa de designaldade porque:

Uma grande dose de desigualdade nao provoca, no grupo excluido, reivindicaces de
maior igualdade ou de mudanga do regime.

Quando surgem reivindicaces de maior igualdade, um regime pode obter
aceitacdo junto aos grupos excluidos atendendo a parte das reivindicacgbes, ainda
que ndo necessariamente a todas elas, ou por respostas que ndo reduzem as
desigualdades objetivas mas sim os sentimentos de privagdo relativa.
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Obviamente, qualquer sistema estd em perigo se ficar polarizado entre
diversos grupos fortemente antagbnicos. Confrontados com uma polarizago agu-
da, os regimes competitivos tendem ao colapso, ao golpe de Estado, 4 guerra civil:
por exemplo, a Itdlia de 1919 a 1923, a Primeira Republica austriaca durante,
virtualmente, toda a sua breve existéncia, a Repiiblica de Weimar de cerca de 1929
até seu desaparecimento, a repiiblica espanhola de 1934 a 1936, e os Estados
Unidos, na década que precedeu a Guerra Civil.

Nos Estados Unidos, os vencedores estavam comprometidos com uma po-
liarquia mais ou menos inclusiva, um compromisso que, durante a década que se
seguiu ao final da guerra, incluiu até os escravos libertados. Em outros casos,
porém, a vitéria coube a movimentos antidemocréticos que conseguiram introduzir
um regime hegemdnico no pais. '

Ha, pois, conflitos com que um sistema politico competitivo nlo consegue
lidar facilmente e talvez ndo possa mesmo lidar. Qualquer disputa em que uma
grande parcela da populagio de um pais sinta que seu modo de vida ou seus
principais valores estdo seriamente ameagados por um outro segmento da popula-
¢do provoca uma crise num sistema competitivo. Seja qual for o resultado, o
registro histérico confirma que o sistema vai, muito provavelmente, se dissolver
numa guerra civil, ou serd substituido por uma hegemonia, ou ambos.
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Assim, qualquer diferenca dentro de uma sociedade capaz de polarizar
pessoas em campos fortemente antagdnicos representa uma clivagem de excepcio-
nal importancia. Alguns pafses seriam entdo menos propensos do que outros a ter
regimes competitivos € mais propensos a ter regimes hegemdnicos porque, seja
qual for 0 motivo, eles estariam invulgarmente sujeitos a clivagens particularmente
favordveis a polarizagio aguda?

As respostas a esta pergunta sdo obscurecidas, infelizmente, pelo forte
impacto de certos aspectos dramaticos do idedrio marxista sobre o pensamento
social. Durante mais de um século, as reflexdes sobre polarizaciio e guerra civil
tém sido dominadas, mesmo entre nio-marxistas, pela concepcdo de polarizagio
de Marx em torno do ponto nodal das classes econdmicas — classe operdria e
burguesia. Entretanto, nos 120 anos desde a publicagdo do Manifesto Comunista,
nenhum pafs se desenvolveu segundo o modelo de conflito marxista, assim como
nenhum regime, fosse ele hegemdnico ou competitivo, caiu ou foi transformado
devido a uma polarizac@o nitida entre classe operdria e burguesia.

A preocupagio com conflito de classes e, freqiientemente, um pressuposto
desarticulado mesmo entre tedricos sociais sofisticados, de que as classes sdo, de
alguma forma, a base “real” das diferengas numa sociedade industrial a qual todas
as outras s@o redutiveis “em dltima instincia”, tenderam a desviar a atengio de
outras diferencas que originaram subculturas duradouras nas quais os individuos
se socializam: estas sdo as diferencas de religido, lingua, raca, ou grupo étnico, e
regido'.

As diferencas ao longo desses eixos, que muitas vezes se reforcam mutua-
mente, trazem conseqiiéncias evidentes, importantes e persistentes para a vida
politica em grande parte dos paises — na verdade, sem exagero, na maioria dos
paises mundiais. No entanto, diferencas desse tipo foram freqiientemente ignoradas
ou rejeitadas como nada mais, “realmente”, do que diferencas de classe disfargadas,

1. As subculturas podem ser formadas, evidentemente, em torno de “classes” ou status sociais ou
econémicos (na medida em que estes siio diferentemente definidos) ou em torno de ocupacdes, niveis
educacionais ou outras caracteristicas que niio precisam estar estritamente rejacionadas com caracte-
risticas étnicas, religiosas ou regionais. Tal como o usamos aqui, porém, o termo pluralismo subcultural

- refere-se & presenga de subculturas étnicas, religiosas ou regionais. Pode-se pensar em pluralismo
subcultural como uma dimensio hipotética para a qual se pode criar uma medida para comparar a
“quantidade” relativa de pluralismo subcultural em diferentes sociedades.

Alguém poderia protestar alegando que é redundante incluir o termo “grupo étnico” na lista de
caracteristicas sobre as quais uma subcultura étnica pode se basear, jd que é dificil imaginar uma
identificacio “étnica” que nio seja baseada, pelo menos remotamente, em uma das outras diferengas,
i.e., religido, lingua, raga ou descendéncia fisica. Hd problemas de precisio na definigiio, aqui, que
estou tentando deliberadamente contornar. Entretanto, pretende-se que os termos subcultura étnica ¢
pluralismo subcultural sejam suficientemente amplos para se estender a grupos para quem as diferencas
objetivas de lingua, religido, raca ou descendéncia fisica tém sido atenuadas pelo tempo, mas cuja
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ou algo menos “real” do que classe, ou, se nio menos real, certamente menos
duradouro, tendente a desaparecer rapidamente sob o impacto da industrializacio
da urbanizagio e das comunicagdes de massa. Entretanto, essas diferencas ; o;
conflitos que engendram nem sempre desaparecem e podem, inclusive, agucar-se
com o passar do tempo, como na Bélgica, no Canadi e, muito possivelmente, na
Gri-Bretanha contemporaneos. ,

Isto néo significa dizer que as diferencas “de classe” néo sejam importantes.
Significa que a classe econdmica é tio-somente um fator, freqiientemente menos
importante do que outros, que pode provocar, e evidentemente provoca subculturas
dz—stlntas — modos de vida, perspectivas, normas, identidades, lealdades, organiza-
goes, estruturas sociais. Mais ainda, essas subculturas freqilentemente sdo muito
duradouras nao s6 na vida de um individuo (que pode mudar de identidade de classe
mais facilmente do que de lingua materna ou religido) mas também na vida de uma
sociedade: durante mais de mil anos, classes e impérios ascenderam e cairam, ao
passo que as fronteiras lingiiisticas dentro das quais a Bélgica e a Suica exis;em
atualmente mudaram muito pouco. )

Os conflitos entre subculturas étnicas ou religiosas estdo carregados de
perigos, presumivelmente porque uma identidade étnica ou religiosa é incorporada
bem cedo ou muito profundamente na personalidade dos individuos, particular-
mente se eles estdo vinculados também a uma regifio. Como esses conflitos entre
subculturas étnicas ¢ religiosas sdo tao facilmente vistos como ameacas A existéncia
fundamental de cada um, os opositores sdo facilmente transformados num “eles”
maligno e desumano cuja ameaca estimula e justifica a violénciae a selvageria que
tém sido a resposta comum dos membros do grupo contra os de fora do grupo por
toda a humanidade. A juncio de grupo étnico ou religido com subculturas regionais
cria.uma nagio incipiente cujos representantes clamam por autonomia, e mesmo,
por independéncia. Conseqiientemente, muitos estudiosos de politica concordaram
com John Stuart Mill, segundo quem as fronteiras de qualquer pafs com um governo
representativo devem coincidir com as fronteiras da nacionalidade; uma massa
respeitdvel de experiéncias com Estados multinacionais empresta um significativo
apoio a este argumento>,

idenlificagﬁo com o grupo “histdrico” permancce todavia muito forte. Exemplos disso poderiam ser os
J}.\dBU.S nio-religiosos nos Estados Unidos, ou outros grupos com raizes regionais distintas cujas
ligag@es silo, atualmente, nio com uma regiiio, mas com uma identidade historicamente desenvolvida
tal como os escoceses, galeses ou protestantes irlandeses de fala inglesa na Gri-Bretanha, ou o;
escandinavos durante os periodos em que um dos povos escandinavos ficou sujeito ao dominio d,c outro
sem abandonar sua prépria identidade separada como povo.

Cf. Walker Co_nnor, “Self-Determination, The New Phase”, World Politics 20, out. 1967: 30-53. Connor
resume na Gri-Betanha o desenvolvimento dialético da argumentaciio sobre a viabilidade de instituj-

[
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Parece fora de divida que o pluralismo subcultural exerce, freqiientemente,
uma perigosa tensao na tolerincia e na seguranca miitua exigidas por um sistema
de contestacio piiblica. A poliarquia, em particular, € encontrada mais freqiiente-
mente em paises relativamente homogéneos do que em paises com uma grande
dose de pluralismo subcultural. A melhor evidéncia disso talvez esteja em um
estudo de Marie R. Haug que classifica 114 paises segundo um indice de pluralis-
mo® e dados extraidos de A Cross-Polity Survey, de Banks e Textor. Apesar de
algumas mudangas de regime desde o inicio dos anos 60, quando os dados foram
coligidos, elas dificilmente podem ter sido tdo grandes a ponto de invalidar as
relagbes gerais. A comparacio dos 26 paises onde o pluralismo cultural (em sentido
numérico) é desprezivel, com os 34 em que ele € extremo, revela que:

Dos paises onde o pluralismo cultural ¢ desprezivel, mais da metade sio classificados
também por Banks ¢ Textor como estruturas politicas integradas e homoggneas com pouca ou
nenhuma oposiciio extremada, comunalismo, fracionismo ou nido-assimilagio politica (fortes

em aculturacao).

Desses paises, nenhum € classificado como uma estrutura politica relativamente restritiva
ou nio-integrada, com uma maioria ou quase-maioria em oposi¢ao extremada, comunitarizada,
faccionada, privada de direitos ou politicamenle ndo-assimilada (fraca em aculturaciio politica).

Inversamente, dos paises onde o pluralismo subcultural € extremo, apenas 10% sio fortes
em aculturaciio polilica; quase dois tergos sdo [racos em aculturacio politica.

Dos paises onde o pluralismo subcultural é desprezivel, 60% sao classificados também
por Banks e Textor como tendo uma cfetiva alocagdo de poder a 6rgios legislativos, executivos
¢ judiciarios funcionalmente autdnomos (distribuiciio de poder horizontal significativa).

Desses paises, somente 18% sio classificados como tendo um completo dominio do
governo por um dos poderes ou por uma agéncia extragovernamental (distribuicio de poder
horizontal desprezivel).

Inversamente, dos paises onde o pluralismo subcultural € extremo, apenas um tergo
apresenta uma distribuicdo de poder horizontal significativa, ao passo quc em 57%, um dos

cbes representativas em paises multinacionais. Contra Mill levanta-se Acton, que sustenta que o
pluralismo de Estados multinacionais fornece um antidoto ao despotismo ¢ ¢é, além do mais, uma
influéncia civilizadora; Ernest Barker, por sua vez, apoiou Mill contra Acton; finalmente, Alfred
Cobban alinhou-se com Acton contra Mill ¢ Barker. O préprio Connor apéia firmemente Mill e Barker
contra Acton e Cobban.

3. “Social and Cultural Pluralism as a Concept in Social System Analysis”, AmericanJournal of Sociology
73, n. 3, nov. 1967: 294-304. A construgio do indice ¢ mostrada na Tab. 2, p. 297. As varidveis do
indice sdo: lingua, raga, religido, bairrismo ¢ “articulagio dc interesses por grupos nio-associativos”,
que inclui grupos de parcntesco, linhagem, étnicos, regionais ¢ religiosos. Este indice puramente
numérico infelizmente nio pode registrar a profundidade de agugamento ou clivagens subculturais,
como na Holanda. Ver a discussiio abaixo, p. 199.
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poderes governamentais ndo tem genuina autonomia funcional, ou dois poderes tém autonomia
funcional apenas limitada®.

Nossa prépria classificagio de sistemas politicos (baseada também, em
grande parte, em Banks e Textor) apresenta cerca de 34 poliarquias e quase-poliar-
quias no inicio dos anos 60°. Isto representa uma parcela relativamente grande de
paises com baixo pluralismo subcultural (medido pelo indice de pluralismo sub-
cultural de Haug) e uma parcela relativamente pequena de pafses com pluralismo
subcul’tural acentuado ou extremo (tabela 7.1). ;

E revelador considerar-se as poliarquias e quase-poliarquias (no comego dos
anos 60) que estdo classificadas na tabela 7.1 como dotadas de um pluralismo
acentuado ou extremo. Dos trés paises com pluralismo acentuado, os conflitos
subculturais na Bélgica se intensificaram desde o comeco dos anos 60 e tem havido
uma retomada das atividades de guerrilha no interior, nas Filipinas (o terceiro é o
Libano). Das seis poliarquias com pluralismo extremo, Serra Leoa inclusive deixou
de ser uma quase-poliarquia; a Maldsia cindiu-se em dois paises; a India tem
vivenciado profundos conflitos em torno de lingua; no Ceildo, os conflitos comu-
nais e as limitacGes a prética de oposigGes colocam em questdo, por enquanto, se
algum dia o Ceildo atingiu os padrées de uma quase-poliarquia; e o Canad4 tem
assistido & erupgio do nacionalismo franco-canadense. Dos seis, apenas a Sufca
tem estado relativamente serena; mesmo naquele pais, as reivindicacdes por um
cantdo separado surgiram recentemente entre os cidaddos de fala francesa do Jura.

4. As definigdes sio de Arthur S. Banks ¢ Robert B. Textor, A Cross-Polity Survey, Cambridge, MIT
Press, 1963, pp‘. 88 e 106. O numero de paises dos quais havia dados disponiveis vario’m As
porcentagens, nimero de paises ¢ nivel de significincia para os valores de X? sfio:

Pluralismo: x*
Desprezivel Extremo
Aculturagio politica:
Alta: estrutura politica integrada 52,6% 0,0% 31,92 (d.f.6)
' (19) (€2))]
_ Baixa: estrutura politica nio-integrada 10,5% 63,3% p<0,001
(19 (€2)]
Distribuigio horizomtal de poder
Significativa 60,0% 17,9% 16,04 (d.f.6)
(25) (28)
Limitada 32,0% 57,1% p<0,02
(25) (28)

Fonte: Haug, “Social and Cultural Pluralism™, Tab. 7, p. 303.

5. Ver o apéndice sobre a maneira como foi estabelecida a classificagio de poliarquias e quase-poliar-

quias.&classiﬁcagﬁo daTab. 7.1 ¢ do comeco dos anos 60. A Tab. A-3 do apéndice € uma classificagio
para 1969.
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Tabela 7.1.  Poliarquia e pluralismo subcultural

Quantidade de pluralismo subcultural

Baixa Moderada Acentuada  Extrema
N® Total 26 28 27 33
Poliarquias e quase-poliarquias 15 10 3 6
Porcentagem 58% 36% 1% 18%

Observagdo:  Baixa definida como 0 ou 1 no indice de pluralismo de Haug.
Moderada definida como 2 ou 3.
Acentuada definida como 4 ou 5.

Extrema definida como 6, 7 ou 8.

Entretanto, se é verdade que um sistema politico competitivo é menos
provavel em paises comuma dose considerdvel de pluralismo subcultural, seria ir
longe demais afirmar que ele é impossivel, ou que o pluralismo subcultural
necessariamente afasta a possibilidade de uma poliarquia inclusiva.

E bom lembrar que o pluralismo subcultural tende a ser maior, atualmente,
nos pafses menos desenvolvidos. Os paises com pluralismo subcultural extremo
sdo, predominantemente, nagSes novas: 70% conquistaram sua independéncia
depois de 1945. Assim, eles freqiientemente carregam todas as desvantagens
tipicas das nagdes novas: baixo PNB per capita, alto nivel de emprego na agricul-
tura, baixa urbanizacdo, alta taxa de analfabetismo, baixa circulagéio de jornais.
Além di'sso, eles sdo relativamente grandes em superficie (tabelas 7.2 e 7.3).

Como jd vimos, os baixos niveis de desenvolvimento socioecondmico sio
eles préprios inimigos da politica competitiva. Com efeito, nos estdgios iniciais da
construcdo de uma nacéo, uma diversidade de fatores tipicamente interage para
solapar as chances de um regime competitivo e produzir, em seu lugar, uma
hegemonia; o pluralismo subcultural é apenas um desses fatores. Daf por que
algumas associagGes entre pluralismo subcultural e hegemonia podem ser razoa-
velmente atribuidas a outros fatores, tais como o nivel socioecondmico.

Entretanto, uma politica competitiva pode existir mesmo em paises com um
grau considerdvel de pluralismo subcultural. De fato, Bélgica, Canadde india, entre
outros, conseguiram desenvolver e manter poliarquias. Existe, além desses, o
exemplo significativo da Holanda. Ali, diferengas de lingua, raga, descendéncia
fisica, identidade étnica ou de regifio ndo desempenham qualquer papel significa-
tivo; daf que, numericamente falando, o pluralismo subcultural ndo € extremo. No
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entanto, a religido é um plano de clivagem que dividiu o pafs em trés grandes
familias espirituais — cat6lica, protestante ortodoxa e as restantes. Essas trés
subculturas tém sido voluntariamente segregadas em um grau desconhecido em
qualquer outra poliarquia inclusiva; entretanto, a Holanda conseguiu sustentar, e
vigorosamente, uma democracia representativa®. Finalmente, entre os paises com
um alto grau de pluralismo subcultural no sentido numérico est4 o caso significa-
tivo da Suica.

Tabela 7.2.  Pluralismo subcultural e desenvolvimento socioecondmico: |

Pluralismo

Desprezivel Extremo x2
Data de irzdeﬁendén,cia
1913 ou antes 72,0% 24,2% 27,33 (d.£.6)
Ap6s 1945 8,0% 69,7% p<0,001
N (25) (33)
PNB per capita
U$ 600 ou mais 50,0% 6,1% 42,08 (d.f.9)
Abaixo de U$ 150 3,8% 75,8% p<0,001
N (26) (33)
Pop. na agricultura
Acima de 66% 3,8% 72,7%
33% ou menos 50,0% 9,1%
N . (26) (33)

Fonte: Marie R. Haug, “Social and Cultural Pluralism as a Concept in Social System Analysis”, American
Journal of Sociology 73, n. 3, nov. 1967, Tabs. 5, 6, 7, pp- 301-303.
Observagdo: As porcentagens sio calculadas verticalmente.

6. Hans Daalder, “The Netherlands: Opposition in a Segmented Society”, em Robert A. Dahl, ed.,

Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966, e Arend
Lijphart, The Politics of Accommodation, Berkeley, University of California Press, 1968. Hi, porém,
uma boa dose de evidéncias de que a segregacio subcultural estd declinando rapidamente na Holanda.
Daalder menciona como exemplos: “A Universidade Catélica de Nijmegen vai indicar um calvinista
como o novo professor de ciéncia politica; uma fusio de sindicatos separados estd quase iminente;
todos os grupos estdo retirando a &nfase nos rétulos numa velocidade alucinante” (Comunicagio
pessoal, 1969).
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Tabela 7.3. Pluralismo subcuitural e desenvolvimento socioecondmico: I1

Pluralismo
Desprezivel Extremo N2 Total x?

Urbanizagdo
20% ou mais em cidades

acima de 20 000 41,1% 12,5% 56 40,92 d.f3
Menos de 20% em

cidades acima de 20 000 0,0% 51,0% 49 p < 0,001
Alfabetizacéo
90% ou mais 52,0% 8,0% 25 37,68 d.f.9
Abaixo de 10% 0,0% 57,7% 26 p < 0,001
Circulacdo de jornais
300 ou mais por 1 000

da populagio 57,1% 7,1% 14 49,57 d.f.9
Abaixo de 10 por 1 000

da populagdo : 0,0% 0,0% 35 p < 0,001
A'rea
300 000 milhas

quadradas ou mais 9,7% 48,4% 31 15,73 d.f.6
Menos de 75 000 milhas

quadradas 29,8% 12,8% 47 p<0,02

Fonte: Haug, “Social and Cultural Pluralism”, Tabs. 4 ¢ 5, pp. 300-301.
Observagdo: As porcentagens sio calculadas horizontalmente.

Pelo menos trés condigbes parecem essenciais para um pais com pluralismo
subcultural considerdvel manter seus conflitos num nivel suficientemente baixo
para garantir uma poliarquia’.

7. Minha andlise aqui foi fortemente influenciada pela experiéncia da Holanda descrita por Daalder e
Lijphart nos trabathos citados logo atrds, ¢ da Bélgica, descrita por Val R. Lorwin, “Religion, Class
and Language in National Politics”, em Political Oppositions em Western Democracies. Ver, em
particular, 0s trechos em Daalder, pp. 216-220, Lijphart, pp. 197 e ss., e Lorwin, pp. 174-185.
Aproveitei-me também de extensas discusses com os trés estudiosos e de uma oportunidade para ler
trabalhos em andamento de Daalder ¢ Lorwin, inclusive “Segmented Pluralism: Ideological Cleavage
and Political Cohesion”, de Lorwin, um trabalho apresentado na Mesa-redonda de Turim da Associagiio
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Primeiro, é mais provavel que o conflito seja mantido.em niveis moderados se nenhuma
subcultura étnica, religiosa ou regional for “indefinidamente” privada da oportunidade de
participar do governo, isto ¢, da coalizio majoritdria cujos lideres formam o “governo™ oua
administragao. '

Isto exige, por sua vez, que entre-um nimero suficiente de membros de cada
subcultura, e particularmente entre os lideres, existam desejos de cooperagio que
interpenetrem as subculturas, ao menos durante algum tempo. Ha diversas fontes
comuns de incentivos a cooperacio. Uma delas € o compromisso com a preservagio
da nacio, de sua unidade, sua independéncia ¢ suas instituicdes politicas. Uma
segunda é o reconhecimento por parte de cada subcultura, de que ela ¢ incapaz de
formar uma maioria que possa governar, exceto como parte de uma coalizio com
representantes de outras subculturas. Esta condicdo € satisfeita se cada subcultura
constituir uma minoria.

As perspectivas parecem piores para um pais dividido essencialmente em
duas subculturas do que para um pais dividido em mais de duas. Pois se um pais
estd dividido em duas subculturas, uma delas serd uma maioria, € a outra, uma
minoria. Na verdade, mesmo quc um pais esteja subdividido em mais de duas
subculturas, uma delas ainda poderd compreender uma maioria. Estritamente
falando, entfio, para cada subcultura ser uma minoria, ¢ uma condicio necessdria,
mas nio suficiente, que haja mais do que duas subculturas.

Internacional de Ciéncia Politica, sct. 1969. Uma fonte preciosa ¢ também “Typologies of Democratic
Systems”, Comparative Political Studies |, abr. 1968, pp. 3-44, de Lijphart, em que cle estabelece
quatro “pré-requisitos para a democracia associativa” relacionados com atitudes e comportamentos da
clite (pp. 22-23):

1. Habilidade para reconhecer os perigos increntes num sistema fragmentado

2. Comprometimento com a manutengio do sistema

3. Habilidade para transcender a clivagem subcultural ao nivel da elite local

4. Habilidade para forjar solugGes apropriadas para as reivindicagdes das subculturas
Além disso, ele cstabelece seis “condigdes conducentes i democracia associativa” (pp. 25-30):

1. Linhas distintas de clivagem cntre subculituras
. Um equilibrio miiltiplo de poder cntre as subculturas
. Atitudes populares favoriveis ao governo por grandes coalizées
. Ameagas externas
. Nacionalismo modcrado

6. Uma carga total relativamente baixa sobre o sistema
Jurg Steiner, que usou a experiéncia suica para testar dezesseis hipdteses sobre condigdes favordveis
i solugdo pacifica de conflitos em “sistemas democrdticos subculturalmente segmentados”, revela que
a experiéncia da Suica langa dividas sobre a primeira das seis condigbes de Lijphart recém-citadas,
ainda que niio sobre as outras. Bedingungen fiir Gewaltlose Konflictregulicrungsmuster in Subkulturell
Segmentierten Demokratischen Systemen: Hypothesen Entwickelt am Beispicl der Schweiz (Thun,
Suiga, mimeo. 1968, pp. 434-437). Sobre scus comentdrios sobre outras condigdes de Lijphart, ver pp.
432-437, 439-441 ¢ 446-450.
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Se um pafs estd dividido em subculturas majoritdria e minoritdria, os mem-
bros da maioria tém menos necessidade de ser conciliadores com a minoria, uma
vez que eles podem formar uma coalizlo majoritiria entre eles. Conseqiientemente,
os membros da minoria podem ndo ver perspectivas de se libertar jamais da
dominagio politica da maioria; daf porque eles também encontram poucos estimu-
los no sentido da conciliacdo. Este €, inquestionavelmente, um dos fatores que
contribui atualmente para a explosividade das relagdes raciais nos Estados Unidos.
Se uma subcultura minoritaria estd também regionalmente concentrada, como os
canadenses de fala francesa, os riscos sio ainda maiores. Isso porque, a medida
que a militdncia cresce entre os membros da minoria, eles quase certamente
comecardo a exigir uma maior autonomia — e, no.-caso extremo, a total inde-
pendéncia. Na Bélgica, onde as duas subculturas sfo regionalmente baseadas, as
tendéncias no sentido da separacio nacional foram contidas ndo sé pelo naciona-
lismo belga, mas também por diversos outros fatores. Primeiramente, a minoria
dos valdes nunca se sentiu, justificadamente, uma minoria oprimida, ji que vem
sendo social, cultural, econdmica e até mesmo politicamente dominante por muitas
décadas. Recentemente, quando os flamengos comegaram a sentir-se mais amea-
cados, a polarizago completa foi um pouco contida pela existéncia de Bruxelas
como um terceiro elemento. Com 16% da populacio do pais, a capital contém
ambas as subculturas — uma maioria de valdes e uma minoria de fala flamenga.
Apesar de Bruxelas ser um pélo de conflito chave nas relagdes das duas subcultu-
ras, ela serve também como forga de conciliagao®.

A produc@o de mais de duas subculturas e, com isso, a possibilidade de cada
uma ser uma minoria, nfio requer mais do que uma linha principal de clivagem.
Neste dmbito, o ntimero de diferentes tipos de clivagem forma uma medida
inadequada da amplitude do pluralismo subcultural numa sociedade. Na Holanda,
como vimos mais atrds, a religido produziu um tdnico plano de clivagem que criou
e manteve os trés zuilern — catélicos, protestantes ortodoxos e os restantes, nenhum
dos quais constitui uma maioria’. Mais de duas subculturas também podem ser

8. Lorwinressalta os dois aspectos de Bruxelas, como pélo de disputa e como elemento conciliador. Como
questio: “Bruxelas ¢ seus arredores representam o principal ponto de confluéncia das disputas entre
flamengos e valges... Pélo de imigragio flamenga e centro da dominagio de fala francesa do pais,
Bruxelas tornou-se tanto um obsticulo a superar como uma ferra irredenta a Tecuperar para os
Flamingants (militantes pré-flamengos)”. Como elemento conciliador: “Bruxelas tem uma ‘vocagiio
nacional’. Sua prépria existéncia como metrépole depende da performance dos servigos nacionais
politicos, administrativos, comerciais, financeiros e culturais. Para além de sentimentos e interesses,
Bruxelas quer (mesmo que niio consiga mostrar a necessdria tolerdncia lingiiistica) manter o Estado
unitdrio. Inversamente, os defensores da separagiio regional @ deux consideram Bruxelas um obstdcu-
lo”. (Lorwin, “Religion, Class, and Language in National Politics”, pp. 172, 177).

9. Em 1960, os catSlicos romanos constituiam 40,4% da populagio, os dois principais grupos protestantes,
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criadas se dois (ou certamente mais) planos de clivagem se cruzarem dividindo
uma populacio em, por exemplo, quatro grupos. Assim, na Suica, a maioria de fala
alemi e a minoria de fala francesa estdo ambas divididas em catdlicos e protestan-
tes, de tal forma que nenhum dos quatro grupos resultantes constitui uma maioria;
esses quatro estdo subdivididos mais ainda por regido'". ,

Na India, lingua, casta e regiio geram uma fantastica pandplia de subculturas,
cada uma das quais forma uma minoria relativamente pequena. (Numa nacdo de
500 milhdes de habitantes, uma minoria relativamente pequena € freqiientemente
maior, em termos absolutos, do que a populacao da maioria dos pafses do mundo.)
Como argumenta Kothari, o extremo pluralismo da India nio é meramente uma
fonte de dificuldades mas também, de certa maneira, uma das forgas da poliarquia
indiana, pois ela agora compele os lideres de cada grupo a aprender e praticar a
arte da conciliagio e daformagio de coalizbes, e evita que qualquer grupo unificado
particular sequer se aproxime de um monopdlio dos recursos politicos''.

A condicio de que nenhuma subcultura fique indefinidamente privada da
oportunidade de participar do governo pode ser preenchida de duas maneiras — por
um sistema orientado para a unanimidade no qual, como na Suiga, cada grande
partido é representado no governo do Gemeinde, o cantio, e a federagio, ou como
na Bélgica e na Holanda, por um sistema de alternéncia de coalizbes que, com o
tempo, permite que cada grupo mude de oposicio para governo — um sistema para
o qual Lorwin cunhou o “nome curto ¢ cativante” Allgemeinkoalitionsfihigkeit'.

O segundo requisito para reduzir conflitos num pais com um pluralismo subcultural
considerdvel é um conjunto de entendimentos ou engajamentos, nem sempre codificado nas
provisdes constitucionais formais, que proporcione um grau relativamente alto de seguranga is
diversas subculturas.

Entre as formas mais assiduas de arranjos de seguranga miitua estdo as
garantias de que as principais subculturas estardo- representadas no Parlamento
numa proporgio aproximada de seu peso numeérico, garantia esta freqiientemente
sustentada por vdrios tipos de representagio proporcional dos candidatos elegiveis.
Esse tipo de garantia pode estender-se inclusive ao Executivo, como no Conselho
Federal da Suica, do qual participam todos os partidos, ou no arranjo Proporz,

37,6%, os “sem igreja” 18,4%, ¢ outras seitas protestantes, judeus ¢ “outros”, 3,6%. (Daalder, “The
Netherlands: Opposition in a Segmented Society”, apéndice, Tab. 6.5, p. 425).

10. Steiner, Bedingungen fiir Gewaltldse Konflictregulierungsmuster, pp. 6-7, 432-433,

11. Rajni Kothari, “India”, em R. A. Dahl, ed., Regimes and Opposition, New Haven, Yale University
Press, 1971.

12. Lorwin, “Religion, Class and Language in National Politics”, p. 178.
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introduzido na Austria durante a Segunda Repiiblica. Nos casos em que a partici-
pagio no Executivo € garantida, o arranjo exige tipicamente a unanimidade ou (para
colocar de outra maneira), permite que cada minoria exerga um veto sobre decisdes
que afetam as principais preocupacoes subculturais. Nos casos em que as subcul-
turas sio mais ou menos regionais, a seguranca mitua pode ser proporcionada
também pelo federalismo, como no Canadd, na India e na Suiga; na Suica, uma
autonomia local consideravel fornece uma protegao ainda maior as subculturas'.
Finalmente, as garantias miituas podem ser proporcionadas também por provisoes
constitucionais especificas, pactos ou entendimentos que imponham limites a
autoridade constitucional de qualquer coalizio parlamentar para regular certos
assuntos importantes para uma ou mais subculturas, por exemplo, garantias de
lingua na Suiga, na india e no Canad, ou as garantias e entendimentos na Holanda,
que concedem uma grande dose de autonomia aos trés zuilen com respeito néo
apenas a religido, jornais, partidos politicos, sindicatos e organizacdes agricolas,
mas também a escolas subsidiadas pelo Estado, acesso aos programas de seguri-
dade social, s estacbes de rddio e 4 rede de televisdo estatais™.

O terceiro requisito é nio sé mais conjectural como também mais dificil de ser precisa-
mente enunciado. As chances de uma poliarquia sio maiores s¢ 0 povo de um pafs acreditar que
uma poliarquia é efetiva no atendimento de reivindicagdes relativas aos principais problemas
do pafs, tal como esses problemas sio definidos pela populagio ou, pelo menos, pela camada
politica'®.

Isso porque se as cobrangas de “solugbes” do governo para 0s problemas
importantes nao forem atendidas ano apds ano, 0 compromisso provavelmente
cederd lugar 2 desilusdo e 2 desobediéncia, particularmente quando um “problema”
envolve a privagdo ampla e aguda de uma parte considerdvel da populagdo —
inflacdo galopante, por exemplo, amplo desemprego, pobreza aguda, discrimina-
cio grave, inadequagdes lamentaveis na educagdo e coisas assim.

13. Steiner assinala que uma fonte importante de insatisfagiio no Jura Bernese é que os habitantes catélicos
de fala francesa constituem uma minoria nesses aspectos importantes nio sé dentro do pais como
também dentro do cantiio, onde a maioria & de protestantes de fala alemi. Na percepgio dos jurassianos,
portanto, a maioria parece ser completamente dominante. (Steiner, Bedingungen fiir Gewaltldse
Konflictregulierungmuster, pp. 433-434). Em virtude desta situagiio invulgar, € ficil perceber porque
os habitantes do Jura gostariam de formar um cantio separado, solugiio esta que parece (para uma
pessoa nio enfronhada) estar bem dentro do esquema suico de garantias mituas.

14. Alé a receita do imposto estatal sobre aparelhos de ridio e televisio ¢ distribuida s companhias de
transmissio dos zuilen, que 1&m seus proprios estidios, corpos administrativos e, evidentemente,
programas.

15. Ver a discussio no capitulo seguinte, pp. 144-149
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Este requisito, porém, nio é exclusivo de poliarquias, nem mesmo de paises
com uma dose considerdvel de pluralismo subcultural; muito provavelmente, é um
requisito geral de todos o regimes — seguramente, de todas as poliarquias. O motivo
para salientd-lo aqui, porém, € que ele as vezes pode ser inconsistente com os dois
primeiros requisitos. Isso porque, planejar um sistema politico que funcione por
unanimidade e veto de minorias, ou pela alternincia de coalizes e com garantias
de que nenhuma coaliz@o majoritdria venha a agir contrariamente aos interesses de
qualquer de suas minorias subculturais, pode ser uma receita perfeita para o
imobilismo do governo, de um sistema, quer dizer, em que os problemas principais,
tal como sdo definidos pela camada politica, ficam sem solugdo porque toda
solucio possivel é vetada por alguma minoria cujos lideres sintam que seus
interesses estio sendo ameagados. Apesar de o imobilismo nio ser inerente, como
mostram as experiéncias de Suica e Holanda, isto é um sério empecilho em al guns
sistemnas desse tipo'®.

Os sistemas com acentuado pluralismo subcultural podem se deparar entio
com um conjunto de escolhas infelizes e até mesmo trigicas: (a) uma poliarquia
que proporcione garantias miituas a suas minorias mas nio consiga atender as
reivindicagdes de solugdes para os principais problemas com suficiente éxito para
preservar o compromisso da populacio; (b) uma hegemonia que tente responder a
esses problemas coagindo, se necessario for, membros de uma ou mais subculturas;
ou, se as subculturas forem também regionais; (c) a separacio em diferentes paises.
Apenas a iultima pode permitir a sobrevivéncia da poliarquia para a minoria
dissidente. Assim, o preco da poliarquia pode ser a ruptura do pais. E o prego da
unidade territorial pode ser um regime hegemonico.

Institui¢des Politicas e Eficdcia Governamental

Uma das muitas questes que os cientistas politicos ndo conseguiram resolver
satisfatoriamente € até onde as instituicdes politicas sdo um mero resultado de todos
os outros fatores que foram aqui discutidos, ou se elas préprias sfio, em certo grau,
um fator independente. Apesar de as instituigdes politicas terem sido interpretadas,
cada vez mais amplamente, por cerca de uma geragio, como um mero epifendme-
no, este periodo de reducionismo em ciéncia politica pode estar agora chegando ao

16. Sobre o Libano, por exemplo, ver os comentirios de Michael Hudson, The Precarious Republic:
Political Modernization in Lebanon, New York, Random House, 1968, pp. 11-12, 87-88, 328-331, ¢
Ralph E. Crow, “Religious Sectarianism in the Lebanese Political System”, Journal of Politics 24, ago.
1962: 489-520. Sobre a questiio geral, ver Lorwin, “Segmented Pluralism”, p. 16.
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fim. Seja como for, para analisar a eficicia govérnamental em regimes competiti-
vos, creio que se deve dar alguma énfase as instituigdes politicas, muito embora
eu pretenda contornar totalmente o formidével problema de “explicar” como os
paises com sistemas competitivos chegam a seus arranjos governamentais especi-
ficos. ' ‘

Nas poliarquias, dois tipos de arranjos institucionais parecem trazer impor-
tantes conseqiiéncias para a “eficicia” do governo. Um desses tem a ver com o
relacionamento entre o Executivo e as outras forgas politicas importantes do pafs,
inclusive o relacionamento que tem sido freqiientemente a fonte de sérios proble-
mas em regimes competitivos — entre o Executivo e o Legislativo. Parece verdade
que todos os regimes competitivos do século XIX que conseguiram sobreviver
como poliarquias no século XX desenvolveram Executivos fortes, armados com
amplas capacidades de acdo. Todos, inclusive a Franga, rejeitaram o modelo
clssico de governo parlamentar. Se de facto ou de jure, a responsabilidade pela
coordenacdo politica e o estabelecimento de prioridades, € boa parte da responsa-
bilidade por inovagdes, deslocou-se, em toda parte, para o Executivo.

A outra instituiciio significativa € o sistema partidério. E uma hipétese
defensdvel, ainda que vaga, que os custos da tolerincia sdo menores onde os
sistemas partiddrios parecem contribuir mais para a integracio e a agao do que para
a fragmentaciio e a paralisia. Embora seja excepcionalmente dificil colocar esta
proposicéo em termos operacionais, parece claro que sistemas partiddrios altamen-
te fragmentados (o pluralismo “extremo” ou “polarizado” de Sartori)'” podem levar
a coalizdes fracas ou instdveis incapazes de lidar com os problemas centrais €, por
isso, exagerar, aos olhos do piblico e até mesmo das elites politicas, os aspectos
partiddrios e manipulatérios da vida politica. Esses resultados, por sua vez, podem
estimular uma perda de confianga na democracia representativa e na disposigéo de
tolerar conflitos politicos'®.

Cerca de um terco das poliarquias contemporaneas resolvem o problema da
fragmentagdo partiddria com sistemas bipartidarios de algum tipo. Entre os dois

17. Em diversos trabalhos, Giovanni Sartori realizou uma extensa andlise comparativa das causas e das
conseqiiéncias de sistemas partidirios altamente fragmentados. Ver seu “European Political Parties:
The Case of Polarized Pluralism™, em Joseph LaPalombara e Myron Weiner, Political Parties and
Political Development,-Princeton, Princeton University Press, 1966 pp. 137-176; seu Partiti ¢ Sistemi
di Partito, Florenga, Editrice Universitaria, 1965; ¢ seu “The Typology of Party Systems”, em Stein
Rokkan e Erik Allardt, eds., Cleavages, Parties and Mass Politics (Nova York: The Free Press of
Glencoe, 1970.

18. Alguns dados e argumentos em defesa desta interpretagio serdo encontrados em Jack Dennis, Leon
Lindberg, Donald McCrone e Rodney Stiefbold, “Political Socialization to Democratic Orientations
in Four Western Systems”, Comparative Political Studies 1, abr. 1968: 71-101, esp. pp. 91-92.
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tercos restantes, um nimero substancial conseguiu evitar, com sucesso, a extrema
fragmentacio através de:

Um sistemna partidario com dois partidos grandes e dominantes € um ou vérios pequenos
partidos, como acontece na Repiiblica Federal da Alemanha.

Um sistema partiddrio ‘com um partido governamental normalmente dominante que
receba perto de 50% dos votos populares e cadeiras no Parlamento, com a oposicéo fragmentada
em trés ou mais partidos, como na India, no Japao e nos paises escandinavos.

Uma coalizio especial dos dois principais partidos, como na Austria até recentemente, e
na Alemanha Ocidental de 1966 a 1969.

Um sistema de alto nivel de consenso orientado para a unanimidade, como na Suica, onde
todos os principais partidos estio incluidos no Executivo.

Mas os paises que experimentam a politica competitiva nem sempre conse-
guem impedir a fragmentacdo do sistema partiddrio. Em qualquer pafs onde a
politica competitiva vem acompanhada de um sistema partidario altamente frag-
mentado (o que, num sistema parlamentar, produz também, provavelmente, um
Executivo fraco), as chances de mudanga para um regime hegemonico sio signi-
ficativas. Na tltima década, quase-poliarquias tanto na Grécia como na Argentina
desmoronaram, em parte, ao que parece, pelos efeitos da fragmentacio partidiria
num regime que, indbil para lidar efetivamente com os problemas do pafs, foi
incapaz de conquistar ou manter um nivel de compromisso da populagio suficiente
para impedir que um golpe de Estado gerasse uma ditadura. E na Franga, o bergo
classico do governo parlamentar, a Quarta Repiiblica ruin por nfo conseguir
resolver o problema crucial da Argélia.



AS CRENA(;AS DE ATIVISTAS POLITICOS

Seja qual for o alcance com que os fatores descritos nos capitulos precedentes
impelem um pais para um regime hegemdonico ou para a contestagéo piblica e a
poliarquia, eles devem operar, de algum modo, através das crengas das pessoas
particularmente daquelas mais envolvidas na vida politica. Antes de mais nada,
entdo, as crengas dos ativistas politicos sdo um estdgio decisivo nos complexos
processos pelos quais as seqiiéncias histéricas ou as clivagens subculturais, por

3

exemplo, sdo convertidas em sustentagio de um tipo ou outro de regime,

Suposigoes

As relacdes examinadas neste capitulo poderiam ser representadas como se
segue, em que uma flecha simples significa “explica” ou “tem por conseqiiéncia”,
e a seta — P —» significa “afeta a probabilidade de™:

Fatores determinantes __s, Crengas s Agles s p 3 Regimes
das crengas politicas politicas
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O que estd em questdo &, entdo, 0 quanto as crengas (II) determinam as agdes
politicas (ITT) da populagdo de um pais, afetando assim as chances de um determi-
nado tipo de regime (IV), definido aqui segundo o tanto de hegemonia, contestagao
publica e poliarquia que possui. No que toca ao grau com que as crengas afetam os
regimes, pretendemos saber quais fatores determinam crencas (I). Hid muitos
problemas com este paradigma, mas o paradigma em si nos ajuda a abordar esses
problemas.

De inicio, fique claro que uso o termo “crengas” num sentido amplo. Néo
farei distincbes entre crengas e conhecimento. Por conhecimento geralmente
queremos identificar crengas que nos parecem verdadeiramente bem fundadas,
incontrovertiveis talvez. A maioria de nés se dispde a chamar as crengas de um
fisico sobre fisica de seu “conhecimento” de fisica; entretanto, muitos de nds
serfamos menos caridosos com suas crengas politicas. Em politica, o “conhecimen-
to” de uma pessoa &, freqiientemente, a descrenca de outra.

Ao que me é dado saber, nenhuma pessoa ponderada nega a relevincia das
crengas para a agdo. As crengas guiam a agfo nio s6 porque influenciam ou dao
corpo aos valores e metas mais distantes de alguém — sua salvacdo religiosa, por
exemplo, sua seguranga na velhice, ou a independéncia de seu pais —mas também
porque as crengas estruturam nossos pressupostos sobre a realidade, sobre o cardter
do passado e do presente, nossas expectativas sobre o futuro, nossa compreensio
dos “comos” & “porqués” da ag@o: cm suma, nosso “conhecimento”. '

A importincia do elemento puramente cognitivo em nossas crengas, sejam
elas politicas ou sobre outras coisas, dificilmente poderiam ser superestimadas. O
conhecimento das regras de um jogo, por exemplo, tem significado néo s6 norma-
tivo mas também cognitivo, como perceberam muitos estrangeiros nos Estados
Unidos ao assistirem a seu primeiro jogo de beisebol. O estrangeiro pode nio se
importar se as regras de beisebol sio “boas” ou se deveriam ser observadas, mas,
como ndo conhece as regras, é totalmente incapaz de entender o quc estd se
passando diante de seus olhos. Um norte-americano assistindo a um jogo de
criquete fica igualmente perdido. O que acontece com 0 beisebol e o criquete
acontece na politica: aquilo em que acreditamos influencia ndo s6 o que queremos
que aconteca, mas também o que efetivamente pensamos que acontece. Em sua
énfase no “é6” em vez de no “deveria”, o marxismo pode Ser um caso extremo, mas
ele serve perfeitamente para ilustrar a questao. Apesar de os escritos de Marx terem
um apelo e significado moral inquestiondvel, seu conteido manifesto é quase
exclusivamente cognitivo ¢ nio moral. Para o marxista, a obra de Marx explica o
que aconteceu, estd acontecendo e acontccerd; somente por implicacdo ela especi-
fica o que deveria acontecer.
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Parece evidente, também, que as crencas individuais influenciam as agdes
coletivas e, com isso, a estrutura e o funcionamento de instituices e sistemas. E
dificil perceber como uma poliarquia poderia existir se uma maioria da camada
politicamente atuante de um pafis acreditasse firmemente que um regime hegemd-
nico seria mais desejdvel e poderia ser alcancado com o apoio a lideres e organi-
zacBes antidemocriticos. Num regime hegemdnico, os lideres, presumivelmente,
pelo menos, devem preferir a hegemonia a qualquer alternativa.

Como esses exemplos sugerem, a maneira como diferentes crengas estdo
distribuidas na populaciio de um pais também € impartante. Uma poliarquia
provavelmente exige uma crenca muito mais difundida na desejabilidade geral do
sistema do que a necessdria para manter um regime hegemonico. Mas se é verdade
que em tados os sistemas pessoas diferentes provocam um impacto desigual nos
resultados politicos, entdo € importante saber quem alimenta quais crencas. As
crengas de Lenin, e, posteriormente, de Stalin, seguramente influiram muito mais
nos acontecimentos da Unido Soviética deste século do que as crencas de, digamos,
dois camponeses russos escolhidos aleatoriamente. O modo como as instituicoes
governamentais funcionaram nos Estados Unidos desde 1787 tem sido determina-
do muito mais pelas crencas dos 55 homens da Convengao Constitucional de 1787
do que pelas crengas de 55 cidadaos comuns de Filadélfia daquele ano. Percebo
que minha suposicio corre o risco de abrir a velha controvérsia sobre o papel do
Grande Homem na histéria, que nio pretendo abordar aqui. Mas espero que a
maioria dos leitores partilhe minha hipétese. De qualquer modo, neste capitulo
estarei concentrado principalmente nas crengas das pessoas mais envolvidas na
acdo politica, como ativistas, militantes e, em particular, daquelas com maior poder
manifesto ou implicito, real ou potencial, os lideres ou lideres em potencial. Este
enfoque ndosignifica que as crengas presentes nas camadas menos influentes sejam
irrelevantes, mas apenas que uma abordagem mais consistente pode ser feita
tratando-se das crencas da camada politicamente mais atuante e envolvida como
um importante fator explanatério. :

A abordagem é reforcada por evidéncias de diversos outros aspectos das
crengas politicas. Em determinado pais, quanto mais rudimentares e desorganiza-
das as crencas politicas individuais, mais incerta a relaco, se existir, entre crenga
e agdo. A titulo de exemplo hipotético, uma pessoa cujo sistema de crengas contém
efetivamente os pontos fundamentais da argumentagio de Mill sobre liberdade,
muito provavelmente se opord a um regime que ameace impor a censura & imprensa
ou a supressio de partidos politicos. Uma outra cujas crengas contém, efetivamen-
te, os argumentos centrais do Manifesto Comunista, provavelmente defenderd as
tentativas de contestagio de um partido ou regime burgués pelas organizagoes
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operarias. Mas é muito dificil prever o tipo de regime, movimento ou partido que
sofreria oposicdo ou respaldo de alguém cujo credo politico pode ser resumido em
“os tempos estdo ruins e pessoas como eu estdo na pior, neste pais™.

A maioria das pessoas, a0 que parece, tem crengas politicas muito rudimen-
tares. Sistemnas ricos e complexos de crengas politicas pertencem apenas a pequenas
minorias. Pelas evidéncias atuais, é razovel pensar que, apesar de isto ser verda-
deiro em todos os paises, quanto mais baixo o nfvel médio de educagio formal num
pafs, menor o porte da minoria com crengas politicas complexas. Em geral, a
probabilidade de que alguém tenha um conjunto complexo de crengas politicas
inter-relacionadas aumenta com seu nivel de educagio e com seu interesse e
envolvimento na politica. De fato, parece evidente que 0 componente puramente
cognitivo — conhecimento de uma diversidade de aspectos da vida politica, inclu-
sive das regras do jogo — deve ser maior entre lideres e ativistas do que, digamos,
entre os habitantes politicamente apaticos de um pais®.

Resumindo, é razoével pensar que os ativistas e l{deres sdo mais inclinados
do que outras pessoas a

1. ter sistemas de crencas politicas moderadamente elaborados,

2. ser guiados por suas crengas politicas em suas-agdes

3. e ter mais influéncia nos acontecimentos politicos, inclusive acontecimen-
tos que afetam a estabilidade ou a transformagio dos regimes.

Diversas questdes se colocam:

Primeiro: que tipos de crengas de ativistas afetam crucialmente as chances
de contestag@o piblica e poliarquia?

Segundo: como surgem essas crengas?

Terceiro: pode uma explicagio sobre o surgimento das crengas politicas dar
plenamente conta delas, de tal forma que as crengas sejam tratadas como simples
varidveis influentes? Em outras palavras, seria itil tratar as crengas politicas de
ativistas como fator explanatério independente, comparével, em significado, com
aqueles descritos em capitulos anteriores?

1. Philip E. Converse, “The Nature of Belief Systems in Mass Publics”, em David E. Apter, ed., Ideology
and Discontent, New York, The Frec Press of Glencoe, 1964, pp. 213 e ss.
2. Idem,pp. 218 ess.
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Algumas Crengas Cruciais

E lamentdvel que ninguém possa responder satisfatoriamente a essas questdes
hoje em dia. Certamente, é possivel se dizer alguma coisa sobre como pessoas de
diferentes paises tém um apego diferenciado a certas crengas, isto €, .sobre varia-
¢oes em II no paradigma apresentado mais atrds. Mas as evidéncias satisfat6rias
sobre variacGes em crengas entre (e dentro de?) paises ainda se limitam a alguns
paises, poliarquias em sua maioria, como era de se esperar. As evidéncias sobre
crengas em regimes hegemonicos sdo precdrias; freqiientemente usamos evidén-
cias indiretas da Itdlia e da Alemanha como substitutos, na suposigio de que as
crencas de italianos e alemaes possam ajudar a explicar suas experiéncias com o
fascismo e o nazismo.

Devido ao pequeno niimero de paises estudados e & concentragio em poliar-
quias, hoje é impossivel demonstrar conclusivamente que variagdes em crencas
(em IT) afetam significativamente as chances de poliarquia ou de hegemonia (em
IV). O problema é cercado de incertezas sobre as relacdes que interferem no
comportamento (em III).

Estritamente falando, entiio, as assergdes sobre o impacto das crengas no
cardter de um regime devem ser tratadas como hipéteses que ainda ndo podem ser
testadas satisfatoriamente com base em dados relevantes e confidveis. No entanto,
o possivel papel das crengas é grande demais para ser ignorado. Isso porque hi
razdes plausiveis para se pensar que certas crengas afetam as chances de hegemonia
ou de poliarquia. Como as evidéncias sdo muito fragmentdrias, pretendo apenas
oferecer algumas ilustragdes.

. Legitimidade da poliarquia

Comecarei apresentando trés proposicdes.

Primeiro, quanto maior a crenca na legitimidade das instituicdes da poliarquia de um pafs,
maiores as chances da poliarquia.

Apesar de uma tal afirmacdo poder parecer auto-evidente demais para merecer uma
discussdo, alguns comentdarios servirio para completd-la. Acreditar nas instituigdes

3. Como as crengas silo raramente, se € que sito, uniformemente mantidas num determinado pais, estamos
preocupados com variagbes ou diferengas “significativas” em “tipos modais”. Os problemas concep-
tuais e metodolidgicos envolvidos siio anilogos aos do estudo da “personalidade modal” de um pais ou
uma cultura. Cf. Alex Inkeles ¢ Daniel J. Levinson, “National Character: The Study of Modal
Personality and Saciocultural System”, The Flandbook of Social Psychology, ed. Gardner Lindzey e
Elliot Aronson, 2. ed., Reading, Mass., Addison-Wesley, 1969, 4: 418-506.
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da poliarquia significa acreditar, no minimo, na legitimidade tanto da contestagéo
piiblica como da participagéo. Na pritica, essas duas dimensdes da poliarquia sio
um tanto independentes, ndo s6 historicamente, como indiquei no capitulo 1, mas
também como crencas. Por ocasifo da reforma do Parlamento Britinico de 1832,
muitos Whigs (reformadores) e Liberals (liberais) afirmavam por atos e palavras
suas crengas na legitimidade das institui¢Ges de contestagio ptiblica que vinham
evoluindo na Gra-Bretanha por mais de um século. Se a base legal para algumas
dessas formas de contestagio era menos evidente do que hoje — a liberdade da
imprensa para criticar o governo, por exemplo — na pritica, esses limites eram
bastante amplos e essas liberdades de facto eram apoiadas pela maioria dos
reformadores e liberais. O que distinguia mais nitidamente os reformadores e
liberais dos radicais era, porém, o compromisso dos radicais com um sufragio
muito amplo, universal mesmo. Provavelmente, a maioria dos reformadores e
liberais dos anos 1830 acreditava que a Lei de Reforma fora longe demais;
entretanto, aquela reforma deixara cerca de seis adultos homens em sete sem direito
de voto —um grau de exclusio que os radicais consideravam inaceitével. Nao custa
dizer, entio, que nos anos de 1830, a maioria dos reformadores e muitos liberais
nio acreditavam na legitimidade da poliarquia. Eles acreditavam firmemente na
legitimidade daquilo que chamei de oligarquia competitiva.

E possivel acreditar também na legitimidade da inclus@o mas nao da contes-
tagdo piiblica. A ditadura de Per6n, na Argentina, tentou fazer o que nenhum regime
anterior fizera para incorporar a camada trabalhadora na vida argentina — econd-
mica, social e politica. Por paradoxal que possa parecer as dnicas eleigdes na
Argentina que foram razoavelmente honestas, limpas e com ampla participagéo do
eleitorado e cujo resultado nio foi desprezado pelos militares, desde 1930, ocorreu
durante a ditadura de Per6n. Ndo que Perdn acreditasse ou defendesse a poliarquia;
em seu governo, as oposicdes foram crescentemente tolhidas. No entanto, o
peronismo defendia, e até hoje defende, a plena inclusdo da camada trabalhadora
no sistema politico, e apesar de poder dar legitimidade a uma ditadura, ele nega
legitimidade a qualquer sistema que exclua ou discrimine a camada trabalhadora
ou seus representantes.

Como acontece com outras crengas, as opinides de ativistas e lideres prova-
velmente sfo mais decisivas do que as de outras pessoas. Entretanto, como até
mesmo camadas excluidas ou inatuantes podem ser ocasionalmente mobilizadas,
suas crengas sdo significativamente relevantes. Como acontece com outras crengas,
também, a complexidade e a riqueza das crengas sobre a legitimidade da poliarquia
certamente aumentam com a educagfo, o interesse politico e o envolvimento.
Mesmo em poliarquias bem-estabelecidas, ndo se pode esperar que criangas muito
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novas acreditem em “democracia”; a palavra e o conceito ndo tém qualquer
significado, afinal, para a maioria das criancinhas novas. Mas as evidéncias
indicam que nos Estados Unidos, na Itilia e na Alemanha, quando termina sua
formagéo escolar, uma maioria substancial dos jovens concorda em que “democra-
cia é a melhor forma de governo”. Nio faltam detalhes concretos a essa crenga;
eles comegaram a aprender também algo sobre o contetido desse compromisso.
Assim, uma propor¢io substancial das criangas norte-americanas que cursam os
graus inferiores de formagio parece acreditar que a disputa politica causa mais
danos do que beneficios, mas apenas uma pequena minoria dos estudantes mais
velhos expressam essa crenca. Para muitas criancas norte-americanas, partidos
politicos concorrentes parecem inicialmente desnecessdrios e indesejaveis, ou
totalmente confusos, mas na medida em que elas se desenvolvem, tendem a adquirir
a crenga na desejabilidade de partidos concorrentes. A idéia de que as pessoas
deveriam poder se manifestar “contra nosso tipo de governo” nio é familiar e
apropriada a criangas novas, mas muitas criangas mais velhas aprenderam a
aceitd-la‘.

Com tudo o que se sabe atualmente sobre crengas politicas, seria terrivelmen-
te irreal esperar, mesmo num pais como os Estados Unidos, onde uma ideologia
democratica tem sido o sistema de crenca dominante durante geragdes, que muitas
pessoas possuam uma teoria democratica elaborada. Tome-se um democrata co-
mum e néo se terd um Locke, um Rousseau, um Jefferson, nem mesmo um Lincoln.
No entanto, a legitimidade da poliarquia ou a crenca de que “a democracia é a
melhor forma de governo” provavelmente ndo existe num vicuo total. Como
crenga, ela ndo estd completamente isolada, ordinariamente, de outras crencas.
Assim, é uma conjectura razodvel, sustentada por algumas evidéncias, como
veremos em breve, que um individuo é mais propenso a acreditar na legitimidade
das instituicOes polidrquicas se também possuir algumas outras crencas. Mas antes
de examind-las, permitam-me fazer mais duas proposigdes:

Os paises variam muito no quanto os ativistas (e outros) acreditam na legitimidade da
poliarquia.

Essas variacoes sdo, em certa medida, independentes das caracteristicas econdmicas e
sociais do pais: dois paises com muitas similaridades em suas ordens politicas e sociais podem
diferir significativamente no quanto seus ativistas (e outros) acreditam na legitimidade da
poliarquia.

4. Jack Dennis, Leon Lindberg, Donald McCrone ¢ Rodney Stiefbold, “Political Socialization to Demo-
cratic Orientations in Four Western Systems”, Comparative Political Studies 1, abr. 1968: 78, 86, 89.
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Argentina: o caso nem-tanto-desviante®. Para ilustrar e trazer algum respaldo
a essas proposicoes, particularmente 2 tltima, é instrutivo comparar a Argentina
com, digamos, a Suécia. Curiosamente, o desenvolvimento politico da Argentina
no final do século XIX seguiu um caminho no sentido da poliarquia muito
semelhante ao da Suécia, da Gra-Bretanha e de algumas outras polidrquias estdveis.
A histéria anterior da Argentina é certamente muito diferente da histéria da Suécia;
no minimo, a Argentina espremeu em algumas décadas o que ocorreu na Suécia
durante séculos: uma década de revolucdo e luta pela independéncia de 1810 a
1820, uma década daquilo que Germani chamou de anarquia, caudillismo, guerras
civiles, seguida de duas décadas de uma autocracia unificadora®. Nos oitenta anos
seguintes, porém, a Argentina teve toda a aparéncia externa de uma poliarquia em
desenvolvimento. Ela operava sob a Constituicio de 1853 (como continua a fazer,
formalmente, até hoje). E bem verdade que a participagio era restrita a uma
pequena minoria, mas a participagio em elei¢des ndo parece ter sido mais restrita
na Argentina do que na Gra-Bretanha sob a Lei de Reforma de 1867, ou na Suécia
e na Holanda até o final do século. Mais para o final do século, a classe média cm
acelerada expansdo comecou a se fazer sentir na vida politica. Partidos organizados
surgiram como poderosas forcas eleitorais — particularmente os radicais que, como
representantes das classes inédias, exigiam insistentemente sua inclusiio no siste-
ma. Em 1911, quase 2 mesma época em que a Suécia e alguns anos antes da
Holanda, a Argentina garantiu efetivamente o sufrigio universal masculino. Con-
segiientemente, a participacio eleitoral deu um grande salto — de 21% de todos os

,

As argumentagdes e os dados desta seciio derivam das seguintes fontes: “Political Oppositions in
Argentina”, um trabalho para semindrio niio-publicado de Guillerme O’Donnell, que foi o primeiro a
sugerir-me algumas das linhas mestras de intcrpretaciio a seguir; Carlos Alberto Floria, “El Compor-
tamiento de la Oposicién en la Argentina”; Natalio R. Botana, “Las Crisis de Legitimidad en Argentina
y el Desarrollo de los Partidos Politicos”; Mariano Grondona, “Algunas Observaciones sobre la
Evolucién Recicnte del Sistema Politico Argentino”; e Rafael Braun, “La Representatividad de los
Partidos Politicos y Ia Interpretacion del Interés Piblico por parte de las Fuerzas Armadas: Un Dilema
Argentino” (todos eles trabalhos apresentados no Primer Encuentro Internacional de Ciencia Politica,
Buenos Aires, ago. 1969); Carlos Alberto Floria, “Una Explicacién Politica de la Argentina”, CIAS,
Revista Mensual del Centro de Investigacion y Accidn Social 16, nov. 1967; Mariano Grondona, La
Argentina en el Tiempo y en El Mundo, Buenos Aires, Editorial Primera Plana, 1967; Gino Germani,
Politica y Sociedad en una Epoca de Transicién, Buenos Aires, Paidés, s.d.; Dario Canton, “Military
Interventions in Argentina, 1900-1966", trabalho apresentado na Conference on Armed Forces and
Society Working Group, International Sociological Association, Londres, set. 1967, e seu “Universal
Suffrage as an Agent of Mobilization”, trabalho apresentado no VI Congresso Mundial de Sociologia,
Evian, Franga, set. 1966; e James W. Rowe, “The Argentinc Elections of 1963”, Washington, D.C,,
Institute for the Comparative Study of Political Systems, s.d.

6. Politica y Socicdad, p. 196, ¢ em seu “Hacia una Democracia de Masas”, em Torcuato S. Di Tella er
al., Argentina, Sociedad de Masas, Bucnos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1965,
p.211.
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cidadaos do sexo masculino com mais de dezoito anos em 1910, a 69% em 1912,
Apesar de essa participagio ter caido nos doze anos seguintes, ela era comparével,
aproximadamente, 2 dos Estados Unidos, ¢ nio muito inferior-2 que se verificava
na Suécia, na década de 20. Mais ainda, ela cresceu novamente para 81% em 1928
e 75% em 1930. Assim, em termos de participacio eleitoral, a Argentina era
também compardvel a algumas outras poliarquias. E mais, com a vitéria do
candidato presidencial do Partido Radical, em 19 16, a Argentina parecia conduzir
sem violéncia a perigosa transi¢do de uma poliarquia competitiva a uma poliarquia
baseada no sufrgio universal. .

Houve ainda outros fatores favoraveis a poliarquia. Segundo o critério tio
freqiientemente usado hoje em dia para prever as chances de uma “democracia
estivel”, a Argentina fornecia uma sélida base para o otimismo. Sua populacgio era
altamente urbanizada, o analfabetismo era baixo, a educagio era disseminada, o
pais era moderadamente préspero (seu PNB per capita era o mais alto da América .
Latina, provavelmente), e ela possufa uma grande classe média. Sob todos esses
aspectos, a Argentina estava tio bem, pelo menos, quanto os trés outros paises onde
a poliarquia se mostrou mais duradoura do que na Argentina — Costa Rica, Chile
e Uruguai. Este deus ex machina da teorizagio excessiva sobre democracia também
nao0 nos ajuda muito: a propriedade rural era concentrada, certamente, mas aparen-
temente menos do que no Chile, possivelmente menos ainda do que na Costa Rica,
e, muito provavelmente, menos do que na Austrélia.

Como fez na maioria dos outros paises, a Grande Depressao de 1929 criou
scrios problemas para a Argentina. Mas outras poliarquias também foram atingidas
pela crise econdmica. Algumas, que cram também altamente dependentes do
comércio internacional, como a Suécia, ¢ mesmo algumas que eram exportadoras
pesadas de produtos agricolas, como Australia ¢ Nova Zelandia, enfrentaram a
crise, porém, com agdes que conservaram, restauraram e, talvez, até mesmo
aumentaram a confianga de seus cidadfos na eficicia de seus governos. Na
Argentina, as coisas se passaram de outro modo. Apesar de  os notdveis terem
perdido poucos de seus privilégios sob os governos dos radicais, seus partidos
perderam, sistematicamente, votos e parlamentares. No final dos anos 20, os
conservadores atacavam cada vez mais as instituicBes polidrquicas na Argentina —
sufrdgio universal, partidos politicos, a Cdmara dos Deputados, a ineficécia e o

personalismo do presidente. Veio entio a crise econdmica. Um golpe militar pds
fim a experiéncia da Argentina com a poliarquia. Depois de 1930, a poliarquia
jamais foi efetivamente restaurada.
E curioso que a poliarquia tenha desmoronado na Argentina mas nio na
Suécia, na Austrédlia e na Nova Zelandia, ou, alids, na Costa Rica, ou, se levarmos
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todo o perfodo em conta, no Chile e no Uruguai. Nao conheco nenhuma explicagao
satisfat6ria para a faléncia da poliarquia na Argentina. Entretanto, uma coisa parece
clara: as diferencas nos regimes nao podem ser explicadas apelando-se para fatores
explanat6rios usuais — nivel de desenvolvimento socioecondmico, urbanizagao,
educacio, dimensdo da classe média, renda per capita, € assim por diante. Uma
explicagdo integral seria certamente muito complexa, mas um fator crucial emerge
com chocante clareza: os argentinos parecem nunca ter desenvolvido uma forte
crenga na legitimidade das institui¢des da poliarquia. Conseqiientemente, quando
o regime enfrentou dificuldades sérias, a poliarquia foi facilmente descartada por
ditaduras apoiadas principalmente pelas elites conservadoras, a assim chamada
oligarquia, e mais tarde, sob Perén, pelas classes trabalhadoras — nenhuma das
quais jamais adquiriu uma convicgdo muito profunda sobre a legitimidade da
poliarquia. ‘ 4

Como qualquer estudioso da histéria argentina sabe, apesar das aparéncias,
a poliarquia da Argentina nio se desenvolveu, de 1853 a 1930, segundo o modelo
europeu ocidental padréo. A descrigio apresentada mais acima estd correta — e no
entanto, ela é também altamente enganosa, pois ignora dois fatores correlatos
profundamente implicados na incapacidade de a poliarquia adquirir legitimidade
na Argentina: (1) durante todo o seu periodo de dominagao, 0s notdveis rejeitaram
abertamente as elei¢des como fundamento legitimo de seu poder de governar; e @A)
uma grande parte da populagio permaneceu isolada e alienada do sistema politico.
Assim, enquanto percorria o caminho que leva de uma oligarquia competitiva a
uma poliarquia, a Argentina nio conseguiu realizar o que alguns paises europeus
conseguiram durante sua transigio: nem as elites argentinas, nem a camada média,
nem as classes trabalhadoras foram convertidas & crenga na legitimidade da
poliarquia.

1. Os notéveis ndo conseguiram desenvolver ¢ transmitir plenamente uma
crenca na legitimidade de certas instituicGes da poliarquia. Apesar de os fatores
mais remotos serem ilusérios’, uma coisa se evidencia: por sua propria conduta, os
notéveis ensinavam aos argentinos que as elei¢des nao precisavam ser coercivas
para os perdedores ou potenciais perdedores. Eles negavam assim a legitimidade
de uma institui¢io fundamental da poliarquia. Isso porque, durante o longo perfodo
de governo aparentemente “constitucional” dos anos de 1860 a reforma eleitoral

7. Floria menciona como derivados da tradiciio espanhola “o desrespeito comum pela lei”, a pratica do
“caciquismo”, “organizado ilegalmente sob o slogan: ‘pelos amigos, mesmo quando estiio errados, e
contra os inimigos, mesmo quando estdo certos’™, ¢ a pritica de recorréncia & forga quando niio hd
meios legais disponiveis. Ele se refere também a uma tradigio liberal do século XIX que harmonizava
“o desprezo pelo homem comum com fé na democracia”. “El Comportamiento™, p. 6.
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de 1911, os notdveis alardearam, regular e publicamente, os requisitos tanto

constitucionais como legais para o sufrigio universal. Segundo a lei € a Constitui-
¢io, “o voto era universal, para homens apenas, sem qualquer pré-requisito relativo
a analfabetismo, riqueza, propriedade etc.” Os notdveis evidentemente supunham
que se esses requisitos chegassem a ser cumpridos, sua propria posicao governante
ficaria debilitada ou destruida. Tal como ocorria na Espanha, na mesma época (e
com conseqiiéncias similares), as eleicdes eram invariavelmente realizadas de
maneira fraudulenta e cercadas de violéncia. Os notdveis ndo s6 exclujam a massa
da populacao da participagio na vida politica; eles nio queriam sequer permitir que
os conflitos entre eles préprfos fossem resolvidos através de elei¢Ges. Eles inter-
pretavam suas diferencas internas (como o alcance da dominagio de Buenos Aires
sobre as provincias) como conflitos de “soma zero” com conseqiiéncias graves
demais para serem determinados por meras eleicoes.

Assim, desde os primérdios do regime “constitucional”, os lideres do pais
negavam que as eleigdes fossem um meio legitimo de substituicio de um governo:
para todos os efeitos, eles ndo deixavam qualquer alternativa a revolugéo.

E bem verdade que em outros pafses onde a poliarquia posteriormente
adquiriu uma legitimidade considerdvel, os notdveis também lancaram mio de
ilegalidade, corrupgio, e até mesmo violéncia para ganhar eleicoes. Os pleitos na
Gri-Bretanha, no século XVIII, ndo eram absolutamente um modelo de lisura. Mas
a Argentina era diferente em trés aspectos. Primeiro, em volume e extensio, a
fraude e a violéncia eram, sob todos os aspectos, extraordindrias — nfo muito
diferentes daquelas famosas eleicdes na Espanha, no século XIX, em que o
resultado era anunciado com antecedéncia’. Segundo, como na Espanha, despre-
zando abertamente as leis e a Constitui¢io que ostensivamente davam legitimidade
a seu regime, 0s notdveis ajudavam a solapar a legitimidade de qualquer regime
baseado em elei¢tes. Finalmente, na Argentina, diferentemente da Gra-Bretanha,
nfo houve periodo de transicfio entre o governo dos notéveis e o sufrdgio pleno
durante o qual a camada politica viessc a acatar a legitimidade de elei¢des limpas.
A licdo dos notdveis transmitida entio era a seguinte: quando as eleigdes nio dio
resultados favordveis, os perdedores niio estdo obrigados a aceitar os resultados.

Este foi o legado que as classes média e trabalhadora receberam quando
finalmente puderam ter acesso  politica eleitoral através da reforma de 1911.
Aquela reforma, que surgiu por pressdo dos radicais (pressdo esta que incluiu as
revoltas abortadas de 1893 e 1905), impunha efetivamente uma provisio constitu-

8. Canton, “Universal Suffrage”, p. 4.
9. Gerald Brenan, The Spanish Labyrinth, Cambridge, Cambridge University Press, 1962, p. 5.
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cional existente sobre o sufrdgio universal masculino, dispunha sobre a votagao
secreta e criava tribunais eleitorais com juizes federais para fiscalizar os pleitos.
Mas onde a regra diz que os derrotados nas eleicdes podem reverter os resultados
pela forca, a poliarquia repousa sobre alicerces frageis. E este foi o caso da
Argentina. Ficou vivamente demonstrado que muito pouco mudara desde 1930, no
breve interlidio nio ditatorial de 1955 a 1966. Em 1962, quando os peronistas
puderam apresentar candidatos ao Congresso € a alguns governos provinciais, eles
conquistaram a maior fatia dos votos. Logo em seguida, o presidente Frondizi
anulou a eleicio; mesmo assim, ele foi detido e derrubado do cargo por forgas
militares antiperonistas descontentes com 0s resultados eleitorais e temerosas de
uma repeti¢io do peronismo. Quando foram marcadas eleicOes presidenciais para
substituir Frondizi, em 1963, os peronistas foram proibidos de langar candidato.
Entretanto, quando comegou a parecer, em 1966, que 0s peronistas poderiam
ganhar muitos governos provinciais nas eleigoes seguintes, em vez de esperar para
anular as eleicdes, os militares tomaram o poder, evidentemente com amplo suporte
dos notéveis e das classes médias temerosas de um retorno ao peronismo e cansadas
de um sistema de partidos fragmentados. A nova ditadura, sob o comando do
general Ongania, tentou por um fim a esses males suprimindo todos os partidos
politicos e as elei¢des e governando por decreto.

2. Excluida da politica por notdveis que mostravam um aberto desprezo por
processos eléitorais, a maioria da populagio permaneceu isolada e alienada do
sistema politico — muito pouco propensa a sair em defesa do sistema para impedir
um golpe militar. Mas o isolamento e a alienagao foram vastamente ampliados por
um outro fator: a quantidade enorme de nao-cidaddos que ficava, psicolégica e
legalmente, de forado processo eleitoral. A taxa de imigragio a Argentina superava
em muito a dos Estados Unidos'. Entretanto, enquanto um sufrdgio quase-univer-
sal e partidos competitivos nos Estados Unidos garantiam que os imigrantes logo
se tornassem cidaddos para poderem votar, na Argentina, o incentivo para o
imigrante adquirir cidadania era reduzido pelo fato de que, até 1911, mesmo
quando eles se tornavam cidadaos, ficavam excluidos da politica, e por varios
outros fatores. De um jeito ou de outro, como a maioria dos imigrantes ndo se
tornou cidada, uma boa parte da populagio permanecia legal e psicologicamente
de fora da poliarquia argentina. Em 1914, quase um terco da populacio da
Argentina era composta de estrangeiros; em Buenos Aires, que domina a vida
politica do pais, metade das pessoas eram estrangeiras. Entre os adultos, as
proporgdes eram ainda maiores — 72% em Buenos Aires, 51% em cinco das

10. Germani, Politica y Socicdad, pp. 247, 265.
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provincias mais densamente povoadas, 20% em outras partes do pafs. Entre os
adultos do sexo masculino (os habilitados a votar, como cidaddos) as porcentagens
eram ainda mais altas: talvez quatro em cada cinco adultos do sexo masculino, em
Buenos Aires, eram nio-cidadios e, portanto, automaticamente excluidos de par-
ticipacdo na vida politica do pafs. Os imigrantes estavam, € claro, desproporcio-
nalmente concentrados nas classes trabalhadoras. Assim, a Argentina possufa um
grande proletariado e até mesmo uma considerdvel classe média sem grande apego
ao sistema politico argentino.

O desfecho do desenvplvimento politico argentino, entdo, é que a crenga na
legitimidade das instituices da poliarquia— e, particularmente, no cardter coercivo
das eleigbes — ¢ rasa, especialmente entre as elites, mas talvez, também, na
populagdo como um todo. Por exemplo, a crenca em eleigdes livres entre segmen-
tos-chaves da populacdo é fraca demais para o pais realizar elei¢des regularmente
e aceitar seus resultados. Uma pesquisa realizada na Grande Buenos Aires, em
margo de 196’6, pouco antes da tomada de poder pelos militares, € muito reveladora
(tabela 8.1). E importante lembrar que os peronistas poderiam receber um tergo ou
mais dos votos: assim, impedir sua participacdo significava proibir o maior grupo
de eleitores da Argentina de ter seus proprios candidatos. Quase um quinto da
Grande Buenos Aires considerou justa a medida; quase outro tanto nao expressou
qualquer oposicdo a idéia. Mas o interessante, ainda que dificilmente surpreenden-
te, € o quanto a questiio da proibigiio aos peronistas era uma questio de classe. A
tabela mostra que a idéia de barrar os candidatos peronistas era mais forte na
camada superior, na qual a oposicio ao peronismo era mais forte, e mais fraca na

s . . . _
Tabela 8.1. “Vocé consideraria bom ou ruim se o governo proibisse a participagio
peronista em futuras eleicdes?”

Errado Certo Nio
' responderam
64% 19% 17%
Por escolaridade
Analfabetos ou com educagéio primdria 65% 16% 19%
Educacio sccunddria 63% 24% 13%
Educagio universitbz’lria 50% 35% 15%

N=1004

Fonte: Encuestas Gallup de Ia Argentina, marco de 1966, relatado em Polls 2, primavera de 1967, p. 22.
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camada inferior, na qual o apoio ao peronismo era maior. Apenas a metade do grupo
mais instruido se opunha & proibigio; este seria também o segmento que viria a
apoiar o golpe militar. O fato de que os menos instruidos se opunham & proibicéo
dificilmente poderia ser lido como um compromisso com eleicdes livres de sua
parte; seria interessante saber quantos teriam apoiado uma proibicio total de
eleicdes de qualquer tipo sob um regime peronista.

Assim, uma formulac8o um tanto cinica mas nfo totalmente exagerada de
uma regra bdsica na politica argentina seria a seguinte: acredito em eleicdes desde
que possa ter certeza de que meus oponentes nao ganhario.

Autoridade

Virios autores salientaram a importincia de crengas sobre a autoridade ou
atitudes para com ela''. Assim, na teoria que desenvolveu durante alguns anos,
Eckstein atribui importincia central aos padroes de autoridade que prevalecem em
um pais. Eckstein propds a hipétese de que uma democracia seria mais estével se
os padrdes de autoridade do governo fossem “congruentes” com os padrdes de
outras instituicoes e associagdes do pais'?. Presumivelmente, padrdes de autoridade
“congruentes” facilitariam também a permanéncia de regimes hegemonicos.

A idéia de que as crengas sobre a natureza das relacbes de autoridade entre
governo e governados € crucial para as chances de surgimento de diferentes tipos
de governo ¢ altamente plausivel, certamente. Tratando a questio de maneira
extrema: se a maioria dos habitantes de um pais acredita que a tnica relagéo
apropriada do povo com seu governo ¢ de total hierarquia de governantes para
subordinados, de mando e obediéncia, as chances de que o regime seja hegemdnico
sdo seguramente grandes. Sob esse ponto de vista, dificilmente haveria lugar para
a contestagio piblica. E pode acontecer também, como afirma Eckstein, de as
pessoas encontrarem dificuldade em conciliar crengas marcadamente diferentes
sobre a autoridade; ¢ estressante ser levado a acreditar na validade da autoridade
hegemdnica em um relacionamento, e na autoridade democrética em outro. Ecks-
tein, que escolheu a Noruega para um teste limitado de suna teoria, argumentou que
os noruegueses t&ém sido singularmente bem-sucedidos no manejo de seus conflitos
e clivagens porque cles acreditam, quase uniformemente, em (e aderem a) relagdes
de autoridade democréticas.

11. Inkeles e Levinson, “National Character”, pp. 448 ¢ ss.
12. Harry Eckstein, Division and Cohesion in Democracy: A Study of Norway, Princcton, Princeton
Universily Press, 1966, apénd. B, 1961, ¢ passin.
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Como as normas democriticas permeiam a vida norueguesa na familia, nas escolas, nas
associacOes econdémicas e amistosas, grupos de pressio e partidos, governos locais e nacional,
néo € de se estranhar que os noruegueses as vejam como naturais ¢ morais, um “modo de vida”
normal, € ndo meramente uma forma que tem méritos para o governo nacional .

A Noruega pode representar a extremidade de uma escala. Entretanto, a
poliarquia parece ser coerente com variacdes considerdveis de crengas sobre a
autoridade'’. Com efeito, como a poliarquia exigé tanto o conflito aberto entre
organizagGes como uma capacidade de inventar e aceitar solugdes de compromisso,
€ argumentdvel que esta combinagio de conflito e conciliagio possa ser facilitada
se uma dose considerdvel de autoridade hierdrquica for aceita dentro das organi-
zagQes. Lijphart enfatizou a forte tendéncia dos holandeses “em serem obedientes
e leais — independentemente de circunstincias particulares”, uma qualidade sem a
qual as clivagens fortemente organizadas da Holanda jd poderiam ter destruido a
poliarquia naquele pais'®. Mesmo os noruegueses democraticos sdo descritos por -
Eckstein como deferentes para com a “competéncia funcional especializada”, que
“leva a uma valorizagio particularmente alta do expert e do especialista”'®. Desde
Bagehot, pelo menos, os ingleses tém-se caracterizado como deferentes para com
seus “superiores sociais” ¢ para com a autoridade governamental'”. Os norte-ame-
ricanos so considerados muito menos deferentes para com o governo e as elites
sociais do que os ingleses' e podem ser menos deferentes para com a especializa-
¢do do que os noruegueses.

No entanto, ¢ altamente improvével que a poliarquia seja igualmente coerente
com todas as crengas sobre autoridade. Alguns padrdes extremos certamente sio
muito mais favordveis & hegemonia. As crengas do grupo tribal governante da
Etiopia, os Amhara, oferecem um exemplo. Segundo Levine:

13. Idem, p. 173.

14. Idem, p. 189.

15. Arend Lijphart, The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands,
Berkeley e Los Angeles, University of California Press, 1968, pp. 144 € ss. Ver também os comentérios
de Hans Daalder, “The Netherlands: Opposition in a Segmented Saciety”, em Robert A. Dahl, ed.,
Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966, p. 197.

16. Idem, p. 166. '

17. Idem, pp. 156, 183. Ver também Richard Rose, Politics in England, Boston, Little, Brown, 1964,
pp- 38-41.

18. Algumas evidéncias fragmentdrias sobre a tendéncia de criangas inglesas verem o mundo de maneira
mais hierdrquica do que as criangas norte-americanas estio em Fred . Greenstein e Sidney Tarrow,
“An Approach to the Study of Comparative Political Socialization: The Use of a Semi-Projective
Technique”, trabalho apresentado nos encontros da American Political Science Association, set. 1969,
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O complexo de crencas, simbolos ¢ valores referentes a autoridade constitui um compo-
nente-chave da cultura politica Amhara. Por toda a cultura Amhara aparece 0 tema de que a
autoridade, enquanto tal, é boa: indispensével para o bem-estar da sociedade e merecedora de
constante deferéncia, obediéncia ¢ louvaco... A obediéncia é o objetivo principal na socializa-

eclesidsticos, dignitdrios politicos, oficiais militares — todos sdo percebidos dentro do imagindrio
da paternidade; todos sdo objetos de atitudes comparativas com respeito 2 obediéncia a eles
devida e aos beneficios que delas se pode esperar... Todos esses temas sdo percebidos na forma
mais completa e, em grande escala, em conexdo com a mais elevada figura de autoridade, o
imperador. O incumbente deste papel tem sido o recebedor das formas mais extremas de
obediéncia. Tem sido habitual, por exemplo, os sdditos etiopes prostrarem-se & sua frente e nio
erguerem os olhos em sua presenca.

Pontos de vista desse género dificilmente conduzirdo a contestagio publica.

A cultura Amhara proibe a critica piblica direta e franca a qualquer autoridade. Nas
relages autoritdrias — ¢, novamente, toda interagdo politica entre 0s Ambhara estd contida dentro
de relagdes autoritdrias — hd trés alternativas apenas: total deferéncia, aquiescéncia e bajulacio;
a critica por meios tortuosos ¢ dissimulados; ou a rebelido total.

Nessas circunstincias, nio é de se estranhar que as idéias favordveis as
instituicGes polidrquicas caiam em terreno totalmente estéril:

Apesar da existéncia de individuos educados no Ocidente que promoveram a idéia de
representagio parlamentar na Etidpia durante mais de sessenta anos, a idéia é tdo contréria ao
molde autdritario da cultura politica Amhara que os procedimentos eleitorais simplesmente ndo

. PESRT
sio levados a sério'’.
Eficdcia

Outro conjunto relevante de crengas, como sugeri no capitulo anterior, € o que
se refere s expectativas sobre a eficicia de diferentes regimes no tratamento de
problemas criticos®. Como estamos lidando aqui principalmente com as crengas de
ativistas e lideres, um “problema” existe e é “critico” se € percebido como tal por
uma proporgio significativa de ativistas ou lideres. (Naturalmente, esta maneira de
definir um “problema critico” poderia ser insatisfatéria num contexto diferente.)

19. Donald N. Levine, “Ethiopia: Identity, Authority, and Realism”, em Lucian W. Pye ¢ Sidney Verba,
eds., Political Culture and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1965, pp.
250-251, 253.

20. Cf. Seymour Martin Lipset, Political Man, Garden City, Doubleday, 1960, p. 78.
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As expectativas sobre eficdcia governamental podem ser um elemento mais
ou menos fixo na cultura politica de um pais: os jovens podem ser normalmente
socializados na crenca de que seu governo €, no todo, altamente eficaz ou cronica-
mente ineficaz. Assim, quando atingem a oitava série escolar, uma proporgéo
elevada de norte-americanos brancos adquire a crenca (ou, pelo menos adquiria,
até recentemente) de que seu governo € eficaz. Num estudo importante, apenas 2%
dos estudantes de oitava série acreditavam que 0 governo norte-americano comete
erros com muita freqiiéncia; quase 60% acreditavam que o governo comete erros
raramente ou quase nunca. Quase trés quartos acreditavam que o governo “sabe
721 Dado o enorme
impacto desse processo de socializagao, ndo € de se estranhar que, em resposta a
pergunta na pesquisa com cinco nacdes feita por Almond e Verba, “Falando
genericamente, quais sdo as coisas deste governo de que vocé mais se orgulha?”,

mais do que todos” ou “sabe mais do que a maioria das pessoas

85% dos norte-americanos mencionaram as institui¢des politicas e seu governo.
Os norte-americanos ndo sé mencionaram orgulho pelas instituicoes politicas com
freqiiéncia muito maior do que qualquer outra coisa, mas também a proporgio
norte-americana superou em muito a de outros paises®. E os ativistas politicos nos
Estados Unidos mostraram-se muito mais propensos do que as outras pessoas a
manifestar seu orgulho pelas instituicdes politicas norte-americanas®.

Apesar de nao ter conseguido encontrar dados nacionais estritamente com-
pardveis sobre expectativas com a eficicia governamental, nio h4 duvidas de que,
em alguns pafses, uma proporgio significativa da populagao, incluindo os ativistas,
nio tem muita confianga na capacidade do governo em cuidar efetivamente dos
problemas do pais®. E assim como as criangas norte-americanas sao ensinadas a

21. David Easton e Jack Dennis, Children in the Political System: Origins of Political Legitimacy, New
York, McGraw-Hill, 1969, p. 133. Ver também seu artigo, “The Child’s Image of Government”, em
The Annals of the American Academy of Political and Social Science 361, set. 1965: Tab. 6, p. 54.

22. Os nidmeros foram: Estados Unidos, 85%; Gri-Bretanha, 46%; Alemanha, 7%; ltdlia, 3%; México, 30%.
Gabriel A. Almond e Sidney Verba, The Civic Culture, Boston: Little, Brown, 1965, Tab. 1111, p. 64.

23. Mesmo com a educagfio controlada, os pesquisados norte-americanos classificados como altos ou
médios em “competéncia subjetiva® manifestaram orgulho por instituigges politicas muito mais
freqiientemente do que os de “competéncia subjetiva” baixa (fdem, Tab. VII1.4, p. 199). A “competén-
cia subjetiva”, por sua vez, estd fortemente relacionada com a atividade e o envolvimento politicos.
Cf. Tab. V1.2, p. 144; VIIL1, p. 189, e VIIL.2, p. 193; e Cap. X, passim.

24. Porexemplo, entrevistas feitasem 1964-1965 com “167 membros da elite politica iraniana identificada
através de uma anilise de reputaciio em dois estigios”, d pergunta: “No todo, vocé acha que o sistema
politico iraniano estd funcionando muito bem, nio muito bem, ou mal?”, as respostas foram:

Muito bem 15,6

Razoavelmente bem 31,7

Nio muito bem 26,3
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confiar na eficicia de seu governo, em outros paises as criangas aprendem exata-
mente 0 oposto®.

No entanto, mesmo que as crengas sobre a eficicia governamental sejam
freqiientemente adquiridas através da socializagdo na infncia, isto nio significa
que elas devam permanecer inalteradas. A performance de um governo pode mudar
— ou pode ser percebida como tendo mudado. O ceticismo dos aldeGes na Itélia, na
Franca ou na India est4 enraizado em séculos de experiéncias com seus proprios
governos. Entretanto, como a performance do governo muda, os aldedes do Sul da
Franca ou da India também mudam; eles passam a acreditar que o governo nio
precisa ser meramente uma forga inepta ou nociva, mas que pode ajudar no
enfrentamento dos problemas™. Ou, entfo, expectativas confiantes como as dos
norte-americanos podem ser revertidas por fracassos. Dada a inacreditdvel fé de
jovens norte-americanos em seu governo, descrita mais atrds, ndo ¢ de se estranhar
que, quando os jovens se viram diante de fracassos do governo no tratamento dos

Mau 15,0

Nio sei elc. 11,4

(Marvin Zonis, “Political Elites and Political Cynicism in Iran”, Comparative Political Studics 1, out.
1968: 363).

Numa pesquisa da DOXA, na tdlia, em 1967, respondendo & questio: “Vocé sente que as coisas na
Itdlia vio bem ou mal com respeito i performance da administragio do governo (ministérios, funcio-
ndrios piblicos ctc.)?”, as respostas foram:

) Muito bem 2%
! Suficientemente bem 19
Nem bem nem mal 22
Bastante mal 26
Muito mal 8
Nio sabem 22

Em comparagio com outros paises, a performance da administragio foi julgada “Melhor do que em
outros paises” por 16%, pior por 34%, e niio sabem por 49%. Uma resposta similar foi dada a uma
pergunta sobre a honestidade e a dedicagiio dos estadistas italianos. (Polis 3, n. 4, 1968: 62, #13, #15,
#18).

25. No vilarcjo da Provenga estudado por Wylie, as criangas “ouvem constantemenic os adultos se
referirem ao governo como fonte do mal ¢ aos homens que o dirigem como instrumentos do mal. Niio
hi nada de pessoal nesta crenga. Ela nfo diz respeilo a um governo em particular composto de um
determinado grupo de homens. Diz respeito ao governo em toda parte e o tempo todo”. (Laurence
Wylie, Village in the Vaucluse, rev. ed. , New York, Harper and Row, 1964, p. 208).

26. Em certa medida, isto pode ter ocorrido no vilarejo de Wylie. Ver scus comentdrios sobre “Peyrane
Ten Years Late”, em idem, pp. 364-365. Ver também as mudangas relatadas pela Sra. Wiser na vila de
Karimpur, na india, em William ¢ Charlotte Wiser, Behind Mud Walls, 1930-1960, Berkeley, Univer-
sity of California Press, 1963, p. 224.
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problemas cruciais. de raga, pobreza e guerra, alguns perderam a confianca “no
sistema” e tornaram-se alienados, cinicos ou radicais.

Ali onde as crencas sobre a eficdcia do governo sdo incertas ou rasas, como
acontece freqiientemente com novos regimes, uma performance inepta é ainda mais
perigosa. Assim, a incapacidade revelada pelas poliarquias recém-estabelecidas de
Itdlia, Alemanha e Espanha, no efetivo tratamento de problemas palpaveis — mesmo
o de manter a ordem ptblica —, gerou didvidas sobre a eficdcia da poliarquia e
incentivou a guinada para a ditadura. Nas hist6rias de vida pessoal coletadas por
Abel na Alemanha, em 1934, ele revelou amplas evidéncias de que a oposigdo 2
Repiiblica havia sido, depois de 1929, “reforcada pela crenca de que o crescimento
e a gravidade dos problemas com que a naco alemi se deparava deviam-se
largamente 2 ineficicia do governo™.

As crengas sobre eficicia governamental podem ser influenciadas ndo sé pela
performance do préprio governo, mas também pelos éxitos ou fracassos percebidos
em outros governos, antigos ou contemporineos. Fildsofos, publicistas, propagan-
distas, idedlogos e muitos outros exploram as experiéncias de outros governos para
convencer seus concidaddos sobre a relativa eficdcia de diversos tipos de regimes.
Como muitos autores posteriores, Maquiavel e Rousseau usaram a Roma republi-
cana como parimetro. Montesquicu fez da Gri-Bretanha seu modelo — ¢ influen-
ciou os norte-americanos. Tal como a Gra-Bretanha no século XVIII e os Estados
Unidos no século XIX, diversas performances influenciaram as percepgdes —
particularmente entre os intelectuais — da eficdcia relativa de diferentes tipos de
regimes no século XX. Nos anos 30, os éxitos de ditaduras na Itilia, Alemanha e
Unido Soviética competiam com as realizacdes de uma “terceira via”, na Suécia,
e o New Deal, nos Estados Unidos. Na América Latina, a influéncia de modelos
autoritdrios tem sido freqiientemente grande: o PRIno México, Perén na Argentina,
Castro em Cuba, e, mais recentemente, a junta militar reformista no Peru.

As evidéncias indicam, entélo, que as crengas sobre eficdcia governamental
sdo fortemente influenciadas tanto pela socializac@o politica como pela maneira
como a performance de diferentes regimes é percebida.

As crengas sobre eficicia governamental podem reforcar, enfraquecer ou

28

alterar as crencas dominantes sobre autoridade®. Se um governo € percebido como

27. Theodore Abel, The Nazi Movement, New York, Atherton Press, 1966, [1938], p. 121.

28. A formulagio de Eckstein ¢ difercnic mas nilo incoerente com esta. Efe formula a hipdtese de que a
“congruéncia entre 0 padrdo de autoridade [do governo] e os padrdes de autoridade de outras unidades
na sociedade” é uma condicfio necessdria mas nilo suficiente para a “alta performance de um governo™.
Na formulacdo de Eckstein, a performance ¢é mais ampla do que o conceito de eficdcia aqui empregado;
cle inclui niio sé a eficiéncia produzida ¢ a capacidade de evitar de disputas, que seriam aproximada-

mente equivalentes a meu conceifo de cficicia, mas também a durabilidade, a legitimidade ¢ a
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eficaz, seus éxitos provavelmente aumentario o prestigio dos padrGes de autorida-
de que ele incorpora; o inverso é verdadeiro quando ele falha (figura 8.1).

Figura 8.1

Agoes de Crengas sobre scus

governo padrdes de autoridade
reforgadas
Percebidas como §

elicazes

Acbes de Crencas sobre sua

governo : autoridade
Percebidas como enfraquecidas

ineficazes

Como todos os governos falham parcialmente, a socializagiio constrdéi um
reservatério de expectativas confiantes que funcionam como reserva durante os
periodos de adversidade. Em regimes novos, esses reservatérios estdo baixos, ou
mesmo vazios; em regimes antigos, com um registro de conquistas considerdvel,
os reservatfrios provavelmente estaro mais altos. Na Itdlia, de 1919 a 1923, na
Alemanha de Weimar ¢ na Espanha republicana, as novas poliarquias tinham
poucas reservas para explorar, ao passo que o reservatério de confianga na capa-
cidade do governo em solucionar os problemas ajudou as poliarquias na Gra-Bre-
tanha e nos Estados Unidos a sobreviverem ao desafio do desemprego em massa
dos anos 30%.

imprcgi;ngﬁo que é definida como “a habilidade de uma estrutura politica extrair recursos de, ¢ para
realizar suas diretrizes nos diversos segmentos de seu espago social”. (Harry Eckstein, “Authority
Relations and Governmental Performance: A Theoretical Framework”, Comparative Political Studics
2, out. 1969: 283-287).

29. Apesar do aspecto conjectural disso, as cvidéncias sio cxtremamenic persuasivas. Nio consegui
encontrar uma evidéncia de pesquisa relcvante anterior a uma Pesquisa sobre Condicoes de Vida,
realizada nos Estados Unidos em margo de 1940. Naquela ocasido, cerca de 15% da forga de trabalho,
ou mais de oito milhdes de pessoas, ainda cstavam desempregadas. A pesquisa perguntava:

Qual das seguintes afirmagBes representa mais de perto sua opiniao sobre a forma de governo
norte-americana. (1) Nossa forma de governo, baseada na Constituigiio, ¢ a mais perfeita possivel, e
nenhuma mudanga importante deveria ser {eita a este respeito. (2) A Constituigio serviu perfeitamente
a seus propdsitos, mas ela se desatualizou ¢ deveria ser inteiramente revisada para se adaptar is
necessidades atuais. (3) Os sistemas de capitalismo privado ¢ democracia estio desmoronando, e
poderiamos reconhecer que cedo ou tarde teremos de ter uma nova forma de governo.

Por incrivel que parcga, retrospectivamente, mesmo os pobres preferiram a primeira e, espantosamente,
rejeitaram a terceira:

Afirmacio #1  Afirmacio #2 Afirmagio #3  Afirmagfio #4

Total nacional 64,2% 19,2% 5,2% 11,4%
Présperos 79,9 14,2 24 3,5
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Confianca

Outro elemento de crenga freqiientemente enfatizado é “até onde os membros
de um sistema polftico t8m confianca em seus atores poh’ticoé”“’. LaPalombara
ressaltou a importancia da descrenca na cultura politica italiana: “o clima geral é
de medo, suspeita, desconfianca e hostilidade”. “Sou levado a afirmar”, escreve
ele, ’

que, com base nas evidéncias & minha disposigio, as atitudes tomadas pelos italianos sio essen-
cialmente hobbesianas, e que a histéria do pafs sugere que, quando 6 estado da natureza se torna
intolerdvel demais, € também para uma solugdo hobbesiana, com respeito ao governo, que os
italianos se voltam. O fato de o governo republicano permanecer relativamente intato... [nao
significa] que a Repiblica possa sobreviver por muito mais tempo sobre suas bases culturalmente
incertas e probleméticas®.

Levine chamou a atengéo também para os altos niveis de descrenca entre os
Ambhara, na Etidpia:

As caracteristicas particulares que dominam a imagem dos Amhara sobre a natureza
humana em geral sdo a agressividade incrente ao homem e a sua inconfiabilidade... Relacionada
com esta visio da poderosa hostilidade latentc do homem estéd a nogio de que o homem nio é
confidvel® '

A confianga miitua favorece de trés modos, pelo menos, a poliarquia e a
contestagio publica, ao passo que a desconfianga extrema favorece a hegemonia.
Em primeiro lugar, a poliarquia exige a comunicagio miitua ou de mio dupla, e a
comunicagio de mio dupla fica bloqueada entre pessoas que nio confiam umas
nas outras. Assim, Almond e Verba encontraram niveis muito maiores de confianga
entre seus pesquisados norte-americanos e britdnicos do que na Alemanha e na
Italia. Provavelmente, os regimes autoritirios na Alemanha e na Itilia solaparam

cont.
Afirmacio #1  Afirmagio #2  Afirmagiio #3  Afirmagiio #4
Alta classe média 71,4 19,8 3,7 5,1
Baixa classe média 64,1 20,5 5,2 10,2
Pobres 58,4 18,6 7,6 15,4

(Hadley Cantril e Mildred Strunk, Public Opinion, ']935-]946,vPrincelon, Princeton University Press,
1951, p. 980).
30. Sidney Verba, “Conclusion: Comparative Political Culture”, em Pye e Verba, Political Culture, p.535.
31. Joseph LaPalombara, “ltaly: Fragmentation, Isolation, and Alicnation”, em ibidem, pp. 290, 297.
32. “Ethiopia”, pp. 257, 258.
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agudamente a confianca mitua; como os comentérios de LaPalombara citados mais
acima sugerem, a transformacdo da poliarquia em hegemonia pode ter sido facili-
tada também por um nivel relativamente baixo de confianca mitua. De qualquer
forma, Almond e Verba descobriram também que a porcentagem que respondeu
que ndo se sentia livre para discutir assuntos politicos com’ outras pessoas foi
nitidamente maior na Alemanha (32%) e na Italia (34%) do que na Gri-Bretanha
(12%) e nos Estados Unidos (18%)>.

Segundo, um certo nivel de confianga mitua é necessdrio para as pessoas se

reunirem livremente para promover seus objetivos. As organizagOes baseadas em
comando, com autoridade de cima para baixo, podem ser possiveis (ainda que nio
necessariamente eficientes) com desconfianga mitua; as organizagdes baseadas em
influéncia reciproca sdo dificeis de constituir e manter numa atmosfera de descon-
fianca. Por isto, Levine argumenta que a extrema desconfianca que prevalece entre
os etiopes ajuda a explicar “a falta de organizacGes para a articulagio e a aglutina-
¢io de interesses na Etiépia”. Esta falta, assinala ele,
é o resultado nio s do cardter autoritdrio do regime, respaldado como € pelas atitudes
tradicionais Amhara para com a autoridade. Reflete também a dificuldade que os etiopes
encontram de empreender qualquer tipo de agfio concatenada, particularmente na esfera politica.
Aqui, novamente, a concepgdo Amhara da natureza humana € um fator de significado mais do
que académico. A desconfianga miitua e a falta de cooperagdo que informa o clima politico do
pais estdo diretdmente relacionadas com uma consideragdo muito pequena da capacidade do
homem para a solidariedade € o consenso... A idéia de que € possivel transcender a atmosfera
de ansiedade e suspeita dominante confiando uns nos outros... demorou para aparecer ¢ €
extremamente rara*.

Finalmente, os conflitos sdo mais ameacadores para as pessoas que descon-
fiam umas das outras. A contestacio piblica requer uma boa dose de confianga no
adversério: eles podem ser adversdrios mas no sao inimigos implacaveis. “Um
sentimento de confianga”, escreve Richard Rose, na Gré-Bretanha, “é constante na
cultura politica... Em nivel de governo, a confianga € importante entre companhei-
ros e adversérios partiddrios porque garante a todos que o grupo particular que esta
no comando nio tirard vantagem da falta de restri¢des constitucionais aos poderes

33. The Civic Culture, Tab. 111.8, p. 83. Sobre as respostas a respeito de confianga ¢ desconfianga, ver a
Tab. IX.2, p. 213. Como em muitas outras abelas, os dados sobre o México sio menos facilmente
expliciveis. Assim, a porcentagem de pesquisados mexicanos que niio se sentiram livres para discutir
politica foi de 21% — ligeiramente superior a cifra dos Estados Unidos.

34. “Ethiopia”, pp. 277-288.

148

AS CRENGAS DE ATIVISTAS POLITICOS

do governo. Fazer isto ndo seria uma violacdo da lei e sim da confianea, e os lideres
politicos valorizam sua reputacio de confiabilidade™.

Cooperagao

A confianga, como essas observagdes deixam claro, certamente esté relacio-
nada com a capacidade de um povo de engajar-se livre e facilmente em agbes
cooperativas®®.

Tal como acontece com a confianga, as crencas sobre a possibilidade e a
desejabilidade de cooperagiio variam bastante, e, como sugere o comentério de
Levine, ha boas razbes para se pensar que a incapacidade de cooperar reduz as
chances de uma poliarquia.

As unidades, relevantes para a cooperagdo ou o conflito néo precisam ser
individuais, mas conjuntas — faccdes, partidos, classes sociais, regides, coisas
assim. O que nos interessa, entdo, sdo as crengas que as pessoas tém sobre as
perspectivas de cooperagio e conflito entre atores relevantes da vida politica, sejam
eles individuos, organizagdes ou outros. Com isso em mente, serd ttil distinguir
trés maneiras diferentes de se observar a cooperacdo ¢ o conflito entre atores
politicos relevantes. Em um cxtremo, as relacdes entre atores pode ser vista como
um jogo estritamente competitivo (soma zero), em que a regra central € a seguinte:
o que vocé ganha, eu perco, ¢ o que cu perco, vocé ganha. Como temos tudo a
perder e nada a ganhar na cooperacio, acreditamos que a melhor estratégia para
um ator € a competigdo estrita: nunca cooperar ou fazer acordos mas tentar ganhar
completamente em todas as questdes. Segundo LaPalombara, ¢ assim que os
italianos tendem a ver a politica:

O fato € que o italiano tipico sente que as eleigbes sdo disputas entre grupos mitua e
fundamentalmente antagbnicos — entre o “nés” e “o inimigo”. Da-se por suposto que os vence-
dores tirardo vantagem dos perdedores ¢ tratario de explord-los. Para muitos, a eleiciio é descrita
essencialmente como uma luta de vida ¢ morte entre modos de vida opostos e irreconcilidveis®.

35. Politics in England, p. 43. Rose escreve também: “Esta profundidade de confianga é evidenciada pela
manutengio, durante séculos, de um sistema de governo estdvel sem uma Constiluigio escrita”
(“England, The Traditionally Modern Political Culture”, em Pye e Verba, Political Culture, p. 96).

36. Como demonstraram alguns psicélogos sociais. Assim, uma pesquisa de atitude com estudantes
universitdrios revelou que uma pessoa com alta classificagiio em confianca no povo provavelmente
acreditard que o conflito internacional pode ser reduzido ou acertado através da cooperagiio e da
compreensiio miitua; classificagGes baixas provavelmente !2varfio a sentir que a tinica maneira de tratar
de assuntos internacionais € através da coergio, da forga e do poder. (Morris Rosenberg, “Misanthropy
and Attitudes toward International Affairs”, Journal of Conflict Resolution, 1, n. 4, dez. 1957: 340).

37. “ltaly”, pp. 290-291.
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Os ativistas politicos nos dois partidos principais provavelmente guardam
esta opinido de maneira ainda mais fortc do que pessoas menos envolvidas em
politica. Um recente estudo sobre ativistas dos partidos Comunista e Democrata-
Cristao mostra que uma maioria significativa de cada um deles v& o mundo em
termos essencialmente maniqueistas, como um conflito entre forgas-dicotdmicas
do Bem e do Mal — o Bem, representado por seu préprio partido, € claro, e 0 Mal,
pelo outro®,

No outro extremo, as relagdes entre os atores podem ser vistas como estrita-
mente cooperativas. Aqui, a regra central é: nio s ndo ha qualquer conflito entre
nés, mas também nossos interesses sio idénticos e tio entrclagados que nos
propomos a ganhar ou a perder juntos. Daf que a melhor estratégia é cooperar
totalmente e evitar qualquer conflito. Weiner sugere que um ponto de vista desses
¢ um elemento importante nas crengas das elites indianas:

Por razdes profundamente entranhadas na psicologia dos indianos, os lideres, intclectuais
e burocratas dos partidos nacionais da india consideram os conflitos dentro de sua sociedade
intrinsecamente indesejdveis. Enquanto a nocdo de competigio ¢ conflito é fundamental para a
vida e o pensamento politicos norte-americanos, as nogdes de cooperagdo, harmonia e, para
empregar uma palavra indiana muito usada, “sintese”, sio fundamentais para o pensamento
indiano. Isto nio significa que haja mais cooperagio ¢ menos conflito na {ndia do que nos Estados
Unidos, mas simplesmente que, enquanto os norte-anicricanos, em geral, adaptam-sc facilmente
a situagoes de conflito, a elite indiana geralmente considera tais situagdes intolerdveis. -

... Os escritos histdricos indianos costumam destacar as unidades do passado ¢ minimizar
os conflitos e as lutas pelo poder. Os intelcctuais indianos geralmente cnxergam as aldeias
pré-britdnicas como unidades sociais ¢ politicas harmoniosas. E os escritos histéricos contem-
poriineos sobre a luta pela independéncia tendem a subcstimar as grandes dissensdces internas
que existiam.

A maior parte da lideranca nacional acredita que todo esforco deveria ser envidado para
eliminar os conflitos no interior da fndia rural, Nenhum progresso, prossegue a argumentagio,

38. Francesco Alberoni, Vittorio Capecchi, Agopik Manoukian, Franca Olivetti ¢ Antonio Tosi, L ’Atrivista
di Partito, Bolonha, Il Mulino, 1967, pp. 381-387. Os 108 ativistas dos partidos Democrata-Cristiio
(PDC) e Comunista (PCI) foram classificados como s¢ segue, de acordo com sua “visiio do mundo™:

DC PCl Total
Absolutamentc dicotdmica 3 17 20
Predominantemente dicotémica 14 21 35
Concebe a realidade como uma disputa ou luta entre posigoes
mas tem uma sensibilidade mais articulada para as
alternativas 78 14 42
Nada dicotémica 9 2 11
54 54 108
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pode ser alcancado nas aldeias sem um espirito de harmonia e cooperacio. Similarmente. o

. . S . . N ’
conflito deveria ser minimizado ou eliminado em todos os niveis da sociedade, pois somente
unido o pafs poderd avancar®’.

Um terceiro ponto de vista vé as relagdes como cooperativo-competitivas.
Conflito, competicdo e cooperagio sio todos vistos como aspectos normais das
relacBes sociais que contribuem para uma sociedade progressista, vigorosa e
sauddvel. Desse ponto de vista, grandes beneficios podem ser auferidos através da
cooperago, mas como ninguém pode concordar com todos ou com todas as coisas,
alguns conflitos sdo inevitdveis. O conflito ndo é necessariamente ruim; ele faz
parte, freqiientemente, de um processo maior em que os atores em conflito acabam
todos melhor do que estavam. A estratégia importante num conflito é buscar
solugdes mutuamente benéficas. Longe de ser uma traigdo ao principio, o acordo
€ uma coisa essencialmente boa, e o espirito de acordo, vital.

A crenca nas virtudes e nas possibilidades de relagdes cooperativo-competi-
tivas € fundamental para o pensamento liberal inglés. Ela estava no cerne tanto da
nogdo revoluciondria dos resultados benéficos da competigio, de Adam Smith,
como na classica defesa dos beneficios advindos da liberdade de expressar opiniGes
conflitantes, de J. S. Mill.

O que podemos concluir sobre as conseqiiéncias dessas crengas para a
hegemonia ¢ a poliarquia? Seria cspantoso se o primeiro ponto de vista nio
bloqueasse seriamente a cooperagio entre os diversos atores. Experiéncias feitas
por psicélogos sociais revelaram efetivamente que este é o caso®. E isto é preci-

39. Myron Weiner, “India: Two Political Cultures”, em Pye ¢ Verba, Political Culture, pp. 235-236.

40. Um conhecido jogo usado em experimentos é o Dilema do Prisioneiro. Trata-se de um jogo para duas
pessoas com qualro resultados possiveis: (1) A melhor alternativa de A, que é a pior para B. 2yA
melhor alternativa de B, que ¢ a pior para A. (3) A pior alternativa para ambos. (4) Uma alternativa
satisfatdria, melhor do que a pior para cada um deles, mas um pouco menos satisfatéria para cada um
do que scu melhor. Um exemplo seria:

B escolhe alternativa

x y
4 M

p A ganha US 9 A perde US 10

B ganha U$ 9 B ganha US$ 10

A escolhe alternativa 8 9 ganha US 1

) 3)

q A perde US 10 Aperde US9

B ganha US$ 10 B perde US 9

E vedada a comunicagio entre os jogadores. Claramentce, sc A confia em B ¢ fenta ser cooperativo
escolhendo p, B poderia trai-lo ¢ escolher y, como em (1). Da mesma forma, se B confia em A ¢ escalhe
x mas ¢ traido por A, como em (1). Se cada um desconfia do outro ¢ eles se recusam a cooperar, ambos
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samente 0 que muitos observadores da politica italiana concluem. LaPalombara,
por exemplo, conclui que:

uma conseqiiéncia... num nivel de participacio organizacional € a extrema polarizacio do sentimento
que se reflete, em parte, na proiiferacio de partidos politicos... A fragmeéntagio que cresce deste
antagonismo e suspeita miituos € dramaticamente retratada quando olhamos para as associacoes
secunddrias da Italia. No campo do trabalho, por exemplo, [as organizacdes trabalhistas)... reprodu-
zem ¢ intensificam na arena do trabalho organizado os intensos sentimentos que caracterizam as
relagGes interpartiddrias...[se] se fala de organizagGes agricolas, associagbes profissionais, clubes
atléticos, grupos de jovens, federacbes de mulheres, movimentos de estudantes universitarios —
efetivamente o leque todo de associagGes voluntdrias — provavelmente vai-se encontrd-las fragmen-
tadas nas facgBes comunista, socialista, catdlica e fascista, pelo menos™.

Se o ponto de vista estritamente competitivo impede o grau de cooperacio e
confianca exigido para a poliarquia, o ponto de vista contrario, de que todas as
relagBes sdo ou deveriam ser estritamente cooperativas, nio livra nem um pouco
de dificuldades o funcionamento de uma poliarquia. Isso porque ele tende a solapar
a legitimidade de certas instituicGes-chaves numa poliarquia, particularmente a dos
partidos politicos. Os partidos politicos necessariamente se engajam em conflitos;
eles podem inclusive exacerbar os conflitos. Mas se o conflito politico é um mal
irredimivel, entdo os partidos politicos concorrentes certamente sao um mal. Eesta,
com certeza; a ideologia popular em muitos paises controlados por regimes
hegemoénicos; em pafses comunistas, certos aspectos do pensamento de Marx
forneceram um embasamento l6gico ¢ persuasivo sobre o qual Lenin e seus
sucessores puderam erigir uma justificativa tedrica e préitica para reprimir todos os
partidos que ndo o partido inico governante®.

acabam perdendo, como em (3). Assim, ambos podem evitar perder e ganhar, como em (4), somente
se ambos confiarem um no outro ¢ tentarem cooperar. Em uma experiéncia com um jogo deste tipo,
Morton Deutsch descobriu que os jogadores a quem sc pediu para agir como se o bem-cstar de scu
oponente fosse tio importante guanto o scu, e foram informados também de que scu oponente recebera
a mesma instruciio, mostravam-se mais inclinados a correr o risco envolvido em confiar em seus
oponentes ¢ cooperar para conseguir o resultado (4), mesmo na auséncia de comunicacio e conheci-
mento pessoal de scu oponente. Quando se disse a cada um para fazer o melhor possivel para si préprio
¢ sair-se melhor do que o ouiro, cles se mostraram mais inclinados a escolher o pior resultado (3)
(Morton Deutsch, “Trust and Suspicion”, Journal of Conflit Resolution 2, n. 4, dez. 1958: 265). Num
experimento posterior feito por Scode! et «f., quando se disse a 22 pares de jogadores para ganhar o
mdximo possivel em 50 tentativas, apenas 2 dos 22 pares colaboraram, e a colaboragfio nfio aumentou
no decorrer do jogo. Segundo os experimentos, o [ato de que muitos jogadores encararam o jogo como
competitivo os impediu de dar a seu oponente qualguer chance de vencé-los tentando estabelecer
relagées cooperativas. (Alvin Scodel et al., “Some Descriptive Aspects of Two-Person, Non-Zero-Sum
Games”, Journal of Conflict Resolution 3, n. 2, jun. 1959:114).

41. “ltaly”, pp. 201-293.

42. Cf. Robert A. Dahl, “Marxism and Free Parties”, Journal of Politics 10, n. 4, nov. 1948: 787-813.
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Mesmo entre os que acreditam firmemente na democracia, a crenca na
cooperagdo estrita e nos males do conflito provavelmente deve solapar a leg;timi-
dade de partidos politicos. Dadas as crencas sobre cooperacio.e conflito na cultura
indiana, ndo é de surpreender que alguns intelectuais indianos, particularmente
aqueles de inspiragio gandhiana, sio defensores da democracia sem partidos. O
mais renomado defenso_r.deste ponto de vista é Jayaprakash Narayan, “um firme
expositor do que ele chama de sociedade ‘comunitéria’, na qual os partidos
politicos seriam eliminados e as eleicdes populares seriam substituidas por um
sistema de eleicbes indiretas desde os conselhos de aldeia até o Parlamento
nacional”. '

Nos dltimos anos [Myron Weiner escreveu em 1965], Jayaprakash ¢ muitos de seus
seguidores levaram sua critica da democracia parlamentar a muitas partes da India. A democracia
parlamentar, argumentava ele, com scu sistema de partidos politicos, intensificou o conflito em
todos os niveis da sociedade indiana, dividiu as aldeias da india, agravou as tensdcs comunais
e de casta e encorajou os homens a buscar o poder pelo poder. Ele acredita fervorosamente que
€ possivel aumentar os poderes dos governos locais (uma posicio que defende firmemente) sem
aumentar, simultaneamente, os conflitos locais, com a condiciio de os partidos politicos se
absterem voluntariamente de participar da vida na aldcia... ’

. Mesmo os que rejeitam a solugiio de Jayaprakash como utdpica, estio preparados para
aceitar suas criticas do sistema parlamentarista ¢ seu pressuposto basico de que a harmonia é
um pré-requisilo do desenvolvimento nacional... Diversas... versdes desse ponto de vista...
encontram apoio entre alguns intelectuais ¢ lideres nacionais. Uma delas... é que o atual sistema
de governo partidirio deveria ser substitufdo por um governo “nacional” a ser constituido por
todos os partidos politicos da [ndia. O argumento de que... o conflito politico seria transferido
de fora do governo para dentro do govemno é contraposto pela resposta de que num governo
“nacional”, todos os partidos politicos teriam de desistir de suas préprias ambigdes politicas
para servir ao objetivo comum de unidade e desenvolvimento nacionais®.

Evidentemente, seria errado rotular tais opinides como antidemocraticas, mas
¢ igualmente evidente que crengas dessc tipo sdo hostis 4 poliarquia. E concebivel
que as crengas desse tipo, quando mobilizadas, poderiam produzir um sistemna mais
democritico do que a poliarquia (a meu ver, isto seria altamente improvévcl);
entretanto, elas enfraquecem a legitimidade da poliarquia.

Alguns indianos certamente poderiam sustentar os dois pontos de vista:
considerar a politica como estritamente competitiva, devido a0 estado de coisas
atual, e desejar ardentemente, também, que a politica fosse estritamente cooperativa.
O fato de muitos italianos se sentirem da mesma maneira é sugerido pela constatagéo

43. “India”, pp. 236-237.
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de que 30 em 54 ativistas democratas-cristdos percebiam a sociedade como um
encontro de forcas que idealmente poderiam trabalhar juntas harmoniosamente®.
Uma caracteristica interessante do leninismo é o modo como combina os dois
enfoques: em sociedades burguesas, a politica em seu aspecto mais elementar é um
jogo de soma zero, estritamente competitivo, jogado entre a burguesia e o proleta-
riado, mas tdo logo a revoluglo proletiria elimine as classes, a politica deve se
tornar, necessariamente, estritamente cooperativa. Ndo é de se estranhar, pois, que
na Itdlia os ativistas do PCI percebam, em sua esmagadora maioria, a realidade
social como uma colisfo entre “grupos e interesses antagdnicos, uma luta de classes

37435

entre burguesia e proletariado, uma oposicao entre capital e trabalho™. Seria mais
surpreendente se muitos deles, particularmente os militantes mais velhos e mais
ortodoxos, ndo acreditassem também, com Lenin, que uma revolugio proletiria
bem-sucedida produziria uma sociedade governada pela cooperagio harménica na
qual os partidos concorrentes seriam, portanto, desnecessarios.

Enquanto as crengas extremas, seja na competicao estrita, seja na cooperagao
estrita, geram um ambiente provavelmente desfavordvel a poliarquia, o leque de
crengas sobre cooperacdo e conflito compativeis com a poliarquia pode ser muito
amplo. O funcionamento da poliarquia e o da contestacio piiblica exigem ambos
a cooperacio e o conflito em institui¢des altamente visiveis, tais como eleicdes,
partidos e parlamentos. Dai por que ¢ de se esperar que a poliarquia seja favorecida
por crengas que enfatizem a possibilidade e a desejabilidade, tanto do conflito,
como da cooperagio, particularmente, talvez, onde o conflito politico possa ser
visto como um elemento de uma ordem de cooperacio superior ¢ limitado por cla.

Nioitenho conhecimento de dados nacionais que tratem diretamente desta
questio, mas evidéncias esparsas sobre atitudes para com o acordo podem ser
relevantes, pois, no sentido geral do termo, o acordo é uma conseqiiéncia normal
e desejdvel de conflitos limitados pela cooperagiio. Apesar da precariedade das
evidéncias, parece haver diferencas significativas entre os paises no que toca as
crencgas sobre acordos. Em alguns paises com longas e arraigadas tradi¢es de
poliarquia e contestacio ptiblica, o acordo é certamente honroso tanto em palavras
como em atos. Por exemplo, “o acordo ¢é considerado tradicionalmente a técnica
sueca em politica, ¢ a palavra ‘acordo’ evidentemente soa de maneira agradivel
aos eleitores suecos”®. Considere-se também a Holanda:

44. Alberoni et al., L’Attivista di Partito, p. 356.

45. Idem, p. 347. ’

46. Nils Stjernquist, “Sweden: Stability or Deadlock?”, em Robert A. Dahl, ed., Political Oppositions in
Western Democracies, p. 139. E oportuno observar que o conhecido livio sobre a Suécia de Dankwart
A. Rustow ¢ intitulado Sweden: The Politics of Compromise, Princeton, Princeton University Press,
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A politica holandesa € uma politica de acomodacio. E este o segredo de seu sucesso. O
termo acomodacio é usado aqui no sentido de acerto de questdes e conflitos divisores em que
existe um consenso minimo®’.

Os holandeses, e particularmente seus lideres, tomam a existéncia de “dife-
rengas ideolGgicas como realidades bdsicas que ndo podem, nem devem, ser
mudadas”. Isto impde a obrigacio de os lideres buscarem (e os ndo-lideres
aceitarem) acordos que podem ser aceitos por todos os blocos®.

Parece evidente que a crenca nas virtudes e nas possibilidades do acordo
prevaleca em muitas poliarquias. Tal crenga tem sido fundamental na politica
norte-americana. O sistema sui¢o néo poderia funcionar sem ela. Na Gra-Bretanha,
onde os partidos seguem estratégias estritamente competitivas nas eleicdes e na
formagio do gabinete, a cooperagio ¢ facilitada por um espirito de compromisso®’.

Seria interessante dispor de mais evidéncias sobre paises onde o “acordo” é
condenado ou desprezado. Como um exemplo possivel, o correlato compromiso
espanhol cobre uma diversidade de significados muito diferentes daqueles da
palavra inglesa e o significado mais préximo do uso inglés é considerado como
dotado de uma conotagéio um tanto depreciativa (como no termo “estar compro-
metido” — to be compromised — em inglés). Na medida em que essas diferencas de
lingua refletem diferengas de perspectivas, como parece ser o caso, partidos e
politicos podem ganhar respeito com scus acordos na Suécia, mas menosprezo na
Espanha e na América Latina. Nos lugares onde os acordos sdo menosprezados, a
cooperagio € dificil e os conflitos, mais provavelmente, permanecerio sem solu-
gao. Se o conflito for insuportdvel, a hegemonia podera ser vista entio como a
melhor maneira de forgar a cooperagio.

Explicagdo de Crengas: Um Paradigma Enganoso

Como adverti anteriormente, as crengas que descrevi ndo passam de ilustra-
¢Oes. Nem cheguei perto das possiveis conseqiiéncias de conjuntos de crencas mais

1955. Rustow comenta: “Na Suécia, talvez mais do que em qualquer outra parte, a técnica do acordo
tem sido um ingrediente essencial da arte de propor os termos pelos quais os homens podem conviver.
Muitos de seus polilicos de destaque... t8m sido consumados mestres nesta técnica” (pp. 230-231).

47. Lijphart, The Politics of Accommodation, pp. 103, 124, 125.

48. Idem, p. 124.

49. “A pritica de accrtar pacificamente as diferengas politicas tem existido hi tanto tempo que acabou se
expressando em normas culturais bisicas referentes a0 acorde, A autocontengiio ¢ i priorizagiio do dever
nacional sobre o dever partidirio” (Rose, Politics in England, p. 157).
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coerentes que possam unir os fragmentos especificos acima descritos numa visao,
teoria ou ideologia mais abrangente e unificada. Se as evidéncias disponiveis sdo
inadequadas para respaldar hipGteses sobre variagdes em crengas discretas do tipo
recém-mencionado e suas conseqiiéncias para regimes, relacionar sistemas de
crengas ou ideologias com regimes seria ainda mais especulativo.

Alguém poderia argumentar que a tentativa de isolar crengas como fatores
responsdveis por diferencas em regimes é um empreendimento initil, j4 que as
préprias crencas sdo melhor interpretadas como varidveis meramente intervenien-
tes. Afinal, diriam, se podemos explicar como surgem as crengas, podemos iden-
tificar as variacdes em regimes por fatores explanatérios mais “bédsicos” que as
crencas. A questio pode ser esclarecida pelo paradigma sugerido mais acima.

Se € verdade que:

A. Fatores determinantes de crengas  —>  Crengas politicas

—  Acoes politicas - P — Regimes

entdo parece razodvel argumentar que:

B. Fatores determinantes de ciengas P = — Regimes

O paradigma simplificado B ¢, porém, totalmente enganoso. Primeiro, ele
pressupde sabermos muito mais do quc sabemos. Na verdade, os dados e as teorias
cxistentes siio absolutamente incapazes de demonstrar a validade, ou mesmo a
plausibilidade, dc B. Ele representa, portanto, uma espécie de simplificagio que
nio é garantida por fundamentos cientificos.

Inquestionavelmente, a explicagiio mais popular para as crencas é atribui-las
ao interessc proprio. A dificuldade com esta particular forma de explicagio
reducjonista ndo estd tanto no fato de ela estar errada mas sim em sua quase
insignificincia. Pode ser perféitamente verdade que as crengas inteiramente altrufs-
ticas sejam raras; na verdade, € dificil imaginar como alguém aderiria a uma crenga
que fosse contra os préprios “interesses” em todos os niveis, conscientes e incons-
cientes. Mas ¢ ai, exatamente, que reside o problema: dizer “interesse proprio” é,
a despeito da ilusdo de precisdo, dizer muito pouco™. O que uma pessoa identifica
como o “eu” varia de um individuo para outro, de uma situagio e papel para outra,

50. “O eu compreende todas as coisas ¢ pessoas preciosas que sio relevantes para a vida de um individuo,
por isto o termo cgoista perde sua conolagiio original e a proposigio de que o homem € egoista se
resolve na afirmacilo circular de que as pessoas se intercssam por coisas que lhes dizem respeito”
(Gardner Murphy, “Social Motivation”, em G. Lindzey, ed., Handbook of Social Psycholagy, (Reading,
Mass., Addison-Wesley, 1954, 2: 625).
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e de uma cultura ou subcultura para outra. Na cultura de “protecionismo familiar
amoral” do Sul da Itlia descrita por Banfield, para relacionamentos fora da familia,
o “eu” é a familia, e os aldedes agem como se estivessem seguindo esta regra:

Maximize o material, vantagem dé curto prazo da familia nuclear; suponha que todos os
outros agirdo da mesma maneira.,

Os aldedes agem também de acordo com certas implicaces desta regra:

1. Numa sociedade de protecionismo familiar amoral, ninguém promoverd
o interesse do grupo ou da comunidade, exceto se for de seu interesse privado
fazé-lo...

2. ...Apenas os funciondrios se preocupardo com os assuntos piiblicos, pois
apenas eles sdo pagos para isso. O fato de um cidaddo privado apresentar um
sério interesse por um assunto piiblico serd considerado anormal e mesmo inde-
vido®!.

Entretanto, nio hd nada de universal no “protecionismo familiar amoral”. Por
exemplo, no kibuiz de Israel estudado por Spiro, a identificacio de um membro
com sua familia € enfraquecida tanto por sua identificacio com o kibutz como um
todo, quanto para o sabra que foi criado no kibutz, com o grupo dc dezesseis
criangas em cuja companhia cresceu do jardim de infincia ao colégio, a kevutza.
A forga desses lagos emocionais é indicada pelo fato de que, para os sabras, o tabu
do incesto sc estende A kevutza ¢ até mesmo ao kibutz todo, ¢ por uma grande
quantidade de evidéncias de que os sabras tém um forte scnso de responsabilidade
para com o kibutz e seus membros™.

Sc o “eu” ¢ um tanto cldstico, o “interesse” préprio o ¢ ainda mais. Em
primeiro lugar, as concepgdes de interesse dependem de crencas co gnitivas, ¢ cstas
sdo conformadas por muitos fatores diferentes: por influéncias culturais, por
exemplo, uma pessoa com o apéndice supurado pode esfregar banha de ovelha em
sua barriga ou chamar um médico. Conscgiientemente, as concepedes de interesse

51. Edward C. Banficld, The Moral Basis of « Backward Society, Glencoe, The Free Press, 1958, pp. 85-87.
Grifos no original.

52. “Em circunstincia alguma um sabra [do kibutz estudado por Spiro] casou-se com uma companheira
sabra, nem, até onde nos é dado saber, um sabra teve relagBes sexuais com uma companheira sabra...
Em circunstincia alguma os sabras da mesma kevutza mantém relagdes sexuais entre si. O motivo
apresentado pelos sabras para sua exogamia é interessanie: eles véem uns aos outros, dizem, como
irmios™ (Mclford E. Spiro, Children of the Kibbutz, New York, Schocken Books, 1965, p. 347). Ver
também seu Kibbutz, Venture in Utopia, New York, Schacken Books, 1963, p. 219. Apcsar de Spiro
ser critico a muitos aspeclos do kibutz ¢ i discrepincia entre ideal e realidade, cle nio deixa dividas
sobre a forga do apego do sabra & sua kevutza ¢ ao kibutz. Ver, e.g., Children of the Kibbutz, p. 365.
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préprio ou de interesse de grupo variam bastante. Assim, ndo ajuda muito explicar
as crengas como expressdes de interesse proprio, pois o que € visto como interesse
proprio depende das crengas de cada um®.

A forma mais comum da explicagdo por interesse proprio provavelmente
interpreta as crengas como uma reflexo da posigao de um individuo na sociedade
e na economia. Intimeros estudos, tanto sisteméticos como casuais, revelam ten-
déncias desse tipo, mas eles mostram também que a correlagio entre as crencas de
um individuo e suas caracteristicas socioecondmicas é, quase sempre, muito fraca.
A descoberta significativa ndo é que existe alguma relagdo, e sim o quiio fraca e
incerta ela se mostra®. ,

E tentador pensar que, se o “interesse proprio” e a posi¢io socioecondmica
sdo psicologicamente ingénuos demais para servirem de fatores explanatdrios, uma
explicagdo psicoldgica mais sofisticada bastard. Poderdo as crengas de um ativista
politico ser adequadamente explicadas como reflexo da estrutura de sua persona-
lidade? Um dos principais investigadores das relagdes entre politica e personalida-
de adverte contra redugdes deste tipo, argumentando que:

Estruturas de personalidade = crenga politica = acfio politica individual = estruturase
processos politicos agregados

onde = significa “ndo prediz necessariamente”. Ele prossegue dizendo:
o

Nio pretendo inferir uma auséncia de conexdo politica entre esses vérios elos... O que
mais precisa ser enfatizado é que as conexdes sdo empiricas... e que as relagGes niio sdo
necessariamente fortes, nem positivas, especialmente aquelas que cruzam mais de um dos ¢los.

A fraqueza do primeiro desses clos estd em que

Como freqiientemente se assinala, pessoas com caracteristicas de personalidade subja-
cente similares sio capazes de possuir crengas politicas difcrentes, e aquelas com crengas
similares podem ter caracteristicas de personalidade subjacente diferentes. Os elementos psiqui-
cos de personalidade subjacente ¢ crenga sio capazes de variagio independente™.

53. Cf. comentirio de Clifford Geertz sobre a “teoria do interesse” como determinante para a ideologia:
“Qs principais defeitos da teoria do interesse siio que sua psicologia € anémica demais e sua sociologia
musculosa demais” (“Ideology as a Cultural System”, em Apter, ed., Ideology and Discontent, p. 53).

34. Por exemplo, ver Donald D. Searing, “The Comparative Study of Elite Socialization”, Comparative
Political Studics 1, jan. 1969: 471-500, particularmente pp. 488-489.

55. Fred L. Greenstein, Personality and Politics, Chicago, Markham, 1969, pp. 124-126.
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A Cultura Politica como Explicacdo

Se um espirito reducionista levou os cientistas sociais a negligenciar, durante
algum tempo, os efeitos das crencas sobre o cariter e o comportamento de
diferentes tipos de regimes, mais recentemente um interesse pela importincia da
cultura politica deu, indiretamente, uma énfase renovada  importancia das crencas
politicas.

A cultura politica tem sido definida como “o sistema de crengas empiricas,
simbolos expressivos e valores que define a situagdo em que a agio politica
acontece. Ela fornece a orientagdo subjetiva  politica”*. Hoje ja se reconhece
amplamente que as diferencas na cultura politica de varios paises ajudam a entender
as diferencas na natureza de seus sistemas politicos.

A relagioentre cultura politica e crengas, no sentido em que emprego o termo
aqui, € confusa. Certamente, muitas das crengas mantidas por ativistas politicos.
podem ser encaradas como uma parte, ou um produto, da cultura politica de um
pais. Mas o enfoque deste capitulo nas crencas de ativistas politicos pode ser
distinguido, em dois aspectos, do recente interesse pela cultura politica. Primeiro,
os estudos sobre cultura politica tendem a sc concentrar exclusivamente em visdes
estdveis ¢ persistentes, produzidas pela socializagdo, num sistema de crencas
vigente; com isso, a investigago das culturas politicas pode facilmente negligen-
ciar fontes de mudanga nas crengas. Como as crengas nio-ortodoxas, csotéricas e
estranhas de um periodo podem sc tornar parte da cultura politica num periodo
posterior, 0s processos que agem na introdugio de mudangas nas crengas sio tio
importantes quanto aqueles processos que, a exemplo da socializacio, contribuem
para a sua estabilidade. Segundo, apesar de estudiosos da cultura politica chama-
rem a aten¢do para as diferengas cntre culturas politicas de elite ¢ de massa, eles
se concentraram principalmente nos aspectos mais difundidos e difusos da cultura
politica amplamente partilhada de um pais; até agora, eles deram muito menos
atengdo as crengas de elites ¢ ativistas politicos. Consegiientemente, sabemos
pouco sobre as diferengas nas crengas cognitivas de ativistas em diversos paises.

No entanto, tirando vantagem das percepgbes ¢ evidéncias produzidas pelo
interesse recentemente revivido na cultura politica, pode ser possivel desenvolver
uma melhor compreensdo de algumas das possiveis causas, tanto da estabilidade
como da mudanga nas crengas de ativistas politicos.

56. Sidney Verba, em Pyc ¢ Verba, Political Culture, p. 513,
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A Aquisicio de Crengas Politicas

Virtualmente, todo treinamento religioso e moral é fundado — corretamente,
penso eu — em certos pressupostos simples, a saber:

A maioria das pessoas adquire suas crengas durante um perfodo em que € particularmente
receptiva a elas. Tipicamente, uma pessoa € altamente receptiva durante, ¢ apenas durante, as
duas primeiras décadas de sua vida. No final desse perfodo, a visio da pessoa torna-se fixa ou
cristalizada. Dali por diante, as crengas da pessoa provavelmente ficardo mais estiveis.

Quando cientistas sociais interessados em cultura politica colocam uma
énfase tdo grande na importancia da socializagdo precoce, eles trilham o antigo
caminho de Aristételes sobre ética, e das igrejas, sobre religido”

Seria errado supor, certamente, quec as crengas politicas sio intciramente
formadas ¢ cristalizadas, sem possibilidade de mudangas, depois de terminado o
periodo inicial da socializagio dos jovens. Mudangas podem ocorrer posteriormen-
te, seja de forma gradual, seja, caso menos fregiiente, de forma abrupta. Ordina-
riamente, ao que parece, quando as crengas mudam na vida posterior, a mudanga
¢ gradual, como na cldssica transformagio do jovem radical no conservador de
meia-idade. Uma mudanga gradual dessc género nao precisa envolver o tipo de
crise assocmdo a “perda de crenga”. Pode-se dizer que novas crengas preenchem
0 espago deixado pela erosfio da antiga. Com a rdpida modificacdo das crengas
numa pessoa madura, porém, ¢ mais provével haver um interlidio entre a velhae
anova quando a pessoa sofre com a sensagio de ter perdido suas crengas. A perda
das crengas vem acompanhada, ao que parcce, de um estado doloroso desagraddvel
demais para durar. Daf que a perda das crengas coincide, provavelmente, com um
periodo de alta receptividade — até mesmo de uma busca ativa de novas crengas
para substituir as antigas. A urgéncia da busca garante que 0 periodo de receptivi-
dade seja curto. Ordmarlamente cle é rapidamente sucedido pela aquisigéo de
novas crencas que, por ser a ameaga de perda insuportdvel, podem ser conservadas
de maneira ainda mais rigida do que as antigas.

Apesar de o jovem poder sofrer também uma sibita perda de crenca, o
perfodo de receptividade, na juventude, parece ser, tipicamente, um processo de
aquisi¢io gradual e intermitente, de teste da realidade, rcaprendizado e cristaliza-

57. “Asvirtudes niio chegam a nés, entiio, nem por natureza, nema despeito da natureza, mas somos dotados
pela naturcza de uma capacidade de recebé-las, ¢ somos aperfeigoados nelas através do costume..
Entiio, o falo de sermos acostumados dessa ou daquela mancira desde a infincia, niio faz uma dlfcrengq
pequena e sim grande, eu diria mesmo, faz toda a diferenga” (The Ethics of Aristotle, Londres, Dent,
1911, pp. 26-27).
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¢do, na medida em que o jovem € iniciado nas crengas que prevalecem nas
principais institui¢Ges de socializagiio em sua sociedade ou subcultura — familia,
escola, igreja, trabalho, grupo de amigos. “As criancas novas, na Gri-Bretanha,
aprendem primeiro a pensar a rainha como real governante da Gra-Bretanha... Para
a crianga, o primeiro-ministro é um mero auxiliar da rainha... Este ponto de vista
da relacio entre a rainha e o primeiro-ministro enfraquece com o passar dos anos,
mas diminui muito mais rapidamente entre as criangas de classe média do que entre
criangas da classe trabalhadora.” O inglés adulto médio adquiriu entfio a crenga
cognitiva de que a rainha reina mas ndo governa; a crenga normativa de que, como
colocou um jovem de doze anos, “o primeiro-ministro € uma pessoa que meio que
governa legalmente o pais e tem homens sob seu comando”; e, muito possivelmen-
te, um ardor afetivo e emocional para com a monarquia e uma neutralidade para
com o primeiro-ministro®.

Pode ser iitil, portanto, distinguir dois tipos diferentes de perjodos de recep-
tividade relativamente alta para a obtencfio de crencas: o periodo normal de
socializagdo precoce e a situacdo mais anormal que ocorre quando, tendo ji
adquirido uma crenga, a pessoa a perde e fica com um sentimento de perda. Quais
sfo os fatores que influenciam o contetido das crengas individuais que uma pessoa
adquire durante seus perfodos de receptividade?

Exposicao

Um fator determinante evidente € a intensidade em que a pessoa fica exposta
a uma determinada visao politica, o que depende, por sua vez, de diversos fatores.
A chance de estar exposto a uma idéia particular depende, certamente, do fato de
esta idéia estar presente em seu proprio ambiente. Duas condicGes necessérias séo,
evidentemente, que a idéia tenha sido formulada e difundida para o ambiente do
individuo. Isto parece bastante evidente.

A invencio e a difusdo dotam a pessoa de modelos. disponiveis. Esquemas
de representacio, por exemplo, existiam bem antes do século XVIII, mas o modelo
de governo representativo para o Estado ndo. Este modelo ainda precisava ser
articulado —inventado, se quiserem. Depois de ter sido formulado, durante o século
XVIII, ele atingiu muitos observadores politicos — Jefferson e Madison, na Amé-
rica, James Mill, na Inglaterra — como uma brilhante nova descoberta que resolveu
um problema até entdo insoliivel: como combinar democracia com o grande Estado.
Tomando outro exemplo, a idéia de uma convencao constitucional foi uma total

58. Fred 1. Greenstein, V. M. Herman, Robert Stradling ¢ Elia Zurick, “Queen and Prime Minister: The
Child’s Eye View”, New Socicty 14, 23 out. 1969, pp. 26-27.
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novidade, como assinalou Palmer, até a Revolugio Americana promover a convo-
cagdo de convencdes para escrever Ou reescrever as diversas constituicdes esta-
duais e, certamente, a Convencao Constitucional de 1787, na Filadélfia.

O que mais impressionou os franceses foi o proprio ato da feitura constitucional, a
constituicio ou reconstituigdo de governo através do principio do povo como poder constituinte.
O que eles aprenderam com a Am¢érica foi a possibilidade de se ter uma assembléia ou convengio
constituinte. A propria palavra “convengdo”, com este sentido... veio para a lingua francesa
através da traduciio das constitui¢des estaduais americanas. O fato de siditos de governo
repudiarem e desmantelarem seus governos, reverterem a um estado de “natureza” e entdo, por
planejamento deliberado, constituirem governos novos, inventarem e delimitarem novos cargos
e autoridades, dotando-as de garantias de poder por escrito foi, pelo menos no sentido juridico,
a esséncia mesma da revolugiio, o exercicio prético do contrato social e a afirmacfo da soberania
do povo™.

A intensidade em quc uma pessoa fica exposta a uma determinada crenga
durante a juventude, o périodo normal de alta receptividade, depende da quantidade
de influéncia quc os portadores da crenga tém sobre 0 processo de socializagio,
particularmente na familia, na igreja, na escola e na universidade®. Uma instincia
notavel foi a extraordinaria influéncia de escolas primdrias, gindsios e universida-
des ingleses, ou estabelecidos por ingleses, nas perspectivas politicas de muitos
intelectuais, estudiosos, jornalistas, professores, administradores e lideres politicos
indianos que ajudaram a aumentar a aceitagdo para idéias e instituigdes liberais
democraticas antes ¢ depois da independéncia®. O cfeito das universidades ingle-
sas foi -amplificado por sua influéncia indircta nas universidades indianas. As
perspeétivas dos indianos ocidentalizados, ou anglicizados, ficaram em profundo
desacordo, fregiicntemente, com o cardter e efetivo desenvolvimento da India. Se,
com isso, o impacto final da educagio inglesa no desenvolvimento politico da fndia
nunca pdde ser precisamente determinado, certamente nao é exagero dizer que, s¢
os intelectuais ¢ outros lideres indianos tivessem ficado expostos a idéias antide-
mocraticas ou antiliberais na mesma proporgio, durante sua educagdo superior, as
chances de uma poliarquia na India teriam sido significativamente reduzidas.

50. R. R. Palmer, The Age of the Democratic Revolution: A Political History of Europe and America,
1760-1800, The Challenge, Princeton, Princeton University Press, 1959, p. 267.

60. “Tdo vital quanto o que é cnsinado no efcito socializante da educacio, é quem ensina. No Chile, a
pesquisa Bonilla-Silvert com professores de escolas primirias ¢ sccundirias indicou que scus ndmeros
incluiam pessoas com mais mobilidade para baixo doque para cima, ¢ que as atitudes desses professores
com mobilidade para baixo estavam situadas ¢m classificagiio muito alta em valores tradicionais”
(Alfred Stepan, “Political Devetopment Theory: The Latin American Expericnce”, Journal of Interna-
tional Affairs 20, n. 2, 1966: 232).

61. Weiner, “India”, pp. 239-240.
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Prestigio

Como esse exemplo sugere, as crengas particulares que um individuo adquire
durante seus periodos de receptividade, quer na juventude, quer posteriormente,
dependem nio s6 da quantidade de exposicio mas também do relativo prestigio
das idéias e crencas a que estd exposto. O prestigio de uma determinada crenga
politica depende, entre outras coisas, do prestigio de seus defensores e antagonistas
e dos &xitos ou fracassos das pessoas, organizagoes e instituicdes que simbolizam
a crenca. Tal como aconteceu com Benjamin Franklin em Paris, o portador de uma
crenga (neste caso, uma crenca nas virtudes e nas-pdtencialidades do governo
representativo e da igualdade politica) pode, ele préprio, conquistar estima como
representante de uma nova idéia e, a0 mesmo tempo, aumentar a estima que cerca
a prépria idéia.devido a seu préprio prestigio especial — no caso de Franklin, como
sdbio, génio natural, inteligente e amigo do grandioso, do famoso e do elegante. O
prestigio de Gandhi, em décadas recentes, tem muitas origens diferenciadas de sua
defesa da resisténcia ndo-violenta, mas o prestigio daquela idéia certamente foi
reforcado por sua associagdo com o santo Gandhi. O mesmo ocorreu com seu
martirizado seguidor, Martin Luther King,.

Seja emprestando prestigio a uma crenga, seja depreciando-a, os intelectuais
e estudiosos novamente ocupam uma posicao estratégica; aos que nao investigam
independentemente a validade da crenga, o intelectual, o estudioso, o cientista ou
algum outro especialista gabaritado freqiientemente fornece a necessdria valida-
¢do. E certamente € o relativo prestigio de cscritores e estudiosos dentro do sistema
educacional de um pais que lhes dd um grau de influéncia relativamente alto sobre
a socializagio politica. Nos Estados Unidos, por exemplo, os criticos do Liberal
Establishment, tanto da direita como da esquerda, garantem que o contetido do
curriculo do jardim de infincia até a universidade é bem mais “liberal” do que o
pais como um todo. A acusacdio ¢ muito provavelmente verdadeira, pois os
intelectuais e estudiosos norte-americanos ndo s6 sio mais “liberais” do que a
populagio em geral, como tém mais influéncia sobre o contetido e as préticas das
institui¢des educacionais, ainda que muito menos do que muitos deles gostariam.

O relativo prestigio de uma idéia depende também do que se considera sejam
suas realizacGes. Estas estiio incorporadas em pessoas, instituicdes ou organiza-
¢Oes. Apesar da ausénceia de dados sistematicos sobre o prestigio relativo de
sistemas de crencas, algumas impressdes bem fundadas podem bastar para defen-
der este ponto de vista. Palmer escreve sobre o impacto da Revolugdo Americana
110S CUIOPEUS:
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H4 muitos, na Europa, come havia na América, que viram na Revolugio Americana uma
licAo e um estimulo para a2 humanidade. Efa provou que as idéias liberais do Iluminismo podiam
ser postas em prética. Ela mostrou, ou supostamente mostrou, que as idéias dos direitos humanos
e do contrato social, de liberdade e igualdade, de cidadania responsdvel e soberania popular, de
liberdade religiosa, liberdade de pensamento ¢ de palavra, separaciio de poderes e constituicoes
escritas deliberadamente elaboradas, ndo precisam ficar no reino da especulacio, entre os
escritores de livros, mas poderiam se tornar o efetivo tecido da vida piiblica entre gente real,
neste mundo, agora.

Assim foi criado o mito, ou miragem, ou sonho americano, “o primeiro desses grandes
movimentos do misticismo secular”, para citar um autor recente, “que o homem moderno vem

102

experimentando nos titimos duzentos anos™"".

Posteriormente, como testificou Tocqueville, o simples fato de a democracia
parecer funcionar bem nos Estados Unidos, fragilizou os argumentos dos antide-
mocratas. Durante todo o século XIX, o relativo prestigio das crengas democréticas
parece ter sido alto em toda a Europa e as Ameéricas.

Como as instituicdes polidrquicas estavam historicamente associadas ao
capitalismo, o surgimento da Grande Depresséo reduziu indubitavelmente o pres-
tigio ndo s6 do capitalismo mas também da poliarquia. Apesar-de o aparente éxito
de governos reformistas em alguns paises com regimes polidrquicos —o New Deal,
nos Estados Unidos, as reformas de governos trabalhistas, na Suéciae outros paises
— restauraram provavelmente uma parte do prestigio da poliarquia; os ap_arentes
triunfos de regimes hegemdnicos de partido {inico na Unido Soviética, na Itilia e
na Alemanha nos anos 30 certamente reforgaram o prestigio desses regimes ¢ as
ideologias ;que eles pretendiam refletir®®. Entretanto, por incrivel que parega,
olhando-se retrospectivamente, a Unifio Soviética sob o governo de Stalin era vista
por alguns renomados intelectuais e escritores de inclinagoes liberais, de esquerda
ou socialistas do Ocidente, como a corporificagio do que Sidney e Beatrice Webb
optaram por chamar, desastrosamente, de Nova Civilizacao®. Se a derrota das
poténcias.do Eixo na Segunda Guerra Mundial representou um duro golpe para o
prestigio do fascismo e do nazismo, a Unido Soviética emergia com umaluz herdica
e respeitavel através de seus sacrificios e vitdrias militares, enquanto na Italia e na
Franga, a participacio dedicada e eficaz de comunistas na Resisténcia ajudou o
Partido Comunista, particularmente na Itdlia, a conseguir um prestigio consider4-
vel. Na América Latina, o fracasso dos sistemas politicos competitivos tanto para

62. Age of the Democratic Revolution, pp. 239-240.

63. Sobre a Argentina, ver Mariano Grondona, La Argentina en el Tiempo y en el Mundo, Buenos Aires,
Primera Plana, 1967, pp. 146-147.

64. Sidney e Beatrice Webb, Soviet Communism: A New Civilization?, Londres, Longmans, Green, 1935.
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efetuar reformas estruturais quanto para resistir, as sélidas realizagdes do PRI no

México, a revolucio de Castro em Cuba, juntas reformadoras como a do Peru —
tiveram todas um impacto sobre o prestigio relativo da poliarquia e da hegemonia.
Para oferecer um exemplo final, o envolvimento dos Estados Unidos na guerra do
Vietni parece ter rebaixado drasticamente o prestigio da poliarquia (ainda que néo
necessariamente das crencgas democriticas) entre os jovens arnericanos‘e, prova-
velmente, de outras partes do mundo®. Com efeito, este exemplo final pode servir
de ilustragdo ao argumento geral: um jovem que crescia nos Estados Unidos no
final dos anos 60 com toda probabilidade nio ficaria exposto a crengas diferentes
das de um jovem em, digamos, 1950 ou 1900, mas o prestigio relativo da poliarquia,
particularmente tal como ela estd incorporada nas institui¢des norte-americanas,
estaria mais baixo. Resulta daf que a proporcfio de jovens que acreditavam em algo
diferente da poliarquia, pelo menos tal como ela € praticada nos Estados Unidos,
era provavelmente maior do que em certos perfodos anteriores.

Coeréncia com crengas anteriores

Um terceiro fator determinante das chances de um individuo de adquirir uma
determinada crenga politica é o quanto cle a sente coerentc com suas crengas
atuais®®. Evidentemente, mesmo se uma nova idéia é incoerente com uma crenga
j4 aceita, se alguém considerar a nova crenca atraente, ele pode rejeitar a velha ou
concluir que a nova ¢ a velha nfo sio efetivamente incocrentes. Entretanto, se ele
considerar que o novo ponto de vista entra em conflito com as crencas existentes,
as chances de que esta pessoa venha a adoté-lo serdio evidentemente reduzidas. E
isto que acontece, na verdade, quando um perfodo de alta receptividade chega ao
fim e a pessoa emerge dele com um conjunto de crengas mais ou menos cristalizado.
Dali em diante, a pessoa testa consciente ou inconscientemente as novas crencas
com respeito a sua coeréncia com as antigas e rejeita, de ordindrio, as novas quando
sente que sdo incoerentes. Quando novas idéias entram em choque com crengas
antigas e solidamente aceitas, é necessdria uma carga enorme de percepgdes
contraditérias para provocar uma perda de crenga; e as vezes parece que o nivel de
contradicio por trds da barragem de velhas crengas cresce secretamente até varrer
a prépria barragem e nao restar nada além da descrenca. E ficil perceber também
por que a cultura e a cultura politica especifica em que um individuo é socializado
sdo tdo importantes na explicacio da vida politica, como realgaram recentemente

65. Kenneth Keniston, Young Radicals, New York, Harcourt, Brace and World, 1968, p. 123; Jean-Marie
Domenach, “L’idéologic du Mouvement”, Esprit, 36° Année, ago.-set. 1968, pp. 39 e ss.
66. Robert E. Lane e David O. Scars, Public Opinion, Englewaod Cliffs, Preatice-Hall, 1964, pp. 44 ¢ ss.
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alguns cientistas sociais. Isso porque a cultura consiste daquelas mesmas crengas,
perspectivas e hdbitos mentais que sdo transmitidos aos jovens e fornecem, por-
tanto, 0s pressupastos conscientes e inconscientes contra os quais as novas crencas
sdo testadas — e consideradas geralmente insuficientes.

E essa necessidade de coeréncia subjetiva nas crengas que ajuda a dar uma
certa vida prépria as idéias, um desenvolvimento autdnomo nio inteiramente sob
o controle ou a manipulagao de interesses sociais. Apesar de haver inquestionavel-
mente mais determinismo em crencas sociais e politicas do que em sistemas de
crencas altamente abstratos como os da matemdtica e da fisica, uma vez que um
principio social ou politico entranha-se firmemente na cultura politica, ele pode
servir, quase literalmente, como um axioma a partir do.qual novas conclusées néo
antecipadas e aparentemente inevitdveis podem ser tiradas. As “fungdes” original-
mente preenchidas por um principio, 0s “interesses” inicialmente servidos por ele,
ja ndo podem mais controlar ou dominar as conclusdes a se tirar dele.

As crencas sobre igualdade ou desigualdade politica fregilentemente se
baseiam nesta qualidade axiomatica. Sempre que principios de igualdade politica
foram usados por representantes das classes médias para justificar sua entrada no
sistema politico, ndo demorou muito para representantes de grupos cxcluidos
tirarem as conseqiiéncias l6gicas, mostrarem a inconsisténcia da exclusio e insis-
tirem em que os governos de classe média tinham de honrar seus préprios e
sagrados principios ou perderiam sua legitimidade. Na verdade, certos agrupamen-
tos de crencas politicas apresentam-sc com tanta regularidade em circunstiincias
diferentes que eles parecem quase refletir a necessidade com que certas conclusdes
seguem certas premissas. Acreditar em igualdade politica numa grande associagfo
de pessoas parecc trazer consigo, como que por implicagio, alguns principios;
abordando mais cautelosamente o mesmo ponto, a tentativa de idealizar principios
consistentes com a igualdade politica estreita as chances para um subconjunto

muito menor®’. '

67. Edificil acreditar, por exemplo, que idéias democriticas cram simplesmente inventadas num determi-
nado tempo e lugar e que a subseqiiente repeticiio niio passa de um resultado de difusiio. Considere-se
o seguinte caso: Em 1781, “um comité de reforma em Westminster... claborou um relatério que foi
muito além de qualquer uma das novas constituigdes estaduais americanas em sua teoria de repre-
sentagiio democritica. O relatdrio, rascunhado por John Jebb, exigia o sufrdgio universal, o uso da
volagdo em urnas em vez da volagiio oral, a eleiciio anual do Parlamento, a representagio de eleitores
proporcionais a nimeros em distritos cleitorais iguais, o pagamento de saldrios a representantes eleitos
e a remociio de todas as qualificacdes por motivo de propriedade para a eleigio dos Comuns. Ali
estavam todos os seis pontos da Carta do Povo que sc tornariam famosos na Inglaterra cerca de
cingiienta anos mais tarde”. (Palmer, Age of the Democratic Revolution, pp. 208-209).
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Coeréncia com experiéncia

A coeréncia “interna”, seja segundo principios familiares de légica, seja por
critérios mais pessoais e subjetivos, néo é, certamente, o dnico tipo de coeréncia
que se exige. Um quarto fator baseado na probabilidade de alguém vir a adotar uma
determinada crenga politica € o quanto esta pessoa sente quc a crengzi € coerente
com suas préprias experiéncias. A experiéncia ¢ particularmente importante para
a credibilidade dos aspectos cognitivos da crenga, pois sc as proprias percepcdes
da realidade da pessoa se chocam com as mantidas na nova crenga ao qual ela se
expde, entdo, para reduzir-a tensdo, a pessoa precisa rejeitar ou as suas préprias
percepgdes, a existéncia de uma discrepancia, ou a validade da nova idéia. Apesar
de cada uma dessas situagdes evidentemente ocorrer, a iiltima é, sem divida, mais
comum. Aqui, novamente, fica evidente o quio importante € a cultura em que o
individuo € criado, pois ele é condicionado a interpretar os acontecimentos de sua
vida de uma determinada maneira. O que a pessoa vivencia é configurado parcial-
mente por sua prépria cultura; assim, pessoas de culturas diferentes podem viven-
ciar o “mesmo” acontecimento de manciras muito difercntes. Por isso, também,
pessoas com perspectivas politicas diferentes ~ sejam clas sistemas de crencas
fragmentados, precariamente organizados ou ideologias coerentes — podem perce-
ber o mesmo acontecendo de modos muito diferentes, e assim cada pessoa pode
acumular experiéncias que confirmam suas crencas existentes®,

Entretanto, cxceto para psicéticos ¢, em menor escala, criangas novas, a
percepgdo seletiva ¢ limitada pela rcalidade®. Dos pontos de vista a que fica
cxposto, o jovem seleciona aqueles que parecem melhor combinar com suas
proprias experiéncias. Apesar da percepeio seletiva, este processo persiste durante
toda a vida, ¢ discrepncias dristicas entre experiéncias pessoais e crengas podem
levar a uma mudanca nas crengas. As cxperiéneias pessoais levaram ao colapso de
exéreitos: o russo, em 1917, o francés, em 1940, o alemio, em 1945. Os soldados

68. O fendmeno ¢ certamente familiar a psicanalistas, psiquiatras e psicélogos. *Durante todo o dia
inconscientemente percebemos seletivamente o mundo que nos cerca. O homem pode evitar percepgoces
desagradiiveis variando sua atengfio ¢ pela percepgio ou pelo pensamento voluntdrios... A forma mais
simples de ncgagiio € apagar a percepgio desviando a atengio defa... As pessoas freqiientemente
‘preenchem os vazios® com percepgdes que preenchem os descjos” (Irving L. Janis, George F. Mahl,
Jerome Kagan ¢ Robert R. Holt, Personality Dyanamics, Development and Assessment, New York,
Harcourt, Brace and World, 1969, p. 354. Grifos no original).

69. “O prego desse ganho defensivo [negagiio] pode ser alto: a incapacidade de viver no mundo real. Mas
a negagio geralmente se intcrrompe antes da alucinagiio extrema da psicose: no adulto, o pensamento
positivo ¢ até mesmo a {endéncia para cle sfio geralmente limitados por serem confrontados com a
realidade. O mesmo nilo aconfece com a crianga, porém, cujo comportamento conforma-se mais ao
principio do prazer do que ao principio da realidade” (Idem, p. 354).
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alemies na frente ocidental renderam-se individualmente, depois em pequenos
grupos, e finalmente, as grandes multiddes errantes durante todo o més de abril de
1945 rejeitaram a propaganda desesperada de Berlim que as instava a lutar, pois
estavam convencidas, pela experiéncia nos campos de batalha, de que qualquer
resisténcia seria initil. Entretanto, alguns meses antes apenas, muitos daqueles
mesmos soldados estavam lutando encarnicadamente. Nos anos 60, nos Estados
Unidos, uma quantidade significativa de jovens, depois de vivenciar o que Keniston
chamou de “confronto com a iniqiiidade”, perdeu a confianga na politica reformista
liberal e adotou posi¢des mais radicais:

Estivessem eles trabalhando com os desempregados do centro da cidade, em excursGes
para registro de eleitores no Sul, com familias negras nas favelas, ou num detalhado estudo da
politica americana no Vietnd, esses jovens radicais eram forcados a um confronto pessoal
imediato com as injusticas da vida e da politica americanas™. :

Algumas experiéncias sio amplamente partilhadas, outras sio idiossincrati-
cas. As diferencas de experiéncia histérica sfio uma das fontes do famoso conflito
de geragdes pois aquela pessoa cuja visdo € estruturada por uma determinada
experiéncia hist6rica acha cada vez mais dificil, com o passar do tempo, transmitir
para as geracOes seguintes o significado ¢ a “realidade” daquela experiéncia.
Mesmo que “os velhos soldados nunca morram”, eles geralmente perdem suas
audiéncias. Tem-se observado freqiientemente que, no final dos anos 60, o “signi-
ficado” e o risco de um governo totalitdrio comegou a parecer muito diferente a
pessoas com menos de trinta anos, na Europa Ocidental e na América do Norte, ¢
a pessoas mais velhas, particularmente européias, que tinham vivido o auge do
triunfo totalitdrio dos anos 30 ¢ para quem os riscos de um pais retornar ao
despotismo bérbaro sempre seria grande. Para muitas dessas pessoas mais velhas,
a poliarquia parecia tanto mais fragil quanto mais preciosa do que para as pessoas
mais jovens que nunca haviam experimentado o despotismo extremo mas apenas
a poliarquia, com todas as suas deficiéncias quando comparada aos ideais demo-
criticos.

Experiéncias acidentais ou idiossincraticas também podem desempenhar um
papel decisivo. Quando Lenin tinha dezessete anos, seu irmao mais velho, Alexan-
der, foi enforcado por tomar parte numa conspirago montada por estudantes
universitarios para assassinar o czar. Segundo sua irm#, Lenin foi “endurecido”
pela execugdo de Alexander e comegou a pensar seriamente na revolugdo’.

70. Keniston, Young Radicals, p. 127.
71. Edmund Wilson, To the Finland Station, New York, Harcourt, Brace, 1940, p. 361.
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Tentando investigar o desenvolvimento de Gandhi e de sua doutrina de Satyagraha
(literalmente, “forca verdadeira”, traduzida também como resisténcia ndo-violenta
ou nao-violéncia militante), Erikson d4 uma énfase especial 2s experiéncias de
Gandhi na Africa do Sul e numa greve em Ahmedabad, em 1918, O modo como
um presidente norte-americano exerce sua atividade — seu “estilo” — §, segundo
Barber, “um reflexo dos modos de agir com que foi bem-sucedido nas épocas,
geralmente do final da adolescéncia ¢ comeco da idade adulta, em que ele surgiu
como personalidade diferenciada de sua heranca familiar, num papel envolvendo
uma participagdo relativamente intensa em um conjunto socialmente organizado”.
O “sucesso” inicial que desencadeia o desenvolvimento de um estilo posterior (e
a carreira que leva a presidéncia) é, freqiientemente, bastante acidental™. Em suas
entrevistas com jovens que participaram do “Vietnam Summer”, em 1967, Kenis-
ton considerou necessdrio enfatizar nio s6 a “significagio psicolégica do desen-
volvimento de radicais” mas também “a importéncia daquilo que, de um ponto de
vista psicol8gico, parecem ser ‘acidentes’”,

O desenvolvimento desses jovens radicais muitas vezes foi profundamente afetado por
coisas que “aconteceram” a eles sem plano, motivo ou designio préprio: uma doenga séria na
familia; problemas psicolégicos de irmios ou irmis; a chance de mudar para outra escola em
outra cidade. Ninguém pode avaliar exatamente o impacto de tais eventos num individuo em
formacfio: muito depende de seu estdgio de desenvolvimento e de sua sensibilidade na época.
Em muitos casos, por exemplo, muitos transtornos familiares no comego da adolescéncia
privaram. os jovens radicais da atengfio dos pais, forcando-os a s¢ tornar independentes muito
antes da maioria dos adolescentes. Em outro caso, o “acidente” de ir para uma escola particular
reforgou tendéncias psicoldgicas que ndo Leriam sido normalmente fortalecidas™.

. Outro paradigma

Venho enfatizando alguns fatores — exposicio, prestigio, coeréncia com
crengas e experiéncias anteriores — que ajudam a determinar se um dado individuo
vai adquirir uma determinada crenga durante um determinado periodo (ou perio-
dos) de receptividade. Mas esses mesmos fatores podem ser concebidos também
como influenciando virias pessoas durante o mesmo periodo de tempo; assim eles
ajudam a produzir aquelas mudangas amplas e decisivas de percepgio que os

72. Erik H. Erikson, Gandhi’s Truth, New York, W. W. Norton, 1969,

73. James David Barber, “Classifying and Predicting Presidential Styles: Two Weak Presidents”, Journal
of Social Issues 24, jul. 1968: 52 ¢ passim.

74. Young Radicals, p. 226.
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historiadores descrevem ao escrever sobre a Renascenga, o Iluminismo ou o
desenvolvimento das idéias democréticas.

Nio se pode menosprezar a dificuldade de se mover neste terreno. Se € dificil
considerar satisfatoriamente a aquisicio de crengas individuais, € ainda mais dificil
considerar as mudancas histéricas em crengas. As teorias sobre crengas individuais
explicam, quando muito, por que algumas pessoas tém certas crengas durante
algum tempo; elas ndo ddo conta de algo como todos os individuos ou todas as
crengas. Entretanto, as explanagdes histéricas deixam inexplicada uma parte ainda
maior dos fendmenos. Se os dados sdo inadequados para testar teorias sobre como
os individuos adquirem suas crengas, os dados e mesmo 0s conceitos necessarios
para explicar mudancas histéricas s3o bem piores. Pode-se identificar um individuo
e faz algum sentido dizer, por exemplo, que “Robinson adquiriu crengas democra-
ticas quando adolescente”. Mas qual é o equivalente de Robinson quando falamos
de mudancas histdricas? Conceitos como “sociedade européia” ou “o povo ameri-
cano” sdo amplos demais ou mal definidos. Certamente estaremos nos referindo a
algum subconjunto de pessoas, mas o subconjunto ¢ extremamente dificil de
especificar precisamente. Freqiientemente, o que parece que se tem em mente sao
aquelas pessoas de um pafs, ou de algum conjunto de paises, que formam o que
poderia ser chamado de elites pensantes, os criadores e portadores especiais de
idéias — intelectuais de’ vdrios tipos, fildsofos, poetas, idedlogos, panfletdrios,
publicistas, jornalistas, cientistas e assim por diante. Pode-se ter em mente também
as elites politicas, cujas crencas sio de excepcional importancia na vida politica
devido & excepcional influéncia de seus portadores. Mas as fronteiras dessas elites
sdo imprecisas e ndo temos informacdes suficientes sobre seus membros. Nao
surpreende entio que, devido a sua preocupagio com o rigor € sua insatisfagio com
a “maleabilidade” da descrigdo, generalizagio e explicacio histdricas, a maioria
dos cientistas sociais se afastou do movimento histérico de idéias. Como conse-
giiéncia, suas proprias teorias, por “rigorosas” que possam ser, deixam de fora uma
importante varidvel explanatéria e levam, freqiientemente; a um reducionismo
ingénuo, como se alguém tentasse explicar o comportamento coletivo dos jogado-
res num jogo de futebol americano atribuindo-o, principalmente, ao treinamento
de cada jogador do uso do banheiro em sua infincia.

De maneira aproximada, os elementos discutidos na se¢do precedente podem
ser usados na tentativa de verificar mudangas na freqiiéncia ou na intensidade de
uma determinada crenga em um grupo de ativistas politicos. Em um pafs, e mesmo
em uma regido mundial como a Europa, periodos de relativa estabilidade em certas
crengas politicas ddo lugar a periodos de instabilidade, ruptura, receptividade, que
sdo entdo seguidos da cristalizagdo de novas crencas e, durantc algum tempo,
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crencas relativamente estdveis novamente. Assim escreve Paulson sobre a aldeia
italiana, nas proximidades de Roma, que ele chama de Castelfuoco:

No final da Segunda Guerra Mundial, o povo de Castelfuoco entrou num periodo de
fermentacdo popular nunca antes visto. Muitos esperavam que a guerra tivesse esmagado
definitivamente a velha ordem. Os aristocratas encaravam a morte politica e o colapso econd-
mico final. A velha civilizagdo tural... aproximava-se da extingdo. As brutalidades e a coercio
do fascismo tinham sido desmascaradas ante o mundo.

Neste momento de intensa busca de uma sociedade mais justa, mais limpa, olhando mais
para o futuro do que para o passado, 0s comunistas avancaram vigorosamente...

Juntamente com uma nova classe dirigente, 0s comunistas ofereciam um compromisso
significativo para aqueles que enfrentavam o choque de uma profunda crise espiritual no periodo
pds-Segunda Guerra Mundial. Esta crise vinha amadurecendo ao longo de uma geragio mas
repentinamente, com ¢ colapso do fascismo e a busca de uma nova ordem, as pessoas ndo tiveram
para onde se voltar...

Os comunistas... encontraram um compromisso no ideal de uma sociedade melhor. Este
compromisso € contagioso e inevitavelmentc transforma seus detentores em “missiondrios”...
No vazio espiritual e politico do pés-guerra, diante de uma oposicdo mais ou menos ligada ao
status quo, ele tem um imenso poder de penetrar nas mentes das massas’>.

Entretanto, scria enganoso insistir cstreitamente numa analogia com indivi-
duos. Ainda que um agrupamento de individuos possa ser pensado, para alguns
propdsitos, como sc fosse um tnico ator, algumas diferengas importantes devem
ser consideradas. Mesmo durante os periodos de relativa estabilidade no plano das
idéias, alguns ativistas ¢ membros das elites pensantes sdo receptivos a novas
idéias. Inversamente, durante periodos de receptividade, nem todos os ativistas
estdo abertos a uma nova crenga — e certamente ndo o estd o conjunto da populacio.
Mesmo em Castelfuoco, que tem uma das porcentagens mais altas de votagio nos
comunistas, na Itdlia, cerca da metade dos votos apenas vdo para o Partido
Comunista, um décimo para os socialistas e o resto distribui-se pelos outros

partidos™

. Daf por que a cristalizagio ndo leva necessariamente a uma tdnica
opinido dominante, como se poderia esperar de um ator individual. Pelo contririo,
as crengas conflitantes podem cristalizar-sc, como aconteceu com a religido duran-
te a Reforma, ou com as clivagens politicas entre comunistas e ndo-comunistas que
se solidificaram na Itdlia e na Franca depois de 1945. Um periodo de “estabilidade”
nas crengas pode no provocar a estabilidade ou a tranqiiilidade politica; ele pode

significar guerras rcligiosas, conflitos ideoldgicos, violéncia.

75. Belden Paulson com Athos Ricci, The Searchers: Conflict and Conumunism in an Italian Town,
Chicago, Quadrangle Books, 1966, pp. 321-326.
76. Idem, p. 112,
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Além do mais, as crencgas individuais podem mudar sem afetar a distribuicio
do agrupamento, o que parece ser aproximadamernte o caso de alguns paises, pelo
menos 1o curto prazo, com as lealdades partiddrias. Os individuos, com efeito,
podem morrer e ser substituidos; em virtude dos processos de socializagdo, quando
as crengas siio incorporadas numa instituicdo, como uma igreja ou um partido
politico, a distribuicfo, e até mesmo a relativa intensidade das crengas, podem
permanecer substancialmente inalteradas apesar da troca de individuos. Como
assinalam Rokkan e Lipset:

Os sistemas partiddrios dos anos 60 refletem, com poucas mas significativas excegées,
as estruturas de clivagem dos anos 20. Esta é uma caracteristica crucial da politica competitiva
ocidental na era do “consumo de massa”: as alternativas partiddrias e, espantosamente, em
muitos casos, as organizagdes partiddrias, sao mais antigas do que as maiorias dos eleitorados

nacionais. Para a maioria dos cidadédos do Ocidente, os partidos atualmente atuantes tém sido

os C pa T
parte do panorama politico desde sua infancia’".

Essa cristalizagfio em crengas que, com o passar do tempo estio cada vez
mais desarticuladas das percepgdes da realidade, prepara o caminho para uma perda
de fé das pessoas maduras e da receptividade para novas alternativqs por parte dos
jovens. ‘

Finalmente, como as pessoas morrem € sio substituidas por pessoas jovens
que podem ter crengas diferentes, a distribuigiio de crengas entre os politicamente
ativos ou as elites pensantes pode mudar mesmo que cada individuo mantenha as
crencas que adquiriu na infincia. Na verdade, este processo de substituicio dos
velhos gfupos pelos novos pode ser o responsavel pela maioria das mudancgas de
grande monta nas crengas. A virada nos Estados Unidos, durante os anos 30, de
uma maioria normalmente republicana para uma democrata, parece ter sido desse
tipo™. Se, como em Castelfuoco, os grupos jovens entram com novas percepgdes
a0 mesmo tempo que os grupos que envelhecem sofrem uma perda de crenga, entio
a quantidade total de mudanga ¢, certamente, muito ampliada. Na verdade, cada
uma delas pode reforcar a outra: o enfraquecimento da crenga entre os velhos
estimula novas crengas nos jovens, o que, por sua vez, provoca a perda de crenga
entre os velhos. A despeito dc uma opinio roméntica comum de que o processo
sempre representa um sauddvel rejuvenescimento, ele €, na verdade, moral e

77. Seymour M. Lipset ¢ Stein Rokkan, “Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments: An
Introduction”, em Lipset and Rokkan, cds., Party Systems and Voter Alignments, New York, The Free
Press of Glencoe, 1967), p. 50. Grifos no original.

78. Angus Campbell, Philip E. Converse, Warren E. Miller, ¢ Donald E. Stokes, The American Voter, New
York, Wiley, 1960, pp. 153-154.
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politicamente neutro. Se ¢ verdade que ele reforcou as opinibes democriticas
contra as aristocraticas, nos Estados Unidos, no periodo de Jefferson (como parece
provavel), o processo pode também ter enfraquecido crencas na democracia em
Atenas entre Deméstenes ¢ Péricles. E algo desse processo muito provavelmente
aconteceu na Alemanha entre a Primeira Guerra Mundial e a ascensio de Hitler ao
poder”. ‘

Assim, apesar de as nogdes de receptividade, cristalizacio e estabilidade de
crencas poderem aplicar-se a agrupamentos, a analogia com individuos deve ser
tratada com cautela. Entretanto, quer tratemos de um individuo ou de um grupo de
individuos, a chance de que o ator venha a adquirir uma determinada crenca durante
um periodo de receptividade depende de:

1. O quanto o ator fica exposto 2 crenga, que, por sua vez
a. exige que a crenga tenha sido formulada e difundida para o ambiente do ator; e
b. depende do grau de influéncia que os portadores da crenga exercem em
processos de socializagdo.
2. O relativo prestigio da crenga, que depende de
a. o prestigio pessoal de seus defensores ¢ adverséarios; ¢
b. os éxitos e fracassos das pessoas, organizagées e instituicdes que simbolizam
a crenca.
3. O quanto a nova crenga é coercnte com as percepgdes do ator sobre a realidade
na medida em que estas sdo configuradas por
a. as crengas atuais do ator; e
b. as experiéncias do ator.

Este paradigma sugere algumas observagdes.

Primeiro, todas as condigGes descritas em capitulos anteriores que afetam as
mudangas para a hegemonia, a contestagio piblica ¢ a poliarquia devem fazé-lo
influenciando as crengas através das conexdes acima listadas. Assim, o percurso
histérico tomado por um pafs até o presente ajuda a determinar os &xitos e fracassos
que simbolizam uma crenga, o prestigio relativo daquela crenga ¢ também a chance
de que ela seja adquirida por um individuo que fique exposto a ela durante um
periodo de receptividade. Novamente, em um pais com diversas subculturas
distintas, os membros de uma determinada subcultura adquirem crencas ¢ expe-
riéncias que ajudam a dar forma a suas percepces da realidade c, assim, 2
aceitabilidade de crengas adicionais as quais possam ficar expostos.

79. Abel, The Nazi Movement, pp. 172-174.
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Segundo, enquanto as condi¢des descritas em capitulos anteriores determi-
nam parcialmente o quanto os ativistas sdo receptivos a crencas que afirmam a
relativa desejabilidade de contestagiio piiblica e participagfo, elas ndo determinam
inteiramente o contetido de tais crengas. Por exemplo, ndo é possivel qualquer
explicacio satisfatéria para a poliarquia na India, creio eu, que nio leve em
consideracio o peculiar impacto das idéias politicas anglo-americanas nas elites
politicas indianas durante o periodo critico de desenvolvimento nacional que
precedeu e se seguiu a independéncia; um impacto que veio, em parte, do papel
destacado das normas inglesas na socializacdo politica de lideres-chaves. Ou,
ainda, o triunfo do nazismo na Alemanha é dificil de explicar sem levar em
considerac@o o efeito independente da ideologia nazista. Obviamente, houve outros
fatores, mas hd for¢a no argumento de Theodore Abel de que a importincia da
ideologia “como uma determinante é pelo menos igual & da insatisfagdo geral que
existia & época”,

Terceiro, hd acidentes e incertezas tanto na aquisigdo de crengas como na
aquisi¢io de poder. Juntos, eles compdem, em grande medida, as dificuldades de
explicagdo. A andlise precedente revela algumas das fontes de incertezas no
processo de aquisi¢io de crencas. Quanto a aquisigio de poder, este processo
evidentemente é cheio de elementos incertos e acidentais, exceto paraum insistente
determinismo.

Quando dizemos que um evento é um “acidente”, ndo queremos necessaria-
mente dizer que ele nio seja desprovido de causa. Significa, porém, que a teoria
com que operamos ndo nos permite prever ou explicar tais eventos. Nossa teoria
s6 pode levé-los em consideragdo depois que eles ocorrem: ela ndo pode classifi-
cd-los em alguma lei, hipbtese ou conjectura mais geral. Evidentemente, alguns
tipos de acidentes sdo sujeitos a previsdes estatisticas bastante acuradas; sdo, nesse
sentido, “legitimos”. Mas muitos acidentes nio o sfo: assassinatos, por exemplo.
Mesmo onde as previsdes estatisticas sio razoavelmente precisas, porém, eclas
podem proporcionar pouca ou nenhuma ajuda a uma teoria que busca levar em
consideragio certos tipos de acontecimentos histdricos nos quais o “acidente”
desempenha um papel destacado.

Considere-se novamente o caso de Lenin. A menos que se suponha que sua
chegada a Unido Soviética, em abril de 1917, nao teve nenhum efeito na histéria,
a histéria estava sujeita ao acaso. E se o governo alemio nao tivesse desejado sua
volta? Ou se seu trem tivesse sido explodido? Esses eventos acidentais — acidentais
porque nenhuma teoria os torna eventos previsiveis, legitimos — teriam mudado

80. Idem, p. 174.
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entdo o curso da histéria pelo tanto que a presenca de Lenin na Riissia, apos abril
de 1917, mudou o curso da histéria. Seria preciso ser um determinista fandtico,
creio eu, para insistir em que ndo houve elementos acidentais na tomada de poder
por Lenin.

Afora acidentes (ou nio-acidentes) que afetam as chances de um determinado
individuo conquistar o.poder, seqiiéncias de eventos altamente incertas podem
afetar as chances de um regime todo. Por exemplo, a menos que se suponha que o
curso e as conseqiiéncias da Segunda Guerra Mundial foram completamente
determinados, deve-se admitir a possibilidade de que regimes polidrquicos nio se
teriam imposto na Itilia, na Austria, na Alemanha e no J apdo, nem regimes
hegemdnicos na Poldnia, na Tchecoslovdquia, na Hungria e em outros paises.
Suponhamos que as poténcias do Eixo tivessem ganhado a guerra. Ou tivessem
conseguido uma paz negociada. Ou que os exércitos soviéticos nio tivessem
ocupado a Tchecosloviquia.

Quando tento levar em consideragdo as complexidades, as incertezas e as
lacunas em nosso entendimento do processo pelo qual os politicamente influentes
adquirem suas crengas e conquistam poder, sou levado a duas conclusdes. Nenhu-
ma delas parecerd minimamente surpreendente a quem quer que aceite trangiiila-
mente a importincia das “idéias” na histéria. No entanto, ambas as conclusdes vio
diretamente contra o reducionismo que prevalece em boa parte da ciéncia social
contemporanea:

Atualmente e num futuro imprevisivel, nenhuma teoria explanatéria pode dar conta
satisfatoriamente das crencas de ativistas e lideres politicos.

Conseqiientemente, assim como qualquer tearia que tenta levar em consideragfio as
variagdes em regimes de diferentes pafses precisa considerar, como varidveis independentes
importantes, fatores como o nivel socioecondmico de um pais, a natureza e o alcance das
desigualdades, o alcance de clivagens subculturais ¢ outros fatores discutidos em capitulos
anteriores, esta teoria deverd tratar também, como questio pritica, das crencas e das “idéias” de
ativistas politicos como uma importante varidvel independente.
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O destino de um pais nunca estd intciramente nas méaos de seu proprio povo.
Em alguns casos, a dominaciio imposta por pessoas de fora do pais pode ser tio
decisiva a ponto de sobrepujar os efeitos de todas as outras condigdes que t8m sido
discutidas até agora.

Todo pais cxistc num ambicntc quc contém outros paiscs. Sob qualquer
regime, os politicos devem levar em conta as possiveis agdes e reagdes dos politicos
de outros Estados. Neste sentido, até mesmo os Estados mais poderosos sio, em
certo grau, limitados por influéncia, controle e poder de outros Estados. Mais ainda,
a maioria dos paises participa, em certa medida, de uma cconomia multinacional;
conseqiientemente, os politicos geralmente levam em consideracfio as agbes e as
reagdes de pessoas de fora de scu prdprio pais que possam afetar a cconomia local.
Os paises fortemente dependentes do comércio intern;'iéiovnal e de investimentos
estrangeiros — freqiientemente paises pequenos — ficam particularmente sujeitos s
acdes de estrangeiros.

Como a influéncia do ambiente internacional no desenvolvimento de uma
hegemonia ou poliarquia é extremamente complexa, pretendo tratar aqui apenas
de uma forma de influéncia externa, a dominacio estrangeira. Para distinguir mais
nitidamente ssta forma, especifico trés maneiras com que agdes, reagdes ou agdes
esperadas de estrangeiros podem afetar as chances de poliarquia ou hegemonia
num determinado pafs.
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Primeiro, as acdes de estrangeiros podem, e quase certamente vao, ter algum
impacto em uma ou mais das condicGes discutidas em capitulos anteriores. As
crencas de ativistas politicos, os caminhos para o presente, 0 nivel de desenvolvi-
mento socioecondmico, o grau de concentragdo ou dispersao econdmica, as desi-
gualdades, ¢ até mesmo o alcance de clivagens subculturais — estio todos abertos
a influéncias de atores estrangeiros.

Segundo, as acdes estrangeiras podem alterar drasticamente as opgoes dispo-
niveis para um regime sem alterar necessariamente a forma do regime. Como ji
disse, a existéncia dentro de um ambiente internacional aitera e reduz as opgdes
disponiveis para qualquer regime em qualquer pais. Entretanto, por imenso que
possa ser o poder de poténcias mundiais como os Estados Unidos ¢ a Unido
Soviética, nenhuma delas pode escapar as conseqiiéncias de a¢es da outra. Por
isso, o poder dessas superpoténcias ¢ limitado nao s6 pela outra, mas também por
muitos outros atores do cendrio intcrnacional. As noticias didrias fornecem, inva-
riavelmente, inimeros exemplos: a incapacidade dc os Estados Unidos derrotarem
as forgas da Frente de Libertacio Nacional no Vietnd, ou de a Unifo Soviética
afastar as poténcias ocidentais de Berlim, ou a dificuldade encontrada pelas
principais poténcias para chegar a um acordo sobre um plano de controle de armas
nucleares etc. etc. : '

Os efeitos dos estrangeiros ndo se restringem apenas aos assuntos externos.
Ao tomar decisdes sobre politicas ccondmicas domésticas, os politicos norte-ame-
ricanos, por exemplo, tiveram de considerar o déficit no balango de pagamentos,
o papel do délar como moeda internacional, o impacto sobre a economia norte-
americana das desvalorizagbes da mocda, efetivas ou ameagadas, de outros paiscs,
¢ assim por diante.

Sc as opgdes de grandes poténcias sio ocasionalmente reduzidas pelas agoes
de estrangeiros, sobre quem elas tém pouco ou nenhum controle direto, a situagio
6 ainda mais aguda para pafses com recursos de poder mais limitados, tais como
os pafses pequenos ou menos desenvolvidos, particularmente 0s paises pequenos
e menos desenvolvidos. Assim, ali onde o governo trabalhista do pds-guerra na
Gra-Bretanha nio recuou da-nacionalizagio de vdrias indistrias importantes,
temendo o impacto da nacionalizagio sobre os investimentos externos, o governo
democrata-cristio do presidente Frei, no Chile, teve de considerar a possibilidade
muito real de a nacionalizaciio da indiistria do cobre provocar uma drastica reducio
nos investimentos estrangeiros ¢ do acesso a mercados mundiais.

Na medida em quc as-acdes dc estrangeiros reduzem as opgoes disponiveis
para um pais, os povos perdem a capacidade de sc autogovernaren. No entanto,
um regime polidrquico poderia cxistir num pafs cujas opgdes fossem fortemente
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restringidas pelas agdes estrangeiras. Na verdade, o sistema politico poderia ser

internamente muito igualitdrio, consensual, altamente participativo, fortemente
protetor de liberdades pessoais e politicas, ¢, assim, altamente “democratico” pelos
critérios usuais. Entretanto, o escopo da “democracia” poderia ser muito limitado
pela simples limita¢do na disponibilidade de alternativas. Considere-se a diferenca
entre um governo local numa poliarquia e a concepgao grega de cidade-Estado
autdnoma: o sistema politico de uma cidadezinha num pais moderno governado
por um regime polidrquico pode ser, ele préprio, uma poliarquia, e até mesmo
altamente “democritico”, mas a cidade tem muito pouca autonomia. A forma de
poliarquia € inalterada, mas seu contetdo ¢ drasticamente modificado.

Terceiro, o povo de um pais pode deliberadamente tentar usar seus recursos
para impor um determinado tipo de regime politico a um outro pafs: a dominagio
estrangeira total. Isto provavelmente afetard o contetido da politica também, mas
a questio que quero enfatizar aqui € que, com suas ag0es, 0s estrangeiros podem
afetar macicamente as chances de hegemonia ou poliarquia, de um modo bastante
independente de qualquer das condigdes discutidas nos capitulos precedentes.

Cada um desses tipos de influéncia externa seria um tema apropriado para
todo um volume. Considere-se o primeiro. Deslindar todas as maneiras pelas quais
um ambiente internacional influencia significativamentc as condigdes descritas em
capitulos anteriores seria, evidentemente, uma tarcfa importante, e nio pretendo
empreendé-la aqui. O segundo tipo de influéncia internacional € de grande impor-
tincia no mundo contemporineo, particularmente para paises pequenos. Com a
crescente integracdo internacional, os paises escandinavos, por exemplo, perderao
cada vez mais sua autonomia. Pode-sc mesmo antever um momento em que eles
poderdo ser governos locais ou regionais num sistema politico maior. Mas cste
tépico também é complexo demais para um tratamento adequado neste livro.

* O terceiro é, provavelmente, o mais diretamente relevante para os propgsitos
deste livro. Isso porque, ao avaliar as chances de uma hegemonia ou uma poliar-
quia, seria obviamente importantc saber se as poténcias estrangeiras estavam
tentando impor ou pretendiam impor um determinado regime. No perfodo imedia-
tamente ap6s a Scgunda Guerra Mundial, um grande nimero de regimes europecus
foi, em certa medida, imposto: hegemonias na Europa Oriental, poliarquias na
Alemanha, na Austria e na Itdlia. Um desenvolvimento politico puramente autd-
nomo durante um periodo prolengado de tempo nunca foi possivel na Tchecoslo-
véquia; circunstincias locais favordveis a um regime politico competitivo muito
freqiientementc foram sobrepujadas pcla dominagéo externa. Muito disso tem sido
verdade na Polénia.
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A interacio entre condigdes locais e dominag@io estrangeira é complexa.
Como explicar que a Finldndia seja uma poliarquia? Parte do reino sueco durante
seis séculos, parte do Império Russo (o gréo-ducado da Finlandia) desde as Guerras
Napolednicas até a Revoluc@o Russa, duas vezes em guerra com a Unifo Soviética,
primeiro em 1939-1940 e depois, de 1941 a 1944, duas vezes derrotada, co-beli-
gerante com a Alemanha na Segunda Guerra Mundial, como explicar que esta
pequena nagio de cinco milhdes de habitantes exista como uma poliarquia ao lado
de um pais com uma populacio cinco vezes maior do que a sua, uma superpoténcia
governada por um regime hegemonico? Se os russos estivessem preparados para
pagar os custos, parece fora de diivida que teriam imposto um regime hegemonico
a Finlandia em 1944-1945. Se, do ponto de vista soviético, os custos esperados
superaram os ganhos esperados, ndo foi apenas porque os ganhos eram mais baixos
do que na Poldnia e na Tchecoslovdquia, mas talvez, em parte, porque os finlan-
deses, hid muito acostumados a viver sob um regime liberalizado, certamente
puderam contar com fazer um prego mais alto no longo praZo.

Esses exemplos sugerem que as assercdes histéricas concretas, ou as predi-
¢bes baseadas numa determinada configuracio das forgas internacionais num
determinado tempo, podem ser mais frutiferas do que generalidades tedricas sobre
a interac@o entre dominacio estrangeira e poliarquia. Entretanto, se nos concen-
trarmos mais na dominacéo aberta do que na oculta, e se confinarmos nossa atengiio
exclusivamente nas conseqiiéncias relativamente diretas para a poliarquia (e assim
excluirmos impiedosamente de consideragio algumas conseqiiéncias que seriam
importantes sob outros pontos de vista), é possivel adiantar algumas afirmagdes
gerais qie parecem sustentadas pelas evidéncias disponiveis.

Em primeiro lugar, uma elevada proporgio de paises onde havia uma poliar-
quia em 1970 foi ocupada por, ou entdo sujeita a, uma intervengio militar estran-
geira, pelo menos uma vez, desde sua conquista da independéncia. Como indica a
tabela 9.1, entre os pajses mais antigos, um niimero maior de poliarquias do que
de ndo-poliarquias ficou sujeito a dominacio militar estrangeira aberta. Como uma
apreciacao da tabela 9.2 facilmente revela, o motivo, € claro, é que a maioria dos
paises europeus que eram poliarquias em 1970, foram vencidos e ocupados em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial (um desses, a Bélgica, sofreu 0 mesmo
destino na Primeira Guerra). Entretanto, seria oportuno lembrar que quatro desses
paises, ainda que governados por poliarquias em 1970, eram dominados por
regimes hegemonicos por ocasido da capitulacio.

Segundo, nio parece verdade, como is vezes se pensa, que um periodo de
dominacdo estrangeira aberta por um poder hegeménico inevitavelmente provoca
danos irrepardveis a uma poliarquia. Como indicam as tabelas 9.1 ¢ 9.2, o dano
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certamente nio precisa ser fatal. De fato, um periodo de dominagfo estrangeira pode
fortalecer a unidade nacional, melhorar o clima de reconciliagio entre grupos hostis
e acelerar a incorporacéo de camadas que lutam por maior reconhecimento e poder.

Tabela 9.1. Ocupacdo e intervencio militar, poliarquias e ndo-poliarquias

Regime politico em 1970
Independéncia conquistada: Poliarquia Quase-poliarquia  Nio-poliarquia Total

Antes de 1900

Ocupado ou sujeito a interven-
¢do militar pelo menos uma vez
desde a independéncia 8 1 0 15

Nunca ocupado ou submetido a
intervencio militar desde a

independéncia 7 3 22 32
1900-1945
Ocupado etc. 3 - 5 8
Nunca ocupado ctc. 5 - 7 12
Outro
Apds 1945
Ocupado etc. 1 1 51 59
Nunca ocupado etc. 5 1

N Total 126

Observagdo: Os dados bisicos sobre independéncia e ocupagdes siio de Bruce M. Russett, J. David Singer
e Melvin Small, “National Political Units in the Twentieth Century: A Standardized List”, American
Political Science Review 62, set. 1968: 932-951. Em sua classificagio de “Dependente”, cles omitem
algumas intervengdes militares abertas de curta duragiio (e.g., a Unifio Soviética na Roménia, em 1944, os
Estados Unidos no Libano, em 1958, e na Reptiblica Dominicana, em 1965) e alguns casos especiais (e.g.,
Itdlia, 1943-1946) que cu classifico como ocupagio ou intervengio militar. A classificacio de poliarquias,
quase-poliarquias e niio-poliarquias € da Tab. A-3 do apé€ndice. Alguns-microesfados sio omitidos.

Na Bélgica, a invasdo ¢ a ocupaciio alemas durante a Primeira Guerra
Mundial levaram os socialistas ao governo pela primeira vez; eles permaneceram
mesmo depois do fim da guerra. A guerra levou diretamente, também, ao sufrigio
universal na Bélgica. Pelo velho sistema de votag@o plural, como escreve Lorwin,

Trabalhadores e camponeses que haviam padecido nas trincheiras ou na
deportacdo podiam ter depositado um voto cada, ao passo que os aproveitadores de
guerra podiam ter colocado dois ou trés. Em vez disso, o rei e o governo convocarai
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os eleitores para votar na base de um voto por pessoa. O Parlamento que eles
elegeram legitimou a mudanga feita por emenda constitucional.

Tabela 9.2. Independéncia entre poliarquias-e quase-poliarquias atuais

Poliarquias plenas Quase-poliarquias ‘
1. Independente antes de 1900
A. Independéncia nunca Chile Coldmbia
interrompida por ocupagao Costa Rica Turquia
ou intervengio militar Estados Unidos Venezuela
Reino Unido
Suécia
Suica
Uruguai
B. Ocupada ou sob Alemanhia Ocidental Repiblica Dominicana
intervencio militar Bélgica
Dinamarca
Franga
Holanda
lidlia
Japio
Luxemburgo
11. Independéncia conquistada
entre 1900-1945
A. Independéncia Austrilia
nunca jnterrompida Canada
‘ Irlanda
Istdndia
Nova Zclandia
B. Ocupada ou sob Austria
intervengdo militar C Finlindia
‘ Noruega
1. Independente em 1945 ou depoiis
A. Independéncia nunca : Filipinas Maldsia
interrompida _ Jamaica
Trinidad ¢ Tobago
india
Israel
B. Intervencdo militar Libano* Chipre

* A pedido do préprio governo.
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Lorwin prossegue descrevendo o impacto da Segunda Guerra Mundjial:

Se a Primeira Guerra demarcou a plena aceitacdo do Partido Socialista, a Segunda Guerra
demarcou a do sindicatos. Sob a ocupacio nazista, contatos pessoais clandestinos entre l{deres
da indistria ¢ sindicatos catdlicos, socialistas e liberais produziram um “pacto de solidariedade
social” de importincia simbélica e prdtica. O pacto foi implementado, depois da libertaciio, por
largos avancgos na legislacio social e na negociacio coletiva... Representantes de sindicatos e
da inddstria passaram a exercer poderes administrativos em algumas agéncias de bem-estar
social quase-piiblicas'.

Na Holanda, os primeiros ministros socialistas chegaram ao governo em 1939
sob a ameaca do nazismo, e naquele pais, na Bélgica e na Noruega, a invasio e a
ocupagdo produziram também governos no exilio formados por todos os partidos.

E desnecessirio dizer que seria totalmente inttil concluir que a intervencgio
estrangeira aberta é algo bom para a poliarquia. Ainda que se pusessem de lado
todos os outros custos, que as vczes foram enormes, ndo sé a poliarquia é
substituida temporariamente por um regime hegemdnico, como as conseqiiéncias
de longo prazo nio sio todas benéficas. Algumas clivagens podem ser intensifica-
das. Lorwin escreve que na Bélgica, durante a Seguﬁda Guerra Mundial, “os
alemaes encorajaram o separatismo flamengo, deixando um rastro dc armadilhas
politicas para a nagio belga depois da gucrra™. Se a reconcilia¢io e a unidade
nacional podem facilitar, as vezes, a aceitagio de camadas até entdo excluidas e
uma maior generosidade para com suas rcivindicages, os lideres de oposigio
podem ser arrastados tdo completamente para a construgio da coalizdo que ate-
nuam indevidamente suas reivindicagdes, deixando um legado de ressentimentos

22

¢ relativas desigualdades motivadoras de criscs posteriores.

A despeito dessas qualificagdes, ndo se deve perder dc vista a simples
proposicdo de quc a intervengao cstrangeira aberta ndo é necessariamente fatal para
uma poliarquia ji existentc e pode cfctivamente fortalecé-1a, em alguns aspectos.

Em terceiro lugar, é patentemente falso que a poliarquiasurgiu apenas através
de desenvolvimentos estritamente auténomos dentro de um pais ji independente.
Como indica a tabela 9.3, dos 29 paiscs com regimes polidrquicos em 1970, em
apenas 12 a poliarquia foi inaugurada depois da independéncia e nio durante um
periodo de dominagio estrangeira aberta. Em 4 paises, como vimos, a poliarquia
foi inaugurada durante uma ocupagio militar ou intervencdo depois da Segunda

1. Val R. Lorwin, “Belgium: Religion, Class, and Language in National Politics”, ecm Robert A. Dahl,
ed., Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966, pp. 158,
165.

Idem, p. 161.

[
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Guerra Mundial. Além disso, em 10 paises, inclusive em alguns onde a poliarquia
est4 hoje profundamente enraizada, avancos substanciais no sentido da poliarquia
foram empreendidos enquanto o pafs estava submetido, pelo menos nominalmente,
a uma poténcia estrangeira.

Tabela 9.3. Poliarquia, dependéncia e independéncia: 29 poliarquias atuais

Poliarquia ou quase- Poliarquia inaugurada Poliarquia inaugurada
poliarquia inaugurada antes | depois da independéncia “autonomamente™: depois da
da independéncia mas durante dominagio independéncia e nio durante
estrangeira aberta dominagdo estrangeira aberta
Austrdlia Alemanha Ocidental Bélgica
Canadi Austria Costa Rica
Islindia Itdlia Chile
fndia Japio Dinamarca
Jamaica Franca
Libano Holanda
Nova Zelindia Israel
Noruega Luxemburgo
Trinidad ¢ Tobago » Reino Unido
Filipinas . Suécia
Sufga
Uruguai
Casos espéciais:
Estados Unidos
Finldndia
Iflanda

Quarto, a dominagéo estrangeira freqiientemente produz um efeito bumeran-
gue. Nio resta a menor dilvida de que uma importante conseqiiéncia do nazismo
nos paises ondc a poliarquia foi temporariamente afastada pelos ocupantes foi a de
reforcar provisoriamente o apego a idéias democraticas e aumentar a hostilidade a
ideologia antidemocrdtica do nazismo. H4 boas razbes para se pensar que a
ocupacio soviética da Tchecoslovdquia tornou muitos tchecos hostis ao marxismo
soviético ortodoxo e aumentou a atragio de alguns aspectos, pelo menos — espe-
cialmente as caracteristicas libertdrias — da poliarquia. O efeito bumerangue pode
expandir-se para muito além das vitimas da intervencdo. As agdes dos Estados
Unidos na Guatemala, em Cuba, no Vietni e na Repiblica Dominicana, juntamente
com uma percepcao generalizada dos Estados Unidos como economicamente
agressivos e arrogantes, provavelmente ajudaram, em muitas partes do mundo, a
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desacreditar nas instituic6es da poliarquia e na crenga em sua capacidade de justica
social.

Quinto, as circunstincias em que foi possivel inaugurar uma poliarquia
durante um periodo de dependéncia aberta (ou de sua preservacio para posterior
reativacio) foram historicamente inusuais e parecem bem menos provéveis de nova
ocorréncia no futuro previsivel. Para entender este ponto, considere-se o conjunto
de possibilidades bastante esquemdtico da tabela 9.4.

A primeira situagdo é aproximadamente comparavel 2 de Bélgica, Dinamar-
ca, Holanda, Noruega e Franca sob a dominagio nazista. Um aspecto importante
da dominacio foi sua duracdo comparativamente curta e seu alcance limitado. A
maioria da lideranga politica sobreviveu. Na populag@o em geral, o efeito bume-
rangue foi poderoso: o nazismo chegou a ser amplamente repudiado; a hegemonia
era o governo do‘inimigo e ocupante, a causa de derrota, privacio, humilhaco,
sofrimento.

Tabela 9.4. Algumas circunstincias de dominacio estrangeira

No pafs sujeito & dominacio:

O regime anterior era: As condicdes favorecem: O pafs dominante
tenta inaugurar:
1. Poliarquia Poliarquia Hegemonia
2. Poliarquia Hegcmonia Hegemonia
3. Hegemonia Poliarquia Poliarquia
4. Hegemonia Hegemonia Poliarquia

Se ha boas razOes para se pensar que, num pafs onde cla existiu durante algum
tempo e as condicdes subjacentes lhe sio favordveis, a poliarquia provavelmente
¢ rapidamente restaurada logo depois de um breve periodo de dominagio aberta, o
resultado tende a ser mais incerto se o periodo é longo e o poder estrangeiro elimina
sistematicamente todos aqueles que conservam crencgas democriticas.

Na segunda situagdo visualizada na tabela 9.4, a restauragio da poliarquia
seria muito menos provavel. O poder estrangeiro encontraria maior facilidade nio
s6 de impor um regime hegemanico, mas também de recuar, no devido tempo, da
dominagdo aberta, deixando atrds de si um aliado hegemonico. Tornando-se nativa,
a hegemonia se acomodaria ao espirito nacionalista. Apesar de ndo haver casos
nitidos, a Polénia fornece um exemplo pelo menos parcial. Um pais com breves
interlddios apenas de quase-poliarquias durante a Revolugdo Francesa c seus
desdobramentos, dominada ¢ dividida durante o século seguinte por Unido Sovié-
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tica e Prissia, a mais recente experiéncia com poliarquia da Poldnia ja terminara
em absolutismo presidencial® antes ser ocupada pelos exércitos alemaes, e depois,
pelos soviéticos. Diferentemente da situagiio dos paises ocupados da Europa
Ocidental, a poliarquia na Pol6nia nfio estd ali simplesmente a espera de ser
reativada, e as condigdes para crid-la a partir do zero certamente ndo sdo .muito
favordveis.

Voltando agora para situagbes em que o poder dominante busca inaugurar a
poliarquia num pais onde o regime anterior vinha sendo hegemonico, o terceiro
caso na tabela 9.4 coloca claramente um desafio muito menor do que o quarto.
Mesmo que as condigdes ndo fossem nada favordveis, em seu conjunto, a poliarquia
na Austria, na Alemanha, na Itilia ¢ no Japdo no despertar da Segunda Guerra
Mundial, numa base comparativa, cada um desses paises era um candidato privi-
legiado & poliarquia. Em termos comparativos, o restabelecimento da poliarquia
nesses paises foi um trabalho fécil. De fato, a suavidade com lque a poliarquia foi
reintroduzida provavelmente encorajou os dirigentes norte-americanos a adotar
pressupostos simplistas e excessivamente otimistas sobre as perspectivas de inau-
gurar poliarquias alhures, ilusdo esta que foi reforcada pelo aparente éxito da ajuda
norte-americana a Grécia e a Turquia no inicio de 1947.

Numa base comparativa, praticamente todos os paises que conquistaram a
independéncia desde 1945 possuem condicdes altamente desfavordveis & poliar-
quia. No entanto, em 1970, Jamaica, Trinidad ¢ Tobago, India, Filipinas e Libano
foram todos governados por regimes polidrquicos, e Malasia e Chipre, por quase-
poliarquias. Apesar da loucura que seria prever uma grande estabilidade para esses
regimes, sua existéncia coloca uma questdo sobre as circunstincias em que a
intervencio estrangeira pode facilitar o desenvolvimento da poliarquia num pafs
onde muitas condigdes lhe sdo altamente desfavordveis.

Diversos fatores parecem ter ajudado o desenvolvimento da poliarquia nesses
paises. Em primeiro lugar, em todos esses paises, uma parte substancial dos
ativistas.politicos estava predisposta a favorecer as instituigdes polidrquicas. Na
India, por exemplo, nos anos cjue precederam a independéncia, havia um grau
espantoso de concordancia entre lideres e ativistas sobre a proposi¢iio de que a
India devia ser uma democracia no sentido ocidental. Como mostrou o capitulo
anterior, é altamente complexo explicar por que os ativistas politicos de um pais
sustentam suas crencas num determinado perfodo histérico. O processo pelo qual
os ativistas politicos adquirem suas crengas € tdo complexo que um poder externo,

3. Otermo é de Gordon Skilling: The Governments of Communist East Europe, New York, Crowell, 1966,
p- 28.
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particularmente quando ele proprio é uma poliarquia, s6 pode ter um éxito limitado
na criagdo de apoio para uma determinada ideologia; o poder estrangeiro é colhido
numa malha apertada de forgas histéricas e culturais que geralmente pode fazer
muito pouco para manipular.

Mais ainda, nesses paises nao foi empregada uma coer¢io macica e prolon-
gada pelo poder estrangeiro contra a populagdo submetida. Assim, evitou-se, em
certa medida, o efeito bumerangue. De qualquer modo, a poliarquia nio foi
desacreditada pela associacio com as brutalidades de uma forca externa odiada.
Desse modo, foi possivel introduzir e fazer funcionar institui¢es rudimentares de
poliarquia ou quase-poliarquia nesses pafses, durante um perfodo suficientemente
longo para os ativistas politicos adquirirem a habilidade para operi-las e um
interesse consolidado em conservi-las.

Houve circunstincias historicamente incomuns e hoje elas parecem ausentes
na maioria dos paises onde as condigGes subjacentes sio desfavordveis 2 poliarquia,
O fim do colonialismo formal significa que o poder externo deve hoje se mover
num pais nominalmente independente onde o nacionalismo é provavelmente forte
e o efeito bumerangue € provavelmente poderoso. Uma parte substancial dos
ativistas politicos certamente é favordvel a algum tipo de regime hegeménico. A
contestagdo publica, que pode permitir que inimigos mortais engrossem suas
fileiras, parecerd um luxo, na melhor hipétese, e totalmente perniciosa, na pior.
Mesmo que o poder externo interfira a pedido do governo local, ele serd convidado
precisamente porque aquele governo nio consegue derrubar seus opositores sem
ajuda. Assim, o poder externo ¢ levado a uma coergio maciga...
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A TEORIA: RESUMO E QUALIFICACOES

Se a argumentac@o desenvolvida nos capitulos anteriores estd correta, entio
as chances de que um pafs venha a ser governado, cm nivel nacional e por um
periodo considerdvel de tempo, por um regime no qual as oportunidades de
contestacdo piiblica estdo disponiveis para a maioria da populacdo (isto ¢, uma
poliarquia) depende de pelo menos scte conjuntos de condigdes complexas. Estas
estdo resumidas na tabela 10.1, que necessariamente ignora as sutilezas e as
qualificagGes da argumentacéo.

Em principio, seria possivel — ¢ na medida em que mais dados se tornarem
disponiveis, certamente serd — classificar os diversos paises do mundo segundo
essas varidveis. Para facilitar a exposicdo, vamos supor que os paises foram
classificados em déceis. Se cerca de um pais em cada cinco € gerido por uma
poliarquia, deverfamos esperar que, nos anos 60 ¢ 70, uma proporgio muito alta
dos paises dos déceis superiores seriam poliarquias e proporcdes despreziveis nos
dois ou trés déceis inferiores. Assim, um pais com um perfil como o de A, na figura
10.1, quase certamente seria uma poliarquia, e, provavelmente, uma poliarquia
tipica teria um perfil muito parecido ao de A. Inversamente, seria possivel prever
com total confianca que um pafs com um perfil como B niio scria uma poliarquia;
muito provavelmente, ele seria uma hegemonia. Inquestionavelmente, também, a
maioria dos paises com perfis como o de C, na figura 10.2, seria de poliarquias, e
a maioria das poliarquias teria um perfil como A ou C ou alguma combinagio das
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duas. Novamente, um pais com um perfil como D quase certamente néo seria uma cont. Tabela 10.1
poliarquia, e, provavelmente, uma elevada proporcdo de paises como B e D, ou | VI. Dominagio por um poder Fraca ou temporiria Forte e persistente
alguma combinacgio de B e D, seria de hegemonias. estrangeiro
VII. Crengas de ativistas politicos
Tabela 10.1. Condicdes favordveis & poliarquia : 1. As instituicdes da poliarquia
: P P sdo legitimas : sim a
Mais favordveis Menos favordveis & : nao
a poliarquia 4 poliarquia - Apenas uma autoridade
x e g . - . . unilateral ¢ legitima nio i
1. Seqiiéncias histéricas A competi¢io precede A inclusividade precede g stm
a inclusividade a competiciio - A poliarquia € eficaz na
Atalho: de uma hegemonia solugio de problemas
fechada a uma poliarquia criticos ‘ sim nao
inclusiva ' 4. Confianga nos outros alta baixa
II. A ordem socioecondmica 5. As relacGes politicas sio:
A. Acesso a estritamente competitivas ndo sim
T . . . estritamente cooperativas a i
1. Violéncia Dispersa ou neutralizada Monopolizada .n P . néo sim
cooperativas-competitivas sim nio
2. Sancoes Dispersas ou Monopolizadas ..
'g . P . P 6. Acordos necessarios
socioecondmicas neutralizadas e .
e desejdveis sim ndo
B. Tipo de economia
1. Agrdria Agricultores livres Camponeses tradicionais
- . L . L . igu . ior
2. Comercial-industrial ~ Dircgdo descentralizada  Diregdo centralizada Figura10.1 Figura10.2
ITI. O nivel de Alto: PNB per capita Baixo: PNB per capita Déceis Déceis
desenvolvimento acima dc U$ 700-800 abaixo de U$ 100-200 109 8 76 5 43 2 1 09 8765 43 2
socioecondmico . ,
1V. Igualdades e desigualdades LA LA
1. Objetivas Baixa, ou paridade e Alta: cumulativa e extrema B -
desigualdadcs dispersas . ) '7
2. Subjetivas: privacdo relativa Baixa ou decrescente Alta ou crescente 1. 1.
V. Pluralismo subcultural v. V. 1
. L 2
1. Quantidade Baixa Alta Condigies v, A B v 1 c
2. Seacentuadaoualta . Nenhuma constitui Uma constitui 2
uma maioria uma maioria : VI VL
Algumas regionais Vil VIL 1
Nenhuma regional Algumas 2
permanentemente 3
na oposicio 4
Nenhuma indefinidamente Nenhuma garanlia mitua 5
fora do governo 6
Garantias mituas
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A andlise dos capitulos precedentes sugere, porém, que terfamos alguns casos
desviantes significativos com perfis muito diferentes desses. Assim, algumas
poliarquias nfio estariam nos déceis superiores em todas as varidveis; a surpreen-
dente excecdo seguramente seria a India, que provavelmente cairia nos déceis
inferiores nas condicdes IV e V, e (devido 2 sociedade tradicional camponesa em
que vivem 80% dos indianos) muito embaixo na condicdo III. O perfil da India
poderia parecer algo como o da figura 10.3. Mais ainda, algumas hegemonias
ficariam em posicio muito alta em uma ou mais caracteristicas; o perfil da
Alemanha Oriental, por exemplo, ficaria com classificagio elevada tanto em IV
como em VI, e talvez muito alta em V; este perfil poderia ser aproximadamente
aquele mostrado na figura 10.4.

A Dinamarca poderia ser caracterizada pela figura 10.5; apesar de o atalho
de uma hegemonia tradicional para uma poliarquia ter possivelmente causado
algumas dificuldades, todos os outros fatores sdo altamente favoraveis. Como uma
ilustracdo final, a Argentina pareceria, talvez, como a figura 10.6.

Figura 10.3 Figura 10.4
Déceis Déceis
109 8765 43 21 1009 8765 43 21
I I
LA LA
2 2
B.1 B.1
Y 2
111 1.
V. 1 v 1
2 2
Condigdes V. 1 V. 1
2
VL VL
VIL VIL
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Figura 10.5 Figura 10.6
Déceis Déceis
109 87 6 5 43 21 109 876 5 43 21

I I
ILA1® ILA.1
2
B.1
2

1. I
v, IvV. 1
2
Condigdes V. 1
2

VL VL
VIL VIL 1
2
3
4
5

Algumas Qualificacées

Por que, perguntaria o leitor, esses perfis podem ser colocados como repre-
sentagdes hipotéticas, ou melhor impressionistas, dos dados? Na verdade, por que
nio testei a teoria ecmpreendendo efetivamente as classificagdes que forneceriam
um perfil real de cada pais, ou, pelo menos, de um nimero suficientemente grande
de paises para dispor de um teste medianamente bom da teoria? A resposta aponta
diretamente i)ara uma das graves limitagSes da teoria: ndo segui este caminho
porque, em virtude dos tipos de dados atualmente disponiveis, os resultados seriam,
a meu ver, enganadores e ilusérios. Seguramente, é possivel encontrar dados
satisfatGrios para algumas varidveis — especialmente sobre o nivel de desenvolvi-
mento socioecondmico. Um dos motivos pelos quais tem-se dado tanta atencio a
relagio entre regime e nivel socioeconémico é simplesmente porque héd dados
“s6lidos” razoavelmente satisfatérios (ainda que, de forma alguma, totalmente
satisfatdrios) a partir dos quais se podem construir indicadores. Isto é um exemplo
perfeito de como a disponibilidade de dados pode desviar a énfase da teoria. Como
indiquei no capitulo 5, centrar-se em niveis socioecondmicos exagera a importin-
cia deste fator e obscurece a importincia de outros. Por cxemplo, os dados sobre
desigualdades objetivas e subjetivas sdo muito precirios, ¢, como indiquei no
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capitulo 8, dispde-se de informagdes comparativas apenas fragmentrias sobre as
crencas de ativistas politicos em vdrios paises, particularmente nos paises com
regimes hegemdnicos. A precariedade de dados pode ser perfeitamente superada
nos préximos anos em decorréncia de diversos estudos atualmente em curso.
Entrementes, construir perfis para um grande nimero de paises seria, creio eu,
emprestar uma validade espdria a uma exploragio teGrica que necessariamente
repousa, hoje em dia, sobre um alicerce de dados bastante modesto.

A pobreza de dados impde uma outra limitagao séria relacionada a formula-
¢do da prépria teoria: nio fiz qualquer tentativa de atribuir pesos as diversas
varidveis explanatérias. Isto €, com certeza, um assunto de grande significacdo
tedrica (e pratica), e ndo se pode negar que a deficiéncia ¢ grave. Uma vez mais,
seria possivel, e na verdade, fécil, criar uma muleta para dar uma aparéncia firme
auma teoria ainda capenga. E tentador, por exemplo, interpretar a teoria como uma
equacio de regressdo miltipla. Mas, na falta de dados satisfatérios com os quais
construir as varidveis do prognéstico, os valores das constantes seriam ficticios. O
leitor sofisticado saberia que estamos no mesmo ponto em queé COmegamos, ao
passo que o leitor ingénuo poderia ser levado a pensar que a teoria € mais precisa
do que de fato pode ser.
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POS-ESCRITO: ALGUMAS IMPLICACOES PARA
ESTRATEGIAS DE MUDANCA

Até onde mc foi possivel respondé-la, o capitulo anterior completa a resposta
a pergunta colocada no final do primeiro capitulo. O livro realmente termina aqui.

No entanto, o argumento do livro parece-me ter algumas implica¢Ges para
estratégias de mudanga. Apesar de o problema de transformar hegemonias em
poliarqﬁias ser um tema completo em si, ele pode ser 1til para se extrair da
argumentacio geral algumas conclusdes, por gerais que sejam, mais diretamente
relevantes para a agio.

Dificilmente se poderia refletir nas diversas condigdes que parecem pesar nas
diferencas dos regimes sem concluir que um pais que tem tido pouca ou nenhuma
experiéncia com as instituigdes de contestacio piiblica e com a competicio politica,
e ao qual falta uma tradig@o dc tolcrancia para com oposigdes politicas, tem poucas
probabilidades de se tornar uma poliarquia estdvel no espaco de alguns anos. E
inquestiondvel também que paises com uma prolongada histéria de tolerfncia,
politica competitiva ¢ ampla participagio raramente viram hegemonias.

E irreal supor, entdo, que nio haverd qualquer mudanga dramética no nimero
de poliarquias em uma geragiio ou duas. Alguns regimes hegemdnicos podem
transformar-se em regimes mistos, alguns regimes mistos quase-hegemdnicos
podem tornar-se quase-poliarquias, ¢ algumas quase-poliarquias podem tornar-se
poliarquias. Certamente, também, haverd algum movimento na diregco oposta, mas
amenos que haja uma conquista cxtensiva por hegemonias imperialistas, o niimero
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de poliarquias provavelmente ndo diminuira muito. Como acontece com muitas
outras coisas, a melhor aposta sobre o regime de um pais daqui a uma geracio €
que ele serd um pouco diferente, mas nio radicalmente diferente do que € hoje.

Este ponto de vistasobre regimes é moderado, talvez, e alguns leitores podem
consideri-lo excessivamente pessimista. Ele estd muito distante, certamente, do
otimismo desenfreado de boa parte do pensamento democritico, particularmente
entre os norte-americanos. No entanto, ndo custa lembrar que a Era da Revolucao
Democratica, como Palmer chamou o tltimo ter¢o do século XVIII, terminou sem
quaisquer “democracias” duradouras - ou, na linguagem deste livro, poliarquias —
exceto nos Estados Unidos. Mesmo nos Estados Unidos, ndo é exagero dizer que
o que se chama de Revolugio Americana apenas legitimou ou, em alguns casos,
acelerou um pouco os processos de democratizagio que j4 estavam ocorrendo nas
coldnias, processos estes que nao foram absolutamente completados com o término
da luta pela independéncia. Nio estou contestando que os movimentos revolucio-
narios do século XVIII tiveram efeitos a longo prazo, nem que esses efeitos foram
importantes ou desejdveis; em tltima andlise, 0s movimentos revoluciondrios do
século XVIII ajudaram a criar algumas das condicOes paraa poliarquia, particular-
mente na questdo das crengas ¢ na dispersio das desigualdades. Mas eles falharam
totalmente em seu principal objetivo, que era alcangar reptblicas representativas
duradouras baseadas no sufrgio universal — isto é, poliarquias. As revolugdes que
varreram a Buropa em maio de 1848 também tiveram conseqiiéncias alongo prazo,
mas igualmente falharam em construir poliarquias duradouras.

Implicagdes para a Ajuda Externa

Segue-se que os politicos de um pais como 0s Estados Unidos que possam
querer transformar o governo de um outro pafs de uma hegemonia ou regime misto
numa poliarquia véem-se diante de problemas complexos e formidaveis, entre os
quais pesa a falta de conhecimento norte-americano sobre a extensa cadeia causal
que percorre, da ajuda externa as condigoes internas, as mudangas de regime.

A situagio mais promissora existiria num pais onde os sete conjuntos de
condicdes descritos mais atrds produzem um perfil altamente favordvel (por
exemplo, um pafs como C, na figura 10.2), mas onde, por alguma raziao, uma
ditadura impopular sc impds sobre o pafs. A despeito das ilusdes de alguns politicos
¢ publicistas norte-americanos, paises como esses sdo uma raridade estatistica. A
situacdo menos promissora existiria num pais onde os sete conjuntos de condigGes
produziram um perfil francamente desfavordvel. Este, alids, é exatamente o caso
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numa parte preponderante dos paises que precisam mais desesperadamente de
ajuda econdmica.

Se a situagiio mais promissora € rara e a situagdo menos promissora lugar-
comum, ndo é menos verdade que alguns paises apresentam um perfil misto — mais
favordvel a poliarquia em alguns aspectos, menos favordvel em outros. Por radi-
calmente diferentes que sejam sob muitos aspectos, Argentina, Cuba, Tchecoslo-
véquia, Grécia, Tugoslivia, Espanha e Taiwan ilustram este ponto.

Nio custa perguntar, portanto, como 0s politicos de paises como, digamos,
os Estados Unidos, poderiam facilitar a transformagio de paises como esses em
poliarquias. Parece haver trés estratégias principais: (1) invadir e ocupar o pais,
afastar o governo pela forca e substitui-lo por uma poliarquia, e depois proteger o
Nnovo governo pelo tempo que for necessdrio; (2) apoiar os movimentos democra-
ticos —isto é, revoluciondrios — dentro do pais, com fundos, armas e outros recursos;
(3) apoiar o governo existente com fundos, armas ou outros recursos e pressioni-lo
a mudar.

A primeira estratégia obteve alguns éxitos estrondosos e muitos fracassos.
Na forma de dominagao ¢ tutelamento colonial por um periodo prolongado, cla
ajudou a criar poliarquias na India, nas Filipinas, na Jamaica e em Porto Rico. A
derrota militar seguida de ocupaciio ¢ restauragiio da poliarquia ajudou a criar
poliarquias na Itdlia, na Alemanha, na Austria e no Japao. Em contraposicio a esses
sucessos, hd uma longa série de fracassos. Os governos revoluciondrios estabele-
cidos com a ajuda da Franga nos estdgios finais da Revolucéo Francesa malograram
todos. Apesar de muitos dos paises ex-coloniais comegarem sua independéncia,
nas tltimas décadas, com uma experiéncia de poliarquia, o nimero hoje governado
por ditaduras excede em muito o nimecro gerido por poliarquias. Além do mais, a
primeira estratégia provavelmente tornou-se obsoleta devido aos desdobramentos
da Segunda Guerra Mundial. O colonialismo, em sua forma classica de dominagio
direta, quase desapareceu, enquanto o “ncocolonialismo”, na forma de penetracio
econdmica e politica de paises nominalmente soberanos e independentes, niio tem
conduzido, até agora, ao estabelecimento da poliarquia. As tentativas de estabele-

cer uma poliarquia através da intervenc¢io militar direta do tipo que se seguiu
derrota das ditaduras do Eixo na Segunda Grande Guerra podem ser, e esperamos
ardentemente que sejam, historicamente tnicas. A tragédia do Vietni demonstrou
qudo iluséria é a crenca de que os Estados Unidos podem estabelecer, a seu
bel-prazer, a poliarquia em algum outro pais pela forga.

Por motivos incontdveis, a segunda estratégia também corre um alto risco de
fracasso. O governo de um pafs que tentar envolver-se nos movimentos politicos
revoluciondrios de outro provavelmente serd canhestro, ignorante, politicamente
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insensivel e ficard enredado, contra sua vontade, nas disputas facciosas dos
revoluciondrios. Em particular, supor que o governo norte-americano possa mani-
pular habilmente relagdes tao complexas €, desde o desastre da Baia dos Porcos,
altamente implausivel. Além disso, ao lidar com revoluciondrios, as ditaduras
contam com a maioria das vantagens em recursos. Nao custa dizer que, se as forcas
revoluciondrias tém a base popular neccssaria para uma poliarquia dentro de um
pafs, elas ndo precisam de muita ajuda externa, e, se elas nfio tém uma base popular,
entdo nenhuma quantidade de ajuda externa, a menos que haja invasio e ocupagio
total (e nem mesmo isso, necessariamente), vai capacitd-las a construir uma
poliarquia. Além do mais, na maior parte do mundo, os movimentos democraticos
ja ndo sdo revolucionarios e os movimentos revoluciondrios de hoje raramente sdo
democriticos. Pelo contririo, na maior parte do mundo, onde o perfil de condigtes
¢ altamente desfavordvel a poliarquias, os revoluciondrios que derrubam um
regime hegemOnico muito provzivelrnente o substituirdo por outro. O fato de a nova
hegemonia poder ser melhor ou pior que a antiga € altamente rclevante para se
avaliar a desejabilidade da ac¢fio revoluciondria, mas ¢ irrelevante para o &xito da
segunda estratégia. Finalmente, somente um novo governo que queira pagar o
preco de relagdes hostis com regimes difcrentes do seu provavelmente achard a
estratégia aceitdvel. Mesmo governos nascidos de uma revolucéo tendem a aban-
donar a estratégia devido as vantagens de estabilizar suas relaces com outros
paises, sejam quais forem scus regimes. E dispensavel dizer que os governos de
poliarquias bem-estabelecidas provavelmente nilo arriscardo muito em favor dos
revoluciondrios; nenhum pais veio cm ajuda a revolucfio hingara de 1954 ou aos
tchecos em 1968.

A terceira cstratégia ndo tcm maiores perspectivas de sucesso do que as
outras. Uma coisa ¢ ajudar uma poliarquia sitiada a sobreviver, como na India, em
Israel ou no Chile. Mas é muito diferente ajudar um regime hegemé&nico ou misto
na suposicdo de que a ajuda possa ser usada como alavanca para transformar o
regime. Ditadores e oligarcas nio sao facilmente seduzidos pela ajuda estrangeira
a ponto de destruir seus proprios regimes. A esse respeito, sejam quais forem os
efeitos a longo prazo sobre as condigdes para a poliarquia em viérios paises, como
uma estratégia para transformar ndo-poliarquias em poliarquias, o programa de
ajuda externa norte-americano deve ser considerado um fracasso total. Até onde
me ¢é dado saber, elc nfio tem um tdnico sucesso a seu crédito.

Suponhamos entfio que, num pais governado por uma poliarquia, os lideres
politicos, ativistas ou cidadaos em geral queiram fazer avangar as perspectivas de
poliarquia em outros paises. O que podem eles fazer? Em particular, o que dizer
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da ajuda técnica e econdmica fornecida com a cooperac¢ao do pais que necessita de
ajuda?

E importante distinguir entre as bases em que a ajuda econdmica e técnica
deve ser dada. Em primeiro lugar, um argumento poderoso pode ser desenvolvido
sobre bases morais e humanitérias. Além de consideragdes altruisticas, um argu-
mento poderoso pode ser desenvolvido também no sentido de que, a longo prazo,
€ do interesse préprio e racional dos ricos erradicar a miséria, a frustragio e o
sofrimento dos pobres, de que qualquer pafs rico deveria fornecer ajuda a paises
mais pobres, onde a ajuda seria usada para a reducdo da miséria. Se a ajuda for
concedida nessas bases, a natureza, a ideologia e a politica externa do regime
seriam irrelevantes. E, a menos que organizacbes internacionais se mostrassem
menos eficientes na alocagio ¢ na administragio de recursos, nio haveria razio
para a ajuda néo ser concedida por organizacdes internacionais ou multilaterais em
vez de o ser por outras puramente nacionais.

Em segundo lugar, é razoavelmente defensavel também (no final das contas,
talvez esta seja uma instdncia especial dos argumentos sobre bases morais e
humanitdrias ou do interesse préprio) que, num prazo muito longo, o desenvolvi-
mento socioecondmico favorega a poliarquia. Mas, pelas razdes discutidas em
capitulos anteriores, o nivel socioccondmico de um pafs ¢ apenas uma das diversas
varidveis que afetam as chances de poliarquia, e a relagdo entre elas nio é nada
simples, direta ou bem compreendida. Devido A natureza ténue, incerta e de longo
prazo desta relagfo, a ajuda nessas bascs a um determinado pais que ndo esteja
préximo de uma poliarquia plena é uma aposta arriscada com rctorno altamente
incerto. Pode ser razodvel pedir que os cidadios das poliarquias mais aflucntes
assumam o risco. Mas, devido is cnormes incertezas existentes num extenso
encadeamento causal que vai da ajuda a poliarquia, seria virtualmente impossivel
mostrar, com raras excegdes, que a ajuda ao pais subdesenvolvido X é mais passivel
de levar eventualmente a uma poliarquia do que a ajuda ao pais subdesenvolvido
Y. Aqui também a conclusio parece ser que a ajuda deveria ser concedida com
base na necessidade de um pais e na sua capacidade de usé-la, sem considerar a
natureza ou a ideologia do regime. E aqui, também, nio h4 raziio auto-cevidente
para canalizar a ajuda através de uma agéncia nacional e nio de organizagdes
internacionais.

Terceiro, um forte argumento pode estabelecer-se sobre as bases morais de
que os cidadios de poliarquias afluentes deveriam prestar assisténcia se ela fosse
solicitada pelo governo de um pais necessitado que ji tenha estabelecido uma
poliarquia ou mesmo uma quase-poliarquia ¢ que esteja perto de alcancar um grau
comparativamente alto de liberalizagdo ¢ participagio.
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Finalmente, hd a questéo de fornecer assisténcia militar, técnica e econdmica
a regimes hegemonicos ou mistos especificos na suposicao de que esses tipos de
ajuda produzirdo uma transformacéo do regime numa poliarquia, ou algo préximo
disso. O peso todo deste livro, creio eu, argumenta contra a racionalidade de uma
tal politica. Isso porque o processo de transformacio € precariamente compreen-
dido e complexo demais para justifici-la. O fracasso do programa de ajuda externa
norte-americano na promogio de quaisquer fransformacdes desse tipo em duas
décadas d4 um peso adicional a esta conclus@o negativa.

Seria um sério erro de interpretagao, porém, entender este argumento como
uma objecdo 2 ajuda técnica e econdmica. Pelo contririo, creio existir todos os
motivos para os paises ricos alocarem uma parte substancial de suas crescentes e
fabulosas riguezas para reduzir a miséria e o sofrimento de paises mais pobres.
Mas a justificativa para uma tal agéo ¢ a moralidade e a compaix@o, ou o interesse
préprio racional, e nio a perspectiva de que a assisténcia externa possa ser usada
como alavanca para implementar a democratizagio e a liberalizagdo em um regime

hegemdnico.

Implicacées da acdo politica

Suponha, agora, que olhemos para o problema da perspectiva de alguém de
dentro do pais. Suponha que um hipotético Inovador num pais governado por um
regime hegemdnico ou misto queira, entre outras coisas, diminuir os empecilhos &
participacdo e as oposigdes politicas efetivas — isto é, queira fazer o pais aproxi-
mar-se de uma poliarquia, se niio, necessariamente, percorrer o caminho todo até
a poliarquia plena. O que (se é que) a andlise presente nos capitulos anteriores
oferece a nosso Inovador?

Virtualmente nada, certamente, a titulo de conselho sobre como conquistar o
poder necessério para a inovagio politica no contexto de uma situagio histérica,
nacional e pessoal especifica: deve-se buscar a reforma ou a revolugiio, deve-se
trabalhar dentro, fora, paralelamente ou contra o regime existente, deve-se con-
quistar e usar o poder na condicdo de membro da classe governante ou membro
clandestino de uma oposig¢io conspirativa cic. Mas, além desses problemas taticos
cruciais da obtengido do poder necessirio para a mudanca, hd questdes sobre
objetivos estratégicos, sobre caminhos especificos nos quais o poder, uma vez
obtido, pode ser usado para uma maior aproximacgdo de uma poliarquia num
determinado pais. Como sempre, tdtica ¢ estratégia ndo podem ser nitidamente
separadas; em principio, os objetivos estratégicos deveriam governar as escolhas
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taticas, e, no entanto, as escolhas taticas podem mostrar-se decisivas na conquista
de objetivos.
Ainda que a argumentacio deste livro nio seja aproveitdvel para fins titicos
- - . - P - ’
creio que ela traz algumas implicacbes para a estratégia que podem ser iiteis ao
nosso Inovador. Permitam-me sugerir algumas delas. '

Fazendo um balanco

Suponha que o Inovador comece simplesmente fazendo um balango. Talvez
a conclusio mais 6bvia que ele possa tirar dos capituloé precedentes é que, em
qualquer dado pafs, a qualquer momento, as possibilidades sio limitadas. Em
alguns pznfses, um cidaddo sibio e mesmo corajoso, poderia simplesmente erguer
as maos em desespero e esperar um desdobramento histérico futuro até o momento
se tornar mais propicio para seus esforcos.

Os democratas ferrenhos certamente dirio que uma afirmacdo dessas &
pessimista. Mas eu acredito que se fez mais danos duradouros as perspectivas de
democracia ignorando-se as possibilidades do que enfrentando-as frontalmente.
Seguramente, os acontecimentos politicos deste século justificaram plenamente a
visdo mais antiga de que a democracia nio estd fadada a um triunfo irresistivel a
despeito de todos os obstdculos colocados em seu caminho pela histéria ¢ as
condigbes correntes de um povo.

' Np entanto, nada do que foi dito nas paginas precedentes endossa um
pessimismo cego nem, certamente, o viés, tio comum entre os nortc-americanos,
que sustenta que a democracia representativa exige uma conjunciio tnica de
condigdes tdo excepcionalmente raras que apenas alguns poucos povos, como os
préprios norte-americanos, sio suficientemente afortunados de as possuir. O que
claramente se verifica num panorama mundial é a variedade de circunstincias em
que as poliarquias, se¢ é que preciso reverter novamente a este termo, operam hoje
em dia.

Em suma: segundo a opinido apresentada aqui e sustentada, pelo menos de
maneira modesta, pelas evidéncias de que disponho, o tanto de oportunidades de
que os oponentes de um governo dispdem para contestar a conduta deste governo
€ incerto, mas nio acidental. E se as perspectivas das oposicées sdo determinadas
principalmente por fatores fora de seu controle imediato, o grau de liberdade de
que as oposicdes desfrutam pode ser alterado, circunstancialmente, pela escolha
humana deliberada.

Os capitulos precedentes realcaram sete tipos de fatores que, com sua varia-
¢ao, podem favorecer seja a poliarquia, seja a hegemonia. Repetindo, sc o Inovador
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vive num pais onde todos os sete elementos favorecem a competigao politica, as
chances de uma poliarquia sfo certamente muito altas, mesmo que ela ndo seja
coisa garantida. Se ele vive num pais onde todos os elementos favorecem a
hegemonia, as chances de um regime competitivo e, particularmente, de uma
poliarquia inclusiva, s@o naturalmente muito baixas, ao passo que as chances de
um regime hegemdnico sdo muito altas.

Em sua escolha de objetivos estratégicos e titicos, o Inovador deve conside-
rar, é claro, o perfil de seu pafs e os limites e as possibilidades que ele sugere. Num
pais com um perfil altamente favoravel e uma considerével experiéncia em politica
competitiva sob um regime misto, seria razodvel trabalhar por mudangas que
permitiriam a operacio de uma poliarquia plena. Num pais com um perfil altamente
desfavoravel, a introdugio imediata de uma poliarquia plena seria um objetivo
utépico; pois mesmo que a hegemonia existente fosse derrubada ou se dissolvesse
permitindo assim que um grupo de inovadores adotasse uma Constitui¢éo prescre-
vendo as instituicdes polidrquicas, csta Constituigao dificilmente poderia ser
efetiva, e as instituigBes por ela prescritas seriam vazias e efémeras. No entanto,
mesmo numa situacdo tdo deprimente para o democrata, um Inovador poderia
conseguir algumas mudangas que permitiriam uma maior participagdo c contesta-
¢io e assim, num periodo mais longo, aumentar as perspectivas de uma poliarquia.

Garantias mituas

Néo se deve esperar que opositores em conflito se tolerem mutuamente se um deles
acredita gue a tolerdncia do outro provocard sua propria destrui¢do ou um grave dano. A
tolerdncia mais provavelmente se estenderd e perdurard apenas entre grupos que presumivel-
mente nio provocardo, mutuamente, danos graves. Assim, os custos da tolerdncia podem ser
reduzidos pelas garantias miituas efetivas contra a destruicdo, a coergiio extrema ou danos
graves. Dai que wna estratégia de liberalizagio requer a busca de tais garantias.

A prescriciio salienta mais a busca do que as questdes especificas jd que o
problema é tio diferente em cada pais que seria tolice propor uma solugao geral.
Os primeiros passos para a liberalizagio de um regime até entdo altamente hege-
ménico tendem a ser diferentes dos passos seguintes numa quase-hegemonia.
Numa hegemonia plena, o primeiro passo pode ser, mais ou menos, algum tipo de
compreensio de que em conflitos no interior de grupos governantes, os perdedores
ndo serdo punidos com a morte ou a prisdo, o exilio ou a destruigdo total. Neste
aspecto, a mudanga, na Unido Soviética, da hegemonia de Stalin ao sistema
pos-stalinista, representou um profundo avango no sentido da liberalizagéo.

POS-ESCRITO: ALGUMAS IMPLICACOES PARA ESTRATEGIAS DE MUDANGA

. Como ja vimos, a natureza e a explicitagio da garantia a potenciais antago-
nistas variam grandemente entre as poliarquias; em paises altamente homogéneos,
os acordos explicitos s&o menos importantes do que em paises com profundas
clivagens subculturais, onde as estruturas constitucionais € institucionais podem
ser necessdrias para dar uma seguranca adequada as subculturas. Mais ainda, as
clivagens e as instituicdes para manobri-las sdo raramente estiticas: na India, as
fronteiras estatais foram redesenhadas de 1956 em diante para melhor se adequa-
rem as principais fronteiras lingiiisticas; na Holanda, o verzuiling estid muito longe
de ser um fendémeno imutz@vel, e, desde que foi identificado, vem diminuindo. O
que persiste na Holanda, ou no sistema muito diferente que € o suico, o que é uma
Pedra angular no sistema de desenvolvimento de governos regionais (estaduais) na
India, o que vemvevoluindo entre os valoes ¢ flamengos na Bélgica, ¢ o que é
crescentemente reivindicado pelo Canadd francés, é um sistema de garantias
miituas que forneca seguranca a subculturas importantes.

Num pais com clivagens subculturais ¢ um regime hegemonico, o Inovador
que tentar liberalizar o sistema enfrenta também o problema das garantias mituas.
Em suas medidas no sentido da liberalizaciio, em 1968, antes da invasfo e da
ocupagao soviéticas, os lideres do regime hegeméﬁico de partido tinico da Tche-
coslovdquia cndossaram a idéia de um sistema federal em que os dois grupos
territoriais e lingiiisticos — tchecos ¢ eslovacos — teriam sua prépria provincia
dentro da nagdo. Mais ainda, uma nova Constituicdo proposta pelo partido comu-
nista governante teria atendido ao problema do pluralismo subcultural nio s6 pela
reorganizacdo do partido em linhas federais, mas também por uma provisio sobre
o dircito de veto miituo sobre certas decisdes tomadas pelo Comité Central.
Enquanto as decisdes do Comité Central seriam ordinariamente tomadas por voto
majoritario, as decisdes referentes “a cxisténcia, soberania ou a interesses territo-
riais e nacionais superiores” teriam dc ser aprovadas pela metade dos repre-
sentantes de cada subcultura no Comité Central, pelo menos, cada grupo votando
em separado. Como os eslovacos constitufam apenas cerca de 18% dos membros
do partido, a oposi¢io de pouco mais de 9% do partido poderia, em principio,
bloguear uma decisdo desta espécie'. Assim, os tchecos e eslovacos pareciam estar
avangando para uma solugdo “consociativa” do problema de proteger uma minoria
subcultural num sistema pretensamente muito menos hegemonico e mais respon-
sivo as pressdes populares.

Como acontece nas poliarquias, quanto mais perto um pais chega de um
sistema de veto mituo mais ele corre o risco de imobilismo. O risco de imobilismo

[.  Verorelatério de Michel Tatu em Le Monde, Sélection Hebdomadaire, 8-14 ago. 1968, pp. 1, 4.
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é o preco que um pafs com subculturas potencialmente hostis paga por tolerar a
expressdo politica de suas clivagens. Em muitos paises, evidentemente, os que
optam a favor ou contra a liberalizagio nio estfio preparados para pagar o prego.
No entanto, a longo prazo, o preco pode ser menor do que parecia inicialmente.
Isso porque a experiéncia de alguns paises “consociativos” mostra que um sistema
de garantias mutuas pode reduzir gradualmente os medos e as hostilidades dos
subgrupos, ajudar a criar um apoio mais amplo e mais profundo para as institui¢oes
de participagdo e de contestacdio piblica, fortalecer o senso de nacionalidade
comum e, com o tempo, permitir que as energias politicas absorvidas em conflitos
subculturais sejam canalizadas para os outros problemas importantes da sociedade.

Autoridade executiva

Quando os obstdculos a contestagdo piiblica e a participagéo sdo reduzidos, surgem
interesses e reivindica¢ées até entdo ignorados pelo governo. Para a contestagdo piblica ¢ a
participagio serem efetivas, a autoridade das institui¢ées politicas responsivas a esses novos
interesses e reivindicagoes deve ser aumentada. Mas para reduzir a possibilidade do imobilismo
e de impasses, o Poder Lxecutivo deve conservar uma parcela considerdvel de poder para uma
acdo rdpida e decisiva, especial(nenle em caso de emergéncias. Assim, o Executivo deve ter
uma autoridade que, num sentido realista, vd aléin da capacidade de as maiorias transitérias
no Parlamento reduzirem e, no entanto, ndo vd além do alcance de influéncia de coalizées

substanciais ¢ persistentes, sejam elas minorias ou maiorias.

Esta prescricio, necessariamente vaga, dirige a atengdo do Inovador para o
que tem sido, invariavelmente, um dos problemas mais formidéveis dos clabora-
dores de constituicdes que cstao tentando desenvolver um sistema politico compe-
titivo. A formulagdo acima ¢ uma afirmagio extremamente geral do problema ¢ da
solugiio — ou melhor, da dire¢io em que uma solugiio deve ser pensada. O caso
especial mais familiar deste problema em governos representativos é, certamente,
a questiio cldssica das relacdes entrc Exccutivo e Legislativo. Operando com uma
teoria de democracia representativa que cnfatizou a legitimidade exclusiva da
assembléia eleita como representante suprema do desejo do povo, os elaboradores
de constituigdes do século XIX encontraram dificuldades em criar um Executivo
com fontes independentes de autoridade. Neste século, porém, a maior parte das
poliarquias rejecitou como inoperante o modelo de governo parlamentar com um
Executivo fraco, subordinado; na pritica, os governos de poliarquias, e especial-
mente seus Executivos, tém sido armados com poderes muito grandes para uma
acdo vigorosa ¢ decisiva. Estd perfeitamente claro, hoje em dia, que qualquer

POS-ESCRITO: ALGUMAS IMPLICA COES PARA ESTRATEGIAS DE MUDANCA

tentativa de emular um governo parlamentar provavelmente levard a um desastre
€, com o tempo, a um clamor pela répida criacio de controles hegemdnicos.

De um modo geral, portanto, o movimento nas poliarquias tem sido de um
Executivo dependente para o que ¢ de facto, se ndo de jure, um Executivo
independente. O problema para nossos Inovadores & exatamente o oposto. QOs
lideres politicos que sdo independentes demais devem ser tornados mais depen-
den'tes, em sua autoridade, de instituices politicas responsivas a uma diversidade
fje Interesses e reivindicagdes. A ligdo antiga e recorrente das hegemonias ¢ que
independéncia em excesso é opressiva. A licdo das poliarquias é que independéncia
de menos pode levar a governos tio ineficazes a ponto de estimular o apoio a um
governo hegeménico. '

E duvidoso‘que 0 objetivo estratégico possa ser formulado com precisiio
muito’ maior do que essas observagdes muito gerais. Devido 4s enormes variagOes
de pafs para pais, uma estratégia mais detalhada obviamente teria de ser formulada
para se adequar a situagio de um determinado pais®.

Impedindo a fragmenta¢io

Corno os custos da tolerdncia sdo aumentados pela fragmentacio excessiva dos partidos
politicos concorrentes, uma estra tégia de liberalizagdo requer a busca de wm sistema partiddrio
que evite uma grande multiplicagéo de partidos.

O Inovador deve pesar, com muito cuidado, o provivel padrio de clivagens
que poderia emergir de diversos tipos ¢ graus de liberalizagiio. Num pafs altam:;ntc
ho.rnogéneo, ele deveria pesar seriamente as mudangas institucionais e constitucjo-
nais especificas que poderiam finalmente produzir um sistema politico aproxima-
damente no modelo do cléssico sistema parlamentar bipartidario — uma espécic de
versao idealizada do sistema britinico. Mas, com toda probabilidade, o pais do
Inovador nio ¢ suficientemente homogéneo para permitir que o cldssico modelo
parlamentar bipartiddrio funcione. As chances sio de que este pais contenha
allgumas culturas bastante distintas ¢ potencialmente antagdnicas — regionais
lmgﬁfsti.cas, religiosas, raciais, étnicas; isso porque uma alta homogeneidade e:
como vimos, um fendmeno raro, ao passo que as clivagens subculturais sdo

2. Uma tentativa de fazer exatamente isto para a Argentina estd presente num artigo, “Del Gobierno

Revoluci i ituci iteri i
fovolu onario al (?rdcn Consmucmp.nl", Criterio 61, Buenos Aires, 13 jun. 1958: 371-375. Apesar
- k 4 c'r vistoo artigo quando escrevi inicialmente este capitulo com suas recomendagées estratégicas
. . . PETE ’
4 suliciente similaridade para me tranqiiilizar de que as estralégias aqui recomendadas siio de falo
relevantes para alguns paises, pelo menos.
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relativamente comuns. E, onde houver clivagens subculturais extensivas, 0 modelo
parlamentar bipartidrio cldssico simplesmente ndo pode ser alcangado — veja-se
o caso de Canada, Africa do Sul, India, Bélgica, Holanda, Suica e Libano.

As chances s@o, pois, de que nosso cidadio terd de considerar um modelo
muito diferente. E provavelmente lamentdvel e, na verdade, pode ser desastroso,
que tanto o modelo de governo parlamentar como o modelo parlamentar biparti-
dario classico tenham sido amplamente considerados como formas ideais de
democracia representativa, das quais todos os desvios sdo sinais de defeito. Pois,
assim como o modelo parlamentar tem sido rejeitado por praticamente todas as
poliarquias no século XX, 0 modelo parlamentar bipartiddrio cldssico ndo pode ser
adotado com éxito em paises com clivagens subculturais, isto é, na maioria dos
paises. Entretanto, 0 prestigio desses modelos € alto, e 0s sistemas alternativos que
tém sido desenvolvidos para lidar com o problema de clivagens subculturais
profundas sao pouco compreendidos, menosprezados nos escritos sobre governos
representativos e degradados como segundos melhores substitutos para a coisa
certa. Mas a maioria dos paises ndo pode avangar para a liberalizagho, ¢ certamente
nio para o grau de liberalizagdo que existc numa poliarquia, exceto por um desses
segundos melhores substitutos que contribufram, em alguns paiscs, para um ex-
traordinario grau de tolerdncia pacifica de subculturas diversas ¢ freqiientemente
conflitantes.

Devido ao modo com que os sistemas partiddrios evolufram na teoria ¢ na
pratica da democracia representativa, eles sdo pensados, freqiicntemente, como
instituicdes “naturais” que se desenvolvem espontancamente e espelham ficlmente
as clivagens “naturais” da sociedade. Segundo esta visdo dos partidos, tentativas
deliberadas de relacionar ¢ controlar a natureza e o nimero de partidos numa
poliarquia ou estdo fadadas ao fracasso, ou devem violar as regras democraticas
do jogo. Nenhuma dessas suposigoes ¢ valida, a meu ver. A primeira tem-se tornado
cada vez mais suspeita na medida cm que as relagdes entre diversos acordos
eleitorais e sistemas partidédrios tém sido cuidadosamente exploradas. A natureza
exata dessas relagdes ainda é tema de disputas, mas a andlise mais sistemdtica até
agora estabelece, entre outras-proposicoes, que:

1. Todos os sistemas cleitorais tendem a proporcionar aos partidos maiores uma
proporgao de cadeiras no Legislativo maior do que sua proporgao de votos —e,
portanto, uma proporgdo de cadeiras menor do que a dos votos aos partidos

menores.
2. O grau de divergéncia ¢ fungdo da formula eleitoral ¢ do tamanho dos distritos.
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3. Adivergéncia maxima resulta de elei¢des em distritos de um s6é representante

. . .o - . ’

e a proporcionalidade méxima de representagio proporcional com um maior

ntdmero de cadeiras em cada distrito alocado segundo a férmula do “maior
resto™.

O sistema partiddrio, entdo, ndo ¢ um espelho natural, espontz‘méo ou inevi-
tivel das clivagens sociais. Ele depende, em certa medida, dos acordos eleitorais.
E estes podem ser deliberadamente manipulados para maximizar ou minimizar a
fragmentacfio. A manipulacio de procedimentos eleitorais certamente tem sido
desacreditada porque os governos a usaram, as vezes, para beneficiar seu préprio
partido ou coalizao a custa de uma oposi¢ao, mas como os procedimentos eleitorais
sao um dos poucos aspectos de um sistema politico sujeitos a uma alteracdo mais
ou menos deliberada, rejeitar esta possibilidade de engenharia social parece-me
equivalente a profissdo médica recusar o uso de antibidticos porque eles tém sido
usados abusivamente®.

Afora a manipulagio puramente partiddria, é dificil ver por que a tentativa
deliberada dc reduzir a fragmentagiio potencial através da engenharia eleitoral &
inerentemente “antidemocrética”, ou, mesmo que o fosse, indesejavel numa hege-
monia em liberalizag@o. Durante um século de debate ninguém jamais demonstrou
satisfatoriamente que a representacdo proporcional € mais “democrética” do que
cleicbes majoritdrias em distritos dc um s6 representante ou menos. A dificuldade
de qualquer demonstraciio parece residir no fato de que todos os esquemas demo-
criticos para chegarem a uma votagio majoritdria exigem processos formais ¢
informais de grande complexidade para programar alternativas e agregar preferén-
cias, e assim atingir, finalmente, uma decisfo sobre o par de alternativas remanes-
centes aos politicos. As instituigdes nas quais ocorrem a programacio e a
aglutinagiio variam em diferentes poliarquias. Em um dado pais qualquer, um
sistema bipartiddrio com partidos altamente unificados exigiria muito mais agluti-

nagio e conciliagio de interesses ¢ preferéncias diferentes dentro de cada partido
do que num sistema bipartidario com partidos heterogénéos e coalizdes legislativas
mutéveis. Um sistema bipartidario com partidos heterogéneos provavelmente
exigiria mais coesdo dentro de cada partido do que um sistema pluripartidario, no
qual ocorreria maior coesfo nas coalizdes ministeriais e parlamentares. Finalmen-

3. Douglas Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven, Yale University Press, 1967

pp- 134-140.

4. Ponto este em que concordo com Giovanni Sartori, “European Political Parties: The Case of Polarized

Ph'lmlism", em Political Partics and Political Development, ed. Joseph LaPalombara ¢ Myron Weiner
Princeton, Princeton University Press, 1966, pp. 165-166. ’
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te, se o pafs tiver trés ou quatro partidos significativos, ocorreria mais coesio dentro
de cada partido, e, correspondentemente, menos em coalizdes ministeriais e parla-
mentares, do que se o pafs tivesse cinco ou seis partidos significativos. E dificil
perceber como um desses sistemas seria mais “democratico” do que outro, a menos
que ele garantisse uma ponderacio mais eqiiitativa de preferéncias individuais na
escolha final (incluindo preferéncias por um resultado satisfatério mas nio neces-
sariamente o preferido). E isto ndo foi demonstrado.

De qualquer modo, o fato de um ou outro sistema partidario e eleitoral ser
mais “democratico” ¢ virtualmente irrelevante para o problema da liberalizacio de
um regime hegeménico. Seria absurdo defender uma estratégia de liberalizacédo
exigindo acordos cleitorais e um sistema partiddrio considerado perfeitamente
democratico se estes levassem, previsivelmente, a uma forte fragmentac@o politica,
a rdpida desilusdo com o jogo da politica partiddria e ao renovado apoio a controles
hegemdnicos mais fortes para eliminar a fragmentagio politica.

Um regime hegemonico que estiver dando seus primeiros passos no sentido
de um sistema pluripartidério poderia achar desejdvel regular o niimero de partidos
ainda mais diretamente, dificultando — ou, no caso extremo, impedindo — a
formacio de mais de dois partidos, um partido do governo e um partido da
oposigio. ‘ '

Em um dado pafs qualquer, a questdo de saber se o niimero 6timo de partidos
para a expressao e a aglutinagio de preferéncias ¢é dois, trés, quatro ou'mais, ndo
pode ser respondida sequer aproximadamente sem o exame do sistema de clivagem
daquele determinado pais. Assim, uma estratégia de liberalizacao poderia colocar
obstdculos a formagio partiddria e & competigdo que efetivamente limitariam o
nimero de partidos a dois, trés, quatro ou, concebivelmente, ainda mais. O
importante, porém, é que numa estratégia racional de liberalizaggo, o niimero de
partidos pode e deve ser regulado. Em principio, desde que existam pelo menos
dois partidos, regular o-nimero de partidos nio depende de regular a liberdade de
dissensio, critica e oposi¢io em eleigdes e na legislatura. Um governo poderia
conceder a mais plena liberdade de dissens@o, critica e oposicio em elei¢des e na
legislatura e ainda assim restringir o nimero de partidos concorrentes a dois, cada
um deles com oportunidades iguais de afirmar suas opinides, propor candidatos,
obter votos e ganhar eleigdes.

Governos locais

Como institui¢ées representativas relativamente auténomas abaixo do nivel nacional
podem proporcionar oportunidades para a oposi¢do obter recursos politicos, ajudar a criar
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clivagens cruzadas e facilitar o treinamento na arte de resolver conflitos e manejar governos
representativos, uma estratégia de tolerdncia requer wma busca de meios para desenvolver
governos representativos subnacionais.

Num regime hegeménico — particularmente, talvez, numa hegemonia unifi-
cada — pode ser prudente dar passos mais largos no sentido da liberalizagio em
niveis inferiores antes de introduzi-los em niveis superiores, €, particularmente,
em nivel nacional. Permitir, por exemplo, que as oposigdes expandam sua partici-
pagdo em elei¢des municipais pode ajudar a socializar tanto a oposi¢io como o
governo. Unidades representativas menores permitem o treinamento na solugdo de
problemas concretos, abrangentes, para os quais as solugdes ideoldgicas abstratas
sao menos relevantes. O confronto com tais problemas pode unir grupos que seriam
antagdnicos na vida politica nacional. Além do mais, estender direitos e privilégios
a oposigdo em niveis subalternos provavelmente é menos ameagador a lideranga
nacional governante ja que isto pode ser tratado como um teste; se o teste “falhar”,
€ possivel recuar.

O exemplo mais notdvel de governos representativos subnacionais talvez seja
aJugosldvia, onde ndo s6 em governos locais, mas no caso mais famoso do controle
de trabalhadores, uma dose de autonomia muito grande tem sido ampliada; e apesar
de a oposigdo politica organizada continuar bastante restrita na fibrica e na
municipalidade, essas unidades evidentemente fornecem um treinamento ampla-
mente difuso na arte de participar, cm instituicdes representativas, de discussio,
debate, conciliacio, acordo, analise concreta, responsabilidade. No México, uma
eventual mudanga de uma hegemonia fortemente pluralista para uma poliarquia
pode perfeitamente surgir lentamente ¢ sem muito sofrimento 3 medida que a
oposigdo conquistar um ndmero crescente de vitdrias em nivel local e assumir a
responsabilidade sempre comedida de governar.

A menos que se esteja preparado para descartar a experiéncia das poliarquias
como irrelevantes para os modos como as hegemonias poderiam ser liberalizadas,
ndo se deveria ficar muito surpreso em perceber, como o leitor atento teré feito até
aqui, que os principais elementos na estratégia de liberalizacio que sugeri —
seguranga mitua cntre grupos conflitantes, um Executivo forte e vigoroso depen-
dente de institui¢des responsivas a uma diversidade de interesses e reivindicagdes,
um sistema partiddrio mais integrador do que fragmentdrio e governos repre-
sentativos em niveis subnacionais — so todos aspectos familiares s democracias
representativas mais duraveis.



APENDICES



APENDICE A*

114 Paises Classificados Segundo a Possibilidade de Participacio em Eleicdes e o Grau
de Oportunidade de Oposicdo Piblica.

A tabela A-1 enumera 114 paises classificados de acordo com a oportunidade de cidadfos
adultos votarem em eleigbes e classificados segundo as oportunidades disponiveis para a
oposigdo politica competir na disputa por apoio popular e cargos piblicos.

Essas duas “dimensdes” correspondem, aproximadamente, is duas dimensdes da poliar-
quia descritas no capftulo 1. A classificacio dos 114 pafses segundo a possibilidade de
participagiio em eleices foi feita por Richard Norling, em 1969, mas as mudangas ocorridas
desde o final de 1968 ndo foram incluidas. A classificacdo dos paises segundo o grau de
oportunidade para a contestagiio piiblica foi feita por Mary Frase Williams e Richard Norling.
Ela pode ser iitil para descrever os procedimentos que eles usaram.

As Varidveis

A inferéncia que esté por trds de um empreendimento desse género é que deve haver um
continuo hipotético, subjacente, que se estende da maior & menor oportunidade para as oposi-
¢Bes, como se descreve no capftulo 1, ¢ que os pafses podem ser localizados ao longo deste
continuo. Esta suposig¢iio é ilustrada com pafses puramente hipotéticos na figura A-1.

*  Por Robert A. Dahl, Richard Norling e Mary Frase Williams,
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Tabela A-1. 114 paises classificados segundo oportunidades de participagio em eleigGes na-
cionais e de se opor ao governo, circa 1969

cont. da Tabela A-1

APENDICE A

Oportunidades Eleicoes Porcentagem de cidadiios adultos  Indeterminado, N
para oposicdes nio com direito a voto incerto ou
politicas: tipos realizadas  Apaixo de  20-00%  Acimade  (ransitério”

de escala 20% 90%

Oportunida-

de méxima 1 Suiga Bélgica 8§
Dinamarca

Finlandia -

Holanda

Luxemburgo

Noruega

Suécia

3 Chile Islandia 4

Estados Israel
Unidos
4 Irlanda Chipre 5
: hilia Repiiblica
Reino Unido  Dominicana -

5 Austrilia 8
Austria
Canadi
Filipinas
Japdo
Nova
Zeldndia
Republica
Federal
) Alemi
¢ Uruguai
6 Franca Turquia 3
Libano
7 {ndia 3
Jamaica
Trinidad ¢
Tobago

Costa Rica  Malisia

(5]

(¥

9 . Equador  Colémbia  Guatemala
Venezuela  Honduras

10 Uganda 1
11 (Bolivia)®
(anga)d

(Libia)*
13 ) Marrocos 1

—t
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14

15
16
17

18
19
20

26

27

Peru

P ', .
Argentina

Indonésia

Daomé

Gana

Grécia

Nepal
Panami

Rep. Arabe
Unida
Africa

Serra Leoa
Tailindia
Taiwan

Siria

Alto-Volta

Africa do
Sul

Brasil
Jordinia

Sudiio

Vicelnil do
Sul

Ceildo
México
Repiblica
Malgaxe
El Salvador
Nicardgua
{Repiiblica
Somali)*
Mauritinia
Ruanda
Paraguai Coréia do Sul
Ird
Laos
Paquistio
Libéria Costa do
Marfim
Argélia
Tunisia
Burundi
Camardes
Chade
Gabilo
Congo Afeganistio
(Braz.)
Mali
Nigéria
Tanzfnia
Etidpia Camboja
Guiné
Haiti
Pol6nia

Espanha Portugal
lugosldvia
Senegal
Unido
Soviética
Hungria
Tchecoslo-
viquia

~N N =
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cont. da Tabela A-1
29 Albiénia China 8
Alemanha  Coréia do
Oriental Norte
Bulgdria
Mongélia
Roménia
Vietnd do
Norte
30 Cuba
Oportunidade 31  Ardbia 4
minima Saudita
[émen
Nigéria
Togo
Totais 21 1 8 61 23 (114)

* Inclui os pafses onde governos constitucionais foram afastados ou eleigbes foram anuladas pelo menos
uma vez, desde 1960, onde houve suspensio da Constituigiio, declaraciio de estado de sitio ou ocorreu
violéncia civil maciga.

® Ndo foram encontrados paises nos tipos de escala 2 ¢ 21.

© Os paises entre parénteses sofreram um golpe de Estado, resultando em governo militar, desde a
classificacio acima.

4 Ver o texto para uma discussdo do caso da Franca.

Figura A-1. Continuo hipotético de “oportunidade de oposicio”
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O problema inicial, entﬁo; é determinar se é razodvel supor que um tal continuo realmente
exista e se os dados disponiveis permitiriio classificar pafses ao longo dele. Na prética, uma
andlise de escalograma do tipo usado para produzir a tabela A-1 exige que as duas tarefas sejam
realizadas juntas.

A primeira necessidade € encontrar varidveis que atendam a isto, methor dizendo, que sirvam
como indicadores vilidos do continuo subjacente — neste caso, o “grau de oportunidade para a
contestacio piblica” ou para oposicdes politicas — ¢ para as quais se disponha de dados adequados.
A solugfo adotada aqui foi empregar, como indicadores das sete condigdes descritas no capitulo 1,
certas varidveis de A Cross-Polity Survey, de Arthur S. Banks ¢ Robert B. Textor, que tentaram
classificar 115 paises, segundo 57 caracteristicas, no perfodo aproximado de 1960-1962".

1. Cambridge, M.LT. Press, 1963,

APENDICE A

A CONDICAO EXIGIDA SEGUINTE £ INDICADA PELAS SEGUINTES VARIAVEIS

1. Liberdade de formar e participar Liberdade de oposigio de grupo [#39]2
de organizagOes Articulagio de interesses por grupos associativos [#33]

2. Liberdade de expressio Liberdade de imprensa [#13]

3. Direito de voto : Caridter representativo do regime corrente [#28]3

Sistema eleitoral vigente [#29) ‘

4. Direito de lideres politicos Articulagiio de interesses por partidos politicos [#37]

disputarem apoio Sistema partiddrio: quantitativo [#41]

Liberdade de oposigio de grupo [#30]
Sistema eleitoral vigente [#29]

5. Fontes alternativas de informagfio Liberdade de oposigio de grupo
Liberdade de imprensa
Cardter representativo do atual regime
. Sistema partiddrio: quantitativo

6. Eleigdes livres e limpas Liberdade de oposigio de grupo
o Liberdade de imprensa
Cariter representativo dos regimes atuais®
Sistemas eleitorais vigentes
Sistema partiddrio: quantitativo

7. InstituigGes para fazer as politicas Condigilo constitucional do atual regime [#26]
governamentais dependerem de votos Agregagiio de interesses por legislatura [#40]
¢ outras expressdes de preferéncia Distribuigio horizontal do poder [#48]

Condigiio atual da legislatura [#50]

Williams descobriu que essas onze caracteristicas formavam uma escala satisfatéria e
conseguiu colocar 102 paises em 27 tipos dc cscala. Entretanto, como os dados em A Cross-Po-
lity Survey tinham sido reunidos no perfodo 1960-1962 e resultaram em algumas classificagdes
errdneas evidentes jd em 1969, naquele ano, Richard Norling, usando o programa Yale Political
Data e algumas fontes-padrio®, tentou atualizar os dados. Ele desenvolveu também os dados
para uma nova varidvel, a oportunidade de participar em cleices nacionais, que se tornou a base
para a classificagdo quddrupla de pafses mostrada na tabela A-1. Foi decidido ento retirar, como
redundante, ima das onze varidveis de A Cross-Polity Survey (#28, Cariter representativo do
atual regime). Daf que a escala de oportunidades para oposicdes politicas na tabela A-1 bascia-se
em apenas dez das onze varidveis listadas acima. As varidveis sdo mostradas na tabela A-2, com
o nlimero e a porcentagem de paises em cada categoria.

Ponderacdo

Como nio houve nenhuma razio tedrica ou aprioristica para ponderar as varidveis de
maneira desigual ou atribuindo maior peso a uma categoria do que a outra, as varidveis foram

O ndmero entee colchetes € o ndmero de varkiveis em Banks ¢ Textor,

Posterinrmente abandonado, por raziies ahaixo descritas.

T. E. Smith, Elections it Developing Countries, New York, St Mastin's Press, 1960, Canada Yearhaok, Statesman’s Yearhook, The New
York Times, Christion Science Monitor, ¢ Carolyn K. Colwell, Divisio de Assuntos Estrangeins, Servigo de Referéncia do Legislativo,
Biblioteca do C “The Independent Nations of Afriva: Leaders-Elections- Parties-Populativn-Electorates™, 8 ago. 1968,
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manuseadas todas da mesma forma. Como o atributo subjacente em que estamos interessados é
o das oportunidades disponfveis s oposicdes, as alternativas dentro de cada uma das dez
varidveis foram ordenadas da maior 3 menor oportunidade. A alternativa que proporciona a
maior oportunidade foi dado o valor 1, 4 seguinte 2 etc.’ A contagem total para cada pais foi
obtida pela soma das contagens para os critérios individuais para aquele pais.

Tabela A-2. Varidveis usadas como indicadores de oportunidades para oposicdes

% N Var.# Descrigiio da varidvel e categorias
13. Grau de liberdade da imprensa
38 40 1. Completa (nenhuma censura ou controle governamental tanto
da imprensa doméstica quanto de correspondentes estrangeiros)
18 19 2. Intermitente (censura ocasional ou seleliva tanto da imprensa

doméstica quanto de correspondentes estrangeiros)
26 27 3. Internamente ausente (censura estritamente doméstica. Nenhuma

restrigiio A coleta de informagGes por agéncias estrangeiras ou censura
eletiva i transmissilo por essas agéncias)

18 19 4. Interna ¢ externamente ausente (censura ou controle estritamente

direto ou indircto, doméstico ou estrangeiro)

100% 105
2 7. Indetermindvel
7 9. Indeterminada
26. Situagio constitucional do regime atual
48 53 1. Constitucional (governo conduzido com referéncia a normas
constitucionais reconhecidas)
34 37 2. Autoritdrio (nenhuma limitagiio constitucional efetiva, ou recurso

absolutamente regular a poderes extraconstitucionais. Exercicio
arbitririo do poder confinado largamente ao setor politico)
18 20 3. Totalitdrio (nenhuma limitagio constitucional efetiva. Amplo

exercicio do poder pelo regime tanto na esfera politica quanto na

social),
100% 110
1 7. Indeterminivel

3 9. Indeterminada

29. Sistema eleitoral vigente
44 47 1. Competitivo (nenhuma proibicdo partidéria, ou proibicio apenas
de partidos extremistas ou extraconstitucionais)

5. Para cada questio, alguns paises foram codificados como indeterminady, indeterminivel, ambiguo e irrel . Essas respostas foram
excluitdas da andlise ¢ todo pais que apresentasse uma tal resposta em mais de cineo das varkiveis foi excluido timhém da andlise.
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4

33
19

100%

40

19

31
10
100%

100%

100%

4

41

19
13
29
49
110

13
47
99
10

2. Parcialmente competitivo (um partido com 85% ou mais

dos assentos parlamentares)

3. Nao-competitivo (votagio com lista Gnica, ou nenhuma oposicio eleita)

4. Nenhuma cleigiio (eleigbes niio realizadas regularmente ou suspensas

pelo regime no poder)

7. Indeterminivel
8. Ambigua

30. Grau de liberdade de oposiciio de grupo

1. Grupos autdromos livres para entrar na politica e capazes de

(8]

exercer oposiciio ao governo (exceto para grupos extremistas, onde
forem proibidos)

. Grupos autdnomos livres para se organizar na politica mas limitados
em sua capacidade de exercer oposigio ao governo (inclui a absorgio
da lideranga de oposiciio real ou potencial no governo)

3. Grupos aut6nomos tolerados informalmente ¢ fora da politica

4. Nenhum grupo genuinamente auténomo tolerado

7. Indetermindvel

8. Ambigua

33. Articulagiio de interesses por grupos associativos

1.

Significativa

2. Moderada

. Limitada

3
4. Desprezivel

7. Indetermindvel

8. Ambigua

37. Arti

1.

2

3
4.

7.

8

culagiio de interesses por partidos politicos
Significativa

Moderada

. Limitada

Desprezivel

Indetermindvel
. Ambigua

40. Aglutinagio de interesses pelo Legislativo

1. Significativa
2. Moderada
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13 13
59 59
100% 100
8
6
25 25
12 12
6 6
14 14
34 35
10 10
100% 10
4
29 32 :
20 23
51 57
100% 112
1
1
26 28
15 16
22 24

3. Limitada
4. Desprezivel

7. Indetermindvel
8. Ambigua

41. Sistema partiddrio — quantitativo

1. Pluriparlidirio (governo de coalizfio ou de partido minoritirio
normalmente obrigatério se o sistema ¢ parlamentarista)

2. Bipartidrio ou efetivamente bipartiddrio (expectativa razodvel
de rotatividade partidiria)

3. Um partido e meio (oposigio significativa, mas incapaz de
conquistar a maioria)

4. Um partido dominante (oposicio, mas numericamente ineficaz
em nivel nacional. Inclui a participagio minoritiria no go\/emo
enquanto conserva a identidade partiddria para fins el¢itorais)

5. Partido tinico (todos 0s oulros inexistem, foram proibidos, nio
participam ou sfio adjuntos do partido dominante na atividade
cleitoral. Inclui “frentes nacionais” e sistemas eleitorais unipartidirios)

6. Nenhum partido ou todos os partidos ilegais ou ineficazes

7. Indctermindvel

*

Ambigua

48. Distribuigio horizontal do poder
1. Significativa (alocagio cfetiva de poder a érgilos legislativos,

executivos ¢ judicidrios funcionalmente auldnomos)

N

. Limitada (um brago do governo sem genuina autonomia funcional,
ou dois bragos do governo com limitada autonomia funcional)

3. Desprezivel (predominincia completa do governo por um brago ou

por uma agéncia cxiragovernamental)

7. Indetermindvel

9. Indeterminada

50. Condigio atual do Legislativo

1. Plenamente cfetivo (realiza a funcio legistativa normal como brago
razoavelmente “co-igual” do governo nacional)

2. Parcialmente efetivo (tendéncia para a dominagio pelo Executivo
ou entio parcialmente limitado no exercicio efetivo da fungfio
legistativa)

3. Largamente ineficaz (dominagio virtualmente total pelo Executivo
ou por uma organizagio de partido Ginico ou partido dominante)
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36 39 4. Totalmente incficaz (restrita & fungao legislativa consultiva ou’
“rubber stamp™, ou sem Legislativo)
100% 107

7 7. Indetermindvel

Fonte: Arthur S. Banks e Robert B. Textor, A Cross-Polity Survey, Cambridge, M.LT. Press, 1963, atua-
lizado até 1968 ¢ recodificado.

" Esses niimeros sfio os que foram atribuidos a varidveis por Banks e Textor.

Determinagéo dos Tipos de Escala

Para cada varidvel, foi obtida uma distribuicio de freqliéncia (tabela A-2). Pode-se
observar que o nimero de pafscs que poderiam ser classificados mudou um pouco de uma
varidvel para outra; conseqiientementc, as porcentagens sdo baseadas em nimeros diferentes.

Um pressuposto crucial é que cada uma das dez varidveis cobre todo o continuo subjacente
e que este continuo pode ser dividido em vidrios segmentos que correspondem as categorias.
Com -base nas informacdes disponiveis é impossivel determinar como as vdrias categorias
dividem o hipotético continuo em segmentos. Entretanto, podemos obter outras informacdes
que servirdo para o mesmo propoésito. Para isto, supomos que cada pais estd localizado em algum
ponto do continuo subjacente; que cada critério divide o continuo cm segmentos ¢ os paises em
subgrupos; e que as distribui¢cdes de freqiincias refletem o modo como as questdes subdividem
os paises.

N varidveis com um total dec m categorias recortariio normalmente o continuo subjacente
em (m - n + 1) segmentos. Com 10 varidveis subdivididas num total de 40 categorias, existe,

presumivelmente, (40 — 10 + 1) = 31 padrocs de cscala. Os 31 tipos de cscala perfeitos foram

finalmente reduzidos a 29 porque ndo foram cncontrados pafscs para se encaixar nos tipos de
escala2 e 21.

Classificacdo de Tipos Fora de Escala

Uma vez cstabelecidos os tipos de cscala perfeitos, o passo scguir{te ¢ atribuir cada sujeito
a um tipo de escala antcs de podermos verilicar com que precisio os dados se conformam a
escala hipotética. Isto exige procedimentos para atribuir paises com padroes que representam
tipos fora de escala. Ha dois procedimentos alternativos. Um deles € atribuir cada pafs ao tipo
de escala perfeito que tem a mesma contagem total. O outro € atribuir cada tipo fora de cscala
ao tipo com que mais de perto sc parece, isto ¢, ao padriio de escala que minimize o namero de
erros®. Infelizmente, o segundo procedimento fornece resultados ambiguos, ja que pode haver

6. Diz-se yue ocorre um err quands um pais € colocado numa categoria de uma das varidveis na qual ado seria previsivel sun inclusio

simplesmente com base na classificagiio ou ro tipo de eseala do sujeito.
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mais de um tipo de escala perfeito que resulte no mesmo (e minimo) niimero de erros. Se isto
acontecer, terdo de ser usados critérios auxiliares para atribuir o sujeito a um dos tipos.

A atribuicdo com base nas contagens totais é mais ficil e fornece resultados ndo-ambi-
guos, mas ¢ um procedimento insatisfatorio para nossos dados pois para muitos paises nfo hd
informacdes sobre pelo menos uma questdo. Isto significa que a contagem total bruta néio pode
ser usada para atribuir sujeitos a padrdes de escala. Em vez disso, a contagem total deve ser
padronizada de alguma forma para levar em consideragio o nimero de critérios que entram na
formacdo da pontuacio. Esta solucio — uma pontuacio total padronizada —, porém, mostrou-se
insatisfat6ria por duas razes: (1) a pontuagio padronizada dependia fortemente da identidade
da(s) questdo(des) faltante(s) e (2) ela resultou em um niimero de erros de classificagio muito
maior do que o método do erro minimo. Por esses motivos, os tipos sem escala foram atribuidos
segundo o critério do erro minimo.

Precisdo do Encaixe

O coeficiente de reprodutibilidade (Rep) € o critério normalmente usado para se determi-
nar se os dados se aproximam suficientemente de uma escala perfeita para trati-los como se

fosse uma escala perfeita.

ndmero total de respostas— niimero dc erros
- niimero total de respostas

Rep

Assim, 0 Rep':é a porcentagem de respostas que coincide com o padrio de escala ao qual
o sujeito foi atribuido.

O niimero total de erros pelo método do erro minimo foi 180. O valor de Rep €, portanto,
0,829, em comparagio com um valor esperado de 0,443. Apesar de este valor serum tanto menor
do que gostarfamos, ele sugere que as dez varidveis formam uma escala moderadamente

satisfatéria’.

Ulﬁﬂ Adverténcia de R.A.D.

Ao considerar as classificagdes, deve-se recordar que muitas das varidveis sobre as quais
as classificagbes se baseiam exigem, riecessariamente, decisGes fundadas mais em “julgamen-
tos” do que em dados “seguros”. Isto vale tanto para os dados originais de Banks e Textor, como
para as revisoes e reclassificacdes feitas por Richard Norling. Julgamentos desse tipo podem ser
desviados por muitas coisas, inclusive pelo simples fato de que se sabe muito mais sobre alguns
paises do que sobre outros. H4 muitas maneiras de se lidar com os dados faltantes, mas nenhuma
solucdo € totalmente satisfatdria.

7. Quands Williams usou todas as onze earacteristicas em 102 paises, o coeficiente de reprodutibilidade foi de 0,881,

(%]
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Seja por razdes desse tipo ou pelas inadequaces em minha escolha das varidveis, os
escalogramas resultaram em algumas anomalias. A mais evidente foi a localizagdo da Franca, e
uma breve discussdo do caso da Franga pode servir como um exemplo Gtil e uma adverté;xcia
sobre o uso das tabelas. Tanto no escalograma de Williams baseado em Banks e Textor como
na revisao de Norling, a Franga apareceu no mesmo padrio de escala que a Bolivia. Ndo é preciso
ter uma simpatia pela Franga para concluir que este pais ficou muito mal posicionado. Isso
porque, mesmo anles do golpe de 1969, a Bolivia dificilmente poderia ser chamada de uma
poliarquia, ao passo que as oposicdes na Franga gozavam de um nivel muito alto de oportuni-
dades de contestar o governo. Analisando os detalhes, verifica-se que a Franga ndo conseguiu
obter marcas altas de Banks e Textor numa grande proporg¢io dos indicadores: #13, Liberdade
de imprensa (intermitente); #37, Articulacio de interesses por partidos politicos (moderada);
#41, Sistema partidério: quantitativo (um partido dominante); #48, Distribuicio horizontal do
poder (limitada); e #50, Situagdo atual do Legislativo (parcialmente eficaz). Parece-me claro
que os padrdes fo;arp aplicados com uma severidade consideravelmente maior para a Franga do
que para a Bolivia e muitos outros pafscs.

Pode ser dtil considerarmos vérias dessas classificagdes com uma visdo retroativa a 1970, -
Em 1962, Banks e Textor classificaram a Franga como um pais onde a liberdade de imprensa
(#13) eraintermitente, juntamente com a de paises como Bolivia, Brasil, Birmania, Congo, Laos,
Africa do Sul, Siria e Turquia. A categoria mais alta, onde a liberdade de imprensa € “signifi-
cativa”, inclufa cerca de 43 paises, entre os quais Repiblica Dominicana, Panam4 e alguns paises
africanos hoje governados por um Gnico partido. Pode-se perguntar se a liberdade de imprensa
na Franga ndo € consideravelmente mais “significativa” e muito menos “intermitente” do que
em paises como esses.

Semelhantemente, a Franga foi classificada como “limitada” em “aglutinagdo de interes-
ses pelo Legislativo” (#40), juntamente com paises como Bolivia, Brasil, Guatemala, Honduras,
Libia, Nicardgua etc. Finalmente, com uma justificativa consideravel para 1962, o sistema
partiddrio francés foi classificado como “um partido dominante” juntamente com Bolivia,
México, Paraguai, Vietnd e outros. Apesar dc as tendéncias no sentido da dominéncia de um s6
partido parecerem fortes em 1962, em 1969 estava ficando claro que a Franca jd ndo se encaixava
bem na definicio de “um partido dominante” dada por Banks e Textor: “oposicio, mas
numericamente ineficaz em nivel nacional”. Apesar de a Franga nio se encaixar precisamente
nas categorias restantes, seu sistema partiddrio poderia ser classificado com maior justeza como
“um partido e meio”, definida como “oposicao significativa, mas incapaz de conquistar maioria”.

Considere-se os efeitos dessas mudangas na classificacdo. Se a Franca fosse classificada
agora com base em sua nova pontuacio total, ela ficaria junto de India, Jamaica e Trinidad e
Tobago. Classificada pelo método do erro minimo usado na tabela A-1, ela cai no tipo 6, junto
com Libano e Turquia.

Ainda que Williams e Norling nio estivessem propriamente desejosos de substituir seu
Jjulgamento sobre a Franga pela avaliagiio dos cspecialistas usada em A Cross-Polity Survey, sou
menos relutante a esse respeito. E bem verdade que uma vez iniciado o processo de revisio dos
pressupostos da classificagio ~ excelo se com base em mudangas reais no sisterna politico ou
no aparecimento de novos dados — seria dificil saber onde parar. E “ajustar” todos os casos que
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parecem fora de fugar solaparia a confianca na validadade do processo todo. N’o entanto, como
a Franca me parece particularmente pior classificada do que qualquer outro ?asta tabela é-l’
ela aparece no tipo 6 e também, entre colchetes, no tipo 11. Sua dupla localizacio t.alvez snfva
como adverténcia visual contra se tomar a classificacdo da tabela A-1 como se ela txve'sse 51flo
gravada em pedra pela mio de Deus. Certamente hd outros erros. No entanto, a C.]aSSlﬁ??x‘g‘f'lO,
creio eu, é (itil. Pode ndo estar longe o momento em que critérios do tipo usado aqui, ou critérios
melhores e mais apropriados, produzam classificagdes melhores que possam f.azer par{e Txormal-
mente do estoque atual de informacdes tio facilmente acessiveis pelos cientistas sociais como
os dados de, digamos, o PNB, que também devem ser tomados cum grano salis. Se e quando os
perfis de paises discutidos no capitulo 10 estiverem também disponfvc?is, estaremos em melhor
situacdo para testar generalizagbes sobre as condicdes para a poliarquia.

:x)
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Poliarquias Contempordneas, circa 1969

Usando a tabela A-1, é possivel construir uma lista de poliarquias por volta de 1969. Como
termo de classificagio, adotei o tipo de escala 8. Todos os paises na coluna 4 nos tipos de escala
1-8 estdo inclufdos, um total de 25 paises. Os trés casos especiais sdo:

1. No Chile, um requisito de alfabetizagio excluiu uma porcentagem substancial da populagio
até os anos 60. O aumentc da alfabetizagdo e, talvez, algum relaxamento na aplicagio do
requisito, provocaram uma diminuico tdo ripida da mincria sem direito a voto que o Chile
podera ter entrado nas fileiras das poliarquias plenamente inclusivas em 1970,

2. A Suica ndo possui o sufrigio universal feminino em eleigbes nacionais.

3. Nos Estados Unidos, os negros foram sistematicamente privados do direito de voto em boa
parte do Sul até a aprovagiio da Lei de Direitos Civis de 1964. (Sobre porcentagens de brancos
€ negros registrados para votar nos Estados do Sul em 1968, ver a nota de rodapé 3, Cap.2)
Apesar de a porcentagerh total da populagio excluida nunca ter sido maior do que 10%
(menos de 7% por volta de 1950), o fato de que ela era uma minoria especial e fortemente
empobrecida aumentou grandemente a natureza discriminatéria da exclusio. Os requisitos
sobre moradia reduziram ainda mais o eleitorado.

A lista de poliarquias contemporincas da tabela A-3 & quase idéntica i lista de 31
“sistemas democréticos contemporaneos” fornecida por Rustow (tabela A-4). A tabela de

N
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22. Reino Unido

Rustow inclui todos os paises que possufam regimes baseados em trés ou mais eleicdes
23. Repiiblica Federal da Alemanha

competitivas, populares, consecutivas no inicio de 1967. As quatro discrepéncias estdo grifadas.

Elas incluem a Grécia, onde, como observa Rustow, o governo constitucional foi derrubado por 24. Sudcia
uma ditadura militar em abril de 1967; México e Ceildo, que, devido a restricdes nas oportuni- 25. Trinidad ¢ Tobago
26. Uruguai

dades para as oposigdes nos anos 60, caem no tipo de escala 14 da tabela A-1; ¢ Colémbia, que
classifiquei como quase-poliarquia. Além disso, minha lista (tabela A-3) inclui dois pafses

omitidos pela lista de Rustow (Jamaica e Trinidad e Tobago) porque eles ainda ndo haviam Casos especiais: Restrigtes eleitorais

realizado trés eleicdes populares desde sua independéncia, em 1962. As duas listas omitem 27. Chile
vérios microestados que inquestionavelmente se qualificariam como poliarquias. 28. Estados Unidos
29. Suica

A lista de quase-poliarquias inclui quatro pafses em tipos de escala 1-8 que estdo listados

na coluna 5 porque, durante os anos 60, os processos de poliarquia foram, em algum ponto,
Quase-poliarquias

macicamente interrompidos por violéncia civil, repressiio ou intervengao militar. A lista inclui
também Coldmbia e Venezuela, onde, apesar de violéncias espbrédicas, as instituicBes da l : 1. Chipre
poliarquia emergiram plenamente durante os anos 60. Durante todo esse perfodo, a Colémbia ‘ : v 2. Colémbia
esteve funcionando sob uma emenda constitucional (prevista para expirar em 1975) que impunha o 3. Maldsia
limitagbes & competicdo partiddria em eleigbes. Em todas as quase-poliarquias, as instituiges 3 4. Repliblica Dominicana
emergentes da poliarquia ainda eram tdo frigeis que era incerto quanto tempo poderiam agiientar z 1\;“"1”” l
j . Venezuela

as tensoes dos conflitos internos.

Tabela A-3. Poliarquias ¢ quase-poliarquias, circa 1969 |
— i . , Tabela A-4. Sistemas democriticos contemporineos
Poliarquias plenamente inclusivas . !
: Pais Eleigbes populares continuas desde
1. Austrilia
2. Austria 1. Estados Unidos 1788
3. Bélgica ' 2. Noruega 1814
. 4. Canadd ’ 3. Bélgica 1831
: 5. Costa Rica ; 4. Reino Unido 1832
6. Dinamarca 5. Holanda 1848
7. Filipinas . 6. Suiga 1848
8. Finlindia - 7. Nova Zelindia 1852
9. Franca 8. Dinamarca 1855
10. Holanda 9. Suécia 1866
11. india 10. Canadi 1867
12. Irlanda 11. Islindia 1874
13. Islindia 12. Luxcmburgo 1868
14. Isracl 13. Austrilia 1900
15. Itdlia 14. Finlindia 1906
16. Jamaica 15. México 1920
17. Japiio 16. Irlanda 1921
18. Libano 17. Libano 1926
19. Luxemburgo 18. Ceilao 1931
20. Norucga 19. Chile 1932
21. Nova Zclindia 20. Uruguai 1942
226 227
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cont. da Tabela A-4.

21. Austria 1945
22. Franga 1946
23. Grécia 1946
24, ltalia 1946
25. Japio 1946
26. Filipinas 1946
27. Israel 1949
28. Alemanha Ocidental 1949
29. Costa Rica 1949
30. {ndia 1952
31. Colombia 1958

Nota: Esta lista é de Dankwart A. Rustow, A World of Nations: Problems of Political Modernization
(Washington, DC, Brookings, 1967, Tab. 5, pp. 290-291. Inclui apenas uma das guato’rze. colunas ne.sta
tabela. As outras colunas incluem dados sobré participagio, mudangas partiddrias e continuidade constitu-
cional. Os paises grifados sio omitidos da lista de poliarquias na Tab. A-3 do apéndice A.
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