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Capitulo 1

Finalidades e Fundamentos da
Moderna Regulagao Econdémica

Sumario: 1.1 A intervencao estatal: a relacdo entre Estado e
sociedade — 1.2 A Interven¢do estatal orientada pelos interesses
do Estado-Nacio — 1.3 Autonomia politica e instabilidade deciséria
— 1.4 O papel regulador do Estado: pressupostos, objetivos e
instrumentos — 1.5 A moderna regulagado e a busca do “equilibrio”
no setor regulado — 1.6 A moderna regulacdo e os interesses
pablicos — 1.7 Atividade regulatéria e atividade regulamentar —
1.8 A regulagdo como mudanga no modo de intervencéo do Estado

1.1 Alintervencao estatal: a relacao entre Estado e sociedade

O surgimento das agéncias entre nés nao decorre (como
chega a sustentar felinamente parte da doutrina)! de um
modismo ou uma mudanga perfunctéria na estrutura da Admi-
nistracio Pablica. Foi fruto, isto sim, de uma profunda mudanga
na relacio do aparelho estatal com a sociedade, particularmente
com a ordem econdmica.

O Estado, de alguma maneira, sempre interferiu nas
relacbes econdmicas. Inicialmente, o fazia editando leis para
disciplinar genericamente a agio dos agentes privados, mane-
java o poder de policia ou, eventualmente, incumbia-se de
algumas atividades de relevancia social, elevadas a condicio
de servigos publicos. Posteriormente, essa intervencio se avulta
e a interferéncia estatal no dominio econémico passa a envolver

! Ver neste sentido o texto de meu dileto amigo e professor Eros Grau: As Agéncias, essas Repartigbes
Publicas. In: SALOMAO FILHO, Calixto (Coord.). Regulacio e Desenvolvimento. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 25 et seq.
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a propria exploracio de atividade econdmica por ente estatal
(empresas estatais, sociedades de economia mista, etc.). Estas
hipéteses de intervengao sempre se fizeram a partir de decisdes
politicas estratégicas e envolviam a subtra¢io do setor especifico
sujeito a incidéncia da agio estatal da regra de liberdade de
iniciativa econdmica.

Ou seja, definida a necessidade de intervencio do Estado
num dominio econdmico, procedia-se a uma reserva daquela
atividade econdémica 2a iniciativa estatal, quer mediante a
introdugdo de um regime de privilégio da sua exploracio (no
caso dos servigos publicos, s6 exploraveis pelo Estado ou por
seus delegatdrios), quer mediante o regime de monopélio (nos
casos de atividades econdmicas consideradas estratégicas ou
de relevincia para o interesse nacional). Mesmo quando a inter-
vengao estatal direta se dava em setores onde havia o convivio
entre o operador estatal e operadores privados (como ocorria
e ocorre no setor bancério), a atuagio do ente puiblico revestia-
se de algumas prerrogativas ou vantagens competitivas,? além
de uma certa “imunidade ao controle piblico”.?

1.2 A Intervencdo estatal orientada pelos interesses do
Estado-Nacao

O pressuposto da intervengio estatal era o atingimento

do interesse piiblico justificador da atuagio direta do Estado

no dominio econémico. Porém esse interesse publico se revelava

? Neste sentido, as disposicdes constantes da Constituicdo de 1988 (artigo 173, §1°, Il e §2°) nao
foram suficientes para suprimir estas “vantagens competitivas” que se traduziam nao
especificamente em regime fiscal ou tributario préprio, mas nos beneficios em si que decorrem da
relagdo de controladas do Estado.

! Imunidade que se manifestou de vérias formas. Interditando o controle de condutas das empresas
estatais contrarias a legislacdo de protecio a concorréncia, dificultando a aplicacio das normas
de protecdo ao consumider de bens ou servicos produzidos ou comercializados por empresas
controladas pelo Estado ou ainda tornando ineficaz a regulagdo sobre estas empresas, mesmo em
setores sujeitos a regulagdo setorial. Exemplo disso foi a leniéncia da regulacao exercida pelo
Banco Central sobre os bancos estatais. Neste sentido, a omissdo em dar cumprimento  regra
constante do artigo 173, §3°, da Constituicdo apenas agugou essa evidéncia.
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em interesses do Estado-Nacao, consoante objetivos de desen-
volvimento nacional, interesse estratégico, seguranca nacional,
relevancia publica da atividade, etc. Tal perseguigio do “inte-
resse publico” era suficiente para justificar a interdi¢io da
atuacao dos atores privados no setor objeto da intervencio (algo
que se concretizava tanto no monopdlio de atividade econdmica
em sentido estrito, como no regime de privilégio ou
exclusividade na prestacdo de servico publico pelo Estado ou
ente delegado seu), bem como legitimava a imunidade aos
instrumentos de controle do exercicio de atividade econdmica.
Justificava ainda a prescindibilidade de um aparato estatal para
controlar a atividade cometida ao ente estatal. Se a atividade
do operador piblico era controlada (via cadeia de controle)*
pelo Estado, o interesse publico estaria sempre consagrado na
atuacao deste operador, tornando sem sentido outras formas
de controle da atividade explorada pelo ente estatal.

Tal raciocinio servia também para sustentar a importancia
menor que se dava a protecio do administrado, enquanto
consumidor ou usuario de bens e servi¢os produzidos ou comer-
cializados pelas empresas estatais. Assim como nio faria sentido
invocar regras de proteciao ao consumidor quando o Estado
exerce sua autoridade (por exemplo, mediante sujei¢bes de
ordem geral ou exercicio do poder de policia), também nao
caberia exigir tal protecio enquanto usuirio de um servico
publico explorado por uma estatal ou enquanto adquirente de
um bem produzido ou comercializado em regime de mono-
poélio estatal. Sendo tais entes estatais meros instrumentos para
consecugio do interesse publico definido no ambito do poder
politico, constituia uma aberracao sujeitar sua agio (e por conse-

4 Entendendo-se por cadeia de controle as relagées hierarquicas de sujeicao e subordinacao que
caracterizam a comunicagao entre os agentes politicos e os quadros dirigentes das empresas
estatais operadoras no dominio econémico.
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qiiéncia a intervencio estatal por meio dela concretizada) a
interesses privados, mesmo que fosse o interesse do individuo
(consumidor) suposto beneficiario da atuacio estatal.

Neste processo, o beneficiario da intervencio estatal direta
no dominio econémico era o interesse publico traduzido no inte-
resse do Estado-Nagio (cujo contetido haveria de ser definido e
redefinido permanentemente pelo poder politico). O interesse
do cidadio, do administrado, do consumidor, da sociedade em
suma, somente seria consagrado como parte-beneficidria do
interesse nacional. Razio pela qual nio havia muita razio tomar
estes interesses (interpretados nio como difusos, mas como
interesses privados contrapostos ao interesse piiblico, estatal) como
parametro modelador da intervencio estatal.

Da mesma forma, os interesses dos demais agentes
econdmicos privados que travassem contato com os entes de
Intervencao estatal (seja estabelecendo com eles relagbes comer-
ciais, seja se relacionando na cadeia econémica) tampouco
haveriam de ser considerados. O ente estatal poderia praticar
condutas teoricamente contrarias as regras de direito concor-
rencial, abusar no preco dos insumos necessarios a outras
industrias, exorbitar no exercicio de sua dominancia de mercado.
Afinal, sendo mero vetor de consecugio do interesse geral da
coletividade, sua conduta ndo poderia ser refreada por inte-
resses menores (porque privados) de natureza empresarial.

De resto, a intervencio direta na ordem econémica,
predominante entre nés até o inicio dos anos 1990, tinha por
viés uma postura contraria ao mercado. Os interesses do Estado-
Nagao eram necessariamente contrarios aos interesses privados,
pois a realizagao destes implicaria em interdicio a consecugao
daqueles. Nesta perspectiva, a absorcio de atividade econdmica
pelo Estado se justificava pela incompatibilidade (ou
desconformidade) de os agentes privados atuarem no sentido
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da consagragao do interesse publico. Como esse haveria de ter
a supremacia sobre aquele, justificada estava a supressio da
iniciativa privada em setores relevantes da economia. Dai
decorrer o carater predominantemente excludente da iniciativa
privada nos setores onde havia intervencio estatal direta. Disso
também advinha a presungao de que o interesse ptiblico estaria
automaticamente consagrado se um setor da atividade
econdmica fosse reservado i exploracio estatal.

A légica da intervengio estatal prevalecente entre nés
até ha pouco tempo era, pois, centrada na supremacia do
interesse publico (entendido como interesse do Estado-Nacio)
sobre os interesses privados. Ao governante de turno (investido
ou nao de legitimidade democritica, pois, no periodo mais
Intervencionista de nossa histéria recente, os governos sequer
eram eleitos) competia decidir, a partir de sua leitura politica
dos interesses gerais da sociedade, quanto, de que modo e em
favor de quem dar-se-ia sua agio na ordem econdmica. E, por
definicao, esse interesse pablico era incontrastavel pelo indi-
viduo (salvo, é claro, quando seu exercicio se desse fora dos
lindes da lei e do direito).

1.3 Autonomia politica e instabilidade deciséria

Neste contexto da intervencao estatal (marcada, reite-
ramos, por uma forte intervencgio direta, pela absorcio de
atividades econémicas pelo Estado) havia, por certo, uma maior
autonomia para o poder estatal e, em contrapartida, uma subs-
tancialmente menor margem de autonomia para a sociedade.
Neste cenario, a vontade politica (entendida como a orientagio
do governante) se punha muito mais eficaz (demandando
menor necessidade de mediagao para sua concretizacio). Porém,
a atividade econdmica, é fato, acabava por padecer de uma
enorme instabilidade, pois as decisées politicas s3o necessaria-
mente cambiantes (fruto da natural necessidade de acomodacao
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dos interesses politicos e das preméncias da alternincia de
poder) e buscam responder 2s demandas mais imediatas
(préprias do ambiente politico).

Além disso, num contexto de intervencio predomi-
nantemente direta na economia, os objetivos perseguidos pelo
Estado sdo de natureza geral, mormente sem grande preocu-
pagao com o equilibrio especifico do setor onde recai essa
intervencdo. Como os reflexos positivos ou negativos da acio
num determinado setor visam ao interesse geral (interesse do
Estado-Nagio), os resultados deveriam ser repartidos por toda
a coletividade. Do mesmo modo, como o sucesso ou insucesso
de um determinado ente estatal (por exemplo, os prejuizos de
uma empresa controlada pelo Estado ou sua ineficiéncia em
prover a sociedade dos bens e servicos a seu cargo) eram carre-
gados pelo Estado e, eventualmente, neutralizados pelo aporte
de recursos publicos, nio havia razio para que a ac¢io estatal
no dominio econémico levasse em conta os reflexos especificos
produzidos no setor objeto da intervencio.

Bom exemplo para ilustrar essa forma de o Estado operar
no dominio econdmico é a politica de remuneracio pelos bens
e servigos produzidos por entidades estatais.

No contexto em que a interven¢io se dava mediante
assuncao pelo Estado da exploragio de atividades econdmicas
relevantes ou essenciais, a politica de precos (sejam tarifas —
no caso de atividades consideradas servicos publicos —, sejam
simples precos praticados por empresas estatais) era definida
no ambiente politico, a partir da avaliacio de fatores que pouco
ou nada se relacionavam com os interesses especificos do setor
regulado. A majoragao ou minoracio de precos podia ser deter-
minada, diretamente, pela vontade politica do governante,
pautada por razdes de ordem monetéria (conter a inflacio),
fiscal (aumentar a rentabilidade da estatal para viabilizar o
ingresso de recursos no tesouro mediante pagamento de
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dividendos ou operacbes crediticias), eleitoral (agradar o eleitor
em periodos de disputa politica), social (ampliar a fruicao de
uma utilidade ptiblica essencial) ou mesmo econdémica (desin-
centivar o consumo ou favorecer o desenvolvimento de um
setor que dependesse do bem ou servigo como insumo).

Em um cenario de forte intervencio direta do Estado na
economia nao ha muitas peias a limitar a concretizacio da
vontade politica de elevar ou reduzir o valor cobrado por ente
estatal pelo bem ou servigo que produz ou comercializa. Porém,
como conseqiiéncia, inexistia muita preocupag¢io com 0s
impactos de uma dada medida econémica sobre os agentes
privados (operadores econémicos ou consumidores), nem com
seus reflexos de longo prazo no setor especifico. A conseqiiéncia
disso eram a instabilidade regulatéria e a inviabilidade da acio
privada em setores sujeitos a intervengao estatal.

1.4 O papel regulador do Estado: pressupostos, objetivos
e instrumentos

As transformagées ocorridas nos dltimos anos (de forma
acentuada no Brasil, mas igualmente em varios paises do conti-
nente europeu que guardam muita semelhanga com nossa
tradigio de intervengao estatal e de estrutura juridica) apontam
para uma redugao da intervencao direta e do incremento de
uma nova forma de intervencio, substancialmente distinta
daquela acima divisada. Tem lugar entre nés o fortalecimento
do papel regulador do Estado® em detrimento do papel do
Estado produtor de bens e servicos.

5 Embora se pudesse falar, num contexto de intervengao direta do Estado no dominio econdmico,
do exercicio de uma funcdo regulatéria subjacente & atuacdo do operador publico num determinado
setor econémico, ndo creio ser correto utilizar o conceito de regulagdo neste contexto. Como
veremos, o conceito de regulagdo por mim adotado afasta os mecanismos de intervencéo direta
como forma de regulagdo. Se atividade regulatdria estatal constitui uma espécie de intervencéo
(indireta) na ordem econdmica, a assuncéo pelo Estado ou por ente controlado seu da exploragao
de atividade econdmica nao caracteriza intervencao reguladora. A exploragao direta pelo Estado
de atividade econdmica, é verdade, influencia a atuagao dos atores privados, cumpre um papel de
ordenacéo, algum controle e, eventualmente, estabelece algum padrao de regulamentagéo sobre
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Note-se que nio estamos a afirmar que a intervencio
regulatéria serve exclusivamente para substituir a intervengio
direta do Estado na ordem econémica. Se bem ¢é verdade que
em alguns setores houve a erradicacio da intervencio direta,
substituida pela construcio de mecanismos de intervencio indi-
reta de cariater regulatério, certo é também que em outros setores
houve a introdugio de arcaboucos regulatérios e a permanéncia
de entes estatais explorando atividades econdmicas. No primeiro
caso € o que ocorreu no setor de telecomunicagées brasileiro.
No segundo, colhemos os exemplos do setor de energia elétrica
(onde remanesceram operadores estatais) ou do setor de
petrdleo (onde o principal operador segue sendo uma socie-
dade controlada pela Uniio).

O que é relevante para o advento da atividade regulatéria
estatal, tal como vimos aqui apresentando, nio é, pois, a
supressdo da intervencio estatal direta na ordem econdmica,
mas basicamente i) a separacio entre o operador estatal e o
ente encarregado da regulagio do respectivo setor e i) a
admissdo do setor regulado da existéncia de operadores privados
competindo com o operador publico (introducio do conceito
de competicio em setores sujeitos A intervencio estatal direta),

o setor. Porém, isso nao é suficiente para caracterizar uma atuacao estatal de carter regulatério,
pois: i) mesmo estatal, o interesse do agente econémico tem como nicleo os interesses da empresa
ou do seu controlador e nao do sisterna como um tado e muito menos dos utentes da utilidade
econdmica explorada pelo agente econdmico piblico; ii) o exercicio da funcio regulatéria
pressupde, por 6bvio, a existéncia de regulados: a concentracdo de papéis de regulador e operador
leva a descaracterizacdo da atividade regulatéria, pois faz com que a suposta “regulagao” seja
exercida ndo em beneficio do individuo e da sociedade, mas gue os torne sujeitos da regulagao;
iii) os instrumentos regulatérios estao ligados ao exercicio das fungdes publicas, o que ndo me
parece compativel nem com o regime juridico das empresas estatais (configuracdo tipica dos
entes estatais que exploram atividade econdmica), nem com os interesses econdmicos préprios
de quem opera uma atividade econémica (ainda que em regime de privilégio, exclusividade ou
monopélie); iv) o maximo que poderfamos identificar num centexto de intervencdo estatal direta
sobre o dominio econdmico é que o agente tal exercia atividade regul. sobre a atividade
(o que nem mesmo é pacifico, pois a regulamentagdo nao se voltava ao exercicio da atividade
como um todo, mas especificamente se destinava a impor regras de fruicdo aos usuarios dos bens
e servicos, regras estas editadas pelo ente estatal muita vez em seu beneficio), 0 que — veremos
mais 3 frente — esté longe de coincidir com todo o plexo das atividades regulatérias.
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© que leva alguns autores a caracterizar essa nova regulacio
como “regulacio para a competicio”.6

A atividade estatal de regulacio’ nio deixa de ser uma
forma de intervengio estatal na economia. Porém uina forma
de intervencdo que nos seus pressupostos, objetivos e ins-
trumentos difere substancialmente da intervencio direta no
dominio econémico.?

Difere nos seus pressupostos porque a intervencio regulatéria
€ muito mais pautada pelo cardter de mediagio do que pela impo-
sicdo de objetivos e comportamentos ditada pela autoridade.
E préprio dessa concepcio de regulacio a permeabilidade do
ente regulador aos interesses dos regulados, sejam operadores
econdmicos, sejam usudrios, sejam mesmo os préprios inte-
resses estatais enredados no setor regulado.

¢ "Asi, la liberalizacion y la reduccidn del papel del Estado productor y director de la vida econémica
(planificador en sentido tradicional) debe compensarse con el nuevo sentido de regulacion para la
competencia y para garantizar la prestacion de servicios esenciales.” (Cf. ARINO ORTIZ, Gaspar.
Principios de Dereche Publico Econdmico. Granada: Comardes, 2001, p. 292).
’ "De minha parte, entendo que por regulacio deve-se compreender toda a atividade estatal sobre o
dominio econémico que nao envolva a assunc¢io direta da exploracio de atividade econdmica (em
sentido amplo). E dizer, toda a atividade do poder publico no campo da economia que nao implique
nem na assuncao da titularidade da exploracao de atividade econémica — quer como servico publico
(artigo 175 da CF), quer como monopdlio de atividade econbmica em sentido estrito (artigo 177 da
CF) —, e nem envolva a exploragdo destas atividades, em regime de mercado, por meio de empresas
estatais (artigo 173 da CF). No dmbito da requlacie estatal estariam compreendidas atividades
como a de coordenar, fiscalizar, dirigir, coibir ou desincentivar condutas, incentivar, fomentar, planejar,
organizar, que sejam necessdrias para atingi to de objetivos de ordem publica consentaneos
com os objetivos da ordem econdmica constitucional (artigo 170 da CF).” (CF. meu Regulacao Setorial
e Autoridade Antitruste. A Importancia da Independéncia do Regulador. In: CAMPILONGO, Celso
Fernandes; ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da; MATTOS, Paulo Todescan Lessa. Concorréncia e
Regulagdo no Sistema Financeiro. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 96).
Em outra oportunidade asseverei: “De fato, a alteragio no paradigma regulatério e no modo do
exercicio da autoridade estatal vivida por nés implica em mudancas de varias ordens. Ha uma primeira
ordem de mudancas que se revela na mudanca do foco principal da regulacdo, & dizer, nos objetives
pelos quais se justifica a atuagdo regulatoria estatal. Um segundo plano se refere ao eixo da regulacio,
que perde um tanto de seu carater autoritario, deslocando-se de eixo impositivo, vertical (tipico das
relagbes de autoridade) para um eixo mais negocial, pautado por relagdes horizontais (adequado a
uma regulacdo mais mediadora, reflexiva). Um terceiro plano se refere ao modo de se exercer a
atividade regulatéria, operando-se no campo do método de atuagio estatal. Cuidam-se do que
chamo de transformacdes metodologicas e que se mostram na crescente procedimentalizacao,
transparéncia e especialidade no exercicio da regulago. Por fim, estd o plano das transformacbes
mais visiveis, aquelas que se dao nos instrumentos juridicos e administrativos, como a introducio
de mecanismos de regulagio contratual, o crescimento de normas quadro, instrumentos de politica
tariféria inovadores. E neste plano especifico em que se coloca a criagao das agéncias independentes,
entendidas como instrumentos aptos a concretizar as mudangas narradas nos trés outros planos.”
(Cf. Balango e Perspectivas das Agéncias Reguladoras no Brasil. Conjuntura & Informagso, n. 15, jul/
set, 2001, p. 4),

-
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E essencial 2 nocio de moderna regulacio que o ente
regulador estatal dialogue e interaja com os agentes sujeitos a
atividade regulatéria buscando nio apenas legitimar a sua
atividade, como tornar a regulagio mais qualificada porquanto
mais aderente as necessidades e perspectivas da sociedade.®
Fruto da prépria dificuldade do Estado, hoje, de impor unila-
teralmente seus desideratos sobre a sociedade, mormente no
dominio econdmico, faz-se necessario que a atuacio estatal seja
pautada pela negociagao, transparéncia e permeabilidade aos
interesses e necessidades dos regulados. Portanto, o carater de
imposicao da vontade da autoridade estatal (que impée o
interesse publico selecionado pelo governante) da lugar, na
moderna regulagio, a nogio de mediagdo de interesses, no qual o
Estado exerce sua autoridade nio de forma Impositiva, mas
arbitrando interesses e tutelando hipossuficiéncias.!®

Drfere dos seus objetivos porque, contrariamente ao que
ocorre na intervencao estatal direta, os objetivos se deslocam
dos interesses do Estado-Nacao e passam a se identificar mais
com os interesses da sociedade (tanto os interesses dos cidadzos
— consumidores efetivos ou potenciais de bens econdmicos —

quanto os interesses subjacentes as relagées econdmicas).!! A

* No meu Regulacio Estatal e Interesses Publicos (S3o Paulo: Malheiras, 2002) pude assim explicar
esse processo! "A emergéncia de entes reguladores auténomos corresponde indubitaveimente &
necessidade do poder politico de constituir espacos em que sejam possiveis a articulagio e a
mediacio de interesses, em que seja vidvel a interlocucio com os diversos pélos de poder politico
existentes na sociedade contempornea. Mais ainda, traduz-se como uma resposta 3 necessidade
de flexibilidade e de comunicabilidade que revestem o intervencionismo hodierno (intervencio
reguladora).” (Cf. p. 199).

' Em outra oportunidade, expliquei esse processo da seguinte forma: “se pae, portanto, imprescindivel

a capacitagdo do peder politico para i) assegurar a manutencao das rearas do Jogo que vao balizar

os conflitos entre os interesses publicos especiais ou assegurar o respeito aos direitos individuais: i)

exercer sua capacidade regulatoria de modo a preservar os interesses pablicos em geral mas com

especial atengdo aos hipossuficientes (o que envalve nao $6 o interesse dos excluidos sociais, como
também aquele plexo de interesses que, pela sua desagregagao natural, ndo conseguem ser auto-
defendidos); e iii) manter uma permanente interlocug3o, matizada por principios de transparéncia
radical, do poder piblico com os diversos atores sociais, erradicando-se o cardter autoritario da

regulagdo.” (Cf. meu A Republicizagio do Estado e os Interesses Piblicos, p- 188).

"E nesse contexto que a velha intervencao pesada, pré-Estado, se transforma numa intervencao

leve, pré sociedade. O papel do Estado muda: de agente monopolista, concorrente ou regula-

mentador, torna-se um agente regulador e fomentador. Nio se trata de um movimento para
chegar ao Estado minimo, como se poderia pensar, mas para torna-lo um Estado melhor.” (Cf.

MOREIRA NETO, Diogo Figusiredo. Direito Regulatério. Ric de Janeiro: Renovar, 2003, p. 74).
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intervengao estatal direta se justifica pela incompatibilidade
suposta entre interesses publicos e a atuagdo privada. J4 a
moderna regulagao estatal procura atuar no sentido de compor
e articular os interesses publicos com os interesses dos particu-
lares, partindo do pressuposto de que a atuacio privada em
setores sujeitos a regulacao nao sé é aceitavel como € essencial
para atingir o interesse piiblico. Antes, objetiva suprimir espagos
da atuagao privada, procura condicionar, amoldar, incentivar
€ coordenar (em uma palavra, regular) a atuacao dos particulares.'
Por fim, difere nos instrumentos porque a regulacao vai
demandar a construgio de mecanismos de intervencao estatal
que permitam efetivar essa nova forma de relacionamento com
os agentes econdmicos. Os espagos de exercicio da regulacao
deverdo ser aptos ao exercicio da mediagao e da interlocucdo
com os agentes envolvidos no setor regulado. De outro lado, o manejo
das competéncias regulatérias passa a seguir regras e procedi-
mentos aptos a impedir que a atividade regulatéria seja capturada
por interesses privados ou que seja cerceada pelos interesses
das forgas politicas. A esse tema retornaremos mais a frente.

1.5 A moderna regulacao e a busca do “equilibrio” no
setor regulado

A moderna nogdo de regulagdo remete o 1déia de equilibrio dentro

de um dado sistema regulado. Como dito, a regulagdo busca equi-

librar os interesses internos a um sistema econdémico (um setor

ouuma atividade econdmica). Porém, o equilibrio buscado pela

2 Vital Moreira pondera que essa nova forma do Estado atuar em face do dominiq econdémico
decorre de duas mudancas substanciais no paradigma regulatério. De um lado, afirma o autor
portugués, estd o fato de que se passa de uma atuagdo estatal hostil ao me[c?do para uma
postura constitutiva e fomentadora do mercado. De outro lado, muda-se de uma visdo de protecao
do setor objeto da intervengdo (defesa dos interesses piblicos excl'uswamente aloc’ac.ios
setorialmente) para uma regulagdo voltada para o interesse geral e para o interesse dos usuarios.
(Cf. MOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda. Autoridades Reguladoras independentes. Coimbra: Coimbra

Ed., 2003, p. 10).
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regulacio poderi envolver também a introdugao de interesses
gerais, externos ao sistema, mas que tenham de ser processados
pelo regulador de forma que a sua consecugao nao acarrete a
inviabilidade do setor regulado. Explicamos.

A partir do momento em que se aceita a possibilidade de
intervencio estatal, indireta em face da ordem econdmica, sem
excluir a atuacio da iniciativa privada (abandonando aquela
postura hostil ao mercado de que nos fala Vital Moreira, para
uma concepgio que vé na competigao e na atuagio dos atores
privados valores em si a serem fomentados pelo Estado), poe-
se 6bvio que a a¢do estatal ndo possa se dar exclusivamente
pela pratica de atos de forca ou pela interdicdo da exploragao
de uma atividade 2 iniciativa privada.

A acio estatal passa a depender do equilibrio entre os
interesses privados (competigio, respeito aos direitos dos usuarios,
admissdo da exploragio lucrativa de atividade econdmica) com
as metas e objetivos de interesse publico (universalizacio,
reducido de desigualdades, modicidade de pregos e tarifas,
maiores investimentos, etc.). Se, por exemplo, se podia impor
ao operador estatal a redugao dos valores cobrados por um
bem ou a obrigacio de expandir o universo de atendimento
de seus servicos sem grande necessidade de mediagao (ainda
que isso importasse, no médio prazo, maleficios para a coleti-
vidade), num contexto de nova regulagao e de abertura de ativi-
dades relevantes 2 exploracio privada faz-se necessirio uma
ponderagdo, um sopesamento, um equilibrio enfim, entre as
metas de interesse geral e os objetivos dos particulares envol-
vidos (repita-se, sejam eles operadores econémicos ou consumi-
dores). E neste exato quadrante que se concebe a moderna
regulagio estatal da economia nos termos do que se introduziu

entre noés nos Gltimos anos.

e
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1.6 A moderna regulacao e os interesses publicos

Importante notar que haja quem sustente que a regulacdo
visaria apenas a preservar as condigbes de funcionamento de
um dado sistema econdmico (ou, se quisermos, de um setor da
economia, de uma industria ou de um mercado).

Nesta perspectiva, mais restritiva, a regulagao visaria
exclusivamente a garantir o equilibrio do mercado, coibindo
préticas distorcidas dos agentes econdmicos. Buscaria apenas
corrigir as assim chamadas “falhas do mercado”. Portanto,
sua funcio seria apenas assegurar o equilibrio interno ao sistema
regulado,'® evitando abusos ou distor¢des que, em ultima
instancia, pudessem comprometer o préprio funcionamento
do setor sujeito a regulagao.

Cremos que (particularmente no Brasil) a fungio regula-
téria ha de ser mais ampla.” Se um dos fundamentos da
regulacio é manter o equilibrio de um dado mercado (setor da
economia), isso nio ha de impedir que pela atividade regula-
téria sejam introduzidos objetivos de ordem geral (consentineos
inclusive com os principios reitores da ordem econdmica cons-
tantes do artigo 170 da Constituigio Federal — CF) que nao
seriam alcancados exclusivamente pela a¢ao da livre iniciativa

' Apesar da gama razoavelmente ampla de finhas doutrinarias que sustentam este entendimento,
basicamente aqui estariamos diante dos seguidores da Escola Cléssica ou Econdmica da regulacao.
Essa linha sustenta que a atividade regulatoria estatal (e de resto toda hipétese de intervencao
estatal na economia) ndo teria outro objetivo que ndo a preservagao dos interesses do mercado,
buscando corrigir suas falhas sistémicas e, conseqlentemente, assegurara reproducao das relagdes
econdmicas. Essa linha de entendimento, marcadamente liberal, {que tem nas obras de G. Stigler
e C. Friedland seu principal nicleo doutrinério), vé a subsidiariedade da intervencio estatal de
forma bastante restritiva, de modo que a interferéncia estatal na ordem econdmica so se justifica
se inexistir solugdo no mercado que seja economicamente mais eficiente. Facil perceber dai que
dessa linha de concepcao resulta o germe das teorias da desregulacao. Ver, para uma panoramica
do tema: SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo da Atividade Econémica. Sao Paulo: Malheiros,
2001, p: 16 et seq.

Por ébvio, filio-me a uma corrente doutrinaria mais afeita & tradicdo do direito administrativo
europeu, marcada pela nogao de servigo plblico e com grande proximidade da Escola do Interesse
Publico. Por esta linha, entende-se gue o objetivo da regulagao seria a busca do bem comum, ou
se quisermos, a consecugao de interesses gerais inatingiveis pelo livre jogo dos interesses
econdmicos privados.

=
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dos agentes econémicos.'* Embora a definicao destes objetivos
nao caiba aos entes reguladores (pois deverao ser estabelecidos
nos espagos de defini¢ao das politicas publicas), cabe aos 6rgaos
reguladores viabilizar o atingimento destes objetivos de modo
que eles sejam absorvidos pelo sistema regulado com o menor
desequilibrio possivel.

Tomemos um determinado setor regulado no qual seja
interesse do Estado brasileiro, buscando reduzir as desigual-
dades sociais, ensejar uma politica de universalizaciao de uma
dada utilidade piblica. Definida essa politica, cabera ao regu-
lador manejar suas competéncias para ver atingido este
objetivo. Devera fazé-lo arbitrando os 6nus de forma viavel e
equilibrada entre os diferentes agentes atuantes no setor,
sopesando obrigacdes e vantagens competitivas, criando incen-
tivos ou restricoes, ou seja, regulando o setor para, mantendo
seu equilibrio interno, consagrar o interesse publico.

Neste sentido, temos que a atividade regulatdria estatal
nao envolve apenas uma funcio estabilizadora (preservar o
equilibrio do mercado), mas compreende também alguma
funcao redistributiva. Tanto € assim que o texto constitucional
(art. 174), ao prever o papel do Estado como ente normativo e
regulador da atividade econdmica, lista dentre suas incum-
béncias a funcio de incentivar e planejar atividades econdmicas,
o que d4 a regulagio uma conotagio muito mais ampla do que
a simples “correcdo de falhas de mercado”. Porém, € impor-

tante que se repita, esse carater redistributivo (ou, como prefiro,

s Com meu entendimento parece concordar Margal Justen Filho: “Tradicionalmente, supunha-se
que a intervencio estatal no dominio econdmico destinava-se a dar suporte ao mecanismo de
mercado e a eliminar eventuais desvios ou inconveniéncias. J4 o modelo regulatério admite a
possibilidade de intervéncio destinada a propiciar a realizagdo de certos valores de natureza
politica ou social. O mercado ndo estabelece todos os fins a serem realizados na atividade
econdmica.” (Cf. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sao Paulo: Dialética, 2002,
p. 24-25).
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de consecucio de objetivos publicos extrassistema econdmico)
coloca-se pela regulagio a partir de uma perspectiva de mediagao

de interesses e de busca de equilibrio interno ao sistema regulado.

1.7 Atividade regulatoéria e atividade regulamentar

Neste passo, cumpre separar a atividade regulatéria da
atividade regulamentar. O baralhamento entre os dois conceitos
leva alguns doutrinadores a reduzir a atividade de regulagao
estatal ao seu carater meramente normativo.'® Esta mesma
confusdo estd também na base de posi¢des doutrindrias que
procuram identificar o processo de reforma regulatéria (e o
crescimento dos mecanismos de nova regulagio estatal) com
processos de desregulamentagao ou de desregulagio.

A atividade de regulagio estatal envolve — dentro das
balizas acima divisadas — funcées muito mais amplas que a
funcao regulamentar!’ (consistente em disciplinar uma ativi-
dade mediante a emissao de comandos normativos, de carater
geral, ainda que com abrangéncia meramente setorial). A
regulagio estatal envolve, como veremos adiante mais amiude,
atividades coercitivas, adjudicatérias, de coordenacao e organi-
zacdo, funcdes de fiscalizagdo, sancionatorias, de conciliagio
(composicao e arbitragem de interesses), bem como o exercicio

de poderes coercitivos e fungdes de subsidiar e recomendar a

16 Esse parece ser o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro para quem “Agéncia reguladora,
em sentido amplo, seria no direito brasileiro, qualguer 6rgéo da Administragio Direta ou entidade
da Administragdo Indireta com funcao de regular as matérias qua Ihe estdo afetas. Neste sentido,
a Gnica coisa que constitui inovagdo @ o propric vocabulo, anteriormente nao utihz_acfu para
designar entes da Administracio Piblica. A funcdo normativa sempre foi exercida por initmerecs
érgaes da Administragdo Publica, com maior ou menor alcance, com ou sem fundamento
constitucional. Tal como nos Estados Unidos, a propria lei que instituiu esses entes ja lhes confere
poder normative.” (Cf. Direito Administrativo. 13. ed. 530 Paulo: Atlas, 2001, p. 394). Ha que se
reconhecer que na sequéncia a ilustre administrativista reconhiece que as agéncias cumprem um
papel nove ac assumir outras funcdes que nao apenas as de carater normativo.

1 Neste sentido ver: ARAUJO, Edmir Netto de. A Aparente Autonomia das Agéncias Reguladoras. In:
MORAES, Alexandre de. Agéncias Reguladoras. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 40.
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adog¢ao de medidas de ordem geral pelo poder central.'® Sem
essa completude de fung¢bes nio estaremos diante do exercicio
de fungio regulatéria.'®

Porém, nao fosse essa pléiade de atividades intrinseca a
funcao de regulagio, a sua distin¢io da atividade meramente
normativa e regulamentar, entre noés, ja estaria patente do
proprio texto constitucional. Com efeito, o artigo 174 da CF
imputa ao Estado o papel de “agente normativo e regulador
da atividade econdmica” (a qual, nos parece, é aqui utilizada
no sentido amplo, compreendendo tanto as atividades econd-
micas em sentido estrito como aquelas consideradas servigos
publicos).? Ora, se o Constituinte se arvorou no dever de dis-
tinguir os dois papéis do Estado em face da ordem econdmica,
separando a atividade regulamentar (normativa) da atividade
regulatéria (esta Gltima compreendendo o detalhamento dos
aspectos de fiscalizagio, incentivo e planejamento), é certo que,
para a ordem constitucional brasileira, regular nao é sinénimo de
regulamentar.

A outra posi¢ao, a nosso ver equivocada, é aquela que
identifica a regulacio estatal com os processos de desregula-
menta¢do da atividade econémica. Quem melhor expde esse
entendimento é Eros Grau quando afirma que “como os norte-
americanos usam o vocabulo regulation para significar o que

'8 Vital Moreira e Fernanda Magas desvelam perfeitamente o equivoco da interpretacao ora refutada:
“Alguns autores, sob a influéncia do Direito norte-americano, tendem a identificar autoridades de
regulagdo com autoridades detentoras de poderes regulamentares, com vista a garantir a ordenagao
de um dado setor da actividade social. Tal modo de ver as coisas nao corresponde ou néo traduz
a realidade, na medida em que a regulacdo nao se identifica com a regulamentagio. A
regulamentacao, ou seja, o estabelecimento de regras de conduta para os regulados, é, somente
uma das vertentes da regulacdo, /atu sensu, que também abrange a implementacdo das regras, a
sua supervisdo e o sancionamento das infracgbes as mesmas.” (In: Autoridades Reguladoras
Independentes, cit., p. 16. Redagao do original portugués).

' Como mais uma vez nos ensina Vital Moreira “o conceito de regulacio deve abranger todas as
medidas de condicionamento da actividade econémica, revistam ou ndo de forma normativa.”
(Cf. Auto-Regulagao Profissional e Administra¢do Publica. Coimbra: Almedina, 1997, p. 36).

2 Ver neste sentido Eros Roberto Grau: “No que tange ao artigo 174, no entanto, a expressao atividade
econdmica é utilizada em outro sentido. Alude, o preceito, a atividade econdmica em sentido amplo.
Respeita a globalidade da atuacéo estatal como agente normativo e regulador.” (Cf. Interpretacio
da Ordem Econémica na Constitui¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 142).
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designamos ‘regulamentacao’, deregulation, para eles, assume
o mesmo significado que indicamos ao usar o vocébulo ‘regu-
lagao’; vale dizer: a deregulation dos norte-americanos esta para
a regulation assim como, para nés, a ‘regulagao’ esta para a
‘regulamentacio’.”?! Nio nos parece cabivel a associagio tanto
pelos seus pressupostos, quanto pelos seus resultados.
Primeiro, o raciocinio é falho na medida em que parte de
uma identificacio nio necessariamente correta, mesmo no direito
americano, entre regulacio e regulamentago. O termo regulation
dos americanos abrange nio apenas a atividade normativa (de
regulamentagio), mas uma ampla gama de atividades de
intervencio no dominio econdémico. Querer associar, cOmo
sinénimos, regulation e regulamentaco é reduzir exageradamente
a atividade regulatéria desenvolvida no direito americano.?
Embora os érgios reguladores americanos tenham como uma
de suas principais funcdes regulamentar a inddstria regulada, a
sua atividade (de regulacio do setor) é muito mais ampla.
Segundo, porque nio ha qualquer relagao histérica entre
os processos de deregulation e de mera desregulamentagao. Os
defensores, no debate americano, da desregulagio da economia
postulam a desmobilizacdo de todo o aparato regulatério (parti-
cularmente as agéncias independentes). Nao propugnam um
singelo processo de desregulamentagéo. Até porque os seus
defensores nio descartam a remanescéncia de algum papel

1 GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 9_3.
Apesar dessa afirmagao, o ilustre professor mais 3 frente parece contrarid-la afirmando qued 3
proposta de regulagao & ambigua — o movimento (a re_gl_.llagao} 1150 postula a anomia dos
mercados, porém novas modalidades de regulagao mais eficientes...”. o .

 Veja-se a titulo de mera ilustragdo o que assevera Bernard Schwaftz num dos mais difundidos
manuais de Direito Administrativo americano: "These are powers of immense scope and re_present
na amalgam of functions devised with little to constitutional theory. The regulation of mdust_ry
cannot be carried out effectively under a rigid separation of powers. Con:emrqted‘ industrial
power must be controlled by concentrated governmental power. Regulatopr agencies i:ke' the iCC
have been made the repositories of all types of governmental power: legislative, executive, and
judicial. Instead of being separated in the traditional way, _these powers hay? been telet..cqp?d
into a single agency.” (Cf. SCHWARTZ, Bernard. Administrative Law. Third Edition. Boston: Little,
Brown, 1991, p. 15-16).
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normativo no Estado, ainda que advoguem a reducio (ou mesmo
a supressao) do aparato regulatério estatal.

Doutro lado, entre nés, querer identificar os processos
de regula¢io da economia (mormente em substituicio a inter-
vengao estatal direta) com os processos de deregulation dos
americanos implicaria em desconhecer que, nos setores que
passaram por uma reforma regulatéria, houve, sim, um engran-
decimepto tanto da supervisao estatal (mediante o exercicio da
autoridade regulatéria), quanto na atividade de regulamentacio
(normatizagao) do setor regulado. Seria contraditério entender
que regulacao implica em desregulamentagio ao mesmo tempo
em que se debate na doutrina a suposta exorbitancia da funcio
normativa exercida pelos novos 6rgaos reguladores.?

Nem se diga que a abertura para a competicio dos setores
da economia antes reservados ao Estado seria uma forma de
desregulagao por si s6. Tal raciocinio levaria ao entendimento
de que s6 existiria regulacio quando existente o regime de
privilégio ou exclusividade estatal na exploracio de atividade
econdmica. O que é rotundamente falso. Regular s6 é oposto a
idéia de iniciativa privada se cairmos numa tautologia: “s6 ha
regulacdo com estatizagao porque s6 pode haver regulacio
mediante estatizacdo”. Ora, franquear aos agentes privados a
atuacao num dado mercado nio faz deste um mercado
desregulado. A restri¢io de acesso (nio interdicio deste) a um
mercado, mediante, por exemplo, um regime de licencas, é uma
formula classica de intervengao regulatéria e, por definicio,
admite alguma competigio entre agentes privados. A regulacio

* Essa contradigdo ndo foi desapercebia pelo préprio Eros Grau que, em texto ja classico e anterior 3
afirmacdo ora em debate, consignava ao meu ver com mais acerto que "cumpre observar que a
proposta de desregulamentacao enquanto atine & substituicdo de regras rigidas, dotadas de sancao
juridica, por regras flexiveis, meramente indutoras de comportamentos, poderd eventualmente nio
produzir a eficicia que a demanda, do préprio capitalismo, da regulacio de mercados requer. Isso,
por outro lade, provaveimente conduza & ampliagdo do contelido de regulamentos (atos do Poder
E:wecuﬂvu). instalando uma nova contradicgso: o exercicio pelo Estado do poder regulamentar tem sido
vigorosamente repudiado, na medida em que, segundo se argumenta, conflita com os principios da
:c;p;r;;qéo dos poderes e da legalidade.” (Interpretagio da Ordem Econémica na Canstituicdo, cit., p.
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profissional é outro caso de regulacédo de atividade econémica
aberta a competi¢io. Nio fosse isso €, novamente, a Consti-
tuicao Federal afastaria a tese de associar desestatizacio com
desregulacdo. Enquanto o papel do Estado como agente regu-
lador da economia vem previsto no artigo 184, o regime de
servico publico tem assento no artigo 175 e as hipéteses
(excepcionais e restritissimas) de monopdlio vém referidas no
artigo 177. Deixou claro, pois, o constituinte que a intervengao
regulatéria estatal ndo se confunde com os institutos de reserva
ou exclusividade do Estado na exploragio direta de atividade
econdmica.

Logo, descabe integralmente a tese de se associar a quebra
de monopdlios, a desestatizacao ou a abertura de setores a
competi¢io como mecanismos necessariamente desregulatérios.
O esforco que aqui fazemos € justamente para demonstrar que
estes processos propelem o desenvolvimento de uma nova
forma de regulagio, possivelmente mais firme e consistente.

E, portanto, absolutamente improcedente querer associar
as transformacoes no papel regulador do Estado aos processos
de supressio da intervencéo estatal sobre o dominio econd-
mico. A reforma regulatéria por nés vivenciada vai no sentido
exatamente contrario dos processos de desregulagio ou de
auto-regulagio pelo mercado.?* Nio implica, de modo algum,
em substitui¢io da ordenagdo da atividade econdmica pelo
prisma da autoridade estatal pela auto-regulacio gerida e bali-
zada pelo mercado. A autoridade estatal nio é exercida sobre
o dominio econémico somente por intermédio da atividade
de regulamentacgio (embora deva sempre estar adstrita ao
principio da legalidade). Afirmar isso implicaria em desconhecer,

24 £ verdade que em alguns setores submetidos & reforma regulatéria se pretendeu introduzir
mecanismos e instrumentos de desregulagdo ou de auto-regulagéo. No setor elétrico isso ocorreu
no caso da criacdo do Operador Nacional do Sistema (ONS) ou do Mercado Atacadista de Energia
(MAE). Porém, estas experiéncias nao sao suficientes para se identificar na reforma regulatéria

um viés de desregulagao.
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por exemplo, a possibilidade de intervengio estatal na economia
mediante o manejo do poder de policia (que nao se confunde
com a atividade normativa).

1.8 Aregulagdo como mudanga no modo de intervencao
do Estado

A atuacao do Estado (com os mecanismos decorrentes
do poder extroverso que lhe sio préprios) como agente de
regulagido da ordem econdmica é, como dissemos, um impe-
rativo constitucional (expressamente previsto no artigo 174 da
CF). E tal fungao reguladora, reiteramos, deve-se dar tanto
sobre atividades econémicas em sentido estrito (aquelas cuja
exploragio est4 sujeita ao regime privado, de mercado), quanto
sobre aquelas atividades que tenham sido eleitas pela Consti-
tui¢do ou pela lei como servigos puiblicos. Se nestas dltimas a
regulacio estatal € inerente ao préprio regime de prestacio,
naquelas a regulacdo também se justificard caso estejamos
diante de um setor relevante ou essencial da vida econdmica.?

Temos, entdo, que a moderna regula¢io, no sentido que
foi acima exposto, representa nido uma subtracio do papel do
Estado como ordenador da economia. Representa, sim, uma
mudanga no paradigma pelo qual a intervengio estatal na
economia se d4, mudanga fortemente marcada pela substituicao
ou complementacao®* dos mecanismos de intervencio direta

25 O que nao implica olvidar que subjaz & idéia de regulacdo uma forte influéncia do principio da
subsidiariedade, no sentido de que s6 se admitiria a intervencéo regulatdria com vistas a atingir
objetivos de ordenacdo ou promocao econdmica que os atores privados nio logrem alcancar
autonomamente. Ver a respeito JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras
Independentes, cit., p. 21).

26 Retomando o que acima expusemos, a introducao do papel do Estado como regulador pode se dar
em setores em gue se suprime a sua atuagdo como operador da atividade econdmica (supressao da
intervencao direta) ou em setores que embora abertos & atuacio privada o Estado permanece
operando como agente econdmico (via empresas estatais ou empresas com participacdo do Estado
no seu capital). Pode ainda haver casos em que se introduzam mecanismos de regulacéo estatal
sobre setores em que o Estado nunca atuou diretamente, mas cuja relevancia econémica ou o
interesse social nele existente justifique essa intervencdo. E, por exemplo, o que ocorreu no setor de
salde suplementar no Brasil em que houve um reforco da atividade regulatéria estatal (antes exercida
em parte do sistema pela Susep) com a criagao da Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS
(Lei n® 9.961/00).
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na ordem econdmica por instrumentos de uma determinada
modalidade especifica de intervengao indireta que poderiamos
designar de intervengdio regulatoria. “A regulacio é — isso sim
— caracteristica de um certo modelo econémico, aquele em
que o Estado nio assume diretamente o exercicio de atividade
empresarial, mas intervém enfaticamente no mercado
utilizando instrumentos de autoridade.”®

O crescimento da intervencio estatal direta na economia
(mediante a assuncio da exploracao de atividade econémica
diretamente) levou ao surgimento e desenvolvimento de
institutos juridicos moldados a esse tipo de intervencao (as
sociedades de economia mista sio bom exemplo), muitos dos
quais rompendo inclusive com alguns paradigmas do direito
administrativo de antanho (como por exemplo um ente estatal
constituido sob a égide de uma empresa privada). De igual
modo, a introducio de uma nova forma de intervengao do
Estado sobre a ordem econdmica e a nogao de moderna regu-
lacio econdmica, tal como visto acima, demandam também o
surgimento de instrumentos aptos para o exercicio regula-
tério. E neste contexto que deve ser avaliado o surgimento das

agéncias regulatérias.

27 SUNDFELD, Carlos Avri. Direfto Administrativo Econémico. Sao Paulo: Malheiros, SBDP, 2000, p. 23.




% experiéncia recente no Brasil com as agéncias reguladoras tem sido
marcada por éxitos e criticas. I pouco provavel que elas deixem de integrar o
quadro da Administracio Priblica. Apesar disso, existem ainda muitas dividas
quanto a0 seu enquadramento constitucional, aos limites de sua inde-
pendéncia, a natureza de suas atividades, seu regime juridico ou suas
competéncias. Criadas que foram por leis esparsas, nen sempre com regras
muito claras ou objetivos definidos, falta um quadro legal gerval e claro
contendo as regras apliciveis a todas as agéncias. Embora iniciativas tramitem
pelo Congresso, ainda ndo hd consenso sc sbre estas importantes questoes.

O presente livro trata de todos os temas relevantes na ¢riagio, atuagiao e
cotitrole das agéncias e das regras que devem disciplind-las. Numa primeira

parte sao expostos com objetividade os pressupostos  doutrinarios da
existéncia das agéncias para exercicio da fungao regulatoria estatal: sua
natureza de orgios piblicos, sua INSercao na estrutira da Administracio
Priblica. os contornos de sua independéncia, o significado da atividade
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uma proposta, na forma de artigos. das regras que deveriam constar de uma fei
quadro do regime juridico das agéncias.

De autoria de um dos maiores especialistas em agéncias ¢ regulagio, o
presente livro € uma importante contribuicio tanto para aqueles que desejam
entender 0 que sio as agéncias. como pard quen pretende refletir sobre a
necessidade de regulamenti-fas adequadamente.
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