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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade debater questes relacionadas a seguranca da
Ameérica do Sul. Dentro deste objetivo, primeiramente se discute a ideia de seguranca e seu uso
politico-ideoldgico, como em organismos internacionais, a exemplo da OEA, e a inadequacéo
do termo a diferentes realidades. Também se destaca a importancia do Conselho de Seguranca
Sul-Americano, visando apreender mais eficientemente a realidade dos paises da UNASUL de
forma mais autbnoma em relacdo aos Estados Unidos. Para tanto, faz-se uso de uma analise
historica, recuperando de forma comparada as vivéncias coloniais portuguesa e espanhola como
desafios a integracao regional. Além dessas questdes histdricas, o Brasil e 0s seus vizinhos sul-
americanos diferenciam-se tanto em aspectos culturais e sociais, quanto em aspectos
econbmicos e politicos. Um fato gritante € o Brasil ser o Estado-membro da Unasul, com quase
metade do PIB dos paises-membros da comunidade regional. Todavia, um histérico politico
converge 0s paises da regido: época da guinada neoliberal e a quebra desta em um periodo mais
a frente da eleicdo de governos de esquerda politica. Sendo assim, pensar nos desafios da
cooperacdo nos permite alcancar uma reflexdo mais ampla na temética de defesa e seguranca
na América do Sul.
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1. INTRODUCAO

Desde o principio dos estudos de Rela¢des Internacionais, a bibliografia foi dominada
pela literatura anglo-saxd, consequentemente, a maioria dos conceitos — principalmente as
questdes relacionadas a guerra e paz — foram importados e assimilados sem o cuidado de atentar
se condizem com a realidade em que eram empregados. Os conceitos sdo ferramentas
epistémicas que nao precisam se ajustar aos acontecimentos exatamente, mas que sao
construidos para permitir uma aproximagdo aos mesmos com o objetivo de compreendé-los,
explica-los e, eventualmente, operar sobre eles (Saint-Pierre, 2011). Dessa forma, na América
Latina, especificamente na area de defesa e seguranca, os conceitos foram incorporados sem a
minima analise da sua aplicacdo regional. Esse é o caso de “agenda hemisférica de ameagas”,
“seguranga”, “defesa” e “multidimensionalidade”.

Ao falar de “seguranga multidimensional” — um dos conceitos mais aceitos
atualmente — tem-se a pretensdo de misturar, indiscriminadamente, elementos muito variados -
como ameaga, perigo, desafio, inimigo - de origens diversas - como sociais, politicas,
econbmicas, ambientais, energéticas -, e que requerem respostas diferentes - econémicas, de
salde publica, culturais, educativas, militares, policiais -, articuladas pelas varias agéncias do
Estado e da sociedade. Esse amalgama analitico ndo contribui para a compreensao do fendBmeno
da seguranca, nem a sua explicacdo satisfatoria. Na verdade, serve apenas para enfeitar
discursos sobre a defesa e a seguranca, ocultando a especificidade de varios problemas mais
sérios que afligem o continente na atualidade. Nao obstante, talvez o0 mais perigoso desse
conceito seja o0 aproveitamento politico da inocultavel confusdo que esta multidimensionalidade
mal explicada permite (Saint-Pierre, 2011).

As Organizacgdes Internacionais americanas elaboraram suas concepc¢des sobre quais
seriam as “novas ameacas” ao continente ao fim da Guerra Fria, contudo, algumas formulacdes
como a apresentada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), incorporava
majoritariamente as demandas dos Estados Unidos, as quais nao representam as dificuldades
que afligem os Estados-membros como um todo, pois cada pais possui a prépria percepcao de
ameaca. Tal tematica serd melhor explorada posteriormente.

A Unido de Nag6es Sul-Americanas (UNASUL) é a organizacdo internacional cujo
debate sobre cooperagdo regional em defesa possui maior destaque, atualmente, devido ao
orgao especifico destinado para esta questdo, o Conselho Sul-Americano de Defesa (CDS). Este
possui uma entidade subordinada o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED),
encarregado de definir os conceitos de defesa e seguranca, 0s quais nortearam as reunides
ministeriais.

Em suma, mesmo que o0s conceitos sejam ferramentas atemporais para a compreensao
do objeto a ser estudado, a problematica de transporta-los da realidade anglo-saxa para a latino-
americana, mostram-se incapazes de traduzir os assuntos da América Latina, principalmente na
area de defesa e seguranca. Tem-se como exemplo a generalizacdo e confusdo do conceito de
"seguranca multidimensional”, ja citado. Portanto, criou-se o CDS, da UNASUL, para
contrapor e fundamentar conceitos proprios de defesa e seguranca da regido, tendo como
horizonte uma analise mais préxima da realidade sul-americana.

1. O CONCEITO DE MULTIDIMENSIONALIDADE NA AMERICA
LATINA

Apbs o fim da Guerra Fria, atentou-se a problemas diferentes dos que 0 mundo estava
habituado, os quais normalmente ameacavam as funcdes classicas do Estado, dessa forma, em
consonancia com a necessidade de estudar e problematizar essas novas ameacas, emergidas da
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nova ordem mundial, foi fundamental a concepc¢do de novos conceitos para abarcar esse novo
cenario. Para tanto, criou-se no seio das Nag¢des Unidas uma comissdo responsavel por analisar
esse novo cendrio de ameacas — a Comissdo Palme — que adicionava na sua lista questdes como
migracdes, miséria, desemprego, trafico de drogas, crime organizado, entre outras.

Esta nova versdao onusiana da “multidimensionalidade” reaparece no continente
americano com a convocagdo das Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas
(CMDASs), como foro para discutir as questdes da area e, especialmente, tratar de aprovar uma
agenda hemisférica de seguranca, na qual era proposta uma lista comum de ameacas para todo
0 continente. A lista supracitada era bem parecida com a da Comissdo Palme, porém, a ordem
de prioridade ou de “periculosidade” correspondia basicamente as necessidades norte-
americanas (Saint-Pierre, 2011).

Em relacdo a utilizagdo de tais conceitos na América Latina, Saint-Pierre ressalta que
ndo ha uma distincdo clara entre seguranca e defesa, o que, por sua vez interfere na solucéo dos
problemas. Pois, para o autor, algumas ameacas ndo atingem de fato a soberania estatal e séo
provenientes da democracia deficiente dos Estados, em que a solucdo desses problemas
(ambientais, politicos, econdmicos e pobreza extrema) requer dinheiro e tempo, ndo se
caracterizando como passiveis de serem solucionados pela defesa. No entanto, as Forcas
Armadas sdo vistas pela populacdo como eficazes, uma vez que respondem imediatamente a
esses problemas e ddo aos cidaddos a “sensagdo de seguranga”. 1sso resulta numa crise de
identidade das Forcas Armadas no que diz respeito as suas funcbes em “tempos de paz” e em
regimes democraticos.

Dessa forma, em decorréncia da transnacionalidade e multidimensionalidade das
ameacas, os Estados se encontram diante de uma situa¢do complicada, pois precisam escolher
o0 destino de suas Forgcas Armadas, se estas ficam restritas ao campo da defesa (externo) ou da
seguranca (interno - missdes policiais), principalmente no que diz respeito a ameaca da
articulacdo entre o crime organizado e o terrorismo, sendo necessaria uma reestruturacdo da
doutrina e a destinacdo dos aparatos militares (MEDEIROS FILHO, 2014, p. 32).

Cada uma dessas concepcdes € diretamente ou indiretamente afetada pelo o conceito
de multidimensionalidade e securitizacdo das tematicas, mas que ainda assim influenciam nas
medidas de integracdo em termos de seguranca regional.

I1l.  DEBATE NO CERNE DA OEA SOBRE A AMPLIACAO DO CONCEITO
DE SEGURANCA

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) foi fundada em 1948, tem por
objetivo defender os interesses dos paises do continente americano, visando o desenvolvimento
econémico, social e cultural por meios pacificos. E ap0s visualizar as falhas decorrentes da
alianga para defesa conjunta continental, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) a Organizacdo Internacional se engajou com igual afinco as discussdes acerca dos
conceitos tradicionais de seguranca, iniciativa que resultou na criagdo da Comissdo de
Seguranca Hemisférica. Uma das principais particularidades que caracterizava a Comissao era
sua critica a visdo “militarizada” e “estatica”, até entdo predominante dos conceitos de
seguranca.

Principal autor dessa critica, 0 embaixador argentino, Hernan Patifio Mayer, definiu
seguranga como a “situagdo que em qualquer &mbito possibilita o exercicio das préprias
capacidades, ndo obstante a existéncia de acdes e situagcdes antagonicas e que, além disso, supde
a capacidade para enfrentar ou dissuadir a agress@o ou para reduzir a vulnerabilidade ante a
mesma” (apud SAINT-PIERRE, 2011, p 412). Mayer ainda expde seu aspecto dinamico, capaz
de enfrentar distintas situagoes de risco.



Todavia, o conceito central abordado pela Comissdo era a seguranga cooperativa, ao
invés da multidimensionalidade. Segundo o secretario-geral a época, César Gaviria, a iniciativa
visava “a criacdo de condicdes de seguranca cuja estabilidade dependia da confianca mutua, da
regulacdo da capacidade militar e da previsibilidade das agdes de todos os participantes. Ainda
segundo Mayer:

“As novas ameacas, preocupagdes e outros desafios a seguranga
hemisférica sdo problemas intersetoriais que requerem respostas
de aspectos multiplos por parte de distintas organizacoes
nacionais e, em alguns casos, associac@es entre governos, o setor
privado e a sociedade civil, todas atuando de forma apropriada
conforme as normas e principios democraticos e as normas
constitucionais de cada Estado. Muitas das novas ameacas,
preocupacdes e outros desafios a seguranca hemisférica sdo de
natureza transnacional e podem requerer uma cooperacdo
hemisférica adequada (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2003 apud Saint-Pierre, 2011).

Com isso, pretendia denotar que o Estado dispunha de outras ferramentas para tratar
dessas questbes aléem das Forcas Armadas, como 0s Ministérios, mas isso exige uma boa
situacdo econbmica e estabilidade politica, que muitos paises ndo tem, portanto, 0 meio mais
rapido de resposta é a utilizacdo do exército nas ruas para passar a ideia de seguranca. A critica
de Mayer era sobre o problema da “securitizacdo” de problemas que levam a uma resposta
militar. Ou seja, 0 uso inconsequente desse conceito pode causar uma inversao de valores, onde
ha uma “militarizacao” da forca policial e a “policiza¢dao” das Forcas Armadas.

Outro conceito caro a OEA e que envolve a seguranca coletiva é a democracia. Com
o Protocolo de Cartagena a organizacao visou aprofundar os principios democraticos entre seus
membros e definiu-os como uma de suas principais linhas de trabalho.

Debatida e aprovada em setembro de 2001 na capital peruana, essa
nova resolugdo, conhecida como ‘Carta Democratica
Interamericana’, passou a cumprir a funcdo de principal
instrumento da OEA na promocdo, defesa e aprofundamento dos
regimes democraticos nas Américas (FAGUNDES, 2010, p. 31).

Essas iniciativas foram tomadas visando modificar a imagem da OEA de um mero
instrumento decorativo destinado a embasar os interesses de Washington para uma organizacao
defensora do Estado de Direito, impulsionadora do desenvolvimento social e ferramenta de
consolidacao de novos regimes democratico. Contudo, a defesa da democracia ainda recai sobre
0S conceitos de seguranca e a critica a uma agenda comum relacionada a tematica que abranja
as percepcoes de todos os Estados-membros.

A critica a ideia de uma agenda de ameacas comuns para 0 hemisfério se baseia na
sua definicdo como um fendbmeno puramente perceptivo. Segundo Héctor Saint-Pierre, ameaca
é “uma representacdo, um sinal, uma disposic¢do, gesto ou manifestagdo percebida como o
anuncio de uma situacdo nao desejada ou de risco para a existéncia de quem percebe”. L0ogo,
ndo é possivel a existéncia de uma Unica ameaca para todo um continente, mas uma variedade
de percep¢Oes de acordo com as particularidades de cada um, consequentemente, tem-se o
mesmo para a seguranca. A “multidimensionalidade” como enfoque ou adjetivo geral da
seguranca € heuristicamente infértil, analiticamente inadequada e operacionalmente perigosa
(Saint-Pierre, 2011). Apesar da impossibilidade de construcdo de agendas hemisféricas, a
natureza perceptiva das ameacas permitiu a busca de identidades estratégicas sub-regionais,
baseadas também na distin¢do conceitual, institucional e operacional entre defesa e seguranca.



N&o obstante, devido as ineficacias e subordinacdo dos conceitos elaborados aos
interesses estadunidenses, listados pela Comissdo de Seguranca Hemisférica, novas formas de
debater defesa e seguranca foram necessarias, e neste contexto a Unasul se destaca.

IV. COOPERACAO NA AMERICA DO SUL EM DEFESA

Em sintese, a cooperacdo militar na regido contribui para superar o Dilema de
Seguranga, uma vez que, segundo o documento da Unido de Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), artigo 3°, alinea “s”, “consiste apenas no intercdmbio de informacdo e de
experiéncias em matéria de defesa”, aproximando 0s paises e, consequentemente, reduzindo as
desconfiangas. Nesse sentido, ao se pensar na cooperacéao regional em questdes de seguranca e
defesa, deve-se levar em consideracdo a influéncia norte-americana, sendo necessario
mencionar o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR, 1947) e a OEA, pois, foi
em decorréncia das deficiéncias desses mecanismos que houve a percepc¢do pelos paises da
regido da necessidade de mecanismos préprios, tais como a UNASUL e, consequentemente, do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

O TIAR foi levado aos paises americanos pelos Estados Unidos (EUA) como um
modelo de cooperacdo militar hemisférico, que abrange tanto o Complexo Regional da América
do Norte quanto o da América do Sul. Apesar de ter formalizado uma alianca militar entre os
EUA e a América Latina para estabelecer um mecanismo de defesa coletiva, o Tratado
apresenta deficiéncias, como a relacdo assimétrica entre as Américas no que tange os interesses
em tal cooperacdo. Além disso, ha criticas em relacdo a efetividade e a credibilidade do TIAR
que, ja incorporado pela OEA, ndo foi efetivo para diminuir o uso da forca pelos
estadunidenses; ja a credibilidade ficou enfraquecida em decorréncia da preferéncia dos EUA
em apoiar o Reino Unido contra a Argentina no conflito das Malvinas.

As relacBes interamericanas de seguranca e defesa sdo marcadas pelos interesses
norte-americanos na regido, em que os paises latino-americanos nao possuiam muita autonomia
e aceitavam a interferéncia do mesmo para alavancarem sua economia. No entanto, a partir da
década de 1990, evidenciou-se a necessidade de redefinicdo do sistema interamericano em
decorréncia do Fim da Guerra Fria e da emergéncia das novas ameagcas, aléem da ado¢do do
conceito de multidimensionalidade, juntamente com a promogdo da Democracia e 0 respeito
aos Direitos Humanos. Nesse periodo, ficaram evidentes a assimetria de poder militar entre os
EUA e a América Latina e a divergéncia entre ambos em relacdo as questdes de seguranca e
defesa, principalmente com a tendéncia norte-americana em militarizar questdes politicas e ao
unilateralismo acentuado devido aos atentados de 11 de setembro. Esses aspectos contribuiram
para fortalecer novos mecanismos de cooperacdo entre 0s paises latino-americanos, como o
CDS. No entanto, € contraproducente abordar a tematica da coopera¢do na América Latina
como um todo, pois, devido a sua grande extensdo e diferencas culturais, a dificuldade de
formar uma identidade em comum é maior, portanto, é preferivel analisar o desenvolvimento
do tema na sub-regido, América do Sul (PAGLIARI, 2013, p. 45).

Outro fator importante que contribuiu para o fortalecimento da cooperacdo na
América do Sul foi a aproximacao entre o Brasil e a Argentina com o Acordo Tripartite Itaipu-
Corpus, em 1979 e, posteriormente, o Acordo de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e a
Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (1980), que proporcionou a construcdo de
confianga matua entre esses paises, contribuindo para a mudanca do foco dos conflitos para a
regido amazonica, que passou a ficar entre as principais preocupac6es do Brasil. O segundo
acordo, em particular, teve grande importancia na medida em que “sinalizou a autolimitagédo
de soberania em nome da construcdo da confianca mitua numa area estratégica da defesa
nacional dos dois Estados” (ABDUL-HAK, 2013, p. 73). Assim, estabelecendo-se como
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medidas de confianca mutua, esses acordos propiciaram a construcdo de uma Zona de Paz da
América do Sul (CERVO, 2008, p. 140).

Ao se pensar na dinamica de cooperacdo em seguranca e defesa na América do Sul,
faz-se importante ressaltar que, para Buzan e Waever, a seguranca € relacional, por isso, é
necessario entender o padrdo de interdependéncia para analisar as relagdes de seguranca na
regido. Nesse sentido, esses autores conceituam, resumidamente, Complexo Regional de
Seguranca (CRS) como “um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizagéo,
dessecuritizacdo, ou ambos, séo tdo interligados que seus problemas de seguranca ndo podem
ser razoavelmente analisados ou resolvidos, independentemente um do outro” (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p. 201 apud PAGLIARI, 2009, p. 35).

O CRS da Ameérica do Sul apresenta dois subcomplexos regionais, o Cone Sul (Brasil,
Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai) e o Andino (Peru, Equador, Colombia e Venezuela). O
primeiro representa o0 “arco da estabilidade”, tendo como eixo da integracdo o0 MERCOSUL
(1991), com o objetivo de “promover a estabilidade sub-regional apds a redemocratizacdo e
fortalecer a insercdo internacional de seus Estados-membros” (ABDUL-HAK, 2013, p. 74),
com carater securitizador, enquanto o segundo é caracterizado pela instabilidade, com areas
potenciais de conflitos armados (Amazonia e Andes) além da maior proximidade com as novas
ameacas e até mesmo de maior proximidade com os EUA no que diz respeito ao combate dessas
novas ameagas.

De modo geral, os paises do “arco da estabilidade” apresentam um grande avanco
institucional no periodo de redemocratizacdo, com o controle civil sobre os militares, embora
cada pais tenha suas particularidades em relacdo as funcdes das Forcas Armadas, enquanto 0s
paises andinos apresentam maiores crises institucionais e maior tendéncia a militarizar as
questdes de seguranca. Nesse sentido, o Cone Sul tem caracteristicas pos-westefalianas, ainda
gue nem todos os paises sejam homogéneos nesse aspecto, que aumentam a probabilidade do
engajamento em um sistema de defesa coletiva e cooperacdo em seguranga com 0
compartilhamento de uma cultura e identidade comuns. Ja a regido andina apresenta-se mais
atrasada e com caracteristicas westefalianas, dificultando o avan¢o conjunto em questdes de
seguranca e defesa. Portanto, devido as diferencas entre as duas regides, percebe-se que “nao
ha& uma cultura de defesa unificada na América do Sul” (OLIVEIRA et al, 2013).

Apesar das diferencas e até mesmo do risco de separagdo do CRS Sul-Americano, 0
Brasil tem o papel essencial de unir os dois subcomplexos, no entanto, ainda ha davidas quanto
a atuacdo brasileira no combate as drogas, se este pais seria uma alternativa a presenca norte-
americana na regido de modo a tratar do tema multilateralmente, ou se o pais prioriza o
engajamento politico seletivo com alguns paises vizinhos.

Nesse sentido, Fuccille e Rezende (2013) apresentam uma perspectiva para além de
Buzan e Waever. Para os primeiros, o CRS é centrado e ndo padrdo, pois o Brasil, por ser a
poténcia unipolar da regido, tem o papel de centralizador, dominando as dinamicas regionais
de seguranca. Vale ressaltar que o protagonismo brasileiro deve-se, em parte, pelo fato de a
América do Sul ndo estar entre as prioridades norte-americanas no pds Guerra Fria, no entanto,
0s EUA ainda exercem certa influéncia. A partir desse protagonismo, o Brasil busca aproximar
as agendas de seguranca dos dois subcomplexos. Por essa perspectiva, tem-se na UNASUL e
no CDS, ambos de iniciativas e protagonismo brasileiro, uma forma de exercicio da hegemonia
regional pela institucionalizacdo da integracéo regional, tendo no Brasil o ator central do CRS.

Outros fatores que enfraquecem o engajamento conjunto e unificado consistem em
diferencas culturais em decorréncia da vasta dimensdo territorial, ndo conformacdo de uma
identidade regional propria devido ao historico de conflitos fronteiricos que dificultam na
construcdo de confianca. Assim, apesar dos paises serem unanimes na necessidade da
integracdo, a forma como esta ocorreria ainda ndo estava clara, principalmente pelos interesses
particulares em detrimento do coletivo, em que alguns paises, a exemplo do Brasil, ndo aceitam
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um aprofundamento institucional dos modelos de integracdo por receio de que isso diminua a
soberania estatal.

Ha também desconfiancas em relacao aos gastos militares dos paises sul-americanos.
Apesar de ser a regido com menor gasto militar do mundo, atualmente verifica-se um aumento
dos investimentos nesse setor, o que fez surgirem questionamentos acerca de uma possivel
corrida armamentista, que causaria instabilidade regional e desconfiancgas, dificultando o
aprofundamento da cooperacgdo ou até mesmo na integracdo em seguranca e defesa que poderia
levar os Estados a formarem uma comunidade de seguranga. No entanto, tanto Pagliari quando
Abdul-Hak parecem concordar que o aumento com os gastos militares por si so6 nao é suficiente
para configurar uma corrida armamentista, devendo ser necessaria a analise de outros aspectos.
Ademais, os gastos militares na América do Sul sdo mais voltados para 0 pagamento de pessoal
do que em investimentos, de fato, em tecnologia, aquisicdo e manutencdo de equipamentos e
sistemas de defesa, por exemplo, para aprimorar as Forcas Armadas (ABDUL-HAK, 2013, p.
187).

Além dos fatores supracitados, a influéncia norte-americana no subcomplexo andino
também dificulta a integracdo regional em questdes de seguranca e defesa, na medida em que
as aquisicdes militares da Colémbia, com ajuda dos EUA, acentuam as percepcles de
desequilibrio de poder, motivo pelo qual a Venezuela, por exemplo, tem reequipado suas Forc¢as
Armadas com material bélico da Russia. Alguns autores, tais como Buzan e Waever, também
apontam para o risco de os EUA absorverem esse subcomplexo ao Complexo de Seguranca
Norte-Americano devido a grande influéncia desse pais na regido andina.

Em suma, apesar de avancos como a UNASUL e o CDS, que serdo analisados
posteriormente, a regido (sul-americana) ainda carece de um arranjo bem institucionalizado
capaz de orientar os paises para resultados praticos e suficientes para que se estabeleca uma
integracdo em questdes de seguranca e defesa. Além disso, um grande problema consiste na
“dicotomia entre empregar 0S poucos recursos existentes em areas como salde, educacdo,
saneamento, necessidades continuas de seus cidadaos, ou destina-los para a seguranca e defesa”
(PAGLIARI, 2009, p. 93), sendo essas ultimas questdes consideradas com pouca importancia
pela sociedade civil, devido, principalmente, a falta de conhecimento sobre o tema.

V. DISTANCIA ENTRE AS AMERICAS PORTUGUESAS E ESPANHOLAS:
ORIGENS HISTORICAS

Como supracitado, faz-se contraproducente analisar a América do Sul como uma regido
homogénea em seus tracos culturais, econdmicos e politicos. No escopo das divisdes
intracontinentais, além das, aqui ressaltadas, separacdes entre as regides do Cone-Sul e a
Andina, ainda constitui-se como um fator latente as divergéncias entre as Américas: portuguesa
e espanhola. Esta, por sua vez, tem suas origens remontadas a época colonial, na qual, as
similaridades como o clima, abundancia de matéria prima e o tipo de colonizacéo a qual foram
submetidas ndo foram suficientes para impulsionar uma maior aproximagao e cooperagao nos
ambitos em que precisavam desenvolver intraterritorialmente.

Assim, destacar-se-a, neste trabalho, que tal distancia entre as duas Américas tem como
seu principal motivo a divergéncia politica no que tange o inicio do periodo pos-colonial. Neste
momento, Américas portuguesa e espanhola rumaram seu modelo politico para monarquia e
republica, respectivamente, o que causou um matuo repudio entre ambas regides.

Sobre o ideario de monarquia pairava uma concep¢ado de unidade territorial baseada na
forca e estabilidade politica. Essa ideia encontrava embasamento tedrico em autores como
Friedrich Hegel, que afirmava ser a “Monarquia constitucional, Unica constitui¢do racional.
Constituicdo, em grandes Estados e onde o sistema da sociedade civil ja se desenvolveu”
(HEGEL, 1817 apud BOBBIO, 1981, p.153). Tal associagéo permitia, ao Brasil, se enxergar
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como "forte, unido e, portanto, poderoso” (PRADO, 2001, p.132) assumindo, para si, uma
posicao considerada superior aos demais territorios regionais.

Neste contexto, as republicas hispanicas sul-americanas, ao olhar do Brasil monarquico,
constituiam o oposto deste modelo tido como ideal. As vizinhas latinas eram vistas como
um grupo descentralizado, com poder politico pouco solido e suscetivel a desestabilizacdes.
Eram, dessa forma, caracterizadas pelos brasileiros como “Republicas cadticas” (BUADES,
2013, p.86).

Por outro lado, a monarquia brasileira adquiria, ao olhos das republicas vizinhas, uma
imagem de modelo de governo atrasado politicamente e, significativamente, inospito para
novas ideias € movimentos progressistas. Assim, os Estados sul-americanos seguem, desde o
periodo colonial, pouco motivados a procurarem em seus vizinhos caracteristicas em comum e
possiveis convergéncias de interesses. Cabe ressaltar aqui, que esta distdncia se dava,
principalmente, entre o Brasil e as republicas espanholas chegando Prado (2001, p.128)
interpretar que naquela moldura temporal "o Brasil é e, a0 mesmo tempo, ndo é América
Latina”.

Ademais, 0 momento em que 0 Brasil passa a constituir-se como uma republica é
fortemente caracterizado pelo parco conjunto de mudangas significativas em comparacdo ao
periodo imperial. Aspectos deste eram vistos como necessarios de serem preservados e figuras
monarquicas como o Rei Dom Jodo VI continuava sendo alvo de admiracdo. Ainda, o Brasil
passou a olhar para os Estados Unidos da América como modelo republicano a ser seguido,
além de acreditar ser este um caminho plausivel para a conquista de maior insercédo brasileira
no cenario internacional.

A Republica ndo destruiu as distancias entre o Brasil e a América Hispanica, pois as
diferencas, muito mais que as semelhancas, continuavam a ser destacadas. As visfes da
distancia que nos separava contribuiram para a construcdo de um imaginario que forjou uma
memoria transformada em senso comum e que remetia ao passado historico (PRADO, 2001,
p.146)

A andlise da obra de Prado proporcionou o entendimento de que a proximidade
geogréfica entre Estados sul-americanos nao fora suficiente para que estas se integrassem em
um momento pds-colonial. E possivel tracar, a partir desta leitura interpretativa, um paralelo
com a obra de Thiago Galvao (2009), em seu artigo América do Sul: Construcdo pela
reinvencdo. Isso se deve ao fato que Galvéo traz a margem a discussdo de como o alinhamento
da politica externa brasileira e hispanica fora influenciado por intelectuais, de ambas as regides,
gue promoviam debates sobre quais regifes seus Estados deveriam se aproximar, sendo uma
possivel interacdo da América do Sul, como um todo, pouco visada entre tais manifestacdes.

No contexto historico do século XIX, em uma América que até recentemente se via
como coldnia espanhola, dentre os pensadores que dissertavam sobre politica externa de seus
locais natais, Galvdo destaca José Marti e Domingo Sarmiento. Ambos desenhavam possiveis
aproximacdes para que seus Estados se tornassem atores de maior relevancia no cenario
internacional, entretanto, discordavam dos meios para se atingir este objetivo.

José Marti, inspirado por seus professores Rafael Maria Mendive e Simon Bolivar era
um veemente defensor da ideia de que os paises hispanicos deveriam se unir, ndo apenas para
tornarem-se atores mais relevantes internacionalmente, mas, principalmente para deterem
possiveis interferéncias estrangeiras na regido. Desconhecer e deixar de unir-se ao vizinho
deixaria, assim, a América como um todo mais vulneravel a este tipo de intervencéo:

O dever urgente de nossa América € mostrar-se como €, unida em
alma e intengdo, vencedora veloz de um passado sufocante,
manchada apenas com o sangue do adubo, arrancado das maos, na
luta com as ruinas, e o das veias que nossos donos furaram. O



desprezo do formidavel vizinho, que nos desconhece, é o maior
perigo de nossa América (MARTI, 1891).

Do outro lado do debate, como supracitado, encontrava-se 0 Domingo Sarmiento. Este
intelectual argentino afirmava que “a todas as instituicdes nos esforcamos por toda parte para
copiar da Europa” (SARMIENTO, 1845 apud HOSIASSON, p.396). Defendia em seus escritos
gue a grande saida para o desenvolvimento da América hispanica era espelhar-se no modelo de
civilizacdo europeu e estadunidense: “ele apresenta os Estados Unidos como a vanguarda
politico-econdmica do século XIX, ja a Europa, a vanguarda cultural” (PORTO, 2008, p.5)

Concomitantemente, no Brasil, o objetivo constituia-se em delinear politicas de
aproximacdo aos Estados Unidos ou a América Latina. Ressalta-se, entretanto, que esta
movimentacao favoravel a criar maiores lagcos com os paises latinos ndo objetivava a integracao
destes Estados para que houvesse um fortalecimento da regido como um todo, e sim, uma
ascendéncia o Brasil como um ator com maior poder decisorio local e extra fronteirico.

Neste contexto, Joaquim Nabuco, destaca-se como politico que evidenciou sua
preferéncia tatica a uma aproximacao juntos ao Estados Unidos, chegando a declarar ao bardo
de Rio Branco: “Eu sou um forte monroista e por isso grande partidario da aproximacao cada
vez maior entre o Brasil e os Estados Unidos” (NABUCO, 1906, apud BETHEL, 2010, p.36).
Nabuco baseava-se na ideia de que os Estados Unidos tinham na politica Monroe a
possibilidade de fortalecer o pan-americanismo sem possiveis intervencdes europeias. Dedicou-
se a ideia de uma unido entre as "duas grandes Republicas do Norte e do Sul (NABUCO, 1906,
apud BETHEL, 2010, p.36). Defesa, esta, fazia o Brasil assumir um papel de interlocutor entre
0S avangos que possivelmente seriam, ao seu olhar, propiciados pelos Estados Unidos e 0s
demais paises da América do Sul.

Neste espaco de tempo, o renomado diplomata e Ministro das Relac6es Exteriores de
entdo, Bardo de Rio Branco ndo negava a importancia de desenvolver relagdes com a Europa e
os Estados Unidos, principalmente devido aos fortes lagos comerciais e financeiros que
existiam com a Gré-Bretanha (BETHEL, 2010). Entretanto, apresentava-se de forma mais
cautelosa ao defender uma Unica aproximag¢do como mais vantajosa do que as demais, como
Nabuco geralmente o fazia perante as relagdes com os Estados unidos.

Nesta seara de possibilidades, Rio Branco observou que uma aproximagdo com a
América do Sul poderia gerar impactos positivos ao objetivo brasileiro de tornar-se um ator
mais relevante internacionalmente e, quicd, um lider regional. Ressalta-se que esta aproximacao
ndo viria como um contraponto ao firmamento de maiores lacos com os Estados Unidos. A
relagdo com este continuaria presente, inclusive, concretizando a embaixada brasileira em
Washington durante seu periodo frente ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Oliveira Lima, por sua vez, diplomata atuante durante a gestdo de Rio Branco, néo
negava sua oposi¢cdo aos pensamentos dos dois intelectuais brasileiros supracitados. 1sso se
devia pela sua desconfianca das intencdes estadunidenses para com a América do Sul implicitas
no pan-americanismo da doutrina Monroe. Argumentava que “interessava ao poder norte-
americano que os paises da regido ndo conseguissem ter um bom relacionamento” (KLEIN,
2017, p.16). Assim, tais paises deveriam buscar um desenvolvimento convergente e integrado
livre da intervencdo estadunidense :

O predominio norte-americano deixaria de ser uma realidade se entre os paises latinos
do continente vingasse o espirito de solidariedade a que deviam em tal campo tender
e que ndo é forcosamente infenso a cordialidade, mesmo a unido com o elemento
anglo-saxonico (NETO, 1980, p.111).



Assim, evidencia-se que pensadores brasileiros e hispanicos costumeiramente
defendiam uma projecdo a Europa, aos Estados Unidos ou uma possivel aproximacao entre 0s
paises hispanicos. Contudo, a ideia de integracdo da América do Sul como um Unico ator ecoava
em poucas vozes. Estas, por sua vez, ndo se faziam suficientemente fortes para concretizarem-
se em medidas ou instituicbes que promovessem maiores convergéncias entre os Estados sul-
americanos.

VI. DIVERGENCIAS REGIONAIS ATUAIS

A América do Sul vai se delineando, dessa forma, como uma regido cujas singularidades
locais se fazem latentes em seus mais diversos aspectos. No ambito socio-cultural, o
subcontinente é cendrio de um conjunto de paises cuja populacdo se reconhece como
pertencente a uma significativa seara de identidades. Segundo censo da CEPAL, enquanto que
0 Brasil é constituido por uma populacdo indigena de 0,5%, a Bolivia tem um conjunto de
62,2%.

Disparidades semelhantes podem ser apontadas para as populacdes com fortes raizes
africanas e/ou europeias, 0 que impacta, em certa medida, no sentimento de identidade sul-
americana muitas vezes almejado no processo de integracao regional.

No ambito econémico, tais diferencas sdo também latentes. Nota-se o Brasil detém
sozinho de quase metade do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises membros do 6rgéo que faz
parte, a UNASUL.

Segundo apontam dados da CEPAL (Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe), o Produto Interno Bruto (PIB) dos 12
paises da América do Sul alcancou 2,5 trilhdes de délares em 2006.
Contudo, sé o PIB do Brasil foi de 1,06 trilhdo de d6lares em 2006,
e em 2007 foi de US$ 1,3 trilhdo” (CHILE, 2016).

Para além do aparente, esta diferenca pode impactar negativamente na formulacdo de
acordos, uma vez que pode fomentar a desconfianca entre os Estados e evidenciar a dificuldade
de se encontrar pontos de convergéncia vantajosos para todos os atores envolvidos.

Ainda, tal aspecto econémico ndo pode ser desvencilhado do politico, uma vez que
ambos produzem reflexos matuos entre si. Quando se trata da América do Sul, além de se
considerar as disparidades econdmicas supracitadas decorrentes dos diferentes niveis de
desenvolvimento e de industrializacdo, deve atentar-se, ainda, para os modelos politicos
presentes na regido. Isso se faz devido a capacidade deste em influenciar outras diretrizes como
a social e institucional.

Assim, nos anos 1990 destaca-se uma convergéncia crescente dentre a maioria dos
paises sul-americanos para o modelo econémico neoliberal, elegendo governantes que fossem
coerentes com este alinhamento ideoldgico. Destacam-se, dentre estes nomes:

Fernando Collor (PRN, 1990- 1992) e Fernando Henrigque Cardoso (PSDB, 1994-
2002), ambos apoiados pelo PFL Carlos Menem, na Argentina, pela ala mais a direita
do Partido Justicialista (PJ, 1990-2000); na Bolivia, Gonzalo Sanches de Lozada
(MNR, 1993-1997 e 2002-2003) e Hugo Banzer Soarez (ADN, 1997-2001)
(COUTINHO, 2017, p.118).

Coutinho apontaré que, neste contexto, Estados Unidos e Europa se tornaram aliancas
desejaveis almejando uma maior insercdo internacional de seus paises. Uma relativa mudanca
emerge no sub-continente no inicio dos anos 2000. Tal fato pode ser constatado pela ascensédo
ao poder de governantes com uma ideologia mais voltada a centro-esquerda, como citado
anteriormente neste relatorio, no entanto, essa mudanca ndo contemplou todos os Estados do
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subcontinente, corroborando para que as divergéncias, agora politicas, fossem um entreposto
para 0 processo integracional:

Em alguns paises, como a Argentina, a mudanca de fundamentos da politica econémica
é bastante clara. Em outros, como o Brasil, a dose de continuidade da ortodoxia é maior. Na
Bolivia e na Venezuela, a revisdo generalizada de politicas adotadas no periodo neoliberal,
como a privatizacdo, € bem nitida. J& na Colémbia persiste a mesma doutrina liberal.
(COUTINHO, 2017)

Ainda no dmbito politico, tangendo aspectos quica pessoais, 0 cargo de chefe de Estado
que era historicamente ocupado pela parcela da elite intelectual e financeira dos paises sul-
americanos passa a ser composto por personalidades de diferentes origens socioecondmicas:
Existem representantes genuinos dos setores indigena e operario (Morales e Lula) e um ex-
militar (Chavez). Porém, a maioria continua mesmo a advir das elites e classes médias: dois
médicos (Tabaré e Bachelet, a inica mulher na Presidéncia) e trés advogados (Kirchner, Garcia
e Uribe: os dois Ultimos também cientistas politicos) (COUTINHO, 2017, p.118).

Dessa forma, apds breve andlise, percebe-se que a América do Sul ndo pode ser encarada
como uma regido coesa em suas caracteristicas. Algumas das adversidades provenientes do
inicio do periodo pds-colonial, como a preferéncia pela aproximacao com 0s paises europeus
ou com os Estados Unidos, foi largamente observada no sub-continente até a década dos anos
1990 e pode ser hoje vista no linear colombiano de sua politica externa.

E possivel, dessa forma, afirmar que tal alinhamento supracitado impactou em alguns
desafios para a integracdo regional. Sdo esses:

. No ambito politico: as semelhancas de seus modelos e ideias politicos eram
pouco exploradas e as diferencas eram motivo de rivalidade gerando pouco interesse
em formar aliancas entre si;

. No ambito econémico: paises sul-americanos eram vistos com economia
atrasada e a similaridade entre seus produtos despertava um sentimento maior de
competitividade pelo mercado internacional do que possiveis aproximacdes para
ocuparem tal espaco em conjunto;

. No ambito da defesa, paises viam uns aos outros mais como ameaga do que
como parceiros em potencial. Ainda, cabe lembrar que durante grande parte da histéria
sul-americana, o Brasil foi concebido negativamente como pais imperialista cuja
aproximacdo de seus vizinhos poderia gerar eventuais perdas para estes;

. A constante importacdo de tecnologia bélica estadunidense, majoritariamente,
impactou no baixo desenvolvimento tecnoldgico dos proprios Estados sul-americanos.
Dessa forma, os paises desta regido chegaram nos anos 2000 com relativa baixa
autonomia para desenvolver seus préprios conhecimentos tecno-cientificos no que tange
a tecnologia militar.

Contudo, faz-se de extrema importancia ressaltar que essas adversidades passam a ser
enxergadas como barreiras a serem superadas pela maioria dos paises sul-americanos nos
ultimos anos. Assim, observa-se uma ascensdo da ideia de identidade sul-americana nos
ambitos tanto governamentais, quanto da sociedade civil e militar. Para que esta identidade
venha a se tornar um objetivo concreto, as diversidades supracitadas tém de serem superadas.
Para tanto, discursos e instituicdes passam a ser delineados como forma de criar possibilidades
para a consolidacéo deste ideal.

VIl. UNASUL E CONSELHO DE DESEFA SUL-AMERICANO

A Unido das Nag6es Sul-Americanas (UNASUL), que substituiu a Comunidade Sul-
Americana de Nacdes (CASA), fundada em 2008, possui personalidade juridica propria com
status legal de Organizacdo Internacional, além da “vontade politica” que combinada com a
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institucionalizacdo da cooperagdo a coordenacdo e a troca de informacdes, propicia a criacdo
de um ambiente sustentavel para a integracdo regional em seguranca (ARIAS; MAANEN,
2013, p. 116). Essa Organizacéo se configura como uma iniciativa importante sob a perspectiva
multilateral do tema de seguranca pelo fortalecimento do dialogo politico, reforcando a
integracdo entre os paises sul-americanos para que estes participem no cendrio internacional
enquanto um bloco e ndo individualmente, podendo, além disso, possibilitar a producdo
conjunta de defesa ao diminuir as tensdes entre 0s paises nesse aspecto quando se pensa em
independéncia da producgdo e por compensar 0s custos de escala.

O avanco da UNASUL em termos de seguranca regional pode ser exemplificado em
algumas de suas atuacdes, tanto na prevencdo de conflito quanto na prevencdo da paz. No
primeiro ponto, destacam-se as atuacdes no Conflito Civil da Bolivia, em 2008 e na tentativa
de golpe contra o presidente do Equador, Rafael Corréa, em 2010. Em ambas as ocasides, a
UNASUL expressou seu apoio aos presidentes, formulando planos de a¢des para lidar com
essas crises. Ja 0 segundo ponto, tem-se como exemplo a participacdo da UNASUL na
MINUSTAH (Missdo das Nacbes Unidas para Estabilizacdo no Haiti) numa tentativa de
manutencdo da paz apos o conflito. Além disso, a organizacdo também atuou na Tensdo entre
0s governos da Colémbia e Venezuela, em 2009.

Outro avango significativo da UNASUL foi a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) - em 2008 que, para ABDUL-HAK (2013, p.19), apresentou “uma inflexao
na tendéncia, verificada durante a Guerra Fria, de estruturagdo da cooperacdo militar coletiva
no Hemisfério em torno dos EUA” como a OEA, que ndo se mostrou eficaz na resolucéo dos
conflitos regionais. Dessa forma, o CDS apresenta grandes avan¢os na medida em que propde
uma “area” de discussdo de temas de seguranca e defesa longe da influéncia norte-americana.
Vale lembrar que alguns fatores contribuiram para a distancia entre a regido e os EUA, na
década de 1990, tais como o descontentamento dos paises sul-americanos com as politicas
neoliberais e, posteriormente, com a emergéncia de governos de esquerda na regido (Venezuela,
Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguai e Equador), o que, por sua vez, propiciou a convergéncia
acerca da integracdo regional com uma visdo de seguranca propria sul-americana.

Diferentemente de outras entidades, o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)
deteve-se ao utilizar o conceito de “seguranga multidimensional” como amostra de um esforgo
em separar as questdes de seguranca publica das de defesa e atribuir sua resolucdo aos 6rgaos
de respectiva competéncia. Um exemplo desse esfor¢co foi a criagcdo do Conselho Sul-
Americano de Luta contra o Narcotrafico (CSLCN), como um “foro de consulta, coordenagédo
e cooperacdo em matéria de prevencdo e luta contra o problema mundial das drogas”. Ha
igualmente o esforco de adaptar os conceitos de seguranca e defesa as percepcdes de ameacas
gue atingem a sub-regido por parte da CEED.

Nesse sentido, autores Elias David Morales Martinez e Mariana P.O. de Lyra afirmar
gue a UNASUL advoga pela dessecuritizacdo de tema como o narcotrafico, tratando o0 mesmo
como um problema de saude publica e apoiando iniciativas de carater doméstico para a
resolucdo do problema, embora essa perspectiva encontre objecdes por parte da Colémbia.
Todavia, dentro dos Estados-membros esse topico ainda € securitizado, muitas vezes recorrendo
a esfera militar como solugdo, uma vez que as decisdes ndo tém carater impositivo.

N&o obstante, o CDS ndo tem poder de intervengdo militar, portanto funciona
como um foro de debate e uma esfera de consulta, de cooperacdo e coordenacdo em questdes
de defesa de modo a desenvolver uma capacidade dissuasoria regional e reduzir as
desconfiancas entre 0s paises, pois 0 érgdo conta com medidas de criacdo de confianca. Nesse
aspecto, vale ressaltar, a posicao do Brasil que, devido a iniciativa brasileira na criagdo do CDS,
0 pais é visto com desconfiancas, pois acredita-se que o 6rgao pode ser um instrumento para
promover os interesses brasileiros na regido na area de defesa. Contudo, com o CDS, o Brasil
pretende o contrério, ou seja, ao sinalizar suas intencdes cooperativas em questdes de defesa,
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indica-se um esfor¢o na reducdo das desconfiancas de modo a unir esforcos em decorréncia das
vulnerabilidades da regido em seguranca e defesa, que podem ser superadas pela cooperacgéo.

Em relacdo aos avancgos da construcdo de medidas de confianca, alguns pontos sédo
relevantes, principalmente no que diz respeito aos gastos militares da regido. Nesse sentido,
Saint-Pierre e Palacios Junior (2014) ressaltam a criacdo do Centro de Estudos Estratégicos da
Defesa (CEED) em 2009, responsavel pelo desenvolvimento de uma tecnologia que aferisse 0s
gastos de confianca na regido e também pela elaboracdo das medidas de confianca. Nessa
perspectiva, a promogdo dos Livros Brancos da Defesa (LBD) dos Estados-membros da
UNASUL e a divulgacdo dos gastos em defesa em relacdo a transparéncia sdo medidas
significativas na promog&o de confianca. Porém, o efeito ndo foi inteiramente satisfatorio, pois
houve atraso na publicacdo do LBD do Brasil, 0 que causou desconfiangas nos outros paises e,
no tocante a realizacdo da segunda medida, houve resisténcias dos paises em divulgar seus
gastos. Além disso, o CDS apresenta limitacbes em seus mecanismos de comunicagdo
(websites), dificultando a divulgacdo e também a realizacdo de pesquisas académicas no tema.

Apesar de que algumas analises mais otimistas apontam para o CDS como instrumento
para a construcdo de uma Comunidade de Seguranca na América do Sul, as dinamicas militares
na regido indicam o contrario ao aumentar os armamentos militares, o que nao faz sentido numa
numa Comunidade de Seguranca, pois nesta ha a reducdo do uso de armas. Ademais, as
diferencas supramencionadas entre os dois subcomplexos regionais devem ser superadas para
que o aprofundamento da integracdo seja possivel. Nesse aspecto, hd um grande desequilibrio
na regido entre os paises em decorréncia da militarizacdo do conflito colombiano, que ficou
evidente na assinatura de um acordo militar entre EUA e Coldmbia, em 2009.

O acordo supracitado dificulta a cooperacdo e evidencia a diferenca no tratamento das
questbes a serem tratadas pelo CDS. Ademais, outro desafio repousa nas diferentes visdes
acerca da atuacdo do CDS na medida em que este, para o Brasil, seria um “mecanismo de
construcdo de confianca mutua, integracdo industrial em defesa e intercambio de militares em
curso de formagao”, enquanto que para a Venezuela o CDS seria uma “OTAN do Sul” para se
proteger de uma ameacga externa; ja para a Colémbia, o CDS “serviria” ao combate as
narcoguerrilhas e terrorismo, entre outras ameacas que assolam este pais. Dessa forma, na
criacdo do Conselho, chegou-se a conclusdo de que as decisdes seriam tomadas por consenso,
aspecto que acaba por dificultar sua atuacao.

Para solucionar os desafios, anteriormente ressaltados, do Conselho, ABDUL-HAK
elucida trés propostas. Em um primeiro momento, sugere-se a convergéncia gradual e
doutrinaria em resposta as diferencas no tratamento e percepcdo de ameacas e organizacdo
militar da regido, visando a consolidacdo do CDS como um mecanismo eficaz e Util para todos
0s paises da regido. Seguindo nesse Viés, a incorporacdo dos temas de seguranca, por meio da
separacgdo entre defesa e seguranca publica, de modo que sejam tratados de forma conjunta e
ndo militarizados por uns e por outros ndo. Como terceira solucdo, a cooperacdo industrial
mostra-se eficaz, ndo s6 como forma de superacdo de uma suposta corrida armamentista na
regido, mas também como caminho alternativo a dependéncia de mercados exteriores,
fortalecendo, assim, poder politico, econdmico e militar dos Estados. A importancia estratégica
de uma industria de defesa esta explicita na Politica Nacional de Defesa de 2005. No entanto,
0s paises sul-americanos ainda precisam avancgar em questdes de recursos tecnologicos e se
comprometerem com a cooperagdo em longo prazo.

A caréncia de uma maior institucionalizacdo da UNASUL, compreendida como um
contraponto para o avanco da concretizacdo estrutural da Organizacdo, € ressaltada pelo fato de
que o Brasil ndo tem mostrado grande interesse em participar de uma alianga militar na América
do Sul (PAGLIARI, 2009, p. 223). Tal argumento é reforcado na afirmacédo de Fausto e Sorj
(2013) que, para o Brasil, a UNASUL ndo poderia ser mais institucionalizada que o
MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), contradizendo a proposta de Hugo
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Chavez, que defendia uma ampla institucionalizacdo. No mais, para ambos os autores, a
construcdo de comunidade sul-americana caracteriza-se pelo poder de alcance politico limitado,
ao invés do seu objetivo inicial integratdrio.

No gue tange ao CDS, 0 mesmo ndo obteve grande avancos em termos praticos, para
além de seu Estatuto de Plano de Acédo. Néao obstante, o Conselho apresenta problemas de curto,
médio e longo prazo a serem supridos. Sendo o Brasil o principal expoente em ciéncia e
tecnologia militar, além de posicdo estratégica no Cone Sul e na regido amazonica, logo, a
lideranca brasileira mostra-se central para a UNASUL. Por isso, ABDUL-HAK (2011, p. 242)
afirma que “o Brasil € o alicerce de uma futura comunidade de seguranca na América do Sul”.

VIII. CONCLUSAO

Tendo em vista a extensa argumentacdo deste artigo, é notdrio realizar algumas
inferéncias sobre a cooperacdo sul-regional nas areas de defesa e seguranca. A principio, 0
emprego de conceitos, no caso, de defesa e seguranca, respaldados na literatura anglo-saxa
mostra-se de ineficaz compreensao, frente as disparidades da América Latina. Partindo deste
preceito, a Organizacdo dos Estados Americanos, em seu objetivo de enfocar nas questfes
politico-legislativas da América como um todo, viu-se no dever de trazer a tona sua propria
visdo dos conceitos de defesa e seguranca, apds o fim do periodo p6s-guerra. Embasada pela
critica a militarizacdo e estatizacdo dos conceitos supracitados, a organiza¢do criou uma
Comissdo de Seguranca Hemisférica, cujo tema seguranca ndo era mais tratado em ambito
multidimensional, mas sim em seu aspecto cooperativo. Logo, ndo tardou em varios estudiosos
da regido em realizar ferrenhas criticas a esse objetivo da OEA em tratar os novos conflitos e
as diferentes concepcBes de seguranca, em torno de somente uma face Unica conflitiva e
securitaria.

Em contraposicdo a essa visdo generalizadora da regido, fez-se surgir uma
comunidade no qual os paises da América do Sul pudessem desenvolver uma visdo e
cooperacdo, principalmente em relacdo a defesa e seguranca regional, em termos proprios. Ou
seja, tal comunidade, denominada Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), tem como
objetivo retratar os conflitos da regido a partir uma literatura conceitual sul-sul, construida por
meio das acles e contribuicdes politico-regionais de cada pais membro. Para trabalhar com
mais afinco a questdo de defesa e seguranca, criou-se o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS). Um dos feitos do Conselho que merece ser ressaltado, € a ndo aplicacdo do termo de
seguranca multidimensional, deixando claro a distin¢do dos deveres de seguranca publica e de
defesa. Sendo assim, atribuiu-se a outras entidades a funcéo de tratar os temas de seguranca
publica, por exemplo, a criacdo do Conselho Sul-Americano de Luta contra o Narcotrafico
(CSLCN), para abordar a atuacdo do narcotrafico como crime transfronteirico de ordem
publica.

Apesar de possuir notorios avancos da tematica na regido, por meio deste mecanismo
do CDS, ainda o mesmo tem em sua estruturacdo divergéncias e problematicas de curto, médio
e longo prazo para serem solucionadas. Como exemplo disto, tem-se a caréncia de uma maior
institucionalizacdo da UNASUL, o que leva ao embate da Venezuela, de uma lado, defendendo
uma maior institucionalizagéo da comunidade, e o Brasil, de outro, aplicando uma visdo amena
em relacdo ao assunto. Outro empecilho na desenvoltura das atividades do érgéo, é o perceptivel
crescimento de armamentos militares, o que entra em conflito com a caracteristica pacifista de
uma Comunidade de Seguranca. No mais, 0s paises-membros do CDS encaram as atividades
do mesmo de espectros totalmente divergentes, tendo como principal ponto de conflito em
relacdo a visdo colombiana do Conselho, no que tange ao assunto do narcotrafico. O governo
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da Colémbia encara como dever do CDS em resolver o crime transfronteirico, que difere da
atribuicdo de seguranca publica da tematica para outro 6rgéo, dos outros Estados-membros.

Portanto, torna-se complexo o estudo de defesa e seguranca na Ameérica, ndo somente
em relacdo aos aspectos anteriormente ressaltados, mas também em contrapartida das
diferencas que compdem a regido, fundamentadas em histérico desde a época pos-colonial até
a atual conjuntura. Atrelada a isso, 0 emprego de uma concepc¢ao exterior a, ndo s6 América do
Sul, mas no todo da América Latina, leva a uma analise e conjectura simpldrias e tendenciosas,
no @mbito da defesa e seguranca. Para contrabalancar tal visdo generalizadora, fez-se surgir a
UNASUL e o seu Conselho Sul-Americano de Defesa, com importantes avangos tematicos na
regido, apesar de 0 mesmo ainda necessitar, em sua estrutura, diversas reformulagdes e acordos
entre os paises-membros, na sua atuacdo frente a complexidade das distintas e unicas diferencas
que compdem cada Estado sul-americano.
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