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Social Indicators (Atkinson, 2005): atualiza e aprofunda as discussdes de Bauer
(1966) e Carley (1985), no contexto dos esforgos de estruturagfo de um sistema
de indicadores sociais para acompanhar o processo de integragdo econdmica da
Unifo Europeia.

2

Fontes de Dados, Pesquisas e
Relatérios Sociais

Nao existem dados sem teoria que orientem sua produgdo
Ndo ha teoria que se sustente sem comprovagdo

Ndo existe andlise de dados sem alguma

interpretagdo tedrica e imagina¢do

omo foi explicado anteriormente, os indicadores sociais sdo construidos com

estatisticas sociais levantadas em censos demograficos, pesquisas amostrais e

em dados dispostos em registros administrativos e cadastros publicos. A dispo-
nibilidade de indicadores para uso no diagnéstico da realidade social empirica, formu-
lago e avaliagdo de politicas ou analise da mudanga social esta, pois, condicionada &
oferta e &s caracteristicas dessas fontes de dados. Ao contrario de indicadores e esta-
tisticas econ6micas, — que tém valor de compra no mercado e, por isso, contam com
produtores privados —, os indicadores sociais, € os ambientais, s3o elaborados com base
nas informagdes produzidas predominantemente no dmbito das instituigdes publicas.

O sistema de estatisticas sociais, demograficas, ambientais ¢ econbmicas
¢ operado por diferentes agéncias, situadas em ambito federal, estadual ou mesmo
municipal, sob a coordenacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Figura 2.1). Criado em 1934, mas efetivamente instalado em 1936, com a missdo de
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obter e fornecer informagdes estatisticas € mapear o territorio nacional, a instituigéo
completou oitenta anos em 2016. Se se considerar que a institucionalizagdo das esta-
tisticas nacionais ocorreu com a criagdo da Diretoria Geral de Estatistica do Império
em 1871, ja sdo 150 anos de produgdo na area (Senra, 2005).
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Figura 2.1. Sistema de estatisticas publicas, componentes teméticos, atores e fontes de dados

O IBGE e as instituigdes governamentais que realizam pesquisas domiciliares,
levantamentos em empresas e institui¢des, organizam e compilam dados de regis-
tros administrativos e cadastros publicos configuram o que se denomina Sistema de
Estatisticas Oficiais (IBGE, 2013a). A coordenag@o do Sistema Estatistico € uma
responsabilidade do IBGE, exercida no Brasil de modo menos centralizado que a
existente em varios paises. Assemelha-se mais a uma ‘articulagéo federativa’ em que o
IBGE compartilha, com departamentos especializados de Ministérios, orgdos federais
e subnacionais, orientagdes acerca de qualidade na condugfo de pesquisas, existéncia
de sistemas classificatérios das estatisticas, melhores praticas na coleta, tratamento,
documentagio e disseminagdo de informagdes. Essa coordenagdo € exercida mediante
foruns técnicos com representagdo de vérios atores institucionais como a Comissdo
Nacional de Classificagio e Comité de Estatisticas Sociais, entre os quais o IBGE
procura advogar pelos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais (Quadro 2.1).
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Quadro 2.1. Principios fundamentais das estatisticas oficiais.

1. Relevancia da informagao disponibilizada, imparcialidade na sua produgéo e divulgacéo, e
acesso publico e irrestrito as estatisticas

2. Observagéo a padrdes profissionais, técnico-cientificos e éticos na escolha dos métodos
e procedimentos de coleta, processamento, armazenamento e divulgacdo dos dados
estatisticos.

3. Responsabilidade e transparéncia por fontes, métodos e procedimentos estatisticos utilizados.
4. Prevencao de interpretagao equivoca e utilizagdo indevida das estatisticas.

5. Eficiéncia na producdo da informagao, considerando qualidade, oportunidade, custos e
Anus para os informantes.

6. Preservacdo da confidencialidade dos dados individuais coletados, sejam referentes a
pessoas fisicas ou juridicas.

7. Arcabougo legal e institucional estabelecido e reconhecido pela sociedade.

8. Coordenagéo nacional da producao de informacéo, para garantia da coeréncia e eficiéncia
do sistema estatistico.

9. Uso de conceitos, classificagdes e métodos internacionalmente reconhecidos.

10. Cooperagao internacional em busca do aprimoramento das estatisticas oficiais em todos
0s paises.

A observancia a esses principios € um dos poucos caminhos para a consolida-
¢do de estatisticas robustas, relevantes e com credibilidade no pais. Trata-se de um
codigo de ética profissional, para prevenir a manipulagio de pesquisas, o uso pouco
ético ou distorcido de resultados. Afinal, embasamento técnico na produgio das infor-
magdes, transparéncia das metodologias, protegfo a confidencialidade dos respon-
dentes, publicidade de resultados e interpretagdes consistentes constroem a reputagio
das institui¢des produtoras e asseguram a credibilidade dos indicadores divulgados. O
Brasil ganharia muito se as institui¢des na area aderissem a esse conjunto de princi-
pios, especialmente as empresas de pesquisa de opinido.

Além de coordenador, o IBGE cumpre também importante papel na produ-
¢do de informagdes, pois opera diretamente diversas pesquisas sociodemograficas e
econdémicas, assim como compila dados provenientes de registros e cadastros publi-
cos e atua como agente disseminador de estatisticas para governo e sociedade. Desde
sua fundagfo, o Instituto vem ampliando sua esfera de atuagfio, criando novos levan-
tamentos para atender as demandas de caracterizagdo da sociedade ¢ economia do
pais. Nesse periodo, foi responsavel pela realizagio regular de Censos Demogréficos,
pela introdugdo de pesquisas domiciliares mensais e anuais para acompanhamento do
mercado de trabalho, monitoramento de tendéncias demograficas e para caracteristicas
socioecondmicas da populagio. Instituiu também pesquisas em estabelecimentos para
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avaliacdo conjuntural da indiistria, no coméreio, nos servigos, na agropecudria e na
administracdo publica. Isso tem sido possivel pela existéncia de uma rede coletora
capilarizada pelo territério nacional, com unidades estaduais e agéncias municipais, e
uso crescente de novas tecnologias de coleta, como questionario eletrdnico, palmtops
e pesquisa telefdnica.

As agéncias estaduais de estatistica também compilam uma ampla variedade
de dados administrativos produzidos pelas Secretarias de Estado e, em alguns casos,
também produzem dados primdrios provenientes de pesquisas amostrais, como a
Fundagcio Seade (SP), a Fundagio de Econormia e Estatistica (RS), a Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, a Codeplan (DF) e a Condepe/Fidem
(PE), para citar algumas das mais longevas. Essas institui¢des, e outras vinculadas
3 esfera municipal, reunidas por meio da Associagdo Nacional das Instituigdes de
Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes), operam programas cooperativos com o
IBGE, como o de estimagio e compatibilizagdo das contas regionais e, mais recente-
mente, as estimativas e proje¢des populacionais.

Vérios ministérios também tém Orgdos ou departamentos encarregados
da produgio ou da organizagdo de seus dados administrativos, provenientes de
seus registros, cadastros ptiblicos ou sistemas de gestdo de programas. Entre essas
institui¢des vale citar, dentre outros, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), o Departamento de Informética do Sistema Unico de Sande
(DataSus), a Coordenagio Geral de Estatisticas do Trabalho, a Coordenagéo Geral de
Estatistica, Demografia e Atudria da Previdéncia, e a Secretaria de Avaliagdo ¢ Gestdo
da Informaciio (SAGI) do Ministério de Desenvolvimento Social. Por meio do Comité
de Estatisticas Sociais, citado anteriormente, essas unidades produtoras de informa-
¢do procuram seguir procedimentos-padrio de documentagio, de protegdo do sigilo
estatistico das fontes de dados e, tanto quanto possivel, procedimentos de registro e
classificagdo comuns.

Ha, também, outras organiza¢Ges nio governamentais que tém papel relevante
na produgio de informagfo estatistica como 6rgdos ou departamentos ligados a sindi-
catos patronais, de trabalhadores ou a representagfo de interesses da sociedade civil.
O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
¢ um bom exemplo nesse sentido, de produtor ndo governamental de estatisticas de
mercado de trabalho e indice de pregos. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e a Fundagfo Getulio Vargas (FGV) sdo outras duas institui¢ces com produgéo
de dados de pesquisas, mas se caracterizam mais pela elaboragéo de andlises socioe-
condmicas que como Orgdos do sistema estatistico nacional. Vale registrar que boa
parte da produgfo primaria de estatisticas econémicas da FGV nao ¢ disponibilizada
plblica e gratuitamente, atributos intrinsecos a natureza de estatisticas publicas.
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De uma perspectiva histérica, do Império a atualidade, como detalhada-
mente foi documentado por Senra (2005) nos quatro volumes da série Historia das
symristicas brasileiras, o sistema estatistico apresentou uma expressiva expansio,
sonstituindo um rico — mas certamente nio exaustivo — acervo de informagdes para
disgnostico e andlise das transformagGes da realidade brasileira. A diversificagdo
da estrutura econdmica e a estruturagdo das politicas sociais geraram demandas por
povas informag fes, respondidas gl introdugdo de novas pesquisas, revisio das exis-
{entes e aprimoramenio dos registros € cadastros pablicos

Tratar dessa diversidade de fontes de informagdo ¢ o objetivo deste capitulo.
Aqui se apresentam as principais pesquisas e fontes de dados no pais, assim como
yumbém as principais publicagdes, compilagdes de dados, relatérios e sites onde se
podem colerar séries historicns de estatistioas pablicas para a construgdo de indicado-
res sociais. Procurando refletir a ampliagdo da investigagfo estatistica e da disponibi-
lizagdo publica de dados no pais na ultima década, este capitulo foi significativamente
revisado e ampliado em relagdo as versGes anteriores deste livro.

Os censos demograficos

Desde que se tém registros de ocorréneia, na antiguidade, a finalidade dos
censos demograficos era a de contabilizar o tamanho da populagio de um pais e suas
regides para fins militares e fiscais. Ainda hoje, o levantamento regular da popula-
¢do cumpre uma fun¢do normativa importante no sistema politico-legal de cada pafs,
como na defini¢dio de vagas no sistema de representacio politica e na reparti¢io dos
recursos publicos em nivel subnacional.

Modernamente, além de quantificar a demanda potencial de bens e servigos
publicos e privados, os censos prestam-se ao levantamento de uma gama variada
de informacdes que, no caso brasileiro, vem sendo ampliada a cada edi¢io decenal
(Quadro 2.2). Como foi bem observado por Oliveira (2003), o censo reflete a agenda
de preocupagdes de seu tempo, da sociedade e governo do momento de sua realiza-
¢do. A extensdo do questionario e, sobretudo, o conjunto de quesitos investigados
refletem a ‘cara’ da sociedade a época de seu levantamento. Assim, o primeiro censo
brasileiro, realizado em 1872, depois de vinte anos de muita resisténcia a sua concre-
tizagdo, levantou apenas 14 quesitos de informagdo: caracteristicas demograficas,
religido, profissdo, condigdo civil (livre ou escravo). Em 2010, o censo dispds de
mais de noventa quesitos de informagdo no questionario, ampliando consideravel-
mente a caracterizagio socioecondmica da populacdo, dos domicilios e entorno da
moradia.
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Quadro 2.2. Evolugdo tematica dos Censos Demogréaficos (1872-2010).

Temas

| Quesitos

1872

1940

1960 | 1991

2010

Caracteristicas

! Sexo

X

X

X

X

Pessoais

|Idade

| Cor/Raga

| Deficiéncias fisicas € mentais
P

| Religido/Culto

Familia

Estado Conjugal

Rela¢bes de parentesco

XXX | X|x|x

XX x| X|>x|>x

XKIX [ X|X|x|Xx

|><><><><><

Fecundidade

XXX XXX

Mortalidade

Migragao

Tempo de residéncia no municipio |

Tempo de residéncia na UF

Residéncia anterior

Nacionalidade

Naturalidade

XXX | X|x

XX |X|X|[X|X]|Xx

Emigragéo internacional

Educagao

Habilidade de ler e escrever

Frequéncia a creche

|

><><><|

Frequéncia a escola

Nivel de estudo concluido

Nome do curso concluido

Mao de obra e
rendimentos

Condigao de atividade

Ocupagao

Ramo da atividade econdmica

Posicdo na ocupagao

Tamanho do estabelecimento

Ocupagéo secundaria

Horas semanais trabalhadas

Contribuicao para Previdéncia

Rendimento de trabalho

><><><><><><X><><><><><><|><

Qutros rendimentos

Municipio de trabalho ou estudo

Acesso a programas sociais

>

><><><X><><><><><><><><><|><><

Caracteristicas da
moradia

Material usado nas paredes

Namero de cédmodos

Coleta de lixo

Abastecimento de dgua

Instalacao sanitaria

lluminagao elétrica

Bens duraveis

Posse do imovel

XK X[ x| x

NI XX |X|X|xX|x|x

><><><><|><><><><><
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Desde a instauragio da repiiblica, os censos demograficos passaram por gran-
des aprimoramentos tematicos e metodologicos, mantendo a regularidade decenal na
maior parte de sua existéncia. Do primeiro censo no periodo republicano, em 1890,
6 ndo ocorreram levantamentos em 1910 e 1930 (e o de 1990, que ocorreu no ano
seguinte). Valendo-se das inovagdes introduzidas na edigdo de 1920 e refletindo as
mudangas que a incipiente industrializagfo e urbanizagio traziam, o censo de 1940
iniciou a série decenal mais recente de levantamentos, marcada pela adogdo de reco-
mendac@es internacionais quanto a captagio dos dados e comparabilidade de varia-
veis. No censo de 1960, introduziu-se a amostragem, o que permitiu uma ampliagdo
significativa do escopo tematico investigado no censo. Desde entdo, uma parcela da
populagdo passou a responder um questiondrio mais detalhado, além do basico, em
que se coletam dados sobre idade, sexo, relagdes de parentesco, caracteristicas domi-
ciliares € socioecondmicas de cada membro do domicilio. A ampliagdo do escopo
tematico dos censos decorre também da participacdo da sociedade civil, de pesquisa-
dores de institutos de pesquisa e universidades, além de representantes dos ministé-
rios, nas comissdes de planejamento dos censos.

No censo de 2010, foram levantadas informagdes sobre caracteristicas demo-
graficas da populacdo (sexo, idade, cor/raga, migracdo, nupcialidade, fecundidade,
mortalidade), deficiéncias e incapacidades fisicas, religido, perfil educacional, rendi-
mentos, condigdc de atividade ou aposentadoria, insercdo no mercado de trabalho
e caracteristicas dos domicilios particulares (composi¢do material, posse de bens,
cdmodos, ligagdo de dgua e esgoto etc.). Refletindo a amplia¢do do escopo ¢ escala
das politicas sociais, o censo também passou a captar 0 acesso a programas sociais
especificos (como o Programa Bolsa Familia, além da Previdéncia — ja presente em
varios levantamento anteriores), a identidade indigena, emigra¢io internacional,
mortalidade de filhos e deslocamento para o estudo e trabalho.

O censo brasileiro €, em termos internacionais, como o0 mexicano, um dos mais
detalhados. Isso decorre do fato de ele ser uma fonte quase que exclusiva de informa-
¢30 para planejamento e para formulacio de politicas em dmbito local e microlocal
(distritos, bairros etc.), uma vez que os cadastros e registros administrativos piblicos
na esfera municipal, em geral, apresentam problemas de atualizagdo e confiabilidade,
ndo tém cobertura espacial ou populacional muito abrangente ou ainda nfio dispdem
de referenciamento geografico.

Outros aspectos que distinguem os censos brasileiros sdo o volume de pessoal
envolvido e a complexidade operacional do trabalho de coleta em campo, em razio do
porte populacional e das dimensdes continentais do pais. A operagio do censo envolve
a contratagdo de cerca de duzentos mil técnicos para recensear os mais de 65 milhdes
de domicilios brasileiros, dispersos em mais de 5.500 municipios. O pessoal recrutado
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precisa passar por um treinamento detalhado, para que a realizagdo do trabalho de
campo transcorra normalmente durante os trés ou quatro meses previstos de cole-
ta de dados. E uma experiéncia muito diferente de paises menores, menos popili-
sos, de nivel educacional elevado, em que as entrevistas podem ser realizadas pelos
professores da rede piblica ou preenchidos pelos respondentes, depois de recebé-los
pelo correio.

A introdugio da leitura ptica de questionarios no Censo Demogréfico 2000 e
a utilizag#o dos palmtops na coleta primaria em 2010, em substitui¢do aos questiona-
rios em papel, certamente contribuiram para tornar a operagdo de campo e apuragéo
dos dados mais rdpida e consistente. E dificil imaginar, inclusive, como foi possivel
organizar a logistica de distribuigdo de questiondrios, a de entrada de dados e compu-
tacdo de resultados nos censos anteriores. De fato, se o Censo de 1970 levou quase
quatro anos para ter seus resultados completos divulgados, o de 2010 fez isso na meta-
de do tempo, com um volume de dados de, pelo menos, o dobro (jd que a populagio
havia passado de 93 milhdes para 191 milhdes no periodo).

Além da abrangéncia tematica, a cobertura nacional e a ampla capacidade de
desagregacio geografica e por grupo sociodemogréfico tornam o censo uma fonte
de grande utilidade para o planejamento piblico, nas trés esferas de governo. Por
defini¢io, os recenseamentos cobrem a totalidade do territorio e fornecem dados
desagregados em nivel de grandes regides, unidades de federagdo, meso e micror-
regides, municipios, distritos e, até mesmo, em dmbito de setor censitario ou area de
ponderagdo. O setor censitério ¢ a unidade geografica de coleta que, na zona urbana,
compreende cerca de trezentos domicilios; a 4rea de ponderagdo € uma agregagdo de
setores censitarios, com mais de quatro mil domicilios, em geral. Dados do questio-
nario basico do censo, pela cobertura universal e exaustiva do territorio, podem ser
divulgados em nivel de setor censitario. E possivel obter informagdes detalhadas para
0s mais de trezentos mil setores censitarios em gue o territorio nacional é subdivi-
dido. Dados do questionario da amostra ndo podem, contudo, ser disponibilizados
nesse patamar de detalhe geografico, pelo erro amostral a que as estimativas estariam
sujeitas. Nesses casos, o IBGE vale-se das 4reas de ponderagdo como unidade de
divulgacdo estatistica.

Esse plano multinivel de disponibilizagdo de dados censitarios permite a
formulagio de programas publicos com graus de detalhamento e de alcance bastante
variados, adequados ao tamanho, aos volumes de recursos, a abrangéncia geogra-
fica e aos objetivos politicos das diferentes esferas de governo. Por intermédio dos
dados censitirios, podem-se estimar demandas sociais universais a atender nas areas
da satide, educag?o, emprego, assim como também o tamanho do publico-alvo especi-
fico de alguns programas sociais focalizados. Além disso, os dados censitarios permi-
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e delimitar, com uma razodvel precisdo geografica, em uma escala inframunicipal,

4 dreas niio atendidas por servigos publicos, os bolsdes de pobreza, os pontos ou
wanohis urbanas que requerem programas de aco publica. Permitem ainda computar
indicadures sociais para segmentos populacionais especificos por raga/cor ou ciclo
St‘rn.;i-ln.;l (criangas, jovens, adultes, idosos e até mesmo os centendrios).

O plano de divulgagéo de resultados dos censos envolve a publicagdo de um
granile niimero de tabelas, organizadas em volumes tematicos e fasciculos para cada
ynidade da federagdo, bem como aborda dados populacionais em nivel distrital (um
dos primeiros a serem publicados); caracteristicas gerais da populagdo e instrugdo;
sarecteristicns domiciliares e das familias; caracreristicas da méo de obra e migragdo.
Além disso, 0 IBGE também tem publicado algumas analises sobre os resultados do
censo, elaboradas por seus técnicos. As edi¢des do Anudrio Estatistico do Brasil e do
bilingie Brasil em Numeros também trazem sumarios de dados censitarios.

O desenvolvimento de novas tecnologias de hardware e de software nas 1ltimas
duas décadas também tornou possivel a dissemina¢do dos resultados censitarios por
intermédio de meios magnéticos de baixo custo e de ficil operagdo, como os CD-ROMs,
ou microdados para download diretamente pela Internet. Nesse tipo de midia, os dados
apresentados podem corresponder aos registros domiciliares e individuais efetivamente
levantados no questiondrio da amostra ou a agregacfio destes em setores censitarios
ou em municipios. Isso tem potencializado muito o uso dos dados censitarios e abre a
possibilidade para constru¢@o de tabelas especificas aos interesses dos pesquisadores
nas universidades e na administragdo publica. Os microdados dos censos demogréficos
do Brasil e de outros oitenta paises — com documentagdo e varidveis compatibiliza-
das estdo disponiveis também para download no Centro de Estudos Populacionais da
Universidade de Minesota, nos Estados Unidos (no portal international.ipums.org).

Além desses meios — midia impressa e eletronica — os dados censitarios podem
ser consultados pela Internet, acessando o SIDRA — Sistema IBGE de Recuperacio
Automatica de Dados e o Banco Multidimensional de Estatisticas (BME). Essas ferra-
mentas permitemn construir tabelas cruzadas ou cartogramas, com ampla desagregagdo
geografica, com dados provenientes dos censos demograficos passados. H4, ainda,
varias outras ferramentas para consulta e extragio de dados mais detalhados em nivel
territorial no portal do IBGE, desenvolvidas mais recentemente como: Sinopse por
Setores, Visualizador por Areas de Ponderacdo e Mapas Interativos (que permitem
extrair dados por poligonos delimitados pelo usudrio). So, pois, recursos interessan-
tes para acessar estatisticas e indicadores sociais que ndo sdo trazidos nas publicagdes
impressas ou naquelas dispostas na pagina do IBGE.

Assim, pela regularidade com que s3o produzidos e pelos aspectos anterior-
mente abordados — escopo tematico, desagregabilidade geografica, cobertura nacional,
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acessibilidade aos dados — os censos sfo a principal fonte de dados para construgéo de
indicadores sociais cuja finalidade seja a formulagdo de politicas piiblicas no Brasil,
sobretudo no &mbito municipal.

Em alguns paises mais ricos, de populagdo de algumas dezenas de milhdes,
em que a cobertura dos registros de nascimentos, casamentos, mobilidade residencial
e Obitos é universal, tem se abandonado os levantamentos censitarios. Nesses paises
consegue-se, inclusive, constituir sistemas integrados de informagdes individuais
e familiares, reunindo dados relativos & progressdo escolar, acesso aos servicos de
satide, insergdo no mercado de trabalho e recolhimento de tributos. Em tais casos,
restam as pesquisas amostrais coletar informagdes complementares para caracteriza-
¢do da sociedade.

Paises continentais, populosos ou com intensa atividade migratoéria requerem,
contudo, mesmo que disponham de bons registros de eventos vitais e cadastros domi-
ciliares, de pesquisas amostrais de tamanho expressivo para atender as necessidades
de informagdes estatisticas em pequenos dominios territoriais, com maior regulari-
dade que a proporcionada pelos levantamentos decenais. E que o que se chama de
censo continuo, estratégia combinada de manutengio de base cadastral de domicilios
e levantamentos amostrais robustos, tema em discussdo no IBGE desde o comego
dos anos 2000, com base em experiéncia de outros paises, em especial, dos Estados
Unidos e da Franga. A implanta¢io do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins
Estatisticos (CNEFE) nos iltimos dez anos ¢ um passo nesse sentido, além de se
constituir em instrumento fundamental para desenho de plano amostral das pesquisas
domiciliares da instituigdo. As Contagens de Populag@o entre os censos demograficos
foram outras iniciativas do IBGE de atualizar informag¢@es sobre quantitativos popu-
lacionais e atualizar as proje¢des populacionais no pais. Mas ndo tem tido a regulari-
dade institucional que se esperaria desse tipo de levantamento.

Com um escopo investigativo amplo e operagdo complexa de campo, os
censos comegam a ser planejados com alguns anos de precedéncia. E preciso testar
novas perguntas sugeridas, estratégias de coleta ou superviséo, transmissdo de dados,
e iniciar a atualizacdo da base territorial de setores censitarios e listagem de domici-
lios. Além disso, é cada vez mais importante formular campanhas de comunicagio
social para garantir adesdo publica, criando predisposi¢o a receber o recenseador e
prestar as informagdes. Infelizmente, em alguns paises comegam a se criar resistén-
cias a presta¢do de informagdes em levantamentos, situagdo que lembra 0 movimento
das elites agrarias no século XIX, que levou ao adiamento do primeiro censo brasilei-
ro por vinte anos (Senra, 2005) e o britanico por quase meio século (Neufville, 1975).

Os quase 150 anos dos censos demograficos brasileiros ndo deveriam deixar
dividas quanto a sua importéncia na atualizagdo do retrato que a sociedade tem de
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si e da agenda de politicas puiblicas que o pais requer. Essa radiografia da realida-
Jd¢ souioecondmica que os levantamentos censitdrios tém proporcionado, de dez
em dez anos, tem permitido a elaboracdo de estudos académicos, diagnosticos para
PrOZIAINAS sociais ¢ avaliagdio da efetividade das politicas pablicas. A regularidade
com qlie foram realizados e a consisténcia dos seus resultados tém contribuido para o
Jimenstonamento de demandas de bens e servigos a serem alocados pelo poder publi-
co e o setor privado a populagdo. Além disso, forneceram bases técnicas para reparti-
¢iin de recursos fiseais ¢ para composigdo da representagdo politica nas trés esferas de
govEn Ha, certamente, que se estudar mais detalhadamente o papel e contribuig&o
|t censps para as politicas publicas e desenvolvimento do pais.

A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD)

Entre os anos de realizacdo dos Censos Demograficos, o IBGE realiza um
grande conjunto de pesquisas, entre as quais cabe destacar a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e a sua sucessora, a PNAD-Continua (PNAD-C),
apresentada mais adiante. A PNAD, coletada em outubro e novembro, todo ano,
permitiu atualizar, ao longo dos ultimos cinquenta anos, o retrato demografico e
socioeconémico da populagdo brasileira entre os censos demograficos, produzindo
indicadores anuais em nivel nacional, estadual e das principais regides metropolita-
nas. Seu desenho amostral ndo permite produzir estimativas para escala municipal
(Biachini; Albieri, 1999).

A PNAD foi implantada em 1967 no pais, com o objetivo inicial de captar,
principalmente, as mudangas conjunturais e estruturais do mercado de trabalho brasi-
leiro, mas passou a contemplar, gradativamente, a investigagdo de vérias temdticas
de interesse da agenda das politicas publicas. Assim, anualmente, além da aplicagio
do questiondrio-padrio em que se registram informagdes sobre caracteristicas demo-
graficas e ocupacionais da mio de obra (rendimento, horas trabalhadas, situagio de
emprego, ocupacio etc.), levantaram-se, de forma suplementar, temas como trabalho
infantil, acesso a programas sociais, vitimizagdo, seguranga alimentar e, mais recen-
temente, acesso as tecnologias da informagéo e comunica¢io, inclusdo produtiva e
cuidados da primeira infancia (Quadro 2.3).

Além de ampliar seu escopo investigativo nas tiltimas décadas, houve um
alargamento sistematico da cobertura do territorio nacional, levando, consequente-
mente, a aumento considerdvel da amostra. Ao final da pesquisa, em 2015, a amos-
tra j& contemplava mais de 130 mil domicilios. Esse aumento foi motivado pelos
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requerimentos de representatividade do levantamento pelo territério € em niveis
geograficos mais desagregados. Assim, nos anos 1980, os resultados da PNAD passa-
ram a ser divulgados para as cinco macrorregides (N, NE, S, SE, CO), para os estados
e para as nove regides metropolitanas, com apenas 2,4 % da populagéo nacional fora
do seu universo, residente na zona rural da antiga Regido Norte. Essa parcela passou
a ser investigada em 2004, tornando, de fato, a PNAD uma pesquisa com representa-

tividade nacional.

Quadro 2.3. Principais temas especiais investigados nas PNADs.

Tema Anos

Fecundidade

1972-1978,1984,1986,1992-2015

1973,1976,1992-2015

Migracao
Mobilidade social 1973,1976, 1982, 1988, 1996, 2014
Saude 1981,1986, 1998, 2003, 2008

Educacao (aspectos complementares)

1982, 1992-1995, 2004, 2006

1985,1992-1995, 1998-2015

1986, 2003, 2004, 2006, 2014
2004, 2009, 2013

| 2005, 2008, 2011, 2013, 2014, 2015

Trabalho infantil

Acesso a programas sociais e cadastro Gnico

Seguranga alimentar

Tecnologia da informagao e comunicagéo

S I R—

Qualificagao profissional 2007, 2014

Vitimizac¢do e acesso a justica 1988, 2009

Inclusao produtiva [ 2014, 2015 |
Participacao politico-social ~ 1988 i
Cuidados da primeira infancia 12015

Com tal escopo temadtico, abrangéncia territorial e periodicidade anual, a
PNAD constituiu-se em uma fonte privilegiada para a andlise de tendéncias socio-
econdmicas e demograficas da populagiio brasileira, dos impactos das politicas
publicas adotadas e das transformagdes estruturais do mercado de trabalho (Oliveira;
Simdes, 2005). Entretanto, com as modifica¢des implementadas ao Jongo da trajetéria
da pesquisa, ha que se ter cuidados na comparagio de indicadores sociais nos levan-
tamentos. Mudangas conceituais sobre as varidveis pesquisadas (conceito de trabalho,
por exemplo), revisiio de projecdes populacionais (usadas na expansao das amostras)
¢ amplia¢do da 4rea coberta sdo alguns dos fatores que devem merecer atengdo quan-
do da utilizagdo das séries histéricas da PNAD. Vale lembrar que as zonas rurais das
regides Centro-Oeste e Norte nfo foram cobertas até 1979 e 2003, respectivamente,
o que certamente pode afetar mais intensamente a comparabilidade de indicadores
demograficos, de trabalho infantil, analfabetismo e pobreza nessas areas.
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Por sua longevidade e aderéncia de seu escopo investigativo as transformagdes

speipeconfmicis do pais, € necessario fazer ainda um amplo estudo, como também
pira 0s Cenisos Demograficos, da contribui¢do da pesquisa para a formulago das poli-
tibas plblicas no pais e para a produgdo académica nas Ciéncias Sociais Aplicadas. O
registro institucional da pesquisa ja foi um bom comego nesse sentido (IBGE, 2015b).

As informagdes disponiveis anualmente sobre inser¢io ocupacional, perfil educa-
cional, condi¢des de moradia, caracteristicas demogréficas subsidiaram um volume
incortavet de estudos nas universidades brasileiras, nos institutos de pesquisas como
Jpea ¢ Ibase, nas agéncias multilaterais como Cepal, PNUD, FAO e OIT, além de
relatbrios internacionais em outros paises e documentos de formulagdo e avaliagio
de politicas e programas publicos pelos ministérios. A PNAD ¢ imprescindivel nas
gvalingfes anuais do Plano Plurianual dos governos federal e estaduais, na produgido
de relatorios de acompanhamento das agendas de compromissos internacionais ou de
desenvolvimento (do Milénio ou do Desenvolvimento Sustentivel) ou ainda balangos
de governo, como 0s Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro (MPOG, 2013).

Os temas suplementares da pesquisa, como os de mobilidade social e trabalho
infantil, para citar dois casos, permitiram que se pudessem investigar questdes sociais
no pais raramente abordadas em outros paises, pelo menos em pesquisas nacionais. As
investigagdes sobre seguranca alimentar e acesso a programas sociais foram decisivas
para legitimagdo e aprimoramento da estratégia de combate a fome e pobreza dos
anos 2000 a 20135. Rocha (2013) chega a sugerir que a PNAD foi determinante para
garantir que o programa Bolsa Familia conseguisse alcangar a populagfo mais pobre
em seu processo de expansdo de cobertura, ao permitir a avaliagdo da focalizaggo do
programa e a computagio de taxas anuais de pobreza e extrema pobreza. Os médulos
de vitimizag@o e acesso a Justica em 1988 e 2009 trouxeram indicadores inéditos para
estudos e politicas no campo da seguranga publica.

Enfim, a consolidagio e regularidade da PNAD foram definitivas para a legiti-
magdo do IBGE pelo governo e pela sociedade, além de permitirem a estruturacio de
publicagBes e outras pesquisas derivadas. Varias publicagdes — além de recursos infor-
macionais na Jnternet — se baseiam na pesquisa, entre as quais vale destacar o Anudrio
Estatistico, a Sintese de Indicadores Sociais e também o Relatério de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel. A Pesquisa Nacional de Saude, que sera vista mais &
frente, deve sua origem também aos suplementos que o Ministério da Satde propds
nas PNADs ao longo dos tltimos vinte anos.

Portanto, ter denominado de PNAD-Continua a pesquisa amostral que a suce-
deu foi um sébio e justo reconhecimento do papel historico e vitalidade que ela teve
nos Ultimos cinquenta anos.
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A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C)

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua
ou, simplesmente, PNAD-C) tem o objetivo de produzir estatisticas para acompa-
nhamento da conjuntura do mercado de trabalho, rendimentos e diversos aspectos
socioecondmicos do pais. Comegou a ser idealizada nos anos 1990 como uma pesqui-
sa periddica, multitematica e integradora dos esforgos de levantamento amostral do
IBGE no territdrio nacional, o que reflete a preocupagdo da institui¢do em garantir
mais organicidade ao sistema de pesquisas e maior alinhamento metodolégico nos
levantamentos amostrais. Depois de ampla discussdo a respeito de métodos e de viabi-
lidade operacional de um Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares com técni-
cos do instituto, académicos e especialistas internacionais, a PNAD-C comegou a
ser implantada no final de 2011, de forma concomitante a realizacdo de duas outras
pesquisas que viriam a ser substituidas por ela: a PNAD, ja descrita, ¢ a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME).

A PME havia sido criada em 1980 com o objetivo de prover informagdes para
que o governo, os agentes privados, sindicatos e a sociedade civil pudessem monito-
rar periodicamente a conjuntura do mercado de trabalho no pais. Afinal, decisdes de
politica econdmica, de investimentos privados ¢ de reivindicagao salarial e trabalhista
requerem dados especificos que dimensionem a situagio do emprego, desemprego,
massa de rendimentos, remuneragdo média etc. (Guerra, 2015).

Perante os custos e logistica inerentes a um levantamento em todo o territo-
rio, a PME acabou se estruturando nas localidades onde se situava a maior parte da
produgiio econdmica e parcela mais expressiva da mio de obra, concentrando-se nas
regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador e Recife.

Essa pesquisa passou por importante reformulagio conceitual no inicio dos
anos 2000, a fim de aproximar suas estimativas as computadas na PNAD e também
de tornar os indicadores de desemprego mais sensiveis as variagdes da conjuntura
econdmica do pais. Além de disponibilizar estatisticas mensais de mercado de traba-
lho por trinta e cinco anos, foi uma pesquisa importante para subsidiar a construgéo
e atualizacdo de modelos de simulagdo de agregados e varidveis macroecondmicas,
no governo e em consultorias privadas. Sua descontinuaco, assim como a da PNAD
tradicional, estendeu-se por mais tempo que o proprio IBGE planejava, em razdo do
uso sistematico e interesse das comunidades de usudrios. A estrutura do painel rota-
tivo de domicilios foi, entre outros aspectos, um legado para o desenho da PNAD-

-Continua.
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Com a introdugdo da PNAD-C ¢ a divulgacgio de informacdes dela derivadas
em meados de 2015, passou-se a dispor, de fato, de indicadores periédicos de mercado
de trabalho, seja para o pais (representativos da totalidade do territério nacional), seja
para as Unidades da Federagfo e até mesmo para as capitais estaduais. Mensalmente,
o IBGE divulga os principais indicadores de mercado de trabalho para o Brasil e
uma centena de tabelas, com detalhamento setorial, da posigdo da ocupagio etc.
Trimestralmente, ¢ divulgado um conjunto mais restrito de indicadores, mas que se
refere a unidades da federagdo e capitais. Também sdo divulgados indicadores de
subocupagfo da méo de obra e de forga de trabalho potencial dentre os inativos. Séries
historicas podem ser consultadas também no SIDRA, j4 citado. E importante registrar
que a investigag@o sobre a inser¢do no mercado de trabalho na PNAD-C ¢€ realizada
com a populagfo de 14 anos ou mais, diferentemente da PNAD tradicional. I[sso ndo
impede que estatisticas de trabalho de criangas e adolescentes sejam divulgadas com
base em levantamento especifico encartado na pesquisa.

Com tal plano de divulgagfio, sanou-se, assim, uma lacuna importante para
acompanhamento da conjuntura econdmica no pais, ja que a PNAD tradicional sé
disponibilizava indicadores de mercado de trabalho referidos a setembro de cada ano
para as Unidades da Federagdo e a PME, indicadores mensais s6 para seis regies
metropolitanas. Ademais, além do adensamento do plano amostral da pesquisa no
territério — setecentos mil domicilios/ano em mais de trés mil municipios — seu dese-
nho segue a proposta de painel rotativo de domicilios, em que cada habitagio sele-
cionada ¢ visitada pelo entrevistador cinco vezes, uma vez a cada trimestre, durante
cinco trimestres consecutivos. Garante-se, dessa maneira, maior controle da variabi-
lidade de indicadores conjunturais como as taxas de ocupacdo, desemprego, nivel de
rendimento e outros indicadores de mercado de trabalho, sem prescindir da necessaria
atualizacdo de domicilios na amostra ao longo do tempo (Quadro 2.4).

Quadro 2.4. Principais caracteristicas da PNAD e PNAD-Continua.

Principais caracteristicas A Periodode |
Font a
nte LT T Periodicidade | Desagregagao felizacao
PNAD Amostra anual independente com | Anual UFs e RMs | 1967-2015
mais de 130 mil domicilios no ano,
L em cerca de 900 municipios
PNAD- Painel rotativo com mais de Mensal Brasil Final de 2012
Continua | 700 mil domicilios em mais de Trimestral UFs, Capitais
3 mil municipios no ano

Esse desenho metodoldgico da pesquisa possibilita também ao IBGE encar-
tar questionarios com blocos temdticos diferentes na coleta de dados, além do
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questiondrio basico. A investigagdo das caracteristicas demograficas, aspectos educa-
cionais, condigdes de moradia, demais rendas e transferéncias governamentais podem
ser realizadas de forma complementar e/ou sucessiva intercalando, inclusive, suple-
mentos de tematicas de interesse de Ministérios ou sociedade, como as ja investigadas

na PNAD tradicional.

Pesquisa de Orgcamento Familiar
e outras pesquisas sociais

Dentro do marco metodolégico e operacional do Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares, além da PNAD-C, o IBGE realiza outros levantamentos
especificos como a Pesquisa de Orgamento Familiar (POF). As POFs tinham, origina-
riamente, a finalidade principal de permitir a atualizag¢io da base de ponderag#io dos
indices de precos de bens e servigos consumidos pela populago, ao levantar os gastos
com os diversos itens de despesas alimentares e ndo alimentares nos domicilios. No
caso do Brasil, as POFs passaram a ter outros objetivos igualmente importantes, ja
que as informagdes sobre a pauta de gastos com produtos e servigos se prestam a
subsidiar estudos sobre mudangas de estrutura de despesas familiares, sobre o custo
de vida relativo de cada item de gastos no orgamento doméstico (satide, educagéo,
aluguel etc.) e modificagdes no padrio -de consumo alimentar. Seus dados possibi-
litam atualizar a composi¢io e valor da cesta basica de alimentos para calculo de
linhas de extrema pobreza e de pobreza (como se tratara no proximo capitulo). Como
coletam informagdes mais exaustivas sobre rendimentos — de varias fontes e de todos
0s membros — também viabilizam o cdmputo de estimativas mais consistentes da
populagio em situagdo de extrema pobreza € pobreza.

Pelo fato de a natureza da investigago ser menos pontual no domicilio — como
¢ a PNAD-C — as POFs sio também encaradas como oportunidade de levantamentos
mais complexos nas familias e seus membros. Encaixam-se, nessa linha de trabalho,
a aplicagdo de questiondrios suplementares para levantamento de informagdes sobre 0
uso e distribui¢io do tempo dedicado as diferentes atividades cotidianas, assim como
sobre a avaliagio subjetiva das condigdes de vida e de inseguranga alimentar.

O primeiro levantamento nacional nessa temética foi o Estudo Nacional de
Despesas Familiares (ENDEF), realizado em 1974/75. A pesquisa teve, na realidade,
um propdsito ainda mais abrangente que as POFs que se seguiram, por coletar e pesar,
efetivamente, quantidades de alimentos consumidos por cada membro das familias,
além da altura e peso destes. A POF de 2008/09 representou um avango importante em
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«elaciin s realizadas nas décadas anteriores, por sua cobertura nacional e resultados
por unidade du federagdo, além do encarte de uma subamostra em que se investigou,
além do peso e altura de criangas até 4 anos, a pauta de alimentos consumidos indivi-
dualmente nas refei¢des, dentro e fora do domicilio. Com esse suplemento, pode-se
pstimar o consumo alimentar médio de pessoas de dez anos ou mais (em gramas por
din) porn uma centena de itens alimentares, de alface a refrigerantes, de carne suina a
eandufche eonsumideo fora de damicilio, para citar alguns exemplos.

Devido aos custos e a complexidade operacional da pesquisa (trabalho de
campo te um ano, registro de itens de consumo em cadernetas de consumo, apuragdo
e comsisténeia dos dados ete.), as POFs tém sido realizadas em intervalos de cinco ou
mais anes no pais, periodo que, se adequado para estudos de padrdo de consumo, €
pyrenso para fins de atualizagdo da estrutura de pesos dos indices de pregos. Ha, nesse
campo, discussdes sobre a implantagdo de POFs simplificadas, que seriam realizadas
gontinuamente durante o ano.

A Pesquisa Nacional de Satude (PNS) ¢é outro levantamento realizado pelo
[BGE com grande riqueza de dados para construgio de indicadores sociais. Vale-se
(o éxperiénecia de aplicagdo de vérios suplementos teméticos de Saude na PNAD.
I wma pesquisa financiada pelo Ministério da Saude, efetuada, pela primeira vez,
em 2013, com periodicidade planejada de cinco anos. Tem o objetivo de investigar
o acesso ao sistema Unico de saude; as condigdes de saude da populagdo brasilei-
rii-as doengas cronicas ndo transmissiveis e fatores de risco associados a elas. Com
dados desse estudo € possivel fazer andlises estratificadas de pessoas ou familias por
regido, faixas de renda ou escolaridade quanto ao acesso aos servigos de satde, satis-
fagdo quanto a utilizagfo, cobertura de planos privados, habitos quanto ao tabagismo,
consumo abusivo de dlcool, consumo de frutas e verduras, sedentarismo etc. Qutro
aspecto distintivo é o fato de que a PNS coletou, nos domicilios, pela primeira vez em
inguériio de satde de dmbito nacional, amostras bioldgicas para se fazerem exames
eatmplementares da populagdo.

A Pesquisa Nacional de Satude do Escolar (PeNSE), empreendida em trés opor-
tunidades nos ultimos dez anos, é outra pesquisa temética na drea, que ¢ importante
citar. Foi realizada com adolescentes matriculados nas ultimas séries do ensino funda-
mental dus escolas das capitais e Distrito Federal para investigar habitos de alimen-
tagdo, praticas de atividade fisica, consumo de cigarro, alcool e outras drogas, prati-
cas de satde sexual e reprodutiva, e situagdes enfrentadas de acidentes, violéncias e
SCEUTAnG

Antes de finalizar esta se¢fo, vale registrar levantamentos na 4rea social que
0 IBGE e outras instituigdes realizam ou realizaram nas ultimas décadas, atendendo
demundas especificas do governo, academia e/ou sociedade. Algumas sdo pesquisas
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mais antigas que, além de produzir informagdes que tiveram seu uso ¢ disseminagio
4 época, trouxeram contribuigdes metodologicas que podem vir a ser Gteis em uma
futura reaplica¢do, em contextos de maior disponibilidade de recursos e pessoal e,
naturalmente, demanda informacional.

Portanto, ¢ fundamental fazer um breve registro da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), conduzidas pelo DIEESE, Seade e varios institutos estaduais
de estatistica. A PED foi implantada em meados da década de 1980 na Regido
Metropolitana de S#o Paulo, através de convénio da Fundagdo Seade ¢ DIEESE, e
depois levada para outras localidades (Porto Alegre, Salvador, Recife, Distrito Federal,
Belo Horizonte). A pesquisa produz, regularmente, estatisticas de mercado de trabalho
para suas areas de coleta e tem encartado suplementos tematicos ao longo do tempo, a
partir de plano de trabalho firmado com o Ministério do Trabalho. L' dos destiuques
desse estudo refere-se a investigagdo do desemprego, categorizado em aberto, oculto
pelo trabalho precério e oculto pelo desalento. A fim de garantir a precis@o das estima-
tivas mensais, os resultados publicados correspondem a médias méveis trimestrais, os
quais sfo divulgados em boletins mensais, pela imprensa e pela intemet.

As pesquisas de campo conduzidas pela Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacio do Ministério de Desenvolvimento Social (SAGI) sdo outras referéncias
obrigatérias nesta se¢do, uma vez que tém sido realizadas em volume expressivo —
quantitativa e qualitativamente — desde 2004, trazendo contribui¢des relevantes em
termos de novas tematicas no ambito da pobreza, nutrigo e acesso a programas sociais.
Foram conduzidas varias pesquisas amostrais, com o IBGE e outras institui¢des e
empresas, que cobriam probleméticas como Seguranga Alimentar, Bolsa Familia,
Trabalho Infantil, Inclusdo Produtiva, em diferentes contextos territoriais e variados
desenhos metodologicos (levantamentos transversais, desenhos quase-experimentais
etc.). Outros Ministérios se valem de pesquisas amostrais de forma menos regular.
As pesquisas do Sistema de Indicadores de Percepgdio Social (SIPS), conduzidas pelo
IPEA, de 2011 a 2014, sdo outros levantarentos que trouxeram inovagdes no campo
dos indicadores sociais construidos com base em pesquisas de opinio.

Como registros de pesquisas de cunho social ja realizadas ha algum tempo, mas
com aportes conceituais e metodolégicos ainda muito atuais € relevantes, vale citar a
Economia Informal Urbana (ECINF) e a Pesquisa Padrio de Vida (PPV), conduzidas
pelo IBGE. A ECINF, realizada em 1997 e 2003, investigou diferentes aspectos da
economia informal urbana nos municipios brasileiros, no que se refere ao niimero ¢
caracteristicas das pessoas ocupadas, volume de receitas e despesas, regularizagao
do negocio, acesso a servigos ndo financeiros e crédito. A PPV foi realizada entre
1996/97 nas regides Sudeste e Nordeste do pais, com foco na investigagio da pobreza,
da percepedo subjetiva das condigdes de vida e do acesso aos servigos publicos.
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No que concerne a essas temadticas, ¢ importante registrar a Pesquisa de
Condigaes de Vida (PCV), empreendida nos anos 1990-2000, pelo Seade. Umas
das principais contribui¢des da pesquisa foi o desenvolvimento de medidas, escalas
« indicadares sociais nas dreas de saude, renda, trabalho, habitagéo, infraestrutura
e educaciio (Seade, 1992). A Pesquisa Regional por Amostra Domiciliar (PRAD),
sizunda pelo NEPO e NESUR/UNICAMP em 1993, foi outra iniciativa inovadora
pesse Ambito, ao articular a investigagdo das condigdes de vida, os gastos familia-
res, a dindmica urbana e o historico ocupacional e migratorio de chefes de familia.
falvez nfio s¢ju incorreto sugerir que essas duas experiéncias tenham demonstrado,
pOrd OUIFES instituicies de pesquisa, a importéncia e a viabilidade da realiza¢do de
F*-,a,.,mih.u:‘ domiciliares multitematicas, para além da PNAD, em contextos regionais
especificos. De fato, em Minas Gerais e no Distrito Federal, nos anos 2000, foram
wmbem feitas pesquisas domiciliares com propoésitos de apurar indicadores sociais
em nivel territorial mais desagregado que o permitido pelas pesquisas do IBGE.

Levantamentos institucionais na drea social

Uma das fontes mais antigas de informacgio para construgfio de indicadores
sociais é o Registro Civil. Ele foi instituido no Brasil em 1888 com o objetivo de
conferir carater legal aos eventos vitais de nascimentos, ¢bitos e atos civis como casa-
mentos e opgdes de nacionalidade. Diferentemente de outros paises, em que o regis-
tro desses eventos fica a cargo das prefeituras, no Brasil ¢ uma atribuicio do Poder
Judiciario, que a delega a Cartorios de Registro Civil, de gestdo privada. Tal caracte-
ristica explica, segundo alguns autores, a demora em se constituir no pais um sistema
de estatisticas vitais de boa confiabilidade. Afinal, a cobranga de taxas e a distincia
geografica dos cartorios sdo barreiras efetivas para a legalizagdo de atos civis para
parcela significativa da populagdo brasileira, de baixa renda e/ou residente na zona
rural e nos pequenos municipios do interior. Pelo esfor¢o do IBGE, Ministérios da
Justica e da Satde e dos governos estaduais, o subregistro e o registro atrasado dos
eventos vitais tiveram forte redug@io desde 2000, o que possibilitou a computagdo
de indicadores sociais de grande interesse na esfera estadual e municipal como as
taxas de mortalidade infantil. As informagGes basicas sobre nascimentos e 6bitos sdo
compiladas pelo IBGE e, em alguns casos, pelos orgdos estaduais de estatistica. As
principais publicagdes que trazem informagdo nessa temdtica sdo as Estatisticas do
Registro Civil e os Anuarios Estatisticos.

Dentre as pesquisas sociais de natureza institucional do IBGE, outro levanta-
mento importante é a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, ou simplesmente
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MUNIC. Trata-se de uma pesquisa anual de carter censitario nas prefeituras duy
mais de cinco mil municipios brasileiros, que levanta informagdes sobre a esiri:-
tura administrativa, quadro de pessoal, nivel de participagiio e formas de controle
social (existéncia de conselhos municipais), existéncia de legislagio e instrumentos
de planejamento municipal (como a institucionalizagéo do plano de governo, plano
plurianual de investimentos, plano diretor, lei de parcelamento do solo, dentre outros).
A pesquisa tem sido usada pelos ministérios para levantar aspectos da gestdo munici-
pal, recursos humanos e da infraestrutura de equipamentos necessérios a implemen-
tagdo de programas e politicas federais (Quadro 2.5). Cultura, esportes, assisténcia
social, seguranga alimentar, inclusfio produtiva, direitos humanos foram algumas das
tematicas investigadas em questiondrios suplementares da pesquisa desde sua criago
em 1999.

A partir de 2012, a pesquisa passou a cobrir também os governos estaduais,
com questiondrios semelhantes aos aplicados nas prefeituras, denominando-se
Pesquisa de Informagdes Béasicas Estaduais (ESTADIC). Desde 2014, os resultados
das duas pesquisas sdo reunidos em uma so6 publicagdo, fato que facilita a compreen-
sdo da gestdo publica subnacional. Ambas permitem construir indicadores para retra-
tar o grau de participagdo e controle popular da agdo publica e também indicadores
para caracterizar o estagio de desenvolvimento institucional para as atividades de
planejamento ¢ capacidade de gestio pelo pais. Com a crescente descentralizagdo na
implementagdo das Politicas Publicas, indicadores dessas naturezas — de avalia¢io do
controle social ¢ da capacidade de gestdo municipal — sdo extremamente importantes
para aprimorar a efetividade dos programas no Brasil. Em Menezes e Jarmuzzi (2005),
os dados da pesquisa foram usados para construir uma tipologia de grau de institu-
cionalizag#o e estruturagio do planejamento nos municipios brasileiros. Em Jannuzzi
e Loureiro (2003), apresenta-se uma tipologia dos estados brasileiros com relagio a
disponibilidade de equipamentos ¢ servigos culturais. No capitulo quatro, retoma-se
a discussiio dessas pesquisas para construgio de indicadores de capacidade de gestdo
de politicas e programas sociais.

A Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria (AMS) corresponde a um censo
de estabelecimentos de saide no pais, vinculados ou ndo ao Sistema Unico de Satude
(SUS) e identifica volume e qualifica¢iio de pessoal, servigos, equipamentos e outros
recursos disponibilizados para atendimento médico-sanitario da populagéo. Com isso,
pode-se ter uma ideia mais clara e precisa da capacidade e diversidade da oferta de
servi¢os de saude — ambulatoriais ou de internagfo, publicos ou privados — pelo pais.
Também a fornece informagdes para regulamenta¢do dos servigos privados. E um
levantamento com mais de cinquenta anos, mas com interrupgdes significativas nesse
periodo. Nos anos 1990, as coletas de campo foram retomadas a cada 4 ou 5 anos,
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com reformulagdes importantes no questiondrio, para refletir a abrangéncia e comple-
ifdude do SUS.

A Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas Sem Fins Lucrativos
(PEAS]T tem uma finalidade semelhante a da AMS, de dimensionamento e carac-
rerizagdo das institui¢Bes filantropicas que prestam servigos ao Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS). Juntamente com o Censo SUAS, apresentado mais a fren-
te, a PEAS identifica as institui¢des que prestam os servigos socioassistenciais, os
pblicos-alvo atendidos, recursos humanos envolvidos e fontes de financiamento. Foi
realizada pela primeira vez em 2006, e repetida em 2013.

Quadro 2.5. Temas destacados no levantamento basico ou suplementar da MUNIC.

| Todas as edigoes. desde 1999
2001, 2005, 2008, 2009, 2012
2001, 2006, 2009, 2011, 2014
2009,2011,2013, 2014
Estrutura de gestdo, pessoal e equipamentos de Esportes 2003, 2009

Aspectns gevais do estruturs politice-administrativa municipal

Epectos gerais da gestdo do Transporte
erctos de gestao em Educacéo

Aspectos de gestao em Salide

_Estrutura de gestao, pessoal e equipamentos em Assisténcia Social 2005, 2009, 2013
1999, 2001, 2005, 2006, 2009,

Estrutura de gestao, pessoal e equipamentos na Cultura

2012e2014
| Gestao de Riscos e Desastres 2013
Incentivos municipais, politicas urbanas, financas Piblicas 2001
Iniciativas municipais em Inclusao Produtiva 2011,2014

| 1999, 2001, 2002, 2004, 2005, |
2008 2009, 2011

2001, 2002, 2004, 2008, 2012,

Iniciativas e programas municipais em Habita¢do

Instrumentos de gestdo municipal no Meio-Ambiente

2013,2014
Politicas e iniciativas municipais em Direitos Humanos 2009, 2011, 2014
| Politicas e iniciativas municipais em Género 2009, 2013 0

Programas e iniciativas em Seguranca Alimentar 2011,2012,2014

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), criada em 1973, tem a
finalidade de investigar a cobertura ¢ qualidade dos servigos de abastecimento de 4gua,
‘esgotamento’ sanitdrio, tratamento de residuos, limpeza urbana e sistema de drenagem
urbana nos municipios brasileiros. Com os dados levantados nessa pesquisa, é possivel
construir indicadores de volume de dgua ofertada per capita, do tipo de tratamento e
volume da 4gua distribuida & populagdo, de volume e destino do esgoto e lixo coletado,
fatores agravantes de inundagdes, alagamentos e erosdo nos municipios etc.

Outro levantamento institucional, realizado no inicio dos anos 1990 e replica-
do em 2001 pelo IBGE, ¢ a Pesquisa Sindical, cujo objetivo foi inventariar e caracte-
rizar os sindicatos de empregadores e trabalhadores urbanos e rurais. Investi gou-se a



64 rontes de Dados, Pesquisas e Relatdrios Sociais

sindicalizagdo por setores de atividade, pauta das negociagdes coletivas de trabalho
realizadas, caracteristicas das pessoas sindicalizadas, principais servigos prestados
e atividades oferecidas pelos sindicatos, as contribui¢des arrecadadas e filiagio a

centrais e confederagdes sindicais.

Os registros administrativos e cadastros publicos

A periodicidade decenal dos Censos Demogréficos e as limita¢des na desagre-
gagdo do plano amostral da PNAD e PNAD-C deixam grandes lacunas na disponibili-
dade de indicadores atualizados de varias dimensdes socioecondmicas e demogréaficas
para microrregides e municipios brasileiros no periodo intercensitario. Nas 1iltimas
décadas, no bojo da descentralizacdo na prestagdo de servigos sociais das instincias
federal e estadual para as prefeituras, alguns orgéos publicos vém disponibilizando os
dados de seus cadastros para outras finalidades que ndo apenas o controle administra-
tivo ou registro legal para o qual foram idealizados. Com isso, tém-se possibilitado a
construcdo de novos indicadores para o monitoramento de programas e a formulagéo
de politicas sociais, especiaimente, em dmbito municipal.

Nesta sec¢fo, apresentam-se, de forma bastante sintética, algumas dessas
fontes de informagdo. Aspectos conceituais € técnicos mais detalhados podem ser
consultados no portal dos Ministérios da 4rea social e no Comité de Estatisticas
Sociais, coordenado pelo IBGE, assim como nas publicagdes relacionadas ao final

do capitulo.

Os registros administrativos do
Ministério do Trabatho e Previdéncia Social

O Ministério do Trabalho foi uma das instincias federais da Administragio
Piblica pioneiras no uso de dados administrativos para monitoramento social, ja no
final dos anos 1970. Os dois sistemas de informag¢io mais importantes do ministério
sdo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED).

A RAIS € constituida e atualizada com base nos dados que as empresas € 0s
empregadores de mio de obra sdo obrigados a enviar, anualmente, ao Ministério do
Trabalho. Esses dados dispdem as caracteristicas basicas dos empregados — como
sexo, idade, escolaridade, salario e fungdes exercidas; — e dos estabelecimentos —
como setor de atividade, nimero de admissdes e desligamentos. O sistema RAIS &,
em tese, um censo administrativo sobre o mercado de trabalho, ja que todos os estabe-
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{ecimentos € pessoas fisicas que, mesmo ndo tendo organizagiio empresarial, tentham
wantido, como empregadores, qualquer relagio de emprego devem apresentar, no
inicio do ano subsequente, declaragdo a RAIS. Incluem-se, pois, nesses termos, os
pimpregados celetisiag, estatutarios, trabalhadores temporérios e avulsos.

Contudo, como apontam diversos estudos, ela é um retrato parcial do mercado
de trabalho brasileiro, da parcela formal deste, pois pela sua propria regulamenta-
¢do, exclui do seu universo os trabalhadores auténomos, os empreséarios sem vinculo
empregaticio formal com a sua organizagédo € a mio de obra sem registro em carteira
de trabalho. Assim, em que pese forte movimento de formalizagio da mio de obra
ao longo dos anos 2000, uma parcela significativa do mercado de trabalho brasileiro
ainda ndo € visivel pela RAIS.

Mesmo com essas limitagdes, as informagdes sociodemograficas e socioeco-
némicas nela recolhidas podem ser de grande utilidade para o planejamento publico,
em especial, nos &mbitos municipal ou microrregional, pela possibilidade de desagre-
gacdo territorial e ocupacional dos dados e periodicidade anual que a caracterizam.
De fato, na falta de outras fontes, a RAIS tem sido empregada para analisar mudangas
da estrutura ocupacional dos mercados formais de trabalho nas diversas regides e
localidades do pais, subsidiando a formulag#o e 0 acompanhamento de programas de
qualificagio de mio de obra, entre outros.

O CAGED ¢ anterior a propria RAIS e foi criado com o objetivo mais espe-
cifico de acompanhar e de fiscalizar o processo de admisséo e dispensa de trabalha-
dores. Pela lei que o instituiu, as empresas com empregados celetistas sfio obrigadas
a declarar, mensalmente, a movimenta¢do de seus empregados, informando acerca
de suas caracteristicas basicas (sexo, idade, escolaridade) e ocupacionais (ocupagio,

- regime de horas, remunera¢do mensal). Pelas mesmas razdes apontadas para a RAIS,

o CAGED também néo pode ser usado como uma fonte de dados representativos da
totalidade do mercado de trabalho. Contudo, ainda que com cobertura parcial, trata-
-se de uma fonte que pode ser utilizada para cdmputo de indicadores conjunturais do
mercado de trabalho, como taxa de flutuagio do emprego, taxa de rotatividade da
méo de obra, tempo de emprego, saldrio de admisséo e de dispensa etc. Se é verdade
que os dados de ambos os registros tém muitas limitagdes, nfio se pode esquecer que
extrapolagdes de resultados dos Censos (para periodos distantes do levantamento de
campo) ou da PNAD-C (para unidades geograficas menores que as previstas no plano
amostral) também padecem de uma série de problemas e restrigdes.

O Ministério produz, mensalmente, um relatério de desempenho conjuntural
do emprego, com base no CAGED e, anualmente, publica 0 Anuario RAIS em meio
digital. Essas informagdes, além de outras estatisticas compiladas pelo Ministério
(acidentes de trabalho, seguro-desemprego), podem ser acessadas pela Inrernet.
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O Cadastro Nacional de Informag&es Sociais (CNIS) é outra base de dados com
grande potencial de informagdes para construgo de indicadores sociais. E atualizada
mensalmente por meio de guias de recolhimento das contribuigdes previdencidrias
das pessoas ocupadas, tendo ou ndo carteira de trabalho assinada, além dos inscritos
na Previdéncia Social. Assim, tende a cobrir um publico maior que os registrados na
RAIS e CAGED, como os trabalhadores autdonomos e microempreendedores indivi-
duais contribuintes do INSS. O volume mensal de dados do CNIS e a inexisténcia
de uma estratégia adequada de disponibilizagdo de estatisticas publicas dele deriva-
das limita sua aplica¢do na computa¢io de indicadores sociais. Alguns dados mais
gerais do CNIS e de outros registros administrativos da Previdéncia Social podem ser
obtidos com ferramentas de /nternet — como o INFOLOGO — e publicagdes como o
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. Por meio desses recursos, podem-se obter
séries histéricas do volume e tipos de beneficios — aposentadorias, pensdes, auxilio-
-saude etc. —, caracteristicas dos beneficiados e montantes disponibilizados, segundo

diferentes desagregacdes territoriais.

As fontes de dados e pesquisas na drea de Educagdo

Os levantamentos de dados e pesquisas no campo educacional sdo realizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), vinculado ao
Ministério da Educagio. O Inep é tdo antigo quanto o IBGE, tendo sido fundado no
governo Vargas, em 1937, um ano apds a agéncia estatistica ter sido instalada. Sua
agenda de trabalho foi se ampliando ao longo do tempo, particularmente a partir de
meados dos anos 1990, quando o MEC passou a ter um papel mais ativo na agenda
educacional basica (e ndo apenas centrada no Ensino Superior). Com a incorporagio
do Servigo de Estatistica da Educagfo e Cultura do Ministério ao Instituto, comegou-
-se a organizar e disponibilizar estatisticas e indicadores educacionais de modo mais
abrangente.

A criagdo do Censo Escolar, especialmente na sua versdo apos 2007, o
EducaCenso, trouxe muitas inovagdes na area. Trata-se do principal instrumento de
coleta de informagdes da educagio basica, o qual abrange escolas privadas e publicas
de todas as etapas e modalidades desse nivel de ensino: ensino regular (educagdo
infantil e ensinos fundamental e médio), educac¢do especial e educacdo de jovens e
adultos (EJA). E realizado anualmente com a colaboragio das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo. O levantamento coleta informagdes acerca das matriculas,
volume de alunos e suas caracteristicas basicas, equipamentos e edificagdes existen-
tes, pessoal técnico-administrativo, professores e suas caracteristicas de formagio e
de titulagdo. Como os registros de alunos e professores sdo individualizados, pode-se,
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inclusive, acompanhar a trajetéria dos estudantes e docentes pelo sistema escolar.
T4l particularidade tem permitido ao Inep construir séries de indicadores de gestdo
pari cadi eseola, pela caracterizagdo do corpo docente, das instalagdes disponiveis e
jursbém do alunado. Os dados do censo permitem calcular também taxas de evasgo,
reprovagio ¢ distorgdo idade/série e possibilita a manutengdo de cadastro atualizado
de estabelecimentos escolares, professores e alunos.

Outras informagdes importantes coletadas pelo Inep sdo os levantamentos
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bisica, que, por meio de provas de
conhecimento ¢ habilidades em Portugués ¢ Matematica, permitem analisar a apren-
dizagem dos alunos nessas dreas. Compde-se da Avaliagdo da Educagiio Bisica,
amostral, aplicada no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental; da Prova Brasil, aplicada
na quase totalidade das escolas piblicas, e da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo,
realizada para alunos do 3° ano. H4, ainda, o Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem). Esse conjunto de levantamentos possibilita ao Inep construir indicadores
multiniveis (sistema escolar-municipio-escola) para todo o processo educacional
(contexto-recursos-rendimento-desempenho). Essas séries histéricas permitem anali-
ses e diagnosticos para avaliagdo de programas implementados em municipios €, em
tese, até mesmo por escolas ou por distritos educacionais.

O Censo do Ensino Superior ¢ um levantamento correlato ao EducaCenso, cujo
universo de pesquisa sdo as universidades, faculdades e outras institui¢des de ensino
superior. Coletam-se informagdes sobre o elenco oferecido de cursos de graduacio —
presencial ou a distdncia —, vagas, inscri¢Bes, matriculas, ingressantes, concluintes,
além de informagdes sobre docentes — e seus regimes de contratagio —, dados finan-
ceiros e de infraestrutura — bibliotecas, laboratérios e outros recursos institucionais.
Juntamente com o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), aplicado
a concluintes de cursos de graduagdo, compde o Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagdo Superior.

Os dados e indicadores de programas operados pelo MEC sdo apresentados no
site do préprio Ministério e em publicagdes institucionais especificas. Uma descrigdo
das fontes de dados do Inep e de programas do MEC pode ser obtida em Pontes (2013).

Registros, cadastros e sistemas de
informag¢do na drea de Salde

Nio ha ministério com tantas bases de dados e registros administrativos como o
Ministério da Satide no Brasil. A estruturacdo do Sistema Unico de Satide, com progra-
mas que operam de forma compartilhada entre os trés entes federativos, e a cultura
de gestdo favoreceram a criagdo de vérios sistemas e subsistemas de informagdes.
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O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), o Sistema de Informacgdes de
Nascidos Vivos (SINASC), Sistema de Informagdes Ambulatoriais (SIA), Sistema
de Informagao Hospitalar (SIH) e Sistema de Informagdes de Atengdo Bésica (SIAB)
estio entre as principais bases periodicas de dados ¢ fornecem as estatisticas para
computagio de uma infinidade de indicadores de situagdio de saude, oferta de servi-
¢os, disponibilidade de equipamentos e profissionais, e indicadores de caracterizagdo
sociodemografica da populagdo usuéria. Dados de nascimentos ¢ mortalidade servem
também para melhorar as estimativas de indicadores demograficos na escala estadual
e microrregional. A Rede Interagencial de Informagdes para a Sande (RIPSA) € uma
instincia técnica de discussdo e validag@o desses indicadores, tendo contribuido na
produgio de documentos metodologicos bastante {iteis para pesquisadores € técnicos
na érea, como o Manual de Indicadores de Sauide (RIPSA, 2008).

A maioria dos sistemas de informagdo em saude estio integrados em uma
plataforma comum, o DATASUS. Por isso, é possivel obterem-se, por exemplo,
informagdes desagregadas por estado ou municipio (de residéncia ou ocorréncia) da
mortalidade por causas especificas, cobertura vacinal, equipamentos fisicos e leitos
hospitalares por especialidade, volume de internagdes hospitalares e consultas ambu-
latoriais, taxas de morbidade por grupos de doengas, referidos a sexo e a faixas etarias
especificas. Algumas séries historicas sao relativamente extensas (em se tratando de
estatisticas publicas no Brasil). Ao usar essas séries, sobretudo para dominios territo-
riais muito pequenos, é preciso avaliar a comparabilidade dos indicadores ao longo do
tempo, em fungdo da melhora da cobertura dos registros e da qualidade de declaragéo
destes. Tais bases constituem-se, pois, em fontes fundamentais para planejamento de
agdes na drea de satide em todas as esferas de governo no pais.

Esses dados séo utilizados, inclusive; por outros ministérios, para construgdo de
indicadores de diagnostico, monitoramento e avaliagdo de seus programas. Indicadores
de mortalidade por acidentes e por homicidios, por exemplo, figuram em documentos
de formulago de programas do Ministério da Justica. Qutro exemplo: impactos do
programa Bolsa Familia e outras agoes de acesso 4 4gua ou alimento, operadas pelo
Ministério de Desenvolvimento Social, podem ser avaliados com base em registros de
peso ¢ altura coletados em postos de satde e equipes de Satde da Familia.

Dadas a abrangéncia temdtica ¢ a existéncia de outros sistemas de informagao
nas secretarias nacionais do Ministério — referentes aos programas operados por elas
— houve um esforco de centralizar a disponibilizagdo de um conjunto mais sintético
de indicadores na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica em Saude (SAGE), com plata-
forma interativa na Internet. Além do ja referido manual de indicadores, a publicagdo
organizada por Cavenaghi (2006) traz uma boa introdugdo as bases de dados e indi-

cadores em Saude.

r
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Levantamentos e fonte de dados
na area de Desenvolvimento Social

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, em especial por
meio de sua Secretaria de Avaliagio e Gestdo da Informacio, também vem se esfor-
¢ando em disponibilizar as informag¢des de seus cadastros e programas, valendo-se de
aplicativos na Infernet como a Matriz de Informagdes Sociais, o portal Data Social, o
Painel de Conjuntura Social, a Ferramenta de Identificacdo de Domicilios Vulneraveis
e os Relatérios de Informag&o Social para municipios e estados. H4 diversos registros
periodicos de beneficiarios de programas, servigos prestados pela Assisténcia Social,
atendimento as condicionalidades de educagfo e saude do Bolsa Familia, produtos
comercializados pelo Programa de Aquisi¢iio de Alimentos etc.

Além dos registros de programas, atualizados mensalmente, outras fontes
regulares de informagdo do ministério sdo o Cadastro Unico, Censo SUAS e
Mapeamento SAN. O Cadastro Unico de Programas Sociais foi criado como um
instrumento de identificagdo e caracterizagfo socioeconémica das familias de baixa
renda, com renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa ou com renda
mensal familiar total de até trés saldrios minimos, o que fez que reunisse, em meados
de 2016, os registros de mais de oitenta milhdes de pessoas. Com as informagdes
nele registradas, podem-se detalhar as caracteristicas do domicilio, o acesso a servi-
¢os urbanos, a composi¢io familiar, escolaridade, trabalho e remuneracio de cada
componente, 0 acesso a programas governamentais etc. Também se podem registrar
nele informagdes sobre a condi¢io especifica de vulnerabilidade social, como a de
populagdo em situa¢do de rua, quilombolas, indigenas etc. Como existem incenti-
vos e estratégias para atualizagfo regular das informagdes a respeito das familias
— para garantir acesso aos diversos programas sociais que se utilizam do registro —,
o Cadastro acaba funcionando como um censo continuo da populagdo mais pobre no
p?is. Permite, assim, computar indicadores sociais especificos, municipais ¢ submu-
%11cipais, periodicamente. A publica¢do anual com dados e indicadores dessa fonte é
intitulada Perfil das Familias do Cadastro Unico.

O Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Censo SUAS) é um levan-
tamento realizado pelo MDS com o objetivo de coletar informagdes sobre infraestru-
t}lr?-l, recursos humanos, recursos financeiros, aspectos institucionais sobre o Sistema
TJmco de Assisténcia Social. Desde que foi criado, em 2007, o levantamento vem
Incorporando novas teméticas nos questionarios e ampliando o universo dos agentes
e @ldades 1.nvestigadas. Nas edigdes posteriores, foram coletadas informagdes de
entidades privadas da rede socioassistencial, centros de referéncia especializados
para pessoas em situagdo de rua, unidades de acolhimento em seus diversos tipos.
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Os resultados do levantamento podem ser consultados pela Internet e também pela
publicagdo homénima.

O Mapeamento SAN é um levantamento similar, iniciado em 2014, realizado
nos municipios e estados para investigar a institucionalizagio do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Investiga-se a existéncia de programas
municipais e equipamentos na area. Com suas informagdes, assim como das demais
fontes de dados, tém se criado e disponibilizado diversos indicadores para acompa-
nhamento de programas e servigos, com regularidade temporal e granularidade terri-
torial em varias 4reas. Sdo indicadores de processos, de produtos, de capacidade de
gestdo e atendimento das politicas operadas pelo Ministério.

Mais detalhes sobre as bases de dados, aplicativos e pesquisas da SAGI podem
ser conseguidos em SAGI (2016), SAGI (2014) e na publicagio seriada Cadernos de

Estudos Desenvolvimento Social em Debate.

Fontes de dados em outras dreas socidis

O Ministério da Justi¢a vem, ha mais de dez anos, se empenhando em compi-
lar estatisticas na area de Seguranca Publica, em um contexto em que os esforgos de
melhoria da qualidade da informagdo nem sempre sdo percebidos como meritérios
entre parcela de gestores da area. Afinal, o aprimoramento da cobertura e qualidade
dos registros pode retratar de forma mais fidedigna a dimensdo da violéncia ou da
criminalidade em um estado e regifio (Lima, 2008). Na pagina do Ministério e nos
anuarios do Férum Brasileiro de Seguranga Piiblica, sdo apresentados dados sobre
ocorréncias criminais, efetivo das forgas, perfil e gastos das institui¢des de seguranga
publica. Estatisticas de produggo judiciaria e recursos humanos do Poder Judiciario
vém sendo organizados e disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica.

Na esfera federal, ha ainda a publicagdo Estatisticas de Arrecadagdo do
Ministério da Fazenda, em que se pode obter, em nivel municipal, o total de contri-
buintes, valor arrecadado dos impostos de pessoas fisicas e juridicas, disponiveis
no site da Receita Federal. O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem se
esfor¢cado por ordenar e colocar ao alcance da populagdo os indicadores na érea.
Investimentos em pesquisa, bolsas concedidas para pesquisa e programas de pos-
-graduagdo, nimero de mestres e doutores titulados a cada ano e a produgio de
artigos e patentes sdo alguns desses indicadores. As agéncias reguladoras também
compilam informa¢Ses coletadas de concessiondrias de servigos plblicos € muni-
cipios. A Agéncia Nacional de Aguas d4 acesso a dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica traz
séries municipais de indicadores de regularidade na oferta de energia. O Tribunal
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guperior Eleitoral {TSE) divulga, de forma regular, a relagio quantitativa de eleito-
(¢4, alfabetizados ou ndo, nos municipios brasileiros. Empresas publicas ou conces-
sjondrias de servigos publicos atualizam, continuamente, sua base de consumido-
res, que pode servir como fonte para avaliagdo da oferta de infraestrutura urbana
(ligngdes elétricas, de agua, de telefones) em ambito local. O Instituto Nacional de
pesguisas Espaciais (INPE) disponibiliza imagens de satélites e aplicativos que as
jrans{ormam em informagdes estruturadas, passiveis de serem usadas na construgfo
de indicadores socioambientais como taxas de ocupagio urbana, taxas de cobertura
vegetal, taxas de desmatamento etc.

Em &mbito subnacional, hd uma série de institui¢des onde se podem buscar
informagdes sobre diferentes temadticas de interesse para politicas publicas nos esta-
dos e municipios, como aqueles pertencentes 8 ANIPES — Associacdo Nacional de
Instituigdes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica —, acessiveis por intermédio de
seu portal. Vale citar, nesse sentido, os sistemas de indicadores municipais desenvol-
vidos pela Fundacdo Seade e seus congéneres na Fundagio Economia e Estatistica,
a Superintendéncia de Estudos Econdmicos ¢ Sociais da Bahia, a Companhia de
Desenvolvimento de Pernambuco, entre outras.

Vale observar que, em que pese o avango na disponibilizagdo publica dos
dados, a confiabilidade dos registros (qualidade dos dados e representatividade em
termos dos ptiblicos-alvos potenciais) € um atributo ainda ndo plenamente assegura-
do em todas as situagdes. O uso dos registros administrativos para as finalidades de
analise empirica da realidade social e para a formulacéo de politicas requer, pois, uma
avaliagéo critica comparativa com outras fontes, para verificar se eles podem garantir
a construgdo de indicadores validos e confiaveis.

Os relatdrios e os sites de Indicadores Sociais

Como ja foi comentado anteriormente, remontamn aos séculos passados as -
primeiras iniciativas de compilagdo de estatisticas com base nos dados levantados
para finalidades fiscais e militares em paises e regides europeias. Ja ha algum tempo,
essas compilagdes deram origem aos Anudrios Estatisticos, 4 medida que os dados
demograficos, sociais e econdmicos passaram a ser coletados com maior regulari-
dade. Os Relatérios de Indicadores Sociais sdo publicagdes mais recentes e passa-
ram a ser editados nos anos 1960, apresentando, nfio apenas as estatisticas dos anud-
rios, mas também trazendo uma compilagdo circunstanciada de indicadores sociais,
apresentados em séries historicas, referidos a distintos agregados geograficos ou a
grupos sociais, com apontamento das principais tendéncias identificadas.
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Os Anuarios Estatisticos e os Relatorios de Indicadores Sociais sio comumen-
te organizados de forma tematica, contemplando-se os indicadores e as estatisticas
dos diversos aspectos da realidade social e da intervengdo publica, como: populagio,
saude, educagdo, cultura, lazer, mercado de trabatho, renda, previdéncia social, segu-
ranga publica e meio ambiente. No Brasil, o Anudrio Estatistico Brasileiro, criado
no inicio do século XX (mas com interrupgdes significativas), apresenta em diver-
sos capitulos os resultados dos censos, pesquisas peridédicas e dados administrativos
de orgdos da Administragdo Publica Federal. O primeiro Relatdrio de Indicadores
Sociais foi publicado em 1979, originando, mais tarde, a Sintese de Indicadores
Sociais. O IBGE tem ainda duas publica¢des regulares com indicadores sociais: o
Brasil em numeros e o Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel. Além de textos
metodolégicos, o IBGE apoia duas revistas de cunho académico: a Revista Brasileira
de Estatistica e a Revista Brasileira de Geografia (Quadro 2.6).

O Ipea tem uma linha editorial ampla no campo das politicas sociais. Entre
as publicacdes seriadas vale destacar o Boletim de Politicas Sociais, Planejamento
e Politicas Publicas e os Relatérios de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Os ministérios da érea social também tém suas publi-
cacdes setoriais ou portais com dados da /uternet, com informagSes mais especificas
sobre 0s programas sociais que operam. Saude no Brasil, Censo do Sistema Unico da
Assisténcia Social, Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, Anudrio do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, as publicagdes seriadas do Inep para divul-
gacio dos resultados de seus levantamentos e os Relatorio de Avaliagdo do Plano
Plurianual estdo entre os mais regulares.

Em ambito nacional, vale registrar também que as agéncias estaduais também
tém anudrios, revistas e publicagdes com indicadores sociais disponibilizados em seus
sites na Internet, acessiveis pelo portal da ANTPES. O Boletim de Estatisticas Publicas,
editado pela ANIPES, tem o propésito de ser uma publicagio de divulgagdo da produ-
¢do das instituigdes filiadas e de textos metodologicos sobre indicadores e pesqui-
sas. Varias instituicoes da sociedade civil também tém produgfo regular de analises
socioecondmicas, anuarios e notas técnicas como o DIEESE, o Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), o Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc), entre outros. O Férum Brasileiro de Seguranga Piiblica (FBSP) edita, além do
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, a Revista Brasileira de Seguranga Publica.
Ha também outras revistas académicas em que tematicas relacionadas aos Indicadores
Sociais sdo mais recorrentes, como a Avaliagdo Educacional, da Fundagio Carlos
Chagas (FCC), a Revista da Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo ¢ 2
Revista Brasileira de Estudos Populacionais.
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(mairo 1.6, Principais publica¢des regulares de Indicadores Sociais e de reflexdo metodols-
it [ carmpa
Instituicio Publicacio e
P 2z - -, . .
R=E Anudrio Estatistico do Brasil

Brasil em Ntimeros

Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel

| Revista Brasileira de Estatistica

Revista Brasileira de Geografia

Sintese de Indicadores Sociais

| |pea Boletim de Politicas Sociais

Planejamento e Politicas Publicas

Relatério de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio

Ministarios Anudrio do Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda

Anudrio Estatistico da Previdéncia Social

| Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Deb_are

| Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social

Estatisticas Educacionais/AvaliacGo da Educagéo Bdsica

Perfil das Familias inscritas no Cadastro Unico

Relatorio de Avalia¢do do Plano Plurianual - |

Saude no Brasil

Inatituiges féc n‘-rn--u.'i-‘.-nn’li.’.:-s Anudrio Brasileiro de Seguranga Pablica - FBSP

Avaliacao Educacional - FCC
Boletim de Estatisticas Pablicas - ANIPES
Boletins Mensais de Emprego, Custo de Vida - DIEESE

Notas Técnicas - Inesc

Publicacoes Temdticas - Ibase

 Revista Brasileira de Estudos Populacionais — Abep

Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagéo - RBMA

| Revista Brasileira de Seguranca Publica —~ FBSP

melerdnnias internadonals

| Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe — CEPAL

Demographic Yearbook — UNSD

qucation at a Glance - OCDE

Education For All Global Monitoring Report - UNESCO
Panorama Social de América Latina - CEPAL

Relatério do Desen?olvimento Humano - PNUD

Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial - BIRD

Situacéo da Infancia no Mundo - UNICEF

Situagao da PopulacGo no Mundo - UNFPA
Social Indicators Network — SINET

Social Indicators Research - SPRINGER
Social Watch Report — SocialWatch

The State of Food Insecurity in the World — FAO
World Health Statistics - OMS
| Yearbook of Labor Statistics -OIT




74 Fontes de Dados, Pesquisas € Relatdrios Sociais

No dmbito da América Latina, a CEPAL publica o Anudrio Estatistico da
América Latina e Caribe, com estatisticas publicas dos respectivos paises, e o relato-
rio anual Panorama Social da América Latina, em que se discutem, de forma sistema-
tica, a evolugdo da pobreza, a distribui¢fo de renda e a efetividade das politicas sociais
implementadas pelos governos da regifio.

Em &mbito internacional, ha diversas publica¢des disponiveis com estatisticas,
indicadores e relatérios sociais, muitas delas com versdes em portugués. A divisio de
estatisticas das Nagdes Unidas publica o Demographic Yearbook, com dados demo-
graficos dos diversos paises. O UNFPA — Fundo de Populag¢do das Nagdes Unidas
— elabora, anualmente, o relatério Sifuagdo da Populagdo Mundial, em que sdo trazi-
das andlises sobre as questdes de populag@o, pobreza e desenvolvimento. Na area
da educagio, a UNESCO produz o Education For All Global Monitoring Report e a
OCDE, o Education at a Glance. Estatisticas de emprego e mercado de trabalho em
ambito internacional podem ser consultadas no Yearbook of Labor Statistics da OIT,
um dos mais antigos anuarios internacionais. O UNICEF edita, anualmente, o relato-
rio Situagdo da Infdncia no Mundo. Outras agéncias multilaterais como OMS e FAO
também dispdem de publicagdes regulares e bases de dados com estatisticas sociais
como o World Health Statistics e o The State of Food Insecurity in the World.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento publica, desde 1990,
0 Relatério de Desenvolvimento Humano, em que traz analises, indicadores sociais € o
Indice de Desenvolvimento Humano. A cada ano, o relatério enfoca uma tematica dife-
rente, trazendo analises e indicadores comparativos internacionais. O Banco Mundial
publica o Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial, enfocando, também, anualmen-
te, um tema da agenda social e trazendo um apéndice com estatisticas e indicadores
sociais da grande maioria dos paises. Ha vérias outras institui¢des internacionais com
balangos regulares de indicadores sociais e andlises socioecondmicas pelo mundo, com
foco mais aprofundado no acompanhamento da pobreza, da fome, da desigualdade —
como Oxfam e OPHI — ou cobertura tematica mats ampla — como o SocialWatch.

Hé ainda outras duas referéncias internacionais a registrar pela importdncia
histérica no debate de indicadores. Uma delas € o periddico Social Indicators Research,
criado em 1975 para tratar das discussdes decorrentes do Movimento de Indicadores
Sociais. Outra indicagdo é o SINET — Social Indicators Network — criado pelo profes-
sor Kenneth Land, importante protagonista do referido Movimento. O SINET traz noti-
cias sobre o campo, publica periddico de livre acesso e dispde de apontamentos para
comunidade de pesquisadores no campo de Indicadores e Qualidade de Vida.

Grande parte dos relatérios, estatisticas e indicadores sociais aqui relaciona-
dos, se encontra publicada e disponivel em bibliotecas das principais universidades,
institutos de pesquisa social, ministérios e secretarias estaduais do Brasil. Algumas

| ANIPES www.anipes.org.br

‘_Codeplan (DF) www.codeplan.df.gov.br

| CONDEPE (PE) www.condepefidem.pe.gov.br

[ Fundagéo Joao Pinheiro (MG} ) www.fjp.mg.gov.br
FEE (RS) www.fee.rs.gov.br |
Ipardes (PR) www.ipardes.gov.br

_SEADE (SP) | www.seade.gov.br
SEI (BA) waw.sei.ba‘gov.br
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miprmagdies administrativis estdio disponiveis em bancos de dados publicos ou em
meios magnéticos para computador e € possivel, em algumas situagdes, dispor dos

griuiv s diretamente ou obterem-se tabulagdes especiais ja processadas (Quadro 2.7).

Cuadre 2,7, Sites com estatisticas, indicadores e relatdrios sociais.

i Instituicdo | Site
uo—ach_sestatl’sticos na esfera federal
IBGE www.ibge.gov.br
Inep www.inep.gov.br
| DATASUS www.datasus.gov.br

"~ Ministério do Trabalho www.mte.gov.br

| Ministério do Planejamento

www.planejamento.gov.br

‘il Portal Brasileiro de Dados Abertos | www.dados.gov.br

| Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagao/MDS www.mds.gov.br/sagi

Agéncias estaduais de estatisticas

Organizagbes no campo da pesquisa e formagao

Centro de Estudos da Metrépole www.centrodametropole.org.br

Cedeplar www.cedeplar.ufmg.br

DIEESE www.dieese.org.br

Escola Nacional de Administragao Publica www.enap.gov.br

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas www.ence.ibge.gov.br

Fundacéo Joaquim Nabuco | www.fundaj.gov.br

Fundacéo Carlos Chagas www.fcc.org.br

Fundagao Getulio Vargas www.fgv.br

Férum Brasileiro de Seguranca Publica www.forumseguranca.org.br
Ibase www.ibase.br

Ipea www.ipea.gov.br

Inesc | www.inesc.org.br

Instituto Pélis | www.polis.org.br

Nucleo de Estudos de Politicas Publicas www.nepp.unicamp.br

Nucleo de Esudos de Populacéo www.nepo.unicamp.br

Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo
Social Indicators Network — SINET

redebrasileirademea.ning.com

www.soc.duke.edu/resources/sinet

Social Indicators Research link.springer.com/journal/11205
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Organismos internacionais
—

Agéncia Estatistica do Canada | www.statcan.ca

| Agéncia Estatistica Europeia ec.europa.eu/eurostat

Agéncia Estatistica da Franga www.insee.fr

Agéncia Estatistica do México | www.inegi.gob.mx

Agéncia Estatistica do Reino Unido www.ons.gov.uk
Bureau Estatisticas Trabalho EUA . www.bls.gov

| www.census.gov

Bureau Censo EUA

Banco Mundial | www.worldbank.com |

O advento da Internet tem, contudo, revolucionado as formas de disseminag&o
de todo tipo de informagdo, seja ela jornalistica, académica ou estatistica. A desin-
termediagdo entre produtores e usudrios, a facilidade de atualizagdo e os custos de
disseminagdo publica tém levado as agéncias produtoras de estatisticas publicas a
priorizarem essa forma de disponibilizagio de suas informagdes (e as midias magné-
ticas) em detrimento das publicagdes impressas. Certamente, os anudrios estatisticos
em papel terdo uma longa sobrevida, mas, dificilmente, poderdo contemplar a deman-
da crescente de informages mais especificas e desagregadas exigidas pela populagéo.
A Internet abriu a possibilidade de se colocar a disposigdo os bancos de dados de
pesquisas e os registros administrativos ptiblicos, criando facilidades para que os inte-
ressados possam obter as estatisticas publicas nos moldes adequados a construgdo dos
indicadores sociais requeridos. Em outras palavras, a /nternet possibilitou a elabo-
ra¢do de indicadores “talhados ao feitio do encomendante”. A iniciativa de oferta de

CELADE | www.cepal.org/celade .|
Centro de Estudos Populacionais da Univ. Minesota | international.ipums.org

CEPAL www.cepal.org |
FAO www.fao.org 1
HABITAT 1 unhabitat.org I
Nag¢des Unidas - | www.un.org/es/databases

OCDE | www.oecd.org/statistics

OoIT www.ilo.org |
OoMS | www,who.int/whosis

OPAS | www.paho.org

OPHI | www.ophi.org.uk

OXFAM www.oxfam.org _:
PNUD www.unpd.org/toppages/statistics ]
SOCIAL WATCH | www.socialwatch.org |
UEESCO . WWW.UNesco.org |
UNICEF ' | www.unicef.org/statis _i
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dados uberios pelo governo também caminha nessa diregdo, o que torna mais simples
| gCesso @ pesquisas e registros de programas publicos.

A rapidez na consulta as estatisticas publicas viabilizada pelos novos recursos
de informética esbarra, contudo, na defasagem temporal entre coleta de dados, produ-
¢io de indicadores e disponibilizagdo das informagdes em bancos de dados e publica-
ches noe pais. O tempo despendido nesse processo tem diminuido, especialmente com
relayilo aos resultados de pesquisas amostrais.

Os avangos obtidos na produgio das estatisticas publicas e dos indicadores
sociais no pais ao longo das tltimas décadas foram bastante expressivos, como se
procarol mostiur neste capitulo, H& avangos com relagdo a cobertura territorial €
desagregabilidade dos dados; regularidade das pesquisas; menor atraso na publicag¢io
dos resultados; melhoria da qualidade das estatisticas produzidas e dos registros admi-
nistrativos dos ministérios. Certamente, ha muitas lacunas a se preencher e deficiéncias
a se corrigir, especialmente quando se toma como paradigma o sistema de produgio de
estatisticas de paises desenvolvidos ou a demanda imposta pela agenda de compromis-
sos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tema do capitulo quatro.

Para superar tais desafios, € preciso garantir o financiamento das agéncias
estatisticas € a natureza intrinsecamente publica e gratuita da Informacéo Estatistica.
Indicadores sociais, estatisticas econémicas, dados ambientais constituem-se em bens
da sociedade, cujo uso pelos agentes puiblicos, privados e sociedade civil organizada
deve ser estimulado ¢ subsidiado, em razio dos efeitos positivos em termos de eficién-
cia, eficdcia e efetividade geral que podem proporcionar. Estatisticas ptblicas regula-
res, abrangentes e consistentes contribuem para o sucesso de investimentos privados,
e das politicas sociais, e para o debate publico bem-informado.

Disponibilizadas as estatisticas, ¢ preciso empreender esforgos para transfor-
ma-las em informagéo para anélise da mudanga social ou para a agio governamental,
ou seja, € necessdrio reorganizé-las na forma de indicadores que ajudem a dirigir o

olhar sobre a realidade social. Tal sera a discussdo do préximo capitulo.

Sugestdes de leitura

.............. D T T T L T T LTI T T
........... L P R

Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
varios anos): € uma publicagio que, desde 2007, organiza, discute e compila
estatisticas e indicadores criminais, efetivo da forga policial, populacio carceraria
€ gastos com segurancga publica.

Brasil Mostra Tua Cara: imagens da populacdo brasileira pelos Censos de 1872 a 2000
(Oliveira, 2003): apresenta uma anélise de como as mudangas socioecondmicas
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no pais acabam influenciando a forma pela qual os questionarios dos Censos
Demograficos devem retrata-las.

Censos, Consensos e Contra-sensos (Abep, 1984): coletdnea de artigos que discutiram
conceitos e principais resultados dos Censos demogréficos de 1940 a 1980 no pais.

Cédigo de Boas Prdticas das Estatisticas (IBGE, 2013a): documento que divulga
principios orientadores para garantia da qualidade das pesquisas e organizagdo
dos dados estatisticos.

Estatisticas nas Américas. por uma agenda de estudos histéricos comparados (Senra;
Camargo, 2010): trata-se de publicagio com textos de varios pesquisadores e
técnicos de institutos nacionais de estatisticas sobre a Histdria e Sociologia das
Estatisticas nos paises americanos.

Fonte de Dados Demogrdficos (Hakkert, 1996): € um livro sucinto, mas esclarecedor,
sobre as principais pesquisas para estudos demograficos como os Censos
Demograficos e Registro Civil.

Handbook of Social Indicators (Nagdes Unidas, 1988): trata-se de um manual
elaborado pelo grupo de especialistas encarregados de definir diretrizes para a
constitui¢do de Sistemas Nacionais de Indicadores Sociais.

Indicadores Municipais de Saude Sexual e Reprodutiva (Cavenaghi, 2006): é um
amplo relatério com artigos de natureza conceitual, histérica e metodoldgica
acerca da agenda de indicadores de saide sexual e reprodutiva, que emergiu das
conferéncias mundiais sobre a tematica nos anos 1990.

PNAD: um registro historico 1967-2015 (IBGE, 2015b): é um documento produzido
pela equipe de Memoéria Institucional ‘do IBGE, com textos classicos sobre o
desenho e implementagdo da PNAD, assim como suas reformula¢Ses em quase
cinquenta anos de histdria. :

PNADs em Foco: anos 80 (Sawyer, 1988): traz uma coletanea de artigos que discutem
conceitos e resultados da pesquisa, vinte anos depois de sua criacdo, trazendo
subsidios para suas reformulagdes posteriores.

3
Principais Indicadores Sociais

Significados e usos para politica social

Indicadores sdo como fotografias da realidade social; retra-
tam aspectos segundo o dngulo e foco de quem as tivou.
Assim, uma boa foto — ou indicador — ndo depende apenas de
uma boa cdmera — ou técnica—; mas da destreza e experiéncia
do fotografo — ou pesquisador — no terreno de interesse.

esde a primeira edi¢dio deste livro, a produgfio de indicadores sociais
ampliou-se consideravelmente, como ja foi comentado. Além disso, varias
publicagdes (ou encartes metodolégicos) foram langadas para documentar
esses indicadores usados nas analises e relatdrios sociais. Como apresentar, pois, de
forma suméria os ‘principais indicadores’ utilizados por tantas e diferentes institui-
¢0es de pesquisa para representar dimensdes empiricas da realidade social, sem incor-
rer nos riscos de fazer uma simplificagfo indevida? N&o seria o caso de restringir,
nesta edi¢do, a apresentagdo de indicadores referidos a um escopo menor de temas




