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AS SENTENCAS COM EFEITOS ADITIVOS®

Carlos Blanco de Morais
Professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito de Lishoa e Consultor para os
Assuntos Constitucionais do Presidente da Repiblica Portuguesa

* O Presente texto cortesponde a um sintese e a alguns aditamentos de virios
escritos que produzimos sobte a thatéria, com especial relevo paraalguns capitulos
da“Justiga Constitucional”-11-Coimbra-2005.
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1. INTRODUCAO AS SENTENCAS MANIPULATIVAS
E AOS SEUS FUNDAMENTOS

1.1. Decisdes de acolhimento simples e decisbes de
acolhimento com caracter manipulative

1. As decisdes de inconstitucionalidade em fiscalizagdo abstracta
sucessiva podem, atento o critério dos respectivos efeitos, desdobrar-
-se em duas categotias: a das semtengas simples € a das sentengas
manipulativas.

Assumem natureza simples as decisdes que implicam a eliminagao
de uma norma inconstitucional’, bem como a supressao retroactiva
de todos os efeitos por ela produzidos, salvaguardados os casos
julgados. Implicam a libertagdo de uma produtividade sancionatéria
particularmente severa, por virtude da qual apenas o respeito pelos
casos julgados as fazem distinguir dos efeitos préprios da declaracdo
- de inexisténcia.

No ordenamento portugués a sua eficacia repressiva reconduz-
-se, em primeiro lugat, ao regime-regra da declaragio da nulidade
com efeitos absolutos de norma originariamente inconstitucional (n° 1 do
art® 282° da CRP). Trata-se, pois, da variante plena das decisdes
simples de acolhimento.

Integram-se, tainbém, na ordem juridica portuguesa, numa
variante mitigada. das senténgas simples, embora num espectro
temporahhente;ﬁmitado quanto aos efeitos retroactivos da
declaracio de inconstitucionalidade, a sentenga declaratdria de
nulidade com efeitos relativos que opera “ope costitutione” em sede de

! Compteendendo essa elimin?ti;éo, uma ablacio total ou parcial do texto da
disposi¢io que contém a norma. ..
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inconstitucionalidade superveniente (n° 2 do art® 282°). E um facto que
as declaracdes de inconstitucionalidade superveniente supoem que
a norma seja afectada pela inconstitucionalidade numa perspectiva diacrinica,
o que implica a intangibilidade dos efeitos que o acto produziu
antes da superveniéncia do parametro inconstitucional. E, também,
um facto que em ordenamentos onde a declaragio de
inconstitucionalidade superveniente ndo se encontra prevista na
Constituicio (como é o caso do italiano) e em que a restrigdo
temporal de efeitos sancionatérios da declaragdo resulta de uma
decisio criativa com efeitos constitutivos do Tribunal
Constitucional, este tipo de decisdes tem sido reconduzido ao
universo genérico das sentengas manipulativas’.

Contudo, o ordenamento portugués foi relativamente pioneiro
em proceder a positivacio do regime das decisdes de
inconstitucionalidade superveniente’, através da sua expressa
previsio no n° 2 do art® 282° da Constituicdo, e a prever
explicitamente a retroactividade limitada dos efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade, dentro de pressupostos claros. Dai que,
diversamente do sistema italiano, no qual a inconstitucionalidade
superveniente se defronta com diversas variantes’ e em que a
datacio do alcance dos efeitos sancionatdrios retroactivos constitui
uma controvertida tarefa do Tribunal Constitucional (atenta uma
variabilidade fluida de pressupostos), no ordenamento portugués €

[

2Cfr. M. Morelli “Incostituzionalith Supravenuta ¢ Decizioni di Accoglimento
dal Momento in cui (Ovvero “ex nunc’”’): Fumata Bianca. LaSentenza-Deplorazione
come possibile “Dies a Quo™ della Ilegitimita Superveniens”— Giusispr, Civ.-1988-
" p.776 e seg; Fabrizio Politi “Gli Effettnel Tempo delle Sentenze di Accoglimento™-
Padova-1997-p.249 e 252 e seg.
O reconhecimento de que o ordenamento portugués asstumin, neste ponto, 2

dianteira, encontra-se exptesso por virios expoentes da doutrina constitucional

estrangeira (cfr., por todos, Augusto Martin dela Vega “LaSentencia Constitucional
enltalia”-Madrid-2003-p. 345).
¢ Fabrizio Politi, ult. loc. cit, p. 252 e seg.

a Constituigio que determina a caracterizagdo da inconstitucio-
nalidade superveniente e regula 0s seus pressupostos ¢ os efeitos
temporais da correspondente declaragio.

2. Em contraponto a este tipo de decises-regra, surgem as
»s

sentengas manipnlativas ou decisdes de “Gardter intermédio

Em sentido lato, e abarcando apenas as decisdes desta natureza
existentes na ordem juridica portaguesa, as sentengas manipulativas
consistemn em decisies jurisdicionais que determinam a modelagdo do
sentido on dos efeitos da norma submetida a julgamento. Trata-se de uma
caracteriza¢io aproximada que procura abarcar o minimo
denominador comum existente entre uma vasta mole de sentencas

desta natureza.

Sio sentencas manipulativas na ordem constitucional portuguesa,

as:

i) Decisdes que modulam a sua eficicia temporal bem como a do direito gue
¢ objecto do respectivo julgamento (n° 4 do art’ 282° da CR);

i) Decisdes interpretativas condicionais ( sentengas interpretativas de
acolhimento e, até certo ponto, as de rejeigao);

itl) Decisdes com efeitos aditivos.

5 Sentengas intermédias, porque se configurariam com opgao intercalar entre as
variantes “extremas”’ da declaracio simples de acolhimento e a decisdo simples de
rejeicdo. Vide Jorge Miranda “Manual (...)” —VI-op. cit, p. 64; Gomes Canotitho
“Direito Constitucional e Teoria da Constituigio”-Coimbra-7* Bdigdo-p. 1018;
Angel Latorre Segura-Luis Diez-Picazo Angel Latorre Segura-Luis Diez-Picazo*“Ta
Justicia Constitucional en el Quadro de las Funciones del Estado” ~in AAVV
“Justica Constitucional e Espécies, Contetdo e Efeitos das Decisdes sobre a
Constitucionalidade de Normas”~Lisboa-1987-p. 198.

9
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Ser legitimo que nos interroguemos, uma vez mais na ordem
constitucional portuguesa, sobre a solidez e a extensio do “punctum
unionis” existente entre as referidas categorias de decisoes de acolbiments
ja que entre as mesmas existem dissemelhancas de regime. Salvo
melhor opinido, existem trés pressupostos de homologia susceptiveis
de justificar a suaintegragdo no mesmo tipo de sentenga, respeitando
0s mesmos:

— a sua teleologia;

— 4 sua posigdo “Yopogrifica” entre as decisbes simples de
acolhimento e as de rejeigio;

— aos efeitos transformadores que projectam, directa ou
reflexamente, para o conteido ou para os efeitos juridicos do
acto normativo sindicado.

No plano teleoldgico, verifica-se que todas as decisSes manipulativas
de acolhimento procuram temperar ou moderar, @ /g do principio da
Seguranga juridica, o rigor dos efeitos absolutos que resultariam da
declaragio simples de nulidade de uma norma®.

Esse desiderato logra-se, por exemplo, através de uma sentenca
que salvaguarde uma pluralidade de situagdes juridicamente
consolidadas que tenham sido praticadas ao abrigo da norma
inconstitucional, relativamente aos efeitos repressivos que, pot
regra, as eliminariam (caso das decisGes manipulativas que testringem
temporalmente os efeitos sancionatérios da propria decisio e que
se encontram previstas no n° 4 do art® 282° da CRP).

Obtém-se, igualmente, através de uma decisio que salvaguarde
oenunciado normativo impugnado, numa ou em mais interpretagdes”

6 . o
Ta] como se vers, a teleologia prépria de cada uma das categorias de decisio

o ) . e .
xaminadas fundamenta-se, também, em principios juridicos com caricter especifico.

nio desconformes com a Constituicdo, eliminando, apenas, #7a
“porma ideal” de contetido inconstitucional emergente da referida
disposico (sentenca interpretativa de acolhimento).

E obtém-se, finalmente, por forca de uma decisio que,
simultaneamente, julga a inconstitucionalidade do segmento de
uma notma, mas procede também 4 reparagao do vicio, juntando
um “guid” normativo extraido do ordenamento, susceptivel de
permitir 2 norma assim “reconstruida”, produzir no futuro efeitos
juridicos validos (sentengas com efeitos aditivos).

No plano #pogrifico, estamos confrontados com sentencas que se
interpdem, embora assimetricamente, entre as decisdes de
acolhimento simples, que declaram a nulidade absoluta do acto (e
que pressupdem a destruigio da norma impugnada e dos efeitos que
produziu, salvo os transitados em julgado) e as decisOes de rejei¢do,
que ndo declaram a inconstitucionalidade e que assim permitem
que a norma sindicada logre produzir a plenitude dos seus efeitos.

Finalmente, no plano dos efeitos transformadores das decisdes
manipulativas de acolhimento, embora se recuse a ideia de que as
mesmas exptimam consequencias “Suridico-normativas” tipicas, O
facto & que as referidas decisGes podem modelar o conteddo e a
produtividade da norma julgada inconstitucional dentro de certos

limites.

Essa modelagio pode exprimir uma ¢ficdaa indirecta, dado que
ainda que se dirija a #itulp imediato i restriao dos efeitos retroactivos
da préptia sentenga (decisbes previstas no n° 4 do art® 282° da
CRP), projecta-se a titulo mediato mas principal, aos efeitos
produzidos no passado pelas normas julgadas invalidas, os quais
sdo salvaguardados pese a mesma invalidade.

.o

Pode, no entanto, a mesma modelagdo assumir caricter directo:
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— seja  avaliando interpretativamente numa disposi¢io, a
existéncia de sentidos normativos ndo inconstitucionais que
justifiquem a subsisténcia do enunciado textual apés ser proferida
uma decisdo parcial qualitativa de invalidade (decisGes
interpretativas de acolhimento);

— seja adicionando a uma norma parcialmente julgada
inconstitucional, outra parcela normativa extraida da
Constituigio pelo Tribunal, de forma a reparar directamente 2
invalidade gerada (sentengas com efeitos aditivos).

Dir-se-ia que nada em comum- existitia entre as decisdes que
modelam temporalmente os seus efeitos repressivos, por um lado, ¢ as decisdes
interpretativas de acolbimento ¢ as dotadas de efeitos aditivos, por outro.
Tratar-se-ia de duas situagdes qualitativamente distintas, pois nas
primeiras o Tribunal Constitucional transformaria os efeitos das
suas proprias decises, enquanto nas segundas o mesmo Tribunal
procedetia 4 transformagio do sentido e produtividade da norma
sindicada’.

Nio parece, contudo, proceder este entendimento.

Alguma doutrina refere, a este propésito, que se o Tribunal
Constitucional pode modelar os efeitos das normas que fiscaliza,
por maiosia de razdo o poderd fazer em relagdo as suas proptias
decisdes®. S& que, a bem da verdade, em todas as situagdes em
exame, 0 que se encontra verdadeiramente em causa € o recitso
pelo Tribunal a sentengas que tem como escopo directo ou indirecto
a transformacéio do conterido ou dos efeitos das normas que por ele sio
julgadas inconstitucionais.

7 Neste sentido Fabrizio Polit, ult. loc. cit, p. 279.
& G. Silvestri “Le Sentenze Normative della Cotte Costituzionale” in “Scritd
Crisafulli”-Padova-1985p. 52.

No caso da manipulagio temporal da eficicia sancionatoria € a
propria Constituigio portuguesa que autoriza a sentenga a conferir
um alcance mais restritivo a0s efeitos repressivos com caricter
retroactivo que dela notmalmente resultariam. O objectivo deste
instituto é o de, a #iulo indirecto, modelar wma componente da norma
inconstituional, traduzida na preservagio dos efeitos normativos postumos
por esta produzidos, de modo a que o5 mesmos produzam consequéncias
juridicas como se fossem vélidos.

Nos casos das decisbes interptetativas de acolhimento e nas que
admissivelmente assumem efeitos aditivos, a sentenga retira, embora
a titulo implicito, da Constitui¢do, a autorizagdo para ac/uar
directamente sobre a disposicio que contém a norma impugnada de forma a
modelar o seu conteddo ¢ os seus efeitos. Estamos, assim, diante de
operacoes distintas mas com elementos homoélogos traduzidos na
vocagdo transformadora das sentengas manipulativas examinadas

relativamente aos cfeitos das normas impugnadas.

1.2. Fundamentos elinha evolutiva das sentengas manipulativas
de acolhimento

A. O paradigma do “legislador negativo” frente a0 modelo
jurisdicional “correctivo” nos sistemas de controlo
- concentrado

3. A Justica Constitucional como jurisdi¢ao especializada nasceu,
no plano positivo e concreto, a sombra do pensamento de Hans
Kelsen, no decurso do primeiro quartel do Século XX ¢ no esteio
da construcio doutrinaria do “kgislador negativo”. De acordo com a
construcio classica do maximo expoente doutrinirio da escola de
Viena’, ao Tribunal Constitucional competiria, tio s6, apagar do

9 Hans Kelsen “La Garanzia Giurisdizionale della Costituzione”-Milano-1 981-
p. 143 e seg.
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ordenamento as normas inconstitucionais, embora nao necessaria-,

mente os seus.efeitos passados, constituindo esta actividade
fiscalizadora uma modalidade de fungdo legislativa em “entido

negativo”.

No seu entendimento, a nulidade como sangio, deveria ser
excepgio € a anulabilidade a regra.

Para Kelsen, embora a nulidade consistisse na melhor forma de

garantir a integridade da Constitui¢do, razdes de seguranca juridica

deveriam prevalecer no sentido de salvaguardarem efeitos postumos
e, mesmo se necessario, alguns efeitos futuros da norma inconsti-
tucional, sobretudo se estivessem em causa situagOes atendiveis de

trato sucessivo.

Foi neste quadro ditctil, em que a sangio de invalidade em pouco
se distinguia da revogagﬁom, que prosperou o modelo austriaco de
Justiga Constitucional, o qual foi confrontado, ap6s a segunda guerra
mundial, com o modelo alemao, cuja construgio, tendo sido inspirada
no sistema do Estado vizinho, assumia, contudo, caracteristicas
préprias, as quais j4 foram devidamente examinadas supra.

O modelo alemio reafirmou o postulado do. caricter
intrinsecamente jutisdicional, e ndo ‘para-legislative”, do Tribunal
Constitucional e, atenta a experiéncia traumatica vivida politicamente
pela Nag#o alema antes ¢ durante a IT Guerra Mundial , optou por
um sistema de controlo de constitucionalidade centrado, nio numa
defesa formal do ordenamento\ constitucional, mas numa garantia

10 Apenas a proibicdo de repristinagdo da norma julgada invalida, com forga
obrigatéffa, distinguia juridicamente oinstituto repressivo da Justica Constitucional
austriaca dafigura da revogagio. Vide, sobre este tema, as linhas basicas de evolucio
experimentada pela doutrina da revogagio, em favor da tese da anulabilidade em

Kelsen.
<@

efectiva e substancial do Estado de Direito democratico, com
especial relevo para a tutela dos direitos fundamentais.

Nesse sentido foi clarificado que as decisdes de inconstitucio-
nalidade ndo constitufam esta relagio de desvalor, declarando-a

tdo-s6 onde a mesma ja exista.

A consequénciaimediata destalinha de pensamento constitucional
foi a consagracio expressa da nulidade “fpso jure” como sangao das
normas julgadas inconstitucionais, registando-se, com as devidas
diferencas, uma aproximagio relativa a radicalidade do modelo
americano originario (que estimava a norma inconstitucional como
“ nula e frrita” e de nenhum efeito (null and void) sangao que se

reconduziu A nulidade-inexisténcia'’.

4.No respeitante 20 modelo sancionatério instituido no processo
de fiscalizagido abstracta sucessiva, a matriz alema foi seguida, em
momentos distintos ¢ com algumas diferengas processuais, por
outros sisternas de fiscalizagio da constitucionalidade, como o
italiano de 1947, o espanhol de 1978, o portugués de 1976 (volvida
a revisio constitucional de 1982) e o brasileiro de 1988.

Em breve se verificou que a rigidez subjacente 4 seca alternativa
entre sentencas de acolhimento e sentengas de rejeigdo revelava
expressivas lacunas no respeitante a salvaguarda de importantes
principios constitucionais, tais como a seguranga juridica, a propot-
cionalidade, a igualdade e a conservagio dos actos normativos
produzidos pelo decisor democratico. ‘

" Assim éa expressio traduzidana doutrina brasileira, no esteio do ensinamento
de Ruy Barbosa (Vide Manoel Gongalves Ferreira Filho “Aspectos do Digeito
Constitucional Contemporaneao”-S. Paulo-2003-p. 219).
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De sotte que, a génese das sentencas manipulativas e o respectivo
desenvolvimento tenham surgido de algum modo, como
consequéncia do interesse crescente dos Tribunais Constitucionais
pelos “efeitos colaterais” das suas decisdes.

No plano do regime inerente a retroactividade plena que ineré&f
da eficicia sancionatéria da declaracio de nulidade da norma
inconstitucional, considerou-se que o seu esquematismo podéfia
agredir o principio da seguranca juridica, pilar fundamental do
Estado de Direito. .

Sem prejuizo da regra da preservagio dos casos julgados, a qual
foi positivada na maioria dos sistemas examinados, verifica-se uma
muldplicidade de outras situagbes que reclamariam estabilidade 2
luz do mesmo principio ja que poderiam, em tese, ser desconstruidos
pelos efeitos “ex tunc” da declaragdo. Seria o caso dos actos
administrativos “resolvidos”; de contratos celebrados de boa fé; de
investimentos publicos e privados também realizados de boa fé;
situagbes usucapidas, caducas e prescritas; e actos praticados a luz
de uma norma julgada supervenientemente inconstitucional, em
momento antetior a edi¢io danorma-pardmetro de cardcter antitético.

5.Passou, pois, a colocar-se o problema de modelagéo constitutiva
dos ¢fertos temporais da declaragio de inconstitucionalidade, centrado
predominantemente na restri¢io a eficicia retroactiva da declaragéo
e, mais circunscrita e controversamente, no diférimento dessa
eficacia para o futuro.

Por outro lado, contra uma légica de uso seco de decisGes
ablativas do texto normativo onde se registem eventuais
inconstitucionalidades, passou a primar um raciocinio favoravel a
redutibilidade do preceito afectado pela inconstitucionalidade.

Redutibilidade, nfo apenas traduzida na inconstitucionalidadg
parcial quantitativa (que supde a eliminag¢do de uma parcela da

<

disposigdo que contém uma, norma ou um fragmento de norma),
mas, fundamentalmente, na realizagio de operages interpretativas
das quais decorra a redutibilidade das opgdes normativas que

emanam do enunciado.

O “telos” do principio do’ aproveitamento dos actos, associado a
exigéncias de proporcionalidade, levou os Ttibunais a procurarem
utilizar um programa interpretativo de recorte criativo, destinado
a salvar a disposigdo normativa objecto da impugnacio e a reduzir
o espectro da inconstitucionalidade verificada, 2 normas de caracter
ideal extraidas por via hermenéutica do enunciado textual sindicado.
Assim, quer em menor grau a interpretagio conforme com 2
Constituicio, quer o juizo de inconstitucionalidade parcial qualitativa
mitigaram, respectivamente, a tigidez dicotémica das decisdes
puras de rejeicio e de acolhimento, tendo em vista assegurar O
respeito possivel pela obta normativa do decisotr normativo.

Finalmente, o Tribunal Constitucional nio se contentou em
sancionar certo tipo de inconstitucionalidades sempre que estimou
que as mesmas pudessem ser directamente “reparaveis” sem
necessidade de intervencio de um legislador lento-e incerto.

Imperativos de aproveitamento dos actos e, sobretudo, de tutela
dos principios da seguranga juridica, igualdade e proporcionalidade
conduziram a operagdes interpretativas e integrativas da Justica
Constitucional, destinadas ndo apenas a declarar uma inconstitu-
cionalidade, mas também a “consertd-la” no tecido normativo,
através da prolagio de uma decisdo aditiva. Neste ponto o Tribunal
Constitucional afirmou-se como titular de um poder “correctivo”
ou “reparador” “ad futurum” de deformidades ou insuficiéncias das
normas juridicas afectadas pela inconstitucionalidade.

Esta situagdo ocorre, em regra, quando se pretende censurar
siléncios inconstitucionais do decisor normativo, criadores de
desigualdades intolerdveis ou quando se intenta eliminar certas
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oneragdes, inadmissiveis e desproporcionadas, a direitos e garantias
fundamentats. Assim, sempre que seja pdssivel, em simultaneo,
julgar a inconstitucionalidade parcial de uma norma e reparar o
vicio através da jung¢do de um segmento normativo que, em regra,
ja deve estar presente no ordenamento, o Tribunal Constitucional
n3o se coibe de proferir sentengas com efeitos aditivos.

B. Algumas particularidades sobre as sentengas com
efeitos aditivos de natureza comum

Esse € também o finalismo das decisdes com efeitos aditivos

6. Referimos que as sentencgas com efeitos aditivos figuram como - ..

categbria de sentenga manipulativa, Segundo a doutrina, 4s clssicas

fungbes de waloragdo (declaragio do valor negativo do acto -
inconstitucional), padificagio (forga de caso julgado da decisio de .’

inconstitucionalidade) e ordenagio (forga “erga omnes” da decisio
de inconstitucionalidade) juntar-se-ia, também, 7 fungio de reparagio,
ou de restauragdo correctiva da ordem juridica afectada pela
decisio de inconstitucionalidade'.

Os institutos manipulativos centrados da restricio temporal dos
efeitos das decisGes e das sentengas de acolhimento portadoras
contendo uma solugio interpretativa condicional revelaram-se,
por vezes, insuficientes para obviar 4 necessidade de dar resposta,
se possivel imediata, ao “horror vacui” gerado pelo efeito que vazios
juridicos, imputéveis aolegislador ou a prépriadecisio de inconstitu-
cionalidade, podem comportar na lesdo de direitos fundamentais e
de interesses piiblicos constitucionalmente protegidos.

> Cft.,em geral, J. Jimenez Campo “Que Hacer conLaLey Inconstitucional?”—

in AAVV “La Sentencia sobrela Constitucionalidad de la Ley”-Madrid-1997.

@

Foi fundamentalmente para dar resposta  necessidade de sc
fixarem critérios de .preenchi(nento de omissdes relativas
inconstitucionais ou de lacunas ‘geradas pela propria decisio de
inconstitucionalidade que nasceram as sentencas com efeitos
aditivos. De entre os factores q-ﬁe terao reclamado esse tipo de
decisGes é possivel eleger trés, qﬁ,e se caracterizam pela sua maior
frequéncia.

O primeiro diz respeito a decisées de acolhimento proferidas pelo
Tribunal Constitucional que eMam uma norma, sem que se
torne possfvel a repristinagio de direito anterior, gerando-se um
éagz'o ou wma lacuna que se mostram lesivos quer de interesses
piblicos constitucionalmente protegidos, quer de direitos e
expectativas legitimas dos cidaddos. Essa auséncia de repristinacio
pode resultar do facto de ndo haver norma anterior, de esta ser
igualmente inconstitucional ou ainda de a mesma ser portadora de
um contetdo initil, insuficiente ou mais gravoso e injusto para os
destinatarios.

O segundo factor concerne a eventualidade de normas que ao
estipularem um regime que determine sactificios ou que conceda
beneficios a uma categotia de destinatatios silenciem omvissivamente a
inclusio no mesmo regime, de outra categotia de pessoas
posicionadas numa situagio igual ou idéntica.

E a figura das chamadas “omissdes relativas”.

O fercetro concerne a decisdes de inconstitucionalidade que, ao
eliminarem uma restrigio indevida aos direitos ou garantias de
categorias de cidaddos, criam condi¢bes para que os mesmos
cidaddos sejam submetidos a regimes juridicos existentes de
contetdo diferente.
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C. Sinopse sobre as sentengas aditivas em alguns
ordenamentos estrangeiros

7. O ordenamento italiano destaca-se, de entre os demais, pelo uso
criativo de uma mirfade de decisdes com efeitos aditivos pelo
Tribunal Constitucional, nio resultando as mesmas de nenhuma
previsio expressa na Constitui¢do ou na lei.

Foi, sobretudo, a ocorréncia de omissdes relativas inconstitucionais
violadoras de direitos fundamentais associada 4 auséncia de previsio
normativa para lidar com esse tipo de situagdes que levou a
doutrina a reflectir sobre remédios para este tipo de invalidade e o
Tribunal Constitucional a inovar, através do uso imaginativo de

sentencas manipulativas, algumas das quais com efeitos aditivos.

O estudo critico feito por Mortati™ s omissdes inconstitucionais, .

como foram tra irel a 14 i
tal co " tadas no Direito alemio por Wessel™, conduziu
a uma teflexdo sobre o modo como, através da fiscalizagio da
inconstitucionalidade por acgdo, seria possivel reparar as omissies
com cardcter relativo.

Diversamente das omissies absolutas, as quais se caractetizatiam

pela auséncia de uma regulacio sempre que a Constitui¢do a exija, " .:

as omissies relativas implicam gue um dado regime juridico normativo vioke, -,
s =74 . ~ . . . . ."'

através de um siléncio redutor on ndo inclusive, principios reitores do sistema..

de direitos fundamentais.

Tal ocotre, as mais das vezes, no contexto da violagio do principio -
da ignaldade quando uma certa lej olvida, no tratamento de uma.".

13 Costantino Mortati “Appuntl per uno Studio sui Remedi Giurisdizionali
ControComportament Omissivi del Legislatore”—in “Problemi di Diritto Pubblico
Nell’ attuale Esperienza Costituzionale Reppublicana— Raccolta di Scritti”-III-
Milano-1972-p. 928,

14\Wessel “El Control de Constitucionalidad de las Omisiones Legislativas™-Rev.
CEC-Madrid-1991-p. 172.

dada matétia, grupos de pessoas que por identidade de razdo af
deveriam ser incluidos.

As sentencas com efeitos aditivos ndo deixaram de suscitat
fortes resisténcias na doutrina e, sobretudo, nos tribunais, havendo,
num primeiro momento, casos evidentes de recusa de acatamento
de segmentos aditivos das sentencas.

Depois da j4 aludida tensdo do inicio dos anos sessenta entre o
Tribunal Constitucional e o o’rgio suptemo dos tribunais judiciais
(t Cassazione) que matrcou o recuo do primeiro no campo das decisoes
interpretativas e de que resultou o abandono dréstico das sentengas
interpretativas de rejei¢io, seguiu-se no inicio dos anos setenta 0
inicio de outra linha de enfrentamento, agora em torno das decisdes

aditivas.

Os efeitos aditivos presentes:na Sentenga n° 190 de 1970, a qual
determinou a necessidade da presenga do defensor do arguido no
respectivo interrogatorio foram'recusados pelos tribunais judiciais,
0s quais apenas reconheceram vinculatividade 4 componente

ablativa da sentenca e nio A sua parcela adjuntiva.

Tal levou o Tribunal Constitucional a tentar reafirmar a sua
posi¢ao, na sentenga n°® 67 de 1971 (e depois, n° 63 de 1972),
especificando que negar efeitos “erga omnes” 4 componente
“sditiva” seria reconhecer a falta de operatividade directa da
Constitut¢ao.

Volvido um novo “teste de for¢a” acompanhado de um extenso
debate douttinirio', o Tribunal Constitucional passou, a pattit da

15 A doutrina dividiu-se entre os que, como Picardi (“Le Sentenze Integrative nella
Corte Costituzionale e Vincolidel Giudice”-Giust. Civ.-1979-p. 600 e seg), negavam
eficicia erga omnes 3 componente aditiva da sentenga; 0s qu'g como Zagrebelski
(“Processo Costituzionale”-“Enciclopediadel Dirittg”—}QQCVI—Mjlano 648¢557¢
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