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sendo T, a receita de imposto por unidade de pro‘duto, igual a
T=t.P
Portanto,
P=B+t.P
e ovalordo pfégo, dados ‘os vaiores de B e t, é obtido por
P=B/(1-1)

o que éigual a111,1. Portanto, t aplica-se a P, que inclui o préprio valor
de T.J& no caso do imposto calculado “por fora”, a aliquota t ndo mais in-
cide sobre P e o valor do imposto ndo ¢ computado na base de calculo do
valor do tributo. Mantida a férmula de P, entdo, simplesmente,

T=t'B
e, dada a definicdo do prego como a soma de B e T, tem-se
P=B.(l+1

o que significa que t aplica-se apenasa Bendoa (B+ T). OvalordeP é
agora de 110,0. Comparando as duas férmulas de P, é facil constatar que,
para um dado t, o preco é maior quando o tributo é computado “por dentro”
que quando o cdlculo € feito “por fora”. Uma observacdo que cabe fazer é
que, se o imposto é “por dentro”, por definicdo, t < 1,ja que nao faz sen-
tido ter um preco em que o tributo representa 100% do mesmo. Em con-
traposicao a isso, nada impede que, se o imposto é “por fora”, se tenha
t>1, ou seja, uma aliquota de mais de 100% que, aplicada a uma certa

- base e somada a esta, gera o preco final do produto

A existéncia de dilemas (trade-offs)

O governo deve escolher impostos que respeitem o méaximo possivel os con-
ceitos de equidade/ progressividade, neutralidade e simplicidade. O proble-
ma é que, com frequéncia, a procura de um desses objetivos acaba sacrifican-
do os outros.

A adocao de um imposto tinico incidente sobre todas as transagdes eco-
ndémicas, em substituicdo a todos os outros existentes na economia, por exem-
plo, teria a vantagem para o governo de simplificar a arrecadagdo. Entretan-
to, sendo um imposto em cascata/cumulativo, um imposto tinico poderia ter
implicacdes negativas sobre a eficiéncia do sistema econoémico. Além de ine-
ficiente, o imposto tnico também seria regressivo, tendo em vista que as con-
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tribui¢des dos individuos nao seriam determinadas por sua capacidade de
pagamento, ja que o imposto a ser pago seria o mesmo, independentemente
da classe de renda.

O IVA, por sua vez, se cobrado a uma aliquota uniforme para todas as
transagdes de consumo, respeita o conceito de neutralidade, ndo interferindo
na eficiéncia econdmica do sistema e na alocacdo de recursos da economia.
Entretanto, sendo também uma forma de tributacdo indireta, apresenta um
certo grau de regressividade, pois, a exemplo do que foi dito do imposto tini-
co, os impostos a serem pagos por contribuinte ndo guardam relagdo direta
com sua capacidade de pagamento.

No que diz respeito ao imposto sobre patrimonio, como ja foi discutido, res-
salta-se sua simplicidade de arrecadagao explicada, principalmente, pela imobi-
lidade da base tributdria. Entretanto, o imposto pode apresentar uma certa re-
gressividade, se houver a possibilidade de repasse do imposto “para a frente”:
no caso de imdveis residenciais alugados, para os inquilinos; e no caso de imo-
veis comerciais, para os precos finais dos bens produzidos pelas empresas.

O IRPJ, em que pese a vantagem que pode trazer para o governo se gerar
para este uma receita elevada, também pode contrariar os principios da equi-
dade e progressividade, tendo em vista que ndo se pode ter certeza de que o
onus do imposto sobre o lucro recaia integralmente sobre o produtor. Como
ja foi visto, a empresa pode reagir a cobranga do imposto sobre os lucros re-
passando-o, pelo menos em parte, para os precos finais de seus produtos,
onerando, assim, os consumidores. Além disso, a possivel transferéncia dos
impostos para os pregos também tem importantes implicacdes sobre a efi-
ciéncia do sistema, a medida que, encarecendo o produto nacional, torna-o
menos competitivo no mercado externo.

Esses exemplos indicam que, na escolha dos instrumentos da politica
tributéria/fiscal, o governo enfrenta alguns dilemas (trade-offs). De fato,
perseguir o objetivo de uma maior progressividade, por exemplo, pode pre-
judicar o objetivo de uma maior neutralidade, ou pode haver uma contradi-
¢do entre os objetivos de equidade e de simplicidade tributaria. As escolhas
que o governo faz dependem, portanto, da sua defini¢do de prioridades, em
fungdo da sua ideologia, da idiossincrasia do pais e/ ou da base politica que
lhe da apoio.

O GASTO PUBLICO

O tamanho do governo

Agora que ja temos melhores condi¢des de entender as relagdes entre as de-
mandas sociais e a oferta de servigos publicos; e entre a receita tributaria e o
gasto publico; e de entender o governo como o locus de disputa por recursos
entre diferentes setores da sociedade, podemos retomar a discussdo acerca
das razdes para a existéncia do governo.
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Poucas frases tém sido mais repetidas no Brasil ao longo das dltimas dé-
cadas do que o velho e surrado jargao de que “é preciso reduzir o gasto publi-
co”. De fato, como iremos ver em outros capitulos, ha momentos em que isto
é necessario, para compensar o fato de que em anos anteriores a expansao do
gasto publico tenha sido muito grande; pela necessidade de elevar a poupan-
ca ptblica; e/ ou por motivos ligados ao combate a inflagdo. Nunca se deve,
porém, perder de vista duas mensagens, que as frases selecionadas no inicio
do capitulo tentam sintetizar.

A primeira é que, como diz Stiglitz, o gasto do governo afeta uma gama
diversa de atividades, algumas das quais, em algum momento, provavel-
mente teve, tem ou terd algo a ver com a vida de cada um de nos.

A segunda é que, da mesma forma que nos ensina Maquiavel, “nunca se
foge a um inconveniente sem incorrer em outro”. Isto é, o administrador pua-
blico, no ato de selecionar as atividades prioritarias, deve fazer escolhas di-
ficeis e, provavelmente, deixara algum grupo insatisfeito. Portanto, muitos
de nés em algum momento podemos ter reclamado do fato de o gasto ptbli-
co ser “excessivo”, criticando o governo por isso, mas por outro lado temos
que entender que é muito mais facil pregar uma palavra de ordem geral (“re-
duzir o gasto”) do que estar na pele do prefeito, do governador ou do presi-
dente da Republica e decidir se o gasto especifico que vai ser cortado vai ser,
por exemplo, a verba para melhorar o controle de fronteiras por onde passa
o contrabando; a contrapartida local de um empréstimo externo para viabi-
lizar uma importante rodovia interestadual; ou uma parte dos recursos uti-
lizados no combate a seca.

A Tabela 1.2 d4 uma ideia da dimensdo que o governo, nas esferas fe-
deral, estadual e municipal, assume no Brasil. Em linhas gerais, as contas
nacionais indicam que o governo é responsdvel por aproximadamente
15% do emprego e o seu consumo corrente por 20% do PIB. Cabe notar, po-
rém, que essa classificagdo é algo diferente da que aparece nas estatisticas
de decomposicdo do gasto publico, na contabilidade fiscal. Isto porque
esse dado de 20% do PIB se refere a soma dos gastos com: a) pessoal e b)
compra de bens e servigos em geral. Exclui, portanto, as despesas com sub-
sidios, transferéncias previdencidrias e juros da divida ptblica, rubricas
essas que, na contabilidade nacional, sdo descontadas do conceito de “re-
ceita tributéria bruta” para chegar ao conceito de “receita tributaria liqui-
da”. Uma outra forma de mensurar o tamanho da participagdo do governo
na economia é pela receita tributédria bruta, que no Brasil ¢ da ordem de
35% do PIB. Alternativamente, pode-se acrescentar também a importancia
das empresas estatais. Estas chegaram a ser muito importantes no Brasil,
mas o peso relativo do Estado na produgdo de bens e servigos obviamente
foi reduzido pela privatizacao.

E importante ressaltar que o governo ndo é uma abstragio. Muitas vezes, nas
criticas da midia, dos politicos, dos candidatos, dos empresarios, dos traba-
lhadores e do ptblico em geral, o governo é visto como uma entidade distan-
te, que “suga os recursos do povo”. Na verdade, porém, o governo € uma en-
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TABELA 1.2
Brasil: Importdancia do governo na economia — 2009
Variavel Valor
Consumo corrente (% PIB) 20,8
Formagdo bruta de capital fixo (% PIB) {a) 2,0
Emprego administracéo piblica (% pessoal ocupado) {b) 16,1
Servidores do Poder Executivo {milhares) 1.984
Ativos 1.047
Aposentados 535
Pensionistas 402
Beneficiados do INSS Dezembro (milhares) (c) 22.736
{a) 2006

{b) Federal, estadual e municipal. Refere-se ao universo das regides metropolitanas que formam parte da Pesquisa
Mensal de Emprego.

(c) Refere-se aos beneficios previdenciarios.

Fontes: IBGE {Contas Nacionais e Pesquisa Mensal de Emprego), Ministério do Planejamento e Orgamento, Ministério
da Previdéncia Social.

tidade que coleta recursos através dos impostos cobrados de uma parte da
populacdo, para transferir esses recursos para outra parte da populagdo.'®

Podemos agora fazer a seguinte pergunta: Onde o governo gasta os recur-
sos? Hé algumas fungdes que sdo “tipicas de governo”. O que significa isto?
Que, se 0 governo ndo assumir essas fungdes, ninguém ird fazé-lo ~ ou iré fa-
zé-lo de modo parcial ou insatisfatorio -, por se tratar da oferta de bens publi-
cos. Entre as mais importantes, destacam-se as seguintes:

® Satde

@ Educacao

® Defesa nacional
e Policiamento

@ Regulagdo

® Justica

@ Assistencialismo4

13 Na realidade, a situagéio mais comum é que um individuo seja ao mesmo tempo contribuinte
e beneficiario do gasto publico, pagando certos impostos e recebendo certo tipo de beneficios.
14 Esta fungdo, em alguns casos, pode ser assumida por particulares, sejam empresas ou fa-
milias. Além do fato de que ha economias de escala associadas ao fornecimento de ajuda por
parte de institui¢Ges governamentais, porém, ninguém pode negar que o assistencialismo é
uma espécie de “dever moral” do governo em relagéo as categorias despossuidas.
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As duas primeiras fungdes séo em muitos casos, como ja discutimos ante-
riormente, assumidas também pelo setor privado, através dos médicos e hos-
pitais ou das escolas particulares. De qualquer forma, além de uma parte im-
portante da populagdo ndo ter recursos para poder pagar esses servicos em for-
ma privada, o fato é que é razodvel considerar que o Estado tem o dever de co-
Jocar a disposicao da populagdo esse tipo de servigos, mesmo que em alguns
casos as pessoas em melhores condi¢des optem por fazer uso dos servicos par-
ticulares. No caso da educacio, por exemplo, é possivel que os pregos cobrados
pelo setor privado sejam tais que impegam o acesso de uma parcela expressiva
da populagdo, pertencente a faixas mais baixas de renda, a escolas e universi-
dades particulares. Sendo assim, a existéncia de institui¢des de ensino publico
ou subsidiado é considerada necessaria em termos de justica social, principal-
mente em pafses com alta concentragéo de renda. O mesmo pode ser dito no
que diz respeito as institui¢des publicas de satde. Colocando a questdo de uma
forma bem simples, ndo ha nenhuma razao para que o Estado se preocupe, por
exemplo, com a oferta de batatas ou cenouras, mas ele certamente tem a res-
ponsabilidade de zelar para que a populagdo seja atendida nos hospitais e para
que tenha boas escolas a seu dispor.'> Além disso, a intervengédo do governo
justifica-se tendo em vista que bons niveis de educacao e satide da sociedade
geram externalidades positivas, no sentido de gerar uma populagéo mais pre-
parada para contribuir para o desenvolvimento do pais.

Ha outras funcdes que, dependendo do estdgio evolutivo do pats, das ca-
racteristicas da sua economia e as vezes até da propria idiossincrasia nacio-
nal, sio ou podem ser, em maior ou menor medida, de responsabilidade do
poder ptiblico. Como exemplos, temos a construgéo e a operacao de estradas
- tradicionalmente, uma atividade estatal, que em alguns paises foi sendo re-
passada para o setor privado - e, mais relevante do que isso, o item que tem se
tornado um dos componentes mais importantes do gasto ptblico em um nd-
mero crescente de paises: o pagamento de aposentadorias e pensdes. 't

Sendo responsavel por um grande conjunto de responsabilidades, por-
tanto, ndo é de estranhar que os governos, em geral, representem uma fragéo
muito importante da economia, a ponto de em alguns paises corresponderem
a mais de 40% ou até, em alguns casos, mais de 50% do PIB.

15 H4 outras duas funcdes que merecem ser lembradas. A primeira ¢ derivada das outras: a
funcdo administrativa, j& que cada uma das atividades citadas requer que exista um contin-
gente de pessoal em condigdes de oferecer 0s servicos, o que gera o conceito de “funcionalis-
mo” - entendido como um corpo de funcionarios cujo objetivo é servir ao interesse ptblico. A
segunda ¢ a oferta de “lazer” ou “bem-estar” por parte do poder local, através da construgdo
de pragas, iluminagdo ptblica etc., para uso do ptiblico em geral.

16 Isto tem sido, quase sempre, de responsabilidade dos governos. As excegbes ficam por conta
do surgimento e expansdo das modalidades privadas de aposentadoria ~ os fundos de pen-
sd0 - e, em alguns paises, do sustento dos idosos por parte da familia, baseado no conceito de
solidariedade reciproca. Por esta nogao, que permeia o funcionamento de algumas sociedades,
os adultos que hoje cuidam dos filhos pequenos devem ser por estes cuidados ao envelhecer,
amanha. Por questdes culturais, em alguns paises essa ¢ uma relagdio predominantemente pri-
vada - no caso, interna a familia -, sem envolver uma maior intervengéo governamental.
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Resta fazer mencéao a divisdo de funcdes entre os diferentes niveis de go-
verno. Em geral, cabe esperar que o governo nacional se encarregue de certas
atividades nas quais hd uma economia de escala na oferta da fungéo e/ ou que
sdo fungdes tipicamente nacionais, enquanto os governos estaduais e locais
assumem tarefas que estdo mais sujeitas a uma cobranca e/ou fiscalizaciao
maior por parte da populacao. Essa divisdo de tarefas é, até certo ponto, natu-
ral. Por exemplo, seria absurdo que uma prefeitura zelasse pela defesa nacio-
nal ou pelo controle de fronteiras, da mesma forma que néo faz sentido que o
governo federal cuide das pragas de uma cidade. Entretanto, o que cabe, na
pratica, a cada instancia de governo fazer depende de cada pais e inclusive do
momento histérico que ele vive, como iremos discutir ao analisarmos o fen6-
meno da descentralizagio.

No Brasil, historicamente, o governo federal assumiu a responsabilidade
pelo ensino de nivel superior - embora existam algumas universidades esta-
duais - e, obviamente, pelos problemas relacionados com a defesa e a segu-
ranga publica. Os governos estaduais, por sua vez, ficaram encarregados, ti-
picamente, do ensino médio e da seguranca publica, enquanto os governos
municipais zelam pelo ensino primario e pela limpeza urbana. O saneamento
€ uma atividade dividida entre estados e municipios, ja os servicos de satide
se dividem entre as trés esferas de governo e foram sendo gradualmente des-
centralizados nos tiltimos anos. De forma analoga, o setor de transportes é
outra drea na qual ha uma responsabilidade compartilhada, com a Unizo ten-
do ficado com as maiores rodovias do pais e algumas estradas interestaduais
de gljande importancia regional; os estados com as rodovias estaduais; e os
municipios com o transporte urbano.

Tendéncias da evolugao do gasto publico

Vimos na Tabela 1.1 que o gasto pablico aumentou pronunciadamente ao
longo do século XX. No caso dos paises envolvidos com o esforco das duas
grandes guerras do século, o padrdo que se observa - e que ndo pode ser visto
na mencionada tabela, que se refere apenas a anos isolados - é de um aumen-
to muito significativo por ocasido das duas guerras mundiais de 1914/1918 e
1939/1945, que nao foi revertido - ou, em alguns casos, s6 parcialmente - nos
anos posteriores. Em outras palavras, o esforco de guerra - com tudo que isso
implica em termos de gastos militares - foi um dos determinantes mais im-
portantes, historicamente, da expansdo do gasto publico no mundo.

E interessante registrar que o crescimento dos governos é muito antigo e
precede o século XX. Com efeito, foi na década de 1880 que o economista ale-
méao Adolph Wagner, com base no retrospecto até a época e na anélise das
tendéncias antevistas naqueles anos, formulou o que veio a ser conhecido
como “lei de Wagner”, ou “lei dos dispéndios publicos crescentes”. Por essa
lei, o desenvolvimento do que vieram a ser as modernas sociedades indus-
triais, algumas décadas depois, provocaria pressdes crescentes em favor de
aumentos do gasto ptblico.
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De fato, fosse a guerra a Gnica causa do aumento da relacao entre o gasto
publico e o PIB, a mencionada tendéncia deveria ter cessado depois de 1945.
Contudo, quando se compara, de um modo geral, nos diversos pafses, a
participagdo do governo na economia em 1950 - isto €, depois da Segunda
Guerra Mundial - com a atual, nota-se que o governo hoje pesa mais do que
em meados do século XX. Isso significa que ha outras causas que explicam o
fendmeno.

Ha duas delas que sdo particularmente importantes. A primeira € repre-
sentada pelos fatores demogrificos associados ao envelhecimento progressivo da
populacdo. A medida que uma proporgao maior da populagdo se torna idosa,
crescem o0s gastos totais com satide, assim como as despesas previdenciarias.
Independentemente desta tltima despesa ser descontada da receita tributaria
bruta para chegar ao conceito de receita liquida ou, alternativamente, ser trata-
da como gasto, o fato ¢ que uma parcela maior da despesa agregada da econo-
mia “transita” pelas contas do governo, de uma forma ou de outra.

A outra causa relevante - embora nas tltimas décadas ndo no caso dos
paises citados na Tabela 1.1, onde o fendmeno é anterior, porém muito im-
portante no Brasil depois de 1940/1950 ~ foi a urbanizagdo. Entre 1950 e 1980,
o percentual da populagdo brasileira urbana passou de 36% para 68 % dapo-
pulagdo total. Da mesma forma que tinha ocorrido anteriormente nos paises
mais avancados no processo de industrializagdo, isso acarretou uma grande
mudanca na demanda por gasto ptiblico da sociedade. Quando a populagdo
é predominantemente rural, a sobrevivéncia das pessoas esta ligada em
muitos casos a simples agricultura de subsisténcia; ndo ha grandes aglome-
races populacionais; e inexiste, virtualmente, o conceito de “servigo puabli-
co”. J& com o fendmeno da migracdo do campo para a cidade, ha uma de-
manda muito maior por esse tipo de servigos, principalmente aqueles liga-
dos a satde, a educacdo e a criagdo de uma infraestrutura de transportes ur-
banos.

Ha também algumas outras causas, ainda que néo tdo relevantes como as
anteriormente mencionadas, que servem para explicar o aumento da relagdo
gasto publico/PIB. Aqui, faremos mencdo a duas delas: a) o crescimento do
PIB per capita e b) o aumento do prego relativo dos servicos.

O efeito da renda per capita sobre a demanda por servicos puablicos € algo
que esta em parte ligado & urbanizagdo. A relacdo entre uma coisa e outra &
que, quando as sociedades se beneficiam de uma elevagéo do seu nivel de
renda, tendem a ter um maior grau de escolaridade e com isso a aumentar as
pressoes em favor da oferta de servigos publicos melhores.’” Uma sociedade

17 Isso pode ser constatado de duas formas. Note, em primeiro lugar, que com o crescimento
econdmico o gasto publico cresceu ao longo do tempo como proporgao do PIB, de um modo
geral, em quase todos os paises citados na Tabela 1.1. Em segundo lugar, esses paises, todos
eles desenvolvidos, ttm uma participagdo do governo nas suas economias — em média, nas dé-
cadas de 1980 e 1990, entre 40% e 50% - significativamente superior & dos paises de renda meé-
dia como o nosso, nos quais essa participacio € da ordem de 20% a 30% do PIB.
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composta majoritariamente de pessoas de baixo grau de instrugdo pode acei-
tar com certo grau de passividade o descaso com itens da agenda do desen-
volvimento que nos paises mais avancados sdo considerados uma obrigacao
governamental, tais como bons hospitais, boas escolas e um sistema de trans-
portes urbanos eficiente. Em contraste, uma sociedade composta por uma
proporc¢ao maior de pessoas do que se conhece como “classe média” tende a
ter mais consciéncia dos seus direitos, a ser mais reivindicativa e a ter maior
poder de pressdo sobre os governantes.'®

Por sua vez, a influéncia do preco dos servicos na evolugdo do gasto
publico estd ligada a evolugdo dos precos relativos, como tendéncia his-
torica na maioria dos paises. Isto ndo é dificil de explicar. E sabido que o
aumento de produtividade é a base dos aumentos de salario real, ao lon-
go do tempo. Um operario, por exemplo, pode se tornar mais eficiente e
com isso passar a ter um maior poder aquisitivo, sem onerar o custo uni-
tario da méo de obra pago pelo empregador, ja que este compensa a mai-
or folha salarial com o aumento da sua produgéo. Isto ¢ algo que pode
ocorrer indefinidamente. Ja quem vive de servigos, como um médico ou
um professor, pode até mesmo atender a mais gente por dia ou dar aula
a um maior nimero de alunos, mas é evidente que isso tem um limite fisi-
co. Atingido esse limite, como pode um dentista, por exemplo, se tornar
“mais produtivo”? Por isso, a forma através da qual os aumentos de pro-
dutividade de uma sociedade sdo “socializados” é através do aumento
do prego relativo dos servicos. E isso que faz com que, quando a inflaggo
¢ de, por exemplo, 3% ao ano, mesmo em paises de economias estaveis,
servigos como educacdo, consultas de médicos, aluguéis etc., aumentem
4% ou 5% - isto é, acima da inflacdo.'” Em outras palavras, o que alguns
trabalhadores conseguem através de aumentos de produtividade, outros
que vivem de um servico conseguem através do aumento do prego real
deste. Consequentemente, o governo, ao contratar ou produzir muitos
desses servigos, mesmo mantendo constante a “quantidade” destes, tende a
aumentar o valor real da sua despesa, ja que o gasto é afetado pelo prego
nominal dos servigos, que tende a aumentar acima do nivel médio de pre-
¢os da economia.

Os governos devem conservar um equilibrio entre duas forgas opostas.
Por um lado, estdo as tendéncias mencionadas e as legitimas pressdes em favor
do maior gasto piiblico, principalmente nos chamados “setores sociais”. E impor-

18 Musgrave e Musgrave (1980) justificam a relagdo entre o estagio evolutivo do pais e o gasto
publico com palavras que traduzem a mesma ideia, ao dizerem que ha “... outros servigos pt-
blicos, tais como educacio superior ou hospitais com equipamentos sofisticados, que passam a
ser almejados a medida que o nivel de renda ultrapassa os limites de subsisténcia” (Musgrave
e Musgrave, 1980, p. 118).

19 Nos Estados Unidos, por exemplo, nos 34 anos entre 1975 e 2009, a taxa de inflagdio média
anual foi de 3,1% no caso do indice de pregos ao produtor e de 4,2% no do indice de pregos ao
consumidor.
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tante notar, valendo-nos novamente da Tabela 1.1, que, apesar do vigor das
ideias pré-mercado - e portanto contrarias a intervengéo do governo na eco-
nomia - defendidas a partir de 1980 por Margareth Thatcher e Ronald Rea-
gan, a participagdo do governo na economia em 1990 ainda se mantinha em
40% no Reino Unido e chegou inclusive a aumentar, nos Estados Unidos, entre
1980 e 1990, de 31% para 33% do PIB, o que comprova a forca de alguns dos
fatores aos quais nos referimos.

A guisa de conclusdo, é importante ter presente que ¢ legitino que o gasto
piiblico aumente, mas ao mesmo tempo, do ponto de vista da politica anti-inflaciond-
ria, é desejdvel que, se isto ocorrer, ele seja financiado com impostos e/ou com um au-
mento apenas modesto da divida piiblica - preferencialmente, sem que isto impli-
que elevar a relacdo divida/PIB, desde que a economia esteja em expansao.
Portanto, o esforco das autoridades deve ser acompanhado pela maior com-
preensdo, por parte do publico e das liderancas politicas, trabalhistas e em-
presariais do pafs, acerca das limitacdes que o combate & inflagao impGe a po-
litica fiscal. E essa maior consciéncia nacional acerca da necessidade de conciliar
o atendimento das demandas sociais com maior rigor orcamentdrio que se espera
que seja desenvolvida no Brasil a partir da crise vivida pelo pais no final da
década de 1990.

O CALCULO DO IVA

0 IVA pode ser calculado por trés métodos: a) o da adigéao; b) o da subtragéo; e c) o do crédito
(ver Rezende, 1981, Capitulo 11).

0 método da adigéo calcula o valor adicionado a partir da soma de todos 0s pagamentos
a fatores de produgéo, inclusive os lucros auferidos pela empresa em determinado perfodo. O
imposto a pagar é obtido a partir da aplicacdo da aliquota devida ao resultado encontrado
para o valor adicionado.
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Exemplo 1: Célculo do IVA pelo método da adigdo com uma aliquota de 10% (supondo um pro-
cesso de produgdo e distribuigdo feito em apenas trés estagios e que o valor adicionado em
cada um deles seja a soma de salarios e lucros)

Etapas Valores
Estagio 1

Produto Intermediario 0
Salarios 60
Lucros 40
Valor total da producao 100
Valor adicionado no estagio 1 100
VA 10
Estagio 2

Produto intermediario 100
Salarios 40
Lucros 20
Valor total da producéo 160
Valor adicionde no estagio 2 60
IVA 6
Estagio 3

Produto intermediario 160
Salarios 50
Lucros 20
Valor total da producéo 230
Valor adicionado no estagio 3 70
IVA 7
Valor adicionado total 230
Imposto total 23
Preco de venda total 253

0 método da subtragédo, por sua vez, consiste em calcular o valor adicionado reduzindo do
total das vendas o total das compras. A este resultado aplica-se a aliquota do IVA, o que re-
sulta no imposto a pagar.

Exemplo 2: Célculo do IVA pelo método da subtragdo com uma aliquota de 10%

Estagios Valores
Estégio 1

Valor das compras 0
Valor das vendas 100
Valor adicionado 100
IVA 10 {10% de 100)
Estagio 2

Valor das compras 100
Valor das vendas 160
Valor adicionado 60
VA 6 (10% de 60)
Estégio 3

Valor das compras 160
Valor das vendas 230
Valor adicionado 70
IVA 7(10% de 70}
Valor adicionado total 230
Imposto total 23

Preco final 253
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Finalmente, 0 método do crédito fiscal é uma variante do método da subtragéo: ao total QUESTOES

das vendas executadas no perfodo t aplica-se a aliquota do IVA, e se reduz desse resultado o
total do IVA equivalente ao total das compras também executadas em t— que funciona como
um crédito. A vantagem deste método é a possibilidade de autofiscalizagéo tributaria, tendo
em vista que o direito ao uso do crédito fiscal estd condicionado ao langamento do imposto
recolhido na nota fiscal.

1. Explique por que a estabilizagdo econdmica pode ser considerada como
um “bem publico”.

2. Apresente um caso em que hd um conflito entre os objetivos de neutrali-
dade e progressividade da politica tributéria, usando o exemplo de um

imposto sobre o valor adicionado.

04 5 sdito i f 10% . A ‘ < . < o
Exemplo 3: Célculo do IVA pelo método do crédito fiscal com uma aliquota de 10% 3. Explique por que a existéncia de uma tributacdo sobre a movimentacio fi-

Estdgios Valores nanceira, como a que foi adotada no Brasil na década de 1990 - CPMF -
rei 1 revela um conflito entre os objetivos de aumentar a arrecadagdo, de um
¢ Ca ) .
v;i?lgas compras 0 lado, e de melhorar a eficiéncia do sistema econémico, de outro.
100 ) s .
Valor das vendas Suponha uma aliquota tributaria de 50%, incidente sobre um produto
Valor adicionado 100 que agrega valor a matérias-primas, sem o uso de outros produtos que te-
Crédito anterior 10 1% do 100 0(; nham passado previamente por algum processo de transformacdo. O va-
Aaii € - . ) z £
VA no estagio 1 (0% 10 lor agregado por unidade de produto é de R$100. Qual é o preco do
IVA acumulado . P 2" ”” “ 7oy
produto quando o imposto é calculado a) “por dentro” e b) “por fora”
Estagio 2 Qual das seguintes afirmacoes é verdadeira, na economia brasileira?
Valor das compras 100
Valor das vendas 160 a) O peso do governo na economia é de quase 50% do PIB.
Valor adicionado 53 b) O namero de declarantes do imposto de renda da pessoa fisica é de
A ) 1 ] 1~
Crédito anterior roxXim ¢ .
e 6 (10% de 160 10) aproximadamente 50 milhGes de pessoas
IVA acumulado 16 c) Onamero de pessoas que recebem beneficios do INSS é de mais de 20
: milhdes.
Estagio 3 ) . . o
Valor das compras 160 d) O governo federal tem mais servidores aposentados e pensionistas do que
Valor das vendas 230 ativos.
Valor adicionado Zg Querelacgio existe, na sua opinido, entre o crescimento econdmico e o coe-
Crédito anterior .. . . . L.
IVA no estagio 3 7{10% de 230 — 16} ficiente receita do imposto de renda da pessoa fisica/PIB?
IVA acumulado 23 Para entender melhor o exercicio anterior, suponha a existéncia da se-
Valor adicionado total 230 guinte tabela de imposto de renda da pessoa fisica:
Imposto total 23
Preco final 253 . , .
Faixas de renda (R$) Aliquota marginal (%)
0-2800 Isengdo
. ) ¢ > 800 - 1600 8
Sugestdo de leitura para o aluno: Musgrave e Musgrave (1980) representa o > 1600— 2500 16
livro-texto basico dos cursos de Finangas Pablicas da maioria dos paises. > 2500 — 5000 2
> 5000 32

Leitura adicional para o professor: Stiglitz (1986) e Riani (1986) complemer}—
tam o livro de Musgrave e Musgrave (1980), com algumas abordagens mais
modernas sobre temas de finangas ptblicas. ‘ :

Considere a existéncia de um individuo que tem um salario de R$6.250.
a) quanto paga esse individuo de imposto de renda, em R$?

b) qual é o aumento, em %, do valor do imposto de renda desse indivi-
duo, se a sua renda aumenta 10%?
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Como vocé explica a seguinte frase: “Um imposto sobre o consumo de
um bem de uso massivo é intrinsecamente regressivo”?

Mencione quais as tendéncias que explicaram, historicamente, o aumento
da participagdo do gasto piblico no PIB, nos paises avangados.

O que vem a sua memoria, imediatamente, quando voce ouve ou 1é uma
frase como a seguinte: “Paradoxalmente, para aumentar a receita precisa-
mos diminuir as aliquotas”? Como entenderia a seguinte afirmacéo:
“Tudo depende da elasticidade da evasdo ao aumento das aliquotas”?

CAPIiTULOD 2

Conceitos Basicos Relevantes:
O Caso do Brasil

“Usando o faro.”
(Resposta dada a um dos autores deste livro por um ex-alto funcionario do Ban-
co Central do Brasil, em resposta & pergunta de como as autoridades operavam
a politica fiscal até o inicio dos anos 1980, sem os indicadores de que se dis-
pdem atualmente.)

“Nunca consegui aprender as coisas que néo me interessavam.”
(Bernard Shaw)

O aluno interessado no acompanhamento da conjuntura econémica nos
anos 1990 talvez possa ter se deparado com uma nota jornalistica que tivesse
mais ou menos o seguinte teor: “Este més, o governo divulgou um novo re-
sultado negativo das contas puablicas, medido pelo déficit nominal. O resulta-
do primario, porém, foi mais uma vez superavitario. As contas do governo
central, por sua vez, revelaram um surpreendente superavit, mesmo no con-
ceito nominal. No critério de competéncia, porém, o resultado teria sido defi-
citario, ja que a despesa de caixa do més foi artificialmente contida pela trans-
feréncia do pagamento de parte da folha do funcionalismo para o préximo
més.” O paragrafo é uma pérola do “economeés” e certamente exigiria um
“tradutor” para ser plenamente compreendido. Por outro lado, assim como o
interesse no assunto ¢ meio caminho andado para a compreensdo de uma
matéria, a forma como o assunto é abordado é crucial para despertar a curio-
sidade acerca do tema. Este capitulo destina-se a tratar alguns conceitos a
principio bastante dridos, mas que sdo essenciais para a leitura de outros ca-
pitulos. Tentaremos, portanto, ser particularmente didéticos, para que a frase
de Bernard Shaw ndo se aplique ao leitor e este ndo se desiluda na tarefa de
tentar entender nossas intrincadas contas publicas.

Este é um capitulo que, se o livro tivesse sido escrito no inicio dos anos
1980, teria sido muito diferente e provavelmente ndo passaria de duas ou trés
paginas. Pode parecer estranho ao aluno, acostumado a ver manchetes refe-
rentes ao tamanho do desequilibrio entre receitas e despesas, mas a realidade
fiscal brasileira ja foi muito pior. De fato, no final dos anos 1970/ inicio dos



