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governados somente por um homem de sua nacéo, ou por suas proprias leis.’
Ha um certo povo que ha muito tempo toma a liberdade como o costume de
usar uma longa barba.? Estes vincularam esse nome a uma forma de governo
e dele excluiram as outras. Os que tinham experimentado o governo republi-
cano colocaram-na neste governo; os que haviam fruido o governo monarquico
a localizaram na monarquia.® Enfim, cada um denominou liberdade o govemno
que era conforme a seus costumes ou a suas inclinagdes, e como, numa repu-
blica, ndo se tem sempre diante dos olhos, e de uma maneira téo presente, os
instrumentos dos males dos quais nos queixamos, e até mesmo parece que as
leis nesse governo falam mais e os executores da lei, menos, a liberdade é
colocada ordinariamente nas republicas, sendo excluida das monarquias.
Enfim, como nas democracias o povo parece quase fazer o que quer, situou-se
a liberdade neste tipo de governo; e se tem confundido 0 poder do povo com a
liberdade do povo.

Capitulo Il
O QUE A LIBERDADE E

E verdade que nas democracias o povo parece fazer o que quer, porém a
liberdade politica nao consiste de modo algum em fazer o que se quer. Num
Estado, ou seja, numa sociedade onde existem leis, a liberdade nao pode
consistir sendo em poder fazer aquilo que se deve querer e em nao ser de
maneira alguma constrangido a fazer aquilo que nao se deve querer.

E mister ter em mente o que € a independéncia e o que é a liberdade. A li-
berdade ¢ o direito de fazer tudo o que € permitido pelas leis, e se um cidad&o
pudesse fazer o que elas proibem, ele ndo teria mais liberdade, porque os
outros cidadaos teriam do mesmo modo esse poder.

Capitulo IV
CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

A democracia e a aristocracia nao sao, de modo algum, Estados livres em
funcéo de sua natureza. A liberdade politica encontra-se somente nos governos
moderados. Mas nem sempre esta nos Estados moderados; ela existe somente
quando nao se abusa do poder. Mas constitui experiéncia eterna o fato de todo
homem que detém poder ser levado a dele abusar; avanga até onde encontra
limites. Quem o diria? A propria virtude tem necessidade de limites.

1. “"Copiei," — diz Cicero, "o edito de Cévola, o qual permite aos gregos solucionarem

entre si suas diferengas segundo suas leis, o que faz com que se considerem povos
livres." Ad Att., VI, 1.

2. Os moscovitas nao podiam suportar que o czar Pedro mandasse que a cortassem.
3. Os capaddcios recusaram o Estado republicano oferecido pelos romanos.
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Para que ndo se possa abusar do poder é preciso que, pela a_m.uommmmo das
coisas, o poder frele o poder. Um constituigao pode ser ~m_ que ninguem mm&.
constrangido a fazer as coisas que a lei nao obriga e a nao fazer as que a lei
permite.

Capitulo V
DO OBJETIVO DOS DIVERSOS ESTADOS

Ainda que todos os Estados tenham em geral ca.ogmzé Em_...zoo. que € a
sua propria preservagao, cada Estado possui, todavia, um objetivo que _—._m. e
particular. A expansao era o objetivo de Roma; a guerra, o da m.m.omnmao.:_w. a
religiao, o das leis judaicas; o comércio, o de Marselha; a :m:n.c__amam publica,
o das leis da China;* a navegagao, o das leis dos rodianos; a liberdade :.mE.S_
€ 0 objetivo da organizacao dos selvagens; em mmﬂm_. os prazeres do principe
sao o objetivo dos Estados despoticos; sua @_o:m ea .ao. Estado, m.ﬁcm_m amm
monarquias; a independéncia de cada 5&5.9%0 é o objetivo das leis da Pold-
nia, e o resultado disso € a opressao de todos.

H&a também uma nag@o no mundo que tem por .oE&Zo direto de sua
constituicao a liberdade politica. Examinaremos os u::oﬁ_wm. sobre os quais
ela funda essa liberdade. Se forem bons, a liberdade surgira como num es-
pelho. i

Para descobrir a liberdade politica na constituicdo, naoc sera necessario
tanto esforgo. Se € possivel vé-la onde se acha, se a encontramos, por que
procura-la?

Capitulo VI
DA CONSTITUICAO DA INGLATERRA

Ha em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o noamﬁmxmoc.
tivo das coisas que dependem do direito das gentes e o poder executivo das
coisas que dependem do direito civil.

Pelo primeiro, o principe ou o magistrado produz as leis para um certo .63.
po ou para sempre e retifica ou ab-roga aquelas que séo uBaE..amm. Mediante
0 segundo, ele produz a paz ou a guerra, envia ou recebe manm_xmaoﬂmm. esta-
belece a seguranga, previne as invasoes. Mediante o terceiro, o_m.nc:m 0s
crimes ou julga as diferengas dos individuos. O:mam._‘maow este Ultimo de
poder judiciario e o outro simplesmente de poder executivo do Estado.

4. Objetivo natural de um Estado que nao tem quaisquer inimigos externos ou que
acredita os ter detidos mediante barreiras.

5. Inconveniente do Liberum veto.
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A liberdade politica no &mbito de um cidadéo é essa tranquilidade de espiri-
to que provem da opinido que cada um possui de sua segurancga; e para que

se tenha essa liberdade € preciso que o governo seja tal que um cidaddo nao
possa temer outro cidadao.

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo € reunido ao poder executivo, nao ha liberdade alguma, porque
pode-se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado produza leis tirani-
cas para po-las em execugao tiranicamente.

Nao ha ainda liberdade alguma se o poder judiciario ndo for separado do
poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o
poder sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria arbitrario, pois 0 juiz seria

legislador. Se estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia deter a forga
de um opressor.

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o mesmo corpo de principais,
ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de produzir leis, o

de executar resolugées publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos
individuos.

Na maioria dos reinos da Europa, o governo é moderado porgue o principe,
que detém os dois primeiros poderes, deixa aos seus suditos o exercicio do

terceiro. Entre os turcos, onde esses trés poderes estdo reunidos na figura do
sultao, reina um horrivel despotismo.

Nas republicas da [talia nas quais estes trés poderes estao reunidos, a li-
berdade € menos encontrada do que nas nossas monarquias. Devido a isso,
para se manter, o governo necessita de meios tao violentos guanto o governo
dos turcos; sao disto testemunhas os inquisidores de Estado® e o tronco onde

todo delator, a qualquer momento, langa um bilhete com sua acusacao.

Vede qual pode ser a situagéo de um cidadao nessas replblicas. O mesmo
corpo de magistratura detém, como executor das leis, todo o poder que se
outorgou como legislador. Pode devastar o Estado através de suas vontades

gerais, e como ele detém, ainda, o poder judiciario, pode destruir cada cidadao
através de suas vontades particulares.

Ai todo poder é uno e, embora né@o haja nenhuma pompa exterior que reve-
le um principe despdtico, este é sentido a cada instante.

Assim, os principes que quiseram se tornar déspotas sempre comegaram
por concentrar em sua pessoa todas as magistraturas; e diversos reis da Euro-
pa todos os grandes encargos de seu Estado.

Estou convicto que a pura aristocracia hereditaria das republicas da Itélia
nao corresponde precisamente ao despotismo da Asia. A multiddo dos magis-
trados suaviza por vezes a magistratura; todos os nobres nao concorrem sem-
Pre para os mesmos designios; formam-se ai diversos tribunais que se mode-
ram. Assim, em Veneza, ao Grande Conselho compete a legislacédo; aos pre-
gadi, a execugao; aos quaranties, o poder judiciario. Mas o mal é que esses
diferentes tribunais sdo formados pelos magistrados pertencentes ao mesmo
corpo, o que os faz constituir quase um mesmo poder.

6. Em Veneza.
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O poder judiciario ndo deve ser concedido a ﬂca senado nmﬁm:m:mm. mas
exercido por pessoas tiradas do corpo do povo, em certos _um.:oa0m 0 ano,
da maneira prescrita pela lej, oEm.Zm:ao. a formagéo de um tribunal que nao
dure mais do que o requerido pela necessidade.

Dessa forma, o poder judiciario, tao terrivel entre os :o.Bm:m. nao estando
ligado nem a uma certa condigdo, nem a uma certa profissao, torna-se, por
assim dizer, invisivel e nulo. Ndo h& de modo algum no:mSEmSmEm juizes
diante dos olhos e teme-se a magistratura, e nao. 0s.magistrados.

E preciso até mesmo que, nos o_.m:a‘mm processos, 0 criminoso, concorren-

] temente com a lei, escolha para si os juizes ou, a0 menos, que possa recusar
um grande nimero deles, de sorte que os que restarem sejam tidos como os
de sua escolha. .

Os dois outros poderes poderiam, antes, ser concedidos a Smm_wﬁ._‘ma.om ou
a corpos permanentes, porque nao sao exercidos sobre nenhum individuo
particular, sendo um apenas _a vontade geral do Estado. e o outro apenas a
execucao dessa vontade geral. :

Mas, se os tribunais nao devem ser fixos, 0s _c._@m_.:mzﬁm devem sé-lo a ﬁ_
ponto que ndo sejam jamais senéo um texto preciso da lei. Se eram uma opi-
nido pessoal do juiz, vivia-se na sociedade sem conhecer precisamente 0s
compromissos que nela se contratam.

E mister até mesmo que 0s juizes sejam da condigao .ao acusado, ou seus
pares, para que ele nao possa convencer-se de que caiu entre as maos de
pessoas tendentes a praticar violéncia contra ele.

Se o poder legislativo lega ao execulivo o-a:m:o a..w m.uzw,o:m_. cidadaos
que podem oferecer caugao de sua oo:acﬁm. nao ha mais __cmammm_ a Bmzwm.
que sejam detidos para responder, sem a__mnwo_ a uma acusagao que m.,a ei
tornou capital, caso em que estao realmente livres, visto que estao submetidos
somente ao poder da lei. .

~ Mas se o poder legislativo se considerasse em perigo em fungao de m._ocam
_conjuracao secreta contra o Estado, ou algum maﬁza_sm:.o com 0s inimigos
< externos, poderia, durante um periodo breve e __Bzmao_ permitir que o no.amq
'executivo ordenasse a detengao dos cidadaos m:mu.m:om. 0s quais perderiam
\sua liberdade por algum tempo apenas para conserva-la para sempre.

" E este é o tinico meio racional de substituir a tiranica Gmm,wzmﬁc.ﬂm dos éfo-
ros e os inquisidores de Estado de Veneza, que também sao despoticos.

Como, num Estado livre, todo homem que é tido como mommc_QQ de uma
alma livre deve ser governado por si mesmo, mh@um.,.‘,:mhmmwm:o que 0 povo em
conjunto detivesse o poder legislativo. Mas como isso € impossivel nos gran-
des Estados e estd sujeito a muitos inconvenientes nos pequenos, £ Preciso
que o povo faga por intermédio de seus representantes t ue nao pode
fazer por si mesmo.

Conhece-se muito melhor as necessidades da propria oﬁmam do que as
das outras cidades; e julga-se melhor a capacidade de seus vizinhos do que a

7. Como em Atenas.
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capacidade de seus compatriotas. Nao & necessario, portanto, que os mem-
bros do corpo legislativo sejam tirados em geral do conjunto da nagao, mas
convem que em cada localidade principal os seus habitantes escolham um
representante.

. A grande vantagem dos representantes reside em sua capacidade de dis-

| cutir os negécios publicos; o povo ndo €&, em absoluto, proprio para isso, o que
! constitui um dos grandes inconvenientes da democracia.

Nao € necessario que os representantes, que receberam daqueles que os
escolheram uma instrugd@o geral, recebam uma instrugéo particular sobre cada
assunto, como é praticado nas dietas da Alemanha. E verdade que, desta
maneira, a palavra dos deputados seria mais a expressao da voz da nagao,
mas isso produziria delongas sem fim, transformaria cada deputado no senhor
de todos os outros e, nas ocasides mais prementes, toda a forga da nagao
poderia ser detida por um capricho.

Quando os deputados, diz muito acertadamente M. m&:mﬁm representam
uma um:m do povo, como na Holanda, devem prestar contas aos que os elege-
ram; € diferente quando sé@o deputados escolhidos pelos burgos, como na
_:@_mﬁm:m.

Todos os cidadaos, nos diversos distritos, devem ter o direito de dar seus
votos para eleger o representante, exceto aqueles que se acham num tal esta-
do de vileza que sao considerados como completamente destituidos de vonta-
de propria.

Havia um grande vicio na maior parte das m::mmm republicas: o povo tinha
o direito de tomar resolugdes ativas e que exigem uma certa omumoamam am
execucdo, algo de que o povo € inteiramente incapaz. O povo so deve
par do_governo para eleger seus representantes, o que esta perfeitamente a

seu alcance. Pois, se ha poucas pessoas que conhecem 0 grau preciso da
capacidade dos homens, cada uma é, todavia, capaz de saber, em geral, se
aquele que escolheu é mais esclarecido do que a maioria dos outros.

O corpo representativo ndo deve ser escolhido tampouco para tomar algu-
ma resolugado ativa, algo que nao realizaria bem, mas para produzir leis ou
para verificar se as que foram produzidas estdo sendo bem postas em execu-
¢ao, algo que pode fazer muito bem e que, inclusive, ndo dispde sendo dele
para fazer bem.

Ha sempre, num Estado, pessoas que se distinguem pelo nascimento, pe-
las riquezas ou pelas honras; se fossem, entretanto, confundidas com os ele-
mentos do povo e se tivessem apepas um voto como as_outras, a liberdade
comum seria sua escravidao e nao teriam nenhum interesse em defendé-la,
porque a maioria das resolugdes seria contra elas. O papel que lhes cabe na
legislagdo deve, portanto, ser proporcional as outras vantagens das quais elas
gozam no Estado, o que acontecera se elas formarem um corpo que tenha
direito de suspender os empreendimentos do povo, tal como este tem direito
de suspender os empreendimentos delas.

8. Trata-se do autor de um texto intitulado Discours sur le Gouvernement (Discurso
acerca do Governo), de tendéncia republicana. (N.T.)

=
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Assim, o poder _mm_m_m_zo sera confiado associativamente ao corpo_dos no-
bres e ao corpo que sera escolhido para Buammamq 0 povo, e cada um destes
corpos tera suas assembléias e suas deliberagoes a parte, e pontos de vista e

interesses separados.

Dos trés poderes aos quais nos referimos, o judiciario é, de alguma manei-
ra, nulo. Sobram somente dois, e como este necessitam de um poder regula-
dor que os modere, a parte do corpo legislativo que é composta por nobres se
prestando muito propriamente a produzir esse efeito.

O corpo dos nobres deve ser hereditario. Ele o é primeiramente por sua na-
tureza; e, ademais, é preciso que nutra um grande interesse em conservar
suas prerrogativas, odiosas por si mesmas e que, num Estado livre, devem
sempre estar em perigo.

Entretanto, como um poder hereditario poderia ser induzido a seguir seus
interesses particulares e se esquecer dos do povo, é necessario que no tocan-
te a coisas em relagao as quais se tem um soberano interesse em corromper o
poder hereditario, como no caso das leis que concernem & arrecadagéo am
dinheiro, participe da legislagdo somente mediante sua faculdade de impedir,’
e nao mediante sua faculdade de estatuir.

Denomino faculdade de estatuir o direito de ordenar por si mesmo, ou de
corrigir o que foi ordenado por outro. Chamo de faculdade de impedir o direito
de anular uma resolugao tomada por qualquer outro, o que era o poder dos
tribunos de Roma. E ainda que aquele que tem a faculdade de impedir possa
ter tambem direito de aprovar, esta aprovagdo ndo passa de uma declaragao
de que ele nao fara, de modo algum, uso de sua faculdade de impedir, de sorte
que o direito de aprovar é originario da faculdade de impedir.

O poder executivo deve estar nas maos de um monarca porque essa parte
do governo, que quase sempre requer uma agao instantanea, é melhor admi-
nistrada por um, do que por muitos, enquanto o que depende do poder _mo_m_m-
tivo € freqlientemente melhor ordenado por muitos, do que por uma Unica

pessoa.

Se ndo houvesse nenhum monarca e o poder executivo fosse confiado a
um certo numero de pessoas retiradas do corpo legislativo, ndo haveria mais
liberdade, porque os dois poderes estariam unidos, as mesmas pessoas parti-
cipando, por vezes, e podendo participar sempre de um e de outro.

Se o corpo legislativo permanecesse um tempo consideravel sem se reunir,
nao haveria mais liberdade, pois aconteceria de duas coisas, uma: ou nao
haveria mais resolugao legislativa, e o Estado cairia na anarquia, ou essas
resolugoes seriam tomadas pelo poder executivo, e este se tornaria absoluto.

Seria inatil que o corpo legislativo estivesse constantemente reunido. Isto
incomodaria os representantes e, ademais, ocuparia excessivamente o poder
executivo, o qual ndo pensaria em executar, mas em defender suas prerrogati-
vas e o direito que detém de executar,

Além disso, se o corpo legislativo permanecesse continuamente reunido,
poderia suceder que se limitasse a substituir os deputados mortos por novos

9. Na linguagem politica contemporanea, é o direito de veto. (N.T.)
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deputados; e, neste caso, uma vez que estivesse 0 COrpo legislativo corrompi-
do, o mal seria irremediavel. Quando diversos corpos legislativos sucedem uns
aos outros, 0 povo, que ndo vé com bons olhos o corpo legislativo atual, colo-
ca, com razdo, suas esperangas naquele que vira depois. Mas se fosse sem-
pre 0 mesmo corpo, 0 povo, vendo-o corrompido, nada mais esperaria de suas

leis, tornando-se furioso ou caindo na indoléncia.

O corpo legislativo nao deve se reunir por iniciativa propria, sem ser convo-
cado, pois um corpo somente é tido como detentor de vontade quando esta
reunido; e se n@o se reunisse unanimemente, nao se saberia dizer qual parte
seria verdadeiramente o corpo legislativo, se aquela que estaria reunida ou
aquela que nao estaria. Se lhe coubesse o direito da prorrogar a si mesmo,
poderia acontecer de n@o prorrogar jamais, o que seria perigoso no caso em
que ele desejasse atentar contra o poder executivo. Além disso, ha ocasioes
mais convenientes que outras para a reuniao do corpo legislativo: é necessa-
rio, portanto, que seja o poder executivo.aguele que regulamentara o tempo de
conservagao e de duragdo dessas assembléias, em relagao as circunstancias
que o poder executivo conhece.

Se o poder executivo nao tiver o direito de suspender os empreendimentos
do corpo legislativo, este sera despoético, pois, como estara capacitado a ou-
torgar-se todo o poder por ele imaginavel, aniquilara os demais poderes.

Mas nao é necessario que o poder legislativo disponha reciprocamente da
faculdade de deter o poder executivo, pois tendo a execugdo seus limites em
fungao de sua natureza, € initil impor-lhe restrigdes, além de que o poder
executivo € sempre exercido sobre coisas momentaneas. E, a proposito, o
poder dos tribunos de Roma era vicioso porque nao so paralisava a legislagéo,
como até mesmo a execugéo, o que produzia grandes males.

Mas, se, num Estado livre, o poder legislativo nao deve ter o direito de de-
ter o poder executivo, tem o direito e deve dispor da faculdade de examinar de
qual maneira as leis feitas por ele foram executadas; e é esta a vantagem que |,
possui esse governo sobre os de Creta e da Lacedeménia, onde 0s cosmos e |
os éforos nao prestavam de modo algum contas de sua administracao. _

Contudo, seja qual for este exame, o corpo legislativo ndo deve dispor do
poder de julgar a pessoa e, por conseguinte, o comportamento daquele que
executa; sua pessoa deve ser sagrada, porque, sendo necessario ao Estado
para que o corpo legislativo ndo se torne nele tiranico, a partir do momento que
fosse acusado ou julgado, ndo haveria mais af liberdade.

Neste caso, o Estado ndo seria uma monarquia, mas uma republica nao li-
vre. Mas, como aquele que executa ndo pode executar mal sem ter conselhei-
ros maus, e que odeiam as leis como ministros, ainda que elas os favoregam
como homens, estes poderdo ser procurados e punidos. Esta é a vantagem
desse governo sobre o de Gnido, no qual a lei, ndo permitindo convocar para
julgamento os mSS:o:mm.a mesmo depois de sua maam:.m:momo.: 0 povo nao

10. Eram magistrados que o povo elegia todos os anos. Ver Etienne de Bysance.

11, Podia-se acusar os magistrados romanos apds a sua magistratura. Ver em Dionisio
de Halicarnasso, 1X, o caso do tribuno Gentcio.

g
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uoam_ jamais se fazer investir de razao em relagao as injustigas cometidas con-
tra ele.

micoq.m em geral o uo.aQ judiciario nao deva estar unido a nenhuma parte
do legislativo, isto € passivel de trés excegoes, fundadas no interesse particu-
lar daquele que deve ser julgado.

Os grandes se acham sempre expostos a inveja; e se fossem julgados pelo
povo, poderiam ficar em perigo e nao gozariam do privilégio que tem o mais
humilde dos cidadaos, num Estado livre, de ser julgado por seus pares. E mis-
ter, no_‘mm:»o. que os nobres sejam convocados nao ante os lribunais ordinarios
da nagdo, mas ante a parte do corpo legislativo que é composta de nobres.

Poderia suceder que a lei, que é ao mesmo tempo clarividente e cega, fos-
se, em .om:Om casos, excessivamente rigorosa. Mas os juizes da nagao sao,
como a_mmmamm_ apenas a boca que pronuncia as palavras da lei, seres inani-
mados que nao podem moderar nem sua forga, nem seu rigor. E, portanto, a
parte an ‘corpo legislativo, que dissemos ser, em outra ocasido, um tribunal
necessario que se acha ainda nesta; cabe a sua autoridade suprema moderar
a lej wa favor da propria lei, fazendo um pronunciamento menos rigoroso do
que ela.

_“_.onm:m ainda ocorrer que algum cidadao, nos negdcios publicos, violasse
0s a:.m;om do povo e cometesse crimes que os magistrados em exercicio nao
.mmcm:m_.: ou nao desejariam punir. Mas, em geral, o poder legislativo ndao pode
_.c_mm: e ainda pode menos nesse caso particular, no qual representa a parte
_Emammmam. que € o povo. S6 pode, portanto, ser 6rgdo de acusagdo. Mas
diante de quem o poder legislativo acusara? Ira ele rebaixar-se ante os tribu-
nais da lei, que Ihes séo inferiores e que, além disso, sao compostos de pes-
soas que, sendo povo como ele, seriam arrastadas pela autoridade de um
acusador tao poderoso? Nao, é preciso, para preservar a dignidade do povo e
a seguranca do individuo, que a parte legislativa do povo acuse perante a
nﬂam._m@mm_m?m dos nobres, a qual ndo tem nem os mesmos interesses da
primeira, nem as mesmas paixoes.

_m mmﬁm a vantagem que este governo apresenta em relagao a maioria das
aucc__nmm antigas, nas quais existia este abuso, sendo o povo ao mesmo
tempo juiz e acusador.

O poder executivo, como dissemos, deve participar da legislacao através
de sua faculdade de impedir, sem o que o poder executivo sera logo despojado
de suas prerrogativas. Mas se o poder legislativo participar da execugao, o
poder executivo estara igualmente perdido. ,

" Se o monarca mmaowummmm da legislagao através da faculdade de estatuir,
nao :m<.m.:m mais __omam.am. Mas, como, nao obstante isso, & necessario que
ele nm:_o_um da legislagao para se defender, faz-se mister que ele participe
através da faculdade de impedir.

A causa da mudancga ao. governo em Roma foi que o senado, que detinha
uma parte do poder executivo, e os magistrados, que detinham a outra, nao
tinham, como o povo, a faculdade de impedir.

Eis, uonmao.. a mo:mscﬁmo fundamental do governo de que falamos. Sendo
nele o corpo legislativo composto de duas partes, uma encadear4 a outra através
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de sua faculdade mutua de impedir. Todas as duas serdo ligadas pelo poder
executivo, o qual, por sua vez, ficara ele mesmo ligado ao poder legislativo.

Estes trés poderes deveriam constituir um repouso ou uma inagéao. Porém,
como, pelo movimento necessario das coisas, sdo obrigados a mobilidade,
sera forgoso que se movam harmoniosamente.

Limitando-se a participagao do poder executivo 4 sua atuagao através da
faculdade de impedir, ndo poderia tomar parte no debate dos assuntos. Nao é
sequer necessario que faga propostas porque, podendo sempre reprovar as
resoluges, pode rejeitar as decisoes das proposigdes que teria desejado que
nao tivessem sido feitas.

Em algumas republicas antigas, nas quais o povo debatia diretamente 0s
assuntos, era natural que o poder executivo as propusesse € as debatesse
com ele, sem o que teria havido uma estranha confusao nas resolugoes.

Se o poder executivo estatuir a respeito da arrecadagéo do dinheiro publico
de outra forma que nao seja pelo seu consentimento, nao havera mais liberda-
de, porque ele se tornara legislativo no ponto mais importante da legislacao.

Se o poder legislativo estatuir nao anualmente, mas para sempre, a respei-
to da arrecadagéo do dinheiro publico, correra o risco de perder sua liberdade,
porque o poder executivo nao dependera mais dela; e quando se detém um tal
direito para sempre, é completamente indiferente deté-lo para si ou para ou-
trem. Sucede o mesmo se estatuir ndo anualmente, mas para sempre, sobre
as forgas de terra e mar que o poder legislativo deve confiar ao poder executivo.

Para que aquele que executa nao possa oprimir, sera preciso que 0s exer-
citos a ele confiados sejam do povo e partihem do mesmo espirito do povo,
como sucedeu em Roma até o tempo de Mario. E, para que seja assim, s6
existem dois meios: ou que aqueles que sao empregados no exército tenham
bens suficientes para responder por sua conduta perante os outros cidadaos,
sendo recrutados apenas por um ano, como era praticado em Roma; ou, se
houver um corpo permanente de tropas, constituido por soldados que repre-
sentem uma das partes mais vis da nagao, sera mister que o poder legislativo
possa dissolvé-lo no momento em que desejar; e que os soldados residam
com os cidaddos e que ndo haja nem acampamento separado, nem caserna,
nem praga de guerra.

Uma vez estabelecido o exército, ndo devera de modo algum depender de
modo imediato do corpo legislativo, mas do poder executivo; e isto pela natu-
reza da coisa, a fungao do executivo consistindo mais em acgao do que em
deliberagao.

Faz parte da forma humana de pensar ter em maior apreco a coragem do
que a timidez; a atividade, que a prudéncia; a forga, que 0s conselhos. O exér-
cito desprezara sempre um senado e respeitara os seus oficiais. Nao concede-

ra a menor consideragéo as ordens que |he serao enviadas por um corpo com- |

posto de pessoas tidas por ele como timidas e, por isso, indignas de comanda-
lo. Assim, @0 logo o exército passe a depender unicamente do corpo legislati-
vo, 0 governo se tornara militar. E, se em alguma ocasiao ocorreu o contrario,
foi por efeito de algumas circunstancias extraordindrias; ou porque O exercito

se manteve sempre separado, ou porque se compunha de diversos corpos que |

DO ESPIRITO DAS LEIS - Livro XI 197

.amvm:a_ma. cada um, de sua provincia particular; ou porque as cidades mais
_Bmoqm%mm eram locais excelentes que se defendiam gragas tao-sé a sua
propria situagao, nao havendo nelas quaisquer tropas.

A Holanda esta ainda mais segura do que Veneza; poderia afogar as tropas
rebeldes ou fazer os seus integrantes morrer de fome. Estas tropas nao se
acham nas cidades que poderiam suprir-lhes a subsisténcia; esta subsisténcia
é, entdo, precéria.

No caso do exército ser dirigido pelo corpo legislativo, circunstancias parti-
culares impedindo o governo de se tornar militar, se caira em outros inconveni-
entes. De duas coisas, uma; ou sera necessario que o exercito destrua o go-
verno, ou que o governo enfraquega o exército. E este enfraquecimento tera
uma causa bastante fatal, ou seja, nascera da prépria fraqueza do governo.

Owwmo. se queira ler a admiravel obra de Tacito sobre os costumes dos ger-
manos, .<m7mm-m que foi deles que os ingleses extrairam a idéia de seu go-
verno politico. Tal belo sistema foi encontrado nos bosques.

09.:0 .Samm as coisas humanas tém um fim, o Estado de que falamos per-
dera sua liberdade, perecera. Roma, Lacedeménia, Cartago, pereceram. Pere-
cera quando o poder legislativo for mais corrompido do que o executivo.

Nao cabe a mim, de modo algum, examinar se os ingleses desfrutam atu-
m.im:ﬁm dessa liberdade ou ndo. Para mim é suficiente dizer que ela é estabe-
lecida pelas leis, e quanto a isso nao levo minha investigagao adiante.

Nao pretendo, em fungao disso, depreciar os outros governos, nem afirmar
que esta liberdade politica extrema deva mortificar aqueles que so detém uma
_&m.amam moderada. Como eu o diria, eu que creio que o proprio excesso da
razao nao é sempre desejavel e que os seres humanos quase sempre se a-
comodam melhor nos pontos intermediarios do que nas extremidades?

:mi:oﬂo:.a no seu Oceana, também examinou qual era o ponto mais ele-
<mao da liberdade ao qual a constituicdo de um Estado pode ser levada. Po-
rém, dele pode-se dizer que s6 buscou essa liberdade depois de té-la rejeitado
e que construiu Calceddnia tendo ante os olhos as praias de Bizancio.

Capitulo VII
DAS MONARQUIAS QUE CONHECEMOS

As 3.o=m3:mmw que conhecemos nao tém, como esta de que acabamos de
falar, a __c.mamam como seu objetivo direto; inclinam-se somente para a gldria
dos cidadaos, do Estado e do principe. Mas desta gléria resulta um espirito de

12. Capitulo XI. De minoribus rebus principes consultant, de majoribus omnes; ita tamen
ut ea quoque quorum penes plebem arbitrium est apud principes pertractentur. (*){(*)
.Om mmmcaow de pouca monta dependem das deliberagdes dos chefes; os de grande
importancia das de todos. Mas, ao mesmo tempo, agueles que sdo submetidos a ar-
bitragem do povo, s@o também examinados a fundo pelos chefes. (N.T.)].

13. Homem publico inglés de tendéncias republicanas que viveu no século XVII. (N.T.)



