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Para o Didrio Independente
O FEDERALISTA, I

~ (Hamilton)

" Ao Povo do Estado de Nova York:

Depois de haver experimentado de .modo inequivoco a
govérno federal vi . sois chamados a deliberar sébre uma nova Constituigdo
para os Estados Unidos da América. Nao é necessério insistir sobre a importincia
do assunto, ji que de seus resultados dependem nada menos queé 2 _existéncia
da UNIAQ, a seguranga e o bem estar das partes que a integram e o destino
de um império que é, em muitos aspectos, o mais interessante do mundo. Ja
se disse com freqiiéncia que parece ter sido reservado a éste povo o decidir, com
sua conduta e seu exemplo, a importante questio felativa a se as sociedades
humanas sio capazes ou nio de estabelecer um bom govérno, valendo-se da
reflexio e escolba, ou se estio para sempre destinadas a fundar no acidental
ou na forga, suas constituicdes politicas. Se hé algo de verdade nesta observacio,
‘nossa crise_atual deve ser considerada como o momento . propicio para decidir
o problema. E qualquer eleicdo errénea da parte que havernos de desempenbar,
ierecetd qualificar-se, conforme éste ponto de vista, de calamidade para todo
o género humano. :

Esta idéia unird um motivo filantrépico ao patriGtico, intensificando o
cuidado que todos os homens bons e prudentes devem experimentar por éste
acontecimento. Seu resultado seréd feliz se uma judiciosa estimativa de nossos
verdadeiros intetésses dirigir nossa escolha, sem que a torgam ou a confundam
consideracBes alheias ao bem puablico. Nao obstante, isto é algo que se deve
desejar com ardor, porém nio esperar-se sériamente. O plano que aguatda
nossas delibetacBes ataca demasiados interésses particulares, demasiadas intitui¢Ges
locais, para nio envolver em.sua discussio uma variedade de assuntos estranhos
2 seus méritos, assim como pontos de vista, paixes e preconceitos pouco
favoriveis ao descobrimento da verdade. Entre os maiotres obsticulos com que
tropecard a nova Constituigio, pode se distinguir, imediatamente, o evidente

interésse que “tem certa classe de homens em todo o Estado, em resistir a
qualquer troca que ameace diminuir o poder, os emolumentos ou 2 influéncia

Y

dos cargos que exercam com respeito as instituicbes estabelecidas, e 4 nociva
ambigio de outra classe de homens, que espera se engrandecer aproveitando as
dificuldades de seu pais ou ainda tenha a ilusio de obter maiores perspectivas
de elevagio pessoal ao subdividir-se o império em vitias confederagbes parciais,
no caso de que se unam sob um mesmo govérno.
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Compreendd que séria malicipso atribuir indistintamente a oposicdo de qualques
setor (sdmgnte porque.a sifiacdo dos homens que o compde possa fazé-los
suspeitos) & objetivos ambiciosos e interessados. A sinceridade nos obrigard
a reconhecer que, inclusive, éstes homens podem estar impulsionados por motivos
retos ¢ é Hora de davida |que grande parte da oposicio ji surgida ou que
possivelmerite surja fo futifo, terd origens, se ndo respeitiveis, pelo menos
inocentes — 0s erros honestos de pensamentos conduzem a desvios, por temotes
e amor proprio preconcebidos. Verdadeiramente, sio em tio grande nfmero
e tio! podetosas as causas qué operam para dar uma orientagdo falsa 2 mente,
que em muitas ocasies vemos homens sepsatos e bons tanto do lado mau como
do bom, emn questdes transcendentais para a sociedade. Se a esta circunstincia
se prestasse a atencio que merece, isto ensinatia 2 moderar 0s que se encontram
sempre tdo; persuadidos de ter razdo em qualquer controvérsia. Entretanto outra
causa, para ser cauteloso a- éste respeito, deriva da reflexdo de que nem
sempre estimos seguros de que os que defendem a verdade o fazem impulsionados
pot wamnmmma mais puros que os de seus antagonistas. A ambicio, a avareza,
a animosidade pessoal, o espirito de partido e muitos outros motivos ndo mais
louvéveis que éstes, podem influir de igual modo sdbre os que apbiam o lado
justo de uma questio e sobre os que 2 éle se opdem. Ainda sem estas causas
de moderagio, nada é tio desacertado como &se espirito de intolerdncia que
caracterizoy, em todos os tempos, os partidos politicos. Porque em politica
como. em jpeligifo, é igualmente absurdo intentar fazer prosélitos a fogo e i
espada. Efn uma e outra, raramente é possivel curar as heresias com persuasdes.

E, isem divida, pof;muito justos que sejam éstes sentimentos, temos
muitos 5&%&8 de que, nést€ ‘caso, ocorrerd o mesmo qué em todos os antetiores,
de grande; discussio naciogal. Dar-se-4 rédeas a uma torrente de iracundas e

malignas paixbes. A julgat!pela conduta dos partidos opostos, chegaremos a
conclusdo e que esperam :demonstrar a justica de suas opiniGes e aumentar o
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nimero dé scus adeptos atidyés da estridéncia de suas pejoracdes e a acrimdnia
dé suas mnmﬁnn?mm. Um desvélo inteligente pela energia e a eficicia do govérno
mmnm_mmmmmﬁmwmmm como sij toma de um temperamento inclinado para o poder
despgtico _m hostil aos mmnn.ﬁ.&om de liberdade. Um escrupuloso e talvez exagerado
temor deipdr em. perigo ios diteitos ‘do povo, o qual se deve atribuit mais
Tmﬁmmbnm?mnﬁ 3 cabeca gque a0 coracdo, serd descrito como pura simulagio
e artificio, como o gasto engédo para obter populatidade s expensas do bem
plblico. {Por uma parte 'se esquecerd que OS cidmes sio os acompanhantes
costumeiros do amor e qué o nobre entusiasmo pela liberdade pode se contagiar
mwnzBmDﬁw de uma atitudé de estreita e nada liberal desconfianga. Por outra

mmn_ﬁ se esquecerd, igualmente, que g vigor do govérno é essencial para assegurat

a liberdade; que aos olhos’de um critério sdo e bem informado, seus inter@sses

sdo insepariveis, € que uma ambigdo perigosa se esconde, a maioria das vézes,
sob a mascara especiosa do fervor pelos direitos do povo, que sob 2 rude
aparéncia’ de zélo pela firmeza e efichcia do govérno. A Histbria nos ensina
que o primeiro resulton um caminho muito mais seguro que o segundo para
2 introducio do despotismo e que quase todos os homens que destruiram as

-
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liberdades das repiiblicas comegaram sua casreira cortejando servilmente o povo:
iniciaram-se como demagogos e acabaram como tiranos.

Ao fazer as anteriotes observacdes, sdmente vos quis pdr em guarda,
meus concidadios, contra toda tentativa, venha de onde vier, encaminhada a
influir sébre vossa decisio em um assunto de mixima importincia para vosso
bem estar, mediante outras impressdes que as que derivem da, demonstragio
da verdade. Sem davida, haveis compreendido, ao mesmo tempo, ‘que procedem
de um espirito favorivel i hova Constituigio. Sim, amigos meus, devo confes-
sar-vos que depois de estudd-la atentamente, sou claramente de opinido que
vos convém adoté-la. Estou convencido de que &te é o caminho mais seguro
para vossa liberdade, vossa dignidade e vossa felicidade. Nio fingirei reservas
que nio sinto, nem os entreterei com a aparéncia de uma deliberagao quando
ja4 me decidi. Manifesto-vos francamente minhas convicgbes e vou expor livre-
mente perante v0s, as razbes sObte as quais se baseiam. Quando se tem
consciéncia de que as intengBes sio boas, coloca-se de lado a ambiguidade.
Entretanto, nio multiplicarei meus protestos a éste respeito.. Meus motivos
continuatio ocultos em meu coragio, porém exporei meus argumentos aos
olhos de todos, e todos podetio julgé-los. Quando menos, o 4nimo com que
os ofereco nio desonrari a causa da verdade.

Proponho-me a discutir em uma série de artigos os seguintes ¢’ interes-
santes pontos: A uiilidade daungo para vossa prosperidade_politica. A insu-
ficiéncia da present Qbﬁx&&&mmu \para conservar essa § A wnecessidade
de um govérno tdo enérgico pelo menos, como o proposio—pard obter éste fim.
A conformidade da Constituicdo proposia com 05 verdadeiros principios do
govérno republicano. Sua analogia com a constituigdo de vosso préprio Estado.
E, finalmente, A seguranca suplementar que sua adogio prestaré para salvaguardar
essa espécie de govérno, para & liberdade e a propriedade.

No transcurso desta discussio, procutarei contestar satisfatoriamente 2

_tddas as objecBes que apatecerem. € que meregam vossa atengio.

Talvez pareca supérfluo apresentar argumentos com o objetivo de demons-
trar a utilidade da UNIAO, um ponto indubitével, profundamente gravado
nos coragbes do grande corpo do povo em cada um dos Estados, e que se
poderia conjeturar que ndo tenha inimigos. Contudo, o certo é que nos circulos
privados dos que se opbem 4 nova Constituicdo, se murmura que 0s treze

7] i g ara serem tegidos ualquer sistema_getal

s

e é necessirio recorrer
tintas porgSes do todo (*). O mais provivel é que esta doutrina serd propagada
gradualmente, até que conte com suficientes partidrios para professi-la aberta-
mente. Pois nada pode ser mais evidente, para aquéles que véem éste assunto
com amplifude, que a alternativa da adogdo da nova Constitui¢ado ou o desmemni-
bramento da Unifo. Serd, pois, conveniente que comecemos por examinar as
vantagens desta Unido, os m:z  indubitdveis e os provéveis perigos a que a
dissolugio exporia .cada Estac 'sto comstituir4, por conseguinte, 0 tema de

meu préximo discurso.
PUBLIUS

,

conseqgiincias, nio é outra 2 idéia que se

(1) Se dos argumentos pass: .
tes, contra a nova Constitui¢do. — PUBLIUS.

propde em virias publica
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£ 2§ "Esta Constituigdo e as leis dos Estados Unidos que se expegam-em
seguimento aquela, assim Como todos os tratados celebrados ou que se celebrem
em - reprefentacio dos Estados Unidos, constituirdo a lei suprema do pais e os
juizes d¢ cada Estado estario obrigados a observi-las, nio obstante qualquer
coisa em:contrdrio na Constituicio ou nas leis de qualquer Estado”.

. O: imprudente zélo. dos adversirios da Constituicio os tém incitado a
dirigir também um ataque :tontra esta sua parte, sem o qual teria sido evidente
e radicaltnente defeituosa ;- Para fazer-nos completamente sensiveis a isto s6
necessitaros supor momentineamente que a supremacia das constitui¢Bes dos
Estados houvesse ficado intata gracas a uma cliusula que fizessé uma ressalva
em seu faver.

Em primeiro lugar, como estas constituicdes conferem uma soberania
absoluta s legislaturas dos Estados, em todos os casos nio excetuados pelos
atuais mn%._m%m de confederagio, todas as faculdades contidas na proposta Cons-
tituicio éstariam-anuladas enquanto excedessem das enumeradas na Confedera-

\

¢io, e ofnovo Congresso teria ficado reduzido 4 mesma situacio de impoténcia

I

b

que seus; predecessores. |}
mmu segundo lugar, ;¢omo as constituices de alguns Estados nem sequer
reconhecem expressa e plenamente os poderes atuais da Confederagio, a salva-
guarda expressa da supremnacia.daquelas teria posto em davida todos os poderes
contidos fna Constituigdo proposta. .

Ein terceiro Emmh.ﬁmoao as constituicdes dos Estados diferem grande-
mente ertre si, podetia e rrer que um tratado ou uma lei nacional, de grande
mBmonwnwm» para todos os: Estados, estivesse em pugna com algumas das cons-
tituicBes,fainda que nio com tédas, pelo que resultaria vilido em alguns Estados,
a0 ‘mesmo tempo que ndo tetia nenhum efeito em outros.

© Finalmente, o mundo teria visto pela primeira vez um sistema de govérno
fundado!na inversio dos’ principios fundamentais de todo govérno; teria visto
a autoridade de t6da a sociedade subordinada em todos os aspectos i autoridade
das partes; teria contemplado a um monstro com a cabega sob as ordens de
seus meinbros. B . A

3) “Os senadores e representantes, e os membros das diversas legis-
‘Jaturas dos Estados, assim como todos os funciondrios executivos e judiciais,
tanto dos Estados Unidos como dos diversos Estados. se comprometesio mediante
-.EmBnnmo ou protesto a sustentar esta Constituicdo™.

. Mmmmﬁmno:-mo porque se acreditou necessatio que a magistratura dos
Estados ”mm obrigard a defender a Constituigdo federal e em troca ndo se acreditou
“indispensdvel impor um juramento semelhante aos funcionirios dos Estados
Unidos, lem favor das copstituigdes dos Estados.

Seria possivel assiialar virias razBes para 2 distingio que se féz, porém
contentar-me-ei em expor iuuma, clara e concludente. Os membros do govérno
federal pio terdo que intefvir para que se cumpram as constituigdes dos Estados.
Os, membros e funciondrios dos governos estatais, terdo, em compensagio, uma
participagio essencial pa . dar eficicia & Constituicio federal. A eleicdo do
Presidente e do Senado® dependers, em todos os casos, das legislaturas dos
diversos { Estados . E 4 eleicio da Camara de Representantes dependerd jgual-

o

s
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mente, em primeira instincia, da mesma autoridade; e provivelmente serh
sempre dirigida por funcionarios dos Estados, conforme as h_ua.m déstes.

4) Entre as medidas tendentes a dar eficicia aos poderes federais,
podetiam ser acrescentadas as que pertencem aos departamentos executivo e
judicial; porém, como o exame especial déste reservimo-lo para outro lugar,
passo por alto agora. . .

Revisamos agora, com detalhe, todos os artigos que integram a soma ou
porgio de poder que a Constituicio em projeto delega ao govétno federal, e
chegamos 4 inegivel conclusio de que nenhuma parte désse poder é desneces-
siria ou inadequada para realizar os fins indispensiveis 4 Unido. Por via de
conseqiiéncia, a questio relativa a se éste poder b4 de lhe ser concedido ou nio,
converte-se em outra questio, a saber, se hi de se estabelecer um govérno
proporcional s exigéncias da Unido; ou, em outras palavras, se a Unido deve
ser conservada por si prépria, . . .

PUBLIUS
Para O Didrip Independente

O FEDERALISTA, XLV o
(Madison)

Ao Povo do Estado de Nova York:

HAVENDO demonstrado que nenhum dos poderes que se transferem
a0 govérno federal é desnecessirio e inconveniente, a questio seguinte, que
deve abranger em si todo o conjunto déles, representard um perigo para 2
patte de autoridade que comservam os diferentes Estados. A

Os inimigos .do plano da conven¢do, a0 invés de examinat em primeiro
térmo que grau de poder era absolutamente necessirio para realizar os propésitos

’

do govérno federal, esgotaram suas fércas em uma investigacio se
telagdo as possiveis conseqiléncias para os governos das Estades do grau de

s

poder que sugere. Porém se, como ja se demonstrou, a Unido é essencial para

z

a seguranca do povo da América contra o perigo estrangeiro, e se é essencial .

para protege-lo contra as guerras e contendas entre os diferentes Estados, e se
€ essencial para a felicidade do povo americano, nio é absurdo apresentar como
objegio a ésse govérno, sem o qual nio podem ser realizados os fins da Unido,
o qual pode rebaixar um tanto a impottincia dos governos dos diversos Estados?
Entdo s¢ féz a Revolugio Americana, formou-se a Confederagio Americana, foi
derramado o valioso sangue de milhares de homens e foi dissipado o patriménio
penosamente ganho de milhdes, ndo para que o povo da América gozasse de
paz, liberdade e seguranga, mas para que os governos dos Estados e os distintos
corpos municipais pudessem desfrutar de certo poder e sobressair certas dignida-
des e certos atributos da soberania? Sabemos que no Velho Mundo se professa
a impia doutrina de que o povo foi feito para os reis e ndoios reis para o
povo. Vai ser revivida a mesma doutrina no Novo Mundo sob uma nova
versio — que a sorte do povo tem de ser sacrificada em interésse de instituicBes

b
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politicas pertencentes a um modélo diferente? E muito ripido ainda para que
os politicos contem com que esquecamos que o bem piblico, o verdadeiro bem
estar mm.. grande rmassa do povo, € o supremo fim que se deve petseguir, e que
henhuma forma de govéfro, seja qual fér, tem valor senio enquanto se adapte
wmnonmmwnmmo déste fim.;Se o plano da convencio fésse oposto 4 sorte do povo,
eu vos tdiria: rechacai: 0iplano. Se a Unifo mesma fésse incompativel com' a
mmb.Q.&me pablica, eu v¢ tdiria: aboli a Unifo. Da mesma maneira, enquanto
»,movﬁwap dos Estadosinio possa ser conciliada com a vantagem de tode o
povo, tbdo bom Q.m»mmom deve dizer: deixemos que a primeira se sactifique em

favor & altima. m“ww”mmmm_uo%noﬁ quantos sacrificios sio necessirios. Até onde

se achat em perigo 2 patte nio sacrificada, ¢ a questdo que se nos apresenta.

No transcurso déStes artigos temos esbogado algumas consideragBes que

fazem pouco crivel a suposicio relativa a que a atuagio do govérno federal

resultard gradualmente funesta para os govérnos dos Estados. Quanto mais
voltas dou ao -assunto, ! tais persuadido fico de que o equilibrio tem mais

by

probabilidades de se romper devido i preponderincia dos tltimos que.i do
ptimeiro. L
Vimos em todos ios exemplos das confederacdes antigas e modernas, que

2 tendépcia mais potente’que continuamenté se manifesta nos membros, é a de

ptivar ¢ govérno federal de .suas faculdades, tanto que &ste revela mui pouca
men&m&a para defender-se contra estas exorbitincias. Ainda que, na maioria

déstes exemplos, o sistema seja tio diverso do que agora examinamos, o qual
tuicdo proposta uma parte considerivel de soberania ativa, nio se deve dela
mo<m5nu. projetado pela convencio. A confederacio licia, pelo que conhecemos
{54 ;

¢ um s6 govérno consolidado. Ao contririo, sabemos

Bstes cgsos sio tanto miais merecedores de nossa aten¢do quando as causas
ligadurgs menos poderos § para atar os membros com a cabega e uns aos outros.
em certos casos entre o soberano geral e éste iltimo, comumente ocorria que
e, especialmente, se os sobetanos locais houvessem possuido o afeto do povo,
. Qs governgs dos.Estados terio sempre a vantagem sdbte o govérno
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de um para com outro, do péso da influéncia pessoal que cada lado possuird,
dos poderes respectivamente outorgados a éles, da predilecio e o provivel apoio
do povo, da inclinacio e faculdade para resistir ou frustrar as medidas do outro.

Os governos dos Estados podem ser considerados como partes constitu-
tivas ¢ essenciais do govérno federal; tanto .que éste tltimo ndo é de nenhum
modo essencial ao funcionamento ou organizagio dos primeiros. Sem a inter-.
vengdo das legislaturas dos Estados, o Presidente dos Estados Unidos nio pode
se eleger. Em todos os casos terdo uma grande participagio em sua nomeagio
¢ talvez o decidam por si s6 na maioria. O Senado serd eleito exclusiva e
intimamente pelas legislaturas dos Estados. Inclusive a Cimara de Represen-
tantes, ainda que proceda diretamente do povo, serd’ eleita sob a influéncia da
classe de homens que por sua ascendéncia sébre o povo, obtenha para st a
eleicio para as legislaturas dos Estados. Déste modo, cada um dos ramos

rincipais do govérno federal deveri sua cxisténcia em maior ou menor grin

ao favor dos governos dos Estados, e sentird, portanto, uma  dependéncia que

é mais acreditivel determine uma disposicio demasiado obediente que dema-

se’ debilita sériamente frente a qualquer inferéncia com respeito a0 dltimo pelo
fato de, que se apoia na sorte, ainda que, os Estados conservem sob 2 Consti-
prescindir em absoluto. Na liga aquéa é provavel que 2 cabeca federal tivesse
um grau e uma classe de poder que lhe davam um grau parecido com o
de seus; principios e sua. disposi¢io, devia ter ainda mais analogia com a nossa.
Sem davida, a Histéria ndo nos informa que nenhuma das duas degenerasse ou
7 c
tendess¢ a degenerar em:
-que a thina de uma delas! procedeu da incapacidade da autoridade federal para
halmente, a desunifio das antoridades subordinadas.
externas que :.dmmmw? partes componentes a comprimirem-se, eram muito
majs fortes e numerosaji.que em nosso caso, pelo que deveriam ter bastado
. No sisterna feudal® vimos exemplificada esta mesma tendéncia. Pese a
auséncii de simpatias entfe os soberanos locais e o povo, e a simpatia existente
os soberanos locais prevaleciam na rivalidade pata lograr maior poder. Se os
perigos -externos nao houvessern imposto a harmonia e a subordinacio internas
os. grandes reinos da Europa se comporiam, a estas horas, de tantos principes
independentes como barfes feudatirios houve anteriormente.
federal, seja que os comparemos do ponto de vista da dependéncia imediata

siado dominante para todos. Pot outro lado, as partes integrantes dos govérnos.
mommmSAOmnB:mEEBnmmommﬁnmomcpbosmwomowmmmo&:.‘mﬁmmo.moﬁwnno

Y

federal, e s6 em mui pequenas doses, se nio que em nenhuma, i influéncia
local dos seus membros. _

ntmero de individuos e tados
. A _mni e o dos que empregam os Estados. Conseqiiente-
mente haverd menos influéncia pessoal de parte do primeiro que dos segundos.
Os membros dos departamentos legislativo, executivo e judicial de treze ou mais
Estados, os juizes de paz, os oficiais da guarda nacional, os funcionérios inferio-
res da justica, com todos os demais funcionirios dos condados, as corporagdes
e WOwEmmmom, que sejam necessirios para trés milhGes ou mais de habitantes,
mesclados entre éstes e relacionados especialmente com todos os circulos e tddas
as classes de gente, tem que ultrapassar incomparivelmente em nimero e influén-
cia os funcionirios de téda indole que serio empregados na administragio do
sistema federal. Comparai os membros dos trés grandes departamentos dos
treze Estados, excluindo do departamento judicial os juizes de paz, com o0s
membros dos departamentos correspondentes do govérno tnico da Unido;
comparai os oficiais das milicias de trés milhdes de habitantes com os oficiais
militares e navais de qualquer fér¢a armada que entre nos cilculos da proba-
bilidade ou, melhor dito, da possibilidade, e bastar-nos-4 &ste aspecto para resol-
ver que a vantagem dos Estados é decisiva. Se o govérno federal hi de ter
arrecadadores de impostos, também os governos dos Estados terio os scus.

E como os do primeiro estario principalmente nas costas e nio serio muijto

nuerosos, enquanto que os dos altimos se estenderdo por todo o pais, também
aqui a vantagem se acha do mesmo lado. E certo que a Confederacio tem
de possuir ¢ pode exercitar a faculdade de arrecadar em todos os Estados
impostos internos assim como externos; porém é provivel que ndo se recorra
a. &te poder se nio fér com um cariter suplementar, e que entio se dé
aos Estados a opgdo de completar suas quotas com arrecadacdes préprias que
facam préviamente; assim como a arrecadagio eventual sob a autoridade imediata
da Unifo que se fari geralmente por meio dos funcionitios e conforme is
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leis dpontadas pelosvérios;iBstados. Em verdade, ¢ muito provével mma. ainda _ governos dos Estados é incompativel com sistema algnm que cumpra os propé-
em outrosgcasos, ‘com mm«mﬂm zlidade a0 organizar o poder judicial, se revista 0s sitos essenciais da- Unido. . .
v?bQ..‘ouwnr $ mo@.mmmm%w de: autoridade similar por parte da Unido. Se, nio : PUBLIUS .
obstante atontecesse que m -govérno federal nomeasse arrecadadores djstintos
de impostes interiores, a inifluéncia de todos &les nio poderia ser comparada De O Correio de Nova York, terca-feira 29 de janeiro de 1788
com ‘a dag multiddo de funtionirios dos Estados. Em todo distrito onde se .
destinasse um arrecadador federal, haveria nio menos de -trinta ou quarenta ou . O FEDERALISTA, XLVI
talvez mai$, funciondrios dé:diferentes classes, e muitos déles pessoas reputadas  (Madi
e de’ pésoj cuja influéncia ‘se inclinaria a favor do Estado. ' (Madison)

QOs:poderes delegados a0 govérno federal pela Constituicdo _proposta Ao Povo do Estado de Nova York:

sdo poucos e definidos. Os que hio de ficar em maos dos governos dos Estados
s30 _numert indefinidos. Os primeircs empregar-se-a0 ptincipalmente com ) \ . .
relagdo a_objetivos externos,-como a guerra, 2 paz; as negociaches e o coméreio ligar se o govérno mommnm_ ou os governos dos' Estados serio o5 .@nm.mmcmom.
estrangeirg: e é com éste tltimo que o poder tributitio se relacionara principal- :»Sbmo-mm da pred : 10_DOvo. Apesar das %mmn.n:nmm. maneiras
mente. Os poderes reservados aos Estados estender-se-3o a todos os objetivos que como serdo nomeados, devemos considerar a ambos como fundamentalmente

no curso fiormal das coisas interessem is vidas, liberdades e propriedades do mcvo&_s.mmom ao grande corpo mw Qmwmmom dos mm.ﬁmom CE&S. no conceito de
povo, e 2 lordem interna, a0 progresso ¢ & prospetidade dos Estados. : que aqui dou por suposta esta situagio no que diz respeito ao primeiro, reser-
; _ SEmo&?28?30&85%?Om%ﬂno».&ﬂ&oommowmwﬁm&oMEF

CONTINUANDO com o tema do altimo artigo, disponho-me 2 inves-

<y

antes fiducidrios
ara finalidades diversas

-~ . z

As [funcdes do govérno federal serio mais amnlas e impartantes em

= T

épocd de guerra e perigo: as dos governos dos Estados. em tempos de paz e

tados

i € . 2 A P N -~ \A\ . N N N N .
seguranca .z Como os primgifos perfodos provivelniente serdo menores que o0s | &nerad Os adversirios da Constituigio parecem haver perdido completamente de vista
::.r:wom, o..m" governos dos wm,ﬂmmom gozatio aqui de outra vantagem s6bre o 0 povo, em seus raciocinios sobte esta matéria, considerando estas duas orga-
govérno faderal. De fato, quanto mais adequados sejam os podetes federais ) nizacgbes nio s6 como tivais e inimigas teciprocas, mas_como se estivessem

R & - § g .- . . .
para a defesa nacional, mefos se repetirio essas cenas de perigo que podetiam ;
; !

: . . SN : livres de todo_superi mum em seus_esfo usurpar as fa s da
ajudar a nmzm predominassemn, sébre os governos dos Estados particulares. _
v [l . E

outra. Aqui devemos récordar seu érro a éstes senhores, dizendo-lhes que a
autoridade final, seja _qual f6r a autoridade delegada, reside sdmente no povo;
- e que ndo tem que depender meramente da ambigio ou destreza comparativas
S : dos diferentes governos antes que qualquer dos dois consiga ampliar sua esfera
@&\.P‘ég»o? LB Sechd :
m de jurisdigio is expensas do outro. A verdade, tanto como o decéro, exigem
supor que o resultado tem de depender, em todos os casos, dos sentimentos e

Se mxmamow:dwow a noya Constitui¢io com cuidado e um espirito sincero, m

mmmnowoahm_ oS que ias Q“E@ﬁ as que propbe consistemn mnita. menos—em agregar
NOVOS BODERES 4 Uniao, que em dar vigor a seus PODERES OFICIAIS.

4 T o a
E certo qie a_regulamentacio do comércio constitul Um novo poder porém

4
H

m»nmnmw&ﬂ uma adigio a2 que nada se opde e que nio suscita apreensoes de

LAY

nenhuma ¢lasse. Os poderes’ relacionados com a paz e a guerra, o anHn:o@, . A O o a sangio de seus eleitotes comuns. ) - o~ .

e a marinha, os tratados e a fazenda piblica, em unido mmlo:nSmL»uomﬂ.mm mats Muitas considera¢Oes, além das _m mmmmn_\mmm.na. outra ocasiio, deixam

importantes, estio todos corferidos ao Congresso atual pelos artigos de confede ) fora de davida que o afeto @o ovo se inclinard primeiro e natu m_n”_mamm. ara

ragio. A alteracio proposta’ nio amplia éstes podetes; somente dispde um Bo%y@ e seus_respectivos mmﬁmmom.. CB. nimero maior de individuos
b esperard se elevar. Déstes dimanard um maior ntimero de cargos e emolumentos

mais eficaz de administri-los. A mwudanca relacionada com o.—%ﬁ%hﬁlvomn

se considetar como-o mais importante; e, sem davida, o atud ongtesso tem por outorgar. Os interésses mais pessoais e intimos do povo serao regulados

tao completa autoridade para EXIGIR aos Estados entregas ilimitadas de dinheiro e atendidos por ovmw. e com intervencio mOM\anmmom. O povo estard Hbﬁn_nwmo
para a defesa comum e o bem estar geral, como os que teré o futuro Congresso de forma mais familiar e detalhada dos negécios a cargo déstes. A .w.nowo_.qmmo
para obté-las dos cidadaos individuais; e &tes nio estario mais obrigados do mo.wog ligado com os Bm.B_unom mm seus governos por lagos familiares, ¢
que estdo os Estados a pagir as quotas que respectivamente se lhes atribuirem. amizade pessoal ou de partido serd maior; portanto, € de se esperar que 2
Se os Estados houvessem ;acatado pontuaimente os artigos de confederacio preferéncia popular se incline .montmEn em mmﬁ.: déles. o )

ou se; w_o:g”mmmﬂd sido nonmﬂmzmao,m a referido cumprimento pelos mesmos meios k Neste caso a experiéncia fala a mesma _Smnmmﬁdl . A administracio
pacificos que podem ser utilizados com éxito quando se trata de individuos, : federal, ainda que muito defeituosa até agora por comparagio com o que pode
nossa expefiéncia anterior esfaria muito longe de prestar apoio 4 opiniio de que esperar-se sob um melhot sistema, teve durante a guerra, e sobtetudo enquanto

0s mo_<ﬁnomm dos Estados ha %ng perdido seus poderes constitucionais e expe- o fundo independente para emissdes de papel gozou de crédito, uma atividade
rimentado :gradualmente uma: consolidagio completa. Manter que éste sucesso ¢ uma importincia tio grandes ¢como as que mOmo &nm:.nmn.:mu futuro. mamm@
houvesse dcorrido, equivaleria a afirmar simultineamente que a existéncia dos endeu, ademais, uma porgao -de medidas que tinham por objetivo proteger tudo

e
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0 que o povo em geral estimava e adquitir tudo o que pudesse desejar. Apesar
disto, descobriu-se em todos os casos, 20 desvanecer-se o entusiasmo passageiro
para os primeiros Congressos que a atencio e o afeto do povo - volviam-se de
nOVO' para:seus préprios governos; que o conselho federal nio foi em nenhum
momento o idolo das preferéncias populares; e ‘que os homéns -desejosos de
apoiar seu’ ascendente politico sdbre a predisposi¢do de seus concidaddos, como
regra geral adotavam o partido de se opor, quando se sugetia aumentar os
poderes e @ importincia dé dito conselho.

_ mmvmmno._so se observou em outro lugar, o povo se inclinasse mais para

o govérno; federal que aos jéstaduais, no futuro, esta mudanga 56 poderia ser
N £

A7

conseqiiéngia de que déramyimostras tio evidentes e incontrovertiveis de ‘urnia
melhor m&E.E.QOmmP .quej foram capazes de contrarrestar tddas as anteriores

. .. ~ R b P .« . A
.Snr:»moﬂw do povo. E nésse caso, seguramente nio se deveria impedir a é&ste
que depositasse sua confia

) : onde descobrisse que estaria mais segura; porém,
inclusive, entdo, os governos! dos- Estados teriam pouco que temer, dado que o
poder feddral, pela natureza®das coisas, sdmente poderia ser exercitado provei-
tosamente [dentro :de ‘certa %.?B.

¥

] . . Lap . A
Ostdemais pontos sobre os quais me proponho a comparar o govérno

federal nohmo os dos Estados, sio a disposicio e a faculdade que respectivamente

possam_possuir para_resistir e frustrar as medidas do_oufro

Ji se tem’ demonstrado que os membros do govérno federal terio que
depender &m major grau dos membros dos governos dos Estados, que éstes
daqueles. {Tem-se evidenciado, assim mesmo, que as simpatias preconcebidas
do povo, a quem ambos estario subordinados, inclinar-se-do mais para 0s gover-

nos dos Estados que para o federal. Até onde a atitude de um para o outto -

possa ser influenciada por ¢gstas causas, os gavernos dos Estados terdo claramente
A vantagem. Porém, de um ponto de vista diferente e da maijor importincia;

)
a superioridade estari ‘do mesmo lado. A predisposicio com que os membros
chegario 40 govérno federal, serd geralmente favorivel aos Estados. Tanto,
que rdramente ocorrerd que os membros dos governos dos Estados levem is
assembléiag pablicas uma parcialidade a favor do govérno federal. O espiritn.
local. prevalecerd indefectivelmente muijto mais nos membros do Congresso que
um_espirito_nacional cai ados. Todo o mundo sabe que
uma grande proporgio dos’ erros cometidos pelas legislaturas dos Estados se
origina ni propensio de s¢us membros para sacrificar o interésse coletivo e
permanente do Estado ante! os® interésses especiais e isolados dos distritos ou
wmoqmnnmmmmvms. que residem . E se nio ampliam sua politica o suficiente para
abarcar o jbem coletivo déiseu Estado, como supor que fardo da prosperidade
de t6da ajUnifo e da dignidade e respeitabilidade de seu govérno, os objetivos

)

de sua predilecio e suas' deliberacoes? Pela mesma razio que faz pouco provivel
que 0s mgmbros das legislaturas dos Estados tomem suficientemente a peito os
fins naciosais, 65 membsos da legislatura federal estario expostos a se inclinarem
demasiadofa_favor dos Interésses locais. Os -Estados serio para éstes Gltimos
o.mﬁw os wnmmmmom € as populagbes para os primeiros. Com demasiada freqiién-
tia, as medidas serdo adotadas de acdrdo com seu efejto provavel, n@o sébre
a prosperidade e felicidade nacional, mas sobre os prejuizos, interésses e pro-
positos dos governos e do povo dos diversos Estados. Qual é o espirito .que

Bl
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lem caracterizado em geral a conduta do Congresso? A leitura das atas das.

sessGes, assim como a confissio franca %m.@:m tém tido um, assento nessa
.assembléia, fazem-nos saber que constantemente os membros tem assumido me-
lhor o papel de partidirios de seus Estados respectivos, que o de mmmn&mm.m
imparciais dos interésses comuns; que por uma ocasiZo em que se tem prescin-
dido improcedentemente de consideracdes locais em prol do engrandecimento do
govérno federal, os grandes interésses da nagio tém sofrido, em cem por cento
das ocasiGes, em virtude da excessiva atengio prestada aos piejuizos e opinides
locais dos diferentes Estados. Nio € que pretenda insinuar nestas reflexdes
'que o novo govérno federal ndo adotard um programa -politico mais amplo que
0 desenrolado pelo govérno existente; menos ainda, que suas intencdes serio

'tio “estreitas como as das legislaturas dos Estados; mas unicamente que com-

_,umE.F»nm 0 espirito de ambos em grau suficiente para que :mm lhe interesse
“invadif os djreitos dos Es s sin tes nem as prerrogativas de 'seus overnos,
‘0s_motivos que jnci os_dos Estados 2 au errogativas,

diminiindo_indevidamente as do govérno federal, nio enconirario de parte
dos memnbros déste uma tendéncia_antaghnica que os domin . o
C O Se admitissimos, nfo obstante, que o govérno federal pode abrigar 2
'mésma disposigio. para com os governos dos Estados no sentido de estender seus
_podetes mais além dos limites devidos, os dltimos todavia, teriam a vantagein
pelos _meios para faze wasSes Se um ato de um Estado, ainda que
£055e prejudicial para o govérno nacional, resultasse popular nesse Estado e ndo
violadse grosseiramente os juramentos dos funcionirios locais, seria posto em
‘execicio imediatamente, utilizando, por hipétese, - meios que se achem a Bmo
‘€ que dependam sé do Estado. A oposicdo do govérno federal ou a interpo-
'sicdo dos funciondrios federais sdmente conseguitiam inflamir o zélo geral a
"favor do Estado, e o mal ndo poderia set evitado nem emendado, se é que
pode sé-lo, sem o emprégo de meios 20s quais sempre haverd que tecorret com
‘repugnancia e dificuldade. Por outra parte, se uma medida Enxnzmmﬁw._. do
‘govérno federal fOsse impopular em determinados Estados, o que raramente
deikaria de ocorrer, os meios de se opor a cla sio poderosos e acham-se ‘2 mio.
A inquictude do povo, sua renfincia e talvez sua negativa para cooperar com
"o funcionérios da Unido, a reprovagio da imagistratura executiva do Estado, os
‘eatorpecimentos criados mediante artificios legislativos acumulados com .w_o.n.wo
0 prazer em ocasiGes semelhantes, oporiam em qualquer Estado * dificuldades
‘nada despreziveis; constituiriam muito sérios impedimentos em um m&mmo_ im-
portasite; ‘e onde os sentimentos de vatios Estados limitrofes chegassem a coin-
‘cidir, apresentariam obstrugbes com as quais o govérno federal dificilinente
poderia estat disposto a defrontar-se. : o
"Porém as ambiciosas usurpacSes do govérno federal i custa dos dominios
dos governos locais, nio provocariam a oposicio de um Estado isolado nem a
de uns quantos dnicamente. Seriam os sinais para um alerta geral. Cada
govérno abracatia a causa comum. Iniciar-se-ia uma correspondéncia  entre
“Eles. Planos de resisténcia seriam concertados. Um s6 espitito animaria € diri-
_gitia a todos. Emi uma palavra, a apreensio do jugo federal teria como Hamﬁx.mmo
.45" miesinas combinacBes que o temor ao jugo estrangeiro; e a menos que se
‘feriunciasse voluntiriamente as inovagBes projetadas, se recorreiia & decisio




préviamente uma férca ‘militar para seus projetos ambiciosos. Os raciocipios
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da fOrci neste caso, da imesma maneira que se féz. anteriormente. Porém que
gran amm loucura "podéria ;emputrar o govérno federal a tal extremo? Na Juta

B o~ e . : [ A . N - [
com a (r3 Bretanha, uhia partte. do império contendia com 2 outra. .A mafs

numerosa infringiu os' diteitos da menos numerosa. O intento foi injusto e .

».Emnﬂm%nﬁmw monmmw“b nt mmmon.w ndo era absolutamente quimésico. Porém, qual
sefia a mﬁp no ...wmwou.@:mww.._ﬁuoaomw Quais seriam as pastes? Uns quantos repic-
mnﬁnmbﬁmmm do povo sé opdriam ao povo mesmo; ou melhor, um grupo de repre-
sentantes combateria’ no.:.m,%.gmwm grupos apoiados por tdda a massa de eleitotes

de vamm ) f . S
i O dnico reflgio que fica aos que profetizam a decadéncia dos governps

E , . . .
dos Estidos é a.suposici iria de ovérno federal pos ar

-mil hothens. A &stes s
.-daos aginados, dirigidos

»

.contidos nestes artigos terdo sido de bem pouca utilidade se agora temos que
demonstrar a irrealidade déste perigo. Que o povo e os Estados elejam durante
um perfodo suficiente uma .série ininterrupta de homens dispostos a trair. a
ambos; que durante éste periodo os traidores sigam, uniforme e sistematicamente,
um plano determinado para incrementar as organizacdes militares; que os gover-
nos e o povo dos Estados contemplem  silenciosa e pacientemente como se
avizinha a tormenta, e continuem alimentando-a até que se ache disposta a
estalar $6bre suas cabecas; tudo isto deve parecer a todo o mundo como os
sonhos mnnoﬂnnnmm de :wbm suspeita delirante ou como os exageros errados de
um z€lg fingido, mais qué-como os sébtios temores de um patriotismo auténtico.
Sem dfvida, por muito estravagante que scja a suposicio, facamo-la. Conceda-
mos que se forme um, gxército regular, tio poderoso como o permitam os
recursos: do pais, e queiseja afeicoado incondicional ao govérno federal; pois,
apesat wmmgv nio. serd exdgerado assegurar que os governos dos Estados, com
0 mmommm_ do povo, cobseguitiam rechacar ése perigo. O nfimero maior a que
pode mmmmn um ; exército. permanente em qualquer pais, de ac6rdo com as

melhotes estimativas, ni

hore: xcede da centésima parte de tédas as almas, ou da
vigésima quinta parte d

2 ¢ opulagio em estado de levar as armas. Esta proporgao
nio mmm.._.w aos Estados Unidos um exército de mais de vinte e cinco ou trinta
oporia uma milicia de cérca de meio milhio de cida-
ipor homens selecionados entre éles, que lutatiam por
suas liberdades comuns, le unidos e dirigidos por governos que possuissem seu
afeto eiconfianga. Pode ise duvidar com tazdo de que uma milicia assim organi-
zada possa ser vencida por essa proporcio de tropas regulares. Os que melhor
conhecem a recente e venturosa resisténcia déste pais contra as armas britinicas
serao os que mais se inclinardo a negar a possibilidade désse sucesso. A patte
da vantagem de estar armados, que os ameticanos possuem sébre os povos .de
quase tbdas as demais nacBes, a existéncia de governos de cariter secundério,
pelos qinais o povo sente apégo, e os quais nomeiam os chefes da guarda nacio-
nal, forma contra as acometidas da ambicio uma barreira mais insuperavel que
a que pode oferecer qualquer tipo de govérno unititio. Em que pese as orga-
nizagSes militares que existem nos diversos reinos europeus, as quais se leva
todo o ‘méximo.que permitem os tecursos plblicos, os governos temhem confiar
armas 4o povo. E nio é certo que s6 com essa ajuda ndo conseguiriam -sacudir
seus dominadores. Porém se o povo possuisse a vantagem adicional de coatar
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«€om governos locais escolhidos por éle, que pudessem congregar a vontade da
magdo e dirigir sua forga, e com oficiais designados por éstes governos. dentre
os mesmos da milicia, e leais a ambos, pode afirmar-se com absoluta seguranca
que os tronos de tbdas as tiranias da ma.no.w» cairiam rapidamente apesar das
legiGes que os rodeiam. Nio insultemos os livres e bizatros cidadfos da. América,

;suspeitando que seriam menos aptos para defender seus direitos atuais que os,

-stditos aviltados do poder arbitririo para arrancar os seus de mios de seus
opressores. Nem os ofendamos tio pouco supondo que se rebaixario alguns
até a.necessidadé de fazer essa. experiéncia, como resultado de sua cega e décil
submissio 4 enotme série de insidiosas medidas que hio de precedé-lo e pro-
duzi-Jo. . ) .
: Este argumento pode ser resumido em forma muito concisa e que paréce
sob todos os aspectos, decisiva, Ou bem o govérno federal estari construido
de um modo que o faca depender em grau suficiente do povo, ou nio o estara.
:No. primeiro caso, esta dependéncia impedir-The-4 de urdir planos. nocivos para
seus eleitores. Na. segunda suposicdo, nao possuird a confianga do povo e seus
splanos de usurpagio serdo facilmente desbaratados pelos governos dos. Estados
com o apoio daquele. S
Resumindo as consideragBes expostas neste artigo e no anterior, encon-
tramos que ambos nos proporcionam a prova mais convincente de que_gs, poderes

que _se nos propdem confiar 20 govérno federal sio tdo pouco formidiveis em
.comparaca ue conservam os diversos Estados, como indispensivelmente
hecessitios para camprir os propésitos da Unido e que tédas as vozes de alerta
que se.tém erguido, com respeito a certa anulagio meditada e infalivel dos
-governos dos Estados, devem ser atribuidas, conforme a interpretagio mais
favorivel, aos temores quiméricos dos que a iniciatam.

PUBLIUS
... De © Correio de Nova York, sexta-feita 1° de fevereird de 1788

O FEDERALISTA, XLVII
(Madison)

‘Ao Povo do Estado de Nova Yosk:

HAVENDO repassado a forma geral do govérno proposto e o conjuato
de poderes que se lhe tem assinalado, procederei ao.exame da estrutura pati-
cular désse govétno e a distribuicio de dito conjunto entre suas partes constitu-
:tivas.

. Uma - das principais objegdes inculcadas pelos mais respeitiveis adversi-
rios da Constituigio é a suposta violagio da méxima Huomanm mm.wcbmo a qual
os departamentos legislativo, executivo e judicial devem ser distintos. e difeten-
tes. Dizem que na estrutura do govérno federal nio se tem tido em conta
esta precaugio essencial a favor da liberdade. Os virios departamentos .mo
poder acham-se distribuidos e mesclados de tal maneira que se destroi t6da

‘simetria e beleza da forma, ‘expondo certas partes essenciais do edificio ao

perigo de se verem esmagadas pelo péso desproporcional de outras.




