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_HISTORIA DA CRIANCA
COMO HISTORIA DO SEU CONTROLE

1.1 A crianga: da literatura tradicional ao enfoque bistorico — 1.2
A crianga “‘abandonada-delingiiente’” — 1.3 O surgimento dos tri-
bunais de menores — 1.4 O controle socio-penal das criangas na
América Latina — 1.5 Conclusdo.

1.1 A crianca: da litetatura tradicional ao enfoque
bistorico

Naquilo que num sentido amplo pode ser denominado cam-
po so6cio-juridico penal, a literatura relativa a jovens € de uma
abundincia considerivel. Que nio se possa afirmar 0 mesmo a
respeito do tema ‘‘Criangas — sistema de justica penal”’ € uma
mera aparéncia. Além das dificuldades de se encontrar parime-
tros objetivos nio juridicos para estabelecer uma diferenga clara
entre ambas as categorias (criancas e jovens), pode-se afirmar que
a “‘escassez”’ de trabalhos sobre o tema ‘‘Criangas — sistema de
justica penal’’ deve-se, em grande parte, a0 uso eufemistico do
termo jovem ou menor, que salvo indicagio em contririo, co-
bre amplamente a interven¢ao da justi¢a penal sobre as criangas.

A abundincia da literatura mencionada anteriormente nao
se traduz, porém, num maior conhecimento das dimensoes reais
do fendmeno. Mais que-isto, pode-se afirmar que a maioria arra-
sadora da literatura especifica contribui decididamente para au-
mentar a confusio, mistificando ainda mais o problema. Trata-
se de uma literatura que niao apenas nio resolveu o ‘‘né da ques-
tao”’ — a contradi¢io prote¢io-controle penal-direitos e garan-
tias — como também nem sequer expOs a questao.

O conteiido essencial da mensagem da literatura tradicio-
nal sobre o tema ‘‘menores-controle social formal’’ pode ser re-
sumido da seguinte maneira: os instrumentos juridicos (penais)
aplicados 3 infincia, entendendo-se esta Gltima como um dado
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das inten¢des do discurso dominante com os resultados concre-
t0s obtidos. O tema dos “menores” com conduta “desviada’ tem
sido patrimonio quase exclusivo de uma atitude dogmaticamen-
te moralista, que tem impedido durante muito tempo qualquer
confrontacio séria baseada €m argumentos racionais.

Neste contexto nio & de se estranhar que, mesmo sob pers-

cessivas revolugées no plano dos sentimentos.

Num dos estudos histéricos mais profundos e completos so-
bre a infincia, Philippe Aries (1985) apresenta sua tese central
afirmando que na sociedade tradicional, até meados do s€culo
XVI, nio se entendia a infincia tal como é entendida hoje. Ao
invé odo de total depen-

trato da familia ji organizada em torno da crianga (p. 107). Neste
processo de anmnovn:ﬁmao-gﬁsmmo da infincia, a vergonha e
4 ordem constituem dois sentimentos de cariter contrapostos que
4judam a modelar um individuo 4 quem a escola dari forma defi-
nitiva. A escola, organizada a partir de trés principios m::QmBon-w
tais (vigilincia permanente, obrigag¢io de denunciar € imposicio,
de castigos corporais), cumpriri conjuntamente com 2 familia,

ral da perspectiva histérico-critica, podemos con-
:rg, J. Austin (1978).

i
|
f
i
:
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| adupla tarefa de prolongar o periodo da infincia, arrancando-a
" do mundo dos adultos. E o nascimento de uma nova categoria.
Junto is representagdes de cariter artistico, a percepgio do
i io constitui outro elemento de importincia central na
tarefa de reconstrucio histérica.

Na antiga Roma, o vinculo de sangue contava menos do que

Einteressante observar, contudo, que as profundas e expli-
citas criticas feitas por De Mause (p. 18) a tese de Aries se relacio-
nam mais a uma diferenca de programa de agio (ausente da obra

2. Neste ponto, Seguem-se os resultados das investigag¢des histéricas de Ph.
Aries (1979) e (1985).
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predominantemente descritiva-de Aries), do que a uma diferen-
¢a de constatacgdo de fatos historicos. Assim, por exemplo, a “‘ine-
xisténcia’’ da crianca no periodo anterior ao século XVI € expli-
cada nio pela falta de amor dos pais, mas sim pela falta de matu-
ridade emocional para tratar a crianga como uma pessoa autono-
ma (De Mause, 1978, 35). De forma similar 2 classificacao reali-
zada por Aries, De Mause estabelece também uma tipologia das
etapas da infincia, mas sob a perspectiva dos diversos momen-
tos das relacdes entre pais ¢ filhos (De Mause, 1978, 82-83). No
caso do infanticidio, por exemplo, as afirma¢des de De Mause
confirmam e refor¢am a tese de Aries, sustentando que tal prati-
ca foi considerada normal até o século XIX (pp. 51-52). Mas as
profundas divergéncias entre os dois enfoques podem ser resu-
midas na acusa¢io de De Mause sobre a tendéncia das investiga-
¢bes socio-historicas que justificam, sem indignag¢io moral, as
crueldades do passado. Além de polémica, a investiga¢ao de De /
Mause se destina a mostrar a evolugo da infincia também como!
um amplo processo, mas no qual a luta pela diminui¢io do sofri-
mento moral e fisico ocupa um lugar de crucial importincia. Cria- |
da a infincia e abrindo-se plenamente a possibilidade de sua cor- |
rupg¢io (a crianga corrupta como sujeito ativo ou passivo), lancam:
se as bases que permitem tratar a infincia ‘‘abandonada-|
delinqiiente’” como uma categoria especifica. —~

1.2 A crianca ‘“‘abandonada-delingiiente’’

A historia do controle social formal da infincia como estra-
tégia especifica constitui um exemplo paradigmatico de constru-
¢io de uma categoria de individuos débeis para quem a prote-
¢io, muito mais que constituir um direito, consiste numa
imposic¢ao.

Por isso, nio é sem motivo que uma das obras pioneiras nes-
te campo foi denominada The child savers: the invention of de-
linquency (‘‘Os salvadores de criangas: a inveng¢ao da delinqii€én-
cia”’ (A. Platt, 1969). - :

Poucas sio as negacdes das liberdades juridicas nio justifi-
cadas pelo moralismo dos protagonistas deste movimento. Trata-
se de uma situagao que facilita a tarefa de reconstrugio historico-
critica na medida em que nio exige um trabalho sofisticado de
interpretagio do material disponivel, mas sim adequada exposi-
¢10 do mesmo.

Na escassa documentag¢io historica dedicada ao tema do con-
trole penal dos “menores” (W. Sanders, 1970), pode-se identificar

e

HISTORIA DA mw~>20> — HISTORIA DO SEU CONTROLE 15

%
objetivamente uma certa correspondéncia com as teses de Phi-

' lippe Aries, que refletem um tratamento penal predominantemen-

te indiscriminado das criangas por parte dos adultos, pelo me-
nos até o final do século XIX, tanto em nivel normativo quando

_no momento de execugio das penas.?

3. No periodo anterior 2 metade do século XIX, com relagdo s disposi-
¢oes juridicas que levam em consideragio a idade, os efeitos de imposicio de
sangdes penais podem ser consideradas como a “pré-histéria’” do direito penal
de menores. Sabe-se muito pouco sobre esta ‘‘pré-historia’”’, ja que nio existem
investigacdes especificas. Sem que isto signifique qualquer tentativa de altera-
¢io, por menor que seja, da afirmagio anterior, transcrevo aqui um velho texto
do jurista inglés William Blackstone (On the criminal responsability of chil-
dren under the common law, 1769), que proporciona uma idéia aproximada
do pensamento dominante antes do movimento das reformas que comega em

 1899: ““... as criangas (infants) que ndo chegaram 4 idade da razdo nao de-

vem ser passiveis de qualquer execucdo criminal. Qual é a idade da razdo
é uma questdo que varia em cada pais. A lei civil classificava os menores
de idade, ou seja, aqueles abaixo de vinte e cinco anos em trés etapas: infantia
desde o nascimento até os sete anos; pueritia dos sete aos catorze anos; € pu-
bertas dos catorze em diante. A etapa de pueritia ou infancia, era por sua
vez, subdividida em duas partes iguais: de sete a dez anos e meio (as aetas
infantiae proxima) e de dez e meio aos catorze (a aetas pubertatis proxima).
Durante a primeira etapa da infancia e a segunda metade de etapa da in-
féncia, a infantiae proxima, ndo eram puniveis por nenbum tipo de crime.
Durante a outra metade da infancia, cerca da puberdade, de dez e meio a
catorze anos, eram puniveis no caso de serem declarados doli capaces, ou
seja, capazes de fazer mal; mas com diversas atenuantes e sem que se aplicas-
se o rigor mdximo da lei. Durante a tltima etapa (da idade da puberdade
em diante), os menores eram puniveis, seja com a pena capital , como com
outros tipos de pena.”’

A lei na Inglaterra, em alguns casos, privilegiava o infant abaixo dos vinte
e um anos quando se tratava de delitos menores, a fim de evitar multas, circeres
e similares; em particular no caso de omissdo, tal como nao consertar uma ponte
ou uma rua ou outros delitos similares; isso por nio ter acesso 20 seu patrimonio
até os vinte e um anos. Contudo, no caso de grande perturba¢io da ordem piabli-
ca, amotinamentos, agressdes ou a¢des afins (atos que as criangas em idade adul-
ta sio pelo menos t3o propensas a cometer quanto os adultos), as criangas maio-
res de catorze anos de idade eram passiveis de receber todas as san¢des que cor-
respondiam aos maiores de vinte ¢ um anos.

Com relagio aos crimes (felonies), a lei € ainda mais casuistica e estrita; di-
ferenciando entre os virios niveis de idade. De acordo com um antigo: direito
saxio, estabelecia-se a idade dos doze anos como a possivel idade da razio....dali
em diante até os catorze anos, entrava-se na aetas pubertatis proxima, quando
se podia ou nio ser considerado culpivel por um delito, de acordo com sua ca-
pacidade ou incapacidade pessoal. Esta tltima constituia a etapa em que existia
davida-sobre se a idade da razdo tinha sido alcangada ou nio, mas abaixo dos
doze anos entendia-se que nio se podia ser considerado de posse de uma vonta-
de culpivel. Por outro lado, apds os catorze anos a inocéncia nao podia ser pres-
suposta automaticamerite nos casos de crime punivel com a pena capital. Mas,
de acordo com a lei vigente, que existe pelo menos desde a época de Eduardo
I1I, a capacidade de discernir sobre a maldade de um ato e de assumir a culp:




{
|
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Se o século XVIII “‘descobre” a escola como o lugar de pro-

dugao de ordem e homogeneizagdo da categoria crianca, o sé-
culo XIX se encarrega da tarefa de conceber e colocar em pra-
tica os mecanismos que recolbem e ‘protegem’’ aqueles que fo-
ram expulsos ou ndo tiveram acesso ao sistema escolar.

Se, como se verd mais adiante, 1899 constitui uma data que
marca uma mudanga fundamental na histéria do controle penal
da infincia, existem alguns antecedentes que devem ser mencio-
nados, na medida em que ajudam a entender a direcio e a 16gica
dos acontecimentos posteriores.

Os primeiros antecedentes modernos do tratamento diferen-
cial no caso dos ‘““‘menores delinqiientes”’ podem ser encontra-
dos em disposi¢des destinadas a limitar a divulgacio das acdes
de natureza penal supostamente cometidas por menores. Nesse
sentido, existe uma lei suica de 1862, transformada em lei espe-
cial em 1872, com disposi¢des que incluiam também a inimputa-
bilidade penal dos menores de 14 anos (medidas similares podem
ser encontradas no cédigo penal alemio de 1871). Porém, em
matéria de antecedentes diretos, parecem existir poucas davidas
de que a “‘Lei Norueguesa de bem-estar infantil”’, de 1896, cons-
titui o documento juridico mais importante. Ela possui todas as
caracteristicas do atual direito dos menores (T. S: Dahl, 1985, 8).
Neste sentido, € importante deixar claro que todas as disposicoes
juridicas de cariter socio-penal (ambos os termos nascem ¢ se de-
senvolvem num processo de permanente confusio) contidas na
politica de reformas, referem-s¢ invariavelmente a dois aspectos
fundamentais: (2) aumento da idade da responsabilidade penal pa-
ra afastar completamente as criangas do . sistema penal dos

ndo deve ser medida tanto por sua idade em anos e dias, mas pela capacidade
de discernimento do delingiiente. Uma crian¢a de onze anos pode ter tanta ou
mais maldade que uma de catorze, e nestes casos a mixima é de que maldita sup-
plet aetatem (a maldade substitui a idade). Abaixo dos sete anos, na realidade,
uma crianga nao pode ser ré de um crime, ji que o discernimento criminal é qua-
s¢ uma impossibilidade natural, mas aos oito anos ela pode ser ré de um crime.
Também abaixo dos catorze anos, mesmo que a crianga seja prima facte, um in-
dividuo doli incapax, se for considerada pela corte e pelos jurados doli capax
¢ em condigdes de discernir entre o bem € o mal, pode ser sentenciada e conde-
nada 2 morte. Deste modo, uma menina de treze anos foi queimada na fogueira
pelo homicidio de sua ama, e um menino de 'dez e outro de nove anos de idade,
que haviam matado seus companheiros, foram sentenciados 4 morte e o de'dez
anos foi efetivamente enforcado, pois, conforme o processo, um dos homicidas
fugiu, mas o outro ocultou o corpo da vitima — fatos que denotam claramente
4 consciéncia da culpa e a capacidade de discernir entre 0 bem e o mal.

Houve um caso no século passado em que um menino de oito anos foi jul-
gado em Abingdon por incendiar dois graneleiros e concluiu-se que ele agiu mal-
dosamente, com malicia e astdcia. foi considerado culpado e condenado a mor-
eer na forea,.."" (W. Sanders, 1970, 60-62).

%
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.\ adultos e (b) mamommnmo de sangdes especificas para as criangas
" ‘‘delingiientes’’.

A evolugio e as caracteristicas dos instrumentos juridicos des-
tinados ao controle dos menores devem ser necessariamente in-
terpretados 4 luz da consciéncia social reinante durante as dis-
tintas €pocas. As diversas politicas de segregacao dos menores,
que come¢am a adquirir cariter sistemdtico a partir do século XIX,
sdo legitimadas no contexto ‘‘cientifico’’ do positivismo crimi-
nolégico e nas conseqiientes teorias da defesa social que QQ.:SB

~desta corrente.

Conforme demonstra a esséncia de muitos documentos da
época, a preservagio da integridade das criangas estd subordina-
da a0 objetivo de prote¢io da sociedade contra os ‘‘futuros’ de-
lingiientes (S. J. Pfhol, 1977, 311). A confusio ji existente, soma-
se a consideragio 5&50255»&» dos conceitos da QQE@:QSE
e pobreza, abuso e maus-tratos. Hi que se esperar até os nossos
dias para ver uma verdadeira organizacio da consciéncia € rea-
¢do social que reconhega o abuso € 0s maus-tratos a crianga co-
mo um mnov_nam grave, € que sobretudo faz parte da esfera pi-
blica. Nao € de se estranhar que o castigo das criangas venha sen-
do legitimado durante séculos por razdes de obediéncia, disci-
EE» educagio e religido. Alids, muijtos anos depois que o infan-
ticidio; como ato explicitamente intencional, _passou.a encontrar -

| forte reprovagao juridica e social, os castigos corporais que ex-
nEnB a morte eram considerados, sobretudo se realizados por
mma__ﬁnom da vitima, como um fato normal. A primeira interven-
nmo do Estado, no caso de uma criancga vitima de maus-tratos por
parte dos pais, foi nao apenas tardia como também ironicamente
premonitdria. Em 1875, num caso de grande repercussao na im-
prensa e na opinido piblica, a menina Mary Ellen, de 9 anos de
idade, foi retirada da guarda de seus pais por autoridades judi-
ciais. A instituicao que ativou o caso foi a ‘‘Sociedade para a Pro-
tecio dos Animais’’, de Nova York. Este fato coincide com a cria-
¢do da ““‘Sociedade de Nova York para a Prevengio da Crueldade
Contra Criangas’ (S. J. Pfhol, 1977, 312).

Também a rea¢io aos maus-tratos de criangas, inexistente
na consciéncia social durante séculos, tem sido entendida como
o resultado de uma alianga de interesses que nio pode simples-
mente ser atribuida a0 aumento do niimero de tais ocorréncias.
Uma interpreta¢ao digna de se levar em conta afirma que a luta
pelo poder no seio da comunidade médica — neste caso relacio-
nada aos Estados Unidos — através da qual os especialistas em
radiologia tentavam superar a fung¢do de subordinacio na qual

estavam confinados por outras especialidades, foi uma causa de-
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cisiva na percepg¢io negativa dos maus-tratos Como problema de
dominio pablico (idem, pp. 317 € ss.).
Neste clima politico-cultural, chega 0 momento que marca

um instante fundamental nas priticas s6cio-penais de “protec¢io-

segregacdo’’ da infincia. Em 1899, por meio da “‘Juvenile Court
Act” de Illinois, foi criado o primeiro tribunal de menores.

Nos tépicos seguintes, tenta-se mostrar, resumidamente, as
caracteristicas mais relevantes de tais tribunais, a dire¢io que im-
primem 3 politica de controle dos “menores’’, bem como sua €x-
tensio e implanta¢do no contexto latino-americano.

1.3 O surgimento dos tribunais de menores

Inexistentes no século XIX, com a Gnica exceg¢io de Illinois,
em 1930 os tribunais de menores si0 uma realidade em um nd-
mero considerivel de paises. Para oferecer apenas alguns exem-
plos, os tribunais de menores foram criados em 1905 na Ingla-
terra, em 1908 na Alemanhad, em 1911 em Portugal e na Hungria,
em 1912 na Franga, em 1922 no Japao € em 1924 na Espanha.
Na América Latina, foram criados em 1921 na Argentina, em 1923
no Brasil, em 1927 no México € em 1928 no Chile.

Como ji foi dito acima, a literatura descritiva-apologética so-
bre o tema “‘menores-delingiientes-abandonados” possui uma di-
mensio quantitativa enorme. Por €ssa razio, torna-se imprescin-
divel concentrar-se naqueles momentos de criacio e divulgacao
de idéias dominantes constituidas por encontros de cariter in-
ternacional. No tocante 2o0s tribunais de menores, no existem
davidas de que o ‘‘Primeiro Congresso Internacional de Tribu-
nais de Menores” realizado em Paris, entre 29 de junho e 1de
julho de 1911, constituiu um documento-chave na tarefa de re-
constru¢ao historica.é Dificilmente se poderia imaginar maior
audiéncia do que a existente no Congresso, onde se encontravam
presentes as mais altas autoridades francesas no assunto, bem co-
mo delegados oficiais e de organizagOes privadas de quase todos
0s paises europeus e dos Estados Unidos. Trés foram as presen-
¢as latino-americanas: Cuba, El Salvador e Uruguai, sem que exista

4. Toda informagio relativa a este Congresso foi obtida diretamente de suas
Atas, publicadas em 1912 com o titulo Tribunaux Pour Enfants. Ier Congres
International. Travaux Preparatoires. Comptes rendus analytiques et ethnogra-
s au nom du Comité d’organisation par M. Marcel Kleine” (Secre-
Congresso). Daqui por diante, esta publica¢io seri citada como
“atas', com o nome do relator, quando for o caso.
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qualquer elemento que ponha em davida que esta participagao
foi meramente formal e marginal.

Os temas tratados pelo Congresso foram altamente represen-
tativos do debate da época, € podem ser resumidos nos seguin-
tes trés pontos principais:

a) Deve existir uma jurisdi¢ao especial de menores? Em quais
principios e diretrizes deverio apoiar-se tais tribunais para obter
o miximo de eficdcia na luta contra a criminalidade juvenil?

b) Qual deve ser 2 fungao das instituicdes de caridade frente
a0s tribunais e frente ao Estado?

c) O problema da liberdade vigiada ou probation. Fungoes
dos tribunais posteriormente 2 sentenca. :

A propria agenda do Congresso, que abriu caminho para a
aprovagio uninime da criagio dos tribunais de menores na Franga
um ano depois, oferece algumas indicagoes de considerdvel im-
portincia. A primeira parte da primeira pergunta poe em evidén-
cia o cardter meramente retorico sobre se deve ou niao existir uma
jurisdi¢do especial de menores. O detalhe tem importincia, ja que
o forte moralismo que impregna todos estes temas determina a
existéncia de um altissimo nivel de consenso. Salvo pequenas €x-
cecdes, as contradi¢des neste campo juridico se caracterizam pe-
Ja marginalidade e banalidade dos argumentos. Tampouco se pode
passar 20 largo da segunda parte da primeira pergunta, que ofe-
rece bases que permitirio subordinar a tarefa de proteger as crian-
cas is exigéncias da defesa social. O segundo tema, por sua vez,
legitima, com certeza, 2 participagdo de instituicoes de cariter
privado na delicada tarefa de controle dos menores. .

O terceiro tema constitui um dos pontos mais espinhosos do
“direito do menor’’, um aspecto que conserva toda sua vigéncia
e que se refere fundamentalmente 3 imposi¢do de sentengas de
cariter indeterminado, assim como 2 intervencio da justica pe-
nal com respeito 20 comportamento nio criminal dos menores.

Contudo, a verdadeira importincia do Congresso de Paris
nio deriva nem da enorme adesio que recebeu, nem de sua re-
presentatividade no mundo politico-judicial. Seu cariter de mo-
mento decisivo na historia do controle sécio-penal das criangas

provém, sobretudo, do fato de que, wm\_mbngn:u vez, foram ex-

P

postos de forma sistematica todos aqueles temas que, com pe-
quenas variagoes, constituem até hoje uma constante, recorren-
te na arrasadora majoria dos discursos oficiais sobre o menor
“abandonado-delingiiente’.

Sio dois os motivos mais importantes, declarados pelo Con-

| gresso, que servem para legitimar as reformas da justica de me-
'nores: as espantosas condicdes de vida nos circeres, onde as crian-




T
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¢as eram alojadas de forma indiscriminada com os adultos, e a
formalidade e inflexibilidade da lei penal, que, obrigando o res-
peito, entre outros, 20s principios de legalidade e de determina-
¢io da sentenga, impediam a tarefa de repressio-protecio pro-
pria do direito de menores.

A atribuicio de um cariter revolucionirio a estas reformas
por parte de seus recebedores — do qual o contexto latino-
americano é um bom exemplo — constitui uma interpretacio sub-
jetiva e absolutamente errénea.

No discurso de abertura do Congresso, Paul Deschanel, de-
putado e membro da Academia Francesa, encarregou-se de afir-
mar o contririo de forma clara e explicita: ‘‘Estas conferéncias
sio necessirias para demonstrar que as reformas que queremos
nio tém nada de revolucionirio, e podem ser realizadas sem
alterar substancialmente os co6digos existentes, com uma sim-
ples adaptacdo das velhas leis as necessidades modernas’ (Atas,
1912, 48).

Mas a protecio e preservacio dos jovens em perigo moral
ndo constitui o anico motivo declarado da legitimidade destes
tribunais. No final de seu discurso de abertura do Congresso, Des-
chanel expoe outros motivos que ajudam a compreender a real
dimensio dos probemas expostos: ‘‘Sinto-me muito feliz por po-
der transmitir uma f€ profunda no futuro dos tribunais para crian-
cas. Tenho certeza de que em alguns anos todos os paises civili-
zados os terdo organizado completamente. Estes tribunais se trans-
formario, em todas as partes, em centro de a¢do para a luta con-
tra a criminalidade juvenil. Nao somente nos ajudardo a recupe-
rar a infincia decaida, como também a protegé-la contra o peri-
go moral. Estes tribunais poderido se transformar, também, em
auxiliares da aplicacio das leis escolares e das lei do trabalho. Em
seu redor, agrupar-se-a0 as admiraveis obras da iniciativa priva-
da, sem as quais a a¢io dos poderes piblicos nio poderia ser efi-
caz. Ao mesmo tempo em que manterio a repressio indispensi-
vel, proporcionario uma justica iluminada, apropriada aos que
devem ser julgados. Serio também a melhor protecio da infin-
cia abandonada e culpivel e a seguran¢a mais n@nmu da socieda-
de” (Atas, 1911, 49).

Lendo-se as mS.m do Congresso e comparando as dicussoes €

propostas com as conclusoes (Atas, 1912, 683-685), pode-se apre- -

ciar com facilidade a grande influéncia do delegado americano.
A ¢norme legitimagio, a priori, de sua presenca se devia ao fato
de representar um pais que niao somente foi pioneiro na matéria,
como também foi aquele no qual a politica s6cio-penal de meno-
res alcangou o maior nimero de realizagoes administrativas con-
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cretas. Mas nio se pode esquecer que 0s juristas europeus da époc
que se ocupavam do tema ‘‘menores’’ elogiavam permanentemen
te o pragmatismo e a flexibilidade dos americanos, que se carac
terizavam por seu absoluto afastamento das formas dogmitica
Ena_num.m Tem razio Anthony Platt (1969, 46) ao afirmar que, s
708 €uropeus se caracterizam por sua contribui¢io ao desenvolvi

‘mento da teoria penal, os americanos representam uma posi¢a
dominante em matéria de administracio da questdo penal. A con
tribui¢io do delegado americano a0 Congresso de Paris, cujo
pontos mais importantes convém recordar aqui, confirma plens
mente as afirmacoes de Platt.

A clareza da intervengdo do delegado americano C.R. Hen
derson torna supérflua qualquer interpretag¢io ou comentirio ad:
cional. Pode-se dizer, em todo caso, que o enfoque de Hender
son parte da elimina¢io total de pcm_azﬂ. tipo de 85:535 f

Pl st i i e en vty TR =t e N i gt iyt - oy et

waao nmanmocmm mvmoEQm e cEﬁREm me»nmmmm no marc
~ ““Em primeiro lugar, a psicologia demonstrou a existéncia d
diferencas radicais entre as criangas € os adultos, bODQQ em rele
VO 0s tragos caracteristicos da adolescéncia.

““A crianga nio € mais um adulto em miniatura, nem em co1
vo, nem em espirito: € uma crianga. Possui uma anatomia, um
fisiologia € uma vmwoo_ommm proprias. Seu :D?Q.mo ndo € mais
do adulto. Nao € um anjo nem um demonio: € uma crianga. (
estudo da infincia se converteu numa ramificacio de uma ciér
cia especial. A divulgagao do resultado destas investigacdes prc
duziu uma revolu¢io nos métodos educativos. Os principios da
investigacdes deixaram de ser teorias abstratas e especulativas par
se transformarem em generalizacdes resultantes de fatos e expc
ri€éncias empiricas. As escolas-reformatérios se converteram er
verdadeiros laboratérios de ciéncias pedagdgicas. Em todos ¢
paises civilizados, associacdes de cariter filantropico langarar
iniciativas em favor das criancas abandonadas. Seus integrante
descobriram simultaneamente as necessidades da crianca e os e
ros dos procedimentos legais. Muitas dessas pessoas sao jurista
?.obmm_onm_m: (Atas, 1912, 56).
~  Seoséculo XVIII fixa a categoria social da crianca tomar
do como pontos de referéncia a escola, o inicio do século X.
assiste a uma fixagcdo da categoria socio-penal da crianga, qu
tem como pontos de referéncia a ‘‘ciéncia’’ psicologica e um
estrutura diferenciada de controle penal.

Parece fora de discussao que nem toda politica de reformz
responde a meras razOes humanitirias como conseqiiéncia de mu
dangas na consciéncia social, quando se descobre a ‘‘incapacid:
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de ¢ debilidade” das criangas, sobretudo 20 se tomar em conta
0 que diz Henderson:

“O movimento democritico deste século provocou uma apro-
ximag¢ao inédita das classes sociais. Em conseqiiéncia, s3io muitas
s pessoas que compreendem os perigos que correm as familias tra-
balhadoras e pobres. Esta é outra influéncia que favorece uma mo-
dificagao do direito penal e processual’’ (Atas, 1912, 57).

O fato dos partidirios das reformas repetirem e darem énfa-
S¢ a0 cariter nao revoluciondrio das mesmas, -é explicado pela
estratégia de introduzir mudancas de tipo processual que resguar-
dem o cariter discricionirio das medidas a serem adotadas, evi-
tando o conflito com as teorias penais dominantes. Para que o
Estado possa exercer as funcoes de ‘’protec¢io e controle’’ (¢ im-

e

possivel separar ambos os termos), é necessirio modificar radi-

L S e e

calmente os principios processuais proprios do direito iluminis-
ta. Isto se consegue, em primeiro lugar, anulando a distingio en-
tre menores delingiientes, abandonados e maltratados, uma pro-
posta que encontrou eco na Resolugio III do VIII Congresso Pe-
nitencidrio realizado em Washington em 1910.

Mas a pedra angular das reformas se baseia em alterar subs-
tancialmente as fun¢ées do juiz. O delegado belga no Congresso
de Paris, o famoso professor de direito penal M. Prins, afirma que
a jurisdi¢io de menores deve possuir um cariter familiar (Atas,
1912, 61). Em diferentes graus, todos os delegados concordam
com este principio, cujo requisito para plena realizacio passa pela
anulagio da figura de defesa. Neste sentido, tornam-se claras as
palavras do delegado italiano que, citando Garofalo, afirma: ..
a intervenc¢io do defensor nio parece necessiria porque quase
seémpre, em nosso pais, a defesa nio se limita — diz Garofalo —
a oferecer desculpas para os piores atos delituosos, mas também
a fazer sua apologia’ (Atas, 1912, 250-251). :

Com pequenas variacdes, os participantes do Congresso con-
cordam com a necessidade das sentengas de cariter indetermi-
nado. Se a condi¢io indispensivel para a protegao € a sentenga,
somente uma sentenga de cariter indeterminado poderi conver-

ter a prote¢ao num fato permanente. A delegada belga na Comis-

$20 Real de Patronatos, Madame Henry Carton de Wiart, afirma:

““‘A liberdade vigiada deve ser revestida das caracteristicas de
uma sentenga indeterminada. Um termo fixo constitui uma pro-
tegao tempordria. Uma sentenca indeterminada converte a pro-
tegdo em algo de cariter permanente’’ (Atas, 1912, 545).

Com o encerramento do Congresso, abre-se uma nova ctapa
na politica de ““controle-protecio’’ de toda uma categoria de in-
dividuos cuja *‘debilidade e incapacidade’’ deveria ser sanciona-
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da juridica e cultdralmente. Apesar das fungdes centrais outor-
gadas 3s instituicdes privadas, o Estado se reserva, na'pritica, a
tarefa de organizar e supervisionar a assisténcia sOcio-penal, ndo
sendo incomodado por exigéncias de seguranca ou garantias ju-
ridicas. Lancam-se, desta forma, as bases de uma cultura estatal
de assisténcia que nio pode proporcionar prote¢io sem uma pré-
via classifica¢io da natureza patolégica: uma protecio sé conce-
bida na medida das distintas varia¢Ges da segregacio que, na me-
lhor das hipéteses, reconhece a crianga como objeto de compai-
x30 mas nunca como individuo detentor de direitos.

" Sem pretender que este ponto se converta numa descri¢io
¢ andlise exaustiva da nova politica de controle dos menores, 0
mesmo proporciona o marco imprescindivel de referéncia para
se entender o rumo que toma a politica de menores no contexto
latino-americano. De forma similar que em outros campos de di-
reito, os juristas latino-americanos redescobriram o problema do
controle ‘‘s6cio-penal dos menores’’ num marco conceitual pre-
viamente formulado. Uma influéncia maior das correntes antro-
poldgicas em criminologia, além dos problemas derivados do pro-
€esso massivo de imigracao em muitos paises da regiio, consti-
tuirdo os marcos diferenciais de um problema a respeito do qual,
por diversas razdes, s6 se apresentam aqui algumas bases para
discussio. .

1.4 O controle socio-penal das criancas na
" América Latina

Faltam, na América Latina, investiga¢cGes no campo da his-
toria social sobre a especificidade do processo que cria e fixa a

categoria infancia.

Os escassos dados disponiveis para o periodo anterior e pos-
terior 2 conquista carecem de uma sistematiza¢ao minima que per-
mita a compreensio dos tracos caracteristicos do controle socio-
penal da infincia durante tal periodo.5 v

Apesar disso, fica claro que o “‘descobrimento” da crianga
“‘delinqiiente-abandonada’ como problema especifico no cam-
po do controle social ocorreu no inicio do século XX.

Até meados do século XIX, o retribucionismo contratualista
dos (incipientes) coédigos penais vigentes costumava distinguir

5. A histéria da infincia é a histéria de seu controle. Neste sentido, uma
primeira tentativa especifica de reconstruc¢ao histdrica latino-americana pode ser.
concentrada na pesquisa coordenada por E. Garcia Mendez e E. Carranza (1990).
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com certa clareza os menores delinqiientes infratores e os meno-
res abandonados ou em estado de perigo moral. Em termos ge-
rais, fixava-se a idade de nove anos como limite da inimputabili-

dade absoluta, adaptando-se, para os maiores dessa idade, os con-

fusos critérios de discernimento para decidir, por parte dos jui-
zes penais ordindrios, a possibilidade de serem aplicadas as san-
¢oes correspondentes.®

Obviamente, 0 movimento em gestacio na Europa, descrito
no ponto anterior, nio poderia passar despercebido na América
Latina.

O positivismo “‘cientifico’ criminolégico, importado em sua -

versao antropoldgica mais ortodoxa, ainda que sob um manto psi-
cologista, encontrou no ‘“‘problema dos menores’’ um campo ideal
para estender e consolidar seu poder perante os representantes
do dogmatismo juridico. .

Num ambiente de agudos conflitos sociais que geravam uma
recolocagio subordinada no mercado internacional durante as pri-
meiras décadas do século XX, a criacdo dos tribunais de meno-
res aparecia como a resposta mais adequada, apesar de insuficien-
te, para o controle de infratores potenciais da ordem.

Simultaneamente, € mesmo antes de alguns paises europeus,
foram criados tribunais de menores em 1921 na Argentina, em
1923 no Brasil, em 1927 no México e em 1928 no Chile — sé
para mencionar alguns exemplos.

Tomando-se a Argentina como exemplo paradigmaitico’
pode-se perceber que as metiforas utilizadas para legitimar esta
nova estrutura juridica correspondem a0s contetdos de uma clas-
se dirigente agropastoril. Nas palavras do diretor da Secio de Me-
nores da Policia de Buenos Aires, os tribunais de menores eram
criados “‘pela satide fisica da raga, por sua satide moral, pelo por-
vir das novas geragdes, pela grandeza da pitria; é indispensavel
cuidar a colheita humana e prestar 2 infincia a atengio que me-
rece... O governo e a sociedade argentina tém dado repetidas pro-

6. Para este ponto confronte-se Sistemas Penales ¥ Derechos Humanos en
America Latina.(Raul Zaffaroni, 1988, Coordenador).

7. Por razbes complexas, que nao nos cabe tratar aqui, pode-se afirmar que
as teorias (e priticas) criminoldgicas no contexto latino-americano alcangam seu
Apice na Argentina em fins do século XIX e inico do século XX, Por este motivo,

determinando-se a diregdo tomada pela politica s6cio-penal com relagio aos me-
nores neste pais, € possivel tragar um quadro bastante aproximado da situagdo
(ou pelo menos das tendéncias) nos demais paises latino-americanos. Existe um
excelente trabalho, inédito, de reconstru¢o historica do desenvolvimento da cri-
minologia na Argentina, realizado por Rosa Del Olmo, no qual me apéio para
fazer estas afirmagdes.
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vas do quanto lhes preocupa a solugio deste problema com a pro-
mulgagdo da Lei 10.903, com a criacio dos tribunais de meno-
res, a designac¢io da Delegacia Judicial de Menores como casa de
observagio e classificagio médico-psicolégica da infincia aban-
donada e delingiiente...” (C. de Arenaza, 1927, 36).

Mas a nova lei leva a novos problemas. Um dos mais impor-
tantes se refere 4 intervengio judicial frente aos casos de aban-
dono material ou moral da infincia (ou seja, frente aos compor-
tamentos nao ‘‘delinqgiientes’’). .

Apesar de dificilmente se poder conceber uma interpertagio
mais ampla do abandono material ou moral do que a contida no
artigo 21 da Lei 10.903 (denominada Ley Agote, que inclui a “‘ven-
da de jornais, publica¢des ou objetos de qualquer natureza nas
ruas ou lugares piblicos...”), o fato de os juizes de menores s6
poderem intervir nos casos em que 0s menores comparegam co-
mo autores ou vitimas de um delito constitui um problema de
grande importincia para uma cultura politico-social que s6 con-
cebe a protecio como uma forma de controle repressivo.

- Oempenho por cancelar todo tipo de disting¢io entre meno-

| res delinquientes e abandonados se converte na profecia que se
auto-realiza. Carlos de Arenaza expressa esta situa¢io com as se-
guintes palavras: “‘Di-se que, em determinados casos, simula-se

' ou acusa-se a crianga de uma contravengio para que a agio pro-
tetora do Estado possa tornar-se um beneficio’’ (p. 38).

A questio dos menores ‘‘abandonados-delingiientes’ é co-
locada em termos tais, que somente a elimina¢io de todo tipo
de formalidades juridicas constitui a Ginica garantia de eficicia das
tarefas de ‘“‘protecio-repressio’’.

Nas palavras de Raul Zaffaroni (1984), é 2 minimizacio for- |
mal do controle para se atingir o miximo de repressao material. |
Por isto, em termos gerais, a politica de reformas nio se esgota

na criagdo de uma jurisdi¢io separada daquela dos adultos. Ela
trata de elevar, na medida do possivel, a idade mixima da inim-

putabilidade para aumentar quantitativamente a parcela da po- :
pulagdo a ser ““protegida’, mas despojada de todas as garantias

formais do processo penal.

Um jurista brasileiro da época oferece uma sintese clara des-
sas id€ias, que dispensa qualquer comentirio:

‘O cariter principal desses tribunais é a simplicidade. Simpli-
cidade na organizagio. Simplicidade nas praticas do julgamento.
Simplicidade na aplicagio das medidas de cariter educativo ou co-
ercitivo... Tribunal numeroso equivaleria 4 morte da luminosa cria-
¢d0. Bastaum juiz parajulgar. Mas esse juizdeve ser exclusivamen-
teum juiz para menores; nio deve, nio pode exercer outra funcio.
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"'Se nas grandes cidades, ou nas regides onde o-coeficiente
da criminalidade é mais elevado, se torna necessiria a criagio de
varas especiais do crime, também € imperioso que se designem
juizes especiais para o julgamento dos menores: Tais juizes tém
amissio espinhosa e dificilima de se tornarem familiares com es-
se mundo misterioso e qui¢d impenetrivel que é a alma infantil.
Cada qual deles serd um juiz calmo, amorivel, dedicado ao seu
sacerdocio. Juiz-pai, eis a expressio que melhor o deveria carac-
S:Nmn

“‘Nada de afectagoes prejudiciais. Nada Qn nﬁcﬁmoom publi-
cas. Nada de acusagio e de defesa.

“O critério adaptado é este: segregar o acusado do piblico,
principalmente dos outros menores. Nao admitir, senio em ca-

sos singulares, a acusa¢io, que busca sempre entenebrecer o qua- -

dro, aumentz. « culpa do acusado, nem a defesa, que procurando
atenuar a mesma culpa, poderi levar ao cérebro do menor a con-
vic¢ao de que o facto delictuoso de que se faz réo € uma ninharia,
um nonada, uma agio trivial, perdoivel, que ele poderi repetir
a vontade, entregue 2s suas paixdes, sem receio de punigio.

“O juiz age como pai. E o que giz o juiz Tuthil, de Chicago,
atilado e eminente julgador de conienares de menores acusados
de faltas mais ou menos graves’ (L. Brito, 1924, I, 7-80).

A confianga cega na “‘cientificidade” dos instrumentos da me-
dicina, biologia e sobretudo da psicologia criminal, utilizados sob
o prisma do positivismo, determina objetivamente a destruicio
do principio de legalidade. O delinqiiente — principalmente a
crianga — ndo € mais o comprovado infrator da lei, mas se torna
toda uma categoria de individuos frigeis a quem os instrumen-
tos cientificos permitem detectar exatamente como delingiien-
tes em potencial. O trabalho do laboratério de biologia infantil

do Rio de Janeiro, inaugurado em 1936, copia do Centro Médico

Pedagogico de observag¢io de Roma de 1934, constitui um bom
exemplo das tendéncias anunciadas anteriormente. Para dizé-lo
com as palavras de seu diretor: ‘‘Estes centros de investigacio
biologica da infincia e da adolescéncia devem ser... dotados de
todos os meios indispensiveis, tanto em material como em pes-
soal, para permitir, tanto quanto possivel, a compilagio da in-
formacio que facilitard o conhecimento da vida dos menores de-
linqlientes ou abandonados antes da pritica do delito...”’ (L. Ri-
beiro, 1938, 226).

A obsessio por classificar, ordenar e estudar o desenvolyi-
mento dos menores .dn:b@:nnﬂnm abandonados’’ permite supor
que estas investigagoes oferecem um quadro quantitativo bastante
aproximado do panorama geral desta categoria de individuos vul-
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neridveis. Nada mai$ distante da verdade. A descomunal falta de

substincia e a imprecisio das definicdes normativas e ‘‘cientifi-

"\ cas”’ determinam que os Gnicos dados disponiveis se referem a0

estreito mundo da ‘‘anormalidade segregada’’. As caracteristicas
da crianga ‘‘delingiiente-abandonada’’ resultam dos tragos. das

- criangas capturadas em algumas das iniimeras institui¢des totais

da “‘protecio-repressio’’:
.Com relacio ao cariter indeterminado da sentenga, salvo ra-
ras excecgdes, 0 consenso € uninime.

A posicio do educador e jurista mexicano Manuel Velizquez
Andrade constitui uma das poucas exce¢des 4 corrente dominante
da época. E 6bvio, contudo, que sua posi¢io nio se origina nu-
ma preocupagio pela ruptura do principio da legalidade, ou muito
menos pelo temor 3 violagao de certas garantias juridicas. Sua po-
sicio responde a exigéncias da eficicia na tarefa de repressio da
:an_:ﬁcnan_» juvenil sob a van&unoﬂ?m da defesa social. Mas
a posi¢do de Velizquez Andrade é mais curiosa ainda ao se to-
mar em conta seu firme determinismo biologico na percep¢io
da delinqiiéncia: ‘‘Deve-se considerar o anormal sempre como
um delingiiente em potencial e trati-lo com uma profilaxia edu-
cativa e social adequada’ (M. Velizquez Andrade, 1932, 49).

Em todo caso, fica claro o contraste de sua opiniao com as
aan de seu tempo:

“Conhecemos muitos casos de Qn_:om juvenis cuja causa é
a incerteza da duracio da reclusio que sempre se considera in-

~justa. A resolucio de um juiz que sentencia reclusio ilimitada a

um adolescente ou jovem, por todo o periodo necessario para
sua educagio ou preparagio para o trabalho, é contraproducen-
te para o proprio interessado... Quando o jovem delinquente nio
conhece o tempo que durari sua pena, vémo-lo entregue a um
desencorajamento moral constante, a um desanimo dificil de ser
vencido, a uma repugnincia por qualquer esforco, mesmo que
seja em seu proprio beneficio;... A mi conduta destes jovens pa-
rece irredutivel a termos desejiveis — ao contririo daqueles que
sa0 sentenciados a2 um tempo determinado. Estes sempre tém uma
data que esperam alcancar; observa-se neles uma vontade de nao
retardd-la ou alongi-la com novos delitos ou reicindéncias;
esforcam-se por parecer — ainda que realmente nio o estejam
— arrependidos e influenciados pelo tratamento educativo, pe-
lo trabalho ou pelo ambiente higiénico que os rodeia’”’ (pp. 85-86).

Citar a posicdo de Velizquez Andrade (abstraindo-se seu es-
tilo critico) possui o duplo sentido de, por um lado, mostrar os
argumentos de uma voz dissonante a respeito do Qnrnuao pro-
blema da determinac¢io/indeterminac¢io das sentencas e, por ou-
tro, compreender que tais contradi¢cdes nao afetam a essé€ncia da
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cultura dominante neste plano do juridico. Mais ainda, a prote-
trole, parece ser um ponto fora de discussio em seu discurso. Os
motivos de cariter politico-estrutural, descritos de forma geral
no inicio deste ponto, sio transparentes. Além das consideracoes
Q\n carater racista, muito comuns na €poca, as propostas de Ve-
lizquez Andrade nio se abstraem do conflito social reinante. Sua
n&unams.&m, proveniente da ‘“Casa de Orientagio para Varges’’
— eufemismo utilizado para designar um instituto fechado de de-
tengdo de menores, fundado em 1921 em Tlalpan, no México —
o] am:E:N a afirmar: “‘Organizada e administrada a Casa de Orien-
ta¢ao para Vardes tal como esti funcionando, dentro de uma tra-
&mmo n3o isenta do cariter de prisio e tomando em conta a con-
dicio social de onde provém os menores delingiientes, a disci-
plina civico-militar é a mais apropriada” (p. 59).

~ Sem pretender de nenhuma forma reduzir a enorme influén-
cia dos avangos americanos e curopeus no campo da politica de
menores latino-americana, uma avaliacio proviséria do que foi
@8 até aqui poderia conduzir 2 conclusio errénea de que 0s pro-
jetos e realizacdes nesta irea, na América Latina, constituem um
simples reflexo dos acontecimentos nos paises desenvolvidos.
Existem, contudo, algumas indicagdes em contririo,

g Em meados dos anos 30, assiste-se, no campo da teoria cri-
BS@EWEP 2 um movimento que, tendo como epicentro a Ar-
mab.::m., n.m:wsga-mn a todo o continente. Nos limites da antropo-
logia criminal, desenvolvem-se, cada vez com maior forca, as cor-

prios fundamentos dos mecanismos punitivos: a lei, o juiz e a pena
aparecem como 0s maiores culpiveis. .
O desenvolvimento dessas tendéncias nio se reduz 20s es-
.:n.:om limites dos consultérios médicos ou 2s universidades (cu-
Ja importincia na época nio deve ser subestimada). Entre 1884
€ 1937, quatro projetos de organizacio de institui¢des para me-
nores foram apresentados 20 Parlamento Argentino (1884, 1919
,wav 1937) — como se pode ver, dois deles sio anteriores m:\m
4 criagao da primeira lei especifica de menores. Convém trans-
crever aqui um resumo dos fundamentos do projeto de 1923, al-
tamente representativo das idéias dominantes: “Isolar o menor
=~ diz — estudi-lo i luz da observagio. cotidiana do homem de
QQ.HQP significa colocar em relevo suza enfermidade: apresentar
0 n:mm:@mmno € ensaijar o regime de cura adequado’’. (Diirio de
Sessoes da H. C. de Deputados da Nacio de 16 de agosto de 1923).
Os termos do conflito dominante na época fazem referéncia
10 contraste de um enfoque juridico ¢ um enfoque médico-psi-
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cologico da ‘‘criminalidade”’, O problema da inimputabilidade
aparece explicita ou implicitamente no centro do debate. Des-
necessirio dizer que as correntes meédico-psicolégicas lutam por
um aumento da idade da inimputabilidade nos termos das leis pe-
nais. A conclusio resultante destas posicdes conduz paradoxal-
mente 2 exigéncia da extingio dos tribunais de menores. Da for-
ma como a cultura dominante concebe a protecio de seus indi-
viduos mais vulneriveis, as Gnicas formalidades admitidas sdo de
cardter puramente disciplinar.

Dificilmente se pode encontrar um exemplo mais claro da
“medicalizacio’’ dos problemas sociais do que o descrito abaixo:

“Nao havendo castigo para as criancas delinqgilientes, mas
acao protetora do Estado, que significado teriam os tribunais pa-
ra menores? Seriam absolutamente indteis.

““Se as cortes juvenis constituem um aperfeicoamento das ins-
titui¢oes juridicas dos Estados Unidos e da Europa, podemos re-
solver nosso problema com um critério mais moderno e dar um
passo ainda mais decisivo no sentido de progresso.

“Toda crianca que tivesse cometido um ato anti-social seria
levada diretamente ao Instituto de Observacio e Esclarecimento
do Departamento Nacional da Crianga, e de 14, apos um cuida-
doso estudo médico-psicolégico, seria encaminhada 20 estabele-
cimento mais adequado para seu tratamento Bm&no%nammommn,o.
Para um critério estritamente cientifico; o propdsito de proteger
€ nao castigar. O tribunal, portanto, é desnecessirio’’. (A. Fora-
dori, 1938, 343). :

Independentemente das intencoes declaradas, as_correntes

psicolégicas da antropologia criminal erguem a obra mais gigan- |

tesca de negacdo e mistifica¢io dos profundos conflitos estrutu- |
rais, que as sociedades latino-americanas atravessam. Uma vez !
mais, as interpretacdes sio desnecessirias face i clareza dos pro-
tagonistas da época: :

“Insistiremos no ponto de vista clinico-psico-pedagogico...
Aqueles que falam da infincia abandonada e delinqiiente como
um problema social s6 querem ver as conseqiiéncias de um pro-
Cesso, € ndo sua origem e evolugio” (A. Foradori, 1938, 343).

Nas décadas de 40 e 50, inicia-se um lento e contraditorio,
processo de deslegitimagio cultural das distintas correntes bio- |
psico-antropolégicas que fundamentam o direito dos menores.

Na realidade, isto nio significa, contudo, uma alteragio radical |

nas caracteristicas essenciais da politica anterior. A indetermina-
¢d0 das sentengas, a confusdo entre menores delinqiientes e aban-

donados, a luta permanente pelo aumento ou diminuigio da ida- |
de da inimputabilidade penal, mas sobretudo o exercicio da pro-j

+
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te¢ao’’ através das miltiplas varia¢des da segregacio, permane-

' cem como temas (e fatos) centrais no discurso e na pratica oficiais.

A mais importante caracteristica, a partir da década de 40,
é a internacionaliza¢io® e ‘‘sociologiza¢io” do tema ‘‘menores’’.
O primeiro elemento nio é novo. Ji em 1924, os tribunais de me-
nores haviam sido um tema central do III Congresso Latino-
Americano de Criminologia, realizado em Buenos Aires. A este pro-
posito, € interessante enfatizar que nas resolugdes do Congresso
aparece, objetivamente exposta, uma contradi¢io que a politica
de “‘protec¢ao-repressio’’ nao conseguiu resolver até hoje. O mes-
mo documento estabelece que “‘a distingao entre menores delin-
qlientes e menores abandonados é ineficaz para o melhor trata-
mento dos mesmos’’; e, algumas linhas mais adiante, ‘‘que o prin-
cipio da estrita legalidade dos delitos e da sancbes deve ser manti-

do no direito positivo da garantia das liberdades individuais, que

consagram todos os regimes democriticos na América’.

De toda maneira, seri somente apds a introducio das cor-
rentes sociolégicas norte-americanas sobre o tema ‘‘menores’ que
a internacionalizagio do discurso comegari a adquirir maior peso.

O “‘problema’’ dos menores foi tema do I Congresso Pana-
mericano de Criminologia, Santiago, Chile, em 1944; do I Con-
gresso Panamericano de Medicina, Odontologia Legal e Crimino-
logia, Havana, Cuba, em 1946; da I Conferéncia Panamericana
de Criminologia, Rio-S3o Paulo, em 1947; do Seminirio Latino-
Americano sobre Prevencio do Delito e Tratamento do Delin-
qiiente, Rio de Janeiro, em 1953; e do I Congresso Hispano-Luso-
Americano-Filipino, S3o Paulo, em 1955 (para citar apenas os mais
importantes).

Mas a internacionalizagio do discurso sobre o menor, que
alcanga seu ponto mais alto na década de 60, nio se reduz a um
mero intercimbio de enfoques originados em distintos contex-

tos nacionais. A hegemonia das teorias sociolégicas norte-
americanas no contexto latino-americano, durante tal periodo,
dificilmente se expressa em outra drea com mais forga e clareza
do que no campo da ‘‘juvenile delinquency’.?

Vagas referéncias de cariter estrutural, desajustes emocio-
nais, falhas de personalidade e pais divorciados substituem a anor- /

8. Sobre o tema da “internacionaliza¢do” do conhecimento criminolégico
na América Latina, veja o trabalho de Rosa Del Olmo (1981). .

9. Veja o trabalho da Alessandro Baratta (1986) sobre a influéncia geral das
correntes sociolégicas americanas no campo da criminologia. Ainda nio existe
uma avaliagdo da extensio e grau de influéncia real da sociologia americana so-
bre a criminologia latino-americana. -
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malidade fisica, a decadéncia da raga e a amoralidade dos imi-
grantes na legitimac¢do das recorrentes priticas de classificagio.
Em nome da reeducacio, as medidas tutelares se constituem no
eufemismo que designa e legitima as novas formas de segrega-
¢a0. Uma indicac¢io interessante deste desenvolvimento € o uso
esquizofrénico do termo ‘‘menor-delinqiiente’’. Mas a2 mi cons-
ciéncia nlo se traduz, curiosamente, em qualquer revisio profun-
da ou radical dos termos do problema. Ao contririo, a capilari-
dade do controle social ativo dos paises desenvolvidos é refor-
¢ada como aspira¢io explicita e objetivo.a-ser alcancado. Alids,
afirma-se que ‘‘nio se pode medir com a mesma vara a situagio
no Chile e nos Estados Unidos. Enquanto em nosso pais se consi-
dera deliqiiente — ainda que inapropriadamente — o menor que
comete um ato que se cometido por um adulto constituiria um
delito, nos Estados Unidos o termo ‘‘delinqiiéncia’’ abrange uma
grande variedade de atos ou de formas de conduta que, em sua
maioria, nao sio perseguidos quando seu autor € um adulto; por
exemplo, na descri¢ao juridica de delingiiéncia entram as seguin-
tes situagoes: ‘‘faltar habitualmente 2 escola; ser incorrigivel; iludir
a autoridade do pai ou tutor; comportar-se de maneira imoral ou
indecente; vagar de noite pelas ruas sem justificativa; dedicar-se
a ocupagoes ilegais, etc.”’ (J. Pena Nuiiez, 1960, 9).

O principio da legalidade torna-se, assim, um ‘‘luxo’’ para
individuos fortes, ao que, no caso da ‘‘delinqiiéncia habitual”’,
0s mecanismos de criminaliza¢do secundiria se ocupario de dar
conteiido concreto. Para os ‘“‘menores’’, o tratamento reservado
¢ outro: ‘“‘mesmo que o Juiz chegue a conclusio de que o fato
nio foi cometido, ou que o menor nio participou do mesmo, es-
se poderd aplicar as medidas de protecio estabelecidas na lei, ca-
SO 0 menor se encontre em perigo moral ou material”’ (J. Pena
Nuiiez, 1960, 18).10

Conclusao

As tendéncias que emergem durante os anos 60 tendem a se
consolidar na década de 70. Mas, enquanto boa parte das instan-

10. Esta posi¢do que, em termos gerais, nao sofreu modificagdes substan-
ciais, ignora totalmente as importantes mudangas ocorridas em alguns paises de-
senvolvidos, pelo menos em termos socio-culturais. A profunda negatividade dos
“‘beneficios’’ coercitivos, por um lado, e o respeito rigoroso aos direitos da crianga
¢ do adolescente, por outro, conseguiram impor-se recentemente como tema no
contexto internacional. Para um excelente exemplo desta posi¢ao, veja o traba-
lho de Orm W. Ketcham (1979).
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cias oficiais legitimavam velhas politicas através de discursos aber-
tos e espacos fechados, a incipiente criminologia critica latino-
americana afirmava que certos problemas nada mais eram que re-
flexos de condicionantes estruturais. As transformagoes de cari-
ter geral ofereceriam, por sua vez, as solu¢des adequadas. Em to-
do caso, o desafio atual nio é simples. Tampouco se trata de uma
guinada de 180 graus em nome de um realismo que poe entre
parénteses ‘‘até nova ordem’’ a critica profunda.

A politica juridica e social no campo da infincia-adolescéncia
constitui o lado contririo de um problema banal. O abandono
da luta pelo respeito aos direitos e garantias juridicas e sociais
da infincia inclui o risco potencial de transformar todo direito
penal num ‘‘direito penal de menores’’

A informalidade dos mecanismos formais de controle sécio-
penal dos menores deve ser colocada em evidéncia para tirar con-
clusGes que permitam a elaboragio de uma politica social basea-
da no respeito profundo aos direitos humanos.

Eu exclui, deliberadamente, deste trabalho, o estudo da ca-
suistica normativa dos tltimos anos, n2o porque me parega pou-
Co importante ou por crer que o tema € patrimoénio exclusivo dos
penalistas. Pelo contririo, o direito da infincia e da juventude,
assim como todas as praticas de intervenc¢ao sécio-penal, sio de
tal importincia para mim que requerem a estreita colaboracio
de outras disciplinas (tendo em mente, por exemplo, as carén-
cias no campo da histdria social apontadas no inicio).

Definitivamente, trata-se de mudangas nos padrées culturais
que demonstram o absurdo de se pensar na protecio dos setores
mais vulneriveis de nossa sociedade, declarando sua incapacida-
de e condenando-os 4 segregacio.

=
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POLITICA DA INFANTO-ADOLESCENCIA

NA AMERICA LATINA:

POLITICAS PUBLICAS, MOVIMENTO SOCIAL
E MUNDO JURIDICO

2.1 O movimento dos reformadores — 2.2 Reformadores e reformas
na América Latina — 2.3 Dos reformadores ao movimento social
— 2.4 As tarefas do futuro: elementos para discussao.

2.1 O movimento dos reformadores

As paginas seguintes constituem uma primeira tentativa de
reconstruir as formas concretas que assumem as relacdes entre
0s trés atores principais que conformam o universo das politicas
da infincia e da adolescéncia no contexto latino-americano: po-
liticas publicas, movimento social e mundo juridico-institucional.

A reconstrugio critica proposta deve ser entendida como um
requisito imprescindivel da profunda reflexdo necessiria para en-
carar as transformagGes por que passam, nos dias de hoje, esses
trés atores.

A reconstrugao das relagdes entre as politicas piblicas, o mo-
vimento social € o0 mundo juridico-institucional deve partir da-
quele que pode ser considerado o ponto zero da histéria da
infanto-adolescéncia. Quer dizer, do momento em que a catego-
ria infanto-adolescéncia comega a adquirir especificidade, pas-
sando a merecer um tratamento diferenciado em todos os pla-
nos, particularmente no juridico.

O nascimento do primeiro tribunal de menores em Illinois
EUA, em 1899 pode ser considerado o ponto zero desta historia
¢, 20 mesmo tempo, a BmEmnmSnmo mais importante de ruptura
com 0s processos anteriores.!

1. Sobre este ponto, ver 1. “‘A histéria da crianga como histéria do seu
controle.”



