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COOPERAGCAO JURIDICA
INTERNACIONAL E SEUS PARADOXOS

Wagner Menezes'

1. INTRODUCAO

A aproximagio das distincias nos Gltimos anos, propiciada pelos avangos tecnolo-
gicos e pela facilidade das comunicagoes e transportes, tem permitido ampla ¢ dindmica
inter-relagdo entre individuos de diferentes Estados e, em decorréncia disso, uma profun:
da ampliagio das relages juridicas privadas, sejam elas em carater familiar, comercial
ou econdmico.

Especialmente no contexto do Direito, sempre foi uma preocupagio dos legisla
dores a organizagio de regras para disciplinar as relagoes juridicas que extrapolassem os
tentaculos diretivos do territorio, como delimitagio do exercicio de soberania interna
nio s6 como forma de controle, mas essencialmente de garanta para seguranga juridica
e também como completude sistémica.

® A ideia inicial de sistematizagio de regras pelo direito interno dos Estados foi
buscar conformar re.

r conformar regras indicativas de aplicagio de um ou outro ordenamento juridico,
para que o caso concreto que envolvesse a existéncia de um conflito ou vazio normativo
fosse preenchido por critérios de nacionalidade, domicilio, territorialidade. O funda-
mento dessa busca pode ser visualizado e discutido em diversas abordagens, no cosmer
politismo 1deal; o interesse oportunista dos Estados; ou a boa-f¢ na base das relagdes
juridicas e a prevaléncia do direito sobre os fatos.

Passo adiante e importante dado na organizagao sistémica de diversos ordenamen-

'os e sistemas juridicos veio com a consolidagio dos espagos estatais no século XIX, quan-
do esses passaram a se utilizar tratados ndo s6 para regular a relagio no plano interna-

B ——————
cional entre as soberanias, mas principalmente para regular o entendimento normativo
delas sobre determinadas regras que fossem direcionadas aos seus cidadios, com o obje
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tivo de uniformizar as normas que compunham os diversos sistemas juridicos nacionais.
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i no 3.32;1‘?6' de organismos internacionais expressao de um novo contexto de sociedade

internacional ¢ normativo que repercutem impactando o contetido do Direito Interns.
- cional privado a medida que oferecem, além da perspectiva uquormalls'ta, mecanismos
indicativos e conectivos do Direito a ser aplicado em certas relagdes e, além disso, novog
conceitos a serem aplicados pelos sistemas normativos internos dos Estfldos_

Nesse contexto, ¢ justamente a crescente utilizagdo de tais mecanismos e o impac
to sobre a configuragio de novos institutos e mecanismos que tém suscitado davidas
quanto a sua aplicagio e, a0 mesmo tempo, discussdes sobre a forma de reconhecimento
dos mesmos. Em que pese os Estados buscarem a integragao normativa atraves de tass
mecanismos, remanesce, contudo, na recepgio daqueles acordos, as concepgoes juridicas
normativas e axiologicas sobre essas questdes, persistindo a ignorancia conceitual sobre
certos institutos ¢ a interpretagdo parcial de institutos mais amplos. o

O presente ensaio procura analisar o fenémeno da cooperacio juridica internacio-
nal e enfrentar questdes que estao em aberto, ou sobre as quais, em meio ao processo de
sua crescente utilizagio, os legisladores e juristas nio prestam a devida atencio, sobretudo
considerando-se tratar de tema tdo importante e fundamental para a completude do direito
e, por conseguinte, do sistema juridico. O ambiente em que se debate a matéria é voltado
para solugdes praticas e as partes ¢ os operadores do direito quase sempre estio interessa-
dos na efetividade do sistema para resolver suas questdes contratuais, relacdes de familia,
posse ¢ propriedade, mas quase nunca atentam para questdes teoricas, fundamentais para
o deslinde de muitos problemas que se apresentam nesse contexto, especialmente aquelas
conceituais, podendo levar a uma interpretacio distorcida ou casuista de certos institutos.

O desafio ¢ procurar trazer para discussio justamente apontamentos que possam
preencher lacun-as operacionais que versam sobre a matéria e, com base nisso, propor a
f:onstrug.éo tedrica e conceitual de algumas questdes que envolvem a cooperagio juridica
internacional, se admitindo, contudo, deixar muitas indaga¢bes em aberto, na medida

em que exigem reflexao e estudos para configuragio tedrica, especialmente n
um tanto contraditéria dada pela jurisprudéncia.

SES——

a resposta

- 2. FRONTEIRAS NORMATIVAS, GLOBALIZACAO,
ONTEMPORANEIDADE E COOPERACAO JURIDICA

1¢a0 conceitual e sistémica do Direito contemporineo foi

assentada sobre
Estado ¢ na expressio de sey poder m

aX1mo: a soberania, que em umi
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dupla perspectiva se divide entre externa e interna; € a expressio da titulandade subjetiva

criadora e legitimadora dos direitos. Enquanto a soberania externa coube condicionar a
condigio de aparéncia do Estado e determinar o principio da igualdade no direito Inter-

nacional Pablico, A sobcrama interna coubc o papcl de organizar os sistemas normativos
mternos do Lstado que consolldaram normauvamcntc seus valores ¢ costumes no_scu

As sociedades, a medida que foram se organizando e estabelecendo regras nor-
mativas para disciplinar suas relagdes, consolidaram no direito escrito e costumeiro o
conjunto dos seus valores e crengas localizados. O estrangeiro, passageiro, viajante, nesse
contexto, tinha suas prerrogativas pessoais, mas dependia essencialmente do direito local
para reger suas relagdes, mesmo aquelas de carater privado e muitas vezes desconectada
da amplitude e extensdo que as relagdes normativas impactavam.

Com a consolidagio dos Estados modernos, sedimentados sobre a_soberania, o
sistema acabou por estabelecer ambientes juridicos referendados no poder que o Estado
tinha de ditar regras e pacificar conflitos envolvendo seus jurisdicionados, dentro dos
contornos geograficos e territoriais até onde alcangavam os tentaculos de sua soberania.
Estabeleceram-se assim unidades auténomas, com ambientes juridicos separados, e com
aplicagao restrita ao territério. A ideia da aplicagio e eficicia do direito remanesceram as
mesmas, contudo cada ambiente possuia e disciplinava seu proprio sistema.

Nio obstante, o fato ¢ que, enquanto eram criadas frontcnraSJurldlcas ¢ normati-
_vas, como abstracdes geograficas do poder soberano dos Estados, nio se dissuadia o que
estava na propria natureza humana: o determinismo antropologico de interagir ¢ se inter-
-relacionar, de buscar o outro, e que tem, na 1deia de cosmopolitismo, uma tendéncia
natural dos povos.

Por conta das repercussoes das relagoes estabelecidas entre pessoas vinculadas a dife-
rentes ordenamentos jurldlcos ¢ diante da lacuna normativa que era criada, principalmente

'ma_—cesmdade de se tutelar juridicamente tais relacdes, ¢ que os Estados passaram-se
a se preocupar com mecanismos normativos para preencher esses vazios ¢ resolver even-
uais conflitos de normas no esEago e, com o aprimoramento do proprio direito e sistemas
1cos, a desenvolver mecamsmos de fluidez do pmpno mstcma normativo. O Dll’CltO

os dos quais os operadores juridicos se utilizavam para enfrentar o problcma.
Especialmente, o Direito Uniforme s6 passaria a ser utilizado com a consolidagio

e estabelecem tratados com a finalidade de uniformizar o entendimento sobre
ridicos normativos. A cooperagio juridica timidamente veio sendo utilizada

empre enfrentando as barreiras conceituais vinculadas a soberania do Estado,
z6es doutrinarias sobre seu lugar na ciéncia do direito, ¢ ainda hoje (em outro
ivilizacional) o problema persiste.

to uniforme era um fim em si mesmo, desprendido da ideia de cooperagio
elementos sensivels que ela envolve, mas fo1 justamente a mudanga de
a consolidagdo do principio da cooperagao estabelecido com a emersio

"Im'ITEUCCL Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondario de politica 9. ¢d. Brasilia: Ed da UNB, 1997
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expansiva das organizagoes internacionais que houve uma inversio na perspectiva de
se produzir um direito uniforme ou harménico, mas pela ideia central da cooperacio
juridica entre Estados.

910 da O g1mz151c3 das N150cs Umdas ca 1mplemcntagao a partlr dcla calcado n 0 no

alleracao muito mgmf’catlva foi a mrcrnacxonahzacao dos direitos humanos que, a0
colocar o individuo como razio central e preocupagio maior do Estado, fez com que
esse passasse a legislar sempre com a perspectiva de garantia dos direitos individuais ¢
sociais. Além disso, a sistematizagio de um sistema econémico assentado na ideia da
flexibilizagio comercial complementou a série de modificagoes que refletiriam nessa
inversdo de perspectiva.’

Nio s6 1ss0, a construgiao da sociedade internacional contemporanea com seu cara-
ter de vocagio universal, concretizada em virias passagens da Carta das Nag¢oes Unidas,
exigiu que se produzissem conceitos gerais a serem aplicados pelos Estados como resulta-
do de um didlogo mundial para o estabelecimento de uma nova ordem mundial.’

A proposito, o estabelecimento do reconhecimento no plano internacional dos
Direitos Humanos pelos Estados e a absorgio dessas regras por seu Direito piiblico
fez com que se publicizasse o nucleo pincipiolégico do direito privado, prescrito no
ordenamento juridico através da Constituigdo. A partir de entdo, as vertentes “piblico”
e “privado”, que expressavam uma divisdo central dos ramos do direito, passaram a s
confundir progressivamente, de modo que, contemporaneamente, nao se tem nitidamen-

LA A=
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te essa divisio em razio da simbiose ¢ dialogo dos diversos fundamentos que nutrem os
ramos de um e de outro.’

O papel corrosivo dos Direitos humanos, sobre as estruturas normativas estatais,
nesse sentido ndo pode ser ignorado, pois, dotado de um conjunto axiologico potente ¢
também principiolégico, permeia as estruturas positivas a partir justamente do seu con-
tetdo expansivo de carater universal e unificador, mas que, progressivamente, acaba por
exigir agdes harmonizadoras dos conceitos normativos, e repercute no papel que deixa de
ter o Estado e passa a ter o individuo como referéncia normativa de Direito.*

A internacionaliza¢io da ordem econdmica a partir de Bretton Woods em 1944 foi

" outro fendémeno propulsor da cooperagio juridica internacional nio sé porque a cen-
tralizagio do comércio mundial sobre a estrutura de “pseudo-organiza¢io” estabelecida
- a partir do GATT e atualmente sobre a OMC (WTO), entre outras institui¢des ¢ foros
~ como a propria ONU e suas instancias de discussio no quadro do Conselho Econémi-
co e Social, UNCITRAL, UNCTAD, UNIDROIT, fez com que crescentemente fossem
linados temas comuns na area do comércio para os Estados como: A “standarti-
os contratos e de elementos de qualificacio, referéncia e conexao, a arbitragem,
lade intelectual, os crimes contra o comércio, a concorréncia, 0s Servicos e o
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investimento;’ estabelecendo-se uma ordem juridica cooperativa dinimica e fluida, onde
o direito interno foi perdendo crescentemente sua relevincia, especialmente no caso de
oferecer leis nacionais de conflito, pois a compreensao para dirimir a discussio sobre tas
temas quase sempre se encontrava em normas de espirito cooperativo, derivadas de foros
do comercio internacional .

Ainda nesse contexto, a afirmagio de blocos econémicos com processos de inte
gragao mais avangados como a Unido Europeia trouxe consigo uma nova sistematica de
integragao entre o direito de cooperagio ¢ o direito nacional, entre o direito do bloco
ou comunitario ¢ o direito interno, estabelecendo a ampliagio dos espagos de jurisdi-
¢ao c¢ juridificagio do direito interno, repercutindo no redimensionamento de regras
de cooperagio para regras de solidariedade, com lagos normativos mais aprofundados
que exigiram reinterpretagao do sentido axiomatico da cooperagio no quadro de blocos
econdmicos. Mesmo em blocos como o MERCOSUL, NAFTA, ASEAN, com objetivos
menos ambiciosos, foram sistematizadas regras com aspecto cooperativo diretamente
aplicaveis aos ordenamentos juridicos internos, fora do esquema tradicional da relagio
dualista e soberanista entre o Direito Interno e o Direito Internacional.”

As organizagoes internacionals com atuagio voltada tanto para os direitos huma-
nos quanto para o comércio passaram a se utilizar de mecanismos de tratados e de soft
norm para harmonizar a agio dos Estados padronizando conceitos ¢ mecanismos como
as leissmodelo da UNIDROIT, ou ainda os INCOTERMS publicados pela Camara Inter-
nacional de Comércio, ou ainda as discussdes ¢ as resolugdes da ONU em temas higados
umbilicalmente aos direitos humanos. A propésito a soft Law representa uma nova face
para o esquema da cooperagio a medida que os Estados, alem dos Tratados, passam a se
utilizar de textos propositivos de agio, remodelando os mecanismos de cooperagao, mas,
‘que por ser tema novo e revoluciondrio, impactando no surgimento de vanos problemas

I de apreciacio juridica normativa e conceitual, como se vera adiante."

e Além disso, outras entidades tém tido um papel importantissimo na ntensifica-
¢ao do processo cooperativo. Como exemplos dessas entidades, se pode mencionar: as
agéncias internacionais, as empresas transnacionais, as 0rganizagoes nio governamentais
— que tiveram ampliadas e intensificaram sua participagao nas discussoes em foros inter-

_/nacionais, até¢ entao restritos a representagao estatal, tendo desempenhado um papel fun-

~damental na elaboragio de documentos cooperativos,'' obviamente dentro de uma nova
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de principios das empresas e da sociedade civil, e a organizagio em redes transnacionais
de efetivagio dos valores, no quadro da fungio social e do desenvolvimento sustentavel,
representando com 1sso atuagdao dindmica da paradiplomacia cooperativa.'”"!

Tal processo teve uma profunda expansio a partir da aceleragio do processo de
globalizagdo como uma realidade estabelecida mais claramente a partir da década de 90
que, apoiada em um conjunto de acontecimentos coincidentes de carater tecnolégico,
clentifico, econémico e politico, desestabilizou as fronteiras normativas, impulsionou as
relagdes econdmicas e transpessoais por conta do redimensionamento do espago-tempo,
e da fluidez normativa e paradoxos entre o nacional e o global."*">-¢,

A emersio de tal fendmeno e seu estabelecimento como realidade componente
da sociedade exigiu dos Estados mecanismos normativos dindmicos e adaptados a esse
contexto, e entdo a cooperagao juridica internacional teve ambiente para ampla expansio
e dinamizagio a partir da ideia do estabelecimento de pontes normativas'” que tiveram
impacto nas relagdes entre individuos, empresas, poder publico instituido e mesmo no
carater de regras produzidas entre Estados, essencialmente direcionadas aos cidadaos.""
E possivel aferir que a cooperagio juridica na sociedade internacional contemporinea
passa a ter outra dimensio, contar com mecanismos caracteristicamente proprios e in-
fluenciar inclusive na dinamizagao e reinterpretagio dos tradicionais elementos de cone-
xdo que tém seu fundamento tedrico no Direito Internacional Privado.

A contemporaneidade é caracterizada pela ascensio do homem publico e do Estado
privado, em um cenario normativo onde tais sujeitos se compreendem, complementam e
se inter-relacionam. Os mecanismos e instrumentos normativos criados a partir da coope-
ragdo juridica e de seu redimensionamento ultrapassam o carater relacional vis-a-vis dos
Estados com perspectiva uniformizadora, e atingem as bases procedimentais, conceituais
instrumentais do seu sistema normativo, e dos atores envolvidos nessa dialética normativa
transnacional, exigindo uma nova concepgiao sobre a teoria da cooperagao juridica.

3. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO, COOPERACAO
INTERNACIONAL E DIALOGO DAS FONTES

O Direito Internacional Privado como ramo que busca solucionar o conflito de
leis no espago, emanadas por soberanias diferentes, indicando a lei aplicavel,”*' tem

FONSECA, Marcela Garcia. Os entes federativos brasileiros frente ao Direito Internacional. Tese de doutorado. Instituto de

Relagdes Internacionais: Universidade de Sio Paulo, fev. 2014,
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Anthony; HUTTON, Will. No limite da racionalidade. Tradugdo Maria Betriz de Medina, Rio de Janeiro: Record, 2004,
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Sed, Sdo Paulo: Lir, 2003



DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E A NOvA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL 23

-

perdido a sua pureza privatistica’ ha muito tempo, especialmente com o dirigismo cons-
titucional sobre o direito privado e com o dialogo natural estabelecido com temas afetos
ao direito publico, abarcando assim, em seu contetido normativo, outros temas tratados
como suporte das regras de conflito.

Por sua vez, a cooperagao juridica, produzida fora da esfera legislativa dos Esta-
dos, derivada de tratados e cuja finalidade transcende a fungio de disciplinar elementos
de referéncia para aplicagio do direito, abarcando também instrumentos de conjungio
normativa material, processual ¢ procedimental entre diferentes ordenamentos juridicos
de diferentes Estados, fo1 inadequadamente alojada perifericamente na esfera de analise
do Direito Internacional Privado, mesmo que, desde a sua origem, tivesse contetdo e
objetivos mais amplos.

A proposta inicial de Mancini quando em 1873 no Instituto de Direito Interna-
cional, que defendeu a ideia da celebragio de tratados para uniformizacio de regras
entre Estados, sempre fo1 vista com grande desconfianga e ceticismo, como uma quimera
idealista dificil de ser alcangada face as contradigoes inconciliaveis do direito dos Esta-
dos, mas, paradoxalmente, fo1 crescentemente buscada pelos Estados em conferéncias
internacionais, devido a propria dinamizagio das relagdes internacionais, a ampliagio
da circulagdo das pessoas e ao redimensionamento dos espagos de jurisdigio, ampliando
com isso seu objeto, seus sujeitos, ¢ aperfeicoando assim seu fundamento teérico.

Enquanto que no Direito Internacional privado remanescia a preocupagio com a
solugdo de conflitos de leis determinada essencialmente pela aplicagio do direito privado
do Estado, do direito local, que invocava o poder de determinar ou nio a aplicagio do
Direito estrangeiro, a cooperagao juridica extrapolava essa natureza, tendo como refe-
réncia e fonte principal o Direito Internacional Pablico, assentada no fundamento da
existéncia do género humano, de uma comunidade de povos e na necessidade de garantir
seguranca juridica.

Portanto, sempre fo1 inadequada a utilizagio do entendimento teérico do Direito
Internacional Privado para interpretagio do fendmeno da cooperagio juridica, alids, a
l6gica de interpretagio era sempre parcial de natureza privatista, limitada; porque estava
vinculada como apéndice interpretativo do Direito Internacional Privado, quando o
entendimento do fenémeno cooperativo deveria ser entendido em um contexto mais
amplo nido s6 em razio dos elementos tedricos que o justificam, mas substancialmente
em razao dos seus objetivos mais ambiciosos e do seu sentido teleologico.

Isso ndo quer dizer que se deve afastar totalmente o Direito Internacional Privado
da Cooperagio juridica: nao existe um antagonismo destrutivo neles,” existem elementos
presentes nos dois ramos que dialogam harmonicamente e se auxiliam, como ¢ o tema

da unificagio das regras de conflito principalmente em matéria contratual, o reconhe-
cimento de sentengas estrangeiras e cartas rogatorias. O que se defende ¢ que o direito

o Valaddo, em um outro contexto histdrico, enquanto que o Direita Internacional Privado tinha como obyeto o confh-
nte da diversidade de legislagoes, o dircito uniforme, buscando acabar com a diversidade de leis, acubaria com
 do Direito internacional privado (VALLADAO, Haroldo. O Direito Uniforme ¢ o Direito Internacional privado
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dos Estados, pela ampliagio dos tratados de cooperagio e pela adogio de mecanismos
processuais ¢ procedimentais que deram a cooperagio juridica uma nova estatura, mere-
cendo reflexio de seus proprios elementos teéricos.

O Direito Internacional Privado deve enfrentar a realidade de um dirigismo
internacional, especificamente na esfera do Direito internacional Pablico, sobre o
Direito interno e a dependéncia de regras de referéncia ou para solugio de conflitos,
que tém extrapolado rebeldemente os limites diretivos do direito interno. As relagoes
juridicas de carater privado estio sendo tuteladas crescentemente a partir de foros
internacionais ndo s6 no aspecto processual ou material, mas principalmente no es
tabelecimento de conceitos normativos que sio incorporados na dialética cotidiana
entre o local e o global. Por outro lado, o Direito tem adotado caracteristicamente um
aspecto multidisciplinar ou ainda transdisciplinar, os temas e novos ramos se entre-
lagam e dialogam permanentemente, requerendo dos juristas respostas hermenéuticas
igualmente poli e transdisciplinares.

A Cooperagio juridica traz na sua esséncia e origem a légica dialogica entre o Direr-
to publico e privado, ¢ tem incorporado crescentemente essa dinamica, tornando-se um
instrumento mais efetivo para enfrentar as lacunas de relagées sociais e juridicas mais am-
plas e globais na contemporaneidade, mas sem apreciago teérica e doutrinaria adequada.

Existe um encontro intrincado e simbidtico, uma confluéncia entre diversos ra-
mos do direito que impactam na adogdo de regras de referéncia para adequagio das
relagdes juridicas de cariter internacional para solugio de eventuais conflitos norma-
tivos, ou ainda repercutem no redimensionamento dos pontos de contato no direito
entre diferentes soberanias e seus povos, entre o publico e o privado que nido podem,
porque insuficientes, serem resolvidos pelos mecanismos tradicionais atrelados ao di-
reito privado do Estado.”

Nesse contexto, o método mais adequado é o manejo de uma diversidade de fontes
que servem como elementos de completude das lacunas advindas dessa nova realidade
de operacionalizagio do direito a partir de relagoes juridicas de carater internacional, ou
transnacional”. Assim, os mecanismos indicativos presentes em cada direito continuario
a existir, mas devem dialogar com outros ramos, outras fontes, seja de direito interno, ou
mesmo serem buscadas no plano internacional *

A leitura dessa nova realidade foi muito bem dada por Erik Jaime quando van-
cinou que as normas juridicas ndo se excluem, em decorréncia de serem pertencentes a
ramos juridicos distintos, mas acabam por se complementar e servem como instrumento
para eventuais antinomias.”* Por outro lado, Claudia Lima Marques raciocina que 2
existéncia da pluralidade de leis ou fontes, coexistentes no mesmo ordenamento juridico,

VALENCIA RESTREPO, Hemin. Derecho internacional, globalizacion y transversalidad. Estudios de Derecho. Medellin, dec
1999, v. 58, n, 131/132,

b JESSUP, Philip C. Transnational law. London: Yale University Press, 1956

CARVALHO RAMOS, André de. O Novo Dircito Intemacional Privado ¢ Conflito de Fontes na Cooperagio Juridica Interna-

Clfiudia Lima. Superagdo das antinomias pelo Didlogo das Fontes: o modelo brasileiro de coexisiéncia entre o
‘do Consumidor ¢ o Codigo Civil de 2002. Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, Aracan

lle et intégracion: le droit intemnational privé postmoderne — Cours gencral de droit intemations!
. 9-267, 1995.
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a0 mesmo tempo que possuem campos de aplicagio, ora coincidentes ora nio coinci-
dentes, acaba por limitar os critérios tradicionais da solugio dos conflitos, e o fato de
conviverem e coexistirem em um mesmo sistema juridico faz com que se deva estabelecer
um dialogo de fontes em um sistema de direito plural, fluido, mutavel e complexo,”
¢ ¢ esse o caminho para a solugio de relagoes lacunosas decorrentes da diversidade de
aplica¢ao de normas juridicas.

Assim, o dialogo das fontes ¢ a necessaria operagio que deve ser realizada pelo
jurista quando se deparar com a possibilidade de conflito de normas no espago, ou pode
ela servir como importante mecanismo para enfrentar a confluéncia crescente do Direr-
to Internacional Publico e do direito privado, no sentido de oferecer um espago para
construgio de um entendimento teérico sobre eventuais lacunas presentes em relagoes
juridicas de carater internacional, no direito comparado, ou ainda nas relagoes de carater
transnacional, que sio enfrentadas pelo Direito Internacional Privado, e principalmente
pela cooperagio juridica internacional.

4. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E OS ESPACOS DE
JURISDICAO AMPLIFICADOS

Conforme apontado acima, houve um processo de institucionalizagio no plano
internacional com a presen¢a dindmica de outros sujeitos e atores ¢, por conta disso, a
comunidade internacional ofereceu outros modelos de atuagio representativa em foros
de produgio normativa e jurisdicional, que, em conjunto com Estados, abarcaram certas
competéncias até entdo relegadas unicamente a soberania do Estado.

A celebragio crescente de tratados, a criagio de blocos econémicos e a emersio de
uma nova lex mercatoria **>*' tendo como referéncia a arbitragem e o processo de juris-
dicionalizag¢io do Direito Internacional ofereceram novos espagos de produgio juridica
e aplicagao do direito que impactaram na amplificagio dos espagos de jurisdi¢io com a
sistematizagao de tribunais internacionais que atuam além da figura centralizadora do
Estado na expressao do seu poder jurisdicional.

Além dos tribunais nacionais como expressao do poder soberano do Estado, cria-
dos para pacificar conflitos e dizer o direito, limitados & sua dimensio territorial, os
jurisdicionados - individuos e pessoas juridicas de direito pablico e privado - passam a
contar com Tribunais internacionais, que expandiram igualmente a sua competéncia e
deixaram de julgar somente os Estados e passaram a ser um foro de acesso a individuos
e pessoas juridicas em condigdes de igualdade com os Estados.

Tal fené6meno contemporineo é decorrente do aumento da interagio entre regula-
mentagao de regras nacionais que possuem dimensio de internacionalidade e, a0 mesmo
tempo, de normas internacionais com repercussao direta no espago nacional, em uma
troca entre o local e o global e vice-versa, interagindo em uma relagio transnormativa.

Nesse ambiente, os Tribunais Internacionais foram criados incorporando competéncia
para julgar um conjunto de temas, muitas vezes com repercussiao direta no plano interno

QUES, Claudia Lima (Org.). Didlogo das Fontes: Do conflito a coordenagio de normas do Direito brasileiro. Sio Paulo
Tribunais, 2012,

Luiz Olavo. Contratos Internacionais. Sio Paulo: Lex editora, 2010,

Vercatoria ret Euro-obligations. /n: Law and International Trade. Frankfurt: Athenaum Verlag
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dos Estados e, ainda, assumindo o papel de ndo so julgar Estados, mas também os indj-
viduos, antes submetidos somente a jurisdigio doméstica.'”

Os Tribunais ou Cortes Internacionais sio 6rgaos auténomos, dotados de poder
jurisdicional conferido pelos Estados, com competéncia para dirimir sob a égide do
Direito Internacional questdes ligadas a sua aplicagio, por meio de um rito processual ¢
procedimental judiciario que tem seu fim em uma sentenga que deve ser obrigatoriamen-
te cumprida pelas partes.”

Assim, na raiz do conceito de Tribunais Internacionais esta o poder decisério con-
ferido a eles para dizer o direito, a sua jurisdi¢do ¢ esse poder/dever é determinante para
que se possa entender um determinado 6rgio ou entidade como um tribunal ou corte,
pois ¢ de onde emana a sua autoridade ¢ forga juridico-normativa no sistema internacio-
nal e com repercussoes diretas no direito interno.”

A Corte Interamericana e Europeia de Direitos humanos passam a decidir sobre
questdes que envolvem particulares dos Estados e a determinar nio sé as responsabili-
dades dos mesmos, mas também dos individuos e a influir em relagoes de carater emi-
nentemente privado.’” O Tribunal Penal Internacional se estabelece como um foro para
punir crimes praticados por particulares que tenham a dimensio de serem praticados
contra a humanidade, ao passo que os Estados aceitam formalmente a sua jurisdigio,
se submetem a todas as suas diretivas processuais e procedimentais, inclusive para cum-
primento de mandado de prisio.”® O 6rgio de solugio de controvérsias da Organizagio
Mundial do Comércio obriga os Estados, mas estes tém que adequar as suas normas as
diretrizes do comércio internacional, afetando com isso toda a cadeia produtiva e inte-
resses econdmicos e sociais dos produtores nacionais.”” O ICSID ¢é foro para discussio
de investimentos em que investidores, empresas ou particulares podem demandar os
Estados e lhes cobrar responsabilidades contratuais e econémicas, com repercussio direta
no conceito arraigado da imunidade de jurisdigio e no sistema representativo perante
cortes internacionais.™*!

No caso da adogio pelos blocos econdmicos com processo de integragio normati-
va mais avangado, como a Unido Europeia, ou menos ambiciosos, como MERCOSUL,
CAN, CARICOM e outros, se pode dizer que, por conta, dos processos de ajustes nor-
mativos derivados da integragio, acabam por estabelecer um ordenamento juridico que

MENEZES, Wagner, Tribunais Internacionais: Jurisdigio ¢ Competencia. Sio Paulo: Saraiva, 2013,

KATZENSTEIN, Suzanne, [nternational adjudication and custom breaking by domestic courts. Duke Law Jowrnal, Durham, v
62, n. 3, p. 671-705, Dec. 2012,
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> HAMMARSKIOLD, Ake. Jurisdiction internationale. Leiden: Societé d Editions A, W. SijhofT, 1938
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atua com o objetivo de garantir a efetividade da integragio, estabelecendo seu proprio
sistema juridico com liame juridico normativo e repercussoes sobre o direito interno. Por
outro lado, sujeitam certas matérias aos tribunais estruturados no quadro da organizagio

de carater supranacional como no modelo europeu, levando a uma comunitarizagio

do direito privado ¢ de suas regras de referencia**, Quando baseado em um sistema

intergovernamental, o modelo de integragio envolve um processo decisério que passa
obrigatoriamente pelas instancias nacionais.”

Os Tribunais internacionais dos blocos de integragio econémica e regional nos
moldes da Unido Europeia acabam por adotar mecanismos supranacionais de comuni-
cagdo entre o direito interno e o direito internacional, estabelecendo uma ordem com
mecanismos $x#z generis, mas com repercussoes no espago de integracao normativa entre
os Estados, expandindo o espago de jurisdi¢io bem como a for¢a normativa de certas
normas e diretivas, quase sempre revestidas de mecanismos de cooperagio juridica entre
os Estados, influenciando no mecanismo de balizamento normativo e de aplicagio dos
acordos derivados desses documentos.”

Ainda, no contexto da expansao do espago de jurisdigdo a arbitragem comercial, re-
conhecida pela expressiva maioria dos Estados, se estabelece mecanismo em que as partes
podem escolher o direito, o foro, os arbitros de diferentes nacionalidades, retirando do
Estado a titularidade exclusiva e absoluta de aplicagiao do direito material e exercicio do
poder jurisdicional, induzindo outras referéncias conectivas para aplicagio do Direito,
ou ainda para o reconhecimento das decisdes e seu balizamento pelo método delibativo,
fendmeno expressivo a medida que ele disciplina diretamente relagdes de carater privado,
mas que, circunstancialmente, pode encontrar referéncias em tratados de cooperagio
juridica em matéria de arbitragem e processual.

Peter Hiberle chama o fenémeno derivado do processo de interagiao entre o orde-
namento juridico internacional e as normas internas de “Estado Constitucional coopera-
tivo”, defendendo que, na esséncia, deva existir um processo aprofundado de cooperagio
normativa entre os Estados em varios angulos e niveis, especialmente na perspectiva de
um mecanismo processual formal derivado de tratados, e também juridico material com
objetivos calcados na solidariedade, em um espago que direito internacional e constitucio-
nal se transformam em um conjunto e as formas de manifestagio de cooperagio se dio de
formas multiplas, desde mais frouxas - derivadas das relagdes coordenadas -, ate as mais
densas - decorrentes dos processos comunitarios ¢ de natureza supranacional. Fala ainda
em um terceiro tipo de manifestacio de cooperagao, que se daria através da implementagio
da soft law, levando a uma redefinigio de fontes ¢ a uma realizagio cooperativa de direitos
fundamentais decorrentes da itera¢do entre as normas internacionais € as normas internas.*
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No caso da ampliagio dos espagos de jurisdicio, seja decorrente de tribunais inter-
nacionais, pela regionalizagio, ou por outros mecanismos de flexibilizagio dos espagos,
a cooperagio juridica serve como instrumento para regulamentar o didlogo permanente
que nio se da mais no campo horizontal entre soberanias e jurisdigoes independentes,
mas também no plano transnacional com a aplicagio livre de regras e normas de dife
rentes Estados em um mesmo caso, ou ainda no estabelecimento da relagio vertical entre
Tribunais internacionais e nacionais, em uma relagao de concentricidade axioléogica que
leva a processo cooperativo diferenciado, mais amplo e fragmentado, a medida que vai
exigir do intérprete um exercicio de entendimento de fendémenos normativos plurais que
modificam a concepgio classica de monopolio estatal da jurisdigio.

A operagio para determinar o direito aplicavel e mesmo o local onde o direito
sera exercido passa a ser uma atividade no quadro cooperativo, desafiadora, por outro
lado, o redimensionamento dos espagos de jurisdigio pode impactar na importagio de
conceitos e mecanismos estranhos ao sistema juridico local, criando alguns embaragos
ao aplicador do direito que s6 podem ser resolvidos, com fundamento em uma apre-
ciagio tedrica clara sobre o fim maior da cooperagio juridica e o contexto em que ela
esta sendo aplicada.

5. REPERCUSSAO DO REDIMENSIONAMENTO DA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL

Conforme analisado, a sociedade internacional passou por profundas transforma-
¢oes que modificaram as concepgdes classicas sobre soberania e monopolio estatal da
produgio do direito e da jurisdi¢do, tal fenémeno obviamente nao renuncia totalmente
ao modelo classico que continua a orientar as concepgdes juridicas, no entanto exige dos
juristas uma readequagio hermenéutica frente a um novo cenario, que, por sua vez, levaa
um redimensionamento do papel da cooperagio juridica internacional como instrumen-
to fundamental para disciplinar as relagées juridicas de carater internacional, criando
canais de comunicagio processual e procedimental, bem como mecanismos de conexio
e de referéncia para aplicagio do direito.

Cabe observar que o tal processo levou ao estabelecimento de novos mecanismos
para disciplinar a aplicagio do direito e a solucionar os conflitos de normas no espago
em relagdes juridicas, ora lacunosas, outras vezes concorrentes. O Direito Internacional
Privado e seu instrumento principal para dirimir conflitos, os elementos de conexio,
deixaram de ter referéncia unicamente no direito interno. Por outro lado, o fato de a
uniformizagio do direito desenvolver-se justamente em ambientes internacionais facili-
tou com que fosse instrumentalizada para facilitar esses processos, passando por 1sso, por
redimensionamento operacional e por conseguinte conceitual e tedrico, cujo fendmeno
nao foi acompanhado pela doutrina e pela teoria.

Contemporaneamente, a cooperagio juridica internacional passou a disciplinas
mecanismos de solugio de conflito de aplicagao de normas no espago, fornecendo regras
‘de referéncia, nem sempre ligadas aos elementos de conexio tradicionais do direito in-
10, € algumas vezes se sobrepondo a eles; se estabeleceu como canal fluido de comunr
a0 formal entre organizagdes e instituigdes internacionais e as institui¢des nacionais,
fornecer um canal de comunicagio entre tribunais internacionais e tribunas
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nacionais,”” "’ importou conceitos juridicos e mecanismos aplicavers inovadores, mui-
tas vezes ndo presentes no ordenamento juridico interno dos Estados, mudou o sentido
de se pensar o direito em um processo cooperativo vocacionado para a universalizagio
conceitual e ndo simples uniformizagio mecanica.

Nesse cenario, a cooperagio juridica internacional se redimensiona pelas maltiplas
fungdes que foi incorporando nos tltimos anos, e, 4 medida que se consolidou em seu
bojo o principio da cooperagio em conjunto com o principio da solidariedade, amplifi-
cou seu fundamento e as bases principiolégicas em que € assentada.

Como sistema aberto e dinimico, permite que Estados, individuos, organizagoes
internacionais, empresas de direito publico e privado, ONGs contem com um ins-
trumento dialético normativo efetivo que lhes possibilita, em condigio de igualdade,
estabelecer pardmetros de referéncia para aplicar regras comuns, ou flexibilizar a estru-
tura normativa de direito interno dos Estados, em um processo cooperativo intenso
e dinimico, seja pelos mecanismos tradicionais ou ainda pela paradiplomacia formal
ou informal.

O objeto da cooperagio juridica nio ¢ o mesmo do Direito Internacional Privado,
& mais amplo, multiplo e dindmico, pois os Estados utilizam os tratados e regras soft law
para sistematizar normas ou concepgoes conceituais normativas de diferentes niveis, com
as mais variadas finalidades, desde estabelecer conceitos, procedimentos, praticas pro-
cessuais, realizacio da justiga, agilidade processual, conexio direta entre ordenamentos
juridicos distintos e solidariedade juridica normativa. Eis a razio porque os juristas de-
vem fazer um exercicio para manipulagao interpretativa mais sofisticado para aplicagio
do Direito que ultrapasse a operagio comparativa de direito, ou, ainda, os mecanismos
tradicionais de recepcio de tratados pelo sistema dualista.

Conceitualmente, a cooperacio juridica internacional pode ser definida como o
conjunto de normas e principios, estabelecidos no plano internacional ou em conexio
com o direito interno, com o objetivo de aproximar, harmonizar ou unificar o entendi-
mento normativo entre Estados e povos, sobre questoes de carater internacional, assenta-
das sobre o principio da cooperagio ou solidariedade, que tem por objetivo disciplinar
mecanismos juridicos de efetivagio normativa, processual ou procedimental do direito
entre diferentes Estados.

Nio obstante, todo processo de transformagio e redimensionamento dos meca-
nismos de cooperagao juridica, paradoxalmente, sua discussio teodrica e sistematizagio
no quadro normativo dos Estados ainda ndo fo1 aprofundada e instrumentalizada - ou
sequer compreendida. Assim, enquanto se tem um mecanismo dinamico, concreto, sen-
do produzido todos os dias nos mais variados foros, mas que os Estados, os operadores
juridicos advogados, juizes, ministério publico, academia continuam tratando o tema
com as mesmas concepgoes ¢ mecanismos do século passado, sem a necessaria apreciagio
tedrica e compreensio de sua nova dimensao.

'GEROMEL, Vitor, Tribunais Internacionais ¢ o Poder Judicidrio Brasileiro. Dissertagio de Mestrado apresentada na Faculdade
~ de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2014,
TANY, Yuval. The competing jurisdictions of international courts and tribunals. The Project on International Courts and
q Blmlls (PICT). Oxford University Press, 2003
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Essa realidade paradoxal tem trazido problemas concretos para os aplicadores do
direito e para a compreensio, formulagio teoérica e doutrinaria da cooperagio juridics
internacional, levando a um descompasso entre o que se propée no plano internacional
com a produgio de textos normativos e a interpretagio que se tem dado no direito na
cional, perante os tribunais nacionais.

A cooperagio juridica internacional na contemporaneidade deve passar necessarix
mente por reanalise do seu campo teérico, de seu objeto, de seus instrumentos de con-
cretizagao e eficacia, de seus sujeitos e operadores e de seu fundamento sistemicamente
ligado ao corpo normativo do Estado, mas nio como um filtro ou escudo do direito
estrangeiro a ser aplicado, e sim como um canal axiolégico de comunicagio com expres
soes internacionais, que permite maior fluidez do ideal de realizagio do direito assentado
essencialmente na solidariedade juridico-normativa dos povos.

A perspectiva pouco avancada da cooperagio juridica internacional, com uma vi-
sio démode, doutrinariamente e por parte dos juristas e operadores do direito, tem opor
tunizado o surgimento de alguns problemas na concretizagio dos direitos preconizados
pela vontade dos povos, dentro desse novo cenario de sociedade global mais fluida,
fazendo com que os objetivos colimados no plano internacional ndo sejam alcancados,
seja pela falta de compreensio da esséncia do instituto, seja por deficiéncia cognitiva na
incorporagio dos seus pressupostos.

6. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL: O PROBLEMA DOS
CONCEITOS

O exercicio de cooperagio juridica internacional envolve, por parte do aplicador
do direito, a sistematizagio de um conjunto de conceitos esparsos na normativa inter
nacional, no direito interno, no estrangeiro, bem como derivado do caso concreto ¢
de normas costumeiras, ou seja, existe uma diversidade de fontes, circunstancialmente
desconectadas, que serdo utilizadas na operagio para integragio normativa ¢ a real-
zagido da justiga, o que faz com que o intérprete, ao se deparar com a necessidade de
recorrer a cooperagio e utilizar os elementos disponiveis de referéncia para aplicagio
normativa, entre em contato com elementos normativos estranhos ou diferentes do
seu sistema normativo.

Pela auséncia de um sistema consolidado de cooperagio juridica internacional, em
que as referéncias sio dinimicas e ndo estaticas (como ocorre no Direito Internacional
Privado com as referéncias nacionais), 0 recurso a COOperagao € um mecanismo que vil
exigir do aplicador do direito o dominio equilibrado de um mosaico normativo, porque
ira trabalhar com dispositivos presentes em ramos e niveis de juridicidade distintos. Essa
compreensio deve obrigatoriamente nortear a concepgao teodrica para se trabalhar com
temas ligados a cooperagio juridica internacional.

Por exemplo, no caso de homologagio de sentenga disciplinada a partir da coope
ragio juridica internacional, mas que possui conexoes e dependéncia para sua efetivids
: -de com normas internas constitucionais, processuais, procedimentais ¢ principalmente,
~dado o caso concreto, valores morais ou costumeiros. Tal cenario vai exigir, no exercicio
¢a0, a busca por referéncias conceituals que nem sempre sio 1SOnGMICOS ¢, em

entos, dissonantes, exigindo interpretagao ampla e cuidadosa dos instrumen-

I
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tos disponiveis que influenciam na definigio do direito, especialmente na configuragio
conceitual, com repercussoes na efetivagio dos objetivos juridicos colimados.

O intérprete tera que necessariamente realizar exercicio de balizamento ponderan-
do os instrumentos de referéncia disponiveis, trabalhando com a perspectiva de coerén-
cla sistémica a partir dos textos normativos estabelecidos no tratado de cooperacio, os
dispositivos complementares para efetivagio daqueles pressupostos e seu adensamento
a0 caso concreto.

Nesse cenario pode ocorrer que o interprete se depare com um conceito € a neces-
sidade de dimensionar a sua extensdo diante do caso concreto ¢ do direito local a ser
implementado, tarefa que se nio for bem entendida, como ocorreu em alguns julgados,
leva o interprete a aplicar comodamente as concepgoes conceituais do direito local, ¢ nao
a concepgao que foi utilizada conceitualmente na sistematizagio de regras de cooperagio
no plano internacional. Assim, o sistema ndo se realiza, e a cooperagio nio atinge os
objetivos para o qual fo1 pensada, levando a uma interpretagio torta e equivocada dos
dispositivos que nortelam o caso concreto.

Outro problema decorrente da interpretagio equivocada do sentido da cooperagio
¢ a importacio de conceitos, termos ¢ institutos que nio existem No sistema Normativo
de um determinado Estado-parte em um tratado cooperativo em que o mesmo displi-
centemente ou intencionalmente nio opds reserva, levando a aceitagio e importagio
de mecanismos juridicos estanhos, que devem funcionar dentro da logica proposta. Tal
fenémeno pode ser positivo de um lado, pois permite a irrigagio do sistema legislativo,
mas, por outro, pode levar, por ignorincia ou inseguranga, a resisténcia do intérprete na
utilizagio de mecanismos que ndo sio presentes em seu ordenamento juridico.

A medida que a cooperacio juridica avanga, a preocupagio com os conceitos de-
rivados dos tratados ou regras deve estar sempre presente, no negociador do acordo, no
legislador quando da sua incorporagio pelo Estado e também no operador do direito,
no sentido de interpretar que, se o mecanismo foi estabelecido a partir de um acordo
internacional que cumpre certos objetivos, e trata especificamente de uma dada situagio
normativa e seu disciplinamento, deve ser efetivado.

Existe certa logica para interpretagio dos tratados e regras internacionais, que sio
disciplinadas pela propria Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, mas que
também se pode depreender a partir do enfoque da necessaria concepgio teorica na qual

‘esta assentada a Cooperagio Juridica Internacional. Contudo, essa operagio nio costuma
ser realizada em razio da pouca seriedade, atengio, e reduzida carga horaria, com que a
ciplina de Direito Internacional Publico ¢ estudada nas faculdades de direito.

O dominio dos conceitos, além de ser um problema teorico, esta ligado a outros
problemas que acabam repercutindo na aplicagio da cooperagio juridica internacional e
efetivagio e otimizagio de seus dispositivos, bem como na concretizagio do ideal de
tica, evidenciando a necessidade da construgio de uma teoria geral sobre a cooperagio
internacional, como se vera a segulr.

decisoria, ao interpretar com margem discricionaria um pedido denvado
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de matéria de cooperagio juridica, acabam por utilizar suas motivagoes como fundamen-
to de suas decisdes para atingir certos fins colimados.

Assim, quando um Estado recebe um pedido de um Estado estrangeiro com base
na cooperagao juridica internacional, a partir da existéncia de um tratado firmado pelos
Estados, ele tem margem de discricionariedade para determinar o cumprimento ou nio
do ato solicitado de acordo com os pressupostos normativos de seu direito ¢ os mteresses
que cercam o0 caso, 0s interesses na sua aplicagio ou nio, e 0 proposito que se quer obter
em relagio ao caso concreto.

Existe, no ato de investidura, certa liberdade e discricionariedade para ativismo
judicial. O aplicador do direito, o intérprete do pedido, pode aplicar sua perspectiva ¢
entendimento segundo o propoésito que embasou o pedido e agir segundo sua intengio,
seus objetivos, interpretando o caso segundo seu juizo, mas orientando sua decisio para
a finalidade que entende demandar.

Isso pode ter um efeito positivo a medida que o fundamento da decisio esteja
ligado 4 interpretagio do tratado ou acordo cooperativo, ou o seu sentido teorico fun-
damental de satisfagio de um direito pretendido, por outro lado, pode dar margem i
negagio desse sentido, apenas para atender questdes locais, preconceituosas e xenofobas
do ponto de vista da aplicagio do direito e dos mecanismos normativos de outro Estado
ou resultado de uma discussio multilateral, ou ainda limitadas e comodistas por nio s
entender o contexto cooperativo internacional que norteia a relagao juridica.

No abalizado entendimento de Friedrich k. Juenger, a existéncia de pluralismo
metodoldgico ¢ a discricionariedade das decisdes permitem que os juizes nas decisoes
judiciais cometam erros e cheguem a conclusdes equivocadas, porque o arrazoamento do
tribunal nio explica adequadamente o resultado alcangado e o verdadeiro fundamento
da decisio, nio ficando claro exatamente quais sdo esses “fins” e esse ecletismo na rea-
lidade tem como fungio “camuflar” o que deveria se deixar claro, ou seja: os tribunais
dio forma a sua decisio relativa a escolha do direito a ser aplicado ao caso concreto,
de maneira que ela siga as politicas subjacentes no dmbito material do que se trata, exis-
tindo, por conta disso, um choque entre os juizes conscientes do resultado concreto ¢
pratico que visam atingir e os académicos e tedricos que estio comprometidos com outra
ortodoxia conflitual técnica e sistémica.”

Existe, assim, dissondncia entre o aporte teorico ¢ a técnica contextual para resolu-
¢ao do conflito de normas no espago ¢ a pratica deciséria nos tribunais, onde os fins sio
utilizados para justificar os meios e fundamentar as decises.

Nesse sentido, cabe fazer referéncia em caso midiatico (2005) relacionado ao cha-
mado “propinoduto”, envolvendo lavagem de dinheiro em contas correntes suicas por
empresario brasileiro, o Tribunal Regional da 2* Regido atendeu a pedidos da Justica Suiga
elativos a investigagao criminal em andamento naquele pais, entre os quais a inquirigio
> testemunhas e a copia de documentos, assegurando as autoridades suigas a participa-
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reconheceu ter havido violagio do referido dispositivo constitucional, decisio que foi re-
vertida pela Corte Especial desse Tribunal, que admitiu a legitimidade da atuagio do TRE.

Todavia, em decisio de 4 de abril de 2006, o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, declarou nulos os atos de auxilio autorizados pela Corte Especial do
STJ. Nos termos do voto do Min. Rel. Marco Aurélio, “tais atos hido de ser precedidos de
carta rogatoria e do correspondente endosso, em termos de execugao, pelo Superior Tri-
bunal de Justiga, preservando-se, assim, alem da triagem imposta constitucionalmente |...|
a soberania nacional”. O Min. Sepulveda Pertence, apesar de confessar nio ter simpatia

pelo exequatur concentrado na presidéncia do STJ para “atos comezinhos de coopera-
¢do internacional” em tempos de “transnacionalidade do crime”, decidiu acompanhar
o voto do Relator, pois entendeu ser assim que determina o sistema constitucional. Por
sua vez, em voto contrario, o0 Min. Cezar Peluso entendeu que o Estado requerente havia
se submetido a autoridade judiciaria brasileira, razio pela qual nio se tratava de “ato de
invasao”.

Cabe observar que, no referido processo cooperativo, houve uma decisio baseada
justamente na finalidade dos atos que se pretendia atingir concretamente no direito inter-
no, sem um questionamento a fundo do sentido disciplinado pelo acordo de cooperagio,
e por outro lado ainda a suprema corte acabou por modificar tais agées justamente por
entender que, na apreciagio do pedido, deveria cumprir certos requisitos procedimen-
tais estabelecidos pelo direito interno. A decisio mostra claramente que a interpretacio
utilizada seguiu a anilise do sentido teleologico da decisdo, sem uma discussio sobre o
fundamento que se pretendia no contexto da cooperagio juridica.

A cooperagao juridica se depara assim com o desafio do “inevitavel localismo da
justi¢a”, das decisoes judiciais, e ndo existe nenhum mal nisso: faz parte do fechamen-
to do sistema juridico-normativo. Apenas o que se deve advertir e cuidar é quanto a
interpretagao dessas controvérsias multiestatais no qual se tem contato com elementos
normativos estrangeiros, normativas globais ou que sigam essa logica, e equivocadamente
se decida com mentalidade local, aproveitando-se de certa margem de apreciagio para
decidir com base na l6gica local, e, pior, dando vazio a um sentido teleologico, onde os
fins estdo ligados a questoes essencialmente vinculadas a circunstincias locais, invocando

pressupostos sem analisar méritos intrinsecos, produzindo, com isso, resultados insatis-
fatorios sob o ponto de vista da cooperagao juridica.

8. O EXERCICIO DO JUiZO DE CONVENIENCIA NA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL

Outra pratica contumaz decorrente de margem de discricionariedade dada a lo-
calizagio das decisdées em matéria cooperativa ¢ o exercicio do juizo de conveniéncia,
onde o aplicador do direito, que tem poder decisorio, o faz condicionando sua decisio
a circunstancias politicas ou casuais que revestem os aspectos da decisio cooperativa.

O “juizo de conveniéncia” ndo ¢ ato revestido de ilegalidade, mas ¢ resultado jus-
tamente de um espaco discricionario que o Estado tem para analisar circunstincias da

Supremo Tribunal Federal, HC 85588-1/RJ, Rel. Min. Marco Aurclio, julgamento em 04/04/2006, publicado no DJ de
15/12/2006.
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decisdo. Em razio de lacuna, permite que o juizo a qio tome decisio de cooperar ou nin
de acordo com a conveniéncia do caso concreto, considerando seus aspectos politicos, oy
sua repercussao ¢ impacto social, as “razées de Estado” que sio usadas como motivadoras
da decisio.

O exercicio do juizo de conveniéncia leva a decisdes paradoxais, pois as condicionan.
tes que sdo aplicadas tampouco seguem a logica cooperativa e atendem a aspectos estranhos
a sistematica tedrica cooperativa, resultando em questionamentos sobre a coeréncia das
decisGes em matéria de cooperagio juridica internacional e a indagacées sobre se caso nio
houvessem referidas presses ou circunstincias politicas se a decisao seria a mesma.

Tal atividade pode levar a utilizagao de dois pesos ¢ medidas para questées de fun-
do semelhantes, e  justificativa inexplicavel de que em determinados momentos um caso
concreto tenha dois tratamentos distintos para 0 mesmo caso em razio de circunstancias
que o reveste. Tal discricionariedade ou abertura de mecanismos para interpretagoes di-
bias acaba por violar a esséncia da cooperagio juridica e seus pressupostos, pois as regras
que compde o acordo cooperativo no plano internacional nao sio utilizadas, como, por
exemplo, os casos de extradi¢io, em que existe certa margem de apreciagio estatal, con-
ceitos e circunstincias do caso concreto que motivam a decisio deixando espago aberto
para decisdes com carater unilateral casuistico.

Um exemplo do caso do exercicio do juizo de conveniéncia envolveu a Extradigio
1.085 que tratou de pedido formulado pelo governo italiano para extradig¢io de Cesare
Battisti, membro de organizagio revolucionaria nos anos 70 na Italia, e que fora acusado
e condenado pela justiga italiana por quatro homicidios qualificados ocorridos entre
junho de 1978 e abril de 1979. Battisti teve status de refugiado concedido pelo Ministro
da Justica.

Em decisio de 16/12/2009%, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ilegalidade
do ato de concessao de reftigio e, por maioria de votos, autorizou a extradigio. Contudo,
o STF manifestou o entendimento de que sua decisio ndo vincularia o Presidente da
Reptiblica a determinagdo da extradigio, servindo tdo somente para autorizar a concessio
do pleito extradicional. Nessa questdo, foram vencidos os Ministros Cezar Peluso, Ricar-
do Lewandowski, Ellen Gracie e Gilmar Mendes. O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
amparado por parecer da Advocacia Geral da Unidao*, denegou a extradigao, entendendo
que a entrega de Battisti poderia implicar agravamento de sua situagio pessoal.

O governo da [talia ainda intentou Reclamagio Constitucional® contra a decisio
presidencial alegando descumprimento da decisio do STF e do Tratado de Extradigio
entre Brasil e Italia. Todavia, em 08/06/2011%, o STF decidiu nao conhecer da reclame-
¢ao da [talia e ndo permitir a revisio judicial dos fundamentos expostos pelo Presidente
da Republica para denegar a extradigio.

Note-se no caso que foram desrespeitadas regras claras disciplinadas tradicionat
mente em matéria extradicional, o argumento circunstancial utilizado foi que razoes de
Estado permitiriam decisio do presidente da republica, levando a decisio que contraria s
légica cooperativa, bem como a existéncia de tratados que disciplinavam especificamente

a

- ~ Supremo Tribunal Federal, Ext. 1,085, Min. Rel. Cezar Peluso, julgamento em 16/12/2009, publicagio no DJ cm 1604 2004
. cer AG-17/2010 da AGU.

na Ext. 1.085, Rel. Min, Gilmar Mendes, julgamento em 08/06/2011, publicagio no DJ cm 03042013
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a matéria, ferindo, com 1sso, a aprecia¢ao juridica normativa do caso. Segundo a melhor
técnica, sob o ponto de vista de aplicagio juridica cooperativa, sem entrar no mérito
politico que motivou a agio no caso, o resultado foi desastroso.

Outro caso emblematico, mas exemplo de aplicagio positiva do juizo de convenién-
cia, fo1 o que ocorreu em razio de Carta Rogatoria 438/BE enviada pelo juizo de instrugio
do Tribunal de Primeira Instincia de Bruxelas (Bélgica) para investigar crime de lavagem de
dinheiro por meio de conta aberta em uma agéncia belga, envolvendo atuagio de empresa-
rio brasileiro. O pedido de cooperagio da justiga belga solicitava a oitiva do empresario e
a investigagao dos bens, contas bancarias e registros contabeis de suas empresas, bem como
que autoridades belgas fossem autorizadas a acompanhar as diligéncias.

Em decisio de 24/09/2007, o ST] concedeu integralmente o exequatur a carta
rogatoria, por unanimidade, revertendo a posigio tradicional do STF de nio conceder
exequatur para atos executorios ¢ de constrigio sem prévia homologagio de sentenga
estrangeira que os tivesse determinado.’® Nos termos do voto do Min. Rel. Luiz Fux, a
decisdo reconheceu a relagio direta entre a cooperagio juridica internacional € o desem-
penho eficaz, pelo Estado Brasileiro, de suas “fungées soberanas”, particularmente do
poder jurisdicional diante do crescimento do crime organizado internacional.

Ainda no caso S. Goldman®” amplamente noticiado pela imprensa brasileira ¢ que
oportunizou reflexio sobre aplicagio do juizo de conveniéncia, valendo relembrar que o
mesmo tratou da manutencao ilegal do menino S. R. G. fora do convivio paterno, que se
prolongou de 2004 até 2009. David Goldman, norte-americano, ¢ Bruna Bianchi, brasi-
leira, se casaram no Estado de Nova Jérsei1 (EUA), unidao que no ano de 2000 deu origem
ao unico filho do casal. No ano de 2004, Bruna trouxe a crianga ao Brasil sob o pretexto
de uma visita temporaria a seus pais, mas decidiu unilateralmente permanecer no Brasil
além da data de regresso combinada, caracterizando a violagio do direito de guarda
nos termos da Conveng¢ido da Haia sobre Aspectos Civis da Subtragio Internacional de
Criangas de 1980. David acionou a justi¢a norte-americana para obter o retorno do filho,
enquanto Bruna conseguiu o divorcio unilateral e a guarda definitiva da crianca conceds-
da pela justiga brasileira. Bruna veio a falecer no ano de 2008, por conta de complicagoes
no parto. Com base na paternidade socioafetiva, o padrasto de S. R. G. conseguiu que lhe
fosse conferida a guarda da crianga. Apesar de o caso ter tramitado em segredo de justiga,

nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, recebeu grande exposi¢io na midia
brasileira e estrangeira, inclusive por mobilizagao da familia materna, desejosa de que a
opinido publica pressionasse a justiga brasileira a impedir a devolugio de S. R. G. ao pai.

O 1mbroéglio chegou a ser colocado em pauta durante reuniio da entio secretaria
de Estado norte-americana Hillary Clinton com o chanceler brasileiro Celso Amorim,
em margo de 2009, em que a secretaria cobrou das autoridades brasileiras a devolugio da
crianga. Em dezembro de 2009, o senador americano Frank Lautenberg chegou a propor

a ado¢io de medidas de retaliagio ao Brasil, relacionadas a remogio de 1sengées tarifa-
rias sobre exportagoes brasileiras. Em processo iniciado pela Unido requerendo a busca,

ABADE, Denisc. Direitos fundamentais na cooperagio juridica internacional: Extradigio, assisténcia juridica, exccugio de
sentenga estrangeira ¢ transferéncia de presos. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 336-338,

57

Sentenga na Aglo de busca, apreensio e restituigio do menor, iniciada pela Unido perante a 16" Vara Federal da Se¢io Tudiciana
do Rio de Janciro (processo n.” 2008.51.01.018422-0). — Habeas Corpus n.” 101.985/RJ (decisio do Min. Marco Aurclio), - Me-
dida Cautclar em Mandado de Seguranga n.” 28,524 do Supremo Tribunal Federal (decisdo do Min. Gilmar Mendes)
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apreensio e restitui¢io da crianga, nos termos da Convengio da Haia, a Justia Federy|
determinou, em junho de 2009, seu encaminhamento a Autoridade Central norteame
ricana. A avo materna do menino ingressou entio com pedido de habeas corpus, ¢, en
18 de dezembro de 2009, o Min. Do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio de Mellg
liminarmente determinou a suspensao da eficacia do acordio da Justiga Federal, at o
julgamento final do processo. Finalmente, em 22 de dezembro, decisio do Min. Gilma
Mendes, em sede de Mandado de Seguranga impetrado pela Unido contra a decisio do
Min. Marco Aurélio, invocando o descumprimento da Convengio da Haia, entendey
que o ato atacado em sede de habeas corpus nao demonstra qualquer ilegalidade oy
abuso de poder. Desse modo, foi cassada a liminar que impedia a reunido imediata entre
pai e filho, o que ocorreu dois dias depois, quando a crianga foi entregue ao consulado
norte-americano ¢ foi levado aos Estados Unidos.

Apesar de ser medida tipicamente disciplinada por acordo de cooperagio juridica
internacional, nota-se que houve dificuldade de interpreti-la e resisténcia em aplicils,
chegando o caso a ter conotagio e pressio politica, para ao final ter se reconhecido o
mecanismo cooperacional, cujos preceitos poderiam ter sido reconhecidos e aplicados
desde os primeiros momentos.

Os fins colimados pela cooperagio nio podem ser esquecidos mesmo que estejam
em jogo questdes politicas e circunstanciais locais, o juizo de conveniéncia, mesmo quan-
do utilizado de forma positiva, ¢ um exercicio danoso, por permitir espagos de discussio
que impedem a aplicagdo das regras e a agilidade na prestagio jurisdicional, o ideal ¢ que
esses espacos de aplicacio de apreciagio pessoal de quem detém poder jurisdicional sejam
combatidos nas discussdes em foros internacionais quando da elaboragio de acordos de
cooperagio, e se objetive dar maior seguranca e rigidez juridica sobre as regras que com-
pdem oOs seus instrumentos.

9. A DIFICIL ANALISE DO VALOR NORMATIVO DOS ATOS
COOPERATIVOS E SEU BALIZAMENTO

A sujeigio de um caso concreto que envolve matéria de cooperagio juridica in-
ternacional exige do aplicador do direito exercicio de interpretagao que saia necessari
mente da logica aplicada ao Direito Interno no uso de suas fontes elementares, diante
desse cenario, o intérprete deve buscar na légica da normativa internacional; e dos seus
pressupostos, fundamentos e conceitos, as ferramentas necessarias para desenvolver tal
operagdo, utilizando seus mecanismos de interpretagao.

Além disso, a cooperagao juridica internacional, por estabelecer um dialogo perma-
nente entre direito internacional e direito interno, e manejo de suas fontes ¢ principios
normativos, vai exigir do intérprete da lei um esfor¢o e técnica para analise do valor
normativo de cada procedimento e seu balizamento normativo, guardando harmonia ¢
fluidez das referidas normas.

Por isso, a confusdo recorrente ¢ que ao envolver um conjunto de matérias de
diversos ramos do direito, em um mesmo caso concreto, com diferentes valores ¢ pesos
normativos, ira demandar a aplicagdo de varias ramificagdes do Direito com contelr
do e valor normativo diferentes, que incidem sobre um mesmo caso, como tratados.
normas constitucionais, leis complementares, leis ordindrias, portarias, leis estaduais ou
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regionais, resolugdes e normativas administrativas, principios, entre outras regras orien-
tadoras de conceitos como a soft law.

Tal operagido vai depender especiticamente do sistema normativo do Estado quan-
do disciplina o valor hierarquico de suas regras ¢ isso deve ser observado, e sopesado,
embora essa ndo tem sido uma pratica comum, principalmente por conta de um novo
cenario normativo, pela forga expansiva dos principios que atingem o contettido norma-
tivo diverso, pelas leis modelos, normas supranacionais derivadas de instituigdes comu-
nitarias, e pelo contraste entre um sistema regional, que reconhece determinada norma, e
um sistema local, que a ele se conecta através do processo cooperativo.

Na realidade, a amplificagio da cooperagio juridica tem exposto um problema na
logica estrutural do sistema normativo de Estados, corrompendo seu entendimento e sis-
tema de controle e hierarquia rigida de normas, algumas vezes por falta de conhecimento
tecnico, outras vezes pela propria rebeldia do sistema cooperativo, que impulsiona o en-
tendimento e a interpreta¢cio normativa em matéria de balizamento e controle do valor
normativo de certas regras, ora atribuindo a ela valor excessivo, outras vezes ignorando
seu peso, ou ainda interpretando de forma extensiva seu conteudo.

A analise do contetildo normativo dos atos de cooperagio e seu balizamento ¢ um
desafio que se apresenta sucessivamente nos diversos tribunais e sistemas juridicos do
mundo, mas que tem como ponto de partida o reconhecimento definitivo da superiori-
dade hierarquica dos tratados de coopera¢ao em razao da propria natureza que encerra
e das especificidades que tratam. Alem disso, deve-se estabelecer um cuidadoso controle
normativo visando atingir os objetivos estabelecidos no tratado cooperativo para que
sua eficicia nio seja frustrada em razio de sua nio adequagio ou superioridade sobre
dispositivo normativo interno, mesmo aquele de natureza tipicamente inferior, mas que
em certas circunstancias servira como justificativa para o seu nio cumprimento.

Cite-se como exemplo o entendimento manifestado pelo STE no HC 85.588-1/R],
em que o STJ decidiu, em 2007, pela necessidade de conceder exequatur a carta rogatoria
encaminhada pelo governo russo, referente a pedido de auxilio na investigagio da pratica
de trifico de entorpecentes por cidadio russo, quando de sua passagem para o Brasil.
O pedido envolvia a oitiva de testemunhas e colheita de informagdes sobre a chegada e
circulagio do acusado no Brasil, inclusive pelo recolhimento de documentos, solicitando
ainda a presenga de agentes russos na realizagio das diligéncias.

O Ministério Pablico Federal interp6s agravo a decisio do Min. Barros Monteiro
que havia concedido exequatur, argumentando se tratar de caso de cooperagao direta entre
as autoridades policiais e administrativas, que nao dependeria de exequatur, nos termos do
art. 7°, paragrafo Gnico, da Resolugiao 9/2005 do STJ. Invocando a decisio do STF no HC
85.588-R], a Corte Especial do STJ, em se¢ao de 29/06/2007%, decidiu negar provimento ao

recurso, afirmando: (i) a inconstitucionalidade do art. 7°, paragrafo tunico, da Res. 9/2005
do STJ (por prevaléncia do art. 105, [, “1”, da CRFB/88); e (11) a necessidade de realizagio do
juizo de delibagio por parte do ST] para a realizagio das diligéncias solicitadas.
Em rapida analise, pode-se perceber que, apesar do instituto do auxilio direto ser
prescrito ¢ compor o quadro cooperativo, a interpretagio dada pelo juizo brasileiro foi

Superior Tribunal de Justiga, Corte Especial, Ag.Rg. na CR 2484/RU, Rel. Min. Barros Monteiro, julgado em 29/06/2007,
publicado no DJ em 13/08/2007,
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de sua ineficacia em razio da necessidade de se submeter a procedimentos estabelecidos
no ordenamento constitucional e pela legislagio ordinéria, ¢ ainda por ter advindo de
um mecanismo que de certa forma nio era conhecido tecnicamente pelas autoridades
judicidrias brasileiras, que ndo acolheram a vontade cooperativa do Estado.

A cooperagao juridica ndo pode ser obstada pelo direito interno por um critéro
de simples balizamento normativo, se assim o fosse nio teria razio o Estado participar
de conferéncias internacionais dispendendo energia em atividades que envolvem custo ¢
labor diplomatico, firmando acordos e reconhecendo a aplicagio de certos institutos. O
contraste entre o desejo de se submeter a um acordo normativo no plano internacional
e a oposigdo de barreiras normativas internas ainda é um desafio aberto a ser enfrentado
pela doutrina e pela concepgio do fundamento da cooperagio juridica.

10. O CONTROLE DE LEGALIDADE

A cooperagdo juridica pressupoe também o envio de pedidos processuais ou de
reconhecimento de aplicagio do direito material que sio emanados de autoridades de
um Estado para o outro, e, por ser derivada de um sistema juridico normativo distinto,
existe margem de apreciagdo para cumprimento do ato e sua adequagio com as regras de
direito local, seja pelo exercicio da delibagao ou de forma mais ampla pelo controle de
legalidade com o qual tal ato se reveste.

O controle de legalidade esta diretamente vinculado a ideia classica de soberania,
de monopdlio juridico como um atributo do Estado e referencial legal para protegio do
seu sistema normativo, das bases fundamentais que estabelecem o funcionamento dos
seus principios juridico-normativos e valores morais da sociedade que tutela.

Existe, por assim dizer, o controle de fluxos normativos decorrentes do processo
cooperativo e o Estado que recebe um pedido de auxilio ou de efetivagio de um determi-
nado direito estrangeiro devera, ao receber o pedido, como forma de proteger seu sistema
normativo, fazer uma analise de legalidade do pedido, ou seja, da adequagio das regras
estrangeiras aos seus preceitos normativos.

O controle de legalidade ¢ filtro pelo qual o Estado determina efetivamente se um
direito estrangeiro esta ou nio em consonancia com seu sistema juridico e se ele pode
ser incorporado ao seu sistema juridico, sem que a harmonia normativa e sistémica seja
quebrada, ou contaminada.

Entre outros requisitos para controle de legalidade, que oscilam de Estado para
Estado, a “ordem publica” é a expressio mais utilizada para determinar um crivo do
Estado quanto ao controle de legalidade sistémica no sentido de dizer se o direito
estrangeiro, ou se a decisio processual do 6rgio jurisdicional de outro Estado podera
ou nio produzir efeitos sobre o seu territério. Contemporaneamente, chega-se a falar
inclusive em ordem publica global/internacional, palavra que quase sempre nio ex-
prime exatamente algum tipo de referéncia de controle (porque sendo internacional
é antagOnica a proposta de uma ordem publica local que ¢ referéncia de soberania
protetiva da norma de um Estado) e s6 tem servido para aumentar a confusio ligada a
identificagio do conceito de ordem publica interna.

Presente em diversos tratados cooperativos, bem como na legislagio dos Estados

ue disciplina matéria cooperativa, apesar do amplo debate sobre limites, contexto, ¢
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de sua ineficacia em razio da necessidade de se submeter a procedimentos estabelecidos
no ordenamento constitucional e pela legislagio ordinéria, ¢ ainda por ter advindo de
um mecanismo que de certa forma nio era conhecido tecnicamente pelas autoridades
judicidrias brasileiras, que ndo acolheram a vontade cooperativa do Estado.

A cooperagao juridica ndo pode ser obstada pelo direito interno por um critéro
de simples balizamento normativo, se assim o fosse nio teria razio o Estado participar
de conferéncias internacionais dispendendo energia em atividades que envolvem custo ¢
labor diplomatico, firmando acordos e reconhecendo a aplicagio de certos institutos. O
contraste entre o desejo de se submeter a um acordo normativo no plano internacional
e a oposigdo de barreiras normativas internas ainda é um desafio aberto a ser enfrentado
pela doutrina e pela concepgio do fundamento da cooperagio juridica.

10. O CONTROLE DE LEGALIDADE

A cooperagdo juridica pressupoe também o envio de pedidos processuais ou de
reconhecimento de aplicagio do direito material que sio emanados de autoridades de
um Estado para o outro, e, por ser derivada de um sistema juridico normativo distinto,
existe margem de apreciagdo para cumprimento do ato e sua adequagio com as regras de
direito local, seja pelo exercicio da delibagao ou de forma mais ampla pelo controle de
legalidade com o qual tal ato se reveste.

O controle de legalidade esta diretamente vinculado a ideia classica de soberania,
de monopdlio juridico como um atributo do Estado e referencial legal para protegio do
seu sistema normativo, das bases fundamentais que estabelecem o funcionamento dos
seus principios juridico-normativos e valores morais da sociedade que tutela.

Existe, por assim dizer, o controle de fluxos normativos decorrentes do processo
cooperativo e o Estado que recebe um pedido de auxilio ou de efetivagio de um determi-
nado direito estrangeiro devera, ao receber o pedido, como forma de proteger seu sistema
normativo, fazer uma analise de legalidade do pedido, ou seja, da adequagio das regras
estrangeiras aos seus preceitos normativos.

O controle de legalidade ¢ filtro pelo qual o Estado determina efetivamente se um
direito estrangeiro esta ou nio em consonancia com seu sistema juridico e se ele pode
ser incorporado ao seu sistema juridico, sem que a harmonia normativa e sistémica seja
quebrada, ou contaminada.

Entre outros requisitos para controle de legalidade, que oscilam de Estado para
Estado, a “ordem publica” é a expressio mais utilizada para determinar um crivo do
Estado quanto ao controle de legalidade sistémica no sentido de dizer se o direito
estrangeiro, ou se a decisio processual do 6rgio jurisdicional de outro Estado podera
ou nio produzir efeitos sobre o seu territério. Contemporaneamente, chega-se a falar
inclusive em ordem publica global/internacional, palavra que quase sempre nio ex-
prime exatamente algum tipo de referéncia de controle (porque sendo internacional
é antagOnica a proposta de uma ordem publica local que ¢ referéncia de soberania
protetiva da norma de um Estado) e s6 tem servido para aumentar a confusio ligada a
identificagio do conceito de ordem publica interna.

Presente em diversos tratados cooperativos, bem como na legislagio dos Estados
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extensdo, a ordem publica ainda carece de seguranga quanto ao seu contetudo, nio existin-
do conceito fechado sobre sua materialidade, o que tem permitido todo tipo de interpre-
tagao e casuismo quando aos critérios para controle de legalidade de um ato estrangeiro
derivado da cooperagio juridica internacional.

Por iss0, nio se pode ignorar que o referido instituto deve ser repensado, pois, em
razao de nao se ter chegado a uma definigao segura apds anos da sua invocagio pelos
Estados e diversas reflexdes doutrinarias, seguramente existe um vazio interpretativo que
denuncia sua imprecisio e inadequacio, especialmente no sistema de relagio normativa
aplicada a cooperagio juridica internacional na contemporaneidade.

Deve-se considerar que na atualidade o Estado perdeu a sua referéncia centralizado-
ra na produgio do direito e também na pacificagio de conflitos, na medida em que tais
atividades tém sido compartilhadas com outros sujeitos e agentes. Existe outro contexto
normativo, outra realidade social, que induz o surgimento de mecanismos normativos
que transcendem a vontade dos Estados e servem efetivamente como instrumento para
o ideal de realizagio do direito e concretizagio da justiga. Por exemplo, a ja citada lex
mercatoria no campo do comércio e os direitos humanos na apreciagio axiologica da
norma, a dindmica conceitual da sof law que acabam estabelecendo outros mecanismos
de produgio e aplicagio normativa que nao residem essencialmente na figura do Estado
como delimitador e centralizador dessa referéncia. Especificamente no campo da coo-
peragdao e dos processos cooperativos, essa também é uma realidade que se sobrepéem
justamente porque visa estabelecer marcos juridicos comuns para os Estados.

Por isso, nio se advoga aqui irresponsavelmente o fim do controle de legalidade,
mas se propde uma rediscussao da aplicagio do conceito de ordem piiblica no atual con-
texto da sociedade internacional e dos instrumentos que compoe a produgio de regras no
plano internacional e sua aceitagio pelos Estados com institutos de incorporagio imedia-
ta e transnacional. Tal fato ndo pode ser ignorado pelos operadores do direito tampouco
pelos legisladores, e deve tal debate ser alavancado pela doutrina e pesquisadores, para
reflexio da diminuigio do papel da ordem publica como reguladora e balizadora do
direito a ser aplicado no contexto da cooperagio juridica internacional, estabelecendo
critérios claros de sua incidéncia e nao incidéncia nos documentos e textos cooperativos.

O conceito utilizado de ordem publica, como controle de legalidade, sem qualquer
apreciacao objetiva e clara, tem feito com que as “razées de Estado” se sobreponham aos
mecanismos cooperativos levando a decisoes casuisticas, sem observar os principios da
cooperag¢io e a esséncia dos atos cooperativos, importando em dubiedade de interpreta-
¢oes na apreciagao sobre aplicacio da normativa cooperativa.

Podem ser encontradas varias decisdes que usam o principio da ordem publica para
rechagar a aplicagdo do direito estrangeiro, prejudicando ao final os objetivos colimados

com a cooperagio, e a auséncia de um entendimento coerente sobre o que seja, demons-
trando a fragilidade do instituto e sua inadequagio como mecanismo de controle de
legalidade e de manutengio do sistema juridico.

Como exemplo, em 1996, foi julgada a Carta Rogatora 7.426™, que solicitava a
citagio de pessoa residente em nosso pais para responder a acio judicial de cobranga de

. - Supremo Tribunal Federal, CR 7426 EU, Min. Rel. Sepllveda Pertence, julgamento em 07/10/1996, publicagdo no D cm
15/10/1996.
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divida de jogo, contraida em cassino estrangeiro. O Supremo Tribunal Federal, acolhey
do parecer do Ministério Pablico Federal, decidiu indeferir o exequatur, por entender 4
tratar de hipétese que violava a ordem piblica brasileira, ja que tal pratica nio ¢ permy
tida em nosso pais. Nos termos do art. 17 da LINDB: “As leis, atos e sentengas de outr
pais, bem como quaisquer declaragées de vontade, nio terdo eficicia no Brasil, quande
ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes”™.

Ja em 2008, Superior Tribunal de Justiga, também diante de pedido de citagio refe
rente 4 agio de cobranga de divida de jogo contraida no exterior, manifestou entendimenty
diverso. Em julgamento de Agravo na Carta Rogatoria 3.198%, o ST] entendeu que “niq
ofende a soberania do Brasil ou a ordem publica conceder exequatur para citar alguem a «
defender contra cobranga de divida de jogo contraida e exigida em Estado estrangeiro, onde
tais pretensoes sio licitas”. Conforme o voto do Min. Rel. Gomes de Barros, a realizagio de
jogos de azar nos Estados Unidos se da sob a vigéncia de valores daquele pais, nio cabendo
a justica brasileira avaliar se o ato rogado também poderia ser determinado aqui, questio
referente ao mérito da a¢ao. Nos termos do voto, “nio cabe ao Judiciario Brasileiro impedis
ou criar obstaculos ao prosseguimento de agio na Justica americana, sob o argumento de
que no Brasil o jogador nao esta obrigado a pagar ao cassino”.

As duas decisoes acima demonstram claramente a tese aqui apresentada, a aplicagio
em casos concretos iguais de critérios distintos para o conceito de ordem publica, mos
trando que o controle de legalidade baseado no referido mecanismo ¢ dibio e lacunoso,
estabelecendo na realidade certa discricionariedade para o julgador decidir com base nas
suas concepgoes, ¢ em circunstancias de fato (quando nio ¢ a ideia do nstituto), porque
ausente concelto seguro, capaz de orientar tal controle.

As decisoes que utilizam o controle de legalidade, tendo como referéncia o princi:
pio da ordem publica, nas mais variadas circunstincias, tém se mostrado contraditorias
e paradoxais, porque o proprio instituto nio parece ter sido criado para estabelecer um
controle de legalidade propriamente dito e sim uma barreira para aplicagio fluida do
direito, sem tratar ou considerar especificamente o direito cooperativo, que funciona sob
outra logica. A ordem publica como critério de controle de legalidade na cooperagio juri-
dica internacional deve ser rediscutida a partir de um debate doutrinario maduro em que

se enfrente o problema e se reconhega a necessidade de aplicagio pontual do nstituto,
em casos claramente determinados.

11. AS FIGURAS NORMATIVAS ATIPICAS E O EXERCICIO DO
DIREITO COMPARADO

Quando dois ou mais sistemas juridicos de diferentes Estados entram em contato
¢ natural que tragam as peculiaridades do seu ordenamento local, fazendo com que haj
uma intensa troca de conceitos, institutos ¢ mecanismos e, a medida que tenham na base
da estruturagio sistémica escolas teoricas distintas, tal fenomeno pode se potencializar

A cooperagao juridica internacional, por sintetizar um pretenso entendimento co-
mum sobre certos procedimentos, também faz com que os acordos firmados no plano
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internacional, ou atos decorrentes deles, em razio da remissio ao direito estrangeiro,
tragam figuras normativas atipicas para o Diretto de um ou de outro Estado.

As figuras normativas atipicas sio conceitos, procedimentos, normatizaghes que,
prescritas ou instrumentalizadas pela cooperagio juridica internacional, fazem com que o
Estado receptor que coopera, mesmo nao possuindo tais institutos em seu ordenamento ju-
ridico, os incorpore ¢ tenha necessidade de concretiza-los nio com base no seu proprio di-
reito, mas seguindo os pressupostos teoricos do Estado que envia o pedido de cooperagio,
ou ainda do tratado de cooperagio que discipline a maténia e estipule seu procedimento.

A dificuldade que se coloca é que os aplicadores do direito, quando recebem um
pedido que prevé tais figuras normativas atipicas, tém a tendéncia de desconsidera-las em
razao da sua ignorincia ou de nio aplici-las por comodidade, alegando questoes de or-
dem publica, ou ainda quando decidem aplicar, o fazem fora do contexto de seu sentido
conceitual, ndo atingindo os fins para o qual foi introduzida ¢ reconhecida.

E preciso se ter em mente que, desde que nio seja um procedimento estapaftirdio,
capaz de colocar em risco o sistema juridico e sua seguranca, nada obsta que os mecanis
mos normativos atipicos sejam aplicados. Nio se justifica nesse caso xenofobia normat-
va, porque na base do acordo ¢ do procedimento esta o desejo de cooperagao ¢ realizagio
dos pressupostos cooperativos.

Para recep¢ao dos mecanismos normativos atipicos, ¢ preciso o desenvolvimento de
uma verdadeira cultura cooperativa entre os Estados e intérpretes do direito, movimento
que deve comegar nas universidades e ser estimulado nos cursos de aperfeigoamento nas
mais variadas carreiras do mundo juridico. O exercicio do direito comparado, quase aban-
donado nas universidades, e a consciéncia cooperativa do direito internacional ou transna-
cional devem ser estimulados para o desenvolvimento de praticas interpretativas que nio
sejam somente calcadas no direito interno, mas que se abram também para a perspectiva
do didlogo com diferentes ordenamentos juridicos ¢ mecanismos, prevendo que em casos
de prescrigao sejam aplicadas figuras normativas atipicas derivadas da cooperagio juridica.

A aceitagio no ordenamento juridico do Estado de figuras normativas atipicas nio
corrompe o controle de legalidade da norma estrangeira. Pelo contrario, desde que seja
um procedimento pacifico, sem implicagdes maiores que confrontam gravemente com a
estrutura normativa do Estado a ponto de nega-la, devem ser recepcionadas, devendo o
intérprete observar o sentido da efetividade de justica prescrito no acordo cooperativo.

O processo vai envolver o desenvolvimento de técnica cooperativa que pressupoe
o necessario exercicio de direito comparado, mas também de analise dos objetivos es-
tabelecidos no tratado cooperativo. Assim, o aplicador do direito ao se deparar com a
necessidade de aplicagio de um mecanismo normativo atipico, obrigatoriamente, devera
recorrer ao estudo do direito comparado para buscar sua dimensio conceitual ¢ aplicagio
concreta, onde ird analisar os mecanismos do instituto, como é desenvolvido ¢ aplicado
no Estado de origem que demanda pedido de cooperagio, ou do Estado de onde fou
retirado o instituto previsto no acordo cooperativo.

Conforme ja destacado, a tendéncia é que o sistema local ndo recepcione meca-
nismos normativos atipicos, como, por exemplo, no caso do atentado i3 AMIA, que

em 1999, foi julgada pelo STF a Carta Rogatoria 8.577*, encaminhada pelo governo

Supremo Tribunal Federal, CR 8577, julgamento em 19/02/1999, publicagio no DI cm 0104 15599
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argentino, que solicitava a localizagdo e consequente inquirigao, em territério brasileirg,
de testemunha brasileira aqui domiciliada, por magistrados estrangeiros, a ser realizada
em missao diplomética mantida pelo Estado rogante. A testemunha em questio era o §¢.
Wilson Roberto dos Santos, que teria informagoes que auxiliariam as investigacoes do
atentado contra a AMIA - Associagio de Auxilios Mutuos Israelita-Argentina - em 18 de
julho de 1994, em Buenos Aires.

Acolhendo parecer do Ministério Plblico Federal, o STF entendeu que o depor-
mento testemunhal realizado por magistrados estrangeiros em missio diplomatica man-
tida pelo Estado rogante transgrediria o texto constitucional, pois o cumprimento da
carta rogatoria caberia a justica federal (art. 109, X, CRFB/88), ¢, por isso, o pedido
rogatorio em questdo seria lesivo a soberania brasileira. Como leciona Denise Abade”,
esse caso corresponde a uma das hipoteses de denegagio do pedido de assisténcia com
base na ordem publica, em que o formato do pedido ¢ entendido como ofensivo por nio
ser admitido no Estado requerido.

O caso denota aversio pelo Estado brasileiro e dos seus julgadores a figura nor
mativa atipica requerida, em que nao ¢ possivel encontrar no pedido qualquer risco que
colocaria a perder o sistema juridico brasileiro, apenas um procedimento atipico, mas
que em nada contrariava 0s pressupostos normativos ou principios processuais no Brasil,
nem a boa-fé do pedido no caso.

A atividade de reconhecimento de figuras normativas atipicas, provenientes do
direito externo, ao invés de risco, pode representar para o Estado verdadeira fertilizagio
do seu sistema juridico, pois inlimeras experiéncias cooperativas contribuiram para a re-
produgio, recepgio e incorporagio pelos Estados de conceitos e procedimentos nas quais
tiveram primeiro contato participando de acordos de cooperagao. No Brasil, citese o
caso da figura do “auxilio direto”, que primeiro foi consagrado em acordos cooperativos
e, depois, reconhecido em documentos normativos, constando inclusive na proposta de
le1 de reforma do Cédigo de Processo Civil.

A presenga de figuras normativas atipicas derivadas dos processos cooperativos
deve ser tema obrigatorio nos debates teéricos sobre a matéria, mas com percepgio maits
positiva, operativa, onde seu nao reconhecimento seja tratado como estrita excegio. Os
tratados cooperativos devem exprimir essa preocupacio, bem como os atores juridicos
ser conscientizados sobre a instrumentalidade desses atos para realizag¢io plena dos dii-
logos normativos cooperativos.

12. COOPERACAO VERTICAL E A NECESSIDADE DE SUPERACAO
DE ENTRAVES

Com a participagao ativa das organizagoes internacionais na sociedade internacio-
nal ap6s 1945, quando remodelaram sua forma de atuagdo e passaram a avocar o papel de
foros propositivos de regras internacionais ¢ de normativas a serem seguidas pelos Esta-
dos, incentivando assim a celebragio de documentos cooperativos, bem como a partir da
estruturagio de tribunais internacionais que deixaram de julgar apenas Estados, passando

is¢. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional: Extradigio, assisténcia juridica, excoucio de
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a ter suas decisdes voltadas para os individuos - com repercussio nas sociedades jurisds-
cionadas pelos Estados -, se desenvolveu um novo tipo de cooperagio juridica.

Até entio o modelo cooperativo era pautado nas relagdes vis-a-vis entre Estados
com base em uma cooperagio juridica horizontal, assentada na mesma ideia de equi-
librio entre sujeitos soberanos e na igualdade entre os Estados. Do mesmo modo, as
relagdes de cooperagio se davam de maneira formal e, a partir do pedido de cooperagio
formulado, o Estado receptor ponderava se o atenderia ou nao.

Na contemporaneidade, ¢ por conta de um dialogo normativo permanente entre o
local e o global, as organizagdes internacionais ¢ as instituigoes judiciarias recebem dos
Estados competéncia prévia para propor normativas, estabelecer regras, bem como para
tomar decisoes diretamente aplicaveis, emergindo nesse cenario a cooperagio transversal,
ou, como preferem alguns, vertical.

A cooperagio vertical ou transversal pode ser definida como o conjunto de atos
juridico-processuais levados a efeito por autoridades judiciarias ou administrativas de um
Estado, com vistas a assegurar a efetividade de agio que se desenvolve perante tribunal
internacional ao qual se vincula este Estado, direta ou indiretamente, atribuindo eficacia
as decisoes interlocutorias ou definitivas desse tribunal.*!

Tal mecanismo cooperativo ainda nio foi bem interpretado ¢ assimilado pela aca-
demia e, muito menos, pela sociedade ¢ operados de direito. Quando um determinado
Estado recebe um pedido cooperativo de uma organizagao internacional ou tribunal
internacional com poder decisorio, quase sempre nio sabe exatamente como proceder,
pois nio desenvolveu mecanismos normativos internos para incorporagao desse tpo de
decisdo. Em sintese, pode-se dizer que a relagio entre Tribunais internacionais ¢ instin-
cias judiciarias internas ainda ¢ uma discussio em aberto.

O pedido de prisio do presidente do Sudio, Omar Al Bashir, feito pelo Tribunal
Penal Internacional ao governo brasileiro, e que, de maneira improvisada, for encami-
nhado ao STF, fez com que se levantasse a discussio sobre a auséncia de procedimen-
tos especificos para a recepgao de decisdes de Cortes Internacionais, em que pese estar
constitucionalmente submetido a jurisdigio daquele Tribunal.”* No dambito da aplicagio
das regras derivadas do Mercosul, as posi¢oes dos Tribunais Superiores brasileiros sio

desoladoras: nio se reconhece sua aplicagao imediata, muito menos sua primazia, do
mesmo modo que todas as regras provenientes dos acordos celebrados entre os Estados
ou derivadas dos 6rgios do bloco devem passar por controle de constitucionalidade.

8 VERGUEIRO, Luiz Fabricio Thaumaturgo. Implementacao da Cooperagdo Juridica Internacional Vertical Tese (Doutorado

em Direito) — Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2012, 241p
Em julho de 2009, o governo brasileiro recebeu do Tribunal Penal Internacional pedido de prisio ¢ entrega do atual preg
dente da Republica do Sudio, Omar al-Bashir, caso cle viesse para o Brasil, por ter violado crimes contra o Humanidade
tipificados nos Estatuto de Roma. O pedido acabou sendo encaminhado ao STF, ¢ em despacho, o mumstro Celso de Mello
pediu a manifestagio da Procuradoria Geral da Republica (PGR) na Petigio (Pet) 4.625, aproveitando para Jovantar impor
tantes preocupagoes sobre a submissio do Brasil as disposigdes do Tratado de Roma, bem como fixando conccitos sobre 4
diferenga entre a extradigio ¢ a entrega. Na oportunidade, o ministro extemou tambem preocupagho com o et de gue nio
‘existe um mecanismo de recepedo e aplicagio das decisdes de Cortes Inlernacionais ¢ que "o submissio do caso so STF pelp
- ;plc.uno do Supremo sobre a matéria levantard questdes importantes, tais como: o reconhecimento, ou ndo, da Competene s
ria do STF para analisar o assunto; a

a possibilidade de cntrega da pessoa reclamada, a0 Tribunal Penal Intermac
no do Brasil, considerado o modelo constitucional brasileiro, tendo em vista que em alguns casos
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A Unica iniciativa concreta é o encontro de Supremas Cortes, em que sio debatidos
mecanismos para implementagio ¢ uniformizagio legislativa e jurisprudencial frente is
relagdes juridicas desenvolvidas no bloco.*

Especificamente sobre o cumprimento das decisdes pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tribunal pelo qual o Brasil ja foi condenado e deve cumprir sentenga,
o siléncio ¢ estarrecedor pela morosidade, especialmente porque existe um comprometi-
mento formal do Estado brastleiro, que tem a prevaléncia dos Direitos Humanos como
um dos seus principios basilares nas relagoes internacionais.*

As decisoes e procedimentos emanados de Tribunais Internacionais devem ser r-
gorosamente cumpridos pelos Estados quando estejam sujeitos formalmente a sua juris-
digdo. Em razdo disso, é recomendavel que os Estados, ao aderirem a jurisdigio dos mes-
mos, criem regras estatais especificas para disciplinar a recepgio das decisées das Cortes
e, também, mecanismos efetivos para dar cumprimento aos seus atos procedimentais, o
que se chama “cooperagio transversal”.*-*

Existe nesse didlogo a concentricidade axiologica do sentido de se fazer justiga, nio
existindo antagonismo entre organismos internacionais e nacionais quando existe vonta-
de livre e acolhedora anteriormente prevista, legitimando as instincias internacionais a
abarcarem certas competéncias e as imporem aos Estados, contando com os mesmos para
operacionaliza-las. Existiria, assim, certa complementaridade do ideal de se fazer justia
e o de se efetivar mecanismos para a aplicagio do direito.

E fundamental que se avance doutrinariamente para que a consolidacio da coope-
ragao transversal seja compreendida como mecanismo cooperativo fundamental, fruto
do processo de jurisdicionalizagio do direito internacional e da presenga crescente ¢
operante de Tribunais internacionais que dialogam permanentemente com instincias

& Alejandro Daniel Perotti sugere que as reunides preparatdrias para tais eventos se realizassem em todos os Estados-membros ¢
em diferentes cidades, com participagio dos membros dos mais altos tribunais dos Estados, membros do Tribunal Permanente
de Revisio, assim como representantes da ordem dos advogados, associagdes de magistrados ¢ funcionarios de justiga arraves do
disciplinamento de reunides de trabalho que permitiram a disseminagdo do direito do Mercosul ¢ aponta: [ .| existe, asalmente,
um numero cada vez maior de sentengas de Tribunais Nacionais que aplicam normas do Mercosul. Diante disso, podena iniciar-
-se, a partir dos Tribunais Superiores, uma atividade de reprodugio e difusio de tais decisdes jurisprudenciais, que além do bene-
ficio de acesso i informagio, provocaria um circulo virtuoso, ja que & evidente que quando um juiz de um Estado-parte constat
que juizes de outro Estado-parte aplicam as normas regionais, 0 mesmo tera maior predisposigiio em dar tambeém aplicabilidade o
ditas normas, com o efeito multiplicador que ele teria”. (PEROTTI, Alejandro Daniel. Tribunal Permanente de Revision y Estudo
de Derecho en el Mercosur. Buenos Aires: Marcial Pons de Argentina, 2008, p, 154-155).

2 Art. 4 da Constituigdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguinies
principios: [...] Il = prevaléncia dos Dircitos Humanos™.

a1 SHANY, Yuval. Compliance with decisions of international courts as indicative of their effectiveness: a goal-based analysis
Hebrew University of Jerusalem ~ Faculty of Law and Institute of Criminology. Hebrew University of Jerusalem Faculty of Law
Research Paper n. 04-10. October 24, 2010.

o Ainda, para Andrew T. Guzman: “Reciprocity is also a mechanism that can support cooperation, and it too relies on reputation
Each side complies because a failure to do so will cause other states to halt their own compliance. This sort of cooperation is

Jamiliar and intuitively pleasing, but one might nevertheless ask why mutual compliance is a stable outcome. Why can 't a part

violate the treaty opportunistically and then reaffirm its commitment to the treaty and once again promise to comply”’ Our iniu

ition is that such a promise will often fail to persuade. but why? The problem is that the credibility of this later promise 10 compl
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juridicas nacionais, na medida em que o papel que lhes cabe ¢ a efetivagao do direito que
transcende os Estados e se aproxima da vida cotidiana dos cidadaos comuns. A partir
dessa discussido, ¢ importante que os Estados adotem mecanismos efetivos para a fluidez

do dialogo entre autoridades judiciais nacionais e tribunais internacionais, através de um
marco cooperativo transversal.

13. A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E SUA NECESSARIA
SISTEMATIZACAO TEORICA

Apesar da sua importincia ¢ incidéncia nos tribunais, a cooperagao juridica inter-
nacional ainda é tratada equivocadamente como tema periférico na estrutura de estudo
do Direito Internacional Privado e ainda sem a necessaria abordagem teérica na estrutura
programatica do Direito Internacional Publico, embora resida nele sua principal fonte
normativa. O panorama ainda ¢ mais desalentador no estudo dos ramos do direito que
ndo possuem viés de internacionalidade como o direito processual, constitucional, civil,
penal, entre outros com os quais guarda conexao e dialogo, onde sequer ¢ abordada ou
analisada com propriedade.

Na contemporaneidade, o aprimoramento dos mecanismos cooperativos € a inten-
sificagao da produgio de documentos normativos e textos, bem como o fomento per-
manente de organizagoes internacionais tém indicado a necessidade de uma leitura mais
aprofundada das nuances que compde sua concepgio teodrica e também exigem olhar
mais atento e acurado para os instrumentos de cooperagao juridica.

Por outro lado, todos os dias nos tribunais os aplicadores do direito tém sido coloca-
dos diante de casos que envolvem matéria de cooperagio juridica internacional ou guardam
com ela algum tipo de dialogo, em que pese 0s mesmos nio terem conhecimento teorico,
tampouco pratico para trabalhar com a matéria segundo seus pressupostos normativos, o que
tem dificultado sua aplicagio, ou contribuido para que nao atinja todos os fins colimados.

Por sua vez, os Estados nido desenvolveram em seu sistema juridico cultura coope-
rativa e, em razao disso, nao estabeleceram um sistema juridico de cooperagiao interna-
cional, onde possa existir articulagio teérica e normativa, bem como logica cooperativa
que articule o dialogo decorrente dos diversos acordos internacionais, dos mecanismos
normativos presentes no direito interno; nas praticas cotidianas da sua aplicagio presen-
tes na jurisprudéncia e nos procedimentos administrativos dos Tribunais.

Nesse sentido, ¢ fundamental que a cooperagio juridica seja disciplinada como
um campo de abordagem particular, e, a partir disso, sejam discutidos e consolidados os

elementos que lhe dao identidade teérica, como seu fundamento, conceito, objeto fontes,
principios, sujeitos, extensao de sua aplicagio e eficiacia, com o objetivo de fomentar a
sistematizagao de um importante ramo para realizacio dos ideais de justica que embasam
seu funcionamento e lhe dao coeréncia sistémica.

Nas universidades, as faculdades de Direito devem se inserir nesse processo, in-
cluindo disciplina sobre cooperagio juridica em sua grade curricular ¢ fomentando o
seu estudo nas disciplinas autonomas que dialoguem com a cooperagao, para que sejam
estudadas adequadamente segundo a hermenéutica cooperativa.

No mesmo diapasio, ¢ imperioso que os Estados disciplinem um sistema de coo-
peragio juridica com a delimitagao e definigdo de competéncias em matéria cooperativa
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¢ controle juridico sobre o tema, sistematizado sobre um sistema adminsstrativo a partir
da consolidagio normativa que permita articulagio do dialogo normativo cooperativo
¢ a clara atribuigio de competéncia funcional para um ou outro 6rgio, ¢ nio se fique
reféem de regras esparsas ou do casuismo de tratados assinados no plano internacional

E fundamental a formagio teérica e técnica dos profissionais da area juridica em
suas mais variadas fungdes sobre o tema da cooperagao juridica, a partir de cursos de
capacitagio, aperfeicoamento ¢ especializagao. Por outro lado, as instituigdes devem ser
estimuladas a criar departamentos proprios, se¢des para cooperagao juridica, por onde
tramitem processos dando maior fluidez ¢ rapidez aos procedimentos necessarios para
sua efetivagao.

Os paradoxos decorrentes da cooperagio juridica elencados neste ensaio, os en-
traves conceituais existentes podem ser superados e a compreensio sistémica do tema
em suas variaveis abordagens e miltiplas aplicagdes podem ser aprimoradas a partir da
edificagio de uma teoria que redefina conceitos e sistematize a matéria, alem disso ¢ fun-
damental que o Estado adote mecanismos concretos de efetivagio e fluidez dos processos
CoOperativos.

Na disciplina de Cooperagio Juridica Internacional, ministrada na Faculdade de
Direito na Universidade de Sao Paulo por André de Carvalho Ramos e por mim, tal
proposta foi edificada, utilizando linguagem teérica de vanguarda, com enfoque sobre
as discussdes mais recentes sobre o tema, com o desafio de repensar seus mecanismos ¢
elaborar uma teoria geral que permita aprimorar esse importante campo normativo do
direito, fundamental para a compreensio dos mecanismos de dialogo normativos em
uma sociedade global e integrada por redes, valores e regras, onde o que se espera ¢ o
aprimoramento desse debate com percepgao tedrica e sistémica.

14. CONCLUSAO

A sociedade internacional contemporanea se caracteriza pela abertura de canais de
comunicagio que estio transpassando as fronteiras normativas do Estado, delimitadas
geograficamente como derivagao da expressio de soberania e, neste contexto, estio reque-
rendo novas reflexdes sobre o intenso didlogo entre normas internacionais, globais, trans-
nacionais ¢ locais como um espago em que o direito ¢ aplicado de forma mais fluida,
ainda com as referéncias do sistema juridico normativo classico, mas agora com outros
mecanismos de produgio normativa ¢ de expressio de juridicidade que modificam a
l6gica tradicional e ampliam os espagos de jurisdigao.

A cooperagio juridica internacional, que, na sua origem, teve a missio de buscar a
uniformizacio do direito, se redimensiona com a expansio dinimica da cooperagio no
quadro da agenda diplomatica e das organizagdes internacionais, possuindo um conjun-
to de mecanismos de vanguarda, abarcando no seu contetido espago onde ocorrerio as
trocas mais intensas para aproximag¢ao, harmonizagio, integragao e unificagio normat-
e a pamr dessas facetas, os atores globais dialogam em busca da solugio de suas pre-
dicas normanvas e tambem para resolucio dc conﬂ1tos de normas no espago,
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sujeitos, objeto proprio, principios, fontes, e elementos de um conjunto normativo swr
generis, sistemicamente organizado, onde estio presentes em um mesmo ambiente e
dialogando permanentemente diversas ramificagoes do direito interno e do direito inter-
nacional, funcionando dentro de uma logica coerente.

Nio obstante, a dinimica cooperativa, por ser ainda pouco compreendida, estuda-
da e concebida de forma autbnoma, sendo tratada como um apéndice do Direito Inter-
nacional Privado de forma periférica e pouco analitica, faz com que na sua aplicagio seja
limitada e ainda pouco efetiva em razio do seu desconhecimento, preconceito e, quase
sempre, tratamento casuistico.

A contradigio entre ser, de um lado, ramo fundamental para a sociedade atual,
operativo, dinimico, e, de outro, pouco compreendido e aceito leva a existéncia de pa-
radoxos na sua concep¢io que repercutem na sua aplicagio, como a inadequagio dos
conceitos utilizados. Os espagos de discricionariedade existentes na aplicagio de pro-
cessos cooperativos sio preenchidos segundo a teleologia e o juizo de conveniéncia dos
julgadores, com controle de legalidade arcaico e démodé, que se reproduz no conceito
de ordem publica, e permite a pratica da xenofobia normativa em razio do preconceito
em se aplicarem figuras normativas atipicas ou pela dificuldade de se precisar metodo de
balizamento relacional normativo.

A cooperagio juridica classicamente horizontal estabelece novo sentido vertical,
com o didlogo normativo entre institui¢des internacionais ¢ locais em que as teorias
tradicionais do monismo e dualismo nio conseguem dar respostas satisfatorias para
compreensio dessa relagio e da abertura de canais que devem romper com os conceitos
classicos, oportunizando crescentemente uma relagio transnormativa.

No contexto da sociedade global, o papel da cooperagio juridica reside na missio
de dar efetividade aos direitos dos povos nas suas relagdes humanas e de comércio, fato
que deve ser ponderado pelo juizo de delibagio no momento da recepgio dos pedidos de
cooperagio, levando em conta essencialmente os pressupostos normativos que embasam
o acordo cooperativo e os objetivos superiores aos interesses locais. A cooperagao juridica
tem refor¢ado o seu papel utilitarista, que nao pode ser outro senio atender um ideal de
materializagio da justiga em seu estado mais puro, nao permitindo adequagoes ¢ exerci-
cios de juizos de conveniéncia, ou o preconceito a elementos juridicos externos, cuja agio
depde contra o sentido do agir coletivo para compreender o direito e seus procedimentos
de uma s6 forma.

E urgente a sistematizagio tedrica da cooperagio juridica como ramo auténomo
do direito, com leitura sistémica e através de uma logica integradora entre fundamen-
to, conceito e eficicia, o que demanda a exigéncia da construg¢io de uma teoria geral
que conjugue a compreensao cognitiva com a materializagio pratica e concreta pelo
Estado e seus agentes, pelos operadores e intérpretes do direito para ampliagio dos
canais de cooperagio.

E quimera poética que mundo nio pode ter fronteiras, mas sim horizontes, sendo
que esse ideal permeia a esséncia da cooperagio juridica e, se a busca pelo horizonte
nunca se exaure, existindo sempre novos aléns, a cooperagio juridica no cenario contem-
porineo abre novas perspectivas normativas, possibilitando o estabelecimento de pontes
para a busca do 1deal de integragio entre os povos unidos pelo determinismo de espécie
sob o manto civilizacional do direito.
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