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Wolfgang Friedmann faz a seguinte reflexfo sobre a internacio-
nalizagio dos interesses econdmicos e seus efeitos sobre as transformagbes

do Direito Internacional:

A internacionalizagfio cada vez maior da industria, coméreio e dos
negécios nos estigios adiantados da revolugio industrial e a conse-
qiiente internacionalizagio das atividades da empresa moderna estio
desafiando o menopélio legal ¢ politico do Estado. Eles criam, no
Direito e nas relagdes internacionais contemporineas, novos proble-
mas de tensio entre a orgaﬁizagﬁo politica ainda predominante no
mundo em Estados nacionais soberanos, e a intemacionalizagio dos
interesses & atividades econdmicas. O Estado nacional ainda reivin-
dica lealdade legal, politica e emocional, conforme € demonstrado
pela aticude da grande maioria dos cidaddos na ocorréncia da guerra.

[...} Mas a incernacionalizagiio de interesses econdmicos criou impor-
tantes reivindicagbes antagfnicas que as vezes entram em conflito
com as lealdades ao Estado, 4 medida que a organizagio dos interes-
scs econdmicos se difunde além das fronceiras nacionais.®

L]

A internacionalizagio dos interesses econdmicos transpiie para a sea-
ra internacional os interesses privados, que passam a reivindicar cada vez
mais espaco na producio de normas que atendam a seus inceresses e tomadas

de posicio de seus Estados nacionais, de medidas que os beneficiem.

O impacto da ordem econdmica internacional criada sobre o Direito
Internacional ¢ altamente perceptivel, pois muda a titularidade des sujeitos
detentores do poder legislativo sobre a macéria econdmica, deslocando esse
poder das mios dos Estados para as organizag8es internacionais. Além disso,
altera os destinatirios finais das normas internacionais econémicas acordadas
em foros internacionais passando além dos Estados os individuos e empresas
£ransacionais, a0 Mesmo tempo que, neste contexto, fortaleéem-se mecanis-

mos em que sujeitos de direito privado podem abrir mio, por meic da arbitra-

% Friedmann, 1971, p. 25-26 .
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gem, da jurisdigio de seu Estado nacional para solugio de suas controvérsias e
submeter seus litigios livremente a um outro Direito, a um outro foro, estabele-

cendo inclusive as regras processuais a serem observadas por aquele jufzo arbiteal.

Do Direito Internacional Cldssico o Direito Internacional Econémi-
o s6 extrai as regras para criagio de organizacdes internacionais. A partir dai
desenvolve-se um sistema préprio de criagio e aplicacio de principios que
se corporificam no dia-a-dia de cada Estado e complementarmente de cada
cidadio, colocando em xeque e modificando substancialmente a relagio do

Direito Internacional com o Direito Interno des Estados. ;

;
i

H

O FIM DA GUERRA FRIAE A GLOBALIZA(;AO
(Um Capftulo a Parte)

A histéria da ordem internacional contemporinea comecga, mas nfo
termina, com as reformas imp]emcntadas pelos pafses vencedores da I1 Grande
Guerra e que tiveram ampla repercussio no campo do Direito Internacional.
Apés a estruturacio ideolégica e organizacional concebida no pés-Segunda
Guerra, um acontecimento politico merece ser.observadao de forma particu-
lar, pois teve repercussdes no campo da estruturagio do Direito Internacio-
nal contemporineo e em desdobramentos cuiturais da sociedade atual: o

estabelecimento da chamada “Guerra Fria”.

Infelizmente, mesmo com as ligdes que a Segunda Guerra Mundial teria
deixado a toda a humanidade, de todas as proclamagdes retéricas feitas pelas
Nages aliadas e pelas liderangas emergentes do entdo novo contexto interna-
cional {(EUA-URSS), os aliados dividem-se em dois grandes blocos e iniciam a

partir de entfio uma disputa politico-ideolégica que situava de um lado os paises

. de orientagdo democritica e capitalista, ¢ de outro, os paises de orientagio

socialista com regime de partido vinico € uma economia planificada.
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Apesar de todas as declaragdes internacionais, o mundo do pés-Se-
gunda Guerra, ironicamente, era um mundo bipolar, com duas nag@es dispu-
tando zonas de influéncia e lutando para impor planetariamente a sua ideolo-
gia de forma hegeménica. A bandeira da paz é trocada pelo desencadeamento
de uma corrida armamentista nuclear por parte dos dois blocos, expondo o

mundo a perigosos conflitos que poderiam importar no future da humanidade,

A conseqiidncia malévola para a comunidade internacional € que nes-
te perfodo de tenso entre as nagdes, que durou em torno de 40 anos, as

relagBes internacionais foram praticamente congeladas, reinando uma gran-

de desconfianga em relagio ao estabelecimento de acordos entre os Estados

¢ na condugio politica dos governos de um lado e de outro.® Os acordos
internacionais eram estabelecidos entre Estados pertencentes a¢ mesmo blo-
co. Para n3o getar mal-estar com as liderangas dos blocos, 0 mundo pouco

andou em termos de inter-relagio mundijal,

A “Guerra Fria” durou até outubro de 1989, com a efnblemirica que-
da do muro de Berlim, que representou a derrocada e o gsfacc]anicnto .do
bloco soff\i‘hlista, bem como 6 andncio do triunfo dq capitalismo sobre o mo-
delo socialista soviético, A partir de entfo foram criadas circunstincias favo--
raveis para o surgimento de um novo desenho politico para a comunidade
idtcrnacional, representada pelo predominto das idéias de democracia e do
capitalismo econdmico preconizado pelos EUA, refor¢ando ainda mais o
desenho estabelecido, a partir de 1945, para as relagdes internacionais nas
dreas politica e econdmica, com a ampliagio dos horizontes para todos os

Estados que pertenciam ao antigo bloco soviético.”!

® Habsbawm, 1995, p. 248-250.

" Como bem observa Paulo Roberto de Almeida: “o elemento singular mais relevante
para a mudanga de padsdes nas relagies internacionais contemporincas, nas duas (lci-
mas décadas do século XX, foi o fim do socialisma cnquante pélo artculador de um -~
sistema socioecondmice concorrente ao dominio cradicional do liberal-capitalismo,
Essa dissolugiio de um sisterna cujas estricuras de comando e dominagdo tinharn sido
at¢ entdo consideradas como dotadas de uma cerra rigider, foi de corta forma inespe

102

DIREITG [NTEANACIONAL CONTEHPORANED

O mundo entra em um novo ¢ nebuloso periodo das relagBes interna-
cionais®, quando se desenvolve, mais do que nunca, um campo propicio
paraa ampliacio das inter-relagfes estatais e aprimoramento das estruturas
p}ctensamente mundiais (mas que sé representavam o mundo ocidental ca-
pitalista), criadas em 1945, ¢ o avanco do capitalismo como fnqdclo de mer-
cado para todo o mundo, Passa-se a aspirar, finalmence, 4 possibilidade de se -

viver em um mundo multipolar.

E neste contexto que emerge uma série de trz{nsforrnflgﬁes na socie-
dade internacional, facilitadas por esta amplificagio dos'cax}aifs gle cormunica-
¢do entre o5 Estados, das inter-relagbes humanas entre indj;,izidu os de diferen-
tes pafses, pelo avango do capitalismo e do comércio _inte'ifnacional, aliadasa -
outros fatores cientificos, culturais e sociais, que induzem a um pluralismo de
idéias e expdem faces da comunidade internacional nunca vistas antes, € que.
passam a ocupar importa ntes debates no meio académico, cujo processo pas-
sa a ser chamado de globalizagdo, tema que serd objeto de apreciago a

seguir,

rada, pois que ocorrida num momento no .qual 0 sociali.srmno do tpo sovi_ético bus?afm,
precisamente, reformar-se¢ e adaptar-se s novas condl_(;ocs da\rcvolugao [C?]]O[‘Ogl(ﬁ‘d
cm curso, caraccerizada pefa microeletrdnica e suas aplicagdes as [elecomumcagoes A
derrocada do socialismo que, para todos os efeitos priticos, se COI?fundf-:' com 0
desaparecimento da prépria Unido Soviética, foi fundamental para a superagio .subs-
tantiva do perfodo conhecido como Guerra Fria ¢ para a transigiio du })1[1.Ular1du.dc
para uma nova situagdo de equilibrio e convivéncia entre grandes poténeias, cu;o!:j
contornos ndo estio ainda bem definidos em termos de relagdes internacionais

(2002, p. 79).

% Lric Hobsbawm ao analisar o fim da Guerra Fria & suas conseqgii@ncias, comenta: “O fim
da Guerra Fria provou ser nio o fim de um conflito intcrnacional, mas o fim dc uma cra.
'0Os anos por volea de 1990 foram uma dessas viradas scculares, Mas, cinbora todos
pudessem ver que o ancgo mudara, havia absoluta incerteza sobre a natureza e as
perspectivas do novo” (1995, p. 252).
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A Globalizagio: Evolugio e Conceito

Conforme observado, a globalizagio & um processo crescente e em
continua aceleragio, desencadeado g partir dos anos 90 e facilitado pelo
cendrio politico internacional que oportunizou uma maior inter-relagdo en-
tre as nagdes nos campos social, politico, econdmico e comercial, cientifico,
cultural e tecnolégico, desenvolvendo, com isso, um cendrio de encontros e
desencontros em que correntes transculturais utilizam-se de uma linguagem
universal e desenvolvem uma mentalidade global em toda a sociedade in-

ternacional,-antés adstrita aos limites cerritoriais de seu Estada.

O tema suscitou virios e acalorados debates de estudiosos que
visualizaram, nas transformacées das dltimas décadas, um processo amplifi-
cado de interagdo social global. Vista inicialmente de forma extraordindria,
como um remédio para todos os males, ou o instrumento para amenizar as
distbrgﬁes sociais, por seus defénsores, ou como a grande vila pés-moderna,
instrumento do capitalismo voraz, razdo das desgragas que assolam o mundo,
da fome, do desemprego, da miséria, da exploragio, por seus contestadores,
existindo até mesmo os seus negadores, que ndo enxergavam em todo este

processo social o que se denomina globalizagio. Por outro lado, assiste-se ao

desenvolvimento de uma cidadania global de movimentos e protestos

antiglobalizacio que, ao negd-la, acabam por legitimé-la, justamente por

estarem inseridos no contexto do global.

Cabe observar que, ao contririo do que alguns defendem, a globalizagio
nio € uma novidade de nossa era, muito menos se [imita a uma pratica impri-
mida pelos paises ocidentais. O processo de globalizagio teve inicio com 2
mebilidade da prépria sociédade, quando ao longo da Histéria comegaram a
ocorrer choques e interagdes de diferentes culturas, que passaram a trocar €
assimilar informac@es, conhecimentas cientificos, técnicas e cuituras, quan-

do, por exemplo, hd milénios, a-Europa descobriu a pélvora chinesa, 2 Mate-
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midticd 4rabe, e os demais povos orientais comegavam a utilizar os modelos
estatais desenhados na Europa, sem falar na escrita, na culindria, no vestudrio,
na miisica, entre outros temas que foram objeto de apropriagio € assimilacio

por culturas diferentes ao longo do tempo.

O fato de denominarem globalizagio As tendéncias de inter-relagio
que compdem o cendrio da sociedade contemporinea, vem da condigiio de
ser ela uma realidade histérica, no qual um conjunto de coincidéncias politi-
cas, tecnoldgicas, econdmicas e histéricas atuam 10 mesmo te';:npo e de for-
ma intensa em todos os serores sociais, que impregnam a vida fda sociedade

i

cormo uma realidade inarreddvel. :

Conforme Boaventura de Souza Santos: “Definimos globalizagio
como conjuntos de relagbes sociais que se traduzem na intensificagio das
interagbes transnacionais, sejam elas préticas interestatais, prticas capitalis-

. - - . s,
tas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais.’

Essa intensificagiio das interagdes transnacionais induz a um processo
de alocagiio e formagdo de uma nova realidade social, agora sobretudo glo-
bal, formada por uma sociedade internacional que adquire uma opiniio pu-
blica global, facilitada pelas redes de comunicagio e que, sentindo-se em
uma “aldeia global”, assiste em tempo real e discute o atentado ao Werdd
Trade Center; organiza passeatas contra posicicnamentos politicos de dirigen-
tes de governos de cutros paises; se ressente da criminalidade internacional;
percebe e teme que as crises cambiais de paises periféricos possam afetar de
alguma forma a sua economia nacional. Compreende que tudo isso, bem ou

mal, terd repercussiio na sua vida, desenvolvendo, nos cidadZos internacio-

| nais, uma maior relacdo de cumplicidade, ao passo que, paradoxalmente, o

‘local também influencia o global com a mesma incensidade, causando des-

% Bantos, 2002, p. 85.
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dobramentos que podem afetar todo o mundo, em uma relagdo de localismo

globalizado e de globalismo localizado, pois certamente a globalizagdo pres-

supde a localizag¢do.™

Uma sociedade global éonvive com o consumo de bens que foram
produzidos em escala planetiria, em que a matéria-prima é proveniehtc de
virios pafses, os componentes sio fabricados ac mesmo tempo absorvendo
mio-de-obra de diferentes pafseé e a discribuicio do produto final se dd nas

mais vdriadas partes do.mundo.

Neste cendrio confirma-se a existéncia de uma ordem ccondmica

internacionalizada, alicercada sobre o libcralismo econdmico, pensada em

Bretton Woods ¢ rcd1mensronada a0 longo do tempo, afetando a moeda, as-

fmangas o comércio, e que agora mais do que nunca se desenvo[ve como

uma ideologia Lransnacm_nal, qu_e atravessa fronteiras e envolve a vida do

cidaddo comum. ' L

Outro componente importante a ser ressaltado &0 impacto das inova-

¢oes tecnologlcas no campo da cornunicagio, por meio prmmpalmentc das

telecomunicagdes, do satélite e da Intcrnet que pcrmltem uma inter-relagio

™ Para- Boaventura de Souza Santos estes dois modos de produgio de glohalizagio operam
em conjunto, mas devem ser tratados’ separddamoncc_ por causa dos desdobramentos
de cada tipo de produgiio do fendémeno da globalizagdo, pois ¢ cada vez mals
determinante que os paises cenrdis especializam-se em localismos globalizados, sc--
guado o qual determinado fendémeno local passa a ser globalizade ¢ vendido como
miodelo para o resto do mundo- Por outro lado, aos paiscs periféricos restam as escothas
do globalismo localizado, em que as condigées locais sio desintegradas ¢ desestruturadas,
para absorver os imperativos transnacionais (2002, p. 65-66). Solire a influéncia do
local sobre o global, Alzin Bourdin discorre-sobre a mtcrpenr_.rmg,dn do local e do global
em um mundo globalizado e exemplifica: “Em todo o caso, ‘esta explosio nio atinge o
poder dos lugares. Ao contririo, notamos a importinera dos ambientes localizados: se
tudo € fluxo, cruzamento de fluxos o efcitos de composigio, o lugar existc como um
recurse que pode proeduzir efcitos. Tste récurso se define nio peia proximidade, -mas
pela co-presenga {como dada ¢ nio como c,xpern,nua fundadora) ¢ os efeitos espect-
ficos desta dltima™ {2001, p, 62).
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mais profunda de pessoas e culturas das mais variadas partes do mundo, que
se descobrem ¢ se redescobrem em um processo de troca de informagdes e

intercAmbio de conhecimento e de bens mediante o E-commerce.

Fator relevante, também, é a modernizagio dos transportes, Agora &
pOSSivél cobrir grandes distincias em tempos cada vez mais curtos, com a
redugiio de custos e a democratizagdo do acesso por parte da comunidade
internacional, dinamizando com isso os fendmenos migratérios, a interagio
de estudos e o turismo que cresce em grande escala. Enfim, a inter-relacgio

humana nos seus mais variados aspectos. o .

Esta “aldeia global”, anteriormente descrita, posﬁéﬁi inclusive uma
agenda transnacional arqﬁitcta_da POI 0Fganismos glol?ais (ONGS e Organiza- .
¢oes Internacionais), por onde exsurgem temas que dizem respe1to a0

“patriménio comum da humanidade”, sua Idenndadc seus valores éticos, os’
bens indispensdveis para a sobrevivéncia da raga humana e das futuras gera—
¢bes, como a questio ambiental, os conflitos nucleares, os dircwos humanes;
as descobertas cientificas (como no campo da genética, as implicagdes da
clonagem, a produgio eo éonsumé de produtos transgénicos, etc.) e que sdo
debatidos e codificados ém normas ideais que os Estados podem ou ndo

absorver.

A globalizagio” & constituida por um conjunto de coincidéncias his-
téricas, tecnolégicas, cientificas, politicas, culrurais, econdémicas que, ao
atudrem ac mesmo fempo no mesmo palco, formam a realidade da sociedade

mundial contemporinea. Por esse motivo ndo pode ser vista de forma isola-

% Luis Parxos delineia 4s repercussdes da globalizagio segundo os seguintes pontos: “A
glohalizagio implica uma inter-relagio. de mercados, culturas ¢ informagio a n.ivlr;l
mundial. Também a podemos definir como a endéncia de trocas de bens, servigos,
idéias e culturas cnore os habitantes da terra” (1998, p. 17).
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da, sob um dnico ponto de vista econdmico ou politico, mas de forma

multifacetada, contendo todos os elementos de uma sociedade contempori-

nea que estd a se desenhar,®

Neste sentido, Valérie de Campos Mello leciona:

A globalizacio deve ser entendida como um processo, um padrio
hlsiio_nco de -mudanga estrutural, mais do que uma transformacio
politica e social j5 plenamente realizada,

A globalizagio é um fentmeno 10 mesmo tempo amplo e limicado:
a.mplo porque cobre transformagdes politidas, econdmicas e culturaijs;
limitado por ndo se tratar de um processo completo e términado, e
por néo afetar a todos da mesma maneira. O processo de globalizacio
é. caracterizado pela intensa mudanga eserutural da economia incerna.
cional, com o peso crescente de transaghes ¢ conexdés organizacianas

que ultrapassam a fronteira dos Estados,* ,

Como bem observa Anthony Giddens, globalizacdo ndo é um proces-
) ) . &

80 singular, mas um conjunto de fatores que estdo a atuar ao mesmo tempo, com

[T} M H
4 ntensificacio d g 1ai iai i i

£ ¢do das relagBes sociais mundlals que unem localidades distan-

tes, de tal hodo que as acontecimentos locais sio condicionados por eventos

que acontecem a muitas milhas de distdncia e vice-versa”, o que acaba afetan-

do diretamente a vida do cidaddo comum das mais variadas formas.%

© A globalizacio, portanto, € a leitura que se faz de nosso tempo, da
- ) ’ ‘
sociedade internacional contemporinea que esti diante de noés, em que se

pode visualizar coisas boas, como o acesso 4 diversificagﬁo de bens de consu-

_—
%Iy prec1sn' tompreender a globalizaciio ndo como uma “griffe” ou “etiguera” mas como
uma reahd.adc insotismivel. Nio se pode comprecnder a globalizagio como u;n pro-
CES50 CIMt SI Mesmo, mas como um fendmeneo cientifico e mulcdisciplinar, cnvolvendeo
pa\.ralsua compicensio, o estudo sistematizado de cconomiy, finangas ini'ormﬁtica'
Direito Internacions! ¢ seu impacto sobre a sociedade. , ’

* Mello, 1999, p. 8.
" Giddens, 2000, p. 23 ¢ s5. No mesmo sentida: Giddcns,- 2001, p. 73 o ss.
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mo, a revolugio tecnolégica, as inter—fclagﬁes humanas por intermédio dos
meios de comunicagiio de massa, o sentimento de cidadania global por meio
de um didlogo ignalmente global, que finalmente comega 4 se desenvolver
¢ a incorporar, no espirito humano, os direitos humanos como um principio
incipiente, a revolugio cientifica que aumenta a expectativa da vida huma-
na, etc. Mas também se pode visualizar coisas ruins, como uma grande maio-
ria da populagio mundial excluida disso tudo, vivendo em grau de miséria
absoluta, convivendo com a fome, as pestes e a exploragio em todas as suas

formas possiveis.
i/

E esse contraste que enseja o debate sobre a possibﬂidaae de se opor
aos efeitos maléficos da globalizacdo, ou intentar a busca dé uma globalizacio
que a0 invés de excluir permira a inclusio da grande parcela marginalizada®.
A globalizagdo ndo hd como se opor, mas & possivel combater facetas dela
por meio de um didlogo global que identifique elementos do sistema que
provocam as distorgdes e que devem ser combatidos. Que a globalizagiio ndo
seja somente de uma minoria privilegiada, mas possibilite uma gradativa
integracdo da grande maioria excluida, pois se os pafses centrais pressupdem
a harmonizagdo de uma sociedade internacional sem fronteiras e democrati-
ca, deve-se pensar também em como partilhar igualitariamente os ganhos e

as “benesses” desse sistema com a periferia.

Nesta realidade, antes de qualquer critica ou posicionamento, & preci-
S0 ter minimamente presente gue se vive em uma sociedade aberta que

desenvolve automaticamente canais amplificados de um didlogo global,

* Note-se, aqui, que a pobreza e a marginalizagio dos menos favorecidos wmbém fa Jraree
da globalizagfo, no entanto a proposta de mudanga é para que esta globalizagio excludente
possa ser inserida de maneira objetiva como um foca em busca de uma harmonizagio, na
qual serdo defendidas nfio apenas as relagdes benéficas aos [stados em termos favoriveis
a0 poder aquisitivo ¢ sim em face de uma menor forma de exclusio, hajs vista ser
inegdvel que haverd uma melhor distribuicdo de renda a tal ponto qQUE [POSSL CXLETMINAr
ou crradicar de vez a pobreza ¢ as mazelas dela decorrentes.
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derruba fronteiras, corrdi mapas, leva, indubitavelménte, a um processo de
internacionalizagdo do status quo e  transnacionalizagio de regras, modelos
¢ paradigmas, que atravessarm limites geograficos ¢ desenham a sociedade

internacional contemporinea.

A Globalizagdo e sua Repercussio no Direito Internacional
|

Como sustentado anteriormente, a globalizagio se consubstancia em
um processo de alocagio de uma nova comunidade internacional, mais do
que nunca interligada por canais de conexio transnacionais, que ultrapassam

€ envolvem os individuos e toda asociedade.

A medida que se vai corporificando no atual contexto internacional,
motiva o surgimento de novos temas, nem sempre compreendidos e
reguldveis pela estrutura juridico-normativa do sistema cldssfco, substancial-
mente alterado pelo desenho de uma nova sociedade internacional no pOs-

A,
Segunda Guerra e de suas estruturas e agora ainda mais reforcada pelo pro-

cesso de globalizagio,

Assim, muitos elementos se desprendem do processo de globalizacio
¢ passam a fazer parte da preocupagio do Direito Internacional, como exclu-
sivo instrumento regulador da comunidade internacional, que vai buscar sis-
tematizar mecanismos de controle e disciplina das relagﬁes estabelecidas no

seio daquela.

Estes novos temas colocam em xeque o sistema Westefaliano de so-
ciedade de Estados e o préprio sistema do Direito Internacional Clissico
entio concebido, emergindo um sistema diferenciado, com novos mecanis-

mos juridicos, temas, paradigmas e novas preocupacées da comunidade in-

_ ternacional.

1i0

DIREITO INTERNACIONAL CONTEHPORANED

A proposito, José Manuel Pureza, ao abordar a proposta para um

internacionalismo p6s-westefaliano, adverte:

O luto de Vestefilia nfio nos legou nenhum modelo institucional
determinado, mas sim horizontes em aberco. Perdida a referéncia ac
estadocentrismo absoluto ¢ exclusivo, 0 nosso tempo pds-vescefaliano
& tanto o da experimentacio da hegemoni descontrolada como o da
oportunidade de uma nova cultura regulacéria.'®

O Direito Internacional é transformado pelo processo de globalizagio,
que oferece um leque de temas a serem regulados, ¢ o obrigé, de alguma
forma, a possibilitar mecanismos que déem uma resposta a :s‘bciédade quese
desenha e aos temas que se abrem em um horizonte ain@’é nio totalmente

descoberto.!™

Neste cendrio, o Direito Internacional ganha maior importincia e
abarca para si uma gama de temas quie se avistam ¢ se pdem como desafios 2

regulamentagio, como nos seguintes exemplos:

a)a globélizagﬁo do comércio mundial, a partir priﬁcipalmcntc da centraliza-
¢io do coméreio sobre a OMCG, que cada vez mais engloba temas novos,

. envolvendo nio somente regras internacionais e transnacionais sobre bens
e servigos, mas também a propriedade intelectual, o e-commerce, medidas

de investimento, etc;

b) a problemaitica da efetivagio da protecio internacional dos direitos huma-
nos, que se apresenta como um desafio para a sociedade contemporines,

pois além de ter ampliado consideravelmente seu campo de aruagio (Tri-

% Pureza, 2002, p. 246.

W “Ngs dltimos anos, verifica-se a incorporagdo, na agenda internacional, de temuas que
s6 fazem sentido enquanto reportades ao globo em sua toralidade, os quais o Direito
Incernaciénal denomina paurimanio comum da humanidzde. Como a prépria expres-
sdo sugere, estamos diante de temas que se referem A unidade do globo e que por isso
sio indivisiveis.” AMARAL JR., Alberto do. Eutre ordem ¢ desordess: o Direito Interna-
cional em face da multplicidade de culcuras, p. 164
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bunal Penal Internacional), ainda faltam mecanismos para efetivaciio das
regras jd anunciadas, continuando o desrespeito em virios Estados, 4s mu-
lheres, criangas, deficientes fisicos; além da permanéncia do preconceiro

racial;

c¢}o desenvolvimento de uma criminalidade internacional, problema sério e
crescente que envolve o trifico internacional de drogas, o terrorismo, o
contrabando de armas, lavagem de ,ldinhciro, a atividade impetuosa dos
hackers, o trifico de mulheres, de criangas e de érgios e as redes interna-

ctonais de pedofilia;

d) as armas globéis e os conflitos armados com a possibilidade de utilizacio
de artefatos nucleares, pois recentemente se assiste a um principio de
nova corrida nuclear por parte de pafses periféricos que podem ter efeitos
devastadores para a humanidade, além da possibilidade da utilizacio e

. — -, - . r - & -
fabricagio de armas quimicas ¢ bacteriolégicas {Antrax, variola, etc.);

e)o fen@gleno crescente da migragdo de poves pelo munde, implementado,
nfo 6 ﬁc]a facilidade de deslocamento pelos meios da modernizagio dos
transportes, mas também pela miséria reinante nos paises periféricos, que
tem mfluido os individﬁos a S€ aventuraren em outros espagos territoriais,
atris de emprego e de uma vida melhor e os desdobramentos no problema

do apatrida que podem advir 1%;

f) as crises financeiras internacionais, pela desvalorizagio da moeda nacional
¢ impossibilidade de honrar compromissos financeiros que causam os cha-
mados “efeite doming” (“efeito tequila” — México, e “efeito samba” —
Brasil}, setor poubo regulamentado, mas, que necessita de um estudo por

parte do Direito Internacional para sua regulamentacio;

1% Neste sentido estudar: Dal Ri Junior; Oliveira, 2002.
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g) as epidemias (Aids) e 0 ressurgimento de doengas ji controladas (maldria,
tuberculose}, cujos avangos cientificos nio tém sido capazes de frear sua
proliferagio, principalmente nos pafses africanos e periféricos, a0 mesmo
tempo em que o sistema internacional econémico garante por meio de
tratados Internacionais a manutengio das patentes de medicamentos que

poderiam minimizar o sofrimento desses povos;

h} a globalizagdo da pobreza, pois o sistema mundial econémico hoje vai se
tornando insustentdvel 2 medida que s6 uma minoria de pafses centrais se
beneticia dos processos econdmicos, enquanto mais da mptg de da popula-
¢do mundial vive a margem da pobreza e convive com a nﬁséria eafome.'”
A ampliagio do Dirzito Internacional do Desenvolvifirlento poderia ser
urn caminho para minimizar essa situagio e garantir uma distribuigio
maior dos recursos mundiais para democratizar o acesso de paises periféri-
cos 2 satide, educacio e ac desenvolvimento. Per outro lado, & necessirio
& urgente que os paises centrais abandonem o protecionismo dos produtos,
que sufocam e inibem a 1inica possibilidade de inser¢iio no comércio inter-

nacional dos paises periféricos;

i) os avancos cientificos e seu direcionamento. A medida que a ciéncia evo-
lui por meio de novas descobertas, se discute em foros internacionais o
estabelecimento de um padrdo minimo ético - a bioética— para o aprovei-
tamento e aplicagio dessas novas descobertas, bem como sua regulamen-
tagdo, como no caso da clonagem humana que se avista, ¢ a produgio e o

aproveitamento de produtos transgénicos com a biotecnologia,

% Segundo relatdrio de desenvolvimento humano do PNUD relativo a 1999, os 20%

da populagio mundial a viver nos paises mais ricos derinham em 1997 86% do
produto brute mundial, enquanto 20% mais pobres detinham apenas 1%. Existe,
sem divida um fosso encre a ilusfio de um munde solidirio e a realidade que
transparece na globalizagdo, pois € dado de uma realidade internacional contempo-
rinca.
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j) Os riscos ambientais em suas mais variadas formas, o efeito estufa que tem
produzido varias catdstrofes no mundo todoe, o transporte maritimo de pro-
dutos quimicos e sua seguranga, os impactos ambientais de priticas preda-

torias e a escassez de recursos naturais consumiveis pelos seres humanos.

E de se destacar que muitos desses temas, hd algum tempo, eram
matéria de exclusiva competéncia das ramificagdes dos Direitos Internos
dos Estados e niio cabia ao Direito [ntérnacional sua apreciagio ou estudo.
Com o progesso crescente de globalizagio, todos os temas especificados
anteriormente, somados a outros que aos poucos vio surgindo ¢ passam a
povoar o dia-a-dia do cendrio internacional, comegam a requerer atengio
juridica no sentido de sua regulamentacio e a ser incorporados ao dmbito de

estudo e regulagio do Direito Internacional.

Com a globalizacdo ampliam-se os horizontes da sociedade interna-
cional, que requer respostas globais para seus problemas g dilemas. Neste
esteio, o Direito Internacional amplia seu campo de atuacio e se legitima
como instrumento juridico capaz de regular a sociedade que se desenha,
assemelhando-se a um ardenamento juridico interno, mais normatizado, com

influéncia nos mais variados ramos do Direita.

SOCIEDADE INTERNACIONAL CONTEMPORANEA
E MUDANCAS DE PARADIGMAS NAS RELACOES
jURiDICAS E NO DIREITO INTERNACIONAL

A sociedade internacional contemporinea se caracteriza pela ampla
inter-relagio dos vdrios atores internacionais, que se traduz na intensificacio
das interagles cranspacionais, supranacionais ou cosmopolicas, mediante pré-

ticas interestatais, de cardter piiblico ou privado, nas préticas capitalistas glo-
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bais, ou interagdes sociais e culturais entre 0s povos, e & bastante diferente’
daquela sociedade westfaliana, onde foi gerado o Direito Internacional Cl4s-
sico que orienta até nossos dias a aplicacio de normas e a regulamencacio das

relagBes internacionais.

A sociedade westfaliana, onde se desenhou o Direito Internacional
Clissico, foi concebida por um pequeno agrupamento de Estados europeus,
centrada em sua autonomia como um ente soberano, em que as relagdes
eram mecinicas e autdbmatas com a auséncia de instrumentos de interagio
normativa, sendo o Estado o tnico sujeito de Direitos no pll_aﬁfofinternacio-
nal. Hoje novos e importantes atores povoam o cendrio intc?f;nac'ional e cha-
mam para sia competéneia para estabelecer diretrizes e par‘;il ditar regras para

os Estados. '

" Tullo Vigevani, faz uma interessante leitura sobre 2 presenca de novos atores no
panorama internacional, nos seguintes termos: “A aceirtagdo formalmence volunrira
de boa parte dos novos valores pelos Estados ecorre em fungiio da busca du viabilizagio
de sua insergiio no sistema internacional. 12m relagio a diferentes temas, vem contri-
buindo a pressio dos assim chamados novos atores. A emergéneia de regimes incer-
nacionajs como dos direiros humanos, ou a maior &nfase que se tem dado uos regimes
econbmico-financeires de cardter liberal ¢ competitivo, sdo o resultado da hegemonia
contemporinea de valores apros a se apresentarem como iniNsccamente universais
e funcionais ao bem comum. Seu &xito decorre da capacidade de apresentarem-sc
come bens morais de conotagdo positiva ¢ de corresponderem 2 anscios humanos
historicamente construidos. Sio também os resultados de um maior ativismo interna-
cional de instituigBes ou grupos que explicitamente fomencam regimes: organiza-
gOes nide-governamentais (ONGs), cmpresas multinacionais, érgios incernacionais,
comunidades cpistémicas, ete, Na maior parce dos casos cstas instituigdes ou grupos
tém conotagdes inteiramente diferentes entre si, segundo scus objetivos estabelec-
dos de acordo com finalidades préprias. Infimeras vezes os regimes sio resulado da
combinagio de interesses privados, mesmo partindo de premissas universalistus,
transformados cm piiblicos pela agio de um, alguns ou muitos Estados. Tom derermi-
nadas circunstincias aqu(;lus Instituigbes ou grupos podem $ervir como inswumento
de um ou mais Cscades para aceitagdo ou para 4 institucionaiizagio dos novos valores
hegemdnicos. Um problema clissico, mas que ganha conoragdes novas, & o de como
cada Estado ¢ sua populagdo ¢laboram a possibilidade de superposigio desses valores
de interesse universal com seus préprios. [Em outros termos, como poderia se conju-
gar o particularismo nacional com a governabilidade global e com a governanca”
(1999, p. 31}
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Da concepgao do Direito Internacional Cldssico até nossos dias ocor-
teram virias transformagdes: passou-se por uma reformulagio da ordem inter-
nacional no mundo pds-Segunda Guerra; de onde emergiram novos atores
centrais; ampliaram-se os temas da agenda internacional; consubstanciaram-
se novos mecanismos de aplicagiio das regras juridicas; estabeleceram-se
novos paradigmas nas relag@es internacionais, que passaram a imprimir uma
transmutacdo das regras entre os poros e fjssuras na pelicula de soberania dos
Estados e, em razdo disso tudo, afnpliaram—se as fontes de produgio normativa

no plano internacional.

Conforme descreve José Carlos de Magalhaes:

De fato, no periedo anterior 4 Segunda Guerra Mundial — marco

divisor de eras distintas — os Estados conviviam encre si como tinicos

atores das relagBes internacionais, e, assim sujeitos a dissensdes as
mais variadas e de origem as malis diversas, marcadas com freqiiéncia,
por relacionamentos bi ou multilaterzis, em que as divergéncias eram
localizadas. Com a criacio da ONU e, em decorréncia dela, com o

% surgimento de inlimeras organizages governamentais, bem comeo,
ao lado delas, com o aparecimento das empresas multinacionais, como
estrarégia desenvolvida pelas empresas nacionais com investimentos
no exterior ¢ com ripide desenvolvimento dos meios de comunica-
¢Bes e do progresso da tecnologia induscrial em geral, mudaram as
caracteristicas da ordem internacional. Dai que qualquer andlise so-
bre as relagBes internacionais do pés-guerra deve levar em conta que
os fatores do passado nfo podem ser mais norteadores dessas rela-
gdes, diante dessas modificagdes, que levaram Wolfgang [riedmann,
h4 trinta anos a escrever sua monografia cldssica Mudanga da Escru-
tura do Direito Internacional, e Jessup, na linha de McDougal e
Laswell, a publicar o seu Transnacional Law, a demonstrar que tais
relagdes tornaram-se compléxas, com a interpenstragio de influén-
cias, de culturas, de costumes, de povos, fazendo surgir o cardcer
transnacional das relagdes internacionais,'®

105 ©Magalhiies, 1998, p. 10.
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Como bem denota o texto supracitado, a sociedade internacional con-
temporinea € assentada sobre outros parimetros sociais, juridicos, econdmi-
cos e principioldgicos e, por isso, reclama o estabelecimento de novos

paradigmas juridicos.

A partir da Segunda Guerra Mundial ocorre uma ruptura com o sistema
anterior € uma readequacio do Estado i sociedade internacional, que vai
buscar, em foros conjuntos de discussio, respostas para seus problemas, bem
como se estabelecem novos prihcipios basilares que passam a nprtear, a par-
tir dali, as rela¢Bes internacionais. Todos esses fatores anteri{pr}n;ﬂ:nte descri-
tos foram potencializados com o desencadeamento F]O ﬁrocesso de
globalizagdo, que representou a conjungio ampliada dessés elementos com
outros de ordem politica, t'ccnolégica, cientifica, cultural e econdmica, em
uma coincidéncia histérica que constitul, neste panorama, a sociedade inter-

nacional contemporinea.

A propésito destas transformagdes, Octdvio Ianni conseguiu

consubstanciar com clareza esta nova realidade ao asseverar que:

As transformagtes que estio ocorrendo no mundo na segunda meta-
de do século XX, anunciande o XX, podem ser encaradas como
manifestagdes de uma ruptura histdrica mais ou menos dristica e
geral, com implicagdes préticas e tedricas fundamentais. Sdo transfor-
magdes repentinas ¢ lentas, parciais e totais, visivels e invisiveis,
surpreendendo uns e outros em todos os [ugares, continentes, ilhas
e arquipélagos. Ocorrem em nivel local, nacional, regional e mundial,
envolvendo as condig¢Bes sociais, econdmicas, politicas e culturais de
individuos, familias, grupos sociais, classes sociais, coletividades, po-
vos, nages e nacionalidades. A geografia e a histéria parecem entra-
das em novo ciclo, adquirindo movimentos inesperados e dimensdes
surpreendentes. Realidades peogrificas e histéricas que pareciam
estiveis ou ultrapassadas ressurgem de repente, 20 mesmo tempo
que se desenham novos mapas do mundo. Sio cartografias desespe-
radas destinadas a redesenhar os espagos e os tempos fugidos dos
seus lugares inesperados. Também ideais ¢ projetos individuais e
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coletivos s3o abalados, ou envelhecem repentinamente, quando res-
surgem antigas nostalgias ¢ criam-se novas utopias. Tudo parece con-
tinuar no mesmo lugar, inabalado, mesmo ou evidente, quando tudo
se abala, se transforma, desmorona ou recria de tal mancira que o
mundo adquire outros movimentos, diferentes configura¢des. Aba-
lam-se os quadros sociais € mentais de referéncia gerando impasses ¢
aflighes, ou crises ¢ conflitos, tanto quanto perspectivas e horizontes.
Sob muitos aspectos, as transformag@es que estdo ocorrendo no
mundo no fim de século XX, sugerindo os primeiros lineamentos do
XXI, sio manifestac@es dd uma ruptura de amplas propoz¢des, por
suas implicagbes praticas ¢ cedricas. Inicia-se oucro ciclo da histéria,
talvez mais universal que os outros, cendrio espetacular de ourras
fargas e outras lutas sociais, ' |

Essa ruptura histérica na sociedade internacional imp@e também um
rompimento com o sistema cldssico de aplicagio do Direito Internacional,

quc nio consegue mais dar respostas parz 4s questdes que a sociedade inter-

nacional esti a reclamar.
4

O Estado, como era concebido naquela época, torna-se um instrumen-
K .
to cada wez mais inadequado em nosso tempo, desenquadrado do mundo,
démody, que nio possui mais a centralidade do controle de certas prerrogati-

vas que at€ entdo eram inaliendveis da esfera de sua competéncia.

Neste sentido, Boaventura de Scuza Santos comenta:

O Estado-nagio parece ter perdido a sua centralidade tradicional en-
quanto unidade privilegiada de iniciativa econdmica, sociul e politica,
A intensificagio de interagdes que atravessam as fronreiras e as priti-
cas transnacionais corroem a capacidade do Estado-nagZo para con-
duzir ou controlar fluxos de pessoas, bens, capital ou idéias, como o
fez no passado.'®?

" lanni, 1996, p. 17-18.

¥7 Souva Santos, 2002, p. 36.
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Entende-se, portante, que o enfraquecimento do Estado diante do
atual cantexto internacional decorre dos seguintes fatores: a) transferéncia de
certas competéncias aos foros internacionais; b) fluxos e refluxos comerciais
que atravessam suas fronteiras e sio regulamentados em foros internacionais;
¢) compartilhamento do monopdlio de produgio normativa com organiza-
¢des internacionais; d) surgimento e fortalecimento de outros atores ativos
que abarcaram para si parcela de competéncia no contexto internacional; )
fortalecimento de sujeitos de direito privado que operam transnacionalmente

entre suas fronteiras; f) surgimento de normas transnacionais e supranacionais,

De qualquer forma, este enfraquecimento nio signiﬁca o fim do Esta-
do, que deve continuar existindo por muito tempo. Tambiém ndo representa
o sepultamento da soberania, que continua a ter sua imporfﬁ ncia como instru-
mento de organizacio da sociedade, representando limites geograficos entre
os povos e determinando, em certo grau, as normas de seus jurisdicionados,
contudo nio mais como poder absoluto que antes detinha, conforme conce-
bido pelo sistema westefaliano. Agdra abrem-se fissuras, poros, por onde

opera a transnacionalidade social, normativa, cultural e econdmica.

André-Jean Arnaud comenta esta alteragfo lembrando a importincia
da reformulagiio nos mecanismos juridicos como forma de regular a socieda-

de contemporinea:

Em suma, os Estados-nag¢@es continiam indispensiveis para desempe-
nhar o papel de guardas, de gendarmes de uma ordem internacional que
nic pode mais ser objeco de uma regulagio pelo Direito Internacional
Cléssico sem, todavia, questionar a natureza consensuzl-de Direito In-
rernacional em si. Ainda se diz “a fraqueza do sistema juridico interna-
cional, hoje, ¢ largamente um reflexo da fraqueza do sistema internacio-
nal no seu conjunto. “Enquanto se espera uma reforma em profundida-
de da regulagio internacional, sio os Estados que continuam a ser o3
produtores de Direito e também os encarregados de sua aplicagio.'™

'8 Arnaud, 1999, p. 179.
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O fator determinante que deve ser observado para o estabelecimento
de novos paradigmas juridicos do Direito Internacional estd, na realidade
que se entrevé, nas transformacées que o cendrio internacional contempora-
neo tem sofrido e no seu impacto sobre o Direito dos Estados e de seus
jurisdicionados e as respostas que estd a reclamar do Direito como instru-

mento de regulacio social.

Este vasto universo de fatos ¢ delates internacionais, ampliados pelo
surgimento de novos sujeitos e canais de inter-relagiio no cendrio interna-

cienal, exigern uma remodelagio do préprio Direito.

Nio obstante a impordincia do Direito Internacional Cldssico e de sua
ampla aplicagio corrente em nossos dias, que ndo pode ser desconsiderada,
nio é possivel ignorar uma série de fatores que estdio a operar e a transformar
a sociedade internacional e que t&m impacto no Direito Internacional, so-
bretudo motivado pela mudanga da sociedade internacional, que a toda hora
requer normas para a pacificagio de conflitos no plano internacional, que o

Direito Iternacional Cldssico j4 ndo mais consegue oferecer.

K de se advertir que ainda nio se pode renunciar ao Direito Interna-
cional Cldssico, pois ele continua as relagdes interestatais. O que se propde

para debate € uma releitura da ampliacio de seus mecanismos juridicos de

% Celso de Albuquerque Melle defende afirmativamente essa modificagio: *0 préprio
DI deve ser alterade como bem salienca Robere Bose: O DI Clédssico ¢ um “direito de
coexisténcia que regula as rivalidades e os conflitos de pader’ com uma sangdo que é
a guerrd. O que ocorre atualmence & que deveria haver um ‘diréito de cooperagiio’
que vise ‘conciliar’ os interesses. Eswe scria ‘aberto e progressista’ e teria seu descn-
volvimenro mais ripido no plano regiohdl e pode caminhar até a formagio de uma
comunidade mundial. Entre Estados a coesdo crescerd com o nimero ¢ @ qualidade
dos servigos prestados pela comunidade incernacional. Mas as pressdes dos fortes
sobre os fracos e as ameagas de coaglo retardam mais do que apressam a incegracdo,
Tal fato nfo significa que o DI da coexisténcia venha a desaparecer, vez que sempre
existirdo 'conflitos de poder’, mas significa que sua importincia rende & diminuoir”
(2000, p. 54).
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aplicagiio e de suas fontes de producio normativa, que sdo expresszo de uma
outra sociedade internacional e seu impacto sobre a relagio do Direito Inter-

nacional com o Direito Interno.

A sociedade internacional contemporinea deve ser caracterizada pelo
Direito e nio pela auséncia de Direito; ela evoluiu, mas a sua progressio no
centro do sistema de regulagio jurfdica presente ainda permanece uma he-
ranga do passado, uma vez que continuam sendo aplicadas regras de uma

outra realidade histérica e contextual que néio conseguem abranger todas as

complexas situagdes juridicas que surgem. ! )
Partindo-se destes pressupostos € que, na seqiiéncia, serio abordados

¥
os mecanismos de produc@o de normas juridicas, fazendo com que o
ordenamento contemporineo possa ser agente regulamentador desta nava

sociedade,
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