CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS
E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020

(ExcecoOes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares Vs. Brasil,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte
Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal”), constituida pelos seguintes juizes:

Elizabeth Odio Benito, Presidenta;

L. Patricio Pazmifio Freire, Vice-Presidente;
Eduardo Vio Grossi, Juiz;

Humberto Antonio Sierra Porto, Juiz;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;
Eugenio Raul zaffaroni, Juiz; e

Ricardo Pérez Manrique, Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Romina I. Sijniensky, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada “Convencdao Americana” ou
“Convencao”) e com os artigos 31, 32, 42, 65 e 67 do Regulamento da Corte
(doravante denominado “Regulamento” ou “Regulamento da Corte”), profere a
presente Sentenca, que se estrutura na ordem que se segue.
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I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. — Em 19 de setembro de 2018, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Comissdo
Interamericana” ou “Comissdao”) submeteu a jurisdicdo da Corte Interamericana o
Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares
contra a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Estado” ou
“Brasil”). De acordo com a Comissdo Interamericana, o caso se relaciona a
explosdo de uma fabrica de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus, ocorrida
em 11 de dezembro de 1998, em que 64 pessoas morreram e seis sobreviveram,
entre elas 22 criancas. A Comissao determinou que o Estado violou: i) os direitos a
vida e a integridade pessoal das supostas vitimas e de seus familiares, uma vez que
nao cumpriu suas obrigacdes de inspecao e fiscalizagdo, conforme a legislacao
interna e o Direito Internacional; ii) os direitos da crianca; iii) o direito ao trabalho,
pois sabia que na fabrica vinham sendo cometidas graves irregularidades que
implicavam alto risco e iminente perigo para a vida e a integridade pessoal dos
trabalhadores; iv) o principio de igualdade e ndo discriminacdo, pois a fabricacdo de
fogos de artificio era, no momento dos fatos, a principal e, inclusive, a Unica opgao
de trabalho dos habitantes do municipio, os quais, dada sua situacao de pobreza,
nao tinham outra alternativa sendao aceitar um trabalho de alto risco, com baixa
remuneracdo e sem medidas de seguranca adequadas; e v) os direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial, pois nos processos civis, penais e trabalhistas
conduzidos no caso, o Estado ndo garantiu o acesso a justica, a determinacdo da
verdade dos fatos, a investigacdo e punicdo dos responsaveis, nem a reparacao das
consequéncias das violacdes de direitos humanos ocorridas.

2. Tramitacdo perante a Comissdo. - A tramitacdo perante a Comissdao foi a
seguinte:

a) Peticdo. - Em 3 de dezembro de 2001, a Justica Global, o Movimento 11
de Dezembro, a Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) - Subsegdo de Salvador, o Férum de Direitos Humanos de
Santo Antonio de Jesus/Bahia, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica
Pereira e Nelson Portela Pellegrino apresentaram a peticdo inicial em
representacdo das supostas vitimas.

b) Audiéncia  Publica perante a Comissdo, reconhecimento de
responsabilidade e solucdo amistosa. - Em 19 de outubro de 2006, a
Comissdao promoveu uma audiéncia publica sobre o caso. Nessa
audiéncia, o Estado informou que ndo questionaria a admissibilidade do
caso e reconheceu sua responsabilidade quanto a falta de fiscalizagdo. Do
mesmo modo, propds que as partes iniciassem um processo de solucdo
amistosa. No dia seguinte, isto €, em 20 de outubro de 2006, foi realizada
uma reunido de trabalho, na qual as partes acordaram iniciar um
processo de solugdo amistosa.! No entanto, em 18 de outubro de 2010, a
parte peticionaria solicitou a Comissdo que suspendesse o procedimento
de solugdo amistosa e emitisse o Relatorio de Mérito,? pedido ratificado
em 17 de dezembro de 2015.3 Essa solicitacdo se fundamentou em que
as violagOes alegadas continuavam sem reparacado.

1 Cf. Ata da reunido de inicio do processo de solucdo amistosa, 20 de outubro de 2006
(expediente de prova, folhas 803 a 804).

2 Cf. Comunicagao N°. 090/10 JG/RJ, remetida pelos peticiondrios a Comissdo Interamericana, 18
de outubro de 2010 (expediente de prova, folhas 191 a 193).

3 Cf. Comunicagdo N°. JG 76/15, remetida pelos peticiondrios a Comissdo Interamericana, 17 de
dezembro de 2015 (expediente de prova, folhas 618 a 623).



c) Relatério de Admissibilidade e Mérito. - Em 2 de margo de 2018, a
Comissao emitiu o Relatério de Admissibilidade e Mérito N°. 25/18
(doravante denominado “Relatorio de Admissibilidade e Mérito” ou
“Relatorio N°. 25/18”), no qual chegou a uma série de conclusdes* e
formulou varias recomendacgdes ao Estado.

d) Notificagdo ao Estado. — Esse relatorio foi notificado ao Brasil mediante
comunicagdao de 19 de junho de 2018, concedendo-lhe um prazo de dois
meses para informar sobre o cumprimento das recomendagodes. O Estado
nao apresentou informagao a respeito.

3. Apresentacdo a Corte. - Em 19 de setembro de 2018, a Comissdao submeteu a
jurisdicao da Corte a totalidade dos fatos e supostas violagdes de direitos humanos
descritas no Relatorio N°. 25/18, “pela necessidade de obtencdo de justica e
reparagdo para as supostas vitimas e seus familiares”.®

4. Solicitagbes da Comissdo Interamericana. — Com base no acima exposto, a
Comissdo solicitou a Corte que concluisse e declarasse a responsabilidade
internacional do Estado pelas violagdes constantes de seu Relatério de
Admissibilidade e Mérito (supra par. 2.d) e ordenasse ao Estado, como medidas de
reparacdo, aquelas incluidas no referido relatério. Este Tribunal nota com
preocupacao que, entre a apresentacdo da peticdo inicial a Comissdo e a
apresentacao do caso a Corte, transcorreram quase 17 anos.

II
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

5. Notificacdo ao Estado e aos representantes. — A apresentacdao do caso foi
notificada ao Estado e aos representantes das supostas vitimas® em 30 de outubro
de 2018.

6. Escrito de solicitagbes, argumentos e provas. - Em 8 de janeiro de 2019, o
Movimento 11 de Dezembro, a Justica Global, a Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, o Férum de Direitos Humanos de Santo Antonio de Jesus/Bahia, Ailton
José dos Santos, Yulo Oiticica e Nelson Portela Pellegrino (doravante denominados
“representantes”) apresentaram seu escrito de solicitagdes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de solicitacbes e argumentos”), nos termos dos
artigos 25 e 40 do Regulamento da Corte. Coincidiram com as conclusdes da
Comissdo sobre os artigos convencionais violados e alegaram a violagdao dos
direitos a vida e a integridade pessoal também em relacdo a protecdo da familia,
estabelecida no artigo 17 da Convencgao. Solicitaram que se ordenasse ao Estado a
adocao de diversas medidas de reparacao e o reembolso de custas e gastos.

7. Escrito de contestacdo. - Em 18 de marco de 2019, o Estado’ apresentou seu

4 A Comissdo concluiu que o Estado é responsavel pelas violagdes dos direitos a vida e a
integridade pessoal, em relacdo ao dever de especial protegdo da infancia; do direito ao trabalho, a
igualdade e ndo discriminagdo e dos direitos as garantias judiciais e protegdo judicial, estabelecidos nos
artigos 4.1, 5.1, 19, 24, 26, 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo as obrigagdes
estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em prejuizo das supostas vitimas
individualizadas no Relatdrio de Admissibilidade e Mérito.

5 A Comissdo designou como delegadas e delegado a Comissaria Antonia Urrejola Noguera, o
Secretario Executivo Paulo Abrdo e a Relatora Especial sobre os Direitos EconOmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais, Soledad Garcia Mufioz, bem como as senhoras Silvia Serrano Guzman e Paulina Corominas
Etchegaray e o senhor Luis Carlos Buob Concha, advogadas e advogado da Secretaria Executiva, como
assessoras e assessor juridicos.

6 Os representantes das supostas vitimas sdo o Movimento 11 de Dezembro, a Justica Global, a
Rede Social de Justica e Direitos Humanos, o Forum de Direitos Humanos de Santo Anténio de
Jesus/Bahia, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica e Nelson Portela Pellegrino.

7 Em 15 de margo de 2019, o Estado remeteu a Corte IDH uma lista atualizada de seus agentes



escrito de contestacdo a apresentacdo do caso e ao escrito de solicitacGes e
argumentos (doravante denominado “contestacao” ou “escrito de contestacao”), no
qual interp6s quatro excegodes preliminares® e se op0s as violacdes alegadas e as
solicitagdes de medidas de reparagao apresentadas pela Comissdo e pelos
representantes.

8. Observacbes sobre as excegbes preliminares. - Em 26 de abril de 2019, a
Comissdo Interamericana e os representantes apresentaram suas observacoes
sobre as excegdes preliminares apresentadas pelo Estado.

9. Audiéncia Publica. - Mediante resolucdo de 27 de novembro de 2019, a
Presidéncia convocou as partes e a Comissdo para a realizacdo de uma audiéncia
publica para receber suas alegacbes finais orais e observagoes finais orais,
respectivamente, sobre as excecdes preliminares e eventuais mérito, reparacoes e
custas.® A audiéncia foi realizada em 31 de janeiro de 2020, na sede da Corte, no
decorrer do 133° Periodo Ordinario de Sessbes.'® No curso dessa audiéncia,

designados no presente caso: Ministro Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida; Conselheiro Marco Tulio
Scarpelli Cabral; Secretdria Bruna Vieira de Paula Silveira, Subchefe da Divisdo de Direitos Humanos;
Secretaria Vanessa Sant'Anna Bonifacio Tavares, assessora da Divisdo de Direitos Humanos; Secretario
Daniel Ledo Sousa, assessor da Divisdo de Direitos Humanos; Secretdria Débora Antbénia Lobato
Candido, assessora da Divisdo de Direitos Humanos; Savio Luciano de Andrade Filho, assessor do
Gabinete do Ministro da Defesa; Vital Lima Santos, assessor do Gabinete do Ministro da Defesa; Homero
Andretta Junior, Diretor do Departamento Internacional da Advocacia-Geral da Unido ("AGU"); Tonny
Teixeira de Lima, advogado da Unido; Taiz Marrdo Batista da Costa, advogada da Unido; Daniela Oliveira
Rodrigues, advogada da Unido; Beatriz Figueiredo Campos da Nobrega, advogada da Unido; Andrea
Vergara da Silva, advogada da Unido; Milton Nunes Toledo Junior, chefe da Assessoria Especial de
Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Juliana
Mendes Rodrigues, coordenadora do Sistema Interamericano de Direitos Humanos da Assessoria
Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; Tatiana Leite Lopes Romani, assessora da Assessoria de
Assuntos Internacionais do MMFDH; Stéfane Natalia Ribeiro e Silva, assessora da Assessoria de Assuntos
Internacionais do MMFDH; Thiago de Oliveira Gongalves, consultor juridico do MMFDH; Aline
Albuquerque Sant'Anna de Oliveira, coordenadora da Coordenagdo-Geral de Assuntos Internacionais e
Judiciais da Consultoria Juridica do MMFDH; Danuta Rafaela Nogueira de Souza Calazans, coordenadora
da Coordenacdo-Geral de Assuntos Internacionais e Judiciais da Consultoria Juridica do MMFDH; Renata
Maia Barbosa Namekata, auditora fiscal do trabalho da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho do
Ministério da Economia; José Honorino de Macedo Neto, auditor fiscal do trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho na Bahia; Maria Dolores P. de A. Cunha, Ministra na Embaixada do Brasil em San
José; Sylvia Ruschel de Leoni Ramos, Conselheira da Embaixada do Brasil em San José; e Marcelo
Gameiro, Segundo Secretadrio na Embaixada do Brasil em San José. Em 1° de abril de 2019, o Estado
comunicou a Corte os seguintes acréscimos a lista atualizada de agentes do Estado: Coronel Luciano
Antonio Sibinel e Tenente-Coronel André de Freitas Porto. Em 10 de janeiro de 2020, o Estado
acrescentou a lista de agentes Antonio Francisco da Costa e Silva Neto, Embaixador Extraordinario e
Plenipotenciario do Brasil na Costa Rica; Coronel Décio Adriano da Silva, representante do Exército
Brasileiro; Dénis Rodrigues da Silva, coordenador de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos
da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; e Clara Fontes Ferreira, assistente técnica
da Coordenacgdo de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do MMFDH. Em 21 de janeiro de 2020, o Estado solicitou o acréscimo de Jodo Henrique
Nascimento de Freitas, presidente da Comissdao de Anistia e Assessor Especial do Vice-Presidente da
Republica, a lista de agentes do Estado.

8 O Estado apresentou objecdo a uma testemunha dos representantes como uma de suas excegdes
preliminares, a qual denominou “impropriedade da prova testemunhal solicitada pelos representantes”.
A objecdo foi resolvida mediante resolucdao de 27 de novembro de 2019, motivo pelo qual o Tribunal ndo
ird se pronunciar sobre esse assunto na presente sentenca.

° Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs.
Brasil. Convocagdo para audiéncia. Resolugdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 27 de novembro de 20109. Disponivel em:
http //www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/fabrica_de_fuegos_29_11_2019_por.pdf.

A essa audiéncia compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Paulina Corominas,
Assessora; Jorge H. Meza Flores, Assessor; e Cristian Gonzdlez, Assessor; b) pelos representantes:
Eduardo Baker Valls Pereira, da Justica Global; Raphaela de Araljo Lima Lopes, da Justica Global;
Rosangela Santos Rocha, do Movimento 11 de Dezembro; Sandra Carvalho, da Justica Global; Benedita
Lima Lopes Coelho e Felipe Bastos Coelho; e c) pelo Estado: Embaixador Antonio Francisco da Costa e
Silva Neto, Chefe da Delegagdo; Taiz Marrdo Batista da Costa, advogada da Unido; Bruna Vieira de
Paula, Chefe da Divisdo de Direitos Humanos do Ministério das RelacGes Exteriores; Daniel Ledo Sousa,
assessor da Divisdo de Direitos Humanos do Ministério das Relacdes Exteriores; Marcelo Gameiro de
Moura, Chefe do Setor Politico e de Cooperacdo Técnica da Embaixada do Brasil em San José; Coronel


http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/fabrica_de_fuegos_29_11_2019_por.pdf

integrantes deste Tribunal solicitaram informagdes e esclarecimentos as partes e a
Comissao.

10. Amici curiae. — O Tribunal recebeu sete escritos na qualidade de amicus
curiae apresentados: 1) pela Iniciativa para os Direitos Econ6micos, Sociais,
Culturais e Ambientais (iDESCA) do Laboratdrio de Direitos Humanos e Justica
Global (LabDH) e pelo Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (IBDH);!! 2) pelo
Ministério Publico do Trabalho do Brasil;? 3) pela Clinica de Defesa de Politicas
Publicas na América Latina da Universidade de Nova York;!3® 4) pela Clinica de
Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia;!* 5) pela Clinica de Direitos
Humanos da Escola de Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico (CDH-
IDP);*> 6) pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do
Estado do Amazonas;® e 7) por estudantes do Mestrado em Direito Internacional
da Universidade de La Sabana.'”

11. Alegagcbes e observagbes finais escritas. - Em 2 de margo de 2020, os
representantes e o Estado remeteram suas alegagdes finais escritas e documentos
anexos, e a Comissdo apresentou suas observacoes finais escritas.

12. Objecbes do Estado aos amici curiae. - Em 20 de maio de 2020, o Estado
apresentou um escrito mediante o qual questionou cinco escritos de amicus curiae
apresentados e solicitou que se declarasse sua inadmissibilidade. A esse respeito, a

Décio Adriano da Silva, representante do Exército Brasileiro; Tenente-Coronel André de Freitas Porto,
representante do Exército Brasileiro; Vital Lima Santos, representante do Ministério da Defesa; Savio
Luciano de Andrade Filho, representante do Ministério da Defesa; Dénis Rodrigues da Silva, coordenador
de Casos Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Clara Fontes
Ferreira, assistente técnica da Coordenacdo de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; Aline Albuquerque Sant'Anna de Oliveira,
representante da Consultoria Juridica do MMFDH; Renata Maia Barbosa Namekata, auditora fiscal do
trabalho do Ministério da Economia; Ana Guiselle Rodriguez Guzman, assistente administrativa da
Embaixada do Brasil em San José; e Jodo Henrique Nascimento de Freitas, presidente da Comissdo de
Anistia e Assessor Especial do Vice-presidente da Republica.
i O escrito foi assinado por Rodrigo Vitorino Souza Alves, César Oliveira de Barros Leal, Natalia
Brigagdo F. A. Carvalho e José Renato V. Resende. O escrito aborda o direito a igualdade e a ndo
discriminacdo nos direitos econdmicos e sociais em Santo Antonio de Jesus e a coexisténcia e a
complementaridade das obrigagbes corporativas e estatais de observancia dos direitos humanos
econdmicos e sociais.
12 O escrito foi assinado por Alberto Bastos Balazeiro, Procurador-Geral do Trabalho. O escrito
descreve as agdes que o Ministério Publico do Trabalho da regido de Santo Antdnio de Jesus desenvolve
em relagdo as empresas que trabalham na fabricagdo de fogos de artificio.
13 O escrito foi assinado por Maria Florencia Saulino. O escrito aborda a responsabilidade do
Estado pela falta de mecanismos de prevengdo de violagdes de direitos humanos cometidas por
terceiros.
4 O escrito foi assinado por Bruna Rafaela de Santana Santos, Bruno Simdes Biscaia, Marina
Muniz Pinto de Carvalho Matos, Bruna Matos da Silva, Carolina Muniz de Oliveira, Christian Lopes
Oliveira Alves, Gabriel Santiago dos Santos Gongalves e Matheus Ferreira Goés Fontes. O escrito aborda
pobreza e direitos humanos, o contexto historico-social do “Recdncavo Baiano”, medidas de reparagdo
em geral e medidas de ndo repeticdo, em particular.
15 O escrito foi assinado por Priscilla Sodré e Wellington Pantaledo. O escrito aborda questdes
relativas as violagdes do direito a um trabalho digno, especialmente relacionadas as piores formas de
trabalho infantil e ao trabalho indecente ou degradante.
16 O escrito foi assinado por Silvia Maria da Silveira Loureiro, Emerson Victor Hugo Costa de S34,
Ana Paula Simonete Castelo Branco Bremgartner, Débora Lira de Lacerda, Elize Lacerda Vasconcellos,
Emily Silva Assad, Gabriel Henrique Pinheiro Andion, Lais Rachel Branddo de Mello, Luane Antella
Moreira, Paula Melissa Coelho da Silva Saraiva, Paula Mércia Coimbra Brasil e Rildo Amorim da Silva
Janior. O escrito apresenta uma analise do contexto fatico da fabricagdo de fogos de artificio em Santo
Antonio de Jesus e da legislagdo que regulamenta as relagdes de trabalho, especialmente na atividade
pirotécnica, no Brasil. Além disso, aborda a protegdo do trabalho infantil; descreve o papel dos auditores
fiscais do trabalho na fiscalizacdo das atividades laborais; traz consideragdes juridicas sobre impactos da
|mpIementagao de reformas legislativas no Brasil e sobre o tema empresas e direitos humanos.

O escrito foi assinado por Juan Pablo Acosta Pefialoza, Carolina Gémez Lépez, Mdnica Maria
Soler Ayala e Maria Alejandra Vega Garcia. O escrito traz uma analise sobre as normas de protegdo
internacional dos direitos humanos exigiveis dos Estados em matéria de empresas e direitos humanos.



Corte salienta que as observacdes do Estado sobre a admissibilidade dos amici
curiae nao foram apresentadas no prazo estabelecido para esse efeito, ou seja, nas
alegacles finais escritas, de forma que sdo consideradas extemporaneas.'®

13. Observacbes das partes e da Comissdo. - Em 23 de marco de 2020, a
Comissdao apresentou um escrito no qual mencionou que nao formularia
observagdes sobre os anexos apresentados juntamente com as alegagdes finais
escritas do Estado e dos representantes das supostas vitimas. Em 29 de maio de
2020, o Estado apresentou observacbes sobre os anexos as alegagoes finais dos
representantes.

14. Deliberacdo do presente caso. — A Corte deliberou sobre a presente Sentenca,
por meio de uma sessdo virtual, nos dias 13, 14 e 15 de julho de 2020.%°

III
COMPETENCIA

15. A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos
termos do artigo 62.3 da Convencdo, em virtude de o Brasil ser Estado Parte na
Convencdao Americana desde 25 de setembro de 1992, e de ter reconhecido a
competéncia contenciosa deste Tribunal em 10 de dezembro de 1998.

Iv
EXCEGCOES PRELIMINARES

16. No presente caso, o Brasil apresentou trés excecbes preliminares relativas as
alegadas: a) inadmissibilidade da apresentacdao do caso, em virtude da publicacao
do Relatério de Admissibilidade e Mérito por parte da Comissdo; b) incompeténcia
ratione materiae a respeito das supostas violacdes do direito ao trabalho; e c) falta
de esgotamento de recursos internos. Apresentou também como excegdo
preliminar uma alegacdo que denominou “incompeténcia ratione personae a
respeito das supostas vitimas ndo identificadas ou ndo adequadamente
representadas”. A Corte salienta que essa alegacdao ndo constitui uma excegao
preliminar, uma vez que sua analise ndo pode redundar na inadmissibilidade do
caso ou na incompeténcia deste Tribunal para dele conhecer.?® Por esse motivo,
este Tribunal examinara esse assunto como consideracdao prévia (infra par. 34 a
49).

18 Sem prejuizo do exposto, este Tribunal salienta, como o fez no Caso Povo Indigena Xucuru e
seus membros Vs. Brasil, que, de acordo com o artigo 2.3 do Regulamento, quem apresenta um amicus
curiae € uma pessoa ou instituicdo alheia ao litigio e ao processo em tramite perante a Corte, com a
finalidade de oferecer argumentos sobre os fatos constantes da apresentagdo do caso ou formular
consideragdes juridicas sobre a matéria do processo. Além disso, a Corte constata que as observagoes
sobre o conteudo e alcance dos referidos amici curiae ndo afetam sua admissibilidade. Cf. Caso Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Excegcdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentencga de 5 de fevereiro de 2018. Série C N°. 346, par. 13.

19 Em virtude das circunstancias excepcionais causadas pela pandemia de COVID-19, esta Sentenca
foi deliberada e aprovada no decorrer do 135° Periodo Ordindrio de Sessdes, realizado de forma nao
presencial, mediante o uso de meios tecnoldgicos, em conformidade com o estabelecido no Regulamento
da Corte.

20 Cf. Caso Rodriguez Revolorio e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 14 de outubro de 2019. Série C N°. 387, par. 18; e Caso Noguera e outra Vs.
Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 9 de margo de 2020. Série C N°. 401, par. 12.



A. Alegada inadmissibilidade da apresentacdo do caso a Corte em
virtude da publicacdo do Relatorio de Admissibilidade e Mérito por
parte da Comissao

A.1. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissdao e dos
representantes

17. O Estado salientou que a Comissdo, ao publicar em sua pagina eletrénica o
Relatério de Admissibilidade e Mérito do presente caso, optou pela maxima sangdo
estabelecida no artigo 51 da Convencdao Americana, o que impediria a apresentacao
do caso a Corte. A esse respeito, citou a interpretacao feita por esta Corte acerca
dos artigos 50 e 51 da Convencao, no Parecer Consultivo OC-13/93, € mencionou
gue esses artigos estabelecem etapas sucessivas. Desse modo, na hipétese de o
caso ter sido submetido a Corte, a Comissdo ndo estd autorizada a publicar o
relatorio, pois este sera, conforme o artigo 50, o relatdrio preliminar. Ademais,
respaldou sua posicdo com o exposto no voto dissidente do Juiz Maximo Pacheco
Gbémez, no Parecer Consultivo OC-15/97. Para o Estado, a publicacdo do relatorio
demonstra seu carater definitivo, o que impede a apresentacdo do caso a Corte.
Subsidiariamente, o Estado solicitou que a Corte declare que a conduta da
Comissdao de publicar seus relatérios preliminares viola os artigos 50 e 51 da
Convencdo e que, portanto, requeira a Comissdao que retire o relatério de sua
pagina eletronica.

18. A Comissao ressaltou que a alegacdo do Estado ndao constitui uma excegao
preliminar, pois ndo se refere a questdes de competéncia nem aos requisitos de
admissibilidade. Citou, ademais, que o mesmo argumento ja foi exposto pelo
Estado em outros casos,?' nos quais a Corte negou a procedéncia dessa excecdo
preliminar por considerar que a pratica de publicagdo do relatério apods a
apresentacdo do caso a Corte ndo infringe norma alguma, convencional ou
regulamentar.

19. Os representantes reiteraram os argumentos apresentados pela Comissao.
A.2. Consideracoes da Corte

20. A Corte reitera, conforme indicou nos Casos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde,?? Favela Nova Brasilia>®> e Povo Indigena Xucuru,** nos quais o Brasil
apresentou o mesmo argumento, que a publicagdo do Relatério de Mérito na forma
realizada pela Comissdo nao implica a preclusao do caso nem viola nenhuma norma
convencional ou regulamentar. Além disso, o Estado ndo demonstrou que a
publicacdo do Relatério de Mérito fora feita de forma diferente do exposto pela
Comissdo, ou que, nesse caso, a publicacdo tivesse sido feita de forma contraria ao
disposto pela Convencao Americana. Por essa razdo, o argumento do Estado é
improcedente e, portanto, se desconsidera a excegdo preliminar oposta.

2 A Comissdo se referiu aos seguintes casos: Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil. Excegées Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C
N°. 318, par. 25 a 27; Caso Favela Nova Brasilia V/s. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparages e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N°. 333, par. 24 a 29; e Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil, supra, par. 24 e 25.

22 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 23 a 28.
23 Cf. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 24 a 29.
24 Cf. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil, supra, par. 24 e 25.



B. Alegada incompeténcia ratione materiae a respeito das supostas
violacoes do direito ao trabalho

B.1. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissdao e dos
representantes

21. O Estado salientou que a Corte ndo é competente para se pronunciar a
respeito da alegada violagdao do direito ao trabalho nos termos do artigo 26 da
Convengao. Isso porque os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo podem ser
submetidos ao regime de peticdes individuais regulamentado nos artigos 44 a 51 e
61 a 69 da Convengdo Americana e, portanto, a jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana.

22. A Comissdo e os representantes solicitaram que essa excegao fosse julgada
improcedente, pois, ao abordar a interpretagdo do artigo 26 da Convengao, nao
constitui uma excegao preliminar, mas um assunto que deve ser resolvido na parte
de mérito do caso. Do mesmo modo, manifestaram que, desde a sentenca do Caso
Lagos del Campo Vs. Peru, a alegacdo sobre a incompeténcia da Corte para se
pronunciar a respeito da violacdo do artigo 26 é um tema amplamente superado.

B.2. Consideracoes da Corte

23. Este Tribunal reafirma sua competéncia para conhecer e resolver
controvérsias relativas ao artigo 26 da Convencdo Americana como parte integrante
dos direitos enumerados em seu texto, a respeito dos quais o artigo 1.1 confere
obrigacGes de respeito e garantia.?®> Conforme expressou em decisGes anteriores, 26
as consideragdes relacionadas a possivel ocorréncia dessas violagdes devem ser
examinadas no mérito deste assunto. Por essa razdao, a Corte julga improcedente
esta excecgao preliminar.

C. Alegada falta de esgotamento dos recursos internos

C.1. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissao e dos
representantes

24. O Estado argumentou que, no momento da peticdo inicial, ainda ndo haviam
sido esgotados e, em alguns casos, interpostos, os recursos idoneos em ambito
interno para elucidar os fatos e as responsabilidades relacionados a explosdo da
fabrica de fogos. Especificou que o esgotamento dos recursos posteriormente a

25 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2017. Série C N°. 340, par. 142 e 154; Caso dos Trabalhadores Demitidos
da Petroperu e outros Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 23 de
novembro de 2017. Série C N°. 344, par. 192; Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C N°. 348, par. 220; Caso Poblete
Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N°,
349, par. 100; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C N°. 359, par. 75 a 97; Caso Muelle Flores Vs. Peru.
Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 6 de margo de 2019. Série C N°. 375,
par. 34 a 37; Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administragdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2019. Série C N°. 394, par. 33 a 34; Caso Hernandez Vs.
Argentina. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 22 de novembro de 2019.
Série C N°. 395, par. 62; Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat
(Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020. Série C
N°. 400, par. 195; e Caso Spoltore Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 9 de junho de 2020. Serie C N°. 404, par. 85.

26 Cf. Caso Muelle Flores Vs. Peru, supra, par. 37; e Caso Associacdo Nacional de Demitidos e
Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru,
supra, par. 37.
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apresentacao da peticdo inverte a ordem de complementaridade entre o sistema
doméstico e o interamericano e que, embora a Corte tenha declarado que é
possivel esgotar esses recursos apos a apresentacdo do caso, o esgotamento deve
ocorrer antes que o Estado seja notificado para apresentar suas primeiras
consideracdes sobre a demanda.?’ Finalmente, salientou que interpds essa excecao
perante a Comissao no momento processual oportuno.

25. De forma especifica, sobre o processo penal, estabeleceu que, na data de
apresentacdo do caso a Comissdo, haviam transcorrido somente trés anos da
explosdao e pouco mais de dois anos da apresentacao formal da agao por parte do
Ministério Publico do Brasil (abril de 1999), tempo que, em sua consideracdo, é
mais do que razoavel em investigacdes policiais e agdes penais em que estdo
implicados varios acusados e vitimas. Em virtude do exposto, acrescentou que
varias etapas do processo penal interno aconteceram paralelamente ao
procedimento perante a Comissdo. Sobre os processos civis, salientou que nao
foram esgotados previamente e que, de fato, foram e continuam sendo
regulamentar e progressivamente esgotados, com resultados favoraveis as
supostas vitimas. Sobre os processos trabalhistas, destacou que foram iniciados
pelas supostas vitimas sobreviventes e herdeiros nos anos 2000 e 2001, razdo pela
qgual, na denuncia apresentada a Comissdao, ndo se anexou evidéncia de seu
esgotamento, e que varias etapas aconteceram paralelamente ao processo perante
a Comissao. Sobre o processo administrativo, destacou que a atuagao do Estado
diante da explosdo foi rapida e eficaz, e contribuiu para a determinacdo das
responsabilidades administrativas dos proprietarios da fabrica de fogos e para seu
fechamento.

26. Finalmente, o Estado salientou que nenhuma das excegdes a necessidade de
esgotamento dos recursos internos, previstas no artigo 46.2 da Convencao é
aplicavel, pois: 1) o sistema juridico brasileiro contava e conta com uma robusta
legislacao de direitos e garantias constitucionais e infraconstitucionais para proteger
os direitos supostamente violados; 2) o Estado ndo negou as supostas vitimas
acesso aos recursos internos, nem impediu seu esgotamento; de fato, as demandas
penais e civis foram suscitadas pelos 6rgdos estatais competentes; e 3) o Estado
nao incorreu em demora injustificada na tramitacdo dos recursos internos. Nesse
ponto, ressaltou que, contrariamente a légica estabelecida pela Convengdo, a
Comissao, em lugar de analisar o requisito de “demora injustificada” no periodo
compreendido entre a ocorréncia do fato e o momento da petigdo, tentou justificar
a admissibilidade do caso quase 17 anos depois de sua apresentacdo, utilizando um
periodo muito mais longo.

27. A Comissao, em seu escrito de observagdes sobre as excecdes preliminares,
reiterou o exposto em seu Relatério de Admissibilidade e Mérito, no sentido de que
“embora em suas primeiras exposicdes o Estado tenha alegado falta de
esgotamento dos recursos internos, renunciou posteriormente, de maneira
expressa, a questionar a admissibilidade do caso”.?® A Comissdo aludiu a posigdo
do Estado durante a audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006, na qual
salientou que ndo questionaria a admissibilidade do caso, e considerou que invocar
um requisito de admissibilidade cujo cumprimento desistira de questionar de
maneira expressa constitui uma violagdo do principio de estoppel. Sem prejuizo do
exposto, e de maneira subsidiaria, a Comissdo destacou que, em seu Relatério de
Admissibilidade e Mérito, se pronunciou sobre o requisito de esgotamento dos
recursos internos, aplicando a excecdo de demora injustificada contemplada no

27 O Estado citou como respaldo o exposto no Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Excecdes

Preliminares. Sentenca de 4 de setembro de 1998. Série C N°. 41, par. 54 e 55.

28 Relatdrio de Admissibilidade e Mérito da Comissdo Interamericana, N°. 25/18, Caso N°. 12428,
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus e seus familiares - Brasil, 2 de margo de
2018, OEA/Ser.L/V/11.167 Doc. 29 (expediente de mérito, folha 13).
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artigo 46.2.c) da Convengao Americana. Finalmente, fez referéncia ao declarado
pela Corte no Caso Wong Ho Wing Vs. Peru, no sentido de que o esgotamento dos
recursos internos deve ser verificado no momento do pronunciamento de
admissibilidade e nao necessariamente no momento da apresentacao da peticdo.

28. Os representantes declararam que o momento oportuno para a analise do
requisito de esgotamento prévio dos recursos internos é na decisdo sobre a
admissibilidade do caso. Salientaram que a etapa de admissibilidade ocorreu
juntamente com a etapa de mérito e se encerrou com a emissao do Relatoério de
Admissibilidade e Mérito quase 20 anos depois do fato que causou as violagdes de
direitos humanos, sem que as supostas vitimas houvessem recebido de maneira
integral nenhuma das indenizagbes devidas nas searas trabalhista, civil ou penal.
Destacaram, ademais, que o Estado ndao pode utilizar o argumento de que a
Comissdo tenha enfraquecido a complementaridade do Sistema Interamericano,
dado que teve varias oportunidades, inclusive durante o curso do processo junto a
esse 0rgdo, para resolver a questdo.

C.2. Consideracédes da Corte

29. O artigo 46.1.a) da Convencao dispde que, para determinar a admissibilidade
de uma peticdo ou comunicagdo apresentada a Comissdo, em conformidade com os
artigos 44 e 45 da Convencdo, é necessario que tenham sido interpostos e
esgotados os recursos da jurisdicdo interna, conforme os principios do Direito
Internacional em geral reconhecidos.?°

30. Além disso, esta Corte elaborou diretrizes claras para analisar uma excegao
preliminar baseada em um suposto descumprimento do requisito de esgotamento
dos recursos internos. Em primeiro lugar, a Corte interpretou a excecao como uma
defesa disponivel para o Estado, “pois busca dispensa-lo de responder perante um
orgdo internacional por atos que lhe sejam imputados, antes de haver tido a
oportunidade de remedia-los por seus préprios meios”3° e, como meio de defesa, é
renunciavel expressa ou tacitamente.3! Em segundo lugar, essa excegdo deve ser
apresentada oportunamente, com o objetivo de que o Estado possa exercer seu
direito a defesa. Em terceiro lugar, a Corte afirmou que o Estado que apresenta
essa excecdo deve especificar os recursos internos que ainda nao tenham sido
esgotados e demonstrar que esses recursos sao aplicaveis e efetivos.3? Quanto ao
momento processual oportuno para apresentar a objecdo relativa a falta de
esgotamento de recursos internos, a Corte sustentou que esse deve ser o
procedimento de admissibilidade perante a Comissdo.33

31. A Corte observa que, na peticao inicial dos representantes, de 23 de
novembro de 2001,3* se alega a excessiva demora na decisdo dos processos
judiciais que tramitavam na jurisdicdo interna. Ao passo que o Estado, em seu
escrito de 12 de outubro de 2005, afirmou que ainda restavam por esgotar varios
recursos internos importantes, adequados e eficazes, antes que a peticdo pudesse

2 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegbes Preliminares. Sentenga de 26 de junho
de 1987. Série C N°. 1, par. 85; e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador. Excecbes Preliminares, Mérito,
Reparagles e Custas. Sentenga de 27 de janeiro de 2020. Série C N°. 398, par. 24.

30 Caso Cruz Sanchez e outros Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 17 de abril de 2015. Série C N°. 292, par. 48.

3t Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegbes Preliminares, supra, par. 88; e Caso
Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 25.

32 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegbes Preliminares, supra, par. 88; e Caso
Carranza Alarcén Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 3 de
fevereiro de 2020. Série C N°. 399, par. 15.

33 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecbes Preliminares, supra, par. 88; e Caso
Carranza Alarcén Vs. Equador, supra, par. 15.
34 Cf. Comunicagdo N°. JG-RJ N°. 212/2001, enviada pelos representantes a Comissdo

Interamericana, 23 de novembro de 2001 (expediente de prova, folhas 407 e 408).
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ser admitida perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.3> Desse
modo, a Corte constata que o Estado, com efeito, apresentou a excegao preliminar
de falta de esgotamento de recursos internos no momento processual oportuno, em
suas primeiras acdoes na tramitacdo desse processo. Ndo obstante isso, a Comissao
alegou que o Estado, durante o procedimento de admissibilidade perante a
Comissdo, sobretudo na audiéncia publica celebrada em 19 de outubro de 2006,
declarou que nao questionaria a admissibilidade do caso. O Brasil, por sua vez,
declarou na audiéncia perante a Corte,3® bem como em suas alegagoes finais
escritas, que a declaracdo em questdo se enquadrava no processo de solugao
amistosa iniciado pelas partes em outubro de 2006. Dessa forma, cabe a Corte
analisar o conteldo e as circunstancias da mencionada declaracdo do Estado.

32. De acordo com o acervo probatério do presente caso, a Comissdo
Interamericana convocou as partes para uma audiéncia publica para tratar da
admissibilidade do caso, em 19 de outubro de 2006. Nessa audiéncia, a Agente do
Estado comunicou “a todos os peticionarios e membros da Comissdo que ndo
ir[iam] tratar de nenhuma questdo ou contestar a admissibilidade desse caso”.3’
Mediante a citada declaracdo, o Estado ndo sé deixou de alegar a falta de
esgotamento de recursos internos ou de apresentar outra objecdo a admissibilidade
do caso, mas declarou expressamente que nao questionaria sua admissibilidade.
Em 20 de outubro, ou seja, no dia seguinte dessa declaracdao, a Comissdo
promoveu uma reunido de trabalho para discutir a possibilidade de iniciar um
processo de solucdo amistosa. Assim, a anadlise do conteddo da declaracdo do
Estado e do momento em que ocorreu permite a este Tribunal chegar a conclusdo
de que esta ocorreu na audiéncia de admissibilidade do caso, previamente ao inicio
do processo de solugdo amistosa.

33. Isso posto, apds ter o Estado desistido de questionar a admissibilidade do
caso sub judice, na audiéncia publica perante a Comissdo, passou a apresentar
perante a Corte a excecao preliminar de falta de esgotamento dos recursos
internos. O exposto configura uma mudanca na posicdao previamente assumida, que
ndo é admissivel segundo o principio de estoppel. Nesse sentido, este Tribunal
lembra que, segundo a pratica internacional e conforme sua jurisprudéncia, quando
uma parte em litigio adota uma atitude determinada que redunda em prejuizo
proprio ou em beneficio da parte contraria, ndo pode, em virtude do principio de
estoppel, assumir outra conduta que seja contraditoria com a primeira.3® Por
conseguinte, a Corte julga improcedente esta excecao preliminar.

v
CONSIDERAGCAO PREVIA

A. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissao e dos representantes

34. O Estado apresentou uma série de objecbes em relacdo as pessoas
identificadas como supostas vitimas pelos representantes e pela Comissdao, em
especial a respeito de: a) uma das pessoas que foi identificada como falecida na
explosdo e 26 familiares identificados pelos representantes no escrito de
solicitacdes e argumentos, porque ndo foram mencionados pela Comissao no

35 Cf. Comunicagdo enviada pelo Estado a Comissdo Interamericana, 12 de outubro de 2005
(expediente de prova, folhas 238 a 249).

36 Cf. Alegagbes orais do Estado em Audiéncia Publica realizada em 31 de janeiro de 2020 perante
a Corte IDH.

37 Cf. Arquivo de audio da audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006 no 126° Periodo
Ordinario de SessGes da Comissdo Interamericana, correspondente ao anexo n°. 4 do Relatério de
Admissibilidade e Mérito.

38 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Excecoes Preliminares. Sentenga de 11 de dezembro
de 1991. Série C N°. 13, par. 29; e Caso Munarriz Escobar e outros Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 20 de agosto de 2018. Série C N°. 355, par. 23.
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Relatorio de Admissibilidade e Mérito; b) 18 pessoas mencionadas no expediente,
mas que nao teriam concedido formalmente procuragdes aos representantes para a
interposicdo da acao junto ao Sistema Interamericano; e c) 26 familiares
apresentados como supostas vitimas sem que se tenha comprovado ou alegado de
forma especifica em que medida foram afetados seus direitos. O Estado também
fez objecdo a inclusdo de duas procuracdes no escrito de licitagdes e argumentos,
referentes a Andressa Santos Costa e Vera Lucia Silva, cujos nomes nao figuram
em nenhuma das listas de supostas vitimas oferecidas pela Comissao ou pelos
representantes, razao pela qual sustentou que ndo podem ser incluidas como
supostas vitimas do presente caso.

35. A Comissao fez referéncia as hipéteses em que é aplicavel a excegdo prevista
no artigo 35.2 do Regulamento e destacou, entre elas, a situacdo de pobreza e
vulnerabilidade das supostas vitimas. Nesse sentido, estabeleceu que compete a
Corte avaliar a aplicabilidade dessa excecao no presente caso.

36. A respeito das representacdes, a Comissao ressaltou que, embora o nimero
de pessoas que outorgam formalmente procuragao aos representantes seja menor
gue a totalidade de supostas vitimas constantes da relacdo apresentada, em razao
da complexidade do caso, e aplicando-se a flexibilidade que a jurisprudéncia vem
estabelecendo nesse aspecto, a Corte poderia se pronunciar a respeito das supostas
vitimas que ndo outorgaram procuracgdes, ou proceder a alguma determinacgdo para
solucionar essa falha.

37. Os representantes salientaram, por um lado, que a lista apresentada no
escrito de solicitagbes e argumentos foi respaldada pelo Estado, em seus processos
internos. Além disso, se referiram a necessidade de atualizar a lista enviada pela
Comissdo, em aplicacao do artigo 35.2 do Regulamento. Por outro lado, a respeito
da falta de representacdo de algumas pessoas, ressaltaram varios documentos
anexados aos autos que respaldam a existéncia de procuracdo conferida aos
representantes de algumas das supostas vitimas impugnadas.

B. Consideragoes da Corte

38. Em conformidade com o artigo 35.1 do Regulamento da Corte e a
jurisprudéncia constante deste Tribunal, as supostas vitimas devem ser
identificadas no Relatério de Mérito, emitido conforme o artigo 50 da Convengéo.3°
No entanto, o artigo 35.2 do Regulamento estabelece que, quando se justifique que
ndo foi possivel identificar algumas supostas vitimas por se tratar de violagées em
massa ou coletivas, este Tribunal decidird se as considera como tais.*® Nesse
sentido, em atengdo as particularidades do caso e a dimensdo da violagdo, a Corte
admitiu como supostas vitimas pessoas né&o relacionadas no Relatorio de Mérito,
desde que se tenha respeitado o direito de defesa e que estejam relacionadas aos
fatos descritos nesse Relatorio e a prova apresentada.*!

39. Desse modo, esta Corte tem avaliado a aplicacao do artigo 35.2 em relagdo as
caracteristicas particulares de cada caso e ja o aplicou quando houve dificuldade
para identificar ou contatar todas as supostas vitimas. Isso ocorreu, por exemplo,

39 Cf. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Sentenca de 1° de julho de 2006. Série C N°.
148, par. 98; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 15.
40 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e

Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C N°. 250, par. 48; e Caso das Comunidades
Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 35.

41 Cf. Caso do Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 29 de abril de 2004.
Série C N°, 105, par. 48; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 45.
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em virtude da presenca de um conflito armado,*?> do deslocamento forcado*® ou do
assassinato em massa de familias, da queima de corpos e da auséncia de registros
ou certidoes que pudessem identifica-las,* ou em casos em que familias inteiras
desapareceram.*> Também ja levou em conta a dificuldade de acesso a area onde
ocorreram os fatos*%; a falta de registros a respeito dos habitantes do lugar?’; e o
transcurso do tempo“®; bem como caracteristicas particulares das supostas vitimas
do caso, por exemplo, quando constituiam clas familiares com nomes e sobrenomes
semelhantes*’; e quando se tratavam de migrantes®® ou de comunidades n6mades
cuja estrutura social ancestral envolve a dinamica de unir-se em novas
comunidades e separar-se para criar outras.®! Considerou, ainda, a conduta do
Estado, por exemplo, quando existem alegacbes de que a falta de investigacao
contribuiu para a incompleta identificagdo das supostas vitimas®?, e em um caso de
escraviddo.>3

40. Neste caso, esta Corte constata que, com efeito, a informacao das supostas
vitimas listadas no Relatério de Admissibilidade e Mérito ndo coincide com a
remetida pelos representantes, ademais de algumas outras inconsisténcias que
foram alegadas pelo Estado. A esse respeito reitera que, em principio, compete a
Comissdo, e nao a este Tribunal, identificar com precisao e na devida oportunidade
as supostas vitimas de um caso. No entanto, este caso se refere a uma alegada
violagdo coletiva de direitos humanos. Essa situacdo, somada ao tempo
transcorrido e a dificuldade para contatar as supostas vitimas por sua condicao de
exclusdo e vulnerabilidade, da lugar a aplicacdo do artigo 35.2 do Regulamento da
Corte. Por conseguinte, a seguir, este Tribunal procederd as respectivas
determinacdes.

B.1 A respeito das supostas vitimas falecidas e sobreviventes

41. No escrito de submissdo do caso e no Relatdrio de Admissibilidade e Mérito, a
Comissao informou que 64 pessoas perderam a vida na explosao da fabrica de
fogos, e seis sobreviveram a ela, num total de 70 supostas vitimas. No entanto, ao
comparar a lista anexada ao Relatorio de Admissibilidade e Mérito da Comissdao com
a lista anexada ao escrito de solicitacdes e argumentos dos representantes das
supostas vitimas, foram encontradas algumas incoeréncias que, uma vez
depuradas, permitem identificar 60 supostas vitimas falecidas e seis supostas
vitimas sobreviventes.>* Entre as pessoas que supostamente perderam a vida, se

42 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e comunidades vizinhas do municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N°, 328, par. 65.

43 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e comunidades vizinhas do municipio de Rabinal Vs. Guatemala, supra, par. 65.

44 Cf. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 25 de outubro de 2012. Série C N°. 252, par. 50.

45 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48.

46 Cf. Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operacdo

Génesis) Vs. Colémbia. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 20 de
novembro de 2013. Série C. N°. 270, par. 41.

47 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso dos Massacres de El
Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador, supra, par. 50.

48 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 51; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e comunidades vizinhas do municipio de Rabinal Vs. Guatemala, supra, par. 65.

49 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48.

50 Cf. Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentencga de 24 de outubro de 2012. Série C N°. 251, par. 30.

51 Cf. Caso Comunidades indigenas membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs.
Argentina, supra, par. 35.

52 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso dos Massacres de El
Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador, supra, par. 50.

53 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 48.

54 Tanto no escrito de apresentacdo do caso como no Relatério de Admissibilidade e Mérito, a

Comissdo informou que sdao 64 as pessoas que perderam a vida e seis as que sofreram ferimentos
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encontravam 20 criangas entre 11 e 17 anos de idade e, entre as seis supostas
sobreviventes, se encontravam uma menina e dois meninos.>> Entre as pessoas
identificadas pela Comissao como sobreviventes se encontrava, ademais, uma nao
nascida, Vitoria Franca da Silva, que teria sobrevivido apesar da morte da mae,>® e,
entre as pessoas que supostamente faleceram, se encontravam quatro mulheres
gravidas, duas delas menores de idade e as outras duas de 18 e 19 anos.

42. O Estado, em seu escrito de contestacdo, fez objecdo a inclusdao de “Maria de
Jesus Santos Costa” no escrito de solicitagdes e argumentos como suposta vitima
direta da explosdo, por ndo haver sido identificada na lista anexada ao Relatdrio de
Admissibilidade e Mérito. Apdés o exame do expediente, a Corte considera que a
inclusao desse nome pode se dever a um caso de duplicidade, pois o escrito de
solicitagdes e argumentos inclui duas pessoas da mesma idade (15 anos), uma
identificada como “Mairla Santos Costa” e outra cujo nome é “Maria de Jesus
Santos Costa”, ao passo que o anexo do Relatorio de Admissibilidade e Mérito inclui
somente o nome de “Mairla de Jesus Santos Costa”, de 15 anos. Essa conclusdo é
respaldada pelas alegacdes finais dos representantes, que nelas se referem as
objecdes do Estado, segundo as quais Mairla de Jesus Santos nao estaria na lista
enviada pela Comissao. A esse respeito, salientaram que de fato se encontra ali e
corresponde a numero 18.°” No entanto, o Estado, na realidade, questionou a

graves, num total de 70 supostas vitimas diretas da explosdo (expediente de mérito, folhas 2 e 9). No
entanto, na revisdo da lista anexada ao Relatorio de Admissibilidade e Mérito, foram encontradas
algumas incoeréncias que, uma vez depuradas, permitem estabelecer que o numero correto é o
mencionado neste paragrafo. A Corte constatou e corrigiu as seguintes incoeréncias:

(1) a Comissdo ndo apresentou uma relacdo total de 70, mas de 68 supostas vitimas. Essa

incoeréncia é produto de um erro na numeracdo da relagdo anexada pela Comissdo, a qual,

como se percebe na folha 47 do expediente de mérito, omite os nimeros 45 e 46, razdo pela

qual passa do numero 44 (Francineide Jose Bispo Santos) para o numero 47 (Alexandra

Gongalves da Silva).

(2) Foram encontrados dois nomes repetidos na lista: Karla Reis dos Santos/Carla Reis dos

Santos e Arlete Silva Santos/Alrlete Silva Santos.

(3) Em uma das linhas da lista, a Comissdo sé menciona o nome “Maisa”, que ndo foi incluido

na lista apresentada pelos representantes no escrito de solicitacdes e argumentos ou nas

alegagdes finais, motivo por que se considera um erro.
ApOs esse exame, tem-se um total de 59 pessoas presumidamente falecidas e seis sobreviventes. No
entanto, a lista da Comissdo ndo inclui Izabel Alexandrina da Silva como suposta vitima mortal da
explosdo, a qual, é sim mencionada na relacdo dos representantes. Dessa suposta vitima ha
comprovagdo em varios documentos que constam do expediente (expediente de prova, folhas 170, 849
e 2012) e o Estado ndo fez objecdao a sua inclusdo na lista enviada pelos representantes. Com essa
inclusdo, chega-se a conclusdo de que ha um total de 60 supostas vitimas falecidas e seis sobreviventes.
55 O Relatoério de Admissibilidade e Mérito expde algumas incoeréncias em relagdo as seguintes
supostas vitimas criangas:

(1) inclui duas vezes Arlete Silva Santos e informa uma idade diferente em cada registro (14 e

15 anos). Esta Corte aceitard somente um dos registros (expediente de mérito, folha 47); e

(2) ndao menciona a idade de Alex Santos Costa, de 14 anos, nem de Maria Joelma de Jesus

Santos, de 17 anos, as quais sdo, de fato, apresentadas pelos representantes (expediente de

mérito, folhas 279 e 280).
Por outro lado, os representantes ressaltaram que o numero de criangas que faleceram foi de 25. No
entanto, das provas se infere que o numero de criancas é o indicado neste paragrafo. Assim, por
exemplo, o escrito de solicitagdes e argumentos mostra que Edilene Silva dos Santos tinha 17 anos, o
que contrasta com o informado pela Comissdo em seu Relatdrio de Admissibilidade e Mérito, no qual
declarou que tinha 18 anos. Esta ultima é a idade que deve ser levada em conta, segundo a informagao
constante das folhas 167 e 615 do expediente de prova.
56 Segundo a Comissdo e os representantes, no momento da explosdo da fabrica de fogos de
artificio, a mde de Vitoria Franga da Silva estava no quinto més de gestacdo. Alegam também que, tanto
0 nascimento prematuro de Vitéria, como os alegados problemas fisicos e psicoldgicos que apresentou
desde crianga até hoje foram consequéncia direta da explosdo da fabrica. Por essa razdo, a Corte
considerard Vitéria Franca da Silva como suposta vitima sobrevivente na presente sentenga, além de
familiar de uma suposta vitima falecida (Rosangela de Jesus Franga, mae de Vitoria Franga da Silva).
57 Em seu escrito de contestagdo, o Estado afirmou: “Maria de Jesus Santos Costa, identificada
como suposta vitima na relacdo anexada ao escrito de solicitacdes e argumentos, mas ndo identificada
como suposta vitima no anexo Unico do Relatério da CIDH” (expediente de mérito, folha 409). Por sua
vez, nas alegacdes finais, os representantes salientaram: “Mairla de Jesus Santos: o Estado afirma que a
vitima ndo constaria da lista enviada pela CIDH, mas ela corresponde ao numero 18 da relacdo”
(expediente de mérito, folha 1542).
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inclusdao de Maria de Jesus Santos Costa. Em fungdo disso, nota-se que os
representantes consideraram “Mairla” e “Maria” como uma mesma pessoa. A Corte
constata, ademais, que nao consta do expediente prova alguma que respalde a
existéncia de Maria de Jesus Santos Costa, enquanto Mairla Santos Costa estd
adequadamente identificada.>®

43. Em conclusdao, esta Corte julga improcedente a objecdo apresentada pelo
Estado a respeito de uma das pessoas supostamente falecidas na explosdo, por
entender que se trata de um caso de duplicidade no registro. Além disso, uma vez
revisados os documentos juntados ao processo, conclui que sdao 60 as supostas
vitimas falecidas e seis as supostas vitimas sobreviventes.

B.2 A respeito dos familiares das supostas vitimas falecidas

44, O Estado questionou a inclusdao de alguns familiares das pessoas falecidas na
explosdo, ou das que a ela sobreviveram, como supostas vitimas porque (i) ndo
teriam sido incluidas no Relatdrio de Admissibilidade e Mérito, mas, sim, no escrito
de solicitacbes e argumentos; (ii) ndo teriam conferido formalmente poder aos
representantes; e (iii) ndo teria sido provado o vinculo que deu lugar a um eventual
dano a seus direitos.

45. A Corte considera que as caracteristicas especificas deste caso lhe permitem
concluir que existem causas razoaveis que justificam o fato de que a lista de
supostas vitimas incluida no Relatério de Admissibilidade e Mérito possa conter
incoeréncias tanto na identificacdo plena das supostas vitimas como em sua
representacdo. Nesse sentido, a Corte constata que, neste caso, é aplicavel a
circunstancia excepcional contemplada no artigo 35.2 do Regulamento da Corte,
segundo a qual, quando se trata de violagdbes em massa ou coletivas, esta Corte
pode determinar se considerara determinadas pessoas como supostas vitimas.>®
Por conseguinte, este Tribunal ndo aceitard as objegdes referentes a falta de
inclusdo de alguns dos familiares das supostas vitimas no Relatério de
Admissibilidade e Mérito ou a falta de representacdo, porque o contexto do caso,
somado ao tempo transcorrido e a dificuldade para contata-los, justifica que a lista
apresentada pela Comissao estivesse incompleta ou que nao tenha sido
apresentada prova da representagao em alguns casos.

46. Por outro lado, o Estado, em seu escrito de contestacdo, fez objecdo a 26
familiares por ndo haver encontrado prova do vinculo que propiciou a eventual
violacdo de seu direito a integridade pessoal. Essas objecdoes se referem a
familiares citados no Relatéorio de Admissibilidade e Mérito e no escrito de
solicitagOes e argumentos. Uma vez que essa objecdo se refere a prova do eventual
dano do direito a integridade sofrida pelos familiares das supostas vitimas, sera
avaliada na secdo correspondente (par. 248-256 infra) e ndo como uma questao
preliminar.

47. Em relacdo a objecdo referente a inclusao de duas procuragdes no escrito de
solicitagdes e argumentos, correspondentes a Andressa Santos Costa e Vera Lucia
Silva, cujos nomes ndo figuram em nenhuma das listas de supostas vitimas
oferecidas pela Comissdo ou pelos representantes, a Corte constata que assiste
razao ao Estado e que essas pessoas ndo devem ser consideradas supostas vitimas

58 A Comissdo enviou como anexo do Relatério de Admissibilidade e Mérito um “Folheto com as
fotos de todas as vitimas com seus respectivos nomes e idades”, no qual aparece o nome “Mairla de
Jesus Santos Costa (15)” (expediente de prova, folha 524). Por outro lado, Mairla Santos Costa foi
reconhecida como vitima deste caso nas instancias internas do Estado, segundo consta do acervo
probatorio (expediente de prova, folhas 1993, 2063, 2091 e 2140).

59 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 49; e Caso das
Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par.
31.
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deste caso, pois em nenhum documento sao apresentadas como tais.

48. Finalmente, a Corte constatou e corrigiu algumas incoeréncias em relagdo a
lista de familiares apresentada pela Comissao. Assim, Adriana Santos Rocha era
mencionada como suposta vitima da explosdo e, na lista de familiares, esse mesmo
nome aparecia como se fosse irma de Adriana Santos Rocha, quer dizer, como sua
propria irma. O mesmo ocorria com Fabiana Santos Rocha.

49. Em conformidade com o acima exposto, a Corte constata que, neste caso,
100 pessoas, constantes do Anexo 2 desta sentenca, foram identificadas como
familiares das pessoas supostamente falecidas na explosdo, ou que a ela
sobreviveram e, por essa razdo, serdo consideradas supostas vitimas.

VI
PROVA

A. Admissibilidade da prova documental

50. A Corte recebeu diversos documentos, apresentados como prova pela
Comissao, pelos representantes e pelo Estado, anexados a seus escritos principais
(supra par. 1, 6, 7 e 8). Recebeu também documentos anexados as alegagoes
finais escritas dos representantes e do Estado (supra par. 11).

51. Este Tribunal, como o faz reiteradamente, admite os documentos
apresentados na devida oportunidade processual pelas partes e pela Comissao, cuja
admissibilidade ndo tenha sido questionada ou objetada, e cuja autenticidade nédo
tenha sido posta em duvida.®® Com efeito, as partes e a Comissdo néo
apresentaram objecGes a admissibilidade da citada documentacgao.

52. Por outro lado, a Corte observa que os representantes apresentaram,
juntamente com suas alegacOes finais escritas, uma tabela com todos os gastos
relativos a tramitacdo do caso perante a Corte, bem como os respectivos
comprovantes. A Corte faz notar que varios dos gastos comprovados teriam sido
efetuados anteriormente a apresentacao do escrito de solicitacdes e argumentos e,
apesar disso, nao foram encaminhados junto a esse documento. O Tribunal
considera que, em conformidade com o artigo 40.b de seu Regulamento, esse
oferecimento de prova é extemporaneo, razao pela qual, por conseguinte, nao
levard em consideragdo para o calculo das custas e gastos qualquer comprovante
enviado com as alegacOes finais cuja data seja anterior a apresentacao do escrito
de solicitacdes e argumentos, em 8 de janeiro de 2019.

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

53. A Corte ouviu em audiéncia publica os depoimentos de Maria Balbina dos
Santos, Leila Cerqueira dos Santos, SOnia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni e
Viviane de Jesus Forte. Além disso, recebeu depoimentos, prestados perante
tabelido publico (affidavit), das supostas vitimas Bruno Silva dos Santos e Claudia
Reis dos Santos, da testemunha Aline Cotrim Chamadoira e dos peritos Christian
Courtis e Miguel Cillero Brufiol. Os depoimentos mencionados sdao admitidos, na
medida em que se ajustem ao objeto definido pela resolucdo que ordenou recebé-
los e ao objeto do presente caso.®!

60 Cf. Artigo 57 do Regulamento; e Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de
29 de julho de 1988. Série C N°. 4, par. 140; e Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagles e Custas. Sentenca de 12 de margo de 2020. Série C N°. 402, par. 34.
61 Os objetos das declaracdes se encontram dispostos na resolucao do entdo Presidente da Corte,
de 27 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/fabrica_de fuegos 29 11 2019 por.pdf.
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VII
FATOS

54. Levando em <conta o quadro fatico estabelecido no Relatério de
Admissibilidade e Mérito, as alegacbes apresentadas pelas partes e pela Comissao,
bem como o acervo probatério, a Corte passard a expor os fatos provados da
seguinte forma: a) contexto; b) o trabalho na fabrica de “Vardo dos Fogos” ¢?; c) a
explosdo na fabrica de fogos; d) os processos internos; e e) a estrutura normativa
vigente na data dos fatos.

55. Os fatos anteriores a data de ratificacdo da competéncia contenciosa da Corte
por parte do Brasil (10 de dezembro de 1998) sdo enunciados unicamente como
antecedentes.

A. Contexto

A.1 Caracteristicas relevantes da populacdo da regido de Santo
Antonio de Jesus

56. O municipio de Santo Antonio de Jesus esta localizado na regido do
Recéncavo Baiano e se encontra a 187 km de Salvador, capital do Estado da
Bahia,®3 a margem de uma das vias mais movimentadas do pais.

57. A regido do RecOGncavo Baiano € conhecida por uma significativa presencga
histérica de pessoas afrodescendentes, devido, em parte, a que no século XVI
recebeu um grande numero de pessoas escravizadas para trabalhar na produgdo
agricola, especialmente nas lavouras de cana-de-aclcar e no cultivo de tabaco. A
populacao afrodescendente no Brasil, inclusive depois da conquista da liberdade,
enfrentou a negacdo de uma série de direitos por parte do Estado, pois o exercicio
da cidadania era extremamente restrito, e os direitos a moradia, a propriedade e a
entrada no mercado de trabalho foram dificultados.®*

58. Na regido dos fatos, no periodo posterior a abolicdo da escraviddo,® muitos
antigos escravos permaneceram em condicOes de serviddo. Ademais, durante anos,
viram-se imersos em relacOes trabalhistas marcadas pela informalidade e pelo uso
predominante de mao de obra nao qualificada, o que manteve boa parte da
populacdo em condicdes de pobreza.

59. Segundo o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2010, 76,5% da populacdo de Santo AntOGnio de Jesus se
autorreconhecia como afrodescendente.®® Além disso, 38,9% da populacdo de

62 “Vardo dos Fogos” era o nome pelo qual a fabrica de fogos objeto do presente caso era
conhecida entre a populagdo de Santo Antonio de Jesus. “Vardo” refere-se a um apelido atribuido a um
dos proprietarios da fabrica. No decorrer desta sentenca, os termos “fabrica de fogos de Santo Antonio
de Jesus” ou “fabrica do Vardo dos Fogos” serdo utilizados indistintamente, para se fazer referéncia a
fabrica de fogos de artificio que € objeto do caso sub judice.

63 Cf. Amicus curiae do Ministério Publico do Trabalho, apresentado em 14 de fevereiro de 2020
(expediente de mérito, folhas 952 a 985).

64 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Universidade da Bahia, apresentado em 14
de fevereiro de 2020 (expediente de mérito, folhas 1005 a 1074).

65 A abolicdo legal da escraviddo no Brasil ocorreu em 1888. O Brasil foi o uUltimo pais do
hemisfério ocidental a abolir a escraviddo. Cf. Nagdes Unidas. "A experiéncia do Brasil. Discriminagdo
racial e mesticagem”. Disponivel em: https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-
onu/discriminaci%C3%B3n-racial-y-mestizaje.

66 Segundo a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 52,6% da
populacdo de Santo Antbnio de Jesus se considerava “parda”, ao passo que 23,8% se considerava
“negra”. Dados disponiveis em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2093+#/n1/all/n6/2928703/v/allx last%201/c86/all/c2/0/c1/0/c58/0
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Santo Antbnio de Jesus e dos demais municipios do Recbncavo Baiano possuia
renda mensal nominal per capita de até 1/2 salario minimo.®” Nesse mesmo
sentido, os dados mostram que as pessoas cuja renda era a metade ou a quarta
parte do salario minimo correspondiam, respectivamente, a 42,18% e 16,4% da
populacdo de Santo Ant6nio de Jesus.®® Em 2010, 13,3% da populagdo entre 15 e
24 anos nao estudava nem trabalhava, e 38,9% das pessoas maiores de 18 anos
gue ndo haviam concluido a entdo denominada escola primaria executava trabalhos
informais, como a producdo de fogos de artificio.®® A esse respeito, o Estado
reconheceu, na audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006 perante a Comissao,
gue “ha muita pobreza em Santo AntOnio de Jesus, razdao pela qual muitas familias
trabalham em fabricas clandestinas”.”®

60. Dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, referentes
ao ano 2000, dois anos depois de ocorridos os fatos do presente caso, mostram
uma situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Santo Antbnio de Jesus.
Nesse contexto, 65% da populacdo era constituida por pessoas vulneraveis a
pobreza e 25,51% das criancas viviam em condicdes de pobreza extrema. Do
mesmo modo, embora 69% das pessoas maiores de 18 anos estivessem
empregadas, 58% desse grupo estava envolvido em trabalho informal e precario.”!

A.2 A producao de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio
de Jesus

61. O Brasil ocupa atualmente o segundo lugar na producdao mundial de fogos de
artificio, depois da China’?, e Santo Antonio de Jesus é a segunda cidade com maior
producdo no Brasil’® e o polo de produgdo mais importante do nordeste do pais.’*
Nao obstante isso, essa producdo se caracteriza pela participagdo de trabalhadoras
e trabalhadores em alto grau de informalidade.”> Ndo se sabe exatamente quando
teve inicio a producdo em massa de fogos de artificio na cidade. No entanto,
existem documentos do ano de 1603 que vinculam a cidade a produgdo de fogos de
artificio, em virtude da celebracdo de festas religiosas relacionadas a Igreja
catdlica. Hoje, a producdo pirotécnica acontece durante todo o ano, mas
especialmente para atender as demandas das festividades de junho e das

/v93%200/|/v p+c86+c2,t+cl+c58/resultado.

O salario minimo em 1998 correspondia a R$ 130,00 (cento e trinta reais) mensais, o que

equwalla a USD$ 104.00 (cento e quatro ddlares estadunidenses).

68 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Universidade da Bahia, supra.

69 Cf. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Perfil de Santo AntOonio de Jesus, BA.
Dlsponlvel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/santo-antonio-de-jesus ba.

Cf. Manifestagdo do Estado na audiéncia publica de admissibilidade perante a Comissdo
Interamericana, em 19 de outubro de 2006 (anexo 4 do Relatério de Admissibilidade e Mérito da
Comissdo; expediente de prova, folha 11), a partir do minuto 38:25.

71 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito do Instituto Brasiliense de
Direito Publico, apresentado em 17 de fevereiro de 2020 (expediente de mérito, folhas 1076 a 1104), e
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Perfil de Santo Antdnio de Jesus, BA, supra.

72 Cf. Matéria publicada no "Russia Beyond”, em 21 de janeiro de 2014, com o titulo "Para
alcangar lider China, Russia quer exportar pirotecnia” (expediente de mérito, link citado pelos
representantes no escrito de solicitagdes e argumentos, folha 283). Disponivel em:
https://br.rbth.com/economia/2014/01/21/para alcancar lider china russia gquer exportar pirotecnia
23777.

73 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, apresentado em 15 de fevereiro de 2020 (expediente de mérito, folhas 1106 a 1237).
74 Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Produgdo de Fogos de Artificio no Municipio de Santo

Anténio de Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local”, Departamento de
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Dissertagdo de Mestrado, 2008 (expediente de
prova, folhas 1200 a 1333).

75 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, dezembro de 2007 (expediente de prova, folhas
24 a 37) e SANTOS, Ana Maria. "A Clandestinidade como Expressdo da Precarizagdo do Trabalho na
Producdo de Traque de Massa no Municipio de Santo Anténio de Jesus — Bahia: um estudo de caso no
bairro Irm& Dulce”, Curso de Servigo Social, Faculdade Delta - UNIME Salvador, 2012 (expediente de
prova, folhas 1524 a 1578).
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celebragdes de fim de ano.”®

62. Com frequéncia, a fabricacdo de fogos de artificio acontece em tendas
clandestinas e insalubres, localizadas em regibes periféricas da cidade, e que
carecem das condicbes minimas de seguranca exigidas para uma atividade dessa
natureza. Além da possibilidade de queimaduras, a atividade pirotécnica implica
outros riscos para a saude do trabalhador, como lesdes por esforco repetitivo,
irritacdo ocular e das vias respiratdrias superiores e doengas pulmonares.””

63. A producdo clandestina’® e sem respeito as normas de seguranca de fogos de
artificio, apesar do perigo iminente, gera emprego e renda no municipio.”® Assim,
em 2005, estimava-se que 10% da populagdo de 80.000 habitantes sobrevivia com
a remuneracdo proveniente dessa atividade.®® Outras fontes afirmam que, em
2008, entre dez mil e quinze mil pessoas trabalhavam na producao de fogos de
artificio em Santo Antonio de Jesus.8!

64. Os bairros onde vive a maioria das trabalhadoras e trabalhadores da fabrica a
gue se refere este caso — “Irma Dulce” e “Sdo Paulo” - sdo bairros periféricos de
Santo Antbnio de Jesus, que se caracterizam ndo sé pela pobreza, mas também
pela falta de acesso a educacdo formal. Esses lugares apresentam, ademais,
problemas de falta de infraestrutura, especialmente em relagdo ao saneamento
basico,®? e predominio de pessoas com baixos niveis de educacdo e, por
conseguinte, com baixa renda. Também prevalecem problemas estruturais que
produzem e reproduzem o trabalho informal e precario de fabricagdo de traque ou
estalo de saldo. 83Y 84

65. A atividade pirotécnica de fabricacdo de estalo de saldo se distingue pelo
trabalho feminino (mulheres, criancas e idosas) e “é marcada por uma intensa
precarizagdao, subordinacdo e exclusdo do trabalho formal, dos direitos trabalhistas
e da cidadania”.®> As trabalhadoras desse setor sdo normalmente mulheres que ndo
concluiram o ensino fundamental, que comegaram a trabalhar na indUstria entre os
10 e os 13 anos, e que aprenderam de vizinhos e familiares, sem receber nenhum
tipo de capacitacao formal. Trata-se de mulheres marginalizadas na sociedade, sem
outras opcdes de trabalho.8 Outrossim, as mulheres e as meninas que se dedicam
a fabricacdo de traque trabalham nessa atividade gracas a sua habilidade manual,

76 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, supra.

77 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito do Instituto Brasiliense de
Direito Publico, supra.

78 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra.

79 Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Produgdo de Fogos de Artificio no Municipio de Santo
Antdnio de Jesus/BA: uma anélise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local”, supra.

80 Cf. PACHECO, José. Reportagem "Brincar com fogo, nunca mais” (expediente de prova, folhas 2
a4).

81 Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Producdo de Fogos de Artificio no Municipio de Santo

Anténio de Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local”, supra; e SANTOS,
Ana Maria. "A Clandestinidade como Expressdo da Precarizacdo do Trabalho na Producdo de Traque de
Massa no Municipio de Santo Anténio de Jesus — Bahia: um estudo de caso no bairro Irmé& Dulce”, supra.
82 Cf. TOMASONI, So6nia Marise Rodrigues Pereira. “Dindmica socioespacial da producdo de fogos
de artificio em Santo Anténio de Jesus-BA”, Tese de Doutorado, Universidade Federal de Sergipe, 2015
(expediente de prova, folhas 1335 a 1504).

83 Na presente sentenca, os termos “traque” e “estalo de saldo” aparecem como sinGnimos, e se
referrem a uma espécie de fogos de artificio.
84 Cf. SANTOS, Ana Maria. "A Clandestinidade como Expressdo da Precarizacdo do Trabalho na

Producdo de Traque de Massa no Municipio de Santo Anténio de Jesus — Bahia: um estudo de caso no
bairro Irm& Dulce”, supra, e TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. "Dindmica socioespacial da
producéo de fogos de artificio em Santo Anténio de Jesus-BA”, supra.

85 Cf. TOMASONI, So6nia Marise Rodrigues Pereira. "Dindmica socioespacial da producdo de fogos
de artificio em Santo Anténio de Jesus-BA”, supra.
86 Cf. Declaragdo pericial oferecida por Sénia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni em Audiéncia

Publica realizada em 31 de janeiro de 2020 perante a Corte IDH.
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que as tornam preferidas para esse tipo de trabalho.8” Em 1998, havia
aproximadamente 2.000 mulheres dedicadas a fabricacdo de fogos de artificio, das
quais mais de 60% eram afrodescendentes. Além disso, do total de pessoas
trabalhando, entre 30% e 40% eram criangas. Das provas que constam dos autos,
infere-se que as mulheres introduziam os filhos na fabricagdo de traque, ndo sé
porque isso lhes permitia aumentar a produtividade, mas também porque ndo
tinham aos cuidados de quem deixa-los.88

66. O trabalho de fabricagdo de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus ndo
era exclusivamente feminino, e também incluia homens, mas em atividades
diferentes da producao de traque e em lugares diferentes dos destinados a sua
elaboragdo. Os homens, em geral, se ocupavam da chamada “massa”®°.

67. A producdo de fogos de artificio no municipio se caracterizava por um elevado
grau de informalidade, clandestinidade, utilizagdo de mao de obra infantil e trabalho
de mulheres - inclusive nas proprias casas -, essencialmente artesanal e com
baixissimo grau de incorporacdo tecnoldgica.’® Além disso, uma das principais
fontes do trabalho do municipio era, e continua sendo, a fabricacdo de fogos de
artificio de maneira sumamente arriscada para a vida e a integridade pessoal das
trabalhadoras e dos trabalhadores °!, a ponto de a explosdo de 11 de dezembro de
1998 ndo ter sido a primeira. Com efeito, em 22 de abril de 1996, um dos donos da
fabrica de fogos a qual se refere este caso - Osvaldo Prazeres Bastos - foi
condenado em um processo penal por uma explosdo ocorrida no contexto de suas
atividades com fogos de artificio.®? Também entre 1991 e 1998, haviam sido
registradas 46 mortes no pais relacionadas a fogos de artificio.®3

B. O trabalho na fabrica de “Vardo dos Fogos”

68. A fabrica de fogos de artificio que explodiu em 11 de dezembro de 1998, em
Santo Antbonio de Jesus, era conhecida pela populacdo como a fabrica do “Vardo
dos Fogos”. Estava localizada na Fazenda Joeirana, de propriedade do senhor
Osvaldo Prazeres Bastos,®* na zona rural de Santo Anténio de Jesus, Estado da
Bahia. A fabrica estava registrada em nome do filho deste ultimo, Mario Frdes
Prazeres Bastos.®®

69. A fabrica consistia em um conjunto de tendas em uma area de pasto, que
dispunham de algumas mesas compartilhadas de trabalho. Grande parte dos

87 Cf. Declaragdo pericial oferecida por S6nia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra.

88 Cf. Declaragdo pericial oferecida por So6nia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra; e
SANTOS, Ana Maria. "A Clandestinidade como Expressdo da Precarizacdo do Trabalho na Producdo de
Traque de Massa no Municipio de Santo Anténio de Jesus - Bahia: um estudo de caso no bairro Irmé
Dulce”, supra, e TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. “Dindmica socioespacial da producdo de
fogos de artificio em Santo Anténio de Jesus-BA”, supra.

89 A massa é uma mistura de nitrato de prata, areia, alcool e acido nitrico. Cf. Declaracao pericial
oferecida por S6nia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra.
o0 Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Produgdo de Fogos de Artificio no Municipio de Santo

Anténio de Jesus/BA: uma analise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local”, supra; e Sentenca
da Vara do Trabalho de Santo Ant6nio de Jesus do processo numero 42.01.00.1357-01, de 29 de margo
de 2001 (expediente de provas, folhas 14 a 22).

o1 Cf. PACHECO, José. Reportagem "Brincar com fogo nunca mais”, supra.

92 Cf. Certidao de antecedentes criminais de Osvaldo Prazeres Bastos, firmado por Iracema Silva
de Jesus, de 12 de abril de 1999 (expediente de prova, folhas 8 e 9) e denlncia oferecida pela
promotora Kristiany Lima de Abreu (expediente de prova, folhas 1585 a 1588).

o3 Cf. Matéria jornalistica "Mais de 60 mortes”, publicada na Revista Veja, em 23 de dezembro de
1998 (expediente de prova, folha 6).
o4 Durante a tramitagcdo da acdo penal, o Ministério Publico do Estado da Bahia e a juiza

reconheceram que Osvaldo Prazeres Bastos era o verdadeiro dono da fabrica de fogos. Cf. Sentenga da
Vara Criminal de Santo Anténio de Jesus, de 9 de novembro de 2004 (expediente de prova, folhas 107 a
109).

95 Cf. Certificado de Registro numero 381 - SFPC/6, de 19 de dezembro de 1995, em favor de
Mario Froes Prazeres Bastos (expediente de prova, folha 48).
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materiais explosivos se encontravam nos mesmos espagos em que estavam as
trabalhadoras. Ndo havia espacos especificos destinados a periodos de descanso ou
de alimentagdo, nem banheiros.?®

70. No que se refere as trabalhadoras da fabrica de fogos, tratava-se de mulheres
afrodescendentes, na grande maioria,®” que viviam em condi¢cdo de pobreza,®® e
que tinham baixo nivel de escolaridade.®® Além disso, eram contratadas
informalmente, por meio de contratos verbais, e ndao eram regularmente
registradas como empregadas. 190

71. Outrossim, recebiam saldrios muito baixos!®® e ndo ganhavam nenhuma
quantia adicional pelo risco a que eram submetidas diariamente em seu trabalho.
Quanto ao pagamento pelo trabalho realizado, as trabalhadoras recebiam R$ 0,50
(cinquenta centavos de real'%?) pela producdo de mil traques.%3 Os habitantes do
municipio de Santo Antonio de Jesus trabalhavam na fabrica de fogos devido a falta
de outra alternativa econdmica e em virtude de sua condicdo de pobreza. As
empregadas da fabrica de fogos ndo podiam ter acesso a um trabalho no comércio
em razdo de sua falta de alfabetizacdao'®* e ndo eram aceitas para trabalhar no
servico doméstico em funcgdo de esteredtipos que as associavam, por exemplo, a
criminalidade. 1%

72. As trabalhadoras da fabrica ndo eram oferecidos equipamentos de protecdo
individual, % nem treinamento ou capacitagdo para exercer seu trabalho.!%” Além
disso, havia varias criangas trabalhando na fabrica, % inclusive desde os seis anos
de idade.% As criangas trabalhavam seis horas diarias durante o periodo letivo e o
dia inteiro nas férias, nos fins de semana e nas datas festivas.!!® As mulheres, em
geral, trabalhavam o dia todo,''! das 6h da manhd as 5h30 da tarde,!'? e

96 Cf. Depoimento prestado por Maria Balbina dos Santos em audiéncia publica realizada em 31 de
janeiro de 2020 perante a Corte IDH.
o7 Cf. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos em audiéncia publica realizada em 31

de janeiro de 2020 perante a Corte IDH; e declaragdo pericial oferecida por S6nia Marise Rodrigues
Pereira Tomasoni, supra.

o8 Cf. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos, supra,; e Declaracdo pericial oferecida
por Soénia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra.

99 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra; e Declaragdo pericial oferecida por Sonia
Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra.

100 Cf. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos, supra.

01 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra.

102 Na data dos fatos deste caso, um ddlar estadunidense equivalia a 1,2 real.

103 O estalo de saldo ou traque se compde da seguinte matéria-prima: areia, acido, prata, enxofre

e aluminio, fundidos em fogo quente e armazenados em uma bolsa plastica. Para serem armazenados,
devem ser umedecidos com a&lcool a tempo de evitar um acidente. Cf. SANTOS, Ana Maria. "A
Clandestinidade como Expressdo da Precarizacdo do Trabalho na Producdo de Traque de Massa no
Municipio de Santo Anténio de Jesus — Bahia: um estudo de caso no bairro Irm& Dulce”, supra.

104 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra.

105 De acordo com o depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos, “ou trabalhdvamos na
fabrica ou em casas de familias, mas muitas familias ndo nos empregavam porque pensavam que
éramos de um bairro pobre e que poderiamos furtar ou cometer furtos, e entdo nos discriminavam, ndo
nos aceitavam e nos diziam venham amanhd, e sempre acontecia essa histéria”. Cf. Depoimento
prestado por Leila Cerqueira dos Santos, supra. No mesmo sentido: Declaragdo pericial oferecida por
Sonia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra.

106 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra; Depoimento prestado por Leila Cerqueira
dos Santos, supra; Declaracdo pericial oferecida por S6nia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra; e
Depoimento prestado perante tabelido publico por Bruno Silva dos Santos, em 7 de janeiro de 2020
(expediente de mérito, folhas 876 e 877).

107 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra; e Depoimento prestado perante tabelido
publico por Bruno Silva dos Santos, supra.

108 Cf. Declaragdo pericial oferecida por Viviane de Jesus Forte em audiéncia publica realizada em
31 de janeiro de 2020 perante a Corte IDH.

109 Cf. Declaragdo pericial oferecida por Viviane de Jesus Forte, supra.

110 Cf. Depoimento prestado perante tabelido publico por Bruno Silva dos Santos, supra.

111 Cf. Depoimento prestado perante tabelido publico por Claudia Reis dos Santos, em 7 de janeiro

de 2020 (expediente de mérito, folhas 878 e 879).
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conseguiam fazer entre trés e seis mil traques.!!3

73. A fabricacdo de fogos de artificio na regido ndo parece ter mudado muito.!t*
Assim, por exemplo, a decisdao da Vara do Trabalho, de 29 de margo de 2001,
apontou que as atividades irregulares de producao de fogos de artificio
continuavam sendo realizadas na cidade de Santo Antbnio de Jesus. Além disso,
reportagens da rede de televisao brasileira “Record”, dos dias 21 a 23 de marco de
2007, revelaram que, naquela época, a familia “Prazeres” continuava empregando,
em condicbes de grande risco, mao de obra de pessoas pobres (algumas delas
criangas), e que lhes pagavam somente 50 centavos de real por mil fogos de
artificio produzidos. 11>

C. A explosao na fabrica de fogos

74. Em 11 de dezembro de 1998, aproximadamente ao meio-dia, ocorreu uma
explosdo na fabrica de “Vardo dos Fogos”.!'® Segundo consta da denuncia do
Ministério Publico, os donos da fabrica tinham conhecimento de que “era perigosa e
poderia explodir a qualquer momento e provocar uma tragédia” e, embora tivessem
recebido autorizagdo do Ministério do Ministério do Exército!!?, as atividades eram
realizadas “de forma irregular”. 18

75. Como consequéncia da explosdo, morreram 60 pessoas e seis sobreviveram.
Dentre as pessoas que perderam a vida, se encontravam 40 mulheres, 19 meninas
e um menino. Entre as pessoas que sobreviveram, havia trés mulheres, dois
meninos e uma menina, perfazendo um total de 23 criangas, além de Vitéria Franca
da Silva, que, diante do grave estado de salde de sua mae gravida (que
posteriormente faleceu), nasceu de forma prematura, em razdo da explosdo,
apresentando por isso problemas de saude.!'® Por outro lado, quatro das mulheres
falecidas se encontravam em estado de gestagdao. Os corpos das pessoas falecidas
apresentaram queimaduras graves, e alguns estavam mutilados.'?°

76. As pessoas sobreviventes foram atendidas pelo hospital local da cidade de
Salvador, capital da Bahia, ja que a cidade de Santo Antbnio de Jesus ndo dispunha
de um hospital com uma unidade para tratar pessoas queimadas. No entanto,
nenhuma delas recebeu tratamento médico adequado para que se recuperassem
das consequéncias do acidente. A maioria das sobreviventes sofreu lesdes corporais
graves, desde a perda auditiva até queimaduras que chegaram a quase 70% do
corpo. Uma das sobreviventes da explosdo, Leila Cerqueira dos Santos, declarou a
Corte que teve queimaduras de terceiro grau no rosto, nos bracos e nas pernas,
problemas de inflamacdo no ouvido, além de muitas dores.!?! Qutros dois
sobreviventes, um menino da data dos fatos e uma mulher, declararam que ndao

112 De acordo com o depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos em audiéncia publica
perante a Corte IDH, trabalhavam de seis da manha as cinco e meia da tarde. Cf. Depoimento prestado
por Leila Cerqueira dos Santos, supra. Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Produgdo de Fogos de
Artificio no Municipio de Santo Anténio de Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o
desenvolvimento local”, supra.

13 Cf. Depoimento prestado por Maria Balbina dos Santos, supra.

114 Cf. Declaragdo pericial oferecida por S6nia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, supra.

115 Cf. Reportagem veiculada pela “Record”, de 21 de marco de 2007 (expediente de prova, folha
82).

116 Cf. Denuncia do Ministério Publico, de 12 de abril de 1999, processo penal 0000447-
05.1999.8.05.0229 (expediente de prova, folhas 39 a 43).

17 O entdo Ministério do Exército (1967 a 1999) é hoje o Ministério da Defesa. Até o ano de 1967,
esse Ministério se chamava Ministério da Guerra.

118 Cf. Denuncia do Ministério Publico, de 12 de abril de 1999, supra.

1 Os representantes afirmam, por exemplo, que Vitéria até hoje sofre ataques epiléticos e
apresenta uma condigdo psicolégica que comprometeu todo o seu processo de aprendizagem.

120 Cf. Matéria jornalistica "Mais de 60 mortes”, supra.

121 Cf. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos, supra.
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receberam assisténcia médica para atender as sequelas da explosdo. 22

77. Leila Cerqueira dos Santos relatou que foi resgatada por um casal que a levou
ao hospital em Santo Antonio de Jesus em um carro pequeno, sem nenhum tipo de
atengcdo médica. Afirmou, ademais, que daquele hospital a transferiram com os
demais sobreviventes para o hospital da cidade de Salvador, também sem cuidado
médico algum; tdo somente tiraram-lhe a roupa.!?3

78. No momento da explosdo, a fabrica tinha autorizacdo do Ministério do Exército
e do Municipio,'?* bem como dispunha do Certificado de Registro niumero 381,
emitido em 19 de dezembro de 1995, com vigéncia até 31 de dezembro de 1998.
Mediante esse certificado, a empresa foi autorizada a armazenar 20.000 kg de
nitrato de potassio e 2.500 kg de pdlvora negra.!?> No entanto, desde o registro da
fabrica de fogos, até o momento da explosdo, ndo ha noticia de nenhuma atividade
de fiscalizacdo levada a cabo pelas autoridades estatais, !¢ tanto no que se refere a
condigdes de trabalho, quanto no que concerne ao controle de atividades perigosas.
Nesse sentido, o Estado afirmou, na audiéncia publica realizada em 2006 perante a
Comissdo, que havia falhado ao nao haver fiscalizado a fabrica de fogos de Santo
Antonio de Jesus.!?’

79. Transcorridos dois dias da explosdo, no ambito do processo administrativo em
razdo dela iniciado, o 1° Tenente do Exército Ednaldo Ribeiro Santana Junior
compareceu ao lugar dos fatos e confirmou o depdsito de diversos materiais, em
violagdo as normas de seguranca quanto ao manejo e armazenamento de
explosivos, e a guarda de produtos sem autorizacdo, de maneira que procedeu a
sua apreensdo. 128

80. Em 8 de janeiro de 1999, a Policia Civil procedeu a uma pericia técnica, a qual
determinou que a explosao fora causada pela falta de seguranca vigente no local,
ndo somente em relagdo ao armazenamento dos propulsores e acessorios
explosivos, mas também pelo fato de o material ter sido indevidamente manipulado
por pessoas ndo capacitadas para isso.!?°

81. O Comando Militar do Nordeste N°. 6, no @mbito do processo administrativo
citado, emitiu um parecer conclusivo, no qual expds que a empresa havia cometido
uma série de irregularidades (par. 92 infra).'3® Em 23 de junho de 1999, seis

122 Cf. Depoimentos prestados perante tabelido publico por Bruno Silva dos Santos e Claudia Reis
dos Santos, supra.

123 Cf. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos, supra.

124 Cf. Sentenga da Vara do Trabalho de Santo Anténio de Jesus, supra; e Alvara de funcionamento

concedida pela Prefeitura de Santo Antonio de Jesus, inscricdo municipal n°. 004-312/001-50
(expediente de prova, folha 1776).

125 Cf. Certificado de Registro nimero 381 - SFPC/6, de 19 de dezembro de 1995, do Ministério do
Exército, em favor de Mario Frées Prazeres Bastos (expediente de prova, folha 48).

126 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra.

127 Cf. Audiéncia de Admissibilidade perante a CIDH, Caso 12.428, a partir do minuto 38:25 da

gravacao (expediente de prova, folha 11). No mesmo sentido, na decisdao sobre o recurso da demanda
das vitimas contra o Governo Federal e o Estado da Bahia, o Tribunal Regional Federal concluiu que,
apos a concessao da licenca de funcionamento da fabrica ndo houve nenhuma atividade de inspegdo por
parte do érgdo federal responsavel, exceto depois da ocorréncia do acidente. Cf. Decisdo do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido que resolveu o recurso interposto no ambito da agdo civil n°.
2002.33.00.005225-1, proposta pelas supostas vitimas contra o Governo Federal e o Estado da Bahia
(expediente de prova, folhas 2194 a 2295).

128 Cf. Certiddo de confisco do Ministério do Exército, de 13 de dezembro de 1998 (expediente de
prova, folhas 56 e 57).

129 Cf. Exame Pericial da Secretaria de Seguranga Publica, de 8 de janeiro de 1999 (expediente de
prova, folhas 59 a 63).

130 Cf. Solugdo do processo administrativo do Departamento de Material Bélico do Ministério da
Defesa de 6 de junho de 1999 (expediente de prova, folha 53).
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meses depois da explosdo, o certificado de registro da fabrica foi cassado.!3' No
entanto, consta que, até 26 de outubro de 1999, Mario Frées Prazeres Bastos
continuava exercendo atividades irregulares de producdo de fogos de artificio. 32

D. Os processos internos

82. Em relagdo a explosdo de 11 de dezembro de 1998, foram iniciados processos
civis, trabalhistas, penais e administrativos. Até a data de aprovacdo do Relatério
de Admissibilidade e Mérito da Comissdo, sé haviam sido concluidos os processos
na via administrativa e alguns trabalhistas, sem que se houvesse conseguido a
execucdo da reparacao nesses Ultimos. Os demais processos, passados mais de 18
anos, se encontravam pendentes em diversas etapas.

D.1 Processo penal

83. Apds a explosdo de 11 de dezembro de 1998, a Policia Civil iniciou uma
investigacao de oficio, em funcdo da qual, em 12 de abril de 1999, o Ministério
Publico do Estado da Bahia apresentou uma acusacao formal pelos crimes de
homicidio doloso e tentativa de homicidio contra o dono da fabrica Mario Froes
Prazeres Bastos, seu pai, Osvaldo Prazeres Bastos, e seis pessoas que exerciam
fungdes administrativas na fabrica.!33

84. Em 9 de novembro de 2004, o juiz da Vara Criminal de Santo Antonio de
Jesus, ao encontrar indicios suficientes sobre a possivel pratica de um crime,
resolveu que os acusados deviam ser submetidos ao Tribunal do Juri.'3* Em 18 de
julho de 2007, o Ministério Publico solicitou ao Tribunal de Justica da Bahia que
transferisse o caso para a cidade de Salvador, por considerar que a influéncia
econOmica e politica dos acusados poderia dificultar a tomada de decisdo. Essa
solicitacdo foi acolhida em 7 de novembro de 2007.13%

85. Em 20 de outubro de 2010, foram condenadas cinco pessoas, entre elas o
dono da fabrica e seu pai, e absolvidos trés acusados.3® Contra essa decisdo, os
condenados interpuseram recursos de apelagcao, os quais foram rejeitados pelo
Tribunal de Justica da Bahia em 26 de abril de 2012. Enquanto continuava
pendente um recurso no Supremo Tribunal Federal, interposto em 12 de novembro
de 2018, os condenados impetraram habeas corpus durante o ano de 2019. Em
virtude do habeas corpus apresentado por Osvaldo Prazeres Bastos, o Tribunal de
Justica da Bahia declarou!3” a extingdo de sua pena por prescricdo.!3® Os demais

131 Cf. Oficios N°. 592-SFPC/6 e 612-SFPC/6; e Portaria N°. 13/DMB, de 1999 (expediente de
prova, folhas 50 a 54).

132 Cf. Sentenga da Vara do Trabalho de Santo Antdnio de Jesus, supra.

133 Cf. Denuncia do Ministério Publico, supra.

134 Cf. Sentenga do juiz da Vara Criminal de Santo Antonio de Jesus, de 9 de novembro de 2004
(expediente de prova, folhas 107 a 109).

135 Cf. Resumo do processo penal n°. 0000447-05.1999.8.05.0229 no Portal de Servigos e-SAJ do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (expediente de prova, folhas 134 a 138).

136 Cf. Resumo do processo penal n°. 0000447-05.1999.8.05.0229, supra.

137 Cf. Decisdo do Tribunal de Justica da Bahia no Processo de Habeas Corpus n°. 8016892-
66.2019.8.05.0000 (expediente de prova, folhas 4472 a 4475).

138 A prescrigdo estd regulamentada nos artigos 109 a 119 do Cédigo Penal brasileiro. Segundo

essa norma, a prescricdo pode ser dividida em duas espécies: prescricdo da pretensdo punitiva, a qual
pode ocorrer enquanto ndo houver uma sentenca penal condenatdria definitiva, e prescrigdo da
pretensdo executdria, que pode ocorrer somente apds a sentenca penal condenatdria com transito em
julgado. Os prazos da prescrigdo da pretensdo punitiva, que comegam a ser contados, em geral, a partir
do dia em que o crime foi consumado, variam de um crime para outro, e sao definidos em fungdo da
pena maxima estabelecida, em abstrato, para a conduta delitiva. Por sua vez, os prazos da prescrigdo da
pretensdo executdria sdo regidos pela pena efetivamente aplicada por meio da sentenga condenatoria e
comegam a ser contados a partir do dia do transito em julgado. No entanto, sé se pode reconhecer esse
tipo de prescricao depois que a condenacgao se torne definitiva para ambas as partes. De acordo com a
legislagdo penal brasileira, hd também uma terceira espécie de prescricdo, a qual ocorre depois da
sentenca penal condenatéria, quando somente a defesa tenha interposto recurso, ou seja, quando a
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habeas corpus, impetrados junto ao Superior Tribunal de Justiga (STJ), tinham por
objetivo anular a decisdao dos recursos de apelagdo, pois os advogados dos
acusados ndo haviam sido convocados para a sessao de julgamento de tais
recursos. 13 Esses recursos foram providos, motivo pelo qual se determinou que as
apelacdes deveriam ser novamente julgadas, com a devida notificacdo aos
advogados da defesa.*? Portanto, o processo penal ainda ndo foi concluido.

D.2 Processos civis

86. No ambito civil, foram iniciados dois processos: i) contra o Estado do Brasil,
contra o Estado da Bahia, contra o Municipio de Santo Antonio de Jesus e contra a
empresa de Mario Froes Prazeres Bastos; e ii) contra Osvaldo Prazeres Bastos,
Maria Julieta Frées Bastos e Mario Frées Prazeres Bastos.

a. Acao civil contra o Estado do Brasil, o Estado da Bahia, o
Municipio de Santo Antonio de Jesus e a empresa de Mario
Froes Prazeres Bastos (fabrica de fogos)

87. Em 4 de marco de 2002, as supostas vitimas e seus familiares apresentaram
uma demanda contra o Estado do Brasil, o Estado da Bahia, o Municipio de Santo
Antbnio de Jesus e a empresa de Mario Froes Prazeres Bastos, por danos morais e
materiais. Nessa demanda solicitaram, ademais, a tutela antecipada!*!' para os
menores de 18 anos cujas maes haviam falecido na explosdo.!#? A solicitacdo de
tutela antecipada foi aceita pelo Juiz Federal em 5 de marco de 2002.'*3 Em seu
escrito apresentado a Comissdo em 18 de outubro de 2010, os peticionarios
salientaram que, das 44 pessoas que perderam os pais e figuravam no polo ativo
da demanda, apenas 39 foram beneficiadas pela decisdo de antecipacao da tutela,
referente a uma pensdao mensal de um salario minimo. Destas, somente 16
receberam efetivamente esse pagamento, pois, em virtude do transcurso do tempo,
as demais ja tinham 18 anos (idade maxima para receber a pensdo, segundo a
determinacdo judicial). Os demais familiares ndao teriam recebido reparacao alguma
do Estado. !4

sentencga ja tenha se tornado definitiva para a acusagdo. A partir desse momento, o prazo de prescrigdo
sera calculado em fungdo da pena aplicada (e ja ndo da pena maxima em abstrato). A prescrigdo da
pretensdo punitiva pode ser interrompida pelos seguintes fatos: a admissibilidade da denlncia ou
queixa, a decisdo de apresentagdo do caso ao Tribunal do Juri (“decisdo de prontuncia”), a decisdao que
confirma essa apresentagdo e a publicagdo das sentencas ndo definitivas. Uma vez interrompida, a
contagem do prazo de prescricdo comegara novamente do zero, a partir da data da interrupgdo. Outra
disposicdo relevante do Cédigo Penal brasileiro dispde que o prazo de prescrigdo serd reduzido a metade
quando o infrator tenha menos de 21 anos na data do delito ou mais de 70 na data da sentencga. Cf.
Cddigo Penal brasileiro. Decreto Legislativo N°. 2.848, promulgado em 7 de dezembro de 1940, artigos
109 a 119. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.

139 Cf. Decisdo liminar no Processo do habeas corpus n° 527.573, de 26 de agosto de 2019
(expediente de prova, folhas 4477 a 4478); e Decisao sobre pedido de extensao dos efeitos de medida
liminar no processo de habeas corpus n°. 527.573-BA, de 28 de agosto de 2019 (expediente de prova,
folha 4480).

140 Cf. Decisdo do STJ de anulagdo do julgamento do recurso de apelagdo no processo de habeas
corpus n°. 527.573, de 25 de setembro de 2019 (expediente de prova, folhas 4483 e 4484); e Decisao
do STJ de anulagdo do julgamento do recurso de apelagdo no processo de habeas corpus n°. 527.605, de
25 de outubro de 2019 (expediente de prova, folhas 4486 e 4487).

141 A antecipagdo de tutela, conforme expbs o Estado em seu escrito de contestagdo, tem por
objetivo que, nos casos em que a duragdo do processo possa prejudicar a eficacia e a obtencdo de
justica, se possa antecipar a protegdo reivindicada, quando determinados requisitos sdo cumpridos.
Atualmente, o tema é regulamentado pelos artigos 300 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil, de
2015. Cf. Codigo de Processo Civil do Brasil. Lei N°. 13.105, promulgada em 16 de margo de 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1046.
42 Cf. Petigdo inicial apresentada a Justica Federal no Estado da Bahia, processo numero
2002.33.00.005225-1, de 4 de margo de 2002 (expediente de prova, folhas 140 a 185).

143 Cf. Decisdo do Juiz Federal de primeira instdncia sobre a tutela antecipada, expediente n°.
2002.33.00.005225-1, de 5 de margo de 2002 (expediente de prova, folhas 187 a 189).

44 Cf. Oficio N°. 090/10 JG/RG dos representantes, de 18 de outubro de 2010 (expediente de
prova, folhas 191 a 193).

27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1046

88. Continuando com o processo principal, depois da decisao de antecipacao da
tutela, foi realizado um desmembramento do processo devido ao alto nimero de
litisconsortes (84). Em decorréncia dessa decisdo, foram iniciados 14 processos
distintos, cada um com um maximo de cinco demandantes.!*> Os representantes
informaram que as decisGes de primeira instancia foram proferidas entre 7 de julho
de 2010 e 26 de agosto de 2011, e contra elas foram interpostos recursos, que
foram negados, entre 31 de agosto de 2013 e 20 de marco de 2017. Foram
apresentados, ademais, embargos de declaragao contra as decisOes de apelacao, os
quais foram decididos entre 26 de outubro de 2015 e 5 de maio de 2018.
Finalmente, o Governo Federal e o Estado da Bahia interpuseram recursos especiais
e extraordinarios em 12 dos 14 processos, de modo que dez permanecem
pendentes e dois tiveram decisdes que se tornaram definitivas em setembro de
2017 e abril de 2018. A Comissao salientou que nao dispde de informagao sobre o
pagamento de reparagbGes por parte do Estado, além dos pagamentos parciais
relativos a decisdo de antecipagdo de tutela. O Estado tampouco apresentou
informacgdo sobre o tema.

b. Acao Civil ex delicto contra Osvaldo Prazeres Bastos, Maria
Julieta Frées Bastos e Mario Frées Prazeres Bastos

89. O Estado ressaltou que, no mesmo ano da explosdo da fabrica de fogos, isto
é, em 1998, o Ministério Publico do Estado da Bahia ajuizou, perante ao 12 Vara
Civel da Comarca de Santo Ant6énio de Jesus, a agao cautelar inominada numero
0002335-43.1998.805.0229, por meio da qual solicitou o bloqueio dos bens dos
acusados Osvaldo Prazeres Bastos e Mario Prazeres Bastos, com o objetivo de
garantir as reparagdoes de danos em favor das vitimas sobreviventes e herdeiros
das vitimas falecidas na explosao.

90. Em 9 de janeiro de 1999, o Ministério Publico do Estado da Bahia, de oficio,
juntamente com varios familiares das vitimas da explosao, ajuizou a acdo civil n°.
0000186-40.1999.805.0229, perante o juiz da 12 Vara Civel, contra Osvaldo
Prazeres Bastos, Mario Froes Prazeres Bastos e Maria Julieta Froes Bastos, com a
finalidade de obter reparacgbes.'#® Este processo foi concluido em primeira instancia
devido a um acordo entre as vitimas da explosdo, seus parentes e os demandados,
assinado em 8 de outubro de 2013, o qual foi homologado pelo juiz da 1@ Vara
Civel em 10 de dezembro de 2013. O acordo estabeleceu uma indenizagdao de
aproximadamente R$ 1.280.000,00 (um milhdo, duzentos e oitenta mil reais), os
quais seriam divididos entre os titulares dos créditos. Em vista do descumprimento
do acordo por parte dos demandados, o Ministério Publico apresentou uma peticao
de cumprimento de sentenga na qual solicitou a imposicdo de uma multa. Além
disso, apresentou uma lista de propriedades de Osvaldo Prazeres Bastos, a fim de
proceder a seu embargo, caso a divida ndo fosse paga.'*® O Estado, em sua
contestagdo, informou que, até outubro de 2017, os demandados haviam pago a
quantia de R$ 1.940.000 (um milhdo, novecentos e quarenta mil reais).
Posteriormente, segundo informou o Estado, o demandado efetuou trés depdsitos,
no total de R$ 270.000 (duzentos e setenta mil reais) e uma de suas propriedades

145 Cf. Tabela de processos civis que tramitam na Justica Federal (expediente de prova, folhas

1617 a 1619). No resumo dos processos, que o Estado apresenta em sua contestacdo, ndo se menciona
0 processo n°. 2004.33.00.021817-9.

146 O Estado do Brasil destacou em sua contestagdo que, conforme a legislagdo brasileira, os
processos penais, civis e administrativos sdo independentes entre si, razdo pela qual o Ministério Publico
pode, em 1998, iniciar um processo civil com vistas a indenizar as vitimas, quando o processo penal
ainda ndo havia sido concluido.

147 Cf. Acordo promovido pelo Ministério Publico da Bahia, em 8 de outubro de 2013 (expediente de
prova, folhas 1956 a 1959).
148 Cf. Resumo do processo civil n°. 0000186-40.1999.8.05.0229 no Portal de Servigos e-SAJ do

Tribunal de Justica do Estado da Bahia (expediente de prova, folhas 216 a 230).
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foi leiloada, arrecadando a quantia de R$ 84.500 (oitenta e quatro mil e quinhentos
reais). Desse modo, a divida atual dos executados alcanca a soma de R$ 475.038
(quatrocentos e setenta e cinco mil e trinta e oito reais). Entre 25 de novembro de
2016 e 4 de maio de 2018, foram expedidos alvaras judiciais para o pagamento dos
valores arrecadados a cada vitima.'*® A Promotoria local continuou solicitando o
cumprimento do pagamento da divida restante,'*® o que culminou, em marco de
2019, com a homologacgao pelo juiz civil de um novo acordo, com vistas a promover
0 pagamento das quantias faltantes. 5!

D.3 Processos trabalhistas

91. No ambito da Justica do Trabalho, nos anos de 2000 e 2001, foram ajuizadas
76 demandas perante a Justica do Trabalho de Santo Anténio de Jesus, dos quais
30 foram arquivadas definitivamente e outros 46 foram declaradas improcedentes
em primeira instdncia. Diante das decisbes que declararam improcedentes as
demandas, foram interpostos recursos ordinarios, em decorréncia dos quais o
Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido deu razao as trabalhadoras da
fabrica de fogos e ordenou um novo pronunciamento.!®? As novas decisGes
reconheceram o vinculo empregaticio das trabalhadoras com Mario Froes Prazeres
Bastos e declararam parcialmente procedentes 18 das demandas apresentadas, e
uma totalmente procedente. Seis desses processos permaneceram em arquivo
provisério por varios anos, >3 pois ndo haviam sido encontrados bens do condenado
(Mario Prazeres Bastos) que permitissem sua execugdo.!>* Em agosto de 2018, no
ambito do processo trabalhista de Leila Cerqueira dos Santos, foi embargado um
bem de Osvaldo Prazeres Bastos, pai de Mario Froes Prazeres Bastos, no montante
de R$ 1.800,000 (um milhdo e oitocentos mil reais), que seria suficiente para
indenizar as vitimas de todas as agoes cujas execucdes estavam ativas.>®

D.4 Processo administrativo

92. Um processo administrativo foi iniciado de oficio pela Sexta Regido Militar do
Exército. No ambito desse processo, dois dias depois da explosdo, em 13 de
dezembro de 1998, foram confiscados produtos irregulares encontrados na fabrica
de fogos.'®® Em 15 de dezembro do mesmo ano, se informou sobre a destruigdo
dos materiais apreendidos.'®” Em 6 de junho de 1999,!>8 foi decidido o processo

149 Cf. Alvaras Judiciais expedidos pela Juiza da 12 Vara Civel de Santo Antonio de Jesus
(expediente de prova, folhas 1964 a 2189).

150 Cf. Peticdo do Ministério Publico do Estado de Bahia, Processo n°. 0000186-40.1999.8.05.0299,
de 17 de junho de 2018 (expediente de prova, folha 2191 e 2192).

151 Cf. Resumo do processo civil n°. 0000186-40.1999.8.05.0229 no Portal de Servigos e-SAJ do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (expediente de prova, folhas 4924 a 4957); e Certiddo da 12
Vara Civel de Santo Antbnio de Jesus, de 26 de margo de 2019 (expediente de prova, folhas 3997 a

4002).

152 Cf. Relatorio do Diretor Adjunto da Vara do Trabalho de Santo Antdnio de Jesus, de 5 de
outubro de 2005 (expediente de prova, folha 233).

153 A Corte ndo dispde de informagdo exata sobre a tramitacdo de cada processo trabalhista. No

entanto, se infere da ficha de tramitacdo da acdo promovida por Leila Cerqueira dos Santos,
apresentada pelo Estado em sua contestacdo, que seu processo esteve arquivado provisoriamente entre
8 de novembro de 2002 e 27 de outubro de 2009 e, por conta da frustragdo da execugdo, foi suspenso
de 6 de agosto de 2010 a 24 de novembro de 2011 e de 18 de dezembro de 2013 a 14 de maio de 2014
(expediente de prova, folha 2624).

154 Cf. Relatoério do Diretor Adjunto da Vara do Trabalho de Santo Ant6nio de Jesus, supra.

155 Cf. Comunicagdo da Juiza Cassia Magali Moreira Daltro da Vara do Trabalho de Santo Antonio de
Jesus a Advocacia-Geral da Unido, de 21 de fevereiro de 2019 (expediente de mérito, folha 4106).

156 Cf. Termo de apreensdo da Sexta Regido do Comando Militar do Nordeste, de 13 de dezembro
de 1998 (expediente de prova, folha 1875 e 1876).

157 Cf. Termo de destruicdo da Sexta Regido do Comando Militar do Nordeste, de 15 de dezembro

de 1998 (expediente de mérito, folha 1878).
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administrativo, determinando-se o cancelamento definitivo do registro da empresa,
ao serem constatadas as seguintes irregularidades: 1) falta de seguranga nas
instalacOes; 2) depdsitos ndo registrados junto aos pavilhdes de fabricacdo; 3)
fabricacdo de pdlvora negra sem a respectiva autorizagdo; 4) armazenagem de
grandes quantidades de pdlvora branca sem a devida autorizagdo ou registro; 5)
falta de extintores na maioria dos depodsitos; 6) armazenagem de pacotes de fogos
de artificio de marcas com as quais ndo se mantinha nenhuma relagdo comercial;
7) falta de justificativa da origem de parte dos produtos controlados encontrados
nos depdsitos; 8) armazenamento indevido, ao guardar em um mesmo depdsito
clorato de potassio, nitrato de potassio, pdlvora negra, polvora branca e fogos de
artificio ja confeccionados.'>®

93. Em cumprimento a decisdo anterior, em 23 de junho de 1999, mediante o
Decreto N°. 013/DMB, o Ministério do Exército cancelou o Certificado de Registro da
fabrica em questdo (supra par. 81). Em 13 de outubro de 1999, o Comandante da
Sexta Regidao Militar comunicou ao Chefe da Policia Civil de Santo Antdnio de Jesus
que o material encontrado nas naves de fabricacdo seria destruido e os produtos
guardados nos armazéns seriam apreendidos para ser inspecionados e evitar o
risco de novas explosGes. 10

E. Estrutura normativa vigente na data dos fatos
E.1 Em relacado ao controle de atividades perigosas

94. A atividade de fabricacdo de fogos de artificio esta prevista e definida sob o
numero 8121-05 no Cddigo Brasileiro de Profissdes;'®' o trabalhador do setor
recebe o nome genérico de pirotécnico.

95. Havia no Brasil, na data dos fatos, uma regulamentacdao sobre o controle de
atividades perigosas. O Decreto N°. 55.649, de 28 de janeiro de 1965,'%2 dispunha,
no artigo 11, que era responsabilidade do Ministério da Guerra autorizar a produgdo
e fiscalizar o comércio de produtos controlados, inclusive os fogos de artificio, e que
essa tarefa, conforme o artigo 49 da mesma norma, poderia ser delegada a outros
orgaos do Governo Federal, como aos estados ou aos municipios, mediante
convénio.

158 Foram informadas duas datas como sendo a da emissdo dessa decisdo. A Comissdo e 0s
representantes declararam que a conclusdo do processo ocorreu em 2 de dezembro de 1999. No
entanto, essa data esta incorreta, pois tomaram como referéncia a data em que foi publicada a decisdo
em questdo, e ndo a da sua emissdo. O Estado destacou que a data é 6 de julho de 1999, o que é
respaldado pela data que, com efeito, consta da Resolucdo do Departamento de Material Bélico do
Ministério da Defesa. No entanto, do exposto, embora isso ndo tenha sido registrado por nenhuma das
partes, se considera que pode existir um erro na data que consta do documento apresentado como
prova, pois o cancelamento do registro da empresa se deu em 23 de junho de 1999, razdo pela qual a
decisdo que a ordena ndo poderia ter sido emitida posteriormente, ou seja, em 6 de julho de 1999.
Desse modo, se considera provavel que a data real dessa decisdo seja 6 de junho de 1999. Cf. Solugao
de Processo Administrativo do Departamento de Material Bélico do Ministério da Defesa de 6 de junho de
1999 (expediente de prova, folhas 53 e 1868 a 1869).

159 Cf. Solugdo de Processo Administrativo do Departamento de Material Bélico do Ministério da
Defesa, supra.

160 Cf. Oficio N°. 592-SFPC/6 do Comandante da Sexta Regido Militar, de 13 de outubro de 1999
(expediente de provas, folha 50 e 51).

161 Cf. Ministério do Trabalho. Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, N°. 8121-05: Pirotécnico e
8121-10: Trabalhador da  fabricagdo de munigdo e  explosivos. Disponivel  em:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf.

162 Cf. Decreto N°. 55.649, de 28 de janeiro de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D55649.htm. O Decreto N°. 55.649, de 28 de
janeiro de 1965, foi revogado pelo Decreto N°. 2.998, de 23 de margo de 1999, que, por sua vez, foi
revogado pelo Decreto N°. 3.665, de 20 de novembro de 2000. Este também foi revogado pelo Decreto
N°. 9.493 de 5 de setembro de 2018, o qual foi revogado pelo Decreto N°. 10.030, de 30 de setembro de
2019, vigente até a data.
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96. O mencionado Decreto estabelecia, ademais, que o registro era uma medida
obrigatdria e geral para as empresas que produziam fogos de artificio, entre outros,
e que o documento que as habilitava para funcionamento era o denominado “Titulo
de Registro”, cuja validade era de trés anos. 163

97. Ademais, a legislagcdo impunha ao entdo Ministério da Guerra as seguintes
competéncias:

a) decidir sobre os produtos que devam ser considerados controlados; b) decidir sobre
registro de empresas civis que se incumbam da fabricacdo, recuperacdo, manutencgao,
utilizagdo industrial, manuseio, exportagdo, importagdo, armazenamento e comércio de
produtos controlados, inclusive as fabricas de artigos pirotécnicos; c) decidir sobre o
cancelamento dos Registros concedidos quando ndo atenderem as exigéncias legais e
regulamentares, ou face ao estabelecido no Capitulo Penalidades deste Regulamento
[...]; g) fiscalizar a fabricagdo, recuperagdo, manutencdo, utilizacdo industrial, o
manuseio, a exportagdo, importacdo, o desembaraco alfandegario, armazenamento,
comércio e trafego de produtos controlados. %

98. Quanto a obrigatoriedade do registro e fiscalizagdo por parte do Estado, o
Decreto 55.649 destacava que cabia a cada regiao militar, entre outras, registrar as
empresas, levar a cabo a fiscalizagdo e realizar inspegoes. 165

99. Especificamente quanto a fiscalizacdo, o citado decreto determinava que a
inspecdo dos depdsitos das fabricas seria feita pelos departamentos de inspegdo do
Ministério da Guerra, em colaboracdo com a Policia Civil e os governos municipais.
O dispositivo também atribuia as policias locais a verificagdo constante dos
estoques mantidos nos depdsitos, bem como a implementacdo das determinagoes
técnicas e condicGes de seguranca, de modo que qualquer irregularidade devia ser
comunicada ao érgdo de fiscalizacdo do Ministério da Guerra.166

100. Outrossim, o Decreto 55.649 estabelecia que, apds a verificacdo pessoal, ou
em vista de denuncias ou informacgdes sobre a existéncia de violagbes da legislacéo,
crimes ou infracdes penais, a autoridade militar encarregada de inspecionar os
produtos controlados pelo Ministério da Guerra devia proceder aos atos
preparatérios para a investigacdo regulamentar de uma eventual infragdo.%”

101. A legislagdo do Estado da Bahia também continha disposigdes no mesmo
sentido. Com efeito, o Decreto Estadual 6.465, de 1997, confiava a Secretaria de
Seguranca Publica do estado a atribuicdo de autorizar o funcionamento de
estabelecimentos que produziam ou comercializavam fogos de artificio e de
inspecionar a producgdo, venda, queima e uso de fogos de artificio. 68

E.2 Em relagao ao direito ao trabalho

102. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (doravante denominada
“Constituicdo do Brasil” ou “Constituicao”),®® promulgada em 1988, se refere ao
direito ao trabalho e as garantias que dele decorrem. Nesse sentido, salienta, nos
artigos 69 e 70:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,

163 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigos 32 e 33.

164 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 21.

165 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 23.

166 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 256.

167 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 279.

168 Cf. Amicus Curiae da Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do

Estado do Amazonas, supra; e Decreto do Estado da Bahia N°. 6.465, de 9 de junho de 1997, disponivel
em: https://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/79274/decreto-6465-97.

169 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
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o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (...) 4. salario minimo (...); 8.
décimo terceiro saldrio (...); 16. remuneragdo do servigo extraordinario (...); (...) 22.
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e
seguranga; 23. adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas (...); 28. seguro contra acidentes (...); 33. proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos (...).

103. As normas sociais previstas na Constituicdo se reafirmam na Consolidagao das
Leis do Trabalho (doravante denominada “CLT"),'7° a qual se aplica a todos os
trabalhadores do pais. Com efeito, a CLT também prevé o salario minimo,’! o
décimo terceiro salario,'’? a remuneragdo por servico extraordinario,!’® a
remuneracdo adicional por atividades penosas, insalubres ou perigosas,'’4 o seguro
contra acidentes,!’> a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis, salvo na
condicdo de aprendiz, entre os 14 e os 16 anos,!’® entre muitos outros direitos que
assistem aos trabalhadores no territério brasileiro.

104. A CLT dispGe também de um capitulo especifico que se refere as normas de
prevencdo de acidentes e doencas do trabalho, embora ndo existisse em 1998
legislagdo especifica sobre prevengdo de acidentes no setor de fogos de artificio.!””
Nesse sentido, a CLT, no artigo 166, obriga a empresa a fornecer aos empregados,
de forma gratuita, equipamentos de protecdo individual adequados ao risco,
sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegam completa protegao contra os
riscos de acidentes e danos a salde do empregado. Além disso, o artigo 193 da CLT
dispbe que sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que impliquem o
contato permanente com explosivos em condicdao de risco acentuado.'’® Por sua
vez, o artigo 195 dispde que a caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, serdo feitas por meio
de pericia a cargo de um médico ou engenheiro registrado no Ministério, sem
prejuizo da acdo fiscalizadora do Ministério do Trabalho ou da inspecdo de oficio
desse 6rgdo.

105. A CLT também impde importantes salvaguardas em relacdo ao trabalho dos
menores de idade. Desse modo, proibe expressamente que se realize em lugares
que prejudiqguem a formacdao académica da crianca, ou que seja perigoso,
insalubre, e em horarios que afetem a frequéncia a escola.!”®

106. A CLT se complementa com as normas administrativas emitidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamentam as profissdes de maneira
mais detalhada, proporcionando, por exemplo, os critérios que o empregador deve
seguir para um trabalho saudavel e seguro.

107. A Portaria niumero 3.214, de 1978, que contém a Norma Regulamentadora N°.
16, regulamentou as condigOes de periculosidade. Essa norma definiu as atividades

170 Cf. Consolidacao das Leis do Trabalho. Decreto Legislativo N°. 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm.

71 Cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho, supra, artigos 76 a 83.

172 Cf. Consolidagdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 611-B, V.

173 Cf. Consolidacao das Leis do Trabalho, supra, artigos 142, §5 e 611-B, X.
174 Cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 193, § 1.

175 Cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 458, 1V.

176 Cf. Consolidagdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 611-B, XXIIL.

177 Cf. Declaracdo pericial oferecida por Viviane de Jesus Forte, supra.

178 Cf. Consolidagdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 193.

179 Cf. Consolidacao das Leis do Trabalho, supra, artigos 403 a 405.
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perigosas, entre elas, o armazenamento de explosivos e as operagbes de
manipulacdo de explosivos. 80

108. Além disso, a Norma Regulamentadora N°. 16,!8! do Ministério do Trabalho,
bem como o artigo 193, paragrafo 1°, da CLT (supra par. 104), estipulam o
pagamento adicional de 30% sobre o salario regulamentar para trabalhadores em
atividades perigosas, ao passo que a Norma Regulamentadora N°. 1918 do mesmo
orgao disciplinou as atividades com explosivos e estabeleceu disposicbes relativas a
seguranga no trabalho e normas relativas ao local de trabalho.

109. Finalmente, além dos diplomas legislativos ja mencionados, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (doravante denominado “ECA”, na sigla em portugués)
proibe qualquer trabalho para criancas menores de quatorze anos.'®3 O ECA
também veda o trabalho perigoso, insalubre ou penoso a adolescentes. 18

VIII
MERITO

110. Os fatos deste caso se relacionam com a suposta responsabilidade
internacional do Estado brasileiro por conta das alegadas violagdes de direitos
humanos ocorridas por ocasido da explosdo de uma fabrica de fogos em que
faleceram 60 pessoas (40 mulheres adultas, 19 meninas e um menino) e seis
sobreviveram (trés mulheres adultas, uma menina, dois meninos € uma menina
que nasceu logo apds e como consequéncia direta da explosao).

111. No presente capitulo, a Corte abordard o exame de mérito do caso. Para
precisar o alcance da responsabilidade internacional do Brasil, analisard as
violag6es alegadas da seguinte forma' 1) em primeiro lugar, se referird aos
possiveis danos ao direito a vida e a integridade pessoal e aos direitos das criancas
(artigos 4.1, 5.1 e 19 da Convencgdo) em relagdo ao artigo 1.1 da Convencao; 2)
posteriormente, fara referéncia ao direito a condicdes equitativas e satisfatérias que
garantam a segurancga, a saude e a higiene no trabalho, aos direitos das criangas,
ao direito a igualdade e a proibicdo de discriminagdo (artigos 1.1, 19, 24 e 26 da
Convengao); 3) em terceiro lugar, se referird aos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25 da Convengdo); e, por ultimo, 4) abordara a
analise do direito a integridade pessoal dos familiares das supostas vitimas (artigo
5 da Convencgao).

180 Cf Norma Regulamentadora N°. 16 (NR 16 - Atividades e operagdes perlgosas), dlsponlvel em:
: tal

Portarla Ne, 3. 214 de 8 de junho de 1978, dlsponlvel em:
https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/Arquivos SST/SST Legislacao/SST Legislacao Portarias 197
8/00---Portaria-MTb-n.-3.214 78.pdf.

181 Cf. Norma Regulamentadora N°. 16, supra, artigo 16.2.

182 Cf. Norma Regulamentadora N°. 19 (NR 19 - Explosivos), Decreto N°. 3.214, de 8 de junho de
1978. Disponivel em: https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/Arquivos SST/SST NR/NR-19.pdf.

183 Cf. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N°. 8.069, de 13 de julho de 1990, artigo 60.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm.

184 Cf. Estatuto da Crianga e do Adolescente, supra, artigo 67, II. O termo adolescente nesse

contexto se refere a criangas entre 14 e 18 anos.
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VIII-1
DIREITOS A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E DAS CRIANGCAS EM
RELAGCAO AS OBRIGACOES DE RESPEITO E GARANTIA (ARTIGOS 4.1, 5.1 e
19 DA CONVENGCAO AMERICANA EM RELAGCAO AO
ARTIGO 1.1 DO MESMO INSTRUMENTO)

A. Alegacdes das partes e da Comissao

112. A Comissao salientou que, conforme a legislacdo brasileira, as atividades
vinculadas a explosivos deviam ser autorizadas e inspecionadas pelo Estado. No
presente caso, a fabrica de fogos onde ocorreu a explosdo tinha permissdo do
Exército para funcionar. Com base nisso, concluiu que o Estado tinha relagdo direta
com as atividades que vinham sendo realizadas na fabrica, razdo pela qual sabia do
risco potencial para a vida e a integridade pessoal a que estavam expostos os
trabalhadores, bem como devia saber que ali existia uma das piores formas de
trabalho infantil. Apesar disso, ressaltou a Comissdo, o Estado ndo prestou
nenhuma informacdo que provasse que, durante os trés anos transcorridos desde a
concessdo da autorizagdo até a explosdo, alguma inspegdo ou fiscalizagao tivesse
sido realizada na fabrica, o que foi reconhecido na audiéncia perante a Comissao
Interamericana. Desse modo, no parecer da Comissdo, nao haver realizado
nenhuma inspegdo ou fiscalizagdo na fabrica, conhecendo o contexto generalizado
de atividades perigosas com fogos de artificio nessa area, é suficiente para
estabelecer que o Estado ndo s6 ndo cumpria seus deveres, mas que foi tolerante e
aquiescente com o ocorrido, razdo pela qual é responsavel pelo descumprimento do
dever de respeito e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal, em relacdo
as obrigacOes estabelecidas nos artigos 19 e 1.1 da Convencdo Americana.

113. Os representantes acrescentaram que, de acordo com a legislacdo vigente,
era responsabilidade do Ministério do Exército autorizar a produgao e fiscalizar a
fabricacdo, o armazenamento e o comércio de produtos controlados, e que essa
tarefa podia ser delegada a outros 6rgdos do Governo Federal, dos estados ou dos
municipios. Assim, concluiram que o Estado é responsavel pela violacdo do direito a
vida das vitimas da explosdo, pois ndo existe prova de nenhum ato de fiscalizacao
por parte de nenhuma instituicdo do Estado, embora a fabricacao clandestina de
fogos de artificio na cidade de Santo AntGnio de Jesus fosse fato publico e notério.
Sobre as vitimas sobreviventes, salientaram que sofreram graves danos a sua
integridade fisica e psicoldgica, em violagdo do artigo 5.1 da Convengdo, em virtude
das lesbGes e sequelas causadas pelas queimaduras e pela perda de seus seres
queridos. Esse sofrimento teria sido agravado pela total auséncia de assisténcia
médica, psiquiatrica e psicoldgica.

114. O Estado destacou que ndo pode ser considerado responsavel pela violacao
dos direitos a vida e a integridade pessoal, pois ndo se comprovou que tenha
havido consentimento consciente por parte de agentes estatais para a producdo do
ato ilicito. Destacou também que, pelo contrario, a exigéncia da licenga para o
funcionamento da empresa foi devidamente cumprida, mediante a determinacao da
capacidade dos particulares para atuar no campo da fabricacdo de fogos de artificio,
sem que o Exército e outros drgdos de inspecdo no ambito estadual ou municipal
fossem especificamente notificados da ocorréncia de ilegalidades anteriores a
explosdo da fabrica. Salientou que o Estado demonstrou o cumprimento de suas
obrigagdes relativas a protecdo do direito a vida, pois, apds a explosdo, colocou a
disposicao das supostas vitimas os recursos internos, alguns dos quais foram objeto
de decisOes preliminares ou definitivas e permitiram a determinacao dos culpados e
a reparacao dos prejudicados. Em vista do exposto, solicitou a Corte que, com o
objetivo de reconhecer que a responsabilidade primaria da protecdo dos direitos
humanos foi exercida de forma regular pelo Estado brasileiro, e a fim de que esse
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orgao internacional ndo atue como quarta instancia, considere as decisdes internas
sobre o tema.

B. Consideracoes da Corte

115. De acordo com o artigo 1.1 da Convengdo Americana, os Estados tém a
obrigacdo erga omnes de respeitar e garantir as normas de protecao e a efetividade
dos direitos humanos reconhecidos em seu texto.'®> Desse modo, a
responsabilidade internacional do Estado se fundamenta em agdes ou omissodes de
qualquer de seus 6rgdos ou poderes, independentemente de sua hierarquia, que
violem os direitos reconhecidos na Convencdo.'® Por conseguinte, os Estados se
comprometem ndo sO a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
(obrigacdo negativa), mas também a adotar todas as medidas apropriadas para
garanti-los (obrigagdo positiva).'®” Nesse sentido, a Corte estabeleceu que ndo
basta que os Estados se abstenham de violar os direitos, mas que é imperativa a
adocdo de medidas positivas, determindveis em fungdo das necessidades
especificas de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicdo pessoal, seja
pela situacdo especifica em que se encontre. 88

116. Adicionalmente, a Corte estabeleceu de forma reiterada que o direito a vida
exerce um papel fundamental na Convencdo Americana e que sua garantia é
indispensavel para o exercicio dos demais direitos.!®° A esse respeito, entendeu
que, do artigo 4, em relagdo ao artigo 1.1 da Convencgdo, se depreende que
nenhuma pessoa pode ser privada da vida arbitrariamente (obrigagdo negativa), e
que os Estados devem adotar todas as medidas adequadas para proteger e
preservar esse direito (obrigacdo positiva).'°© Nesse sentido, o artigo 4 da
Convengao implica o dever dos Estados de adotar as medidas necessarias para criar
uma estrutura normativa adequada que dissuada qualquer ameaca ao direito a
vida.'®! Em relacdo ao direito a integridade pessoal, o artigo 5.1 da Convengdo o
consagra em termos gerais, ao referir-se a integridade fisica, psiquica e moral. A
Corte ja reconheceu que sua eventual violagdo pode ocorrer em diferentes niveis, e
que as sequelas fisicas e psiquicas de sua suposta violagdo variam de intensidade
segundo fatores enddgenos e exdgenos, que devem ser demonstrados em cada
caso concreto.!®? Por outro lado, devido a que, neste caso, algumas das supostas
vitimas eram criancas, é necessario destacar que, de acordo com o artigo 19 da
Convengdo Americana, tém direito as medidas de protecdo de que, por sua
condicdo de menores de idade, necessitam.

117. Isso posto, a obrigacao de garantia se projeta para além da relacdo entre os
agentes estatais e as pessoas submetidas a sua jurisdicdo, e abarca o dever de

185 Cf. Caso do "Massacre de Mapiripan” Vs. Colémbia. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série

C N°. 134, par. 111; e Caso Vereda La Esperanza Vs. Colébmbia. Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C N°. 341, par. 82.

186 Cf. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 164; e Caso Diaz Loreto e outros
Vs. Venezuela. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 19 de novembro de
2019. Série C N°. 392, par. 69.

187 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 165 e 166; e Caso Noguera e
outra Vs. Paraguai, supra, par. 65.

188 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de 2006. Série C
N°. 140, par. 111; e Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, supra, par. 82.

189 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de
19 de novembro de 1999. Série C N°. 63, par. 144; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 65.
190 Cf. Caso das "Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala, supra, par. 139; e
Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 65.

191 Cf. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 29 de margo de 2006. Série C N°. 146, par. 153; e Caso Ortiz Hernandez e outros Vs.
Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2017. Série C N°. 338, par. 110.
192 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Mérito. Sentenga de 17 de setembro de 1997. Série C N°. 33,
par. 57; e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 150.
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prevenir, na esfera privada, que terceiros violem os bens juridicos protegidos.!®3
N3o obstante, a Corte considera que um Estado ndo pode ser responsavel por
qualquer violacao de direitos humanos cometida por particulares sob sua jurisdigao.
O carater erga omnes das obrigagdes convencionais de garantia a cargo dos
Estados nao implica sua responsabilidade ilimitada frente a qualquer ato de
particulares. Desse modo, ainda que uma acao, omissao ou ato de um particular
tenha como consequéncia juridica a violacdo dos direitos de outrem, ndo sdo
automaticamente atribuiveis ao Estado, devendo-se analisar as circunstancias
particulares do caso e a concretizagdao das obrigacdes de garantia.!®* Nesse sentido,
a Corte devera verificar se é atribuivel responsabilidade internacional ao Estado no
caso concreto. 9>

118. Neste caso, a Corte constata que os Estados tém o dever de regulamentar,
supervisionar e fiscalizar a pratica de atividades perigosas, que impliquem riscos
significativos para a vida e a integridade das pessoas submetidas a sua jurisdicao,
como medida para proteger e preservar esses direitos.

119. A Corte se pronunciou em diferentes oportunidades sobre a obrigacdao de
regulamentacdo, especialmente em relacdo a prestacdao de servigos publicos de
salide.!®® A esse respeito, salientou que o Estado tem o dever de regulamentar de
forma especifica as atividades que impliquem riscos significativos para a salde das
pessoas, como o funcionamento de bancos de sangue.'®” Em relagdo ao dever de
regulamentar também se pronunciou o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, em
um caso referente a uma explosdao de metano em um aterro de residuos. Nessa
decisdo, o Tribunal Europeu constatou que a obrigacao de adotar todas as medidas
necessarias para salvaguardar o direito a vida implica o dever do Estado de
estabelecer uma estrutura legislativa e administrativa que dissuada as ameagas ao
direito, e que essa obrigacao se aplica indiscutivelmente ao contexto de atividades
perigosas. 198

120. No que diz respeito a supervisdo e fiscalizagdo, a Corte entende que se trata
de um dever do Estado, inclusive quando a atividade é exercida por uma entidade
privada. Nesse sentido, este Tribunal estabeleceu a responsabilidade estatal pelos
danos causados por terceiros que prestavam um servico de saude, quando esta se
deve a falta de fiscalizacdo do Estado,!°® e salientou que a obrigacdo de fiscalizacao
estatal compreende tanto os servicos prestados pelo Estado, direta ou
indiretamente, quanto os oferecidos por particulares.2%° A Corte explicitou o alcance
da responsabilidade do Estado quando descumpre essas obrigagdes frente a
entidades privadas, nos seguintes termos:

Quando se trata de competéncias essenciais relacionadas com a supervisdo e
fiscalizagdo da prestagdo de servigos de interesse publico, como a saude, seja por

193 Cf. Caso do “"Massacre de Mapiripan” Vs. Colémbia, supra, par. 111; e Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros Vs. Brasil, supra, par. 173.
194 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia, supra, par. 123; e Caso Gémez Virula e

outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 21 de novembro
de 2019. Série C N°. 393, par. 56.

195 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N°. 149, par. 99 e
125; e Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 1° de setembro de 2015. Série C N°. 298, par. 170.

196 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, supra, par. 99; Caso Sudrez Peralta Vs. Equador. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 21 de maio de 2013. Série C N°. 261, par. 134;
e Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 177.

197 Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 178.

198 Cf. TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia, N°. 48939/99, Sentenca de 30 de novembro de 2004,
par. 89 e 90.

199 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, supra, par. 95, Caso Suarez Peralta Vs. Equador, supra, par.
144; e Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 191.

200 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, supra, par. 141; Caso Sudrez Peralta Vs. Equador, supra,

par. 149; e Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 184.
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entidades publicas ou privadas (como é o caso de um hospital privado), a
responsabilidade resulta pela omissdo no cumprimento do dever de supervisionar a
prestacdo do servigo para proteger o bem respectivo.?°!

121. Isso posto, o presente caso ndo implica a prestacdo de servicos de saude,
mas a realizacdo de uma atividade especialmente perigosa sob a supervisdo e
fiscalizagdo do Estado.?%? A respeito dessa atividade, pelos riscos especificos que
implicava para a vida e a integridade das pessoas, o Estado tinha a obrigacao de
regulamentar, supervisionar e fiscalizar seu exercicio, para prevenir a violacdo dos
direitos dos individuos que nela trabalhavam.

122. Conforme o acima exposto, a Corte passa a estabelecer se é possivel atribuir
responsabilidade internacional ao Estado pela violacdo dos direitos a vida e a
integridade pessoal das supostas vitimas falecidas na explosdo da fabrica do “Vardo
dos Fogos”, bem como daquelas que a ela sobreviveram. Para isso, a seguir, (1) se
fara referéncia a regulamentacdo que, na época dos fatos, impunha ao Estado o
dever de fiscalizar o exercicio de atividades perigosas. Posteriormente, (2) se
procedera a analise da atribuicdo de responsabilidade no caso concreto. Nessa
secdo, o Tribunal passara a estabelecer se o Brasil se omitiu em relacdo a suas
obrigagdes em matéria de regulamentacdo, supervisdo e fiscalizagdo do exercicio
de uma atividade perigosa, e se essa conduta omissa teve impacto na violagdo dos
direitos a vida e a integridade pessoal no caso concreto.

123. Finalmente, é necessario salientar que o Brasil reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana em 10 de dezembro de 1998 (supra, par. 15),
ou seja, um dia antes da explosdo da fabrica de fogos a que se refere este caso.
Nao obstante, o Brasil havia ratificado a Convengdao Americana em 25 de setembro
de 1992, data a partir da qual a Convencao comecou a ter efeitos para o Estado
brasileiro e a partir da qual sdo exigiveis do Estado as obrigacdes nela contidas.

B.1 Regulamentacao da fabricacao de fogos de artificio no Brasil

124. O Brasil, na data da explosdo da fabrica de fogos, dispunha de
regulamentacdo federal e estadual que catalogava a fabricacdo de fogos de artificio
como uma atividade perigosa e que impunha o dever de que essa atividade fosse
fiscalizada. Assim, o Decreto numero 55.649, de 28 de janeiro de 1965,
determinava, no artigo 1129, que era responsabilidade do Ministério da Guerra
autorizar a producdo e fiscalizar o comércio de produtos controlados, inclusive os
fogos de artificio, e que essa tarefa, conforme o artigo 4 da mesma legislacdo,
poderia ser delegada a outros 6rgdos do Governo Federal, dos estados ou dos
municipios, mediante convénio.

125. O mencionado decreto estabelece, ademais, que o registro era uma medida
obrigatéria e geral para as empresas que produziam, entre outros, fogos de
artificio, e que o documento que as habilita para funcionamento é o denominado
“Titulo de Registro”, cuja validade é de trés anos.?%

201 Caso Alban Cornejo e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 22 de
novembro de 2007. Série C N°, 171, par. 119.
202 De acordo com a Resolucdao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre Responsabilidade do

Estado por atos internacionalmente ilicitos, é possivel atribuir responsabilidade ao Estado quando se
trata de uma conduta sob sua diregdo ou controle. Nesse sentido, o artigo 8 da Resolugdo dispde: “Sera
considerado ato do Estado, segundo o Direito Internacional, a conduta de uma pessoa ou de um grupo
de pessoas, se essa pessoa ou esse grupo de pessoas estiver de fato agindo por instrugdo ou sob a
direcdo ou controle desse Estado, ao observar essa conduta”. Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
Responsabilidade do Estado por atos internacionalmente ilicitos, 28 de janeiro de 2002, UN Doc.
AG/56/83, artigo 8.

203 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 11.

204 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigos 32 e 33.
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126. Ademais, a legislagdo em comento impunha ao Ministério da Guerra as
seguintes competéncias:

a) decidir sobre os produtos que devam ser considerados controlados; b) decidir sobre
registro de empresas civis que se incumbem da fabricagdo, a recuperagdo,
manutencdo, utilizacdo industrial, manuseio, a exportagdo, importagdo,
armazenamento e comércio de produtos controlados, inclusive as fébricas de artigos
pirotécnicos; c) decidir sobre o cancelamento dos Registros concedidos quando ndo
atenderem as exigéncias legais e regulamentares, ou face ao estabelecido no Capitulo
Penalidades deste Regulamento [...]; g) fiscalizar a fabricacdao, recuperacgdo, utilizacao
industrial, o manuseio, a exportagdo, importagdo, o desembaraco alfandegéario,
armazenamento, comércio e trafego de produtos controlados.?2®

127. Quanto a obrigatoriedade do registro e fiscalizacdo por parte do Estado, o
Decreto 55.649 dispunha que cabia a cada regido militar, entre outras, registrar as
empresas e nelas realizar inspecdes. 206

128. Especificamente quanto a fiscalizacdo, o citado decreto determinava que a
vistoria dos depdsitos das fabricas seria feita pelos departamentos de inspegdo do
Ministério da Guerra, em colaboragao com a Policia Civil e os governos municipais.
A disposicdo também atribuia as policias locais a verificagdo constante dos estoques
mantidos nos depdsitos, bem como a implementacao das determinacoes técnicas e
condicdes de seguranca, de modo que qualquer irregularidade devia ser
comunicada ao érgdo de fiscalizacdo do Ministério da Guerra.?%”

129. O Decreto 55.649 também estabelecia que, apds a verificacdo pessoal, ou em
vista de denuncias ou informagdes sobre a existéncia de violagdes da legislacdo,
crimes ou infracdes penais, a autoridade militar encarregada de inspecionar os
produtos controlados pelo Ministério da Guerra devia proceder aos atos
preparatérios para a investigacdo regulamentar de uma eventual infragdo.2%8

130. A legislagdo do Estado da Bahia também continha disposigdes no mesmo
sentido. Com efeito, o Decreto Estadual 6.465, de 1997, confiava a Secretaria de
Seguranca Publica do estado a atribuicdo de autorizar o funcionamento de
estabelecimentos que produziam ou comercializavam fogos de artificio, e de
inspecionar a producdo, venda, queima e uso de fogos de artificio.2%°

131. Conforme o exposto, as atividades que implicavam contato ou manipulagdo de
explosivos eram consideradas perigosas; as empresas que as realizavam deviam
ser registradas, e as autoridades das esferas nacional, estadual e municipal, em
especial o entdo Ministério do Exército, as Secretarias de Seguranca Publica, a
Policia Civil e os governos municipais, no ambito de suas competéncias, deviam
fiscalizar as atividades ali realizadas. Além disso, o nivel de supervisdo e
fiscalizacdo sobre essa atividade devia ser o mais alto possivel, levando em conta
0s riscos que o exercicio de uma atividade desse grau de periculosidade implicava.

132. Desse modo, a Corte observa que, no momento dos fatos, o Brasil dispunha
de regulamentacao especifica sobre a fabricacdo de fogos de artificio e sobre o
controle e fiscalizacdao das atividades que envolviam explosivos, ou seja, havia
cumprido sua obrigacao de regulamentacdao da atividade e dispunha de legislacdao
que reconhecia que a fabricacdo de fogos de artificio era uma atividade perigosa.
Essa legislacdo tinha por objetivo evitar acidentes mediante a fiscalizacdao da
producdo de fogos de artificio. Cabe entdo determinar se as obrigacbes que

205 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 21.

206 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 23.

207 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 256.

208 Cf. Decreto N°. 55.649, supra, artigo 279.

209 Cf. Amicus Curiae apresentado pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da

Universidade do Estado do Amazonas, supra; e Decreto do Estado da Bahia N°. 6.465, supra.
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decorrem da regulamentagdo dessa atividade perigosa foram cumpridas pelo
Estado do Brasil.

B.2 Anadlise da suposta atribuicdo de responsabilidade ao Estado
no presente caso

133. Com relagdo a responsabilidade do Estado pelas violagGes aos direitos a vida
e a integridade pessoal dos individuos falecidos na explosdo ocorrida em 11 de
dezembro de 1998, bem como daqueles que sobreviveram a ela, a Corte constata
que o Estado catalogou a fabricacdao de fogos de artificio como atividade perigosa
(supra par. 124) e regulamentou as condicdes em que devia ser exercida. Nesse
sentido, essa atividade s6 podia ser executada apdés um registro e de acordo com
licengas estritas (supra par. 125). Neste caso, essas licengas foram concedidas e o
funcionamento da fabrica em questdo, embora irregular, ndo era clandestino, ou
seja, o Estado havia concedido licenga para o funcionamento da fabrica e, por isso,
sabia o tipo de atividade que se realizava no local. Nessa medida, tinha a obrigagao
clara e exigivel de supervisionar e fiscalizar seu funcionamento. Esse dever
compreendia a produgao de fogos de artificio e a manipulagdo e armazenamento
dos estoques de pdlvora, e envolvia autoridades das esferas nacional, estadual e
municipal.

134. No entanto, apesar de as autoridades terem concedido a licenca para o
funcionamento da fabrica e que, em consequéncia dessa licenca, o Estado tivesse a
obrigacdo de fiscalizar, o Estado ndo informou, nem se extrai dos autos, que tenha
realizado qualquer acao de controle ou fiscalizacdo antes da explosdo. Ao contrario,
durante a audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006 perante a Comissdo
Interamericana, o Estado reconheceu que “falhou ao fiscalizar.”?1°

135. Inclusive, uma sentenca proferida num dos processos internos relativos a
esses fatos, ao julgar parcialmente procedente a demanda das vitimas contra o
Governo Federal e o Estado da Bahia,?!! ratificou que o Estado havia incorrido em
responsabilidade ao descumprir seu dever de fiscalizacdao. No mesmo sentido, uma
das sentencas em matéria trabalhista afirmou que a producgdo de fogos de artificio
era uma atividade comum e perigosa, de conhecimento “publico e notdrio”, e
reconheceu a falta de fiscalizagdo.?'?

136. A falta de fiscalizacdo por parte do Estado também foi objeto de uma
denuncia feita por um comandante do Exército brasileiro, em 26 de outubro de
1999, a Vara Criminal de Santo Antonio de Jesus, na qual destacou que “a
fabricacdo de traque é realizada livremente, com a anuéncia do Governo Municipal”.
Nesse sentido, durante a audiéncia publica realizada em 31 de janeiro de 2020, os
agentes do Estado reconheceram que, levando em conta a extensao territorial do
Estado, existem “limitagdes razoaveis” para realizar atividades de auditoria e
fiscalizacdo das diferentes atividades econOmicas, e que o Estado nao pode
“garantir que 100% dos estabelecimentos e das situagbes sejam
supervisionados”.?13

137. Em suma, apds a analise das provas que constam dos autos e das obrigagdes
do Estado, a Corte constata que o Estado do Brasil falhou em seu dever de
fiscalizar a fabrica de fogos do “Vardo dos Fogos” e permitiu que os procedimentos

210 Cf. Manifestagdo do Estado na audiéncia publica de admissibilidade perante a Comissdo
Interamericana, em 19 de outubro de 2006, supra.

211 Cf. Decisao da apelacdo do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Processo n°.
0005241-13.2002.4.01.3300 (expediente de prova, folha 2200).

212 Cf. Sentenga da Vara do Trabalho de Santo Antdnio de Jesus, supra.

213 Cf. Manifestacdo do Estado na audiéncia publica realizada no presente caso, em 31 de janeiro
de 2020.
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necessarios a fabricacdo dos fogos de artificio ocorressem a margem das normas
minimas exigidas na legislacdo interna para esse tipo de atividade. Isto, por sua
vez, foi a causa da explosdo da fabrica de fogos, conforme se depreende das
pericias elaboradas em ambito interno pelas autoridades competentes (supra par.
80). Por tanto, a conduta omissiva do Estado contribuiu para que se produzisse a
explosao.

138. Essa conduta omissa do Estado, em suas diferentes instancias, propiciou a
violacdo dos direitos a vida das 60 pessoas que perderam a vida em consequéncia
direta da explosdo da fabrica de fogos de Santo Antbnio de Jesus, e do direito a
integridade pessoal das seis pessoas que sobreviveram. Em especial, em relacao
aos sobreviventes, para esta Corte, é possivel afirmar que sofreram dano a seu
direito a integridade pessoal, por conta das sequelas fisicas e psicologicas
padecidas. Assim, os sobreviventes enfrentaram a morte de seus companheiros,
entre os quais se encontravam meninos, meninas e mulheres, e, entre as meninas
e mulheres, algumas delas gravidas, e que eram, em alguns casos, seus familiares;
suportaram um grave sofrimento fisico e psicolégico por conta da explosdo,
evidenciado, por exemplo, pelas graves queimaduras e outras doengas, e sofreram
com a falta de atencao adequada aos danos fisicos e psicoldgicas de que foram
vitimas. A juizo da Corte, esse sofrimento constitui uma violacdo ao direito a
integridade pessoal com impactos duradouros em suas vidas. Além disso, devido a
presenca de criangas entre as pessoas falecidas e sobreviventes, a Corte constata
gue, neste caso, se violou o artigo 19 da Convencdo Americana.

B.3 Conclusao

139. Em virtude da anadlise a que se procedeu nos paragrafos acima e das
determinacdes realizadas neste capitulo, a Corte conclui que o Brasil é responsavel
pela violagdo dos artigos 4.1 e 19 da Convengdao Americana, em relagao ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo das 60 pessoas falecidas, entre as quais se
encontravam 20 criangas,?'* e dos artigos 5.1 e 19 da Convengdo Americana, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo das seis pessoas
sobreviventes, trés das quais eram criangas,?® conforme sdo identificados no
Anexo N°. 1 desta sentenca, como resultado das omissOes estatais que levaram a
explosdo da fabrica do “Vardo dos Fogos” em Santo Antbnio de Jesus, em 11 de
dezembro de 1998.

VIII-2
DIREITOS DAS CRIANCAS, A IGUAL PROTECAO DA LEI, A PROIBICAO DE
DISCRIMINACAO E AO TRABALHO, EM RELACAO AS OBRIGACOES DE
RESPEITO E GARANTIA (ARTIGOS 19, 24 E 26 DA CONVENCAO AMERICANA
EM RELACAO AO ARTIGO 1.1 DO MESMO INSTRUMENTO)

A. AlegacoOes das partes e da Comissao

140. A Comissdo salientou que a Carta da OEA estabelece, no artigo 45, que o
trabalho é um direito e um dever social que confere dignidade a quem o realiza, e

214 O Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 4.1 e 19 da Convengdo em relagdo ao artigo
1.1 da Convencdo, em detrimento das criancas Adriana dos Santos, Adriana Santos Rocha, Aldeci Silva
dos Santos, Aldeni Silva dos Santos, Alex Santos Costa, Andreia dos Santos, Aristela Santos de Jesus,
Arlete Silva Santos, Carla Alexandra Cerqueira Santos, Carla Reis dos Santos, Daiane dos Santos
Conceicdo, Daniela Cerqueira Reis, Fabiana Santos Rocha, Francisneide Bispo dos Santos, Girlene dos
Santos Souza, Luciene Oliveira dos Santos, Luciene dos Santos Ribeiro, Mairla Santos Costa, Nubia Silva
dos Santos e Roséngela de Jesus Franga, falecidas na explosdo.

215 O Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 5.1 e 19 da Convencdo em relagcdo ao artigo
1.1 a respeito da menina Maria Joelma de Jesus Santos e a respeito dos meninos Bruno Silva dos Santos
e Wellington Silva dos Santos, sobreviventes da explosao.
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que deve ser exercido em condigdes que, compreendendo um regime de salarios
justos, assegurem a vida, a salude e um nivel econémico digno. Acrescentou que o
artigo 34.g do mesmo instrumento inclui, entre as metas para a consecugao de um
desenvolvimento integral, salarios justos, oportunidades de emprego e condigOes
de trabalho aceitaveis para todos. Do mesmo modo, a Declaracdo Americana
estabelece, no artigo XIV, o “direito ao trabalho em condigdes dignas” e, no mesmo
sentido, o Protocolo de San Salvador dispde que “[t]oda pessoa tem direito ao
trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna”.
Considerando o exposto, concluiu que o direito ao trabalho constitui uma das
normas econ0micas e sociais mencionadas no artigo 26 da Convencgdo, razdo pela
qual os Estados devem zelar por seu desenvolvimento progressivo e implementar
as medidas necessarias para torna-lo efetivo.

141. Por outro lado, uma vez que no presente caso varias criancas foram vitimas
da explosdo, a Comissdo considerou necessario incorporar a analise as normas
internacionais especificas sobre trabalho infantil. Recordou que, conforme o
estabelecido pela Corte, as criancas sdo titulares dos direitos reconhecidos na
Convengao Americana, e que o Estado deve, por esse motivo, dispensar atencao a
suas necessidades e direitos.

142. A Comissdo ressaltou também que, neste caso, hda um nexo claro entre o
descumprimento das obrigacdes do Estado, a situacdao de pobreza das vitimas e a
falta de opgdes de emprego. Nesse sentido, afirmou que “a fabricacdao de fogos de
artificio era, no momento dos fatos, a principal, para ndao dizer a Unica, opgdo de
trabalho dos habitantes de Santo Antonio de Jesus, os quais, dada sua situacdo de
pobreza, ndo tinham alternativa sendo aceitar um trabalho de alto risco, com baixa
remuneracdo, e sem medidas de seguranca adequadas”. Destacou, ademais, o risco
maior de violagdes dos direitos humanos que se depreende das condicOes de
pobreza e que, no caso de criangas, as expde ao trabalho informal e as piores
formas de trabalho infantil.

143. Conforme os argumentos acima expostos, a Comissao concluiu que o Estado
violou, em detrimento das vitimas, o direito ao trabalho, estabelecido no artigo 26
da Convencao Americana, em relacdo as obrigagdes estabelecidas nos artigos 1.1 e
2 do mesmo instrumento, bem como o artigo 19, no caso das criancgas. Além disso,
que, por haver um nexo claro entre o descumprimento dessas obrigacdes e a
situacdo de pobreza das vitimas, o Estado também é responsavel pela violagdo do
principio de igualdade e ndo discriminagdo estabelecido nos artigos 24 e 1.1 da
Convencdo.

144. Os representantes, além do declarado pela Comissdo, ressaltaram que, na
data da explosdo, tanto a Constituicdo como as leis do trabalho e as normas
administrativas do Ministério do Trabalho do Brasil garantiam uma série de direitos
ao trabalhador. Ressaltaram também que o Estado dispunha e dispde de normas
que protegem os trabalhadores de atividades perigosas. No entanto, essas normas
nao foram nem sdao devidamente implementadas. De forma adicional,
apresentaram trés estudos e fizeram mencdao a que neles se estabelece que a
situacdo de desigualdade, bem como de precarizagao laboral, risco e auséncia de
fiscalizagdo, se mantém no municipio de Santo Antonio de Jesus.?'®

145. Finalmente, com respeito a violacdo do artigo 19 da Convencdo, salientaram

216 Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Producdo de Fogos de Artificio no Municipio de Santo
Antbnio de Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local”, supra; SANTOS,
Ana Maria. "Clandestinidade como Expressdo da Precarizacdo do Trabalho na Producdo de Traque de
Massa no Municipio de Santo Anténio de Jesus - Bahia: um estudo de caso no bairro Irma Dulce”, supra;
e TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. “Dindmica socioespacial da producdo de fogos de artificio
em Santo Anténio de Jesus-BA”, supra.
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que, conforme dispde o predambulo da Convengado sobre os Direitos da Crianga, os
Estados sdo obrigados a proteger as criangas, e delas cuidar, tanto antes como
depois de seu nascimento.

146. O Estado, sobre a violacdo do artigo 24 da Convencao, ressaltou que dispde
de uma estrutura juridica efetiva para a protecdo dos direitos sociais, destinada a
reducdo das desigualdades. Ressaltou também que cumpriu de forma fiel o dever
progressivo de garantia desses direitos, pois, durante a tramitacdo conduzida na
Comissao, diversas politicas publicas federais, estaduais e municipais foram levadas
a cabo com esse objetivo. Especificamente, fez referéncia ao programa Bolsa
Familia do qual teriam se beneficiado, até dezembro de 2018, 9.418 familias do
Municipio de Santo Antonio de Jesus, num montante total de R$ 1.509.750.
Ressaltou também a implementacdo dos programas de erradicacdo do trabalho
infantil (PETI) e de erradicacdo do trabalho escravo, cujo resultado teria reduzido a
presenca de criangas e adultos em trabalhos precarios e de alto risco. Finalmente,
salientou que, em aplicacdo do tema “empresas e direitos humanos”, o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Brasil executou diversas acoes,
entre elas, a implementacao de atividades de fomento e fortalecimento relativas ao
Decreto N°. 9.571, de 22 de novembro de 2018, que prescreve as diretrizes
nacionais sobre empresas e direitos humanos para médias e grandes empresas,
inclusive transnacionais com atividade no pais.

147. Sobre a violacdo do direito ao trabalho, argumentou, em primeiro lugar, que
esse direito ndo é diretamente protegido no Sistema Interamericano. Sem prejuizo
do exposto, declarou que o Brasil dispunha e dispde de uma ampla estrutura
juridica que protege os direitos dos trabalhadores, inclusive aqueles que
desempenham atividades perigosas. Do mesmo modo, explicitou que cumpriu o
dever de desenvolvimento progressivo do direito ao trabalho, sem que se
vislumbrem retrocessos. Finalmente, destacou que ndao se demonstrou, de forma
especifica, o nexo causal ou a previsibilidade do risco real e imediato que
supostamente representava a fabrica para, em aplicacdo da jurisprudéncia da
Corte, atribuir responsabilidade ao Estado por atos de particulares.

B. Consideragoes da Corte

148. Em primeiro lugar, a Corte lembra que a explosao objeto do presente caso
ocorreu em uma fabrica de fogos de propriedade privada e que, tal como se
estabeleceu no capitulo VIII-1, o Estado ndo pode ser considerado responsavel por
qualquer violacao de direitos humanos cometida em sua jurisdicao por particulares.
Desse modo, cumpre analisar as circunstancias particulares do caso e a
concretizagdo das obrigagdes de garantia, para estabelecer se é atribuivel ao
Estado responsabilidade internacional no caso concreto (supra par. 117).

149. Sobre esse assunto, a Corte lembra que o Estado tinha a obrigacdao de
garantir os direitos reconhecidos na Convencdo Americana, e que isso implicava a
adocdo das medidas necessarias para prevenir eventuais violagdes. Previamente,
determinou-se que a fabricacdo de fogos de artificio € uma atividade perigosa
(supra par. 121). Nessa medida, no caso concreto, o Estado estava obrigado a
regulamentar, supervisionar e fiscalizar as condicdes de seguranca no trabalho,
com o objetivo de prevenir acidentes de trabalho ocasionados pela manipulacao de
substancias perigosas.

150. A conclusdo acima é reforcada pelos Principios Orientadores das Nacdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, que afirmam que “[e]m cumprimento
do seu dever de proteger, os Estados devem: a) Fazer cumprir as leis que tenham
por objeto ou por efeito fazer as empresas respeitarem os direitos humanos e,
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periodicamente, avaliar a adequacao dessas leis e suprir eventuais lacunas [...]".%'7

151. Nesse sentido, o artigo 193 da CLT prevé que sdo consideradas atividades ou
operagoes perigosas, de acordo com a regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho, aquelas que implicam o contato permanente com explosivos em condigao
de risco acentuado,?'® e o artigo 195 dispGe que a caracterizacdo e a classificagdo
da insalubridade e da periculosidade, de acordo com as normas do Ministério do
Trabalho, serao realizadas mediante inspecdo sob a responsabilidade de um médico
ou engenheiro registrado no Ministério, sem prejuizo da acdo fiscalizadora do
Ministério do Trabalho ou da inspegdo de oficio desse 6rgdo.?°

152. Por outro lado, a Corte constata que a Constituicao do Brasil e as leis
nacionais sobre direitos trabalhistas e sobre direitos das criangas estabeleciam uma
proibicao absoluta do trabalho de menores de 18 anos em atividades perigosas
(supra par. 102, 105 e 109), e que era um fato notério que na fabrica de fogos
trabalhavam criangas, em alguns casos desde os seis anos (supra par. 72). Nesse
sentido, em virtude do dever de garantia, o Estado tinha a obrigacdo de tomar as
medidas necessarias para prevenir eventuais violacdes dos direitos das criancas,
medidas essas que implicavam, neste caso concreto, fiscalizar as condicdes de
trabalho e assegurar que na fabrica de fogos nao trabalhassem menores de idade.

153. Isso posto, o Tribunal observa que o problema juridico suscitado pelos
representantes se relaciona a alegada responsabilidade internacional do Estado pela
falta de fiscalizacdo que ocasionou a violagdo do direito a condigOes equitativas e
satisfatérias que garantam a seguranca, a salde e a higiene no trabalho, entendido
como um direito protegido pelo artigo 26 da Convengdo Americana. A esse respeito,
a Corte lembra que no Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, destacou:

Desse modo, fica clara a interpretagao de que a Convengdo Americana incorporou a
seu catdlogo de direitos protegidos os denominados direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCA), mediante uma derivagdo das normas reconhecidas
na Carta da Organizacdao dos Estados Americanos (OEA), bem como das normas de
interpretacdo dispostas no proéprio artigo 29 da Convengdo, especialmente, que
impede limitar ou excluir o gozo dos direitos estabelecidos na Declaracdo Americana
e inclusive os reconhecidos em matéria interna. Em conformidade com uma
interpretacdo sistematica, teleoldgica e evolutiva, a Corte recorreu ao corpus iuris
internacional e nacional na matéria para dar contetdo especifico ao alcance dos
direitos tutelados pela Convencao, a fim de derivar o alcance das obrigagdes
especificas de cada direito.??°

154. Nesse sentido, nesta secdo, a Corte se pronunciara sobre o direito a condicGes
de trabalho equitativas e satisfatérias como componente do direito ao trabalho,??' e

217 Conselho de Direitos Humanos. Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos, UN Doc. A/HRC/17/31, 16 de junho de 2011, principio n°. 3. Em relagdo a fiscalizacdo
das condigbes de trabalho, também é relevante o conteddo do Guia de Principios sobre Responsabilidade
Social das Empresas no Campo dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente nas Américas. A esse respeito
0 guia destaca: “j. As empresas e os Estados onde operam devem fortalecer, respectivamente, os
sistemas internos e externos de acompanhamento, fiscalizagdo e controle do cumprimento dos direitos
trabalhistas, dos direitos humanos e da protecao ao meio ambiente. Isso implica, necessariamente, que
os Estados implementem politicas eficientes de fiscalizagdo e supervisdo das empresas no
desenvolvimento de suas atividades, bem como que as proprias empresas estabelecam politicas para
garantir o respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente em suas operagdes. Ambos os mecanismos
de fiscalizagdo devem consultar fontes externas, inclusive as partes afetadas. k. Os mecanismos internos
e externos de fiscalizagdo e controle devem ser transparentes e independentes das estruturas de
controle das empresas e de qualquer tipo de influéncia politica”.

218 Cf. Consolidagdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 193.
219 Cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 195.
220 Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 103.
221 Cf. Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 23: O direito a

condigbes de trabalho justas e favoraveis, UN Doc. E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016; e Caso Spoltore
Vs. Argentina, supra, par. 82 a 100.
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sua alegada violacdo a respeito das trabalhadoras da fabrica de fogos. Para esse
efeito, seguird a seguinte ordem: em primeiro lugar, se referira (1) ao direito a
condicGes equitativas e satisfatérias que garantam a seguranga, a salde e a
higiene no trabalho. Posteriormente, em atencdo as alegacdes da Comissdo e dos
representantes, no sentido de que criangas se encontravam expostas a uma forma
de trabalho especialmente perigoso, a Corte se referira (2) a proibicdo do trabalho
infantil em condigdes perigosas e insalubres e do trabalho de menores de 14 anos.
Em terceiro lugar, (3) fara referéncia a proibicdo de discriminacdo e sua relagao
com o caso concreto e, por ultimo, (4) apresentara as conclusdes desta secao.

B.1 O direito a condicoes equitativas e satisfatorias que garantam
a seguranca, a satude e a higiene no trabalho

155. Para identificar os direitos que possam ser derivados interpretativamente do
artigo 26 da Convengdao Americana, deve-se considerar que esse artigo faz
referéncia as normas econOmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura
constantes da Carta da OEA. A partir de uma leitura desse ultimo instrumento, a
Corte ressalta que os artigos 45.b e c¢,??? 46223 e 34.9%?* da Carta estabelecem uma
série de normas que permitem identificar o direito ao trabalho.??> Em especial, a
Corte observa que o artigo 45.b da Carta da OEA estabelece que “b) [0] trabalho é
um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser
exercido em condicGes que, compreendendo um regime de salarios justos,
assegurem a vida, a salde e um nivel econémico digno ao trabalhador e sua
familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer
circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar”. Dessa forma, a Corte considera
que existe uma referéncia com suficiente grau de especificidade ao direito a
condicdes de trabalho equitativas e satisfatérias para se deduzir sua existéncia e
reconhecimento implicito na Carta da OEA. Conforme o exposto, a Corte considera
que o direito a condigGes equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, a
saude e a higiene no trabalho é um direito protegido pelo artigo 26 da Convencdo.
No presente caso, a Corte ndo considera necessario se pronunciar sobre outros
possiveis elementos do direito a condigbes de trabalho equitativas e satisfatorias
gue se encontram também protegidos pelo artigo 26.

156. Compete a este Tribunal determinar o alcance do direito a condigdes de
trabalho que garantam a seguranca, a saude e a higiene do trabalhador no

222 Cf. Artigo 45 da Carta da OEA. - Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente
pode alcangar a plena realizacdo de suas aspiragées dentro de uma ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econdmico e de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na
aplicacdo dos seguintes principios e mecanismos: [...] b) O trabalho é um direito e um dever social;
confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condi¢cdes que, compreendendo um regime
de saldrios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econ6mico digno ao trabalhador e sua familia,
tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da
possibilidade de trabalhar; c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o
direito de se associarem livremente para a defesa e promocgdo de seus interesses, inclusive o direito de
negociagdo coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade
juridica das associacGes e a protegdo de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva
legislagao [...].

223 Cf. Artigo 46 da Carta da OEA. - Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo
de integragdo regional latino-americana, é necessario harmonizar a legislagdo social dos paises em
desenvolvimento, especialmente no setor trabalhista e no da previdéncia social, a fim de que os direitos
dos trabalhadores sejam igualmente protegidos, e convém em envidar os maiores esforgos com o
objetivo de alcancar essa finalidade.

224 Cf. Artigo 34.g da Carta da OEA. - Os Estados membros convém em que a igualdade de
oportunidades, a eliminagdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem
como a plena participagdo de seus povos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo,
entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma,
em dedicar seus maiores esforcos a consecugdo das seguintes metas basicas: [...] g) Saldrios justos,
oportunidades de emprego e condigdes de trabalho aceitaveis para todos.

225 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 143; e Caso San Miguel Sosa e outras Vs.
Venezuela, supra, par. 220.
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contexto dos fatos do presente caso, a luz do corpus iuris internacional sobre a
matéria e da legislagdo interna do Estado do Brasil. A Corte recorda que as
obrigagbes constantes dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana constituem,
definitivamente, a base para a atribuicdo de responsabilidade internacional a um
Estado por violagdes dos direitos reconhecidos na Convencao,??® inclusive aqueles
reconhecidos em virtude do artigo 26. No entanto, a mesma Convencgdo faz
expressa referéncia as normas do Direito Internacional para sua interpretacdo e
aplicacdo, especificamente por meio do artigo 29, o qual prevé o principio pro
persona.??” Dessa forma, como tem sido a pratica constante deste Tribunal,??® ao
determinar a compatibilidade das agbes e omissdes do Estado ou de suas normas
com a propria Convencdo ou outros tratados a respeito dos quais tem competéncia,
a Corte pode interpretar as obrigacOes e direitos deles constantes a luz de outros
tratados e normas pertinentes. 2%°

157. Dessa forma, a Corte utilizara as fontes, os principios e os critérios do corpus
iuris internacional como legislacdo especial aplicavel para a determinagdo do
conteldo do direito a condicBes equitativas e satisfatérias de trabalho. Este
Tribunal salienta que a utilizacdo da legislacdo antes mencionada para a
determinacdo do direito em questdo sera utilizada de forma complementar a
legislacdo convencional. A esse respeito, a Corte afirma que ndo estd assumindo
competéncia acerca de tratados sobre os quais ndo é competente, nem tampouco
estda atribuindo hierarquia convencional a normas constantes de outros
instrumentos nacionais ou internacionais relacionados com os direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais (doravante “DESCA”).23° Pelo contrario, a Corte
realizara uma interpretacdo em observéancia as diretrizes prescritas no artigo 29 e
conforme sua pratica jurisprudencial, que permita atualizar o sentido dos direitos
derivados da Carta da OEA que sdo reconhecidos pelo artigo 26 da Convencgao.
Ademais, na determinacao do direito a condicdes de trabalho que garantam a
seguranca, a saude e a higiene do trabalhador conferird especial énfase a
Declaragdao Americana, pois como estabeleceu este Tribunal:

[...] [O]s Estados membros entenderam que a Declaracdo contém e define aqueles
direitos humanos essenciais a que a Carta se refere, de maneira que ndo se pode
interpretar e aplicar a Carta da Organizagdo em matéria de direitos humanos sem
integrar as normas pertinentes a ela com as respectivas disposigdes da Declaragdo,
como resulta da pratica seguida pelos 6rg&os da OEA. 23!

158. No mesmo sentido, este Tribunal salientou em outras oportunidades que os
tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja interpretacdao deve
acompanhar a evolucao dos tempos e as condicdes de vida vigentes. Essa

226 Cf. Caso do "Massacre de Mapiripan” Vs. Colémbia, par. 107 supra; e Caso Hernandez Vs.
Argentina, supra, par. 65.
227 Cf. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢cbes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas.

Sentenga de 25 de novembro de 2013. Série C N°. 272, par. 143; e Caso Hernandez Vs. Argentina,
supra, par. 65.

228 Cf. Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparacdes. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011. Série
C N°. 221, par. 78 e 121; Caso Atala Riffo e criancas Vs. Chile. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga
de 24 de fevereiro de 2012. Série C N°. 239, par. 83; Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, supra, par.
129; Caso I.V. Vs. Bolivia. Exceg¢bes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 30 de
novembro de 2016. Série C N°. 329, par. 168; Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 145; Caso
Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 103; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala, supra,
par. 100; Caso Associagdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administragdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 158; e Caso Hernandez Vs. Argentina,
supra, par. 65.

229 Cf. Caso Muelle Flores Vs. Peru, supra, par. 176; e Caso Hernandez Vs. Argentina, supra, par.
65.

230 Cf. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, supra, par. 143; e Caso das Comunidades Indigenas
Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 199.

231 Interpretacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, no contexto do

artigo 64 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-10/89, de 14 de
julho de 1989. Série A N°. 10, par. 43.
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interpretacdo evolutiva é coerente com as regras dgerais de interpretagdo
estabelecidas no artigo 29 da Convencdao Americana, bem como com a Convencao
de Viena.?3? Além disso, o paragrafo terceiro do artigo 31 da Convengdo de Viena
autoriza a utilizagdo de meios interpretativos, tais como os acordos ou a pratica ou
regras relevantes do Direito Internacional que os Estados tenham manifestado
sobre a matéria do tratado, os quais constituem alguns dos métodos que se
relacionam com uma visdo evolutiva do Tratado. Dessa forma, com o objetivo de
determinar o alcance do direito a condicdes de trabalho que garantam a seguranga,
a saude e a higiene do trabalhador, conforme se depreende das normas
econOmicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura da Carta da OEA, o Tribunal
fara referéncia aos instrumentos relevantes do corpus iuris internacional.

159. A seguir, este Tribunal passa a verificar o alcance e o conteudo desse direito
para os efeitos do presente caso.

B.1.1 O conteudo do direito a condicoes equitativas e satisfatorias
que garantam a seguranca, a saude e a higiene no trabalho

160. Como se exp0Os na secdo anterior, o artigo 45.b da Carta da OEA dispse
expressamente que o trabalho devera ser exercido em condigdes que assegurem a
vida e a saude do trabalhador (supra par. 155). Também o artigo XIV da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (doravante “Declaragdo
Americana”) permite identificar o direito a condigbdes de trabalho equitativas e
satisfatérias ao salientar que toda pessoa tem direito “ao trabalho em condigoes
dignas”.

161. O direito a condigOes equitativas e satisfatdrias de trabalho foi reconhecido
em diferentes instrumentos internacionais que se somam a Carta da OEA e a
Declaracdo Americana. Assim, no Sistema Interamericano, o artigo 7 do Protocolo
Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador” (doravante
denominado “Protocolo de San Salvador”),?3? dispde que “[0]s Estados partes neste
Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior,
pressupdoe que toda pessoa goze do mesmo em condigdes justas, equitativas e
satisfatérias, para o que esses Estados garantirdo em sua legislagdo, de maneira
particular: [...] a segurancga e higiene no trabalho”.

162. No ambito universal, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabelece
gue “[tlodo ser humano tem direito [...] a condicdes justas e favoraveis de
trabalho”. 23* Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais estabelece que "“[o]s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de gozar de condicbes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente: [...] b) A segurancga e a higiene no trabalho”.?3%

163. Em sentido semelhante, o artigo 11.1 da Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdao contra a Mulher dispde que os Estados adotarao
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher no trabalho,
e inclui nesse tipo de medida “o direito a protecdo da salde e a seguranca nas
condicGes de trabalho, inclusive a salvaguarda da funcdo de reproducao”.?36

232 Cf. O Direito a Informagdo sobre a Assisténcia Consular no d&mbito das Garantias do Devido
Processo Legal. Parecer Consultivo OC-16/99, de 1° de outubro de 1999. Série A N°. 16, par. 114; e
Caso Hernandez Vs. Argentina, supra, par. 65.

233 O Brasil aderiu ao Protocolo de San Salvador em 21 de agosto de 1996.

234 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 23.

235 Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), artigo 7.b). O Brasil
aderiu ao PIDESC em 24 de janeiro de 1992.

236 Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW),
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164. O ato constitutivo da Organizagao Internacional do Trabalho (doravante
denominada “OIT”) indica que “é urgente melhorar [as] condicGes [de trabalho] no
que se refere, por exemplo, a [...] protecdo dos trabalhadores contra as moléstias
graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a protecdao das criangas, dos
adolescentes e das mulheres”.?3” Por sua vez, a Convencdo N°. 81 da OIT, de 1947,
sobre a inspecdo do trabalho,?3® dispGe que os Estados Partes devem “manter um
sistema de inspecdo do trabalho nos estabelecimentos industriais”,?3°® que esse
sistema “se aplicara a todos os estabelecimentos a respeito dos quais os inspetores
do trabalho estejam encarregados de zelar pelo cumprimento das disposices legais
relativas as condigdes de trabalho e a protegcdo dos trabalhadores no exercicio de
sua profissdo”,?4? e estara encarregado de “zelar pelo cumprimento das disposicoes
legais relativas as condigdes de trabalho e a protegdo dos trabalhadores no
exercicio de sua profissdo, tais como as disposicdes sobre horas de trabalho,
salarios, seguranca, higiene e bem-estar, emprego de menores e demais
disposicdes afins, na medida em que os inspetores do trabalho estejam
encarregados de zelar pelo cumprimento de tais disposicées”.?4!

165. Além disso, a Convengdo N°. 155 da OIT, de 1981, sobre seguranca e salde
dos trabalhadores,?4? estabelece que os Estados devem “formular, por em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saulde dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho”, cujo
objetivo seja “prevenir os acidentes e os danos a saude que forem consequéncia do
trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante
o trabalho”.?43 De acordo com as pericias recebidas nesta Corte, essa politica “deve
identificar as atividades perigosas para a salde e a seguranca dos trabalhadores,
determinar as operagdes, processos, agentes ou substancias que, por seu risco,
devam ser proibidas, limitadas, sujeitas a autorizacao ou controle da autoridade
competente, e estabelecer procedimentos para a declaracdo de acidentes de
trabalho por parte dos empregadores, e a elaboragdo de estatisticas”.24*

166. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais também se referiu ao
direito a condicGes equitativas e satisfatorias de trabalho, tanto em relagdo a outros
direitos, quanto de maneira especifica. Assim, a Observagdo Geral N°. 14, sobre o
direito ao gozo do mais alto nivel possivel de salde, se refere a “adogdo de
medidas preventivas no que diz respeito aos acidentes do trabalho e doencas
profissionais”,?*> e a Observagdo Geral N°. 18, sobre o direito ao trabalho, trata do
“direito do trabalhador a condigGes justas e favoraveis de trabalho, em particular a
condicOes de trabalho seguras”.?46

167. De forma especifica, a Observacao Geral N°. 23, sobre o direito a condigGes
de trabalho equitativas e satisfatorias, sustenta que se trata de um direito
reconhecido pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante

artigo 11.1.f.

237 Organizagdo Internacional do Trabalho. Constituicdo. Preambulo.

238 Ratificado pelo Brasil em 11 de outubro de 1989 e vigente na data dos fatos.

239 Organizacao Internacional do Trabalho, Convencdo N° 81 sobre a Inspecdo do Trabalho, 1947,
artigo 1.

240 Organizacao Internacional do Trabalho, Convencdo N° 81, supra, artigo 2.1.

241 Organizacgédo Internacional do Trabalho, Convencdo N° 81, supra, artigo 3.1.a.

242 Ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1992 e vigente na data dos fatos.

243 Organizagdo Internacional do Trabalho, Convengdo N° 155 sobre seguranca e salde dos
trabalhadores, 1981, art. 4.

244 Laudo pericial apresentado a Corte Interamericana por Christian Courtis (expediente de mérito,
folha 897).

245 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 14: O direito ao
desfrute do mais alto nivel possivel de saude, UN Doc. E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, par. 15.
246 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 18: O direito ao

trabalho, UN Doc. E/C.12/GC/18, 24 de novembro de 2005, par. 12.c.
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“PIDESC”) e que € componente e resultado de outros direitos.?*” Ademais, tece
outras consideragdes relevantes para a anadlise deste caso. Em primeiro lugar,
reitera que o direito a condigOes equitativas e satisfatérias de trabalho se aplica a
toda pessoa, sem diferenca de sexo, idade ou setor em que desempenhe suas
atividades, inclusive quando se trate de trabalho informal.?*® Em segundo lugar, se
refere aos elementos basicos desse direito, embora ressalte que ndo sdo
exaustivos. Entre esses elementos, relacionados no artigo 7 do PIDESC, acham-se
as condicOes de segurancga e higiene no trabalho.

168. Especificamente em relacdo a seguranca e higiene no trabalho, a Observacgao
Geral N°. 23 dispGe que “[a] prevencdo de acidentes e doencas profissionais € um
componente fundamental do direito a condigdes de trabalho justas e favoraveis, e
guarda estreita relacdo com outros direitos reconhecidos no Pacto, em especial com
o direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental”.?*° Nesse sentido,
ressalta que os Estados “deveriam adotar uma politica nacional para prevenir os
acidentes e danos a saude relacionados com o trabalho mediante a reducdo ao
minimo dos riscos no ambiente de trabalho”.2°°

169. Além de estar amplamente reconhecido no corpus iuris internacional,?>! o
direito a condigdes equitativas e satisfatérias de trabalho também esta previsto nas
Constituicbes e na legislagdo dos paises que reconheceram a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana®>? e, em particular, pelo Estado brasileiro.

247 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 23, supra, par. 1.
248 Cf. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 23, supra, par. 5.
Neste caso, é necessario destacar que a fabrica de fogos era uma pequena empresa privada, que
funcionava em um esquema de economia informal. A esse respeito, o principio n°. 14 sobre as empresas
e os direitos humanos, das NacgbGes Unidas, salientava que: “A responsabilidade das empresas de
respeitar os direitos humanos se aplica a todas as empresas independentemente de seu tamanho, setor,
contexto operacional, proprietario e estrutura. No entanto, a dimensdo e a complexidade dos meios
dispostos pelas empresas para assumir essa responsabilidade pode variar em fungdo desses fatores e da
gravidade das consequéncias negativas das atividades da empresa sobre os direitos humanos”. Por sua
vez, o Grupo de Trabalho sobre a Questdo dos Direitos Humanos e as Empresas Transnacionais e Outras
Empresas comprovou que “[o]s trabalhadores do setor informal ndo tém protecdo juridica e social
derivada de seu trabalho, geralmente ndo sdo sindicalizados e suas condiges de trabalho escapam mais
facilmente a vigilancia das inspecdes do trabalho”. Apesar disso, as obrigagdes em matéria de direitos
humanos se mantém. Nessa medida, “todas as empresas, das pequenas e médias as grandes
multinacionais, devem exercer a devida diligéncia em matéria de direitos humanos (tal como se expde
nos Principios Orientadores 17 a 21), com vistas a evitar que suas préprias atividades provoquem ou
contribuam para provocar consequéncias negativas sobre os direitos humanos e a que tomem medidas
para reduzir e enfrentar qualquer dessas consequéncias que esteja diretamente relacionada com suas
operagbes, em especial contribuindo para sua reparagado”. Cf. Principios Orientadores das Nagbes Unidas
sobre empresas e direitos humanos, principio n°. 14, supra; e Relatério do Grupo de Trabalho sobre a
Questdo dos Direitos Humanos e as Empresas Transnacionais e Outras Empresas, UN Doc.
A/HRC/35/32, 24 de abril de 2017, par. 10 e 16.

249 Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 23, supra, par. 25.

250 Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 23, supra, par. 25.

251 Ver, ademais: Carta Social Europeia, artigo 2; Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao
Europeia, artigo 31, e Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, artigo 15 (o Brasil ndo é parte
nesses tratados).

252 Cf. Constituicdo Nacional da Argentina, artigo 14 bis. e Lei de Contrato de Trabalho N°. 20.744,
artigo 75; Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, artigo 46, e Lei Geral do Trabalho,
artigo 67; Constituicdo Politica da Republica do Chile, artigo 5 e 19.16, Cédigo do Trabalho, artigo 153, e
Lei 16.744 sobre riscos de acidentes de trabalho e doengas profissionais; Constituicdo Politica da
Colémbia, artigos 25 e 53, e Decreto 1072, de 2015, ou Decreto Unico Regulamentar do Setor Trabalho,
Livro 2, Parte 2, Titulo 4 (Riscos do Trabalho), Capitulo 6; Constituicdo Politica da Republica da Costa
Rica, artigo 56, e Cddigo do Trabalho, artigos 283 e 284; Constituicdo da Republica do Equador, artigo
33, e Codigo do Trabalho, artigos 38 e 42; Constituicdo Politica de El Salvador, artigo 2, e Cdédigo do
Trabalho, artigos 106 e 314; Constituicdo Politica da Guatemala, artigo 101, e Cddigo do Trabalho,
artigos 61, 122, 148, 197 e 278; Constituicdo Politica da Republica do Haiti, artigo 35, e Cddigo do
Trabalho, artigos 438-441 e 451-487; Constituicdo da Republica de Honduras, artigo 128, e Cddigo do
Trabalho, artigos 391 e 395; Constituicdo Politica do México, artigo 123, e Lei Federal do Trabalho,
artigos 23, 166, 175, 541 e 542; Constituicdo Politica da Republica da Nicaragua, artigo 83, e Cddigo do
Trabalho, artigos 100 a 105; Constituicdo Politica do Panamd, artigo 64, e Cddigo do Trabalho, artigos
282 e 284; Constituicdo da Republica do Paraguai, artigos 86, 89, 90, 92 e 99, e Cddigo do Trabalho,
artigos 36, 49, 194, 273, 274 e 398; Constituicdo Politica do Peru, artigos 22 e 24, e Lei Geral do
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Este Ultimo, na data da explosdo da fabrica de fogos, ndo sé reconhecia o direito a
condicdes equitativas e satisfatérias de trabalho, mas, além disso, dispunha de
legislacao que Ihe impunha o dever de fiscalizar essas condigdes.

170. Desse modo, a Constituicdo do Brasil consagra o direito ao trabalho e as
garantias que dele decorrem. Nesse sentido, prescreve, no artigo 7°, que sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a reducdao de riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca; o seguro contra
acidentes e a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
18 anos e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis, salvo na condicao de
aprendiz entre 14 e 16 anos, entre varios outros.

171. Por outro lado, a Consolidagdo das Leis do Trabalho conta com um capitulo
especifico sobre normas de prevencao de acidentes e doencas do trabalho. Por
exemplo, no artigo 166, delega a empresa a obrigacdo de proporcionar aos
empregados, de forma gratuita, equipamentos de protecao individual adequados ao
risco, quando as medidas gerais ndao oferecam uma protecdo completa contra os
riscos de acidentes e danos a saude.?>3 Por sua vez, o artigo 195 dispGe que a
caracterizagao e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade, de acordo com
as normas do Ministério do Trabalho, serdo feitas por meio de uma inspegdo sob a
responsabilidade de um médico ou engenheiro registrado no Ministério, sem
prejuizo da acdo fiscalizadora do Ministério do Trabalho ou da inspecdo de oficio
desse 6rgdo.?>* A CLT é complementada pelas normas administrativas emitidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamentam as profissdes de forma mais
detalhada e proporcionam, por exemplo, os critérios que o empregador deve seguir
para um trabalho saudavel e seguro. Desse modo, a Norma Regulamentadora N°.
19 do Ministério do Trabalho regulamenta as atividades com explosivos e contempla
disposicOes relativas a seguranga no trabalho e normas relativas ao local de
trabalho.?*> Conforme o exposto, o Estado tinha a obrigacdo de fiscalizar a
existéncia de condicGes de trabalho equitativas e satisfatérias que assegurassem a
seguranga e a higiene no trabalho.

172. A Corte considera que a natureza e o alcance das obrigacdes que decorrem da
protecdo das condicdes de trabalho que garantam a seguranca, a salde e a higiene
do trabalhador incluem aspectos de exigibilidade imediata, bem como aspectos que
apresentam carater progressivo.2>® A esse respeito, a Corte lembra que, em relagdo
as primeiras (obrigacGes de exigibilidade imediata), os Estados devem garantir que
esse direito seja exercido sem discriminagdo, além de adotar medidas eficazes para
sua plena realizagdo.?%” Quanto as segundas (obrigacGes de carater progressivo), a
realizagdo progressiva significa que cabe aos Estados Partes a obrigacao concreta e
constante de avancar o mais expedita e eficazmente possivel para a plena
efetividade desse direito,?*® na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou outros meios apropriados. Do mesmo modo, impde-se a obrigacdo de nao

Trabalho, artigo 322; Constituicdo Politica da Republica Dominicana, artigo 62, e Decreto 522-06, de
2006 (Regulamento de Seguranga e Saude no Trabalho); Constituicdo da Republica do Suriname, artigo
28, Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, artigos 7°, 53 e 54, e Lei 5.032, de 1914, e Lei
5.350, de 19 de novembro de 1915.

253 Cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 166.

254 Cf. Consolidagdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 195.

255 Cf. Norma Regulamentadora N°. 19 (NR 19 - Explosivos), supra.

256 Mutatis mutandi, Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 104; e Caso Cuscul
Pivaral e outros Vs. Guatemala, supra, par. 98.

257 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 3: A natureza das

obrigagbes dos Estados Partes (paragrafo 1 do artigo 2 do Pacto), UN Doc. E/1991/23, 14 de dezembro
de 1990, par. 3; e Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 19: O
direito a seguridade social (artigo 9), UN Doc. E/C.12/GC/19, 4 de fevereiro de 2008, par. 40.

258 Cf. Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°- 3, supra, par. 9; e
Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 19, supra, par. 40 e 41.
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regressividade frente a realizacdo dos direitos alcancados.?*® Em virtude do
exposto, as obrigagbes convencionais de respeito e garantia, bem como de adocao
de medidas de direito interno (artigos 1.1 e 2), sdao fundamentais para alcancgar sua
efetividade. 260

173. Sem prejuizo do exposto, a Corte observa que o presente caso ndo diz
respeito as obrigacOes de progressividade derivadas do artigo 26 da Convencao,
mas se refere a falta de garantia do direito a condicGes equitativas e satisfatérias
que garantam a seguranca, a saude e a higiene no trabalho, devido a falta de
fiscalizacao.

174. Levando em conta os fatos e as particularidades do presente caso, a Corte
conclui que esse direito implica que o trabalhador possa realizar seu trabalho em
condicdes adequadas de seguranca, higiene e salde, que previnam acidentes de
trabalho,?®! o que é especialmente relevante quando se trata de atividades que
implicam riscos significativos para a vida e a integridade das pessoas. Além disso,
de forma especifica, a luz da legislagdo brasileira, esse direito implica a adogdo de
medidas de prevencao e reducgao de riscos inerentes ao trabalho e de acidentes de
trabalho; a obrigacdo de proporcionar equipamentos de protecao adequados frente
aos riscos decorrentes do trabalho; a caracterizagdo, a cargo das autoridades de
trabalho, da insalubridade e da inseguranga no trabalho; e a obrigagdo de fiscalizar
essas condicdes, também a cargo das autoridades de trabalho.

B.1.2 Dano ao direito a condicoes de trabalho equitativas e
satisfatérias no caso concreto

175. Conforme se exp0Os, o Brasil tinha a obrigacdo de garantir condigbes de
trabalho equitativas e satisfatdrias, nos termos descritos no paragrafo anterior. No
entanto, as empregadas da fabrica de fogos do “Vardo dos Fogos” trabalhavam em
condicOes de precariedade, insalubridade e inseguranga, em tendas localizadas em
uma area de pasto que ndo reuniam os mais minimos padrdes de segurancga para a
realizagdo de uma atividade de risco, e que ndo apresentavam condicbes que
permitissem evitar ou prevenir acidentes de trabalho. Nunca receberam instrucao
alguma sobre medidas de seguranca, nem elementos de protecao para a realizagdo
do trabalho. Tudo isso ocorreu sem que o Estado exercesse qualquer atividade de
supervisao ou fiscalizacdo destinada a verificar as condicdes oferecidas aqueles que
trabalhavam na fabrica de fogos, ou empreendesse alguma acdo voltada para a
prevencdo de acidentes, embora a atividade desenvolvida na fabrica fosse
caracterizada pela legislacdo interna como especialmente perigosa.

176. Conforme o exposto, o Estado violou o direito a condicdes equitativas e
satisfatérias de trabalho, na medida em que falhou em seu dever de prevenir
acidentes de trabalho. Esse dever se mostra ainda mais relevante diante da
dimensao dos fatos do presente caso, que terminaram por afetar gravemente a
vida e a integridade pessoal das trabalhadoras e trabalhadores. Neste caso, apesar
de o Brasil ter cumprido seu dever de regulamentar a atividade desenvolvida na

259 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros ("Demitidos e Aposentados da Controladoria”) Vs. Peru.
Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 1° de julho de 2009. Série C N°. 198, par.
102 e 103; e Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administragdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 173.

260 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 104; e Caso Associacdo Nacional de
Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT)
Vs. Peru, supra, par. 173.

261 De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT): “(a) o termo “acidente do
trabalho” designa os acidentes ocorridos no curso do trabalho ou em relagdo ao trabalho, que causem
lesOes mortais ou ndo mortais; (b) o termo “doenca profissional" designa toda doencga contraida pela
exposicao a fatores de risco que resulte da atividade laboral”. Cf. Organizacao Internacional do Trabalho.
Protocolo 155 relativo a Convencdo sobre seguranca e saude dos trabalhadores, artigo 1. O Brasil ndo
ratificou esse protocolo.
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fabrica de fogos (supra par. 171), falhou no exercicio do controle e da fiscalizagdo
das condigoes de trabalho, como medida necessaria para a prevencdo de acidentes.
Isso, embora as relacdes de trabalho exijam supervisao por parte do Estado,
sobretudo quando se trata do exercicio de atividades perigosas. De modo que o
Estado violou o direito constante do artigo 26 da Convengao Americana.

B.2 Proibicdo do trabalho infantil

177. A Corte constata que varias criancas e adolescentes trabalhavam na fabrica
de fogos. Das 60 pessoas falecidas, 19 eram meninas € um era um menino, com
idade a partir dos 11 anos. Por outro lado, entre os sobreviventes havia uma
menina e dois meninos entre 15 e 17 anos.

178. A esse respeito, a Convencao Americana dispoe, no artigo 19, que as criangas
tém direito a medidas de protecdo especiais. De acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, esse mandato impacta a interpretacdo dos demais direitos reconhecidos
na Convencdo,?%? inclusive o direito ao trabalho, nos termos definidos na segdo
anterior. Além disso, esta Corte entende que o artigo 19 da Convencgdo estabelece
uma obrigacdo a cargo do Estado de respeitar e assegurar os direitos reconhecidos
as criangas em outros instrumentos internacionais, de modo que, no momento de
definir o contelddo e alcance das obrigacdes do Estado em relagdo aos direitos das
criancas, & necessario recorrer ao corpus iuris internacional,?®®> em especial a
Convengado sobre os Direitos da Crianga (doravante denominada “CDC").264

179. A CDC dispde, no artigo 32, o direito da crianca de ser protegida da
exploracdo econ6mica e de trabalhos perigosos que possam interferir em sua
educagdo ou afetar sua saude ou desenvolvimento.?%> Essa obrigagdo coincide com
o estabelecido no texto da Constituicido do Brasil que proibe, no artigo 7°, o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre dos menores de 18 anos e o trabalho de
menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz (supra par. 102). No mesmo
sentido, a CLT proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18
anos e qualquer trabalho aos menores de 16, salvo na condicdo de aprendiz, entre
14 e 16 anos.?%% Finalmente, além das disposicGes mencionadas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente proibe qualquer trabalho para criancas menores de 14
anos?%’ e veda o trabalho perigoso, insalubre ou penoso a adolescentes. %8

180. Nesse sentido, com base nos critérios enunciados, a Corte constata que, a luz
da Convencdao Americana, a crianca tem direito a medidas especiais de protecdo.
Essas medidas, conforme a CDC, incluem a protecdo contra trabalhos que possam
interferir em sua educacdo ou afetar sua salde e seu desenvolvimento, como é o
caso da fabricacdo de fogos de artificio. Além disso, a Corte entende que, em
aplicacdo do artigo 29.b da Convencao Americana € a luz da legislacao brasileira, o

262 Cf. Caso Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 9
de marco de 2018. Série C N°. 351, par. 150; e Caso Rochac Hernandez e outros Vs. El Salvador. Mérito,
Reparagles e Custas. Sentenga de 14 de outubro de 2014. Série C N°. 285, par. 106.

263 Cf. Caso das "Criangas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacées e
Custas. Sentenga de 26 de maio de 2001. Série C N°. 77, par. 194; e Caso Rochac Herndndez e outros
Vs. El Salvador, supra, par. 106.

264 O Brasil ratificou a Convengdo sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990.

265 Com relagdo a esse assunto, o Comité dos Direitos da Crianga reconheceu que o trabalho de
menores de idade em setores informais da economia é especialmente perigoso para o gozo de seus
direitos, e que as criangcas que trabalham em espagos ocultos de trabalho informal enfrentam a
“precariedade laboral; uma remuneragdo escassa, irregular ou, inclusive, nula; riscos a saude; falta de
seguridade social; restricbes a liberdade de associacdo; e uma protegdo inadequada contra a
discriminagdo e a violéncia ou a exploragdo”. Comité dos Direitos da Crianga, Observacdo Geral N°. 16:
As obrigacdes do Estado em relacdo ao impacto do setor empresarial nos direitos da crianca, UN Doc.
CRC/C/GC/16, 17 de abril de 2013, par. 35.

266 Cf. Consolidagdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 611-B, XXIII.
267 Cf. Estatuto da Crianca e do Adolescente, supra, artigo 60.
268 Cf. Estatuto da Crianga e do Adolescente, supra, artigo 67, II.
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trabalho noturno, perigoso e insalubre de menores de 18 anos estava
absolutamente proibido no Brasil na data dos fatos. Desse modo, o Estado devia ter
tomado todas as medidas a seu alcance para garantir que nenhuma crianca
trabalhasse em oficios como os desempenhados na fabrica de fogos.2%°

181. Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado descumpriu o mandato
constante do artigo 19 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 26 do
mesmo instrumento, a respeito das criancas que falecerem na explosdo da fabrica
de fogos, bem como daquelas que sobreviveram a explosdo, ao ndo adotar as
medidas de protegdo que sua condicdo de crianga impunha, e permitir que criancgas,
a partir de 11 anos de idade estivessem trabalhando no momento da explosao.

B.3 Proibigcdo de discriminacao

182. Conforme salientou em oportunidades anteriores, a Corte lembra que, na
atual etapa de evolugdo do Direito Internacional, o principio fundamental de
igualdade e ndo discriminacdo ingressou no dominio do jus cogens e permeia todo o
ordenamento juridico. Além disso, sobre esse principio reside a ordem publica
nacional e internacional. Por conseguinte, os Estados devem abster-se de realizar
acOes que de alguma forma sejam destinadas, direta ou indiretamente, a criar
situacdes de discriminagdo de jure o de facto.?’° Nesse sentido, a Convencgdo
Americana, na obrigacdao geral estabelecida no artigo 1.1, se refere ao dever do
Estado de respeitar e garantir “sem discriminagdo” os direitos constantes da
Convengdo, ao passo que, no artigo 24, protege o direito a “igual protecdo da
lei”,?’! ou seja, o artigo 1.1 garante que todos os direitos convencionais sejam
assegurados sem discriminagdo, ao passo que o artigo 24 ordena que ndo se
dispensem tratamentos desiguais nas leis internas de cada Estado, ou em sua
aplicagdo. Desse modo, caso um Estado discrimine no respeito ou garantia de um
direito convencional, descumprira a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 e o direito
substantivo em questdo. Ao contrario, caso a discriminacdo se refira a uma
protecao desigual da lei interna ou de sua aplicacdo, o fato deve ser analisado
levando em conta o artigo 24 da Convencdo Americana.?’?

183. A luz do exposto, a Corte vem esposando o entendimento de que “os Estados
tém a obrigacdo de ndo introduzir em seu ordenamento juridico regulamentacgées
discriminatorias, eliminar as regulamentaces de carater discriminatdrio, combater
as praticas desse carater e estabelecer normas e outras medidas que reconhegam e

269 Essa conclusdo é reforgada pelo conteddo das Convengdes da OIT sobre trabalho infantil que,
embora tenham sido ratificados pelo Brasil posteriormente a data dos fatos, salientam que menores de
18 anos ndo devem desempenhar fungdes perigosas. Nesse sentido, a Convengdo 138 da OIT, de 1993,
sobre idade minima, estabelece que “[a] idade minima de admiss&o a todo tipo de emprego ou trabalho
que, por sua natureza ou pelas condigdes em que se realize, possa ser perigoso para a saude, a
seguranga ou a moralidade dos menores ndo devera ser inferior a dezoito anos” (o Brasil ratificou a
Convengdo 138, de 1973, em 28 de junho de 2001, ou seja, depois de ocorridos os fatos deste caso).
Por sua vez, a Convencdo 182 da OIT, de 1999, sobre as piores formas de trabalho infantil, destaca que
as piores formas de trabalho infantil sdo “os trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em
que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianga”, e que o
Estado membro “elaborard e implementara programas de agdo para eliminar, como prioridade, as piores
formas de trabalho infantil” (o Brasil ratificou a Convencdo 182 da OIT, de 1999, sobre as piores formas
de trabalho infantil em 2 de fevereiro de 2000, ou seja, depois de ocorridos os fatos deste caso). Ver,
ademais: Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho, aprovada em
1998.

270 Cf. Condigéo juridica e direitos dos migrantes indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03,
de 17 de setembro de 2003. Série A N°. 18, par. 103; e Caso Montesinos Mejia V's. Equador, supra, par.
125.

mn Cf. Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 5 de agosto de 2008. Série C
N°, 182, par. 209; e Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicardgua. Excecées Preliminares, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 8 de margo de 2018. Série C N°, 350, par. 289.

272 Cf. Caso Apitz Barbera e outros, supra, par. 209; e Caso San Miguel Sosa e outras Vs.
Venezuela, supra, par. 162.
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assegurem a efetiva igualdade de todas as pessoas perante a lei”.?’”3> Por
conseguinte, neste caso, a Corte analisara as violagOes alegadas a luz dos artigos
1.1 e 24 da Convencdo, uma vez que o0s argumentos da Comissao e dos
representantes se centram tanto na alegada discriminacdao sofrida pelas supostas
vitimas, por sua condicdo de mulheres e afrodescendentes, quanto por sua situagao
de pobreza, bem como pela falta de adocdo de medidas de acdo positiva para
garantir seus direitos convencionais.

184. Especificamente em relacao ao artigo 1.1 da Convencao, a Corte estabeleceu
que se trata de uma norma de carater geral cujo conteldo se estende a todas as
disposicOes do tratado e implica a obrigacdo dos Estados Partes de respeitar e
garantir o pleno e livre exercicio dos direitos e liberdades ali reconhecidos “sem
discriminagao alguma”, ou seja, qualquer tratamento, independentemente da
origem ou da forma que assuma, que possa ser considerado discriminatério a
respeito do exercicio dos direitos garantidos na Convencgdo é per se incompativel
com ela.?’* Desse modo, o descumprimento do Estado, mediante qualquer
tratamento discriminatério, da obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos
humanos, suscita sua responsabilidade internacional.?’> E por esse motivo que
existe um vinculo indissollvel entre a obrigagdo de respeitar e garantir os direitos
humanos e o principio de igualdade e ndo discriminacdo.?7®

185. Com relagdo a discriminagcdo em virtude da pobreza em que se encontravam
as trabalhadoras da fabrica de fogos, o primeiro ponto a salientar é que esta ndo é
considerada uma categoria especial de protecdo, nos termos literais do artigo 1.1
da Convencdo Americana. No entanto, isso ndo é obstaculo para que se considere
gue a discriminagao por essa razao esteja proibida pelas normas convencionais. Em
primeiro lugar, porque o rol constante do artigo 1.1 da Convencdo nao é taxativo,
mas enunciativo; e em segundo, porque a pobreza bem pode se estender dentro da
categoria de “posicdo econ6mica” a que se refere expressamente o referido artigo,
ou em relagdo a outras categorias de protecao como a “origem [...] social” ou “outra
condicdo social”,?”7 em funcdo de seu carater multidimensional.

186. A esse respeito, a Corte recorda que os Estados sdo obrigados “a adotar
medidas positivas para reverter ou alterar situagdes discriminatdrias existentes em
suas sociedades, em prejuizo de determinado grupo de pessoas. Isso significa o
dever especial de protecao que o Estado deve exercer com respeito a atuacgdes e
praticas de terceiros que, sob sua tolerdncia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou
favorecam as situacgGes discriminatérias”,?’® e, ademais, que os Estados sdo

273 Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 289.

274 Cf. Proposta de modificagdo da Constituicdo Politica da Costa Rica em relagdo a naturalizagdo.
Parecer Consultivo OC-4/84, de 19 de janeiro de 1984. Série A N°. 4, par. 53; e Caso Ramirez Escobar e
outros Vs. Guatemala, supra, par. 271.

275 Cf. Condigdo juridica e direitos dos migrantes indocumentados, supra, par. 85; e Caso Ramirez
Escobar e outros Vs. Guatemala, supra, par. 271.

276 Cf. Condigdo juridica e direitos dos migrantes indocumentados, supra, par. 85; e Caso Ramirez
Escobar e outros Vs. Guatemala, supra, par. 271.

277 Com relacdo ao PIDESC, o Comité do Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, na
Observagdo Geral N°. 20, ressaltou que a inclusdo de “qualquer outra condigdo social” mostra que essa
lista ndo é exaustiva e que outros riscos podem ser incluidos nessa categoria. Assim, expressou que o
caradter da discriminagdo varia segundo o contexto e evolui com o tempo. Portanto, a discriminagdo
baseada em “outra condicdo social” exige uma abordagem flexivel que inclua outras formas de
tratamento diferencial que: i) ndo se pode justificar de forma razodvel e objetiva; e ii) que tenha um
carater comparavel com os motivos expressamente reconhecidos. Esses motivos adicionais sdo
reconhecidos geralmente quando refletem a experiéncia de grupos sociais vulneraveis que foram
marginalizados no passado ou que continuam sendo. Nesse sentido, o Comité do PIDESC declarou que
outros possiveis motivos proibidos de discriminagdo poderiam ser o produto ou uma intersegdo de duas
ou mais causas proibidas de discriminacdo, expressas ou ndo expressas. Cf. Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°. 20: A ndo discriminacdo e os direitos econémicos,
sociais e culturais (artigo 2, paragrafo 2 do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais), UN Doc. E/C.12/GC/20, 2 de julho de 2009, par. 15 e 27.

278 Cf. Condicdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados, par. 104 supra; e Caso
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obrigados a adotar medidas positivas, determinaveis em funcdo das necessidades
especiais de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicdo pessoal, seja pela
situagdo especifica em que se encontre,?’”° como a extrema pobreza ou a
marginalizagdo.?®°

187. A Corte Interamericana ja se pronunciou sobre a pobreza e a proibigdo de
discriminacdo por posicdo econ6mica. Nesse sentido, reconheceu em varias de suas
decisdes que as violagdes de direitos humanos foram acompanhadas de situacdes
de exclusdo e marginalizacdo pela situacdo de pobreza das vitimas, e identificou a
pobreza como fator de vulnerabilidade que aprofunda o impacto da vitimizagdo.?8!
Recentemente, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, concluiu
gue “o Estado nao considerou a vulnerabilidade dos 85 trabalhadores resgatados
em 15 de marco de 2000, em virtude da discriminagdo com base na posicao
econOmica a que estavam submetidos”?82 e considerou o Estado responsavel pela
situagdo de discriminagdo estrutural histérica em razdo da posigdo econdmica das
vitimas.?83 Além disso, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, a
Corte salientou que, em um caso de discriminagdo estrutural, deve-se considerar
em que medida a vitimizagdo do caso concreto evidencia a vulnerabilidade das
pessoas que pertencem a um grupo.

188. No presente caso, a Comissdo afirmou que ha um nexo entre o
descumprimento das obrigacdes do Estado e a situagdo de pobreza que se vivia no
municipio de Santo Anténio de Jesus, de tal maneira que as condicdes de pobreza
das trabalhadoras da fabrica de fogos de artificio teriam levado a violagdo de seu
direito a condicbGes equitativas e satisfatorias de trabalho sem discriminagdo. Isso
indica que, neste caso, se trata de uma alegada discriminagdao estrutural em razao
da pobreza.?8* Especificamente, a Corte constata que as supostas vitimas eram
pessoas que, em razdo da discriminagdo estrutural por sua condicdao de pobreza,
nao podiam ter acesso a outra fonte de renda e tinham de se expor ao aceitar um
trabalho em condicbes de vulnerabilidade, que contrastava com os mandatos da
Convengdo Americana, e que as exp0s aos fatos que as vitimaram.

189. Assim, o fato de que uma atividade econémica especialmente perigosa tenha
se instalado na area esta relacionado a pobreza e a marginalizacdo da populacao

Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 336.

279 Cf. Caso do "Massacre de Mapiripdn" Vs. Colémbia, supra, par. 111 e 113; e Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 337.
280 Cf. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, supra, par. 154; e Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 337.
281 Cf. Caso '"Instituto de Reeducagdo do Menor" Vs. Paraguai. Excegbes Preliminares, Mérito,

Reparacées e Custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N°. 112, par. 262; Caso da
Comunidade Moiwana Vs. Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de
15 de junho de 2005. Série C N°. 124, par. 186; Caso do "Massacre de Mapiripan" Vs. Colémbia, supra,
par. 180; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, supra, par. 154; Caso Ximenes Lopes
Vs. Brasil, supra, par. 104; Caso Servellon Garcia e outros Vs. Honduras. Sentenga de 21 de setembro
de 2006. Série C N°. 152, par. 116; Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai. Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Série C N°, 214, par. 233; Caso Rosendo
Cantu e outra Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto
de 2010. Série C N°, 216, par. 201; Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Excecées Preliminares,
Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2012. Série C N°. 246, par. 201; Caso
Uzcategui e outros Vs. Venezuela. Mérito e Reparagbes. Sentenca de 3 de setembro de 2012. Série C N°.
249, par. 204; Caso Massacre de Santo Domingo Vs. Colémbia. Excecbes Preliminares, Mérito e
Reparacées. Sentenga de 30 de novembro de 2012. Série C N°. 259, par. 273 e 274; e Caso Gonzales
Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 193.

282 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 341.

283 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, Ponto Resolutivo N°. 4.

284 A discriminacdo estrutural se refere a comportamentos arraigados na sociedade, que implicam
atos de discriminagdo indireta contra grupos determinados, e que se manifestam em praticas que
produzem desvantagens comparativas. Essas praticas podem se apresentar como neutras, mas tém
efeitos desproporcionais nos grupos discriminados. Cf. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, Observacao Geral N°. 20, supra, par. 12.
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que ali residia e reside. Para os moradores dos bairros de origem das trabalhadoras
da fabrica de fogos, o trabalho que ali Ihes ofereciam era a principal, sendo a Unica
opcao de trabalho, pois se tratava de pessoas com muito baixo nivel de
escolaridade e alfabetizagdo, que, ademais, eram rotulados como pouco confidveis,
e por essas razdes ndo podiam ter acesso a outro emprego.?8> A esse respeito, 0s
Principios Orientadores sobre Extrema Pobreza e Direitos Humanos reconhecem que
“as pessoas que vivem na pobreza enfrentam o desemprego ou o subemprego e o
trabalho ocasional sem garantias, com baixos salarios e condicbes de trabalho
inseguras e degradantes”.?86

190. Além da discriminacdo estrutural em funcdo da condicdo de pobreza das
supostas vitimas, esta Corte considera que nelas confluiam diferentes desvantagens
estruturais que impactaram sua vitimizacdo. Essas desvantagens eram econémicas
e sociais, e se referiam a grupos determinados de pessoas,?®” ou seja, observa-se
uma confluéncia de fatores de discriminacdo. Este Tribunal se referiu a esse
conceito de forma expressa ou tacita em diferentes sentencas,?®® para isso
utilizando diferentes categorias.

191. Isso posto, a intersecao de fatores de discriminacao neste caso aumentou as
desvantagens comparativas das supostas vitimas, as quais compartilham fatores
especificos de discriminacdo que atingem as pessoas em situagdo de pobreza, as
mulheres e os afrodescendentes, mas, ademais, enfrentam uma forma especifica
de discriminacdo por conta da confluéncia de todos esses fatores e, em alguns
casos, por estar gravidas, por ser meninas, ou por ser meninas e estar gravidas.
Sobre esse assunto é importante destacar que esta Corte estabeleceu que o estado
de gravidez pode constituir uma condicdo de particular vulnerabilidade?®® e que, em
alguns casos de vitimizagdao, pode existir um impacto diferenciado por conta da
gravidez.2%°

192. Com relagdo a discriminacdo sofrida pelas mulheres,?®® o Comité para a

285 A esse respeito, a senhora Leila Cerqueira dos Santos afirmou: “S6 este trabalho estava
disponivel, porque ou trabalhdvamos na fabrica ou em casas de familia, mas muitas familias ndo nos
empregavam porque pensavam que éramos de um bairro pobre e que poderiamos furtar ou cometer
furtos, e entdo nos discriminavam, ndo nos aceitavam”. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos
Santos, supra.

286 Conselho de Direitos Humanos, Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre a Extrema
Pobreza e os Direitos Humanos, UN Doc. A/HRC/21/39, 27 de setembro de 2012, principio 83.

287 Cf. Relatério do Relator Especial sobre a Extrema Pobreza e os Direitos Humanos, Philip Alston,
UN Doc. A/HRC/29/31, 27 de maio de 2015, par. 7°.

288 Cf. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de
25 de novembro de 2006. Série C N°. 160, par. 233 e 293; Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México.
Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N°. 215,
par. 185; Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México, supra, par. 169; Caso Gonzales Lluy e outros Vs.
Equador, supra, par. 290; Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 154; Caso Ramirez
Escobar e outros Vs. Guatemala, supra, par. 304; e Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala, supra,
par. 128 e 138.

289 Cf. Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparagées, supra, par. 97.

290 Cf. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru, supra, par. 292; e Caso Gelman Vs.
Uruguai. Mérito e Reparagdes, supra, par. 97.

291 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada no Brasil pelo IBGE (PNAD

2003), aproximadamente 21% das mulheres afrodescendentes sdo empregadas domésticas e somente
23% delas sdo formalmente registradas no trabalho, em comparagdo com 12,5% das mulheres brancas
que sdo empregadas domésticas, das quais 30% estdo devidamente registradas. A renda mensal média
das mulheres afrodescendentes no Brasil, em 2003, era de quase a metade do montante que recebiam
as mulheres brancas. Entre os homens brancos e as mulheres afrodescendentes ha uma diferenga de
quase nove pontos percentuais na taxa de desemprego. Enquanto para os homens brancos essa cifra é
de 8,3%, para as mulheres afrodescendentes ela se eleva a 16,6%. Das mulheres brasileiras
empregadas, de 16 anos ou mais, 17% sdo trabalhadoras domésticas e, entre elas, a grande maioria é
de mulheres afrodescendentes que, em geral, ndo desfrutam de nenhum direito trabalhista, ja que ndo
trabalham com um contrato formal. Os dados também mostram que as mulheres afrodescendentes
ganham 65% do que ganham os homens do mesmo grupo racial e somente 30% da renda média dos
homens brancos. Cf. Retrato das Desigualdades: Género e Raga, UNIFEM e IPEA, Brasil, 2003.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdf.
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Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, das Nagdes Unidas, em relatério de
2012, salientou que a igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho
€ um problema no Brasil e que “lhe preocupa[va] que os esteredtipos relacionados
a género e raga contribuam para a segregacao de mulheres afrodescendentes e
indigenas nos empregos de menor qualidade”.?%?

193. Por sua vez, a discriminacdo contra a populagdao negra no Brasil foi uma
constante historica. De acordo com o Comité dos Direitos da Crianga, segundo
dados de 2006, “[n]o Brasil, entre os 10% mais ricos da populacdo, unicamente
18% sdo pessoas de descendéncia africana (mesticos ou negros); entre os 10%
mais pobres, 71% sdo negros ou mesticos”.??> Por sua vez, o Comité para a
Eliminagdo da Discriminacdo Racial reiterou ao Estado, em diversas oportunidades,
sua preocupacao com a desigualdade que afeta as comunidades negras e mestigas,
e com seu impacto no exercicio de outros direitos.?%*

194. Com relagdo a situagao das criancas, a Comissdao Interamericana constatou
que, no Brasil, em 1997, um ano antes da explosdo, a auséncia das criangas
afrodescendentes da escola se devia a necessidade de contribuir para a renda
familiar,?°> e que era comum que as criancas trabalhassem na industria, com
produtos toxicos e insalubres e em condicbes de risco,?°® embora a Constituigdo do
Brasil proibisse o trabalho de menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, e
o trabalho de menores de 18 anos em condigGes perigosas e insalubres. Além
disso, de acordo com um dos laudos periciais apresentados a Corte, o trabalho
infantil € um fendmeno de alta incidéncia no Brasil. Segundo cifras oficiais, em
2015 havia 2,7 milhdOes de criancas e adolescentes trabalhando; a maioria deles,
criancas afrodescendentes que vivem em zonas urbanas e prestam trabalho
remunerado. Ademais, o trabalho infantil afeta os grupos particularmente
vulneraveis.?%’

195. Isso posto, as desvantagens econOmicas e sociais, quando se relacionam com
as referentes a grupos populacionais, podem impor maiores desvantagens. Assim,
por exemplo, “[e]m muitos paises, o setor mais pobre da populagéo coincide com
0S grupos sociais e étnicos que sdo objeto de discriminacdo”.?°® No mesmo sentido,
o Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, no parecer sobre a
Comunicacdo N°. 17, de 2008, e em referéncia a suas observacdes finais sobre o
Brasil, de 15 de agosto de 2007, destacou que a discriminagdao contra as mulheres
nesse pais é “exacerbada pelas disparidades regionais, econ0micas e sociais”, e
lembrou “que a discriminagcdao contra a mulher baseada no sexo e no género esta
indissoluvelmente vinculada a outros fatores que afetam a mulher, como a raga, a
origem étnica, a religido ou as crengas, a saude, a condicdo juridica e social, a
idade, a classe, a casta e a orientagdo sexual e a identidade de género”.2°°

292 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, ObservagGes Finais sobre o Brasil,
UN Doc. CEDAW/C/BRA/CO/7, 23 de margo de 2012, par. 26.

293 Comité dos Direitos da Crianca, Exame dos relatdrios apresentados pelos Estados Partes em
virtude do artigo 44 da Convengdo, Brasil, UN Doc. CRC/C/BRA/2-4, 8 de dezembro de 2014, par. 99.

294 O Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial reiterou ao Estado do Brasil, em diversas
oportunidades, sua preocupacdao com “a persisténcia de desigualdades profundas e estruturais que
afetam as comunidades negra e mestiga e as populagdes indigenas”. Em um relatério de 1996, esse
Comité constatou que as atitudes discriminatérias se manifestam em diferentes niveis da vida politica,
econdmica e social do pais e dizem respeito, entre outros, ao direito a vida e a seguranga das pessoas.
Cf. Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, UN Doc. CERD/C/64/CO/2, 28 de abril de 2004,
par. 12; e Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, UN Doc. CERD/C/304/Add.11, 27 de
setembro de 1996, par. 8 a 10.

295 Cf. CIDH, Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, Discriminacdo Racial.
Documento UN Doc. OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev.1, 29 setembro 1997, Capitulo IX, par. 3.

296 Cf. Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, Capitulo V, supra, par. 40.

297 Cf. Laudo pericial apresentado a Corte IDH por Miguel Cillero Brufiol (expediente de mérito,
folhas 911 a 912 e 943).

298 Relatério do Relator Especial sobre a Extrema Pobreza e os Direitos Humanos, supra, par. 24.
299 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, Alyne da Silva Pimentel Teixeira
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196. No mesmo sentido, o Comité para a Eliminacdao da Discriminagdo contra a
Mulher, das Nagdes Unidas, manifestou sua preocupacdo “com os efeitos da
pobreza sobre as mulheres brasileiras de ascendéncia africana [...] e outros grupos
de mulheres socialmente excluidos ou marginalizados e sua posicao desvantajosa
em relacdo ao acesso a educagdo, a salde, ao saneamento basico, ao emprego, a
informacgdo e a justica”3% e quanto a que “as deficientes condicGes de emprego da
mulher em geral, inclusive a segregacao vertical e horizontal, se vejam agravadas
pela raga ou pela origem étnica”.3°!

197. Neste caso, a Corte p6de constatar que as supostas vitimas estavam imersas
em padroes de discriminagdo estrutural e intersecional. As supostas vitimas se
encontravam em situacdo de pobreza estrutural e eram, em amplissima maioria,
mulheres e meninas afrodescendentes,3%? quatro delas estavam gravidas e ndo
dispunham de nenhuma alternativa econ6mica sendo aceitar um trabalho perigoso
em condicles de exploragdo. A confluéncia desses fatores tornou possivel que uma
fabrica como a que se descreve nesse processo tenha podido se instalar e funcionar
na regido, e que as mulheres e criangas supostas vitimas se tenham visto
compelidas a nela trabalhar.

198. Sobre esse assunto, é necessario destacar que o fato de que as supostas
vitimas pertencessem a um grupo em especial situacdo de vulnerabilidade
acentuava os deveres de respeito e garantia a cargo do Estado. No entanto,
conforme se depreende do acervo probatério do caso, o Estado ndo adotou medidas
destinadas a garantir o exercicio do direito a condicdes de trabalho equitativas e
satisfatérias sem discriminacdo, e a intersecdo de desvantagens comparativas fez
com que a experiéncia de vitimizagao neste caso fosse agravada.

199. Por outro lado, a Corte constata que, do artigo 24 da Convencgdo, decorre um
mandato destinado a garantir a igualdade material, o0 que ndao ocorreu no presente
caso. Nesse sentido, o direito a igualdade, garantido pelo artigo 24 da Convencéo,
apresenta duas dimensdes, a primeira uma dimensdo formal, que estabelece a
igualdade perante a lei. A segunda, uma dimensdo material ou substancial, que
ordena a adocao de medidas positivas de promogdo em favor de grupos
historicamente discriminados ou marginalizados em razdao dos fatores a que faz
referéncia o artigo 1.1 da Convencdao Americana. Isso significa que o direito a
igualdade implica a obrigacao de adotar medidas para garantir que essa igualdade
seja real e efetiva,3%3 ou seja, de corrigir as desigualdades existentes, promover a
inclusdo e a participacdo dos grupos historicamente marginalizados e garantir as
pessoas ou grupos em desvantagem o gozo efetivo de seus direitos; em suma,
oferecer as pessoas possibilidades concretas de ver realizada, em seus préprios
casos, a igualdade material.3®* Para isso, os Estados devem enfrentar

Vs. Brasil (comunicagao n°. 17, de 2008), UN Doc. CEDAW/C/49/D/17/2008, parecer aprovado em 25 de
julho de 2011.

300 Observagoes finais do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, Brasil, UN
Doc. A/58/38, 18 de julho de 2003, par. 110.

301 Observagoes finais do Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher, supra, par.
124.

302 Cf. Depoimento prestado por Leila Cerqueira dos Santos, supra.

303 Nesse sentido, esta Corte estabeleceu, mutatis mutandi, que “[a] presenca de condicGes de

desigualdade real obriga a adocao de medidas de compensacdao que contribuam para a redugdo ou
eliminagdo dos obstaculos e deficiéncias que impegam ou reduzam a defesa eficaz dos proéprios
interesses. Se nao houvesse estes meios de compensacdao, amplamente reconhecidos em diversas
vertentes do processo, dificilmente se poderia dizer que aqueles em desvantagem gozam de um
verdadeiro acesso a justica e se beneficiam de um devido processo legal em condigdes de igualdade com
quem n&o enfrenta essas desvantagens”. O Direito & Informacdo sobre a Assisténcia Consular no Ambito
das Garantias do Devido Processo Legal, supra, par. 119.

304 De acordo com o laudo pericial apresentado a esta Corte por Christian Courtis, “o Estado tinha a
obrigacdo de adotar medidas concretas e deliberadas destinadas a plena realizagdo do direito ao
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energicamente situagdes de exclusdo e marginalizagao.

200. No caso concreto, este Tribunal determinou que as empregadas da fabrica de
fogos faziam parte de um grupo discriminado ou marginalizado porque se
encontravam em situacdo de pobreza estrutural e eram, em amplissima maioria,
mulheres e meninas afrodescendentes. No entanto, o Estado ndo adotou medida
alguma que possa ser avaliada pela Corte como forma de enfrentar ou de buscar
reverter a situacdo de pobreza e marginalizacdo estrutural das trabalhadoras da
fabrica de fogos, com atencdo aos fatores de discriminacdo que confluiam no caso
concreto.

201. Além disso, neste caso, a Corte constata que o Estado tinha conhecimento da
situacdo de especial vulnerabilidade das supostas vitimas, pois, segundo os dados
divulgados por érgdos do préprio Estado, uma cifra significativa da populacdo do
municipio de Santo Anténio de Jesus, na data dos fatos, vivia em situagdo de
pobreza. Também, de acordo com bancos de dados estaduais, era de conhecimento
do Estado que as mulheres afrodescendentes se encontravam em particular
situagdo de vulnerabilidade, uma vez que, entre outros fatores, tinham menos
acesso a trabalhos formais. Nesse sentido, ao permitir a instalagao e funcionamento
da fabrica de fogos em uma area em que uma parte substancial da populacdo é
vulneravel, o Estado tinha a obrigacdo reforcada de fiscalizar as condigbes de
funcionamento das instalacdbes e de garantir que efetivamente se adotassem
medidas para a protecdo da vida e da saude das trabalhadoras e para garantir seu
direito a igualdade material. Por esse motivo, ao ndo haver fiscalizado as condigdes
de higiene, saude e seguranca do trabalho na fabrica, nem a atividade de
fabricacdo de fogos de artificio para, especialmente, evitar acidentes de trabalho, o
Estado do Brasil ndo s6 deixou de garantir o direito a condicGes equitativas e
satisfatérias de trabalho das supostas vitimas, mas também contribuiu para
agravar as condicdes de discriminacdo estrutural em que se encontravam.

202. O Estado, ao se referir as alegadas violacdes do artigo 24 da Convencao,
salientou que dispde de uma estrutura juridica efetiva para a redugdo das
desigualdades, e que desenvolveu diversas politicas publicas com esse mesmo
objetivo no municipio de Santo Anténio de Jesus. No entanto, a Corte conclui que o
Estado ndo provou que a situacdo de discriminagao estrutural a que sdao submetidas
as mulheres que se dedicam a fabricacdo de fogos de artificio tenha mudado.

203. Em suma, a Corte conclui que a situacdo de pobreza das supostas vitimas,
associada aos fatores intersecionais de discriminacdo ja mencionados, que
agravavam sua condicdo de vulnerabilidade, (i) facilitou a instalacdo e o
funcionamento de uma fabrica dedicada a uma atividade especialmente perigosa,
sem fiscalizacdo, seja dessa atividade perigosa, seja das condicdes de higiene e
seguranca no trabalho por parte do Estado; e (ii) levou as supostas vitimas a
aceitar um trabalho que colocava em risco sua vida e sua integridade, bem como a
de suas filhas e filhos menores de idade. Ademais, (iii) o Estado ndo adotou
medidas destinadas a garantir a igualdade material no direito ao trabalho a respeito
de um grupo de mulheres em situacao de marginalizacao e discriminagao. Essa
situagdo implica que, no presente caso, nao se garantiu o direito a condigdes de
trabalho equitativas e satisfatorias, sem discriminagcdo, nem tampouco o direito a
igualdade, previstos nos artigos 24 e 26, em relacdo ao artigo 1.1 da Convengao.

trabalho, particularmente a respeito das pessoas e grupos desfavorecidos e marginalizados. Cumpre
salientar que o Estado pode optar entre uma grande variedade de medidas, entre elas, a promogdo do
emprego privado, a criacdo de emprego publico, medidas destinadas a formalizagdo de trabalhadores
que atuam no setor informal, medidas destinadas a regularizacdo das fabricas e empresas que
descumprem a legislacdo trabalhista, promovendo a conversdo de trabalho em condigdes indignas a
trabalho decente [...]”. Laudo pericial apresentado a Corte Interamericana por Christian Courtis, supra
(expediente de mérito, folha 908).
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B.4. Conclusao

204. Em virtude da andlise a que se procedeu nos paragrafos anteriores e das
determinacdes a que se chegou neste capitulo, a Corte conclui que o Brasil é
responsavel pela violacdo dos artigos 19,3% 24 e 26 da Convencdo Americana, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo de 60 pessoas falecidas e
seis sobreviventes da explosdo da fabrica de fogos do “Vardo dos Fogos” de Santo
Antbnio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, conforme sao identificadas
no Anexo N°. 1 desta sentencga.

VIII-3
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL, EM
RELAGCAO AS OBRIGAGOES DE RESPEITO E GARANTIA
(ARTIGOS 8.1 E 25 DA CONVENGCAO AMERICANA, EM RELACAO AO ARTIGO
1.1 DO MESMO INSTRUMENTO)

A. Alegacdes das partes e da Comissao

205. A Comissao concluiu que o Estado descumpriu o dever de investigar os fatos
com a devida diligéncia e em prazo razoavel. Lembrou que o acesso a justica deve
assegurar, em um tempo razoavel, o direito das supostas vitimas ou de seus
familiares de que se faca todo o necessario para conhecer a verdade sobre o
ocorrido, e que se punam os eventuais responsaveis. Também ressaltou que o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante “Comité DESC")
estabeleceu o dever dos Estados de oferecer meios adequados de reparagdo as
pessoas ou grupos prejudicados e garantir a responsabilizacdo das empresas.

206. Nesse contexto, sobre o processo penal, destacou que: 1) o numero de
vitimas ndo pode ser considerado motivo para a demora na tramitacdo, pois os
possiveis responsaveis foram determinados nas primeiras etapas da investigacdo e
as vitimas se encontravam provadas, uma vez que o fato gerador das mortes e
lesbes foi um sé: a explosdo; 2) ndao se pode atribuir a demora a conduta dos
denunciantes porque, em se tratando de um caso grave de violacbes de direitos
humanos, cabia ao Estado o dever de promover a investigagao de oficio; 3) nao se
pode atribuir a demora ao processo préprio do Tribunal do Jari, pois o atraso neste
caso esta vinculado ndo as caracteristicas desse procedimento, mas a acdo das
autoridades durante a tramitacao judicial; e 4) se manteve a impunidade a respeito
das autoridades estatais que descumpriram o dever de fiscalizagao, pois sobre elas
ndo se procedeu a investigacdo alguma. Além disso, ressaltou que a impunidade
persiste. Transcorridos mais de 20 anos da explosdo, as condenacdes nao sao
definitivas e se decretou a prescricao da acao em favor de Osvaldo Prazeres.

207. Sobre os processos civis, mencionou que, a respeito daquele conduzido contra
o Estado do Brasil, o Estado da Bahia, o Municipio de Santo Ant6nio de Jesus e a
empresa Mario Froes Prazeres Bastos, apesar do desmembramento do processo em
virtude do alto numero de litisconsortes, depois de 15 anos, apenas um processo

305 O Estado é responsavel pela violagdo dos artigos mencionados neste paragrafo, em relagdo ao
artigo 19 da Convengdo, em prejuizo das criangas Adriana dos Santos, Adriana Santos Rocha, Aldeci
Silva Santos, Aldenir Silva Santos, Alex Santos Costa, Andreia dos Santos, Aristela Santos de Jesus,
Arlete Silva Santos, Carla Alexandra Cerqueira dos Santos, Daiane Santos da Conceicdo, Daniela
Cerqueira Reis, Fabiana Santos Roch, Francisneide Bispo dos Santos, Girlene dos Santos Souza, Karla
Reis dos Santos, Luciene Oliveira Santos, Luciene Ribeiro dos Santos, Mairla de Jesus Santos Costa,
Ndbia Silva dos Santos e Rosangela de Jesus Franga, falecidos na explosdo, e a respeito da menina
Maria Joelma de Jesus Santos e dos meninos Bruno Silva dos Santos e Wellington Silva dos Santos,
sobreviventes da explosdo, na medida em que ndo foram implementadas as medidas especiais de
protecdao que sua condicao de crianga exigiam.
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civil teve decisdo definitiva. Além disso, salientou que os montantes decorrentes do
pedido de antecipacao de tutela para os menores de 18 anos, cujas mdes haviam
falecido, s6 comecaram a ser pagos em setembro de 2006, e foram pagos
unicamente a cinco dos 39 beneficiarios, jd que, naquele momento, a maioria ja
tinha mais de 18 anos. Em relacdo ao processo conduzido contra Osvaldo Prazeres
Bastos, Maria Julieta Froes Bastos e Mario Froes Prazeres Bastos, enfatizou que o
acordo indenizatério assinado em 8 de outubro de 2013, entre os familiares das
vitimas e os demandados, nao se refere a responsabilidade do Estado, mas ao dano
ocasionado por particulares. Do mesmo modo, citou os depoimentos na audiéncia
perante a Corte IDH das senhoras Maria Balbina dos Santos e Leila Cerqueira dos
Santos, salientando que as supostas vitimas mencionaram que ndo estavam
representadas por advogados no momento da assinatura, e que se sentiram
compelidas a assinar pelo temor de ndo receber nada, provocado pela Promotoria
gue mediava o acordo. Por ultimo, destacou que o Estado ndo prestou informacao
quanto a adequacao dos montantes ou quanto a sua entrega integral as vitimas.

208. Finalmente, sobre os processos trabalhistas, mencionou que do expediente
ndo se depreende que todas as medidas possiveis tivessem sido tomadas para
tentar a execucgdo das indenizagoes, e que mais de 20 anos transcorreram sem que
se consiga essa execucdo. Desse modo, apesar de ser o Unico processo com
decisdo definitiva, esta terminou sendo, na pratica, iluséria.

209. Os representantes coincidiram com os argumentos da Comissdo e
acrescentaram que, tanto pelo atraso excessivo na agao penal e julgamento dos
processos conduzidos em consequéncia da explosdao, quanto pela interposicao
sucessiva de recursos judiciais, o Estado violou o direito a verdade e a reparacdo.
Quanto ao processo civil promovido pela Promotoria contra Osvaldo Prazeres
Bastos, Maria Julieta Frées Bastos e Mario Frées Bastos, salientaram que, até hoje,
as vitimas ndo conseguiram receber integralmente o que a elas é devido como fruto
da homologacdo do acordo.

210. O Estado, em primeiro lugar, declarou que nao pode ser condenado pela
violagdo do artigo 8.1 da Convencdo, pois esse artigo, ao ser considerado, protege
as pessoas que estejam sendo processadas, e nao os demandantes. Desse modo,
ao ndo serem os peticionarios acusados em nenhuma das acles interpostas, ndo é
aplicavel o artigo 8.1. Por outro lado, salientou que tampouco pode ser condenado
pela violacdo dos artigos 8 e 25 da Convencgdo, pois os recursos adequados e
eficazes para a protecdao dos direitos foram impulsionados pelo Estado, seguindo o
processo regulamentar na jurisdicao interna.

211. Sobre o procedimento administrativo, destacou que este foi iniciado de oficio
pelo Estado, procedeu a uma analise minuciosa das atividades dos particulares e
resolveu, menos de um ano depois da explosdo (6 de junho de 1999), aplicar as
sangdes respectivas, inclusive o cancelamento da licenca de funcionamento da
empresa.

212. Sobre o processo penal, informou que, apds a complexa etapa de instrucdo,
no ano 2004, se decidiu pelo julgamento perante o Tribunal do Juri, mas o traslado
do processo a cidade de Salvador para a garantia da independéncia do julgamento
atrasou os tramites nessa instancia. Apontou que a interposicdo de recursos que se
seguiu desde entdo ndo apresentou nenhuma irregularidade ou demora injustificada
atribuivel ao Estado, mas que faz parte do contraditorio.

213. A respeito dos recursos civis, afirmou que seguiram seu curso regulamentar e
consistiram em recursos internos adequados e efetivos para o atendimento das
pretensdes das vitimas. Destacou que, no caso da agao civil ex delicto contra
Osvaldo Prazeres Bastos e Mario Froes Prazeres Bastos, as partes chegaram a
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acordo em 2013, mediante o qual se estabeleceu um montante de indenizagao de
R$ 2.611.357 (dois milhdes, seiscentos e onze mil, trezentos e cinquenta e sete
reais).3% O cumprimento desse acordo e de um novo acordo judicial homologado
em marco de 2019 vem sendo exigido e garantido pelo Estado, razao pela qual foi
possivel sua execucdo na totalidade, com a expedicdo de ordens judiciais de
pagamento as vitimas. Por outro lado, sobre a agdo civil apresentada contra a
Unido,3%” o Estado da Bahia, o Municipio de Santo Antdnio de Jesus e a empresa, o
Estado brasileiro destacou a concessao da tutela antecipada em favor dos filhos das
vitimas e o desmembramento do processo para sua agil consideracdo e a
efetividade da execucdao das sentencas. Destacou que ndo existem irregularidades,
acOes ou omissdes que tenham causado injustificadamente demoras nos processos,
gue a tramitagdo dos recursos continua sem irregularidades e em conformidade
com a legislagdo brasileira, e que os tribunais reafirmaram, até o momento, as
decisdes que concederam reparagao.

214. Quanto aos processos trabalhistas, estabeleceu que ndao pode ser imputada
responsabilidade ao Estado pelos casos em que ndo se obteve reparagdao por essa
via, pois isso se deveu a conduta dos demandantes a respeito de questGes
processuais que afetaram a anadlise de mérito, bem como a insuficiéncia da prova
apresentada em juizo. Por outro lado, nos casos em que foi proferida sentenca,
explicitou que, ao contrario do que expuseram os representantes, o Estado agiu de
forma diligente na busca de bens para a execugao das sentencas. De fato, informou
gue, como resultado dessa atividade, foi possivel embargar um bem de Osvaldo
Prazeres Bastos, no montante de R$ 1.800.000, que seria suficiente para o
pagamento das indenizagdes as vitimas.

215. Finalmente, em relagdo a cada um dos processos judiciais, o Estado alegou
gue nao tem conhecimento de que as vitimas tenham questionado sua tramitacao
junto ao Poder Judiciario brasileiro ou perante as instancias administrativas
disciplinares existentes.

B. Consideragoes da Corte

216. Este Tribunal vem reiterando que as garantias judiciais compreendidas no
artigo 8.1 da Convencao estdo intimamente vinculadas ao devido processo legal, o
qual “abrange as condicbes que se devem cumprir para assegurar a adequada
defesa daqueles cujos direitos ou obrigacGes estdo sob consideragdo judicial”.3%8 O
artigo 25 da Convencgao, por sua vez, se refere “a obrigacdo dos Estados Partes de
garantir, a todas as pessoas sob sua jurisdicdo, um recurso judicial simples, rapido
e efetivo perante um juiz ou tribunal competente”.3%°

217. Os artigos 8, 25 e 1.1 se inter-relacionam na medida em que “[o]s [...]
recursos judiciais efetivos [...] devem ser instruidos em conformidade com as regras
do devido processo legal, [...] de acordo com a obrigacdao geral, a cargo dos [...]
Estados de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela
Convencdo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdigdo (art. 1)”.310 A

306 Esse montante é resultado da correcdo monetdria aplicada ao montante original (R$
1.280.000,00), em outubro de 2017.

307 A Unido é o ente federativo dotado de personalidade juridica correspondente ao Estado do
Brasil.

308 Cf. Garantias judiciais em estados de emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 da Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-9/87, de 6 de outubro de 1987. Série A N° 9, par. 28;
Caso do Tribunal Constitucional Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de janeiro de
2001, Série C N° 71, par. 69 y 108; e Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka
Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 294.

309 Cf. Caso Mejia Idrovo Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 5 de julho de 2011, Série C N° 228, par. 95; e Caso das Comunidades Indigenas Membros
da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 294.

310 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegdes Preliminares, supra, par. 91; e Caso das
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efetividade dos recursos deve ser avaliada no caso particular, levando-se em conta
se “existiram vias internas que tenham garantido um verdadeiro acesso a justica
para pleitear a reparagdao da violagdo”.3'! O acesso a justica pode ser verificado
quando o Estado garante, em um tempo razoavel, o direito das supostas vitimas ou
de seus familiares de que se tomem todas as medidas necessarias para conhecer a
verdade sobre o ocorrido e, caso seja pertinente, punir os eventuais
responsaveis. 312

218. Nesse sentido, a Corte recorda que os artigos 8 e 25 da Convengdo também
consagram o direito de obter resposta as demandas e solicitagdes apresentadas as
autoridades judiciais, visto que a eficacia do recurso implica uma obrigagdo positiva
de oferecer uma resposta em um prazo razoavel.3!3

219. Levando em conta as alegacbes das partes e da Comissdao, bem como as
caracteristicas especificas de cada processo e seus diferentes tempos de
tramitacdo, a Corte julga pertinente analisar as alegadas violagdes dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial a respeito de cada tipo de processo interno.
Para esse efeito, o presente capitulo estd dividido da seguinte forma: 1) a devida
diligéncia e o prazo razoavel; 1.1. o processo penal; 1.2. as acgdes civis; 1.3. os
processos trabalhistas; 2) a protecdo judicial efetiva; e 3) conclusao.

B.1 A devida diligéncia e o prazo razoavel

220. A Corte ja se manifestou, fazendo referéncia a devida diligéncia em processos
penais, no sentido de que a investigacdo deve ser realizada por todos os meios
legais disponiveis e buscar a determinacdao da verdade e a persecucdo, captura,
julgamento e eventual punicdo de todos os responsaveis intelectuais e materiais
pelos fatos.3'* Igualmente, que a impunidade deve ser erradicada mediante a
determinagdo das responsabilidades tanto gerais do Estado, como individuais -
penais e de outra natureza - de seus agentes ou de particulares, e que, para
cumprir essa obrigacdo, o Estado deve remover todos os obstaculos, de facto e de
jure, que mantenham a impunidade.3t®

221. Conforme se observa a partir dos fatos provados no presente caso, a explosao
da fabrica de fogos de artificio em Santo Ant6nio de Jesus, ocorrida em 11 de
dezembro de 1998, levou a instauragcdo de processos nas esferas administrativa,
penal, civil e trabalhista. A Corte entende que a devida diligéncia estara
demonstrada no processo penal caso o Estado consiga comprovar que envidou
todos os esforcos,3'® em um tempo razoavel, para permitir a determinagdo da
verdade, a identificacgdo e a punicdo de todos os responsaveis, sejam eles

Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par.
294.

su Cf. Caso Goiburl e outros Vs. Paraguai. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 22 de
setembro de 2006. Série C N° 153, par. 120; e Caso das Comunidades Indigenas Membros da
Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 294.

312 Cf. Caso Bulacio Vs. Argentina. Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 18 de setembro de
2003. Série C N° 100, par. 114; e Caso Coc Max e outros (Massacre de Xaman) Vs. Guatemala. Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2018. Série C N> 356, par. 80.

313 Cf. Caso Cantos Vs. Argentina. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 28 de novembro de
2002. Série C N°: 97, par. 57; e Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat
(Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 295.

314 Cf. Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 6 de abril de 2006.
Série C N°- 147, par. 94; e Caso Terrones Silva e outros Vs. Peru. Excegles Preliminares, Mérito, Reparages e
Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 360, par. 182.

315 Cf. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 25 de
novembro de 2003. Série C N 101, par. 277; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas
do Municipio de Rabinal Vs. Guatemala, supra, par. 285.

316 A Corte estabeleceu reiteradamente que o dever de investigar € uma obrigagdo de meio e ndo
de resultados. Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 177; e Caso Terrones
Silva e outros Vs. Peru, supra, par. 182.
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particulares, ou sejam funcionarios do Estado. Quanto aos processos civis por
danos, a devida diligéncia se verifica por meio da analise das agoes das autoridades
estatais (juizes e membros do Ministério Publico), no sentido de conduzir os
procedimentos de forma simples e rapida, com o objetivo de identificar os agentes
que causaram os danos e, caso seja pertinente, reparar adequadamente as vitimas.
O exame da devida diligéncia nos processos trabalhistas deve levar em
consideracao as medidas adotadas pelas autoridades judiciais para estabelecer um
vinculo laboral entre os trabalhadores e trabalhadoras da fabrica de fogos e os
donos, definir os montantes devidos e determinar e efetuar o pagamento desses
valores.

222. Quanto a celeridade do processo, este Tribunal tem salientado que o prazo
razoavel a que se refere o artigo 8.1 da Convengao deve ser apreciado em relagdo
a duracdo total do procedimento que se desenvolve, desde o primeiro ato
processual até que se profira a sentenca definitiva, incluindo-se os recursos que
possam eventualmente ser apresentados.3!” O direito de acesso a justiga implica
que a solucdo da controvérsia ocorra em tempo razoavel,3'® ja que uma demora
prolongada pode chegar a constituir, por si mesma, uma violacdao das garantias
judiciais.3t®

223. O Tribunal também ja estabeleceu que a avaliacdo do prazo razoavel deve ser
analisada em cada caso concreto, em relacdo a duracdo total do processo, o que
poderia também incluir a execugdo da sentenga definitiva. Dessa forma, vem
considerando quatro elementos para analisar se foi cumprida a garantia do prazo
razoavel, a saber: (i) a complexidade do assunto;3?° (ii) a atividade processual do
interessado; 32! (iii) a conduta das autoridades judiciais;3?? e (iv) o prejuizo a
situacdo juridica da suposta vitima.323

224. Com efeito, este Tribunal estabeleceu que, caso o decurso do tempo incida de
forma relevante na situagdo juridica do individuo, serd necessario que o
procedimento avance com maior diligéncia, a fim de que o caso se resolva em um
tempo breve.3?* A Corte recorda que cabe ao Estado justificar, com fundamento nos
critérios citados, a razdo pela qual necessitou do tempo transcorrido para examinar
0 caso e, se nao o demonstrar, a Corte dispde de amplas faculdades para proceder
a sua propria avaliacdo a respeito da matéria.32®

317 Cf. Caso Sudrez Rosero Vs. Equador. Mérito. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N°
35, par. 71; e Caso Carranza Alarcén Vs. Equador, supra, par. 92.
318 Cf. Caso Suarez Rosero Vs. Equador. Mérito, supra, par. 71; e Caso Quispialaya Vilcapoma Vs.

Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2015. Série
C N° 308, par. 176.

319 Cf. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 145; e Caso Noguera e outra Vs.
Paraguai, supra, par. 83.

320 Cf. Caso Genie Lacayo Vs. Nicardgua. Excegbes Preliminares. Sentenca de 27 de janeiro de
1995. Série C N° 21, par. 78; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 83 e nota de rodapé 83.
321 Cf. Caso Cantos Vs. Argentina, supra, par. 57; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra,
401, par. 83 e nota de rodapé 84.

322 A Corte vem entendendo que, para conseguir plenamente a efetividade da sentenga, as

autoridades judiciais devem agir com rapidez e sem demora, tendo em vista que o principio de tutela
judicial efetiva exige que os procedimentos de execugdo sejam levados a cabo sem obstéaculos ou demoras
indevidas, a fim de que alcancem seu objetivo de forma rapida, simples e integral. Cf. Caso Mejia Idrovo
Vs. Equador, supra, par. 106; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 83 e nota de rodapé 85.
323 A Corte ja afirmou que, para determinar a razoabilidade do prazo, debe-se levar em conta o
impacto gerado a duragdo do procedimento na situagdo juridica da pessoa envolvida, considerando, entre
outros elementos, a matéria da controvérsia. Cf. Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados
da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 148;
e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 83 e nota de rodapé 86.

324 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 2008. Série C N* 192, par. 155; e Caso Muelle Flores Vs. Peru, supra, par. 162.
325 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga

de 22 de setembro de 2009. Série C N> 202, par. 156; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par.
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225. Para determinar a complexidade do assunto a Corte levou em consideragao
diversos elementos, entre os quais se encontram: i) a complexidade da prova; 32 ii)
a pluralidade de sujeitos processuais3?” ou o numero de vitimas;3?® iii) o tempo
transcorrido desde que se teve noticia da suposta violacdo;3?° iv) as caracteristicas
do recurso constante da legislagdo interna;33%u v) o contexto em que ocorreram os
fatos.33!

226. Com o intuito de analisar se o Estado do Brasil cumpriu suas obrigagdes de
agir com a devida diligéncia e em um prazo razoavel, contidas no artigo 8.1 da
Convencao, a Corte julga pertinente retomar brevemente as agdes nos processos
iniciados a partir da explosdo de 11 de dezembro de 1998 e proceder a analise de
cada um deles.

227. Quanto ao processo administrativo, levado a cabo pelo Exército brasileiro com
a finalidade de avaliar as condicGes de funcionamento da fabrica de fogos apds a
explosdo, teve inicio em 13 de dezembro de 1998, e culminou com o cancelamento
definitivo do registro da empresa, em 6 de junho de 1999, ao ser constatada uma
série de irregularidades. A Corte considera que, durante a tramitacdo desse
processo, o Estado conseguiu demonstrar que agiu com a devida diligéncia e em
prazo razoavel.

B.1.1 O processo penal

228. No ambito penal, a Policia Civil iniciou uma investigacdo de oficio apds a
explosdo, e, em 12 de abril de 1999, o Ministério Publico do Estado da Bahia
apresentou uma acusacdo formal pelos crimes de homicidio doloso e tentativa de
homicidio contra Mario Froes Prazeres Bastos, Osvaldo Prazeres Bastos, Ana
Claudia Almeida Reis Bastos, Helenice Frées Bastos Lirio, Adriana Froes Bastos de
Cerqueira, Berenice Prazeres Bastos da Silva, Elisio de Santana Brito e Raimundo
da Conceigcdo Alves. Em 9 de novembro de 2004, os acusados foram pronunciados,
isto é, decidiu-se, em primeira instadncia, que os réus deviam ser submetidos ao
Tribunal do Juri. Contra essa decisdo, os acusados apresentaram recurso, que foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em 27 de outubro de 2005.
Em 18 de julho de 2007, o Ministério Publico solicitou que se transferisse o caso a
cidade de Salvador, em virtude do risco de que a influéncia econdémica e politica
dos acusados dificultasse a tomada de decisdao, o que foi acolhido pelo Tribunal de
Justica em 7 de novembro de 2007. Apds a rejeicdo de diferentes recursos
interpostos pelos acusados e, tdo logo foram eles resolvidos, os autos foram
remetidos ao Tribunal de Justica da Bahia, em 9 de novembro de 2009. O Tribunal
de Justica da Bahia os enviou, em 27 de abril de 2010, a comarca de Santo Antonio
de Jesus. No entanto, esta ndo era competente devido ao traslado ordenado. Em 30
de junho de 2010, o processo foi recebido novamente pelo Tribunal de Justica da
Bahia que, por sua vez, o enviou a Primeira Vara Criminal de Salvador. Em 20 de
outubro de 2010, o Tribunal do Jari proferiu sentenga, na qual foram condenadas

83.

326 Cf. Caso Genie Lacayo Vs. Nicardgua. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de janeiro
de 1997. Série C N° 30, par. 78; e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 182.

327 Cf. Caso Acosta Calderdn Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de junho
de 2005. Série C N° 129, par. 106; e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 182.

328 Cf. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina, supra, par. 156; e Caso Montesinos Mejia Vs.

Equador, supra, par. 182.

329 Mutatis mutandis, Cf. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excecbes Preliminares, Mérito,
ReparagOes e Custas. Sentenga de 12 de agosto de 2008. Série C N°- 186, par. 150; e Caso Montesinos
Mejia Vs. Equador, supra, par. 182.

330 Cf. Caso Salvador Chiriboga Vs. Equador. Excegdo Preliminar e Mérito. Sentenga de 6 de maio
de 2008. Série C N> 179, par. 83; e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 182.
33t Cf. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina, supra, par. 156; e Caso Montesinos Mejia Vs.

Equador, supra, par. 182.
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cinco pessoas e absolvidos trés acusados. Em 26 de abril de 2012, essa decisao foi
confirmada em segunda instdncia. Foram interpostos recursos especiais e
extraordinarios e outros recursos interlocutorios dirigidos ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF). No decorrer do ano de 2019,
trés habeas corpus foram apresentados ao Tribunal de Justica da Bahia em favor
dos acusados, os quais resultaram no reconhecimento da prescricao da acao em
favor de Osvaldo Prazeres Bastos, com a consequente extingao de sua punibilidade,
e a anulacao da decisdao de segunda instancia por falta de intimacao dos advogados
dos acusados.

229. No que diz respeito ao prazo razoavel, mediante a analise do processo penal a
luz dos quatro elementos estabelecidos de forma constante pela Corte em sua
jurisprudéncia, e levando em conta o acervo probatério disponivel, o Tribunal
observa que: (i) quanto a complexidade do assunto, as vitimas e possiveis
responsaveis, bem como as circunstancias e causas da explosdo haviam sido
determinados no processo administrativo concluido no ano de 1999; (ii) ndo consta
do expediente nenhuma atividade processual dos interessados que possa ter
contribuido para o atraso do processo, mais ainda quando se trata de um processo
que dependia exclusivamente do impulso oficial; (iii) a conduta das autoridades
judiciais foi o principal fator que provocou a excessiva demora no desenvolvimento
do processo penal, em virtude da grande delonga na analise dos diferentes recursos
interpostos pelos acusados, os equivocos j@ mencionados nos traslados dos autos e
a grave falha causada pela auséncia de intimacdo dos advogados dos acusados
para a sessao de julgamento da apelacdo, o que resultou em um retrocesso de
mais de seis anos na tramitacdao do caso, em razdo da anulacdao da decisao
referida; e (iv) quanto ao prejuizo a situacgdo juridica das supostas vitimas, a Corte
considera que a demora excessiva e a impunidade agravaram sua situacdo,
especialmente em razdao da condicdao de extrema vulnerabilidade pela situacao de
pobreza e discriminagao estrutural em que se encontravam.

230. O Tribunal observa que, embora tenham sido rapidamente identificados os
suspeitos, as vitimas e as circunstancias da explosdo, a falta de devida diligéncia e
0os equivocos das autoridades judiciais resultaram em notérios adiamentos no
presente caso, bem como em sua total impunidade. Com efeito, a falta de devida
diligéncia é identificada especialmente nos atrasos injustificados das autoridades
judiciais em julgar os diferentes recursos interpostos pelos acusados, nos
problemas com os traslados equivocados do expediente e nos erros quanto a

intimagdo dos defensores dos réus para o julgamento da apelagcdo, o que levou a
anulacao daquela sentenca.

231. Este Tribunal considera que o Estado ndo demonstrou que tenha existido uma
justificativa aceitadvel para os longos periodos sem que houvesse agdes por parte
das autoridades judiciais e para a demora prolongada do processo penal. Portanto,
este Tribunal constata que, no presente caso, a demora de quase 22 anos sem uma
decisdo definitiva configurou uma falta de razoabilidade no prazo por parte do
Estado para levar a cabo o processo penal. Além disso, a Corte considera que as
autoridades judiciais ndo agiram com a devida diligéncia para que se chegasse a
uma solugdo no processo penal.

B.1.2 As acoes civis

232. Na esfera civil, foram iniciados dois processos distintos: a acdo civil de
indenizacdo por danos morais e materiais contra o Estado do Brasil, o Estado da
Bahia, o Municipio de Santo Antbnio de Jesus e a empresa de Mario Frées Prazeres
Bastos, e a acdo civil ex delicto contra Osvaldo Prazeres Bastos, Maria Julieta Frées
Bastos e Mario Froes Prazeres Bastos.
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233. A primeira acgdo civil, iniciada em 4 de marco de 2002, pelas vitimas e seus
familiares, continha um pedido de antecipacdo de tutela em favor das pessoas
menores de 18 anos, cujas maes haviam falecido na explosdo, o qual foi concedido
no dia seguinte pelo juiz federal competente. Das 44 meninas e meninos que
perderam as mades e ajuizaram demandas contra o Governo Federal, 39 foram
beneficiadas pela decisdao de antecipacao de tutela de uma pensao mensal de um
salario minimo e, destas, apenas 16 receberam efetivamente esse pagamento,
pois, devido ao transcurso do tempo, as outras ja tinham 18 anos. Os demais
familiares nao teriam recebido reparacao alguma do Estado. Apds as decisbes a
respeito dos recursos interpostos contra a decisdo da tutela antecipada, procedeu-
se, em 2004, a um desmembramento do processo devido ao alto numero de
litisconsortes (84), em decorréncia do que foram iniciados 14 processos distintos.
As sentengas de primeira instancia foram proferidas entre julho de 2010 e agosto
de 2011, e contra elas foram interpostos recursos, entre agosto de 2013 e marco
de 2017, que foram rejeitados. Foram apresentados embargos de declaragdao contra
as sentencas de recurso, os quais foram solucionados entre 26 de outubro de 2015
e 5 de maio de 2018, além de recursos especiais e extraordinarios em 12 dos 14
processos, dos quais dez permanecem pendentes e dois tiveram decisdes que se
tornaram definitivas em setembro de 2017 e abril de 2018. Depreende-se da prova
disponivel que nao houve nenhum pagamento as supostas vitimas em
consequéncia desses processos.

234. No que diz respeito a garantia de um prazo razoavel, o Tribunal considera
que: (i) a complexidade do assunto ndo pode ser invocada pelas mesmas razoes
dispostas na analise do processo penal; (ii) ndo ha elementos suficientes no acervo
probatério que permitam a Corte examinar a atividade processual dos interessados;
(iii) quanto a conduta das autoridades judiciais, a Corte observa que houve um
atraso injustificado para que se ordenasse o desmembramento dos processos (dois
anos), para que se proferissem as sentengas em primeira instancia (seis ou sete
anos depois do desmembramento do processo) e para a apreciacdao dos diferentes
recursos interpostos (aproximadamente sete anos), e (iv) quanto ao prejuizo a
situacdo juridica das supostas vitimas, a Corte constata que a auséncia de
indenizacdo, objeto do processo civil em questdo, teve um impacto muito
significativo, uma vez que, como foi demostrado ao longo da tramitacao deste caso,
as supostas vitimas e seus familiares ndo dispunham de meios econ6micos
suficientes para pagar os custos dos tratamentos médicos e psicoldgicos
necessarios, inclusive aqueles destinados a cuidar das diversas sequelas que as
pessoas sobreviventes da explosdao apresentaram. Em virtude do exposto, este
Tribunal constata que o Estado descumpriu a garantia do prazo razoavel em relagao
a0s processos em questao.

235. Quanto a devida diligéncia na primeira acdo civil, a Corte observa que o
desmembramento do processo, determinado em 2004, somente dois anos depois
de apresentada a acgao civil, e que tinha por objetivo facilitar e tornar mais rapida a
prestacdo jurisdicional, como aduziu o Estado, ndo cumpriu sua finalidade, pois as
primeiras sentencas de primeira instédncia foram proferidas em 2010, oito anos
depois do inicio da demanda principal e, até o momento, hd somente duas decisdes
definitivas, as quais ainda ndo foram executadas. A Corte considera que houve uma
demora excessiva nos julgamentos dos recursos, de sete anos em média, sem que
o Estado tenha apresentado uma justificativa para isso. Pelo exposto, somado a
auséncia de solugdo definitiva e da execucdo das decisoes judiciais, depois de mais
de 20 anos do inicio da agdo civil principal, o Tribunal considera que o Estado nao
agiu com a devida diligéncia. 332

332 Quanto ao fato de que somente 16 das 39 pessoas receberam o pagamento ordenado na
decisdo de antecipagdo de tutela, a Corte ndo dispde de elementos probatérios suficientes para
determinar se houve falta de diligéncia por parte do Estado na determinagdo dos beneficiarios.
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236. A segunda acdo civil, ou seja, a acao civil ex delicto, foi apresentada apds a
concessao de uma medida cautelar, no mesmo ano de 1998, mediante a qual foi
solicitado o bloqueio dos bens dos acusados Osvaldo Prazeres Bastos e Mario Froes
Prazeres Bastos, a fim de garantir as reparagdes de danos em favor das vitimas. O
processo principal teve inicio em 9 de janeiro de 1999. O juiz a cargo do processo,
exercendo uma faculdade disposta na legislagdo processual penal brasileira,333
suspendeu a tramitacdo dessa agdo civil até a resolugdo da agdo penal, com o
objetivo de evitar possiveis sentengas conflitantes, a exemplo da hipotese de uma
absolvicdo no processo penal com repercussGes no processo civil.?3* A acdo civil
culminou, em 8 de outubro de 2013, com um acordo entre as vitimas, familiares e
demandados, mediado pelo Ministério Publico e homologado pelo Tribunal de
Primeira Instancia, em 10 de dezembro de 2013, que estabeleceu uma indenizagdo
de aproximadamente R$ 1.280.000,00 (um milhdo, duzentos e oitenta mil reais),
0s quais seriam divididos entre as vitimas e familiares. Dado o descumprimento do
acordo pelos demandados, o Ministério Publico tomou varias medidas para garantir
a execugdo. No entanto, s6 em fins de margo de 2019, foi possivel concluir a
entrega as vitimas das somas estabelecidas no acordo de 2013, devidamente
atualizadas, em consequéncia de um novo acordo entre as partes, firmado em
margo de 2019.

237. A Corte ndo dispbe de elementos probatorios suficientes para avaliar o
cumprimento ou descumprimento do dever de devida diligéncia na acdo civil ex
delicto.

238. Quanto a tramitacdo do processo em prazo razoavel, a Corte nota que: (i) a
complexidade do assunto ndo pode ser invocada pelas mesmas razdes dispostas na
analise do processo penal; (ii) ndo ha elementos suficientes no acervo probatorio
gue permitam a Corte examinar a atividade processual dos interessados e,
ademais, a acgdo civil ex delicto foi apresentada pelo Ministério Publico, de modo
gue desse 6rgado estatal dependia o impulso do processo; (iii) em relacdo a conduta
das autoridades judiciais, a Corte constatou uma demora excessiva e nao
justificada entre a decisdo penal (2010) e o primeiro acordo assinado (2013), bem
como entre esse acordo e os Ultimos pagamentos efetuados para reparar as
supostas vitimas (2019), e (iv) quanto ao prejuizo a situacdo juridica das supostas
vitimas, a Corte considera que o transcurso de mais de 20 anos para que as
supostas vitimas pudessem ter acesso a um montante indenizatério, que era o que
se buscava com o processo civil em analise, afetou as supostas vitimas e seus
familiares de forma muito relevante, pois viviam em um contexto de pobreza e
discriminacdo, o que resultou em que ndo dispusessem dos meios econémicos
suficientes para financiar as despesas que os tratamentos médicos e psicoldgicos
implicavam, inclusive os destinados a cuidar das diversas sequelas da explosdo nos
sobreviventes. Ante o exposto, o Tribunal considera que as autoridades judiciais
ndo garantiram os meios, nem tomaram as medidas destinadas a conseguir a
reparacdo adequada em tempo razoavel.

B.1.3 Os processos trabalhistas

239. No ambito trabalhista, nos anos 2000 e 2001, foram ajuizadas 76 agles
perante a Justica do Trabalho de Santo AntOnio de Jesus, dos quais 30 foram
arquivados definitivamente e outros 46 foram declarados improcedentes em
primeira instadncia. Frente as sentencas que declararam improcedentes as
demandas, se interp0s recurso ordinario, em decorréncia do qual o Tribunal
Regional do Trabalho da Quinta Regido, dando razdo as vitimas, ordenou um novo
pronunciamento. As novas decisGes reconheceram o vinculo de trabalho das vitimas

333 Cf. Cédigo de Processo Penal brasileiro, artigo 64, paragrafo unico.
334 Cf. Depoimento prestado perante tabelido publico por Aline Cotrim Chamadoira, 9 de janeiro de
2020 (expediente de mérito, folhas 873 a 875).
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com Mario Frées Prazeres Bastos, de modo que 18 agbdes foram declaradas
parcialmente procedentes e uma totalmente procedente. Dessas, seis continuam
com execugdo em Ccurso, mas permaneceram em arquivo provisorio por varios
anos,33 pois ndo haviam sido encontrados bens do condenado (Mario Froes
Prazeres Bastos) que permitissem sua execucdo.33® Em agosto de 2018, no ambito
do processo trabalhista de Leila Cerqueira dos Santos, foi embargado um bem de
Osvaldo Prazeres Bastos, pai de Mario Froes Prazeres Bastos, no montante de R$
1.800,000, que, segundo o informado por uma juiza da Justica do Trabalho de
Santo Ant6nio de Jesus,33” seria suficiente para indenizar as vitimas em todas as
acdes cujas execugdes se encontravam ativas.

240. Ao analisar os quatro elementos necessarios para a avaliagdo da razoabilidade
do prazo, o Tribunal constata que (i) o assunto ndo era de alta complexidade, pois
as condicbes nas quais trabalhavam as vitimas diretas do presente caso haviam
sido constatadas pela pericia do Exército apos a explosdo, e a identificacdo das
pessoas que tinham vinculo de emprego com os donos da fabrica poderia ter sido
estabelecida, por exemplo, mediante a analise das certiddes de 6bito anexadas a
denuncia penal do Ministério Publico da Bahia; (ii) ndo consta do expediente que a
atividade processual dos interessados tenha prejudicado ou facilitado a solugdo da
causa; (iii) a conduta das autoridades judiciais foi insuficiente, na medida em que
dispunham dos elementos para ter reconhecido o papel de Osvaldo Prazeres Bastos
na fabrica e, portanto, ter ordenado o embargo de seus bens anos antes. No
entanto, houve uma demora excessiva, pois somente 18 anos depois de iniciados
os processos, foi possivel embargar um bem que parece ser suficiente para a
execucdo das sentencas; por ultimo, (iv) quanto ao prejuizo a situacao juridica das
supostas vitimas, a Corte considera que o transcurso de 18 anos sem que nenhuma
das supostas vitimas recebesse os montantes devidos em razdo do acidente de
trabalho (explosdo) e das infragdes aos direitos trabalhistas, as afetou de forma
muito relevante, pois viviam em um contexto de pobreza e discriminagdo, o que
resultava em que nao dispusessem dos meios econdmicos suficientes para financiar
as despesas dos tratamentos médicos e psicoldgicos necessarios, inclusive os
destinados a cuidar das diferentes sequelas da explosdo nos sobreviventes.
Portanto, o Tribunal considera que ha suficientes elementos para concluir que o
Estado ndo garantiu que os processos trabalhistas fossem conduzidos em um prazo
razoavel, especialmente no que diz respeito a execugao das sentencas.

241. Outrossim, os processos trabalhistas que tiveram sentencgas favoraveis as
trabalhadoras da fabrica foram arquivados provisoriamente por muitos anos, uma
vez que a justica do trabalho, em principio, ndo reconheceu o vinculo de trabalho
entre as trabalhadoras e Osvaldo Prazeres Bastos, ja que era seu filho, Mario Froes
Prazeres Bastos, que constava, formalmente, como proprietario da empresa, e ndo
haviam sido encontrados bens para embargar. No entanto, no ambito das acdes
civis e penais, a relagdo de Osvaldo Prazeres Bastos com a fabrica de fogos ja havia
sido constatada, e ele, de fato, possuia bens que podiam garantir o pagamento as
vitimas. A Corte conclui que o Estado ndo demonstrou haver tomado medidas
efetivas com vistas ao éxito da execugdo nesses casos, de modo que somente 18

335 A Corte ndo dispde da informacdo exata sobre a tramitagdo de cada processo trabalhista. No
entanto, depreende-se da ficha de tramitacdo do caso de Leila Cerqueira dos Santos, apresentada pelo
Estado em sua contestagdo, que seu processo esteve arquivado provisoriamente entre 8 de novembro
de 2002 e 27 de outubro de 2009; em razao da frustracdao da execucao, foi suspenso de 6 de agosto de
2010 a 24 de novembro de 2011, e de 18 de dezembro de 2013 a 14 de maio de 2014 (expediente de
prova, folhas 2624 a 2638).

336 O relatério apresentado pelo Diretor Adjunto da Vara do Trabalho de Santo Ant6nio de Jesus, de
5 de outubro de 2005, menciona que as agdes decididas em favor dos demandantes se encontravam em
arquivo provisoério, pois ndo haviam sido encontrados bens do condenado que permitissem a execugdo
das sentencas. Cf. Relatorio do Diretor Adjunto da Vara do Trabalho em Santo Ant6nio de Jesus, supra.
337 Cf. Comunicagdo da Juiza Cassia Magali Moreira Daltro, da Justica do Trabalho de Santo Antdnio
de Jesus, a Advocacia-Geral da Unido, 21 de fevereiro de 2019 (expediente de prova, folha 4106).
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anos depois de apresentadas as agdes trabalhistas, em agosto de 2018, conseguiu-
se confiscar um bem de Osvaldo Prazeres Bastos, suficiente para fazer frente aos
montantes das indenizacGes. Pelo exposto, o Tribunal conclui que o Estado também
descumpriu o dever de devida diligéncia nos processos trabalhistas.

B.2 Auséncia de protecéo judicial efetiva

242. A Corte reiterou que um processo deve tender a materializacdo da protecao
do direito reconhecido no pronunciamento judicial, mediante a aplicacdo idonea
desse pronunciamento.338 Portanto, a efetividade das sentencas depende de sua
execugdo.33® Desse modo, “uma decisdo transitada em julgado confere certeza
sobre o direito ou controvérsia discutida no caso concreto e, por conseguinte, tem
como um de seus efeitos a obrigatoriedade ou necessidade de cumprimento. O
contrario supde a propria negagdo do direito envolvido”.?*® Desse modo, é
imprescindivel que o Estado garanta os meios para executar as decises
definitivas.34!

243. A Corte considera que a execugao das sentencgas deve ser regida por normas
especificas que permitam tornar efetivos, inter alia, os principios de tutela judicial,
devido processo, seguranca juridica, independéncia judicial e Estado de Direito. A
Corte concorda com o Tribunal Europeu de Direitos Humanos quando considera
que, para que a efetividade da sentencga seja plena, a execugao deve ser completa,
perfeita, integral e sem delonga.3%?

244. No presente caso, a Corte lembra que o processo penal foi iniciado de oficio
apos a explosdo, e a acusacao formal foi apresentada em 12 de abril de 1999. Em
20 de outubro de 2010, quase 12 anos depois de iniciadas as investigacdes, foram
condenadas cinco pessoas, inclusive Mario Frdoes Prazeres Bastos e Osvaldo
Prazeres Bastos, o que foi confirmado em segunda instancia. No entanto, em
virtude da auséncia de convocacao dos defensores dos acusados para o julgamento
da apelacdo, as condenacdes ndo se tornaram definitivas. Além disso, prescreveu a
acao penal contra Osvaldo Prazeres Bastos. Os processos civis iniciados pelas
vitimas e os processos trabalhistas conduzidos entre 1999 e 2002 tampouco tém
solucao definitiva, exceto no caso de dois dos processos civis.

245. Com base no exposto, mais de 21 anos depois de ocorridos os fatos, a Corte
conclui que nenhuma pessoa foi efetivamente punida nem tampouco foram
adequadamente reparadas as vitimas da explosdo ou seus familiares.

246. Em virtude do acima evidenciado, este Tribunal considera que nao se garantiu
uma protecdo judicial efetiva as trabalhadoras da fabrica de fogos, uma vez que,
embora |hes tenha sido permitido fazer uso de recursos judiciais previstos
legalmente, esses recursos ou nao tiveram solucao definitiva, depois de mais de 18

338 Cf. Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama. Competéncia. Sentenga de 28 de novembro de
2003. Série C No. 104, par. 73; e Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da
Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 103.

339 Cf. Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panamd. Competéncia, supra, par. 73; e Caso Associacdo
Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 103.

340 Cf. Caso Muelle Flores Vs. Peru, supra, par. 123.

341 Cf. Garantias judiciais em estados de emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos), supra, par. 24; Caso Acevedo Jaramillo e outros Vs. Peru. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 7 de fevereiro de 2006. Série C N° 144, par.
220; e Caso Associagdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 143.

342 Cf. Caso Mejia Idrovo Vs. Equador, supra, par. 105; e Caso Muelle Flores Vs. Peru, supra, par.
126. Ver também: TEDH, Caso Matheus Vs. Franga, N* 62740/01, sentenca de 31 de margo de 2005,
par. 58; TEDH, Caso Cocchiarella Vs. Italia (GC), N° 64886/01, sentenca de 29 de margo de 2006, par.
89; e Caso Gaglione e outros Vs. Italia, N° 45867/07, sentenca de 21 de dezembro de 2010, par. 34.
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anos do inicio de sua tramitagao, ou tiveram decisdo favoravel as vitimas, mas nao
pode ser executada por atrasos injustificados por parte do Estado.

B.3. Conclusao

247. Em virtude da anadlise e das determinacGes realizadas neste capitulo, a Corte
conclui que o Estado é responsavel pela violagdo do direito a protegdo judicial,
disposto no artigo 25 da Convencao Americana, assim como do dever de devida
diligéncia e da garantia judicial ao prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da
Convengao, ambos em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo
de: a) seis vitimas sobreviventes da explosdo da fabrica do “Vardo dos Fogos” de
Santo Antonio de Jesus, em 11 de dezembro de 1998, conforme sdo identificadas
no Anexo N° 1 desta sentencga; e b) 100 familiares das vitimas falecidas, conforme
sao identificados no Anexo N° 2 desta sentenca.

VIII-4
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL DOS FAMILIARES DAS SUPOSTAS
VITIMAS (ARTIGO 5 DA CONVENGCAO AMERICANA)

A. Alegacdes das partes e da Comissao

248. A Comissao argumentou que os familiares das vitimas de certas violacdes de
direitos humanos podem ser considerados vitimas, em consequéncia dos danos a
sua integridade fisica e moral, decorrentes das situacdes vividas pelas vitimas
diretas e das posteriores acgdes ou omissoes estatais. Nesse sentido, salientou que
as mortes ocorridas na fabrica de fogos foram uma fonte de sofrimento para as
familias das vitimas diretas, que se viu aumentada pela falta de justica.

249. Os representantes coincidiram com o que foi argumentado pela Comissao.

250. O Estado se referiu a esse assunto em suas excegdes preliminares. A esse
respeito, questionou a inclusdo de alguns familiares apresentados como supostas
vitimas, sem que se houvesse comprovado ou alegado de forma especifica em que
medida seus direitos foram afetados. Nesse sentido, apresentou uma relagao de 36
nomes. No entanto, varios deles correspondem a mesma pessoa. Apds uma revisdo
dos nomes apresentados, a Corte conclui que essa objecao se refere a 26
pessoas.343 Sobre esse assunto, o Estado citou o estabelecido pela Corte no Caso
Gomes Lund e outros Vs. Brasil, sobre a presungdo do dano a integridade psiquica e
moral dos familiares diretos das vitimas (mdes, pais, filhos, filhas, esposos e
esposas) e a necessidade de provar os danos a integridade dos familiares indiretos.

B. Consideragoes da Corte

251. Esta Corte entende que os membros dos nucleos familiares podem, por direito
proprio, ser vitimas de violagGes do artigo 5 da Convencgao, por conta da dor sofrida
por seus entes queridos.3** Para isso, cabe a Comissdo e aos representantes
apresentar prova dos danos sofridos pelos familiares, para que possam ser

343 1. Adriana Santos Rocha; 2. Antbnio José dos Santos Ribeiro; 3. Antonio Rodrigues dos Santos;
4. Claudia Reis dos Santos; 5. Claudimeire de Jesus Bittencourt; 6. Cleide Reis dos Santos; 7. Cristiane
Ferreira de Jesus; 8. Dailane dos Santos Souza; 9. Fabiana Santos Rocha; 10. Geneis dos Santos Souza;
11. Guilhermino Cerqueira dos Santos; 12. Lourival Ferreira de Jesus; 13. Lucinete dos Santos Ribeiro;
14. Luis Fernando Santos Costa; 15. Maria Antbonia dos Santos; 16. Maria Joelma de Jesus Santos; 17.
Maria Vera dos Santos; 18. Marimar dos Santos Ribeiro; 19. Marinalva Santos; 20. Marlene dos Santos
Ribeiro; 21. Marlene Ferreira de Jesus; 22. Neuza Maria Machado; 23. Roque Ribeiro da Conceicdo; 24.
Samuel dos Santos Souza; 25. Wellington Silva dos Santos; 26. Zuleide de Jesus Souza.

344 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala, supra, par. 174-
177, e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicardgua. Mérito e Reparacdes. Sentenga de 3 de junho de 2020.
Série C N° 403, par. 100.
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considerados supostas vitimas de uma violagao do direito a integridade pessoal.

252. Neste caso, a Corte constata que, da relacao de familiares apresentada pela
Comissao e pelos representantes, o Estado rejeitou a inclusdo de 26 pessoas por
falta de prova sobre o dano a seus direitos. Por essa razao, a Corte entende que, a
juizo do Estado, o prejuizo ao direito a integridade pessoal dos familiares restantes
se encontra comprovado, na medida em que o ocorrido lhes provocou sofrimentos
diretos, por conta das condicdes em que aconteceram as mortes, que incluiram
corpos queimados e mutilados de mulheres adultas, criancas e mulheres e meninas
gravidas; e pela impoténcia diante da atuacdo das autoridades estatais que
tardaram mais de 20 anos em fazer justica.

253. Conforme o exposto, cabe a Corte, estabelecer se, em relagdo as 26 pessoas
a respeito das quais o Estado ndo encontra comprovacao de dano, é possivel
concluir que tiveram violado seu direito a integridade pessoal. Nesse sentido, esta
Corte conclui que:

i Adriana Santos Rocha, Fabiana Santos Rocha e Claudia Reis dos Santos foram
refutadas pelo Estado por terem sido apresentadas como irmds de algumas das
supostas vitimas falecidas. No entanto, Adriana Santos Rocha e Fabiana Santos
Rocha faleceram na explosdo da fabrica de fogos, de modo que esta provado o
dano ao direito a vida como consequéncia direta da explosdo, segundo foi
demonstrado no capitulo VIII-1 desta Sentenga e, por essa razdo, ndo serao
declaradas vitimas da violagdo ao artigo 5.1, por conta da dor sofrida por seus
familiares. Por sua vez, Claudia Reis dos Santos é uma das trabalhadoras da
fabrica de fogos que sobreviveram a explosdo, de modo que estd provado o
dano a seu direito a integridade pessoal, como consequéncia direta da
explosdo, segundo se demonstrou no capitulo VIII-1 desta Sentenca. Além
disso, em relacdo a Claudia Reis dos Santos, a Corte concluiu que também esta
provado o dano a seu direito a integridade pessoal, por conta da dor sofrida
por seus familiares, segundo consta das provas apresentadas a esta Corte.345

ii. Wellington Silva dos Santos foi identificado como suposta vitima pela
Comissao, por ser irmdo de Aldeci Silva dos Santos, Aldeni Silva dos Santos e
Bruno Silva dos Santos (sobrevivente). O Estado alegou que ndo se comprovou
concretamente o dano a seus direitos por essa razdo, e a Corte ndo encontrou
documento algum que prove esse dano. Em todo caso, Wellington Silva dos
Santos é um dos trabalhadores da fabrica de fogos que sobreviveram a
explosdo, de modo que estd provado o dano a seu direito a integridade
pessoal, como consequéncia direta da explosdo, segundo se demonstrou no
capitulo VIII-1 desta Sentenga. Conforme o exposto, ndo sera declarado vitima
da violagdo do artigo 5.1, por conta da dor sofrida por seus familiares.

iii. Antonio José dos Santos Ribeiro foi identificado como suposta vitima pela
Comissao, por ser irmdo de Luciene dos Santos Ribeiro. No entanto, a Corte
conclui que a Comissdo também apresentou Antonio José dos Santos Ribeiro
como suposta vitima, na qualidade de filho de Luzia dos Santos Ribeiro, e que
o Estado ndo levantou qualquer objecdo a existéncia de um dano a seus
direitos por essa razdo. Nessa medida, serd entendido como vitima. Além
disso, a Corte conclui que estd provado o dano a seu direito a integridade
pessoal, segundo consta do arquivo de video remetido pelos representantes.346

iv. Antonio Rodrigues dos Santos, Maria Antonia dos Santos, Maria Vera dos
Santos e Marinalva Santos foram identificados como supostas vitimas pelos
representantes, por se tratar dos tios e tias de Andreia dos Santos. A esse
respeito, os representantes, em suas alegagdes finais, salientaram que, com

345
346

Cf. Depoimento prestado perante tabelido publico por Claudia Reis dos Santos, supra.
Cf. Documentario "Salve, Santo Antbnio", apresentado pelos representantes (anexo 8 do
Relatorio de Admissibilidade e Mérito da Comissdo; expediente de prova, folha 45).
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vi.

vii.

viii.

efeito, se trata dos tios de uma das pessoas falecidas na explosdo, e que a
made da suposta vitima, Maria Expedita dos Santos, faleceu, sendo eles os
Unicos familiares vivos da pessoa falecida na explosdo. Por essa razdo,
solicitaram que sejam considerados vitimas neste caso. A juizo da Corte, a
alegacdo dos representantes ndo se refere ao dano aos direitos de Ant6nio
Rodrigues dos Santos, Maria Ant6nia dos Santos, Maria Vera dos Santos e
Marinalva Santos, razdo pela qual ndo serdo considerados vitimas da violagdo
do direito a integridade pessoal. No entanto, isso ndo impede que, nas
instancias internas e conforme a legislagdo brasileira, se determine que houve
uma violagao dos direitos das senhoras Andreia dos Santos e Maria Expedita
dos Santos, e que elas tenham acesso ao que lhes caiba na condicdo de
sucessores, nos termos dos paragrafos 297 e 304 desta Sentenga.

Claudimeire de Jesus Bittencourt foi identificada como suposta vitima pela
Comissdo e pelos representantes, por ser irma de Vanessa de Jesus Bittencourt
e de Vania de Jesus Bittencourt. O Estado alegou que ndo se comprovou de
maneira concreta o dano a seus direitos por essa razdo. No entanto, a Corte
conclui que a Comissdao também apresentou Claudimeire de Jesus Bittencourt
como suposta vitima, na qualidade de filha de Maria lIsabel de Jesus
Bittencourt, e o Estado ndo levantou objecGes a existéncia de um dano a seus
direitos por essa razdo. Nessa medida, sera considerada vitima da violagdo do
direito a integridade pessoal.

Cleide Reis dos Santos foi identificada como suposta vitima pelos
representantes, por ser irma de Carla Reis dos Santos. O Estado alegou que
ndo se comprovou de maneira concreta o dano a seus direitos. Por sua vez, os
representantes alegaram que ndo havia relatos de familiares na lista original,
donde a especial importancia de considerar a retificagdo da relagdo e incluir as
irmas de Carla Reis dos Santos. No entanto, a Corte nao encontrou no
expediente prova alguma que evidencie o dano a seus direitos, razdo pela qual
ndo sdo considerados afetados seus direitos a integridade pessoal.

Cristiane Ferreira de Jesus, Dailane dos Santos Souza, Geneis dos Santos
Souza, Marlene Ferreira de Jesus, Zuleide de Jesus Souza, Lourival Ferreira de
Jesus e Samuel dos Santos Souza foram identificados como supostas vitimas
pela Comissao e pelos representantes, por serem irmas e irmdos de Girlene
dos Santos Souza. O Estado alegou que nao foi comprovado de maneira
concreta o dano a seus direitos por essa razdao. No entanto, a Corte constata
que a Comissdo também apresentou Cristiane Ferreira de Jesus, Dailane dos
Santos Souza, Geneis dos Santos Souza, Marlene Ferreira de Jesus, Zuleide de
Jesus Souza, Lourival Ferreira de Jesus e Samuel dos Santos Souza como
supostas vitimas, na qualidade de filhas e filhos de Maria Antonia de Jesus, e
gue o Estado ndo apresentou qualquer objecao a existéncia de um dano a seus
direitos por essa razdo. Nessa medida, serdo consideradas vitimas da violacdo
do direito a integridade pessoal.

Guilhermino Cerqueira dos Santos foi identificado como suposta vitima pelos
representantes, por ser familiar de Carla Alexandra Cerqueira Santos, Daniela
Cerqueira Reis e Matilde Cerqueira Santos. O Estado alegou que ndo foi
comprovado de maneira concreta o dano a seus direitos. A Corte nao
encontrou no expediente prova alguma que evidencie o dano a seus direitos,
gue nao serao considerados violados. Por outro lado, os representantes, em
suas alegagdes finais, salientaram que, embora se trate do irmdo de Carla
Alexandra Cerqueira Santos, a relacdo original de supostas vitimas incluia os
nomes dos pais da suposta vitima: Bernardo Bispo dos Santos e Maria
Nascimento Cerqueira Santos, que faleceram durante a tramitagdo perante o
Sistema Interamericano, razao pela qual a inclusdo do irmdo seria na condigao
de sucessor daqueles. A juizo da Corte, a alegacdo dos representantes nao se
refere ao dano a seus direitos. No entanto, isso ndo impede que, nas instancias
internas e conforme a legislagdo brasileira, caso se determine que houve
violagao dos direitos de Carla Alexandra Cerqueira Santos, Bernardo Bispo dos
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Santos e Maria Nascimento Cerqueira Santos, Guilhermino Cerqueira dos
Santos possa ter acesso ao que lhe caiba, na qualidade de sucessor, nos
termos dos paragrafos 297 e 304 desta Sentenca.

ix. Lucinete dos Santos Ribeiro, Marimar dos Santos Ribeiro e Marlene dos Santos
Ribeiro foram identificadas como supostas vitimas pela Comissdo, por serem
irmas de Luciene dos Santos Ribeiro. O Estado alegou que nao foi comprovado
de maneira concreta o dano a seus direitos. No entanto, a Corte constata que a
Comissdo também apresentou Lucinete dos Santos Ribeiro Marimar dos Santos
Ribeiro e Marlene dos Santos Ribeiro como supostas vitimas, na qualidade de
filhas de Luzia dos Santos Ribeiro, e que o Estado ndo levantou qualquer
objecdo a existéncia de um dano a seus direitos por essa razao. Nessa medida,
serdo consideradas vitimas da violagdo do direito a integridade pessoal.

X. Luis Fernando Santos Costa foi identificado como suposta vitima pelos
representantes, por ser irmao de Alex Santos Costa e Mairla Santos Costa. O
Estado alegou que ndo foi comprovado de maneira concreta o dano a seus
direitos. No entanto, a Corte constata que os representantes também
apresentaram Luis Fernando Santos Costa como suposta vitima, na qualidade
de filho de Maria Aparecida de Jesus Santos, e que o Estado ndo levantou
qualquer objecdo a existéncia de um dano a seus direitos por essa razdo.
Nessa medida, serd considerado vitima da violagdo do direito a integridade
pessoal.

Xi. Maria Joelma de Jesus Santos foi identificada como suposta vitima pela
Comissao, por ser irma de Maria Joelia de Jesus Santos. O Estado alegou que
nado foi comprovado de maneira concreta o dano a seus direitos por essa razao.
A esse respeito, a Corte constata que Maria Joelma de Jesus Santos é uma das
trabalhadoras da fabrica de fogos que sobreviveram a explosdo, de modo que
estd provado o dano a seu direito a integridade pessoal, como consequéncia
direta da explosao, segundo se demonstrou no capitulo VIII-1 desta Sentenca.
Além disso, a Comissdo apresentou a senhora Maria Joelma de Jesus Santos
como suposta vitima, na qualidade de irma de Carla Reis dos Santos, e o
Estado ndo objetou a existéncia de um dano a seus direitos por essa razdo.
Pelo exposto, também serd considerada vitima da violacdo do direito a
integridade pessoal, por conta da dor sofrida por seu familiar.

Xii. Neuza Maria Machado foi identificada como suposta vitima pela Comissdo, por
ser irmd de Maria Creuza Machado dos Santos. O Estado alegou que nao foi
comprovado de maneira concreta o dano a seus direitos por essa razdao. A
Corte conclui que ndo ha prova de seu dano no expediente, razdo pela qual
ndo serd considerada vitima de uma violacdo do direito a integridade pessoal
neste caso.

Xiii. Roque Ribeiro da Conceicdo foi identificado como suposta vitima pelos
representantes, por ser irmao de Daiane dos Santos Conceicdo. A esse
respeito, a Corte conclui que ha um erro, pois o senhor Roque Ribeiro da
Conceigdo era pai e ndo irmao de Daiane dos Santos Conceicdo. Por outro lado,
a Corte constata que a Comissdo também apresentou Roque Ribeiro da
Conceicao como suposta vitima na qualidade de esposo de Antdnia Cerqueira
dos Santos, e que o Estado ndo levantou qualquer objegdo a existéncia de um
dano a seus direitos por essa razdo. Nessa medida, serd considerado vitima da
violacdo do direito a integridade pessoal. Além disso, a Corte constata que seu
dano se encontra provado, na medida em que declarou, e consta do
expediente, prova da dor sofrida.34’

254. Conforme o exposto, a Corte conclui que, de acordo com o Estado, ndo se

347 Cf. Depoimento de Roque Ribeiro da Conceigdo prestado aos representantes das supostas
vitimas (expediente de prova, folhas 451 e 564).

73



teria comprovado o dano ao direito a integridade pessoal de alguns dos familiares
das supostas vitimas, em especial, no que se refere as relagdes entre irmdos e
entre tios/as e sobrinhos/as. Nos demais casos, o Estado ndao questionou a eventual
violacdo do direito a integridade pessoal dos familiares. Nesse sentido, apds a
analise da prova que consta do expediente, a Corte conclui que ndo é possivel
comprovar a violagdo do direito a integridade pessoal de Antdnio Rodrigues dos
Santos, Maria AntOonia dos Santos, Maria Vera dos Santos, Marinalva Santos,
Guilhermino Cerqueira dos Santos, Neuza Maria Machado e Cleide Reis dos Santos.
Por essa razao, essas pessoas nao serao consideradas vitimas da violagdo do direito
a integridade pessoal. Os demais familiares identificados como supostas vitimas
pela Comissao e pelos representantes serdo considerados vitimas da violacao do
direito a integridade pessoal, uma vez que o Estado ndo apresentou objecao

Ay

alguma a alegagdo da Comissao e dos representantes nesse sentido.

255. Por outro lado, Adriana Santos Rocha e Fabiana Santos Rocha faleceram na
explosdo da fabrica de fogos, de modo que estd provado o dano a seu direito a
vida, como consequéncia direta da explosdo, segundo se demonstrou no capitulo
VIII-1 desta Sentencga e, por essa razdo, ndo podem ser consideradas vitimas da
violacao do direito a integridade, por conta dos danos sofridos por seus familiares.
No caso de Claudia Reis dos Santos e Wellington Silva dos Santos, trata-se de dois
dos trabalhadores da fabrica de fogos que sobreviveram a explosdo, de modo que
esta provado o dano a seu direito a integridade pessoal, como consequéncia direta
da explosdo, segundo se demonstrou no capitulo VIII-1 desta sentenca. No caso de
Claudia Reis dos Santos também estd provado o dano a seu direito a integridade
pessoal, em consequéncia das violacdes aos direitos de seus familiares.

256. Em virtude do exposto, este Tribunal conclui que o Estado é responsavel pela
violacao do direito a integridade pessoal, reconhecido no artigo 5.1 da Convencao,
em relagdo ao artigo 1.1, em prejuizo de 100 familiares das pessoas falecidas e
sobreviventes da explosdo, os quais sao identificados no Anexo 2 desta Sentenca.

IX
REPARAGCOES
(Aplicagao do artigo 63.1 da Convencao Americana)

257. Com base no disposto no artigo 63.1 da Convencao Americana, a Corte vem
salientando que toda violacdo de uma obrigacdo internacional que tenha causado
dano implica o dever de repara-lo adequadamente,3*® e que essa disposicdao contém
uma norma consuetudinaria que constitui um dos principios fundamentais do
Direito Internacional contemporéneo sobre responsabilidade de um Estado.34°

258. A reparacgdo do dano causado pela infragdo de uma obrigagao internacional
exige, sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que
consiste no restabelecimento da situagdo anterior. Caso isso ndo seja viavel, como
ocorre na maioria dos casos de violacdes de direitos humanos, o Tribunal
determinaréa medidas para garantir os direitos infringidos e reparar as
consequéncias das infragoes. 3>°

259. Este Tribunal estabeleceu que as reparagdes devem ter um nexo causal com
os fatos do caso, as violagdes declaradas, os danos comprovados, bem como com
as medidas solicitadas para reparar os respectivos danos. Portanto, a Corte devera

348 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagbes e Custas. Sentenga de 21 de julho de
1989. Série C N° 7, par. 25; e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicaragua, supra, par. 103.

349 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas, supra, par. 25; e Caso Roche
Azafa e outros Vs. Nicaragua, supra, par. 103.

350 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas, supra, par. 26; e Caso Roche
Azafa e outros Vs. Nicaragua, supra, par. 104.
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observar essa convergéncia para se pronunciar devidamente e conforme o
Direito.35!

260. Em consideragcdo as violagdes declaradas no capitulo anterior, o Tribunal
passard a analisar as pretensGes apresentadas pela Comissdo e pelos
representantes das vitimas, bem como os argumentos do Estado, a luz dos critérios
fixados na jurisprudéncia da Corte, em relacdo a natureza e ao alcance da
obrigagdo de reparar,3*? com o objetivo de determinar as medidas destinadas a
reparar os danos causados as vitimas.

A. Parte lesada

261. Este Tribunal reitera que sdo consideradas partes lesadas, nos termos do
artigo 63.1 da Convengao, aquelas que tenham sido declaradas vitimas da violacao
de algum direito reconhecido nesse tratado.3°3 Portanto, esta Corte considera como
partes lesadas as 60 vitimas fatais e as seis sobreviventes da explosdo identificadas
no Anexo 1 desta sentenca, bem como os 100 familiares das pessoas falecidas e
sobreviventes da explosdao, identificados no Anexo 2 desta decisdo, que, na
qualidade de vitimas das violagbes declaradas no capitulo VIII desta Sentenca,
serdo consideradas beneficiarias das reparagdes que a Corte ordenara a seguir.

262. No que diz respeito as vitimas identificadas no Anexo 2, e declaradas como
tais por se tratar de familiares das pessoas falecidas e sobreviventes da explosao, o
Estado devera estabelecer um sistema que lhe permita identifica-las
adequadamente e que leve em conta que podem existir erros e diferencas
tipograficas na grafia de seus nomes e sobrenomes.

B. Obrigacao de investigar

263. A Comissao solicitou que neste caso se proceda a uma investigacao diligente,
efetiva e em prazo razodvel, com o objetivo de esclarecer os fatos de maneira
completa, definir todas as possiveis responsabilidades e impor as sangbes que
sejam cabiveis a respeito das violacdes de direitos humanos ocorridas. De acordo
com a Comissdao, essas investigacdoes deveriam ser tanto penais quanto
administrativas, sobre as pessoas vinculadas a fabrica de fogos e as autoridades
estatais que descumpriram seus deveres de inspecdo e fiscalizacdo. Além disso,
solicitou que sejam adotadas as medidas necessarias para que as responsabilidades
e reparacdes estabelecidas nos processos trabalhistas e civis respectivos sejam
efetivamente implementadas.

264. Os representantes solicitaram que o Estado garanta a pronta solucdao das
causas ainda pendentes, bem como a execucdo efetiva das sentencgas ja proferidas.
Além disso, solicitaram a criacdo de uma comissdao de investigagdo para o
esclarecimento dos fatos, uma vez que o Estado ainda ndo conseguiu investigar,
processar e julgar os responsaveis pelas violagdes denunciadas neste caso,
existindo a possibilidade de que essa obrigagdo ndo possa ser cumprida devido a
prescricao.

265. O Estado afirmou que os processos internos se encontram em tramitagao
regulamentar, e que ndo ha omissdes de sua parte. Mencionou, ademais, que,

351 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 27 de
novembro de 2008. Série C N° 191, par. 110; e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicardgua, supra, par.
105.

352 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas, supra, par. 25 a 27, e Caso
Roche Azafia e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 106.
353 Cf. Caso do Massacre de La Rochela Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 11

de maio de 2007. Série C N° 163. par. 233; e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicardgua, supra, par.
107.
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levando em conta que o0s recursos internos adequados para promover as
reparagdes as vitimas dos fatos do presente caso existem e vém seguindo seu
curso, o requerido pelos representantes deveria ser considerado ilegitimo,
inadequado, assim como impossivel.

266. A Corte recorda que, no capitulo VIII-3, declarou que as investigagoes levadas
a cabo e os diversos processos — em ambito penal, civil y trabalhista -, iniciados a
partir da explosdo da fabrica do “Vardo dos Fogos”, foram inadequados, pelo
descumprimento de um prazo razoavel, pela falta de devida diligéncia e de
efetividade da tutela judicial, e que, por conseguinte, foram violados os direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial das vitimas. Além disso, a Corte lembra que
as vitimas ou seus familiares tém direito a que se faga todo o necessario para
conhecer a verdade sobre o ocorrido e a que se investigue, se julgue e, caso
pertinente, se punam os eventuais responsaveis.3>*

267. Em virtude do exposto, a Corte dispde que o Estado deve, considerando o
determinado nesta Sentenca (supra par. 228 a 231), prosseguir com O processo
penal, com a devida diligéncia, conforme o direito interno, para, em um prazo
razoavel, julgar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela explosao da
fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus. A devida diligéncia implica,
especialmente, que todas as autoridades estatais respectivas estdo obrigadas a
abster-se de atos que resultem na obstrugdo ou atraso do andamento do processo
penal,3> levando em conta que quase 22 anos transcorreram desde que
aconteceram os fatos do presente caso. Tudo isso com o propdsito de garantir o
direito das vitimas a verdade.

268. No que diz respeito as agbes civis de indenizacdo por danos morais e
materiais contra a Unido, o Estado da Bahia, o Municipio de Santo Anténio de Jesus
e a empresa Mario Frdes Prazeres Bastos, e a respeito dos processos trabalhistas, o
Estado deve, levando em conta o disposto nesta Sentenca (supra par. 232 a 238),
dar seguimento, com a devida diligéncia, aos processos ainda em tramitacdo, para,
em um prazo razoavel, conclui-los e, caso pertinente, promover a completa
execucdo, além de executar as sentencas definitivas, com a entrega efetiva das
somas devidas as vitimas.

C. Medidas de reabilitacao

269. A Comissao solicitou que se determinem as medidas de atencdo a saude
fisica e mental necessarias as vitimas sobreviventes da explosdao. Do mesmo modo,
gue se disponham as medidas de salde mental necessarias aos familiares diretos
das vitimas da explosdo. Também solicitou que essas medidas sejam
implementadas, caso seja esta a vontade das vitimas, de forma concertada com
elas e seus representantes.

270. Os representantes se referiram a importancia de que o Estado ofereca
apoio, por meio de uma equipe profissional de psicologia ou psiquiatria, de forma
gratuita, aos sobreviventes e aos familiares das vitimas mortais, bem como que
custeie qualquer medicamento e tratamento que possa ser necessario. Salientaram
que essa atengao pode ser oferecida por instituicGes publicas qualificadas, mas que,
na auséncia delas, o Estado deveria pagar pela assisténcia na rede de saulde
privada. Em ambos os casos, solicitaram que se proporcione um tratamento
individualizado, levando em conta as particularidades de cada situacdo. Solicitaram,

354 Cf. Caso Bulacio Vs. Argentina, supra, par. 114; e Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru,
supra, par. 173.
355 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 194; e Caso Alvarado Espinoza e

outros Vs. México. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2018. Série C N° 370,
par. 301.
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ainda, a efetiva e imediata atencdo a saude fisica e mental dos sobreviventes e dos
familiares das vitimas falecidas e sobreviventes, bem como a realizagdo das
cirurgias de reconstrucdo necessarias em relagdo as queimaduras sofridas.

271. O Estado considerou que as medidas de reabilitagdo solicitadas pelos
representantes sdo inadequadas, pois o Estado cumpriu com a promogdo de um
Sistema Unico de Saude (SUS) que garante o acesso integral, universal e gratuito a
toda a populacdo do pais, sem discriminacdao alguma, inclusive na area de saude
mental.

272. Este Tribunal constata que, no presente caso, ndo ha evidéncia que
demonstre que as vitimas e seus familiares tenham tido efetivamente acesso a
atencdo médica, psicoldgica ou psiquidtrica, apesar dos sofrimentos
experimentados como consequéncia dos fatos, e que Ihes provocaram sequelas que
persistem até hoje. Por conseguinte, a Corte considera que o Estado deve oferecer
gratuitamente, por meio de instituicbes de salde especializadas e de forma
imediata, adequada e efetiva, o tratamento médico, psicoldégico e psiquiatrico de
que as vitimas necessitem, apos consentimento informado, e pelo tempo que seja
preciso, inclusive o fornecimento gratuito de medicamentos. Do mesmo modo, os
tratamentos deverdo ser prestados, na medida do possivel, nos centros escolhidos
pelos beneficiarios. Caso ndo se disponha de centros de atengdo préximos, as
despesas relativas a transporte e alimentagao deverao ser custeadas. Para esse
efeito, as vitimas dispdem de um prazo de 18 meses, contado a partir da
notificagdo da presente Sentenca, para requerer esse tratamento ao Estado.3>°

D. Medidas de satisfacao

273. O Tribunal determinara as medidas que buscam reparar o dano imaterial, e
gue ndo tenham natureza pecunidria, bem como medidas de alcance ou
repercussdo publica.3%” A jurisprudéncia internacional, e em especial a desta Corte,
vem estabelecendo reiteradamente que a sentenga constitui per se uma forma de
reparacao. 38

D.1. Publicacao da sentenca

274. Os representantes solicitaram a publicacdo da decisdo sobre o mérito deste
assunto. Destacaram, principalmente, que a jurisprudéncia desta Corte disp0s que
a publicacdo de suas sentencas deve incluir: um resumo oficial no Diario Oficial; um
resumo oficial em um jornal de ampla circulagdo nacional; e que a sentenca
permaneca disponivel pelo periodo de um ano em uma pagina eletronica oficial.

275. Além disso, levando em conta o alcance da televisdo publica no Brasil,
solicitaram a criacdo de um programa sobre a histéria deste caso e uma explicagao
da sentenca em um dos noticidrios da televisdo publica com alcance regional e
nacional. Também solicitaram que esteja disponivel nas plataformas do Estado da
Bahia e do Governo Federal, de preferéncia na pagina principal e por um periodo
nado inferior a um més.

276. O Estado considerou excessivas as medidas de reparacao simbdlica
solicitadas pelos representantes. Nesse sentido, afirmou que, no caso de uma

356 Cf. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México, supra, par. 253; e Caso Azul Rojas Marin e outra
Vs. Peru, supra, par. 237.

357 Cf. Caso das "Criangas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacées e
Custas, supra par. 84, e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 238.

358 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Reparacées e Custas. Sentenca de 19 de setembro de
1996. Série C N° 29, par. 56; e Caso Gorigoitia Vs. Argentina. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 2 de setembro de 2019. Série C N° 382, par. 63.
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eventual condenacdo por parte deste Tribunal, a publicacdo do resumo oficial da
sentenca e de seu texto completo na pagina eletrénica oficial, na forma
tradicionalmente adotada pelo Tribunal em suas sentengas, alcancaria a finalidade
pretendida pelos representantes. Considerou que qualquer condenacdo adicional
seria irrazoavel e provocaria um Onus excessivo e desnecessario sobre o erario.

277. A Corte considera, conforme disp6s em outros casos,3>® que o Estado deve
publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca: a) o resumo oficial da presente Sentencga, elaborado pela Corte, uma so
vez, no Diario Oficial, em um corpo de letra legivel e adequado; b) o resumo oficial
da presente Sentencga, elaborado pela Corte, uma s6 vez, em um jornal de ampla
circulagdo nacional, em um corpo de letra legivel e adequado; e c) a presente
Sentenca na integra, disponivel por um periodo de um ano, em uma pagina
eletronica oficial do Estado da Bahia e do Governo Federal. O Estado devera
informar esta Corte de forma imediata, tdo logo dé inicio a efetivacdo de cada uma
das publicagdes dispostas, independentemente do prazo de um ano para apresentar
seu primeiro relatério previsto no ponto resolutivo 21 da Sentenca.

278. O Estado também devera produzir um material para radio e televisdo, de nao
menos de cinco minutos, em que apresente o resumo da sentenca. O contelido
desse material deverd ser concertado com os representantes das vitimas. Esse
material devera ser divulgado pelo Estado, no horario de maior audiéncia, pelas
cadeias publicas de radio e televisdo do Estado da Bahia, caso existam, ou, na sua
falta, por pelo menos uma das cadeias puUblicas de radio e televisdo do Governo
Federal. Além disso, esse material devera ser transmitido ao menos uma vez pelas
redes sociais oficiais da Unido e estar disponivel nas plataformas eletronicas do
Estado da Bahia e do Governo Federal, pelo periodo de um ano. Para a elaboragdo
desse material e sua divulgacao, o Estado dispora do prazo de dois anos, contado a
partir da notificacdo da presente Sentenca.

D.2. Ato publico de reconhecimento de responsabilidade

279. Os representantes solicitaram a realizacdo de um evento publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional do Estado, com a presenca de
autoridades do Estado da Bahia e do Governo Federal, bem como dos familiares das
vitimas, que seja divulgado por radio e televisdo.

280. O Estado ndo se pronunciou de maneira especifica sobre esse assunto.

281. O Tribunal considera que o Estado deve realizar um ato de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e sua
posterior investigacdo. Nesse ato, o Estado devera fazer referéncia aos fatos e
violagOes de direitos humanos declarados na presente Sentenca. O ato devera ser
levado a cabo mediante uma cerimoénia publica e devera ser divulgado. O Estado
deverd assegurar a participacao das vitimas declaradas na presente Sentenca, caso
assim o desejem, e convidar para o evento as organizagdes que 0s representaram
nas instancias nacionais e internacionais. A realizacdo e demais particularidades
dessa cerimonia publica devem ser objeto da devida e prévia consulta as vitimas e
a seus representantes. As autoridades estatais que deverdo estar presentes nesse
ato, ou dele participar, deverdo ser altos funcionarios do Estado da Bahia, bem
como do Governo Federal. Esse evento devera ser divulgado pelos canais publicos
de radio e televisdo. Caberd ao Governo local e ao Governo Federal definir a quem
se atribuird essa tarefa. Para cumprir essa obrigacdo, o Estado dispde de um prazo
de dois anos, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca.

359 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de
2001. Série C N° 88, par. 79; e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 118.
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E. Garantias de nao repeticao

282. A Comissao solicitou que sejam adotadas as medidas legislativas,
administrativas e de outra natureza para evitar que no futuro ocorram fatos
similares, em especial, as medidas necessarias e sustentaveis para oferecer
possibilidades de trabalho na regido, diferentes das analisadas neste caso. Também
solicitou que sejam adotadas todas as medidas necessarias para prevenir, erradicar
e punir o trabalho infantil, e que as instituicdoes sejam fortalecidas para assegurar
gue cumpram devidamente sua obrigacdo de fiscalizar e inspecionar as empresas
que realizam atividades perigosas. Isso implica dispor de mecanismos adequados
de responsabilizacdo frente a autoridades que se omitam do cumprimento dessas
obrigacdes.

283. Os representantes solicitaram que o Estado promova, em conjunto com o
Movimento 11 de Dezembro, a elaboragdo de um projeto socioeconémico para a
insercao de trabalhadores dedicados a fabricacdo de fogos de artificio em outros
mercados de trabalho e a formagdao profissional de jovens que estejam iniciando
sua entrada no mercado de trabalho. Solicitaram também o fortalecimento das
medidas de fiscalizacdo e combate das fabricas clandestinas de fogos de artificio no
pais. Além disso, solicitaram que se ordene ao Estado que promova a
regulamentacdo da fabricacdo, do comércio e do uso de fogos de artificio, para que
se definam as normas, os organismos encarregados de controlar seu cumprimento
e as punicdes que serao aplicadas em caso de descumprimento. Para isso, fizeram
referéncia a um projeto de lei,3%° aprovado pelo Senado em 2017, que se propde a
estabelecer uma nova regulamentagdo para a fabricagdo, o comércio e o uso de
fogos de artificio, revogando a legislacao existente. Salientaram que, embora
contenha disposicbes muito genéricas em alguns temas relevantes, como a
definicdo dos organismos de inspecao, apresenta avangos, como a proibicdo da
exibicio e da venda de fogos de artificio nao certificados fora de um
estabelecimento credenciado, além da instalacdo de fabricas de fogos de artificio
em zonas urbanas.

284. O Estado considerou que ndo pode ser condenado a adocdo de reformas
legislativas, pois o controle da fabricacdo de fogos de artificio ndo sé existe, mas é
robusto e estruturado. Desse modo, a inspecdo estd bem regulamentada, tanto
pela lei como pelas normas regulamentadoras, contando com uma estrutura clara a
respeito das atribuicGes de cada érgdo do Estado e estabelecendo penas aplicaveis
em caso de descumprimento de suas disposicdoes. Além disso, a determinacao
dessa medida por parte da Corte implicaria o controle de convencionalidade
abstrato da legislagao brasileira.

285. A Corte recorda que o Estado deve prevenir a ocorréncia de violagdes dos
direitos humanos como as descritas neste caso e, por conseguinte, adotar todas as
medidas legais, administrativas e de outra natureza que sejam pertinentes para
esse efeito.36!

286. Este Tribunal leva em conta os avancos alcancados pelo Estado na
regulamentagdo da fabricacdo de fogos de artificio3®? e na protecdo normativa dos

360 Cf. Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PL 7433/2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129817.
361 Cf. Caso Suéarez Rosero Vs. Equador. Mérito, supra, par. 106; e Caso Quispialaya Vilcapoma Vs.

Peru. Excegles Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 23 de novembro de 2015. Série
C N°- 308, par. 274.

362 Cf. Decreto N° 3.665, promulgado em 20 de novembro de 2000, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3665.htm (expediente de prova, folhas 3197 a 3236);
Decreto N° 9.493, promulgado em 5 de setembro de 2018, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9493.htm (expediente de prova,
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direitos trabalhistas.3%3 No entanto, a Corte faz notar que ndo consta dos escritos e
provas encaminhados, nem dos depoimentos ou das alegagOes orais oferecidos na
Audiéncia Publica, que o Estado tenha conseguido implementar medidas para
assegurar que, na pratica, os locais em que sdo fabricados fogos de artificio no
Brasil sejam fiscalizados de forma regular.

287. A Corte lembra que a falta de fiscalizagdo da fabrica do “Vardo dos Fogos”,
por parte das autoridades estatais, foi o elemento principal que gerou a
responsabilidade internacional do Estado. Nesse sentido, a fim de deter o
funcionamento das fabricas clandestinas e/ou que funcionam em desacordo com as
normas sobre o controle de atividades perigosas, e de garantir condicdes de
trabalho equitativas e satisfatérias nesses ambientes, o Estado deve adotar
medidas para implementar uma politica sistematica de inspecgdes periddicas nos
locais de producdao de fogos de artificio, tanto para que sejam verificadas as
condigdes de seguranca e salubridade do trabalho, quanto para que seja fiscalizado
o cumprimento das normas relativas ao armazenamento dos insumos. O Estado
deve assegurar que as inspecdes periddicas sejam realizadas por inspetores que
tenham o devido conhecimento em matéria de salde e seguranga no ambito
especifico da fabricacdo de fogos de artificio. Para a consecucdao dessa medida, o
Estado podera recorrer a organizagcbes como a OIT e o UNICEF, a fim de que
prestem assessoramento ou assisténcia que possam ser de utilidade no
cumprimento da medida ordenada. O Estado dispde de um prazo de dois anos,
contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, para apresentar relatério a
este Tribunal sobre o andamento da implementagao dessa politica.

288. No que concerne ao projeto de lei mencionado pelos representantes (Projeto
de Lei do Senado Federal do Brasil PL 7433/2017), julga-se pertinente ordenar ao
Estado brasileiro que apresente um relatério sobre o andamento da tramitagao
legislativa desse projeto. Desse relatdrio deverdo constar consideragbes a respeito
das principais mudancas propostas a regulamentacdo vigente, seu possivel impacto
pratico e os prazos propostos para sua aprovacao definitiva. Essa medida devera
ser cumprida no prazo de um ano, a partir da notificagdo da presente Sentenca.

289. A Corte recorda que se estabeleceu na presente Sentenca (supra par. 188) a
condicdo de extrema vulnerabilidade das trabalhadoras da fabrica do “Vardo dos
Fogos”, devido a sua situacdao de pobreza e discriminagao intersecional. Outrossim,
estd provado neste caso que essas trabalhadoras ndo tinham alternativa de
trabalho diferente da fabricacdo de fogos de artificio. A Corte avalia positivamente
os esforcos envidados pelo Estado para que fatos como os do presente caso ndo
ocorram novamente (supra par. 146). No entanto, das provas apresentadas pelo
Estado, ndo se extrai o impacto especifico que podem ter tido as politicas publicas
dos ultimos 20 anos no municipio em que ocorreram os fatos, em favor das pessoas
que trabalham na fabricacdo de fogos de artificio. Além disso, os depoimentos
ouvidos em audiéncia e outros elementos do acervo probatdrio deste caso364

folhas 3238 a 3262), que regulamenta o registro e o funcionamento das fabricas; Decreto N° 10.030,
promulgado em 30 de setembro de 2019, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10030.htm#art6; Portaria N° 56 -
COLOG, de 5 de junho de 2017 (expediente de prova, folhas 3264 a 3317); e Portaria N> 42 - COLOG,
de 28 de margo de 2018 (expediente de prova, folhas 3319 a 3365).

363 A atualizacdo da Norma Regulamentadora N° 19, com a aprovacdo do Anexo 1, de 30 de margo
de 2007, inclui véarias novas medidas que os patrGes devem tomar no local de trabalho para evitar
acidentes na fabricagdo especificamente de fogos de artificio. Além disso, apds o acidente, no ano 2000,
o Brasil ratificou a Convencdao 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil e, em 2008,
regulamentou essa Convengdo, mediante um decreto que enumerava varias atividades econ6micas em
que se proibia o trabalho de menores de 18 anos, inclusive a de fogos de artificio. Ver também Decreto
N°- 4.085, de 15 de janeiro de 2002, que promulga a Convengdo 174 da OIT e a Recomendagdo 181
(expediente de prova, folhas 3367 a 3374).

364 Cf. Depoimentos prestados por Maria Balbina dos Santos e Leila Cerqueira dos Santos em
Audiéncia Publica, supra; Declaracdo pericial oferecida por SOnia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni,
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mostram que a situacdo dessa populacao vulneravel de Santo Antonio de Jesus ndo
sofreu mudancas significativas. Portanto, a Corte ordena ao Estado que, no prazo
maximo de dois anos, a partir da notificacdo desta Sentenga, elabore e execute um
programa de desenvolvimento socioeconO0mico especialmente destinado a
populagdo de Santo Anténio de Jesus, em coordenagdo com as vitimas e seus
representantes. O Estado devera informar a Corte anualmente sobre os avangos na
implementacdo. Esse programa deve fazer frente, necessariamente, a falta de
alternativas de trabalho, especialmente para os jovens maiores de 16 anos e as
mulheres afrodescendentes que vivem em condicdo de pobreza. O programa deve
incluir, entre outros: a criagdo de cursos de capacitagdo profissional e/ou técnicos
que permitam a insercao de trabalhadoras e trabalhadores em outros mercados de
trabalho, como o comércio, o agropecuario e a informatica, entre outras atividades
econOmicas relevantes na regido; medidas destinadas a enfrentar a evasdo escolar
causada pelo ingresso de menores de idade no mercado de trabalho, e campanhas
de sensibilizacdo em matéria de direitos trabalhistas e riscos inerentes a fabricacdo
de fogos de artificio.

290. Com vistas ao cumprimento dessa medida, devem ser levadas em conta as
principais atividades econdmicas da regido, a eventual necessidade de incentivar
outras atividades econ6micas, a necessidade de garantir uma adequada formacao
dos trabalhadores para o desempenho de certas atividades profissionais e a
obrigacdo de erradicar o trabalho infantii de acordo as normas do Direito
Internacional.36°

291. Levando em consideracdo que o presente caso se refere também ao tema
empresas e direitos humanos, a Corte julga pertinente ordenar ao Estado que, no
prazo de um ano, apresente um relatdrio sobre a implementagdo e aplicacdo das
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos,3%¢ especialmente no que
diz respeito a promocdo e ao apoio a medidas de inclusdao e ndo discriminacao,
mediante a criagdo de programas de incentivo a contratacdo de grupos
vulneraveis;3%” a implementacdo, por parte das empresas, de atividades
educacionais em direitos humanos, com a divulgagao da legislacao nacional e dos
parametros internacionais, e de um enfoque nas normas relevantes para a pratica
das pessoas e os riscos para os direitos humanos. 398

F. Indenizag6es compensatoérias
F.1. Danos materiais

292. A Comissdo solicitou que as vitimas deste caso sejam adequadamente
reparadas, tanto quanto aos danos materiais quanto aos imateriais.

supra; Documento Sintese do Grupo de Trabalho, supra; BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Producdo
de Fogos de Artificio no Municipio de Santo Anténio de Jesus/BA: uma anélise de sua contribui¢do para o
desenvolvimento local”, supra; e SANTOS, Ana Maria. “"A Clandestinidade como Expressdo da
Precarizagdo do Trabalho na Producdo de Traque de Massa no Municipio de Santo Anténio de Jesus -
Bahia: um estudo de caso no bairro Irma Dulce”, supra.

365 Cf. Organizagao Internacional do Trabalho. Convengdo 138: Convengdo sobre a idade minima,
1973; Organizacgao Internacional do Trabalho, Conveng¢do 182: Convencdo sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e a acdo imediata para sua eliminagcdo, 1999; e Organizagao Internacional do
Trabalho. Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho, 1998. Disponivel

em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_467655.pdf.

366 Cf. Decreto N> 9.571, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm.

367 Cf. Decreto N° 9.571, de 21 de novembro de 2018, supra, artigo 3, XIII.

368 Cf. Decreto N 9.571, de 21 de novembro de 2018, supra, artigo 5, III.
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293. Os representantes destacaram que o ressarcimento dos danos materiais
inclui a indenizagdo do dano emergente, bem como do lucro cessante, e se
referiram aos montantes estabelecidos pela Corte nos casos Gomes Lund e outros
Vs. Brasil e ‘“Instituto para a Reeducagdo do Menor” Vs. Paraguai. Também
solicitaram a compensacdo dos valores gastos pelas vitimas sobreviventes e pelos
familiares com psicdlogos, psiquiatras, medicamentos e todas as demais formas
terapéuticas utilizadas na busca de reabilitagdo médica e/ou psicoldgica.

294. O Estado salientou que essa solicitacdo deve ser examinada a luz das provas
apresentadas, em conformidade com as regras do devido processo, € ndao so
segundo o afirmado pelos representantes. Além disso, destacou a importancia de
gue nao se atribua uma dupla responsabilidade pelos fatos do presente caso, nem
se permita o enriquecimento injusto das vitimas, mediante o duplo pagamento de
indenizacdo por danos materiais, imateriais e de pensao, razdo pela qual o Tribunal
deve levar em conta os limites do que se determinou internamente e respeitar o
desempenho primario do Juiz brasileiro. Recomendou que o exposto também
deveria servir de parametro para uma analise justa da solicitacdo de correcao
monetaria apresentada pelos representantes, evitando possiveis distorcoes.

295. Sobre esse assunto, a Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de
dano material e estabeleceu que este supde “a perda ou reducdo da renda das
vitimas, os gastos efetuados em razdo dos fatos e as consequéncias de natureza
pecuniaria que guardem nexo causal com os fatos do caso”.36°

296. Em atengdo aos critérios estabelecidos na jurisprudéncia constante deste
Tribunal e as circunstancias do presente caso, a Corte julga pertinente fixar, por
equidade, a titulo de dano material, o pagamento de US$ 50.000 (cinquenta mil
ddlares dos Estados Unidos da América) em favor de cada uma das vitimas
falecidas e sobreviventes da explosdo da fabrica de fogos.

297. Os montantes dispostos em favor de pessoas falecidas na explosdao (Anexo 1)
devem ser liquidados de acordo com os seguintes critérios:

a. 50% (cinquenta por cento) da indenizagdo sera dividido, em partes
iguais, entre os filhos da vitima. Caso um ou varios dos filhos da vitima ja
tenham falecido, a parte que lhe ou lhes caiba sera entregue a seus filhos
ou cobnjuges, caso existam, ou, caso ndo existam, a parte que lhe ou lhes
caiba sera acrescida a dos demais filhos da mesma vitima;

b. 50% (cinquenta por cento) da indenizacdo devera ser entregue a quem
era cbnjuge, companheiro ou companheira permanente da vitima, no
momento dos fatos;

c. caso ndo existam familiares em alguma das categorias definidas nas
alineas acima, o que seja devido aos familiares compreendidos nessa
categoria sera acrescida a parte que |Ihe caiba na outra categoria;

d. caso a vitima ndo tenha tido filhos, nem cénjuge, nem companheira ou
companheiro permanente, a indenizacdo do dano material sera entregue
a seus pais; e

e. caso ndo exista nenhuma das pessoas acima citadas, a indenizagao
devera ser paga aos herdeiros, de acordo com o direito sucessério
interno.

369 Cf. Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparagdes e Custas. Sentenga de 22 de fevereiro
de 2002. Série C N> 91, par. 43; e Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru, supra, par. 256.

82



298. As indenizacbes citadas serdo pagas independentemente das somas
reconhecidas ou que venham a ser reconhecidas nos processos internos em favor
das vitimas do presente caso.

F.2. Danos imateriais

299. A Comissao solicitou que sejam adotadas as medidas de compensacao
econbmica e satisfacdo do dano moral que permitam reparar integralmente as
violagOes provadas neste caso.

300. Os representantes se referiram aos montantes que foram fixados pela Corte
em outros casos, e salientaram a relevancia dos critérios utilizados para estabelecer
0 montante, entre eles, o tempo transcorrido entre o evento danoso e a reparagao
adequada; a destruicdo do projeto de vida; a diminuicdo da capacidade de
trabalho; a forma da morte e o surgimento de lesdes; a falta de cuidados
posteriores, e as condicdes de detencdo como forma de maus-tratos que, neste
caso, de acordo com os representantes, pode ser considerada de maneira analoga
as condicdes de trabalho degradantes a que as vitimas foram expostas.

301. O Estado se referiu a esse assunto ao considerar o relacionado aos danos
materiais (supra par. 294).

302. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial e
estabeleceu que este “pode compreender tanto os sofrimentos e as afliches
causados pela violagdo como o menosprezo de valores muito significativos para as
pessoas e qualquer alteragdo, de carater ndo pecuniario, nas condicbes de vida das
vitimas”.3’° Dado que ndo é possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente
monetario preciso, apenas pode ser objeto de compensacdo. Nessa medida, para os
fins da reparagdo integral a vitima, isso sera feito mediante o pagamento de uma
quantia em dinheiro que o Tribunal determine, em aplicagdo razoavel do arbitrio
judicial e em termos justos.37?

303. No capitulo VIII se declarou a responsabilidade internacional do Estado pelas
violagdes dos direitos estabelecidos nos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 19, 24, 25 e 26 da
Convencdao Americana, em relagdao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento. Em
consideracao ao exposto, este Tribunal fixa, por equidade, as seguintes somas, a
titulo de indenizacdo por danos imateriais:

a. US$ 60.000 (sessenta mil dolares dos Estados Unidos da América) em
favor de cada uma das vitimas falecidas e sobreviventes na explosdao. Nos
casos de Luciene Ribeiro dos Santos, Girlene dos Santos Souza, Aldeci
Silva Santos, Aldenir Silva Santos, Aristela Santos de Jesus, Karla Reis
dos Santos, Francisneide Jose Bispo Santos, Rosdngela de Jesus Franca,
Luciene Oliveira Santos, Arlete Silva Santos, Nubia Silva dos Santos, Alex
Santos Costa, Maria Joelma de Jesus Santos, Wellington Silva dos Santos,
Bruno Silva dos Santos, menores de idade no momento da explosao,
deverdo ser pagos US$ 15.000 (quinze mil délares dos Estados Unidos da
América) adicionais. No caso de Vitdria Franca deverdo ser pagos US$
20.000 (vinte mil délares dos Estados Unidos da América) adicionais.

b. US$ 10.000 (dez mil délares dos Estados Unidos da América) em favor de
cada um dos familiares comprovados como vitimas da violacdo do artigo

370 Cf. Caso das "Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparagbes e
Custas, supra, par. 84; e Caso Roche Azafia e outros Vs. Nicaragua, supra, par. 133.
371 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru, supra, par. 53; e Caso Roche Azafia e outros Vs.

Nicaragua, supra, par. 133.
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5 da Convencgdo.

304. Os montantes dispostos em favor de pessoas falecidas na explosdao (Anexo 1)
devem ser liquidados de acordo com os seguintes critérios:

a. 50% (cinquenta por cento) da indenizagdo sera dividido, em partes
iguais, entre os filhos da vitima. Caso um ou varios dos filhos da vitima ja
tenham falecido, a parte que lhe ou lhes caiba serd entregue a seus filhos
ou cobnjuges, caso existam, ou, caso ndo existam, a parte que lhe ou lhes
caiba sera acrescida as dos demais filhos da mesma vitima;

b. 50% (cinquenta por cento) da indenizacdo devera ser entregue a quem
era cbnjuge, companheiro ou companheira permanente da vitima, no
momento dos fatos;

c. caso ndo existam familiares em alguma das categorias definidas nas
alineas acima, o que seja cabivel aos familiares compreendidos nessa
categoria sera acrescido a parte que lhe caiba na outra categoria;

d. caso a vitima ndo tenha filhos, nem conjuge, nem companheira ou
companheiro permanente, a indenizagdo do dano material sera entregue
a seus pais; e

e. caso nao exista nenhuma das pessoas mencionadas acima, a indenizagao
devera ser paga aos herdeiros, de acordo com o direito sucessério
interno.

305. As indenizagdes acima serdao pagas independentemente das somas
reconhecidas ou que venham a ser reconhecidas nos processos internos em favor
das vitimas do presente caso.

306. A Corte considera que os montantes determinados por equidade compensam
e fazem parte da reparacdo integral as vitimas, levando em consideracdo os
sofrimentos e aflicdes a que foram submetidas.

G. Custas e gastos

307. Os representantes solicitaram o pagamento das despesas em que
incorreram na tramitagcdo do presente processo, desde a apresentacao da peticdao a
Comissao até as diligéncias levadas a cabo perante a Corte. Para chegar a essa
cifra, os representantes consideraram as despesas relacionadas ao transporte aéreo
para Salvador, o transporte em carro ou em 6nibus até Santo Antonio de Jesus, e a
hospedagem e alimentacdo durante os 18 anos de litigio perante a Comissado e a
Corte Interamericana. Além disso, informaram que incorreram em despesas para a
audiéncia na Comissao Interamericana, em Washington, D.C., inclusive passagens
aéreas, hospedagem e diarias para cinco representantes das vitimas. No total, as
custas e gastos chegariam a US$ 20.000 (vinte mil délares dos Estados Unidos da
América).

308. O Estado solicitou que a Corte leve em conta os parametros geralmente
aplicados em sua jurisprudéncia, considerando como custos somente os montantes
razoaveis e devidamente provados e necessarios para o desempenho dos
representantes perante o Sistema Interamericano, considerando o montante
demandado, a documentagao que o respalda, a relagao direta entre o solicitado e o
caso concreto, bem como as circunstancias do caso. Além disso, salientou que
espera que este Tribunal leve em conta que a solicitacdo de reembolso de custas do
escrito de solicitagbes, argumentos e provas se baseia em percentuais que sao
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meras estimativas. Por ultimo, solicitou que a Corte ndo o condene ao pagamento
de custas e gastos, caso se constate que o Estado brasileiro ndo incorreu em
responsabilidade internacional.

309. A Corte reitera que, conforme sua jurisprudéncia, as custas e gastos sao parte
do conceito de reparacao, uma vez que as atividades desempenhadas pelas
vitimas, com a finalidade de obter justica, tanto em ambito nacional como
internacional, implicam desembolsos que devem ser compensados quando a
responsabilidade internacional do Estado é declarada mediante uma sentenca
condenatodria. Quanto ao reembolso de despesas, cabe a Corte apreciar
prudentemente seu alcance, o qual compreende as despesas geradas perante as
autoridades da jurisdicdo interna, bem como as geradas no curso do processo
perante o Sistema Interamericano, levando em conta as circunstancias do caso
concreto e a natureza da jurisdicao internacional de protecdao dos direitos humanos.
Essa apreciacdo pode ser realizada com base no principio de equidade e levando
em conta as despesas citadas pelas partes, desde que seu quantum seja
razoavel,372

310. Conforme salientou em outras ocasidoes, a Corte lembra que “as pretensoes
das vitimas ou seus representantes, em matéria de custas e gastos, e as provas
que as sustentam, devem ser apresentadas a Corte no primeiro momento
processual que a eles se concede, isto €, no escrito de solicitacdes e argumentos,
sem prejuizo de que essas pretensdes se atualizem, em momento posterior,
conforme as novas custas e gastos em que se tenha incorrido por ocasidao do
procedimento perante esta Corte”.3”3 Do mesmo modo, a Corte reitera que ndo é
suficiente o envio de documentos probatérios, mas que é necessario que as partes
formulem uma argumentacdo que relacione a prova ao fato que se considera
representado, e que, ao se tratar de alegados desembolsos econdmicos, sejam
estabelecidos com clareza os objetos de despesa e sua justificagdo. 374

311. Da anadlise dos antecedentes apresentados, a Corte conclui que, embora os
representantes tenham alegado em seu Escrito de Solicitacdes, Argumentos e
Provas, que as custas e gastos em que incorreram chegaram a suma de US$
20.000 (vinte mil ddlares de Estados Unidos da América), ndo apresentaram prova
alguma que justificasse esse valor. Posteriormente, em suas alegacdes finais, de
forma extemporanea, apresentaram comprovantes que mostram que as custas e
gastos equivalem a US$ 42.526,52 (quarenta e dois mil, quinhentos e vinte e seis
dolares dos Estados Unidos da América e cinquenta e dois centavos). O Estado, em
suas observacdes sobre os anexos apresentados pelos representantes, solicitou,
entre outros, que se esclareca e demonstre a atribuicdo das despesas mensais de
pessoal feita pelos representantes.

312. A Corte constata que os comprovantes das custas e gastos nao foram
apresentados no momento processual oportuno. Por essa razdo, calculard o
pagamento de gastos e custas por equidade e levando em conta que o litigio
internacional se estendeu por mais de 15 anos. Desse modo, esta Corte julga
procedente conceder uma soma total razoavel de US$35.000,00 (trinta e cinco mil
dolares dos Estados Unidos da América) aos representantes no presente caso, a
titulo de custas e gastos.

372 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes e Custas. Sentenga de 27 de agosto de
1998. Série C N° 39, par. 82; e Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru, supra, par. 274.
373 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes e Custas, supra, par. 79; e Caso Azul

Rojas Marin e outra Vs. Peru, supra, par. 275.

374 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez Vs. Equador. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparages
e Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 275; e Caso das Mulheres Vitimas
de Tortura Sexual em Atenco Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
28 de novembro de 2018. Série C N° 371. par. 379.
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H. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

313. O Estado devera efetuar o pagamento das indenizagbes a titulo de dano
material e imaterial, bem como o reembolso das custas e gastos estabelecidos na
presente Sentencga diretamente as pessoas e organizagles nela indicadas, no prazo
de um ano, contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, nos termos dos
paragrafos seguintes.

314. O Estado deve cumprir suas obrigacdes monetarias, mediante o pagamento
em dolares dos Estados Unidos da Ameérica, ou seu equivalente em moeda
brasileira, utilizando para o céalculo respectivo o tipo de cambio que se encontre
vigente na bolsa de Nova York, Estados Unidos da América, no dia anterior ao
pagamento.

315. Caso, por motivos atribuiveis a algum dos beneficiarios das indenizagdes ou a
seus sucessores, ndao seja possivel o pagamento do todo ou de parte das quantias
determinadas no prazo indicado, o Estado consignara esses montantes a seu favor
em uma conta ou certificado de depdsito, em uma instituicdo financeira brasileira
solvente, em délares dos Estados Unidos da América, e nas condicdes financeiras
mais favoraveis que permitam a legislacdo e a pratica bancaria do Estado. Caso a
indenizagdo respectiva nao seja reclamada depois de transcorridos dez anos, as
quantias serao devolvidas ao Estado com os juros auferidos.

316. As quantias atribuidas na presente Sentenga como indenizagdo por dano
imaterial e como reembolso de custas e gastos deverdao ser integralmente
entregues as pessoas e organizagdes indicadas, conforme o disposto nesta
Sentenca, sem redugdes decorrentes de eventuais 6nus fiscais.

317. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre o montante devido,
correspondente ao juro bancario moratério na Republica Federativa do Brasil.

X
PONTOS RESOLUTIVOS

318. Portanto,

A CORTE

DECIDE,

por unanimidade:

1. Julgar improcedente a excecdo preliminar relativa a alegada inadmissibilidade

da apresentacdo do caso em virtude da publicacdo do Relatério de Admissibilidade
e Mérito pela Comissdo, em conformidade com o paragrafo 20 desta Sentencga.

Por cinco votos a favor e dois contra:

2. Julgar improcedente a excegao preliminar relativa a alegada incompeténcia
ratione materiae a respeito das supostas violacdes do direito ao trabalho, em
conformidade com o paragrafo 23 desta Sentenca.

Divergem os juizes Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio Sierra Porto.

Por unanimidade:

3. Julgar improcedente a excecdao preliminar relativa a alegada falta de
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esgotamento de recursos internos, em conformidade com os paragrafos 29 a 33
desta Sentenga.

DECLARA,
Por unanimidade, que:

4, O Estado é responsavel pela violacdo dos direitos a vida e da crianca,
constantes dos artigos 4.1 e 19, em relagao ao artigo 1.1 da Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos, em prejuizo das sessenta pessoas falecidas na explosao
da fabrica de fogos de Santo Antbénio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de
1998, a que se refere o paragrafo 139 desta Sentenca, entre as quais se encontram
vinte criangas, nos termos dos paragrafos 115 a 139 da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

5. O Estado é responsavel pela violacdo dos direitos a integridade pessoal e da
crianca, constantes dos artigos 5.1 e 19, em relacdo ao artigo 1.1 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo dos seis sobreviventes da explosao
da fabrica de fogos de Santo Antbénio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de
1998, a que se refere o paragrafo 139 desta Sentenca, entre os quais se encontram
trés criangas, nos termos dos paragrafos 115 a 139 da presente Sentenca.

Por seis votos a favor e um contra, que:

6. O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos da crianca, a igual protegdo
da lei, a proibicdao de discriminagao e ao trabalho, constantes dos artigos 19, 24 e
26, em relacao ao artigo 1.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em
prejuizo das sessenta pessoas falecidas e das seis sobreviventes da explosdo da
fabrica de fogos de Santo Ant6nio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998,
a que se refere o paragrafo 204 desta Sentenca, entre as quais se encontram 23
criancas, nos termos dos paragrafos 148 a 204 da presente Sentenca.

Diverge o Juiz Eduardo Vio Grossi.
Por unanimidade, que:

7. O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial, constantes dos artigos 8 e 25, em relacao ao artigo 1.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo dos seis sobreviventes
da explosdo da fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus e dos familiares das
vitimas da explosdo da fabrica de fogos, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, a
gue se refere o paragrafo 247 desta Sentenca, nos termos dos paragrafos 216 a
247 da presente Sentenga.

Por unanimidade, que:

8. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal,
constante do artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo dos familiares das
pessoas falecidas e dos sobreviventes da explosdo da fabrica de fogos de Santo
Antonio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, a que se refere o
paragrafo 256 desta Sentenca, nos termos dos paragrafos 251 a 256 da presente
Sentenca.

E DISPOE,
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Por unanimidade, que:
9. Esta Sentenca constitui, por si mesma, uma forma de reparacao.

10. O Estado dara continuidade ao processo penal em trdmite para, em um prazo
razoavel, julgar e, caso pertinente, punir os responsaveis pela explosdo da fabrica
de fogos, nos termos do paragrafo 267 da presente Sentenca.

11. O Estado dara continuidade as agoes civis de indenizacdo por danos morais e
materiais e aos processos trabalhistas ainda em tramitacdao, para, em um prazo
razoavel, conclui-los e, caso pertinente, promover a completa execucdo das
sentencgas, nos termos do paragrafo 268 da presente Sentenca.

12. O Estado oferecera, de forma gratuita e imediata, o tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, quando for o caso, as vitimas do presente caso que o
solicitem, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 272 da presente
Sentenca.

13. O Estado providenciara, em um prazo de seis meses, a partir da notificagao
da presente Sentenca, as publicacdes citadas no paragrafo 277 da Sentenca, nos
termos ali dispostos.

14. O Estado produzira e divulgara material para radio e televisao, em relacdo aos
fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 278 da presente Sentenca.

15. O Estado realizara um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relacdo aos fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 281
da presente Sentenca.

16. O Estado inspecionara sistematica e periodicamente os locais de produgdo de
fogos de artificio, nos termos do paragrafo 287 da presente Sentenca.

17. O Estado apresentara um relatério sobre o andamento da tramitagdo
legislativa do Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PLS 7433/2017, nos
termos do paragrafo 288 da presente Sentenca.

18. O Estado elaborard e executara um programa de desenvolvimento
socioecondmico, em consulta com as vitimas e seus familiares, com o objetivo de
promover a insercdo de trabalhadoras e trabalhadores dedicados a fabricacdo de
fogos de artificio em outros mercados de trabalho e possibilitar a criacdo de
alternativas econdmicas, nos termos dos paragrafos 289 a 290 da presente
Sentenca.

19. O Estado apresentara um relatdrio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos, nos termos do paragrafo 291 da presente
Sentenca.

20. O Estado pagara as quantias fixadas nos paragrafos 296, 303 e 312 da
presente Sentenca, a titulo de indenizagbes por dano material, dano imaterial e
custas e gastos, nos termos dos paragrafos 296, 297, 303, 304, 312 e 313 a 317
da presente Sentenca.

21. O Estado, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta
Sentenca, apresentara ao Tribunal um relatorio sobre as medidas adotadas para
seu cumprimento, sem prejuizo do disposto no paragrafo 277 da presente
Sentenca.
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22. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio
de suas atribuicbes e em cumprimento a seus deveres, conforme a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso tdo logo
tenha o Estado cumprido cabalmente o disposto.

Os juizes L. Patricio Pazmifio Freire, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e Ricardo
Pérez Manrique deram a conhecer a Corte seus votos individuais concordantes. Os
juizes Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio Sierra Porto deram a conhecer a
Corte seus votos individuais parcialmente dissidentes.

Redigida em espanhol e portugués, em San José, Costa Rica, em 15 de julho de
2020.
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Corte IDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares Vs. Brasil. ExcegOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 15 de julho de 2020. Sentenca proferida em San José da Costa Rica por meio de
sessao virtual.
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ANEXO 1.
PESSOAS FALECIDAS E SOBREVIVENTES DA EXPLOSAO

Vitimas falecidas

Adriana dos Santos37>

Adriana Santos Rocha37¢

Aldeci Silva dos Santos3””
Aldeni Silva dos Santos378

Alex Santos Costa37°

Alexandra Gongalves da Silva3®°
Ana Claudia Silva da Hora38!
Ana Lucia de Jesus382

Andreia dos Santos383
0 |Angela Maria Conceicdo de Jesus38*

HIOOINO ORI WIN|[H

375 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagao, seu nome aparece grafado como “Adriana dos Santos”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1977,
2050 e 2104).

376 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Adriana Santos Rocha”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 2098 e
2145).

377 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Aldeci Silva Santos”. No entanto, esta Corte
conclui que o nhome dessa pessoa corresponde a “Aldeci Silva dos Santos”, segundo consta das provas
apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1979, 2039 e 2163).

378 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Aldenir Silva Santos”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Aldeni Silva dos Santos”, segundo consta das provas
apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1979, 2038 e 2163).

379 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Alex Santos Costa”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1593) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 2063,
2091 e 2140).

380 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Alexandra Gongalves da Silva”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1113) e pelo Estado (expediente de prova, folhas
1986, 2018 e 2119).

381 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Ana Claudia Silvia da Hora”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Ana Claudia Silva da Hora”, segundo consta das
provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1998, 2019 e 2118).

382 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Ana Lucia de Jesus Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Ana Lucia de Jesus”, segundo consta das provas
apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1112) e pelo Estado (expediente de
prova, folhas 2048, 2178 e 2189).

383 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagcdao, seu nome aparece grafado como “Andreia dos Santos”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos representantes
(expediente de prova, folha 1110) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1972, 2043 e 2165).

4 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Angela Maria da Conceicdo de Jesus”. No
entanto, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Angela Maria Conceicdo de Jesus”,
segundo as provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1965, 2047 e 2103).
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11 |Antbnia Cerqueira dos Santos38>
12 |Aristela Santos de Jesus386
13 |Arlete Silva Santos387

14 |Carla Alexandra Cerqueira Santos388

15 |Carla Mércia Borges 38°

16 |Carla Reis dos Santos3%°

17 |Claudiane Maria Nascimento dos Santos3°!
18 |Cristiane Lima Bittencourt 3°2

19 |Daiane dos Santos Conceigdo393

20 |Daniela Cerqueira Reis3%4

21 |Edilene Silva dos Santos3°°

385 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “AntOnia Cerqueira dos Santos”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas
1994, 2025 e 2176).

386 Fssa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagao, seu nome aparece grafado como “Aristela Santos de Jesus”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1980,
2038 e 2100).

387 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Alrlete Silva Santos” e como “Arlete Silva
Santos”. No entanto, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Arlete Silva Santos”,
segundo consta das provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1587) e pelo
Estado (expediente de prova, folhas 1968, 2030 e 2092).

388 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Carla Alexandra Cerqueira dos Santos”. No
entanto, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Carla Alexandra Cerqueira Santos”,
segundo as provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folha 2000).

389 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Carla Mercés Borges”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Carla Mércia Borges”, segundo consta das provas
apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1112) e pelo Estado (expediente de
prova, folhas 1973, 2041 e 2101).

3% Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece escrito como “Carla Reis dos Santos” e “Karla Reis dos
Santos”. No entanto, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Carla Reis dos
Santos”, segundo consta das provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha
1587) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1958, 2046 e 2113).

391 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Claudiane Maria Nascimento dos Santos”. Do
mesmo modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas
apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1587) e pelo Estado (expediente de
prova, folhas 1987, 2020 e 2109).

392 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagcdao, seu nome aparece grafado como “Cristiane Lima Bittencourt”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Cristiane Lima Bitencourt”, segundo consta das
provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente
de prova, folha 2324).

393 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relacao, seu nome aparece grafado como “Daiane Santos da Conceigao”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Daiane dos Santos Conceicdo”, segundo consta
das provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1995, 2088 e 2177).

394 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Daniela Cerqueira Reis”. Em outros
documentos encaminhados como prova (expediente de prova, folhas 41 e 1586) é apresentada como
“Daniela C. Reis”.

395 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Edilene Silva Santos”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Edilene Silva dos Santos”, segundo consta das provas
apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1110) e pelo Estado (expediente de
prova, folhas 1992, 2040 e 2148).
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22 |Edna Silva dos Santos39¢

23 |Edneuza Carvalho Santos3°”

24 | Eunice dos Anjos da Conceigcdo3?8
25 |Fabiana Santos Rocha3%°

26 |Francisneide Bispo dos Santos*00
27 |Girlene dos Santos Souza“!

28 |Izabel Alexandrina da Silva“4°?
29 |Joseane Cunha Reis*%3

30 |Katia Silene Lima Bittencourt*%4
31 |Luciene Oliveira dos Santos40®
32 |Luciene dos Santos Ribeiro40®

3% Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Edna Silva Santos”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Edna Silva dos Santos”, segundo consta das provas
apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1110) e pelo Estado (expediente de
prova, folhas 1992, 2040 e 2148).

397 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Edneuza Carvalho Santos”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1593) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1883,
2026 e 2122).

3% Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Eunice dos Anjos da Conceicao”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1113) e pelo Estado (expediente de prova, folhas
2009, 2071 e 2137).

399 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Fabiana Santos Rocha”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1974,
2098 e 2145).

400 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Francineide Jose Bispo Santos”. No entanto,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Francisneide Bispo dos Santos”, segundo as
provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1989, 2022 e 2121).

401 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Girlene dos Santos Souza”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1111) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1957,
2174 e 2302).

402 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada no Escrito de Solicitagbes, Argumentos e
Provas. Nessa relacao, seu nome aparece grafado como “Izabel Alexandrina da Silva”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelo Estado
(expediente de prova, folhas 2012, 2110 e 2134).

403 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagcdao, seu nome aparece grafado como “Joseane Cunha Reis”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1587) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1999,
2032 e 2155).

404 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Katia Silene Lima Bittencourt”. No entanto,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Katia Silene Lima Bitttencourt”, segundo
consta das provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado
(expediente de prova, folha 2324).

405 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdao, seu nome aparece grafado como “Luciene Oliveira Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Luciene Oliveira dos Santos”, segundo consta
das provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1113) e pelo Estado
(expediente de prova, folhas 2052, 2117 e 2342).

406 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Luciene Ribeiro dos Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Luciene dos Santos Ribeiro”, segundo consta das
provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1111) e pelo Estado (expediente
de prova, folhas 2015, 2126 e 2213).
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33 |Luzia dos Santos Ribeiro4%”

34 |Mairla Santos Costa*%8

35 |Maria Antonia de Jesus*?®

36 |Maria Aparecida de Jesus Santos1?
37 |Maria Creuza Machado dos Santos 4!
38 |Maria das Gragas Santos de Jesus*!?
39 |Maria de Lourdes Jesus Santos 413
40 |Maria Dionice Santana da Cruz*#
41 |Maria Joelia de Jesus Santos*!>

42 | Maria José Bispo dos Santos*'®

43 |Maria José Nascimento Almeida“!’

407 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Luzia dos Santos Ribeiro”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1111) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 2008,
2136 e 2239).

408 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdao, seu nome aparece grafado como “Mairla de Jesus Santos Costa”. No entanto,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Mairla Santos Costa”, segundo consta das
provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1114) e pelo Estado (expediente
de prova, folhas 1993, 2063 e 2140).

409 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Maria Antonia Santos Souza”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria Antonia de Jesus”, segundo as provas
apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1998, 2095 e 2174).

410 Fssa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria Aparecida de Jesus Santos”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1114) e pelo Estado (expediente de prova, folhas
1967, 2044 e 2139).

411 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria Creuza Machado Santos”. No entanto,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria Creuza Machado dos Santos”,
segundo as provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1976, 2029 e 2124).

412 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria das Gragas Santos de Jesus”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas
1980, 2039 e 2161).

413 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Maria de Lourdes de Jesus Santos”. No
entanto, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria de Lourdes Jesus Santos”,
segundo as provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1966, 2051 e 2105).

414 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdao, seu nome aparece grafado como “Maria Dionice Santos Cruz”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria Dionice Santana da Cruz”, segundo as
provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 2005, 2160 e 2342).

415 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria Joélia de Jesus Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria Joelia de Jesus Santos”, segundo as provas
apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1964, 2065 e 2187).

416 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagao, seu nome aparece grafado como “Maria Jose Bispo dos Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria José Bispo dos Santos”, segundo consta
das provas apresentadas pelos representantes (expediente de prova, folha 1111) e pelo Estado
(expediente de prova, folhas 2003, 2111 e 2432).

417 Essa pessoa aparece na relacdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece escrito como “Maria José Nascimento Almeida”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1113) e pelo Estado (expediente de prova, folhas
1984, 2035 e 2123).
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44 | Maria Isabel de Jesus Bittencourt 418
45 |Maria Ramos Borges*'®

46 |Maria Sdo Pedro Conceigcdao*?°

47 |Marinalva de Jesus#*!

48 |Marize da Conceicdo dos Santos4??
49 |Marivanda de Souza Silva*?3

50 |Matilde Cerqueira Santos 424

51 |Monica Rocha dos Santos*?®

52 |Nubia Silva dos Santos*?6

53 | Paulina Maria Silva Santos*?’

54 |Rita de Cassia Conceicdo Santos*%®

418 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria lzabel de Jesus Bittencourt”. No entanto,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Maria Isabel de Jesus Bittencourt”, segundo
as provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 2028, 2129 e 2280).

419 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria Ramos Borges”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1587) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1973,
2041 e 2101).

420 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Maria Sdo Pedro Conceigdo”, assim como em
outros documentos apresentados como prova (expediente de prova, folhas 42, 1113 e 1587).

421 Fssa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Marinalva de Jesus”. Do mesmo modo, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1113) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1971,
2064 e 2185).

422 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Marise Conceigdo Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Marize da Conceicdo dos Santos”, segundo as
provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 2049, 2114 e 2361).

423 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Marivanda de Souza Silva”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1587) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1975,
2107 e 2143).

424 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Matildes de Cerqueira Santos”. No entanto,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Matilde Cerqueira Santos”, segundo as
provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folha 2000).

425 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacao, seu nome aparece grafado como “Monica Santos Rocha”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Mobnica Rocha dos Santos”, segundo consta das provas
apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 2010, 2016 e 2125).

426 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissédo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Nubia Silva dos Santos”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1587) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1983,
2106 e 2154).

427 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Paulina Maria Silva Santos”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1958,
2072 e 2171).

428 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Rita de Cassia C. Santos”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Rita de Cassia Conceigdo Santos”, segundo
consta das provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1996, 2075 e 2084).
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55 |Rosangela de Jesus Franga*?®
56 |Silvana Santos de Jesus*3°

57 |Sueli da Silva Andrade*3!

58 |Vanessa de Jesus Bittencourt*3?
59 |Vania de Jesus Bittencourt*33
60 |Verbena Silva Pires*34
Sobreviventes da explosao

61 |Bruno Silva dos Santos

62 |Claudia Reis dos Santos

63 |Leila Cerqueira dos Santos
64 |Maria Joelma de Jesus Santos

65 |Vitdéria Franga da Silva
66 |Wellington Silva dos Santos

429 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Rosangela de Jesus Franca”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1113) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 2001,
2090 e 2150).

430 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Silvana Santos de Jesus”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1112) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 1990,
2059 e 2149).

431 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdao, seu nome aparece grafado como “Suely da Silva Andrade”. No entanto, esta
Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Sueli da Silva Andrade”, segundo consta das
provas apresentadas pelo Estado (expediente de prova, folhas 1991, 2023 e 2162).

432 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Vanessa de Jesus Bittencourt”. Do mesmo
modo, esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas
pelos representantes (expediente de prova, folha 1586) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 2129
e 2141).

433 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatério N°.
25/18). Nessa relagdo, seu nome aparece grafado como “Vania de Jesus Bittencourt”. Do mesmo modo,
esta Corte conclui que o nome dessa pessoa corresponde ao citado nas provas apresentadas pelos
representantes (expediente de prova, folha 1112) e pelo Estado (expediente de prova, folhas 2129 e
2141).

434 Essa pessoa aparece na relagdo de vitimas apresentada pela Comissdo (Anexo Unico do Relatdrio N°.
25/18). Nessa relacdo, seu nome aparece grafado como “Verbénia Silva Pires”. No entanto, esta Corte
conclui que o nome dessa pessoa corresponde a “Verbena Silva Pires”, segundo as provas apresentadas
pelo Estado (expediente de prova, folhas 1978, 2068 e 2169).
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ANEXO 2.
FAMILIARES DAS VITIMAS FALECIDAS E SOBREVIVENTES DA EXPLOSAO

1 Adriana Machado dos Santos

2 Aguinaldo Silva Costa

3 Alex da Conceicao dos Santos
4 Alexandra Pires de Jesus

5 Ana Lucia dos Santos Ribeiro Cardoso
6 Andersen da Conceigao dos Santos
7 Anderson Santos dos Santos

8 Antonia Santos de Jesus

9 Antonio Claudio Nascimento dos Santos
10 Antdnio de Souza Bittencourt
11 Antdnio José dos Santos

12 Antonio José dos Santos Ribeiro
13 Antonio Manoel Ferreira Filho
14 Arlan Santos Nascimento

15 Aurelino Gongalves de Jesus
16 Balbino Rocha dos Santos

17 Barbara Lais da Cruz Santos
18 Barbara Lais Rocha dos Santos
19 Bernardo Bispo dos Santos
20 Berneval Ferreira de Jesus
21 Cludia Reis dos Santos

22 Claudimeire de Jesus Bittencourt
23 Clévis de Jesus Santos

24 Cosme Santos da Conceigao
25 Crispiniana Santos da Conceicdo
26 Cristiane Ferreira de Jesus
27 Daiane Machado dos Santos
28 Dailane dos Santos Souza

29 Dalva da Silva Santos

30 Daniel dos Santos de Jesus
31 Deivesson Conceicdo de Jesus
32 Derivan Santos Nascimento
33 Edvaldo de Souza Bittencourt
34 Elaine dos Santos Pires

35 Elizangela Silva Costa

36 Elton Barreiro dos Santos

37 Ericles Silva Gongalves

38 Esdra Santos Gomes

39 Francisco Miguel dos Santos
40 Geneis dos Santos Souza

41 Hebert Barreiro dos Santos
42 Helena de Souza Silva
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43 Jaiane de Jesus Silva

44 Jamille de Jesus Santos

45 Janderson de Jesus Santos
46 Jenildo de Jesus Santos

47 Jéssica da Hora Andrade

48 Joandson de Jesus Santos
49 Jocelene de Jesus Santos

50 Jonas de Jesus Silva

51 José Ramone Santos Nascimento
52 José Ribeiro dos Santos

53 Josete Silva dos Santos

54 Josué Jesus Santos

55 Karilane de Jesus Santos

56 Keliane Santos Pires

57 Leandro Rocha dos Santo

58 Lourival Ferreira de Jesus
59 Iracy da Silva da Hora

60 Isvanda Maria dos Santos

61 Lucinete dos Santos Ribeiro
62 Luis Fernando Santos Costa
63 Luiz Lourengo Costa

64 Luzia de Jesus Silva

65 Marcelino Miguel dos Santos
66 Maria Magdalena Santos Rocha
67 Maria Antonia de Jesus Santos
68 Maria Balbina dos Santos

69 Maria da Conceigdo Lima Bittencourt
70 Maria de Lourdes Borges

71 Maria do Carmo de Jesus Santos
72 Maria Expedita dos Santos
73 Maria Joelma de Jesus Santos
74 Maria Lucia Oliveira dos Santos
75 Maria Lucia Rodrigues da Silva
76 Maria Magdalena Santos Rocha
77 Maria Nascimento Cerqueira Santos
78 Maria Odete Carvalho Santo
79 Maria Santos de Souza

80 Mariane Gonsalves da Silva
81 Marimar dos Santos Ribeiro
82 Marlene dos Santos Ribeiro
83 Marlene Ferreira de Jesus
84 Michele Santos de Jesus

85 Paulo Cesar Barreiro dos Santos
86 Pedro Barreira dos Santos
87 Rebeca Nascimento Almeida
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88 Reijan dos Santos Almeida
89 Roberto Carlos de Jesus
90 Rodrigo Conceicao Silva
91 Roque Ribeiro da Conceigao
92 Rozangelo Silva da Silva
93 Samuel dos Santos Souza
94 Silvano Passos dos Santos
95 Sueli Andrade da Hora
96 Therezinha do Nascimento Almeida
97 Valdelice Cunha Reis

98 Vitéria Franga da Silva
99 Zorilda Bispo dos Santos
100 Zuleide de Jesus Souza
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VOTO CONCORDANTE
JUIZ L. PATRICIO PAZMINO FREIRE
CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS
E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL
SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020

I. Introducao

1. A sentenga do Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de
Jesus e seus familiares Vs. Brasil (doravante denominada “Sentenca”) reconheceu a
pobreza estrutural em que viviam as 60 vitimas falecidas e as 6 sobreviventes da
explosdo da fabrica de fogos de artificio, ocorrida em 11 de dezembro de 1998,! o
que, somado a outros fatores intersecionais de discriminagdo, permitiu que essas
pessoas estivessem em condicdo de extrema vulnerabilidade. A Corte concluiu que
essa condicdo foi configurada e facilitada, em virtude de o funcionamento da fabrica
de fogos, que se dedicava a uma atividade especialmente perigosa, sem nenhuma
fiscalizagdo por parte do Estado, ter levado as trabalhadoras, vitimas do caso, a
aceitar um trabalho em condicdes que punham em risco sua vida e sua integridade,
assim como a de suas filhas e filhos menores de idade.?

2. A sentenca também considerou que as trabalhadoras da fabrica ndo tinham
outra alternativa de trabalho sendo a fabricacdo de fogos de artificio,3 e concluiu
que, por ndo haver fiscalizado a atividade perigosa realizada na fabrica, assim
como suas condicdoes de trabalho - “trabalhavam em condicdes de precariedade,
insalubridade e inseguranca, em tendas localizadas em uma area de pastol[...];
[nJunca receberam instrugdao alguma sobre medidas de seguranca, nem elementos
de protecdo para a realizagdo do trabalho”* — o Estado do Brasil violou o direito a
condicdes equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca, a salde e a
higiene no trabalho, constante do artigo 26 da Convengao Americana.

3. Em virtude dos elementos citados, que fazem parte do acervo probatério do
caso, a respeito da permanéncia da condicdo de vulnerabilidade das pessoas que se
dedicam a fabricacdo de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus, na sentenca
se ordenou ao Estado que elabore e execute um programa de desenvolvimento
socioecondmico especialmente destinado a populacdo daquela cidade. A Corte
determinou que esse programa, considerando as principais atividades econ6micas
da regidao e a eventual necessidade de incentivar outras atividades, deve trazer
solucdes para a falta de alternativas de trabalho, “especialmente para os jovens
maiores de 16 anos e as mulheres afrodescendentes que vivem em condicao de
pobreza”. Além disso, estabeleceu que o programa deve incluir “cursos de
capacitacdo profissional e/ou técnicos que permitam a insercao de trabalhadoras e
trabalhadores em outros mercados de trabalho [...]; medidas destinadas a enfrentar
a evasdo escolar causada pelo ingresso de menores de idade no mercado de
trabalho, e campanhas de sensibilizacdo em matéria de direitos trabalhistas e riscos
inerentes a fabricacdo de fogos de artificio”.>

4, Levando em conta o exposto, bem como a medida de reparacao
determinada, para que o Estado do Brasil possa executar medidas eficazes
destinadas a solucionar e superar, a médio e longo prazo, as condicdes e o
contexto em que estavam inseridas as trabalhadoras e trabalhadores da fabrica de
fogos; situacdo e condicdes, que, por outro lado, persistem na regiao em que

Paragrafos 70, 91, 183, 185-191, 197, 200, 201 e 203.
Paragrafo 203.

Paragrafo 188.

Paragrafo 175.

Paragrafos 289 e 290.
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ocorreram os fatos, e, com o propdsito de evitar que violagbes como as cometidas
no caso voltem a se repetir, emito o presente voto favoravel, com o objetivo de
reforcar a responsabilidade que tém o Estado do Brasil e seus servidores publicos,
especialmente nos respectivos niveis governamentais incumbidos da
implementacdo e execucao da sentenca e das medidas de reparacgao, a respeito da
obrigagdo convencional de observar e implementar o principio de progressividade e
ndo regressividade em matéria de direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. Com esse propodsito, examinarei a Emenda a Constituicdo do Brasil N°.
95,% e, nas conclusdes, argumentarei porque essa Emenda, a partir de um enfoque
de convencionalidade, deve ser interpretada conforme os precedentes e a
jurisprudéncia interamericana e, portanto, ndo deve ser obstaculo para o
cumprimento da medida de reparagdo ordenada.

II. A Emenda Constitucional N°. 95

5. Em 16 de dezembro de 2016, a proposta do Governo Federal do Brasil para
implementar um teto para o gasto publico federal, objeto da Proposta de Emenda
Constitucional 241/55,7 foi aprovada como Emenda Constitucional N°. 95
(doravante denominada “EC/95” ou “Emenda”). A EC/95 instituiu um novo regime
fiscal para o Estado do Brasil e entrou em vigor em 2017, com duragdao que se
estendera até o ano 2036.8

6. A Proposta de Emenda foi acompanhada de uma justificativa® baseada na
alegada necessidade de impedir o crescimento do gasto publico no futuro, para
restaurar a confianga na sustentabilidade do gasto e da divida publica. Nesse
sentido, o fundamento alegado ao se propor a EC/95 baseia-se na necessidade de
estabilizar o crescimento do gasto primario, como instrumento para conter a
expansdo da divida publica. Cumpre citar que a justificagdo indica como beneficios
da implementacdo do ajuste fiscal: o aumento da previsibilidade da politica
macroecondémica e o fortalecimento da confianca dos agentes; a eliminacdao da
tendéncia de crescimento real do gasto publico; e a redugdo do risco-pais e a
consequente abertura de espacos para a redugdo estrutural das taxas de juros.
Além disso, argumenta que “[n]Juma perspectiva social, a implementacdo dessa
medida alavancara a capacidade da economia de gerar empregos e renda, bem
como estimulara a aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos. Contribuirg,
portanto, para melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e cidadas brasileiros”.10

7. A Emenda estabelece limites individualizados para o gasto primario do
Estado, independentemente do aumento do PIB (Produto Interno Bruto),. Para
2017, foi fixado um limite equivalente ao gasto realizado em 2016, fixado pela
inflagdo observada em 2016. A partir do segundo ano, ou seja, 2018, para o limite
do gasto primario foram incorporadas diretrizes orcamentarias e da lei de
orcamento anual, que consistiu no valor do limite do ano anterior, ajustado pela
inflagdo do ano anterior.!?

6 Cf. Emenda Constitucional N°. 95, de 15 de dezembro de 2016 (expediente de prova 4356 a
4360), disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.

7 Proposta de Emenda a Constituicdo do Brasil 55 e 241, de 2016, disponivel em:
https://www25.senado.leg. br/web/atmdade/matenas/ /mater|a/127337 y
8 Cf. Emenda ConstltUC|onaI N°. 95, supra, Artigo 19, Art. 106 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (doravante denominado “ADCT").

° Cf. EMI n° 00083/2016 MF MPDG, de 15 de junho de 2016, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1468431&filename=PEC+24
1/2016.

10 Cf. EMI n°® 00083/2016 MF MPDG, supra, par. 8.

1 Cf. Emenda Constitucional N°. 95, supra, Artigo 1°, Art. 107 do ADCT, par. 1°, 1 e II.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=PEC+241/2016
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=PEC+241/2016

8. As regras estabelecidas pela EC/95 ndo permitem, portanto, o crescimento
do gasto publico total e real acima da inflagdo, inclusive se houver um aumento das
taxas de crescimento econ6mico, o que distingue o caso brasileiro de outras
experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de gasto publico. Dessa forma,
somente é possivel aumentar os investimentos em uma area mediante a introdugao
de cortes em outras. De acordo com o disposto na legislacdo, qualquer mudanca
nas regras so podera ser feita depois do décimo ano de vigéncia do novo regime
fiscal, e se limitara a mudancas no indice de corregdo inflacionaria anual.!?

9. A prépria EC/95 menciona alguns gastos que estardo excluidos do teto,
como gastos de realizacdo de eleigdes para a justica eleitoral; transferéncias
constitucionais relacionadas a participacdo dos estados e municipios no produto da
exploracdo de petréleo e gas natural; e créditos extraordinarios abertos para
atender e fazer frente a gastos imprevisiveis e urgentes, como os resultantes de
guerras, comogdes internas ou calamidades publicas, entre outros.!3

10. Por outro lado, os percentuais obrigatdrios de gasto em salde e educacdo
ndao foram excluidos do teto. A Constituicdo brasileira exige que os governos
apliqguem um percentual minimo de seus recursos a educacdo!* e a saude.'® Antes
que a EC/95 entrasse em vigor, o Governo Federal era obrigado a aplicar na saude
pelo menos o0 mesmo montante do ano anterior, mais o percentual de variacao do
PIB. Os estados e municipios devem investir 12% e 15%, respectivamente. Em
educacdo, o Governo Federal deve gastar 18% da arrecadacao, e os estados e
municipios, 25%. Desde 2017, por disposicdo da EC/95, os investimentos em saude
e educacdao devem ser limitados aos minimos constitucionais, além da correcao
monetaria decorrente da inflagdo?®.

III. A interdependéncia, indivisibilidade, progressividade e nao
regressividade dos direitos humanos

11. A indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos foi reconhecida e
reafirmada em diversas oportunidades, por diferentes organismos nacionais e
internacionais. Por conseguinte, é pacifico e geralmente aceito o entendimento de
gue os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais sdo indivisiveis e interdependentes entre si, ou seja, tém um vinculo
que ndo s6 faz com que devam ser compreendidos em conjunto, mas que também
implica que o gozo e exercicio de um direito esteja vinculado a que se garantam os
outros, bem como que a violagdao de um desses direitos ponha em risco o conjunto
dos demais direitos.

12. Nesse sentido, o Preambulo da Convencdo Americana reconhece o principio
da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, quando reitera que “s6
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se
forem criadas condigdes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos”.”

12 Cf. Emenda Constitucional N°. 95, supra, Artigo 1°, Art. 108 do ADCT.

13 Cf. Emenda Constitucional N°. 95, supra, Artigo 1°, Art. 107 do ADCT, par. 6°, I, II e III.

4 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, Artigo
212, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

15 Cf. Constituicdo do Brasil, supra, Artigo 198, par. 2°.

16 Cf. Emenda Constitucional N°. 95, supra, Artigo 1°, Art. 110 do ADCT.

7 Cf. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Predmbulo, par. 4.
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13. Do mesmo modo, a Corte Interamericana, desde o Caso Acevedo Buendia e
outros,'® se manifestou em reiteradas ocasides sobe o principio em questdo e sobre
suas implicacdes. Por exemplo, na sentenca do Caso Cuscul Pivaral e outros, o
Tribunal ressaltou o seguinte:

O Tribunal observa que o fato de que os direitos derivados do artigo 26 estejam
sujeitos as obrigacbes gerais da Convencdo Americana ndo sé é resultado de
questbes formais, mas decorre da interdependéncia e indivisibilidade reciproca
existente entre os direitos civis e politicos e os econbémicos, sociais, culturais e
ambientais. A esse respeito, a Corte reconheceu que ambas as categorias de direitos
devem ser entendidas integralmente e de forma conglobada como direitos humanos,
sem hierarquia entre si e exigiveis em todos os casos ante as autoridades que sejam
competentes para isso. De igual forma, o Tribunal observa que o Predmbulo da
Convencdo, bem como diversas clausulas da Declaracdo Americana, mostram que
tanto os direitos civis e politicos como os DESCA foram reconhecidos pelos Estados
da regido como direitos essenciais da pessoa humana.*®

14. Por outro lado, a Resolugdao 32/130 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 16 de dezembro de 1977, afirma que: “a) Todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes; atencdo igual e
consideracdao urgente devem ser dadas a implementacdo, promocédo e protegdo dos
direitos civis e politicos, bem como dos direitos econémicos, sociais e culturais; b)
A plena realizacdo dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos econémicos,
sociais e culturais é impossivel; a consecucdo de um progresso duradouro na
aplicacdo dos direitos humanos depende de boas e eficazes politicas nacionais e
internacionais de desenvolvimento econémico e social (...)".2% Portanto, seguindo a
perspectiva de submissdo e respeito a ordem hierarquica superior normativa, no
ambito global,?! essas afirmagdes iluminam e reafirmam a importéncia e a vigéncia
desses principios e direitos.

15. O principio da progressividade e ndo regressividade dos direitos humanos,
também conhecido como proibicdo de retrocesso da irreversibilidade dos beneficios
ou protecado alcancada, estd expresso em diferentes instrumentos internacionais de
protecdo de direitos humanos, e foi objeto de diversas decisGes da Corte,??> que

18 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“"Demitidos e Aposentados da Controladoria”) Vs. Peru.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 1° de julho de 2009. Série C N°: 198, par.
101.

19 Cf. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 23 de agosto de 2018. Série C N° 359, par. 85.
20 Cf. ONU, Resolucdo da Assembleia Geral, “Diferentes critérios e meios possiveis no Sistema das

NacGes Unidas para melhorar o gozo efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais”,
A/RES/32/130 aprovada em 16 de dezembro de 1977, 1.a) e 1.b).

E certo que se foi constituindo uma ordem hierarquica internacional superior de principios e
valores que fazem parte de um fundo ontoldgico. Partindo desse fundo ontoldgico, devem-se conduzir os
argumentos de interpretacdo e aplicagdo das normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Também ¢é certo que o corpus juris internacional se nutre de principios fundacionais, valores
ordenadores e, evidentemente, de regras e normas escritas, as quais devem ser entendidas de uma
perspectiva literal, desde que seu sentido e entendimento seja suficiente e claro. No entanto, quando
isso ndo é possivel ou é insuficiente, o intérprete do direito deve fazer uso de uma andlise teleoldgica,
que busque apoio na origem, no espirito dos textos, procurando desvendar o que seus mentores
pretenderam transmitir, no ambito de uma reflexdo sistémica da norma, em sua versao viva, evolutiva,
mas sempre interconectada com a ordem hierarquica normativa a qual se pertence. Nesse sentido, o
trabalho hermenéutico do Tribunal faz conexdo direta e tem fundamentagdo sélida com os principios,
propdsitos e valores que constituem a mencionada ordem hierarquica superior global e regional.

22 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros ("Demitidos e Aposentados da Controladoria) Vs. Peru,
supra, par. 101 a 103; Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga
de 8 de margo de 2018. Série C N° 349, par. 104; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala, supra,
par. 98; Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
6 de margo de 2019. Série C N° 375, par. 190; Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados
da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excecbes
Preliminares, Mérito, Reparagées e Custas. Sentenga de 21 de novembro de 2019. Série C N° 394, par.
173; Caso Hernandez Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22
de novembro de 2019. Série C N° 395, par. 81; Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacao



configuram, por sua reiteragdo, ndo s6 um precedente, mas também uma
jurisprudéncia constante e consistente.

16. A Convencgdo Americana dispde, no artigo 26, que os Estados devem buscar,
progressivamente, a plena efetividade dos “direitos que decorrem das normas
econOmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos”.?3

17. No mesmo sentido, a obrigagdo de progressividade estd estabelecida no
Protocolo de Sdo Salvador, ratificado pelo Brasil em 1996,2* de modo que se deduz
como consequéncia dessa norma que esta vedado a qualquer Estado Parte adotar
politicas, medidas administrativas e sancionar normas juridicas que piorem a
situacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais de sua populagdao, sem uma
justificativa especifica e adequada.

18. O principio da progressividade também se encontra contemplado no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (doravante denominado
“PIDESC"”), que estabelece que: "“[..] cada Estado Parte do presente Pacto
compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia
e cooperacao internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente,
por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas”. 2°.

19. Ao interpretar o PIDESC, em dezembro de 1990, o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes Unidas (doravante denominado “Comité
DESC") havia salientado que “as medidas de carater deliberadamente regressivo
nesse aspecto exigirao a consideracao mais cuidadosa e deverao justificar-se
plenamente por referéncia a totalidade dos direitos previstos no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e no contexto do aproveitamento pleno
do maximo dos recursos de que o Estado disponha”.?® Mais recentemente, o Comité
DESC reiterou essa interpretacdo, ao considerar que “os Estados Partes deveriam
evitar adotar deliberadamente qualquer medida regressiva sem uma cuidadosa
consideracdo e justificativa”. 27

20. A jurisprudéncia da Corte Interamericana, desde o Caso Poblete Vilches e
outros Vs. Chile tem sido constante, no sentido de que dois tipos de obrigagao
podem ser extraidos do artigo 26: uma de exigibilidade imediata, a qual implica
gue cada Estado deve assegurar o exercicio dos DESCA sem discriminacdo, bem
como adotar medidas eficazes para sua plena realizacdo,?® e a segunda, de carater
progressivo, na medida em que cabe aos “Estados Partes a obrigacdo concreta e

Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de
2020. Série C N° 400, par. 229, 272 e 281; e Caso Spoltore Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenga de 9 de Junho de 2020. Série C N° 404, par. 97 e 98.

Cf. Convengao Americana sobre Direitos Humanos, Artlgo 26.

24 Cf. “Protocolo de Sdo Salvador”: Protocolo Adicional a Convengdo Americana em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Artigo 1.

25 Cf. Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais, aprovado em 16 de
dezembro de 1966, Artigo 2.1.

26 Cf. NagOes Unidas, Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observagao Geral N° 3,
par. 9.

27 Cf. Comité DESC, Observacgdo Geral No. 23 sobre o direito a condicées de trabalho equitativas e

satisfatérias (artigo 7 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), E/C.12/GC/23,
26 de abril de 2016, par. 52.

28 Paragrafo 172 da Sentenca; cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 104; Comité
de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N° 3: A natureza das obrigacdes dos
Estados Partes (pardagrafo 1 do artigo 2 do Pacto), UN Doc. E/1991/23, 14 de dezembro de 1990, par. 3;
e Caso Spoltore Vs. Argentina, supra, par. 97. Ver também Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, Observacdo Geral N°- 19: O direito a seguridade social (artigo 9), UN Doc. E/C.12/GC/19, 4 de
fevereiro de 2008, par. 40.



constante de avancar o mais expedita e eficazmente possivel para a plena
efetividade desse direito”.2° Por outro lado, a Corte também reconheceu que o
carater progressivo das obrigacdes que decorrem do artigo 26 também impGe aos
Estados o dever de ndo regressividade frente a realizacdo dos direitos alcancados.3°
Dessa forma, as obrigacoes de respeito e garantia, bem como de adotar
disposicOes de direito interno (artigos 1.1 e 2), mostram-se essenciais para a
consecucdo de sua efetividade.3!

21. Conforme se exp0s anteriormente, o principio da progressividade dos
direitos humanos esta relacionado a dimensdo de realizacdo gradual desses
direitos, com a finalidade de alcancar seu pleno cumprimento. Embora o principio
da progressividade tenha sido relacionado particularmente aos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, sua aplicacdo, especialmente em razao da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, também se verifica para
os direitos civis e politicos. Com efeito, é evidente que a garantia e protecdo dos
direitos civis e politicos também demandam prestacGes positivas do Estado, além
dos deveres de abstencdo, como, por exemplo, acontece com o direito de defesa,
segundo o qual o Estado tem a obrigacdo de oferecer defesa publica gratuita ao
acusado que careca de recursos econOmicos para arcar com o0s custos de um
advogado.

22. O ordenamento juridico brasileiro, de forma similar, contempla disposicdes
relacionadas a proibicdo do retrocesso social, e inclusive considera essa proibicdo
em relagdo a todos os direitos fundamentais, sem distinguir entre civis, politicos,
econbmicos, sociais, culturais e ambientais. Com efeito, a Constituicdo do Brasil
dispOe o seguinte:

“Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federal do Brasil: 1.
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 2. garantir o desenvolvimento
nacional; 3. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 4. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. 32

“Art. 60 [...] §4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e
periddico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”.33

23. Assim, conforme o acima exposto, € imperioso notar que, nos termos da
legislagao internacional e nacional, o Estado do Brasil deve orientar suas politicas e
leis em matéria de direitos humanos pelo principio da progressividade e ndo
regressividade desses direitos. Isso implica, inclusive, nao adotar medidas
legislativas que resultem em retrocessos sociais, hem as implementar de modo que
provoquem esses retrocessos.

29 Paragrafo 172 da Sentenca; cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 104; Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N° 3, supra, par. 9; e Caso Spoltore Vs.
Argentina, supra, par. 97. Ver também Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, Observacdo
Geral N°- 19, supra, par. 40 e 41.

30 Paragrafo 172 da Sentenga; cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“"Demitidos e Aposentados da
Controladoria”) Vs. Peru, supra, par. 102 e 103; Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados
da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 173;
e Caso Spoltore Vs. Argentina, supra, par. 97.

3t Paragrafo 172 da Sentencga; cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 104; Caso
Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administracdo
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra, par. 173; e Caso Spoltore Vs. Argentina, supra, par. 97.

32 Cf. Constituicdo do Brasil, supra, Artigo 3°.

33 Cf. Constituicdo do Brasil, supra, Artigo 60, paragrafo 4°.



IV. Conclusao

24. O Brasil ratificou a Convencao Americana em 25 de setembro de 1992 e o
Protocolo de S&o Salvador, em 21 de agosto de 1996, e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998. Dai decorre, evidentemente, a
obrigagdo do Estado tanto de observar as disposicdoes dos instrumentos
mencionados e respeitar e garantir os direitos neles dispostos,3* como de cumprir
integralmente as sentengas do Tribunal Interamericano.3>

25. Em virtude da anadlise feita no paragrafo referente a EC/95, pode-se
vislumbrar, com base em uma interpretacdo literal da lei, que sua implementacao
poderia provocar um significativo impacto negativo na garantia dos direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais da populagdo brasileira, ao longo dos
vinte anos de vigéncia da Emenda Constitucional, e, em especial, dos direitos a
salde e a educacao.

26. E certo que o orcamento publico é um componente fundamental para a
realizacdo dos DESCA, pois o exercicio desses direitos exige a implementagdo de
projetos, programas, politicas publicas e legislacdo, em geral, ou seja, prestacdes
positivas por parte do Estado. Nesse sentido, caso uma determinada norma
imponha um limite fixo e contundente a esse orgamento, a aplicagdo dessa norma
pode resultar em graves e eventuais violacdes e restricdes aos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais, com o que se violaria o principio da progressividade
e ndo regressividade em matéria de DESCA. A esse respeito, e caso se queira evitar
essas condutas inconvencionais, se devera levar em consideragdo que uma das
categorias conceituais dos indicadores de progresso usados pela Assembleia Geral
da OEA para avaliar a realizagdo dos direitos contemplados no Protocolo de San
Salvador inclui justamente o contexto financeiro basico e 0s compromissos
orcamentarios do Estado. Os indicadores constantes dessa categoria permitem
avaliar a disponibilidade efetiva de recursos do Estado para executar o Gasto
Publico Social, entre outros;3¢ instrumentos que, consequentemente, deverao ser
levados em conta para evitar que os Estados Partes incorram nas violagdes
previamente apontadas.

27. Em atencdao ao exposto, urge manifestar minha preocupacdo a respeito da
possivel utilizacdo de uma leitura ou interpretacao literal da EC/95, cujas
conotacdes possam constituir um oObice ou argumentacdo para esquivar-se do
cumprimento das medidas de reparacdo ordenadas na Sentenca. A esse respeito,
gostaria de ressaltar que, em virtude das obrigacdes internacionais assumidas pelo
Estado, este ndo pode alegar a EC/95 como obstaculo, especialmente para o
cumprimento da medida de reparacdo referente a elaboragdo e implementacdao do
programa socioeconOmico ordenado na sentenca. Manifesto e exponho essa
preocupacao, levando em conta que esse programa exigird um investimento
consideravel de recursos publicos, uma vez que se trata de uma politica estrutural,
cujo principal objetivo é permitir que a populacdo vulneravel de Santo Antonio de
Jesus possa ter acesso a outros mercados de trabalho. Isso, ademais, sem prejuizo
dos eventuais impactos que, em matéria de proibicdo de regressividade, possa
chegar a ter a implementagao das disposicdes constantes da EC/95.

28. Levando em conta as consideragdes previamente expostas, € imprescindivel
gue o Estado do Brasil, com o propdsito de dar cumprimento as medidas de

34 Cf. Convengdao Americana, Artigo 1; e San Salvador, Artigo 1.
35 Cf. Convengdo Americana, Artigos 33.b), 62 e 63.
36 Cf. OEA, “Aprovacao de indicadores de progresso para a avaliagdo dos direitos contemplados no

Sdo Salvador”, resolugdo AG/RES. 2713 (XLII-O/12), aprovada na segunda sessdo plendria, em 4 de
junho de 2012, Ponto 1 da resolugdo, disponivel em: http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-
social/protocolo-ssv/docs/pssv-indicadores-es.pdf.



http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/pssv-indicadores-es.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/pssv-indicadores-es.pdf

reparacdo, garanta a aplicacdo dos principios da progressividade e nao
regressividade, numa interpretagdao conforme com a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos e com aplicagdo do Controle de Convencionalidade, a luz da
jurisprudéncia deste Tribunal internacional, segundo a qual claramente esta
vedada a alegagdo de existéncia de lei interna em vigor para descumprir as
responsabilidades internacionais que emanem da sentenca, ou delas se evadir.

L. Patricio Pazmifio Freire
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DO JUIZ EDUARDO VIO GROSSI

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS
E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

I. INTRODUCAO

1. Emite-se o presente voto parcialmente dissidente,! com relagdo a Sentenca em
epigrafe,? com vistas a dar conta das raz8es pelas quais se diverge, de pronto, do disposto
nos Resolutivos N° 23 e 64 daquela, que, com base no prescrito no artigo 26 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos,®> julga improcedente, no primeiro, a excecao,
apresentada pelo Estado, de incompeténcia da Corte Interamericana de Direitos Humanos®
para conhecer de violagdes dos direitos a que alude essa disposicao, e declara, no
segundo, a violacdo desses direitos, com o que torna esta justicidavel diante daquela. Esse
texto, porém, também se emite porque se dissente do exposto no citado Resolutivo N° 6,
pela referéncia que faz ao artigo 24 da Convencgdo, concernente a igualdade perante a lei.

2. Isso posto, a fim de expor adequadamente a posicdo que se sustenta neste
escrito, é necessario, primeiramente, reiterar algumas consideracdes gerais prévias nas
guais se insere esta opinido, para, em seguida, aludir aos mencionados artigos 26 e 24,
além de deixar registro de uma consideragdo atinente ao Resolutivo N° 4 da sentenga,
relativo ao direito a vida.”

1 Art. 66.2 da Convencdo: “Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido undnime dos juizes,
qualquer deles tera direito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual”.

Art. 24.3 do Estatuto da Corte: “As decisées, juizos e opinides da Corte serdo comunicados em sessbes publicas e
serdo notificados por escrito as partes. Além disso, serdo publicados, juntamente com os votos e opinibes
separados dos juizes e com quaisquer outros dados ou antecedentes que a Corte considerar conveniente”,

Art. 65.2 do Regulamento da Corte: “Cabe a todo juiz que houver participado no exame de um caso o direito de
acrescer a sentenca seu voto fundamentado, concordante ou dissidente. Estes votos deverdo ser apresentados
dentro do prazo fixado pelo Presidente, para que possam ser conhecidos pelos juizes antes da comunicagdo da
sentenca. Os mencionados votos so poderdo referir-se a matéria tratada nas sentencas”.

Subsequentemente, cada vez que se cite uma disposicdo sem indicar o instrumento juridico a que se refere, se
entendera que é da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

2 Doravante denominada Sentenga.

3 “Julgar improcedente a excecdo preliminar relativa a alegada incompeténcia ratione materiae a respeito das
supostas violagdes do direito ao trabalho, em conformidade com o parédgrafo 23 desta Sentenca.”

4 YO Estado é responsavel pela violacdo dos direitos da crianga, a igual protecdo da lei, a proibicdo de
discriminacdo e ao trabalho, constantes dos artigos 19, 24 e 26, em relacdo ao artigo 1.1 da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo das sessenta pessoas falecidas e das seis sobreviventes da
explosdo da fabrica de fogos de Santo Anténio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, a que se refere o
paragrafo 204 desta Sentenca, entre as quais se encontram 23 criangas, nos termos dos paragrafos 148 a 204 da
presente Sentenga.”

5 Doravante denominada Convencgao.

6 Doravante denominada Corte.

7 “O Estado é responsével pela violacdo dos direitos a vida e da crianga, constantes dos artigos 4.1 e 19, em
relagdo ao artigo 1.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo das sessenta pessoas
falecidas na explosdo da fabrica de fogos de Santo Anténio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, a que



II. CONSIDERACOES GERAIS PREVIAS
3. Evidentemente, este escrito se emite respeitando o decidido nos autos.

4, Isso posto, este voto se fundamenta no principio de Direito Publico, area a que
pertence o Direito Internacional Publico e, por conseguinte, como integrante deste ultimo,
também o Direito Internacional dos Direitos Humanos, em virtude do qual s6 se pode fazer
0 que a norma permite, razao pela qual o nao regulamentado se insere na jurisdicao
interna, doméstica ou exclusiva dos Estados.® Esse principio difere, entdo, do
predominante no Direito Privado, a saber, que se pode fazer tudo aquilo que a norma nao
proibe.

5. Também se baseia este texto no valor do Direito, incluindo nele suas normas
processuais, que, especialmente na area dos direitos humanos, sdo tdo essenciais como as
substantivas, posto que seu respeito permite que estas Ultimas realmente possam ser
efetivas. Assim, a forma é indissoluvelmente ligada ao mérito. E que, em grande medida,
as normas processuais, avaliadas as vezes como meras formalidades e, por conseguinte,
suscetiveis de nao serem consideradas, a fim de privilegiar as substantivas, condicionam a
aplicabilidade destas. Consequentemente, no caso de se subestimar, por parte de uma
instédncia judicial internacional, as normas processuais, se poderia estar incentivando o
conjunto da sociedade internacional e, ainda, as sociedades nacionais a agir do mesmo
modo, o que poderia provocar um efeito devastador no que se refere a efetiva vigéncia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

6. Nesse sentido, considera-se que, indubitavelmente, as normas juridicas sdo o
resultado de acordos entre seus autores, os legisladores no cenario nacional e os Estados,
no internacional, os quais chegam aqueles conciliando posicbes adotadas com vistas a
levar a pratica principios, doutrinas e ideologias, resguardar interesses préprios ou de
terceiros, consolidar ou acrescentar posicdes de poder, obter beneficios econémicos, etc.
Por isso, igualmente se leva em conta que, em geral, o referido consenso ndao o é tanto
sobre os fundamentos da respectiva norma, mas sobre o que ela expressa.

7. No que diz respeito a matéria em questdo, esse consenso constitui, antes,
seguindo o0 que se expressou a propodsito da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

se refere o paragrafo 139 desta Sentencga, entre as quais se encontram vinte criangas, nos termos dos paragrafos
115 a 139 da presente Sentenca.”

8 “A guestdo quanto a se um assunto determinado corresponde ou ndo a jurisdigdo exclusiva do Estado é uma
questdo essencialmente relativa, que depende do desenvolvimento das relagbes internacionais. No estagio atual
do desenvolvimento do Direito Internacional, a Corte é de parecer que os assuntos relativos a nacionalidade
pertencem, em principio a esse dominio reservado”. Corte Permanente de Justica Internacional, Parecer
Consultivo sobre certos decretos de nacionalidade emitidos na zona francesa da Tunisia e do Marrocos, Série B N°
4, p. 24.

Protocole n° 15 portant amendement a la Convention (Européenne) de Sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales, art.1: “A la fin du préambule da Convention, un nouveau considérant est ajouté et se lit
comme suit: Affirmant qu’il incombe au premier chef aux Hautes Parties contractantes, conformément au principe
de subsidiarité, de garantir le respect des droits et libertés définis dans la présente Convention et ses protocoles,
et que, ce faisant, elles jouissent d’'une marge d‘appréciation, sous le contréle da Cour européenne des Droits de
I’Homme instituée par la présente Convention.”



um acordo pratico daquilo que se convinha, mas ndo sobre seus fundamentos. Dada a
estrutura societaria internacional, basicamente ainda formada por Estados soberanos, esse
método foi o que permitiu avancos em matéria de direitos humanos, embora, sem duvida,
dispares segundo o continente e os paises de que se trate.

8. Por outro lado, também se tem presente neste escrito que o Direito é o Unico
instrumento de que pode dispor a pessoa humana ante o imenso e avassalador poder que
detém o Estado, particularmente no cenario internacional. A relacdo entre ambos é
abissalmente desequilibrada. Na situacdo que nos ocupa, sem o apoio do Direito
Interamericano dos Direitos Humanos e das instituicdes que contempla, o ser humano
estaria, no ambito internacional, praticamente ao desamparo ou, pelo menos, em uma
situacdo francamente de desigualdade ou de precariedade.

9. Igualmente, cabe acrescentar que este voto se apoia na funcao que cabe a Corte,
enquanto entidade judicial, qual seja, aplicar e interpretar a Convencdo,® de acordo com as
regras de interpretacdo previstas na Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,°
destinadas a determinar o sentido e o alcance do que dispde aquela, e ndo em buscar nela
0 que o intérprete queira que expresse.!!

10. A aplicacao e interpretagao da Convengdo implica, consequentemente, que o que
compete a Corte é fazer Justica em matéria de Direitos Humanos por meio do Direito e,
mais especificamente ainda, segundo o que aquela dispbe, funcdo diferente da atribuida a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,? que consiste em promover a observancia
e a defesa dos direitos humanos, inclusive diante dela.!3

° Art. 62.3 da Convencdo: "A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e
aplicacdo das disposicbes desta Convencdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham
reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como preveem o0s incisos
anteriores, seja por convengao especial”.

Subsequentemente, cada vez que se mencione um artigo sem indicar o instrumento juridico a que pertence, se
entenderd que é a Convengao.

10 Doravante denominada Convengdo de Viena.

11 Art. 31 da Convengéo de Viena: “Regra Geral de Interpretagdo. I. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé
segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade.

2. Para os fins de interpretagdo de um tratado, o contexto compreenderd, além do texto, seu predmbulo e
anexos:

a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a conclusdo do tratado,

b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexdo com a conclusdo do tratado e aceito
pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado.

3. Serao levados em consideracdo, juntamente com o contexto:

a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretacdo do tratado ou a aplicagdo de suas
disposicoes;

b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicacdo do tratado, pela qual se estabeleca o acordo das partes
relativo a sua interpretacdo;

¢) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as relagbes entre as partes.

4. Um termo sera entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a intencdo das partes”.

Art. 32 da Convengdo de Viena: "Meios Suplementares de Interpretacdo. Pode-se recorrer a meios suplementares
de interpretagdo, inclusive aos trabalhos preparatérios do tratado e as circunstancias de sua concluséo, a fim de
confirmar o sentido resultante da aplicagdo do artigo 31 ou de determinar o sentido quando a interpretagdo, de
conformidade com o artigo 31:

a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou

b) conduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou desarrazoado”.

12 Doravante denominada Comisséo.

13 Art. 41: "A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observéncia e a defesa dos direitos humanos e, no
exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungoes e atribui¢oes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;



11. A funcdo jurisdicional da Corte lhe impGe, portanto, proceder em coeréncia com a
dignidade que emana da circunstancia de ser um tribunal e, além disso, autbnomo, sem
que, no exercicio de suas prerrogativas, possa ser fiscalizado ou controlado por entidade
alguma, mas, ao mesmo tempo, sem nenhuma capacidade de fazer cumprir suas
sentencas mediante o uso de medidas coercitivas. A grandeza propria da magistratura que
foi confiada a Corte supde, consequentemente, proceder com pleno apego aos limites
estabelecidos para suas faculdades privativas, de modo que suas decisdes sejam acatadas
principalmente por serem consideradas justas, em razao, entre outras, de sua autoridade
moral e seu estrito apego ao efetivamente pactuado pelos Estados na Convengao.

III. ARTIGO 26

12. Para melhor exposicao do que se afirma quanto ao artigo 26 da Convencdo, é
indispensavel formular as consideracdoes prévias especificamente concernentes a essa
disposicdo, para em seguida aludir a interpretacdo tanto dessa norma convencional, quanto
a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos!* a que faz referéncia esse dispositivo, e
ao Pacto de Sdo Salvador que corrobora o que se expde neste escrito.

A. Consideracoes prévias especificas referentes ao artigo 26

13. A esse respeito, cumpre salientar, previamente, que se reitera o expressado nos
votos individuais emitidos pelo signatario!> acerca da invocagcdo que nas respectivas
Sentencas se faz a mencionada disposicdo convencional, inclusive as consideragdes gerais
e prévias realizadas em alguns deles.

14. E, igualmente, de suma relevancia desde j& assinalar que este texto ndo se refere
a existéncia do direito a condicdes equitativas e satisfatdorias que garantam a seguranca, a
salde e a higiene no trabalho como tampouco a dos demais direitos econ6micos, sociais e

b) formular recomendacdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no dmbito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢bées apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungoes;

d) solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que
adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe
formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem;

f) atuar com respeito as peti¢cbes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengéo, e

g) apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos”.

4 Doravante denominada OEA.

15 Voto Parcialmente Dissidente do Juiz Eduardo Vio Grossi na Sentenca de 22 de novembro de 2019, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso Herndndez Vs. Argentina. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e
Custas; Voto Parcialmente Dissidente do Juiz Eduardo Vio Grossi, Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Caso Muelle Flores Vs. Peru, Sentenca de 6 de margo de 2019 (Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e
Custas); Voto Parcialmente Dissidente do Juiz Eduardo Vio Grossi, Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela, Sentenca de 8 de fevereiro de 2018 (Mérito, Reparacbes e Custas);
Voto Parcialmente Dissidente do Juiz Eduardo Vio Grossi, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Lagos
del Campo Vs. Peru, Sentenca de 31 de agosto de 2017 (Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas); e
Voto Individual do Juiz Eduardo Vio Grossi, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso dos Trabalhadores
Demitidos da Petroperu e outros Vs. Peru, Sentenca de 23 de novembro de 2017 (Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparagles e Custas).



culturais. A existéncia de tais direitos ndo é objeto do presente escrito. O que, ao contrario,
se afirma aqui € unicamente que a Corte, diferentemente do exposto na Sentenga, carece
de competéncia para conhecer, ao amparo do disposto no artigo 26 da Convengado,'® das
violagOes daqueles, isto €, que as supostas violagbes desses direitos ndo sdo suscetiveis de
ser justiciaveis perante ela.

15. O exposto ndo implica, por conseguinte, que as violagdes desses direitos nao
possam ser justicidveis perante as jurisdices nacionais correspondentes, o que dependera
do que disponham os respectivos ordenamentos internos, matéria que escapa, em todo
caso, ao objeto do presente documento, e que se insere na jurisdicdo interna, doméstica
ou exclusiva dos Estados Partes da Convencgdo.!”

16. O que se afirma neste voto supde que se deve distinguir entre os direitos
humanos em geral, que, em toda circunstdncia, devem ser respeitados em virtude do
prescrito no Direito Internacional, e aqueles que, ademais, podem ser justicidveis perante
uma jurisdicdo internacional. A esse respeito, cumpre salientar que sé existem trés
tribunais internacionais em matéria de direitos humanos, a saber, a Corte, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Pois
bem, nem todos os Estados das respectivas regides aceitaram a jurisdicao do tribunal
correspondente. Por outro lado, nem todas as regides do mundo dispdem de uma
jurisdicdo internacional em matéria de direitos humanos. Tampouco se criou um tribunal
universal de direitos humanos.

17. A circunstancia, pois, de que um Estado ndo tenha aceitado ser submetido a uma
instdncia jurisdicional internacional em matéria de direitos humanos nao significa que estes
ndo existam e que ndo possam eventualmente ser violados. Cabe ao Estado, de toda
forma, respeitd-los, embora ndo exista um tribunal internacional a que se possa recorrer
no evento de que os viole, e isso sobretudo se sao consagrados em um tratado do qual
seja Estado Parte. Nessa eventualidade, a sociedade internacional podera usar meios
puramente diplomaticos ou politicos para conseguir o restabelecimento do respeito dos
direitos em comento. Entdo, um assunto é a consagragao internacional destes, e outro, o
instrumento internacional que se empregue para conseguir que se restabeleca sua vigéncia
nas situacdes em que sejam violados.

B. A interpretacao do artigo 26

18. Tendo em vista que a Convencdo é um tratado entre Estados e, por conseguinte,
regida pelo Direito Internacional Publico,® as razdes que sustentam esse dissenso se
encontram, principalmente, na interpretacdo que, conforme os métodos de interpretagdo
dos tratados previstos na Convencdo de Viena, se deve fazer do artigo 26. Esses métodos,
que devem ser concordantes ou harmonicos entre si, sem que nenhum prevaleca sobre os

6 Doravante denominado artigo 26.

Y7 Supra, Nota N° 8.

8 Art. 2 da Convengdo de Viena: “ExpressGes empregadas. 1. Para os efeitos da presente Convengdo: a)
“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominagdo especifica”.



outros, estdo relacionados a boa-fé, ao teor literal dos termos do tratado, seu contexto e o
objeto e fim daquele.®®

19. Do que se trata, entdo, é de interpretar, segundo esses métodos, o artigo 26, o
qual dispoe:

"Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no &ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente
econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
qgue decorrem das normas econdémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios

apropriados”.
a. Boa-fé
20. 0O método sustentado na boa-fé implica que o pactuado pelos Estados Partes no

tratado de que se trate deve ser entendido com base em que efetivamente eles tiveram a
vontade de concorda-lo, de sorte que realmente se aplicasse ou tivesse um efeito Util.
Nesse sentido, a boa-fé se vincula estreitamente ao principio “pacta sunt servanda”
contemplado no artigo 26 da Convencdo de Viena.?®

21. Nessa perspectiva, € mais que evidente que o efeito uUtil dessa norma é que os
Estados Partes da Convengao realmente adotem as providéncias com vistas a alcancgar
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas da OEA, e
tudo isso segundo os recursos disponiveis. A obrigacao dos Estados prevista no artigo 26 é,
entdo, a de adotar as medidas para tornar efetivos os mencionados direitos e nao que
estes realmente o sejam. A obrigagdo é de comportamento, ndo de resultado.

22. Nessa mesma direcdo, € necessario chamar a atencdo para que o que estabelece
o artigo 26 é semelhante ao previsto no artigo 2 da Convencdo, isto é, que os Estados se
obrigam a adotar, no primeiro, medidas caso o exercicio dos direitos consagrados no artigo
1.2 da Convencdo ndo esteja garantido,?! e, no segundo, providéncias com vistas a
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas da
OEA a que alude, embora ambas as disposicdes difiram em que esta ultima condiciona o
cumprimento do que estabelece a disponibilidade dos respectivos recursos.

23. Considerando o precedente, é importante interrogar-se, consequentemente, com
respeito a razao pela qual se conveio o artigo 26 e, portanto, por que nao se abordaram os
direitos a que se refere da mesma forma pela qual se fez quanto aos direitos civis e
politicos. A resposta sustentada na boa-fé ndo pode ser outra sendo que a Convengao

19 Supra, Nota N° 11.

20 "Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé.”

2L Art. 2: "Dever de adotar disposicbes de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no
artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicées desta Convengéao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades”.



contemplou que ambos os tipos de direitos humanos, embora estejam estreitamente
vinculados entre si em razdo do ideal a que se aspira, o qual €, segundo seu Preambulo, o
de criar as condicbes que permitam seu “gozo”,??> sdo, no entanto, distintos e,
particularmente, de desigual desenvolvimento no ambito do Direito Internacional Publico,
motivo pelo qual devem ter tratamento diferenciado, que é precisamente o que aquela faz,
em vista do que também indica seu Preambulo.?3

24. Desse modo, e ao amparo do principio de boa-fé, procede salientar que, da
circunstancia de que no Preambulo da Convencdo se afirme que a pessoa deve gozar de
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como de seus direitos civis e politicos,
nao se colige, como o faz a Sentenca, que o efeito Gtil do artigo 26 seja que os direitos
violados a que alude sejam justicidveis perante a Corte, mas que os Estados adotem as
providéncias pertinentes para tornar progressivamente efetivos esses direitos.

25. Como observacao adicional, é imperioso expressar que é surpreendente que a
Sentenca ndo se tenha referido, em parte alguma, a boa-fé como elemento tdo essencial
como os outros que contempla o art. 31.1 da Convencgao de Viena para a interpretacao dos
tratados, todos os quais devem ser empregados simultdnea e harmoniosamente, sem
privilegiar ou desmerecer um ou outro. No mesmo sentido, é também insélito que ndo
ofereca nenhuma explicacdo acerca da inclusdo do artigo 26 em um capitulo separado dos
direitos politicos e civis e, em especial, de qual seria sua razdo de ser e seu efeito util. A
Sentenca ndo da resposta alguma no que diz respeito ao motivo ou razdo da existéncia do
artigo 26 enquanto norma diferente das previstas quanto aos direitos civis e politicos.

26. Em suma, entdo, a boa-fé leva a considerar o artigo 26 em seu proprio mérito, o
que implica que deve ser interpretado ndao como reconhecendo direitos que ndo enumera
nem desenvolve, como se faz nos autos, mas como aludindo, para conhecé-los, a normas
diferentes das da Convencgao, como sao as da Carta da OEA, e que, por conseguinte, seu
efeito Gtil proprio ou particular, é, se reitera, que os Estados Partes na Convencdo adotem
providéncias para tornar progressivamente efetivos os direitos que decorrem daquelas
normas, e tudo isso segundo os recursos disponiveis.

b. Teor literal

27. Ao interpretar o artigo 26 a luz de seu teor literal ou corrente, pode-se concluir
gue essa norma:

22 par. 4° do Preambulo da Convengdo: “Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, so pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condigbes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como dos
seus direitos civis e politicos”.

23 5° Considerando do Preambulo: “[..] a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordindria (Buenos Aires,
1967) aprovou a incorporacdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos econémicos,
sociais e educacionais e resolveu que uma convencao interamericana sobre direitos humanos determinasse a
estrutura, competéncia e processo dos 6rgados encarregados dessa matéria”.



vi.

Vii.

se encontra, como Unica disposicdo, no Capitulo III, denominado “Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais”,?* da Parte I, intitulada, “Deveres dos Estados e
Direitos Protegidos”, que também compreende o Capitulo I, “Enumeracdo de
Deveres”, seu Capitulo II, “Direitos Civis e Politicos”; motivo pelo qual, por
conseguinte, se pode deduzir do exposto que é o préprio instrumento convencional o
que faz uma nitida distincdo entre os direitos civis e politicos e os direitos
econOmicos, sociais e culturais, atribuindo assim a cada uma dessas duas ultimas
categorias de direitos uma consideracao especial e diferente;

nao enumera nem detalha ou especifica os direitos a que alude, tdo somente os
identifica como os “que decorrem?® das normas econdémicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da” OEA, ou seja, direitos que
procedem ou podem ser inferidos?® de disposigdes desta ultima;

ndo prescreve o respeito dos direitos a que se refere nem que se garanta seu
respeito, tampouco os consagra ou contempla;

ndo torna efetivos ou exigiveis esses direitos, pois, se assim o tivesse querido, o teria
expressado diretamente e sem ambiguidade alguma, ou seja, ao contrario do que
expressa a Sentenca, ndo “faz referéncia as normas econbémicas, sociais e sobre
educagdo, ciéncia e cultura constantes da Carta da OEA”,?” mas, antes, tdo somente
contempla, segundo os préprios termos daquela, um “reconhecimento implicito” nesta
Gltima; 28

dispOe, ao contrario, uma obrigagdo de fazer, ndo de resultado, que consiste em que
os Estados Partes na Convengao devem “adotar providéncias, tanto no dmbito interno
como mediante cooperacdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos” a que alude;

indica que a obrigacdo de comportamento que estabelece se cumpre “na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”, com o que
nao so6 reforca a falta de efetividade desses direitos, mas condiciona a possibilidade
de cumprir aquela de acordo com a existéncia dos recursos de que o pertinente
Estado disponha para isso; e

faz depender a adocdao das medidas de que se trata, ndo sé da vontade unilateral do
respectivo Estado, mas dos acordos que ele possa celebrar com outros Estados,
também soberanos, e com organizagoes internacionais de cooperagdo.

24 O Capitulo IV da Parte I se intitula “Suspens&do de Garantias, Interpretacdo e Aplicacdo”, e o Capitulo V dessa
parte, “Deveres das pessoas”.

25 “Derivar: Dito de uma coisa: Tirar sua origem de outra.” Cf. Dicionario da Lingua Espanhola, Real Academia
Espanhola, 2018.

26 “Inferir: Deduzir algo ou extrai-lo como conclusédo de outra coisa”, Idem.

27

Par. 155 da Sentenga.

28 Idem.



28. Igualmente se pode concluir que os direitos em questdo ndao sdo, nos termos
empregados pela Convengdo, ‘“reconhecidos”,?® ‘“estabelecidos”,’® “garantidos”,63!
“consagrados”3? ou “protegidos”,** nela ou por ela, e em relacdo ao direito a condigoes
equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca e a higiene no trabalho, tampouco &,
como expressa a Sentencga, "um direito protegido pelo artigo 26 da Convenc¢do”3* ou “um
direito reconhecido” pelo “artigo 26”,3> mas, sim, um direito que decorre das normas
econdémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da OEA, ou
seja, € um direito que tem sua origem nesta ultima e ndo na Convencgao.

29. Em sintese, a Convencao ndo “faz”, como afirma a Sentenca, “referéncia as
normas econdémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura constantes da Carta da
OEA”, mas, assim como, ademais, textualmente aquela o indica, os direitos de que se trata
“podem ser derivados interpretativamente do artigo 26”, do que, por outra parte, se
coligiria "sua existéncia e reconhecimento implicito na Carta”.3® Para determinar esses
direitos e considera-los “reconhecidos”, “estabelecidos”, “garantidos”, “consagrados” ou
“protegidos” pela Convencdo, seria necessario interpretar as citadas normas da Carta da
OEA, derivar dai os direitos correspondentes e considera-los, consequentemente,

22 Art. 1.1: "Obrigagdo de respeitar os direitos. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer
outra condigdo social”.

Art. 22.4: “"Direito de circulacdo e de residéncia. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também
ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico”.

Art. 25.1: “Protegdo judicial. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e répido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais”.

Art. 29.a): “Normas de interpretacdo. Nenhuma disposicdo desta Convencao pode ser interpretada no sentido de:
a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencédo ou limita-los em maior medida do que a nela prevista”.

Art. 30: “Alcance das restrigbes. As restricbes permitidas, de acordo com esta Convengdo, ao gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem
promulgadas por motivo de interesse geral e com o propdsito para o qual houverem sido estabelecidas”.

Art. 31: "Reconhecimento de outros direitos. Poderdo ser incluidos no regime de protecdo desta Convencdo outros
direitos e liberdades que forem reconhecidos de acordo com o0s processos estabelecidos nos artigos 76 e 77”.

Art. 48.1.f): "1. A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue violagdo de qualquer dos
direitos consagrados nesta Convencdo, procedera da seguinte maneira: [...]..p0r-se-a a disposicdo das partes
interessadas, a fim de chegar a uma solu¢cdo amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos humanos
reconhecidos nesta Convengdo”.

30 Art. 45.1: “Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comissado para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte
incorrido em violagbes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convengado”.

31 Art. 47.b: “A Comissdo declararad inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os
artigos 44 ou 45 quando: [...] ndo expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta
Convencédo”.

32 Supra, Art. 48.1.f), cit. Nota N° 29.

33 Art. 4.1: “Direito a vida. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

Art. 63.1: "Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se
isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a
violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada”.

34 Ppar. 155.

35 Par. 156 e 157.

36 Idem, Nota N° 34.



reconhecidos, mas ndao expressamente, mas somente implicitamente, por esse tratado,
exercicios intelectuais estes Ultimos demasiado distantes das expressdes diretas e claras da
Convencao a respeito dos direitos a que ela se refere.

30. Evidentemente, ndo se pode compartilhar a postura adotada na Sentenca, de
pronto, porque o artigo 26 ndo reconhece direito algum, mas faz referéncia as normas da
OEA que menciona, das quais, além do mais, e, por outro lado, decorreriam direitos e em
seguida, posto o que aquela indica, se afasta totalmente do que a norma explicitamente
estabelece, sem apresentar fundamento algum para sua acao, mas unicamente explicacdes
gue parecem elaboradas para interpreta-lo em aberta contraposicdo ao que textual e
claramente indica.

31. Ao agir nessa direcdo, indubitavelmente, a Sentenca faz caso omisso do teor
literal do artigo 26 e, consequentemente, nao aplica harmoniosamente a seu respeito o
previsto no artigo 31.1 da Convencdo de Viena, nem efetua, a rigor, uma interpretacdo
daquele. Aparentemente, o teor literal do pactuado ndo tem, para a Sentenca, relevancia
alguma e, por conseguinte, o considera um mero formalismo, o que possibilita atribuir a
esse dispositivo um sentido e alcance que escapam em muito ao que os Estados
expressamente inscreveram, como se na realidade quisessem convir outra coisa, o que,
evidentemente, atropela toda légica.

32. Ao contrario, fundadamente se pode afirmar que, de acordo com seu teor literal e
o principio de boa-fé, o artigo 26, por um lado, ndo suscita varias possibilidades de
aplicacdo, ou seja, duvidas acerca de seu sentido e alcance, e que, por conseguinte,
justifiguem a interpretacdo que se afaste ostensivamente do pactuado, e, pela outra, ndao
estabelece direito humano algum e, menos ainda, que possam ser exigiveis perante a
Corte, mas alude a obrigacdes de fazer, ndo de resultado, assumidas pelos Estados Partes
na Convencgao.

33. Em definitivo, se pode concluir, ao contrario do que se afirma nos autos, que,
“segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado”, o artigo 26 ndo constitui
titulo suficiente para recorrer a Corte em resguardo dos direitos que “decorrem” da Carta
da OEA, e que, consequentemente, nao sao “reconhecidos”, “estabelecidos”, “garantidos”,
“consagrados” ou “protegidos” na Convengdo ou por ela, os Unicos a respeito dos quais,
por sua violagdo, sdo justicidaveis perante a instancia jurisdicional interamericana.

c. Método subjetivo

34. Ao tentar elucidar a vontade dos Estados Partes na Convencdao a respeito do
artigo 26, é necessario referir-se, sempre conforme o disposto na Convencdo de Viena, ao
contexto dos termos, razdo por que se deve aludir ao sistema consagrado na Convencgdo no
qual se insere esse artigo, o que implica que:
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a) esse sistema estd constituido pelos deveres e direitos que dispGe, os oOrgaos
encarregados de garantir seu respeito e exigir seu cumprimento e disposigoes
concernentes a Convencgdo; 3’

b) no que se refere aos deveres, sao dois, a saber, a “Obrigacdo de Respeitar os
Direitos”38 e o “Dever de Adotar Disposicbes de Direito Interno”3 e, no atinente aos
direitos, sdo os “Direitos Civis e Politicos” e os “Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais”;*% e

c) no pertinente aos 6rgdos, sdo eles a Comissdo, a Corte*! e a Assembleia Geral da
OEA, correspondendo a primeira a promogdo e defesa dos direitos humanos,*? a
segunda, interpretar e aplicar a Convencdo,*? e a terceira, adotar as medidas cabiveis
para fazer cumprir a pertinente sentenca;**

35. Da interpretagdo harmodnica dessas normas, pode-se inferir que unicamente se
pode pedir aos Estados que reconheceram a competéncia contenciosa da Corte, quanto ao
caso que foi submetido a esta, o devido respeito aos direitos civis e politicos
“reconhecidos”, ‘“estabelecidos”, ‘“garantidos”, “consagrados” ou ‘“protegidos” pela
Convencao e, ademais, sempre que eventualmente seja necessario, a adogcdo, “de acordo
com suas normas constitucionais (do respectivo Estado) e com as disposicbées d(aquela)
[...], as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades”.

36. Ao contrario, a respeito dos direitos “que decorrem das normas econbémicas,
sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da” OEA, unicamente se
pode pedir aos Estados a adocao, “por via legislativa ou por outros meios apropriados”, de
“providéncias, tanto no &mbito interno como mediante cooperacdo internacional,
especialmente econbémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade” daqueles, e isso “na medida dos recursos disponiveis”.

37 “parte III, "Disposicdes gerais e transitorias”.

38 Supra, Nota N° 29, Art. 1.1.

39 Supra, Nota N° 21.

40 parte I, Capitulo II, art. 3 a 25. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica (art. 3), Direito a vida
(art. 4), Direito a integridade pessoal (art. 5), Proibicdo da escraviddo e da serviddo (art. 6), Direito a liberdade
pessoal (art. 7), Garantias judiciais (art. 8), Principio da legalidade e da retroatividade (art. 9), Direito a
indenizacdo (art. 10), Protegdo da honra e da dignidade (art. 11), Liberdade de consciéncia e de religido (art. 12),
Liberdade de pensamento e de expressdo (art. 13), Direito de retificagdo ou resposta (art. 14), Direito de reunido
(art. 15), Liberdade de associagdo (art. 16), Protecdo a familia (art. 17), Direito ao nome (art. 18), Direitos da
crianga (art. 19), Direito a nacionalidade (art. 20), Direito a propriedade privada (art. 21), Direito de circulagdo e
de residéncia (art. 22), Direitos politicos (art. 23), Igualdade perante a lei (art. 24) e Protegdo judicial (art. 25).
Art.26, cit.

41 “parte II Meios da Protecdo.” Art. 33: "Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convengao:

a) a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comisséo,; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte”.

42 Supra, Nota N° 13.

43 Supra, Nota N° 9, Art. 62.3.

44 Art. 65: “A Corte submetera a consideracdo da Assembleia Geral da Organizacdo, em cada periodo ordinario
de sessbes, um relatorio sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as recomendacodes
pertinentes, indicard os casos em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentengas”.
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37. Isso posto, procede deixar consignado, para efeitos da aplicagdo desse método
de interpretacdo, que, conforme o disposto no paragrafo 5 do Preambulo da Convengao,
que a Carta da OEA foram incorporadas “normas mais amplas sobre direitos econémicos,
sociais e educacionais” e que na Convencdo se determinou “a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgdos encarregados dessa matéria”.

38. Ou seja, foi a propria Convencdo que, em cumprimento a esse mandato e como
ja se afirmou, dispensou aos direitos civis e politicos um tratamento diferenciado dos
direitos econ6micos sociais e culturais, expressado, como ja se afirmou, o primeiro no
Capitulo II da Parte I da Convencdo e o segundo no Capitulo III da mesma parte e
instrumento. De sorte, portanto, que o Preambulo da Convencdo, ao fazer referéncia a
indivisibilidade dos direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, se
refere ao “gozo” de ambos os tipos de direitos humanos e ndo a que devam submeter-se
as mesmas regras para seu exercicio e fiscalizacdo internacional.

39. Desse modo, é preciso ter presente que, quanto ao que o artigo 31.2 da
Convengdo de Viena considera contexto, ndo existe acordo algum que se refira (a
Convencgao) e que tenha sido "feito entre todas as partes em conexdo com a conclusdo do
tratado”, nem tampouco qualquer “instrumento estabelecido por uma ou vdarias partes em
conexdo com a conclusdo” da Convengao e “aceito pelas outras partes como instrumento
relativo” a ela.

40. Tampouco existe junto ao contexto, conforme dispde o artigo 31.3 da Convencao
de Viena, algum “acordo posterior entre as partes relativo a interpretacdo” da Convencao
"ou a aplicacdo de suas disposicoes”, nem uma “pratica seguida posteriormente na
aplicacdo” dela, "pela qual se estabeleca o acordo das partes relativo a” sua
“interpretacdo”, salvo o Protocolo de San Salvador, ao qual se fara referéncia mais adiante.

41. Por conseguinte, ndo é aceitavel que, ante a auséncia do que se conhece como a
“interpretacdo auténtica”+> da Convengdo, seu sentido e alcance sejam determinados pela
Corte a margem e ainda em contradicdo com o pactuado por seus Estados Partes. A
Convencao, como todo tratado, ndo existe a margem do que estes uUltimos expressamente
convieram.

42. Por outro lado, no intento de justificar a judicializacdao perante a Corte do direito
a condicBGes equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, a saude e a higiene no
trabalho, e apoiando-se no prescrito no artigo 31.3.c) da Convencao de Viena, a Sentenca
recorre a tratados ratificados pelo Brasil, como, em consequéncia, fontes autbnomas do
Direito Internacional, ou seja, que criam direitos. Porém, essas fontes sé aludiriam a
existéncia do antes indicado direito, o que, como se expressou, ndo era objeto da causa
dos autos, nem ¢é, consequentemente, abordado neste escrito, e ndo expressam
absolutamente nada sobre a judicializagdo das eventuais violagdes aquele.

45 Denominacdo dada pela doutrina.
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43. Eo que ocorre com a referéncia ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais,*® a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacgdo contra a Mulher,%” a Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho*®
€49, a Convencdao N° 81 da OIT, de 1947, sobre a Inspecdo do Trabalho>® e a Convengao
N°- 155 da OIT, de 1981, sobre seguranca e saulde dos trabalhadores,>! instrumentos
juridicos, reitera-se, que ndo contemplam a possibilidade de recorrer a Corte ou a outro
tribunal internacional, pelas eventuais violagdes do direito ao trabalho.

44, Tampouco a Sentenca recorre a fontes auxiliares do Direito Internacional, isto &,
as que ajudam na determinacdo das regras de direito aplicaveis, como a jurisprudéncia, a
doutrina ou as resolugbes de organizagGes internacionais declarativas de direito.>?
Unicamente apela seja a sua propria jurisprudéncia, o que é Uutil basicamente para
demonstrar coeréncia em suas agées, mas ndao necessariamente para determinar as regras
juridicas aplicaveis, seja a resolucdes de organizagdes internacionais ndo vinculantes para
os Estados, ou seja, a meras recomendagdes, e que, ademais, ndo interpretam a
Convencgao nem tém por objetivo fazé-lo.

45, O dultimo indicado acontece com as Observacbes Gerais N° 14,°3 18,°* e 23,
todas do Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais do Conselho Econ6mico e
Social das Nagdes Unidas. E que esses instrumentos, mais que interpretar uma norma
convencional, e menos ainda a Convencao, constituem a expressao de aspiragdes, além do
mais legitimas, de mudanga ou desenvolvimento do Direito Internacional na matéria a que
cada um se refere. Por outro lado, nao se deve esquecer que nem sequer emanam de um
funcionario ou de um érgao internacional do SIDH.

46. Quanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®® e a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem,>” referidas na Sentenca, embora certamente sejam
ResolucGes Declarativas de Direito, porquanto ddo conta de principios gerais de Direito
aplicaveis as matérias respectivas, reconhecidos, ademais, pela Convengdo, a fim de que
“os direitos essenciais do homem[...](que) ter como fundamento os atributos da pessoa
humana” e de que s&o “principios [...] consagrados” nela,”® ndo é menos certo que tais

4 Par. 162 da Sentenga.

47 Par. 163.

48 Par. 164.

4% Doravante denominada OIT.

50 Par. 164.

5t Par. 165.

52 Artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica: “A Corte, cuja fungdo € decidir de acordo com o direito
internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicard: a. as convengbes internacionais, quer gerais,
quer especiais, que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes, b. o costume
internacional, como prova de uma pratica em geral aceita como sendo o direito; c. os principios gerais de direitos,
reconhecidos pelas nacgbes civilizadas; d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisées judicidrias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagbes, como meio auxiliar para a determinagdo das regras
de direito. 2. A presente disposicdo ndo prejudicaré a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo et
bono, se as partes com isto concordarem”.

53 Par. 166 da Sentenca.

5 Idem.

5 Art. 167.

5 Par. 162.

57 Par. 161.

58 Ppar. 2 e 3 do Preambulo: "Reconhecendo que os direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razao
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Declaragdes ndao contemplam nem fazem referéncia a mecanismo algum de controle do
respeito a esses principios. Cumpre acrescentar que a citada Declaracdo Americana, por
ser anterior a Convencdo, ndo a interpreta, mas, mais exatamente, esta Ultima se celebra
em virtude do proclamado naquela, para precisamente estabelecer mecanismos de
controle.>®

47. Com relagdo a alusdo que a Sentenga faz ao artigo 29 da Convengao,®° conhecido
como principio pro personae, cabe recordar que se trata de uma norma concernente a
interpretagcdo dos direitos reconhecidos nesse instrumento e nao dos mecanismos de
controle nele previstos. Igualmente, é preciso ndo esquecer que o citado dispositivo diz
respeito a interpretacdao da Convencdo, determinando que, nesse exercicio, o sentido e o
alcance a que se cheguem nao pode implicar uma limitagdo do direito humano de que se
trate, tal como é reconhecido por ela ou pelos outros instrumentos juridicos que menciona.
Por conseguinte, o citado artigo ndo tem por objeto conceder a Corte a faculdade de se
pronunciar sobre a judicializacdo das supostas violagbes dos direitos humanos, mas, mais
propriamente, estabelece uma condicao para a interpretacdao da Convencao. E tampouco
estabelece a faculdade da Corte de interpretar outros tratados ou instrumentos juridicos
internacionais, mas unicamente na medida em que seja necessario para determinar se eles
estabelecem um sentido e alcance mais amplo do que o que se pode determinar do direito
humano garantido na Convencao.

48. Igualmente, parece necessario formular algumas breves observagbes acerca das
expressOes da Sentenca de que “os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos,
cuja interpretacdo deve acompanhar a evolucdo dos tempos e as condicbes de vida
vigentes”.®' A primeira observacdo € que isso esta previsto no artigo 31.3. a) e b) da
Convencao de Viena, ao dispor que, junto ao contexto, se devem ter os acordos e a pratica
dos Estados sobre a interpretacao do tratado de que se trate. O evolutivo deve ser, entao,
mais o Direito aplicavel que a jurisprudéncia que se produza sobre ele.

49, A segunda observacdo é que, por conseguinte, na interpretacdo, se deveria ter
presente que, para a determinagdo “da evolucdo dos tempos” e “das condicoes de vida
vigentes”, ndo bastaria apenas uma afirmacdo genérica e, as vezes, sem maior apoio
cientifico por parte de entidades ndo estatais, mas que deveria ser compartilhada pela
sociedade internacional e, no caso da Convencdo, pela sociedade interamericana, uma e

por que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos; Considerando que esses principios foram consagrados na Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos
internacionais, tanto de &mbito universal como regional”;

5 Supra, Nota N° 23.

80 “Normas de Interpretacdo. Nenhuma disposi¢do da presente Convengdo pode ser interpretada no sentido de:
a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencédo ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;
c) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza”.

61 Par. 158.
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outra constituida ainda hoje principalmente por Estados soberanos. Do contrario, se estaria
conferindo a essas entidades especificas a faculdade de determinar a referida evolugdo e as
condicdes de vida vigentes, o que ndo sbé poderia levar a afirmacbes arbitrarias, mas
também atentaria contra a participacdo cidada, por meio de Estados democraticos, nos
assuntos internacionais.

50. Em suma, tendo presente que os textos antes aludidos sao invocados pela
Sentenga, a fim de fundamentar sua posicdo quanto a que a Corte tem competéncia para
conhecer e resolver sobre as eventuais violagdes do direito a condigbes equitativas e
satisfatérias que garantam a segurancga, a saude e a higiene no trabalho, é possivel afirmar
categoricamente que o certo é que, no melhor dos casos, aqueles instrumentos poderiam
ser considerados reconhecimentos da existéncia desses direitos, mas ndo da mencionada
competéncia. E, pois, irrefutdvel que nenhum deles, reitera-se, nenhum, dispde que as
supostas violacées dos citados direitos possam ser levadas a Corte para que decida sobre
elas, ou tem relacdo com essas violagdes.

51. Ao antes exposto cabe acrescentar que as referéncias que a Sentenca faz a
legislagdo interna do Estado®? tampouco justificam a tese sustentada por ela no sentido de
gue se pudesse recorrer a Corte pelas violagdes dos direitos antes mencionados. A
competéncia da Corte deriva da faculdade a ela concedida pela Convencdo e ndo por uma
disposicdo do direito interno do Estado de que se trate, embora, evidentemente, deva-se
ter presente esse ordenamento juridico, conforme o indica o citado artigo 29, no momento
de interpretar aquela, a fim de que isso ndo limite o gozo e o exercicio de um direito
reconhecido por este ultimo.

52. Com respeito ao afirmado acima, deve-se ressaltar que na prépria Sentenca se
menciona que aquilo a que se refere é a determinacdao do conteludo e alcance do direito a
condicdes equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca, a saude e a higiene no
trabalho,®® e é dai que se conclui “que existe uma referéncia com suficiente grau de
especificidade ao direito a condicdes de trabalho equitativas e satisfatéorias para se deduzir
sua existéncia e reconhecimento implicito na Carta da OEA”.%* Ndo se refere, entdo, a
judicializacdo perante a Corte.

53. Adicionalmente, deve-se observar que, em outras sentengas da Corte, chegou-se
a resultado analogo ao que se pretende nos autos, aplicando unicamente dispositivos da
Convencgao referentes a direitos que esta reconhece e, logicamente, dentro dos limites
delas, sem que se tenha tido necessidade de recorrer ao artigo 26. Desse modo, pois, nao
se vislumbra a razdo da insisténcia em enfatizar essa norma como fundamento para que as
violagdes dos direitos humanos que “decorrem” da Carta da OEA possam ser conhecidas
pela Corte, quando é evidente que isso é supérfluo.

54. O anterior é tanto mais certo quando se constata que a Sentenga, ao declarar,
com base no artigo 26, a violagdo do direito a condigcdes equitativas e satisfatdrias que

62 par. 150, 151 e 152.
63 Par, 156.
64 Ppar. 155.
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garantam a seguranca, a saude e a higiene no trabalho, o faz declarando também violado o
artigo 19, relativo aos direitos da crianca, com o que o privou da forca de que, per se,
goza, estabelecendo, desse modo, um precedente de que, no futuro, ndao possa ser
invocado como o Unico fundamento para declarar sua eventual violagdo. Um lamentavel
retrocesso, pois, nessa matéria.

55. Do exposto, pode-se concluir, portanto, que a aplicagdo do método subjetivo de
interpretacdo dos tratados leva ao mesmo resultado ja antes destacado, a saber, e
diferentemente do que expressa a Sentenca, que em momento algum foram incluidos os
direitos econémicos, sociais e culturais que “decorrem” das normas da Carta da OEA, entre
0os quais o direito a condicdes equitativas e satisfatdérias que garantam a seguranca, a
salde e a higiene no trabalho, no regime de protecdo previsto na Convencao.

d. Método funcional o teleoldgico

56. Ao tentar precisar o objeto e fim da disposicdao convencional que interessa, pode-
se afirmar que:

a) o propdsito dos Estados ao assinar a Convencao foi “consolidar neste Continente,
dentro do quadro das instituicbes democraticas, um regime de liberdade individual e
de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem"” ;%>

b) para isso, e como ja se salientou,% "“a Terceira Conferéncia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a propria Carta da
Organizagcdo (dos Estados Americanos) de normas mais amplas sobre direitos
econémicos, sociais e educacionais” e “resolveu que uma convencdo interamericana
sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos orgdos
encarregados dessa matéria”;

c) é de todo evidente, entdo, que o disposto na citada Conferéncia foi cumprido, no que
concerne aos direitos econdmicos, sociais e educacionais, com o Protocolo de Buenos
Aires, e, no que diz respeito a estrutura, competéncia e processo dos o6rgdos
encarregados dessa matéria, com a Convencgdo; e

d

~—

é, portanto, dando cumprimento a esse mandato, que se incluiu o artigo 26 na
Convencdo, em um capitulo separado do relativo aos direitos politicos e civis e,
ademais, estabelecendo uma especial obrigagdo para os Estados Partes na
Convengdo, ndo existente quanto aos recém mencionados direitos, a saber, a de
adotar as ‘“providéncias, tanto no &mbito interno como mediante cooperagcdo
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos” direitos a que se refere, e “na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou outros meios apropriados”.

65 Par. 1° do Preambulo.
%6 Supra, Nota N° 23.
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57. Em outros termos, o objeto e fim do artigo 26 é que sejam tomadas as
providéncias citadas para conseguir a efetividade dos direitos que menciona, e ndo que
estes sejam exigiveis de imediato e, menos ainda, que sejam justicidveis perante a Corte,
como o afirma a Sentenca.®’” Leve-se em conta, a esse respeito, que o proprio titulo do
dispositivo é “Desenvolvimento Progressivo”, e que o do Capitulo III, do qual é a Unica
norma, é “Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”, a partir do que se infere que o que
ordena tal norma, seu objeto e fim, é que sejam adotadas medidas para obter,
progressivamente, a efetividade dos direitos a que se refere, e ndo que estes sejam
efetivos.

58. Aceitar que, para interpretar um dispositivo especifico da Convencdo, bastaria
evocar o objeto e fim geral desta antes mencionado, intrinsicamente amplo, vago ou
impreciso, portanto, implicaria afetar a seguranga e certeza juridicas que devem
caracterizar toda sentenca da Corte, posto que deixaria a seu critério, com extensa
margem, a determinacdo dos direitos que derivam das mencionadas normas da Carta da
OEA, razao pela qual os Estados Partes na Convencdo ndao saberiam, antes dos respectivos
julgamentos, quais sao.

59. E por esse motivo que ndo se pode compartilhar o critério exposto na Sentenca,
no sentido de que, diante do previsto nos artigos 1 e 2 da Convencgao, o artigo 26 distingue
entre ‘“aspectos de exigibilidade imediata” e ‘“aspectos que apresentam carater
progressivo”,%8 posto que isso se afasta ostensivamente do previsto nos aludidos
dispositivos, que estabelecem que os direitos a que se referem sao unicamente os
“reconhecidos”, “estabelecidos”, “garantidos”, “consagrados” ou “protegidos”, nela ou por
ela, o que ndo acontece com os aludidos no artigo 26. Além disso, a indicada distingdo que
faz a Sentenca seria, em si mesma, confusa e ainda contraditoria, ja que, por um lado, ndo
se saberia, com certeza e anteriormente a acdo, quais aspectos ou, mais exatamente,
quais direitos a que alude o artigo 26 seriam exigiveis de imediato e quais necessitariam
progredir com esse proposito e, pelo outro, os primeiros ndo exigiriam a adocdo de
providéncias para ser exigiveis, ao passo que os outros ndao poderiam sé-lo enquanto ndo
fossem adotadas aquelas.

60. Por outro lado, uma acdo como a aludida, implicaria, por parte da Corte, assumir
a fungdo normativa internacional, que, no que concerne a Convencdo, sé cabe a seus
Estados Partes.®® E isso em atencdo a que, com a auséncia de especificacdo dos direitos

87 Par. 172.

88 Idem.

% Art. 31: “Reconhecimento de outros direitos. Poderdo ser incluidos no regime de prote¢do desta Convencgdo
outros direitos e liberdades que forem reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigos 76 e
77"

Art. 76: "“1. Qualquer Estado Parte, diretamente, e a Comissdo ou a Corte, por intermédio do Secretario-Geral,
podem submeter a Assembleia Geral, para o que julgarem conveniente, proposta de emenda a esta Convencéo.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados que ratificarem as mesmas na data em que houver sido
depositado o respectivo instrumento de ratificacdo que corresponda ao numero de dois ter¢os dos Estados Partes
nesta Convencdo. Quanto aos outros Estados Partes, entrardo em vigor na data em que depositarem eles os seus
respectivos instrumentos de ratificacdo”.

Art. 77: “1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado Parte e a Comissdao podem
submeter a consideracdo dos Estados Partes reunidos por ocasido da Assembleia Geral, projetos de protocolos
adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente no regime de protecdo da mesma
outros direitos e liberdades.
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que decorrem das normas da Carta da OEA, a Corte poderia estabelecer direitos nao
expressamente previstos nessas normas e dispor que sdo justiciaveis perante ela.

61. Definitivamente, pois, discordando da Sentenca, é possivel afirmar que a
aplicacdo do método funcional ou teleoldgico de interpretacdao de tratados a respeito do
artigo 26 da Convencao leva a mesma conclusdo a que se chega com a utilizacdo dos
demais métodos de interpretacdo de tratados, ou seja, que esse dispositivo ndo tem por
finalidade estabelecer direito humano algum, mas unicamente consagrar o dever dos
Estados Partes de adotar medidas para tornar efetivos os direitos econ6micos, sociais e
culturais que “decorrem” da Carta da OEA.

e. Meios complementares

62. No que se refere aos meios complementares de interpretacdo de tratados,
cumpre salientar que, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, de 1969, na qual se acordou o texto definitivo da Convengao, foram propostos,
nessa matéria, dois artigos. Um foi o 26, nos termos em que atualmente figura na
Convencao. Esse artigo foi aprovado.”®

63. O outro artigo proposto, o 27, expressava:

“Controle do Cumprimento das Obrigacbes. Os Estados Partes devem enviar & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos cOpia dos relatérios e estudos que em seus
respectivos campos submetem anualmente as Comissbes Executivas do Conselho
Interamericano Econémico e Social e do Conselho Interamericano de Educagdo, Ciéncia e
Cultura, a fim de que aquela verifique se estdo cumprindo as obrigacbes antes
determinadas, que sdo a sustentacdo indispensavel para o exercicio dos outros direitos
consagrados nesta Convengdo”.

64. Note-se que o mencionado projeto de artigo 27, que ndo foi aprovado,’! se
referia a “relatérios e estudos” para que a Comissdo verificasse se as referidas obrigagoes
estavam sendo cumpridas, e distinguia, entao entre, por um lado, “as obrigacbes antes
determinadas”, obviamente no artigo 26, ou seja, as pertinentes aos direitos que
“decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura, constantes
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires” e, pelo outro, “os outros direitos consagrados nesta Convencdo”, isto &, os “direitos
civis e politicos”.

65. De sorte que, com a aprovagao do artigo 26, ndo se teve a intencao de incorporar
os direitos econdmicos, sociais e culturais ao regime de protecao previsto na Convencado. A
Unica proposta que houve a esse respeito foi que se submetesse ao exame de 6rgdos da
OEA o cumprimento das obrigacdes referentes a esses direitos, por considerar que esse

2. Cada protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e serd aplicado somente entre os
Estados Partes no mesmo”.
70 Cf. Atas da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, 7 a 22 de novembro de 1969,
OEA/Ser.K/XVI/1.2, p. 318.
71 Cf. Atas da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, 7 a 22 de novembro de 1969,
OEA/Ser.K/XVI/1.2, p. 448.
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cumprimento era a base para a realizagdo dos direitos civis e politicos. E, como se
salientou, essa proposta nao foi acolhida. Isso confirma, portanto, que os Estados Partes
na Convencdo nao tiveram vontade alguma de incluir os direitos econdmicos, sociais e
culturais no regime de protecdo que sim estabelece para os direitos civis e politicos.”?

C. A Carta da OEA.

66. Pois bem, atendido o fato de que o artigo 26 se refere as “"normas econémicas,
sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires”, é indispensavel, para
conhecer o alcance daquele, referir-se também ao conteddo das mencionadas normas e,

em especial, as citadas na Sentenca.

67. Com relacdo ao direito a condigdes equitativas e satisfatdérias que garantam a
seguranga, a saude e a higiene no trabalho, a Sentenca evoca os artigos 45.b e c,”> 4674 e
34.97°> da Carta da OEA.”®

68. Isso posto, com base nesses artigos, na Sentenca se afirma que “a Corte
considera que existe uma referéncia com suficiente grau de especificidade ao direito a
condicées de trabalho equitativas e satisfatdrias para se deduzir sua existéncia e
reconhecimento implicito na Carta da OEA”.”” No entanto, basta a simples leitura das
normas citadas para comprovar, com clareza e sem a menor duvida, que elas estabelecem
obrigacdes de fazer ou de comportamento, expressadas nos “maiores esforcos” com que 0s
Estados se comprometem, a fim de conseguir a aplicacdo de “principios” e “mecanismos”,
ou para facilitar a integracao latino-americana, a harmonizacao das legislacdes trabalhistas
e a protecdo dos direitos dos trabalhadores, ou para atingir as “metas bdsicas”, que
consistem em salarios justos, oportunidades de emprego e condicoes de trabalho
aceitaveis para todos. Nao se deve esquecer que todas as normas citadas se encontram no

72 Cf. Voto concordante do Juiz Alberto Pérez Pérez, Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, Sentenca de 1° de
setembro de 2015, (ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas).

73 Artigo 45 da Carta da OEA: “Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a
plena realizagdo de suas aspiragbes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento
econémico e de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicagdo dos seguintes
principios e mecanismos: [...] b) O trabalho é um direito e um dever social, confere dignidade a quem o realiza e
deve ser exercido em condicbes que, compreendendo um regime de salarios justos, assegurem a vida, a saude e
um nivel econémico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou
quando qualquer circunsténcia o prive da possibilidade de trabalhar; c) Os empregadores e os trabalhadores,
tanto rurais como urbanos, tém o direito de se associarem livremente para a defesa e promocdo de seus
interesses, inclusive o direito de negociacdo coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento
da personalidade juridica das associacbes e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo com a
respectiva legislacdo [...]".

74 Artigo 46 da Carta da OEA: "Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo de integracdo
regional latino-americana, € necessario harmonizar a legislacdo social dos paises em desenvolvimento,
especialmente no setor trabalhista e no da previdéncia social, a fim de que os direitos dos trabalhadores sejam
igualmente protegidos, e convém em envidar os maiores esforcos com o objetivo de alcancar essa finalidade”.

7> Articulo 34.g da Carta da OEA: "Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminacdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagdo de
seus povos nas decisdes relativas a seu prdprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos bdsicos do
desenvolvimento integral. Para alcanca-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores esfor¢os a
consecugdo das seguintes metas bdasicas: [...] g) Saldrios justos, oportunidades de emprego e condigbes de
trabalho aceitaveis para todos.”

76 Par. 155.

77 Idem.
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Capitulo VII daquela, denominado “Desenvolvimento Integral”. Desse modo, pois, tais
normas ndo estabelecem obrigacdes de resultado, isto &, ndo disp6em que se respeitem os
direitos humanos decorrentes das normas aludidas, mas que sejam envidados os maximos
esforgos para a consecugdo, desse modo, dos principios, mecanismos e metas que
explicitam.

69. Assim, o leque de possibilidades das quais o intérprete poderia “derivar” direitos
humanos ndao expressamente contemplados em norma internacional alguma seria enorme,
para ndao afirmar, sem limite. Mantendo-se a Corte nessa tendéncia, e levada a seu
extremo, todos os Estados Partes da Convencdo, e que aceitaram sua jurisdicao,
eventualmente poderiam ser levados a ela por ndo alcancar plenamente os "“principios”,
“metas” ou “mecanismos” contempladas na Carta da OEA dos quais a Sentenca deriva
direitos, o que, manifestamente, pareceria distante do que os Estados Partes desejavam ao
assinar a Convencao ou, pelo menos, da légica nela implicita, em especial, pela forma em
gue esta redigido o mencionado Capitulo VII.

70. E, portanto, evidente que “das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires”, a que se refere o artigo 26, nao se depreende,
diferentemente do que figura nos autos, a competéncia da Corte de conhecer e resolver as
eventuais violagdes dos direitos que delas decorrem.

D. O Protocolo de San Salvador

71. Além do ja expressado, cabe referir-se ao "Protocolo Adicional a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
- Protocolo de S&o Salvador”, que também é citado na Sentenca, em apoio a sua
interpretacdo do artigo 26,78 mas cuja assinatura e vigéncia o signatario considera que,
pelo contrario, apoia o que sustenta este escrito.

72. Esse instrumento’® é adotado em consideracdo ao previsto nos artigos 31, 76 e
778% da Convencdo. Assim o expressa seu proprio Predmbulo, ao salientar que

“(l)evando em conta, que, embora outros instrumentos internacionais, tanto de ambito
universal como regional, tenham reconhecido direitos econémicos, sociais e culturais
fundamentais, é muito importante que esses direitos sejam reafirmados, desenvolvidos,
aperfeicoados e protegidos, a fim de consolidar na América, com base no respeito pleno
dos direitos da pessoa, o regime democratico representativo de governo, bem como o
direito de seus povos ao desenvolvimento, a livre determinacdo e a utilizar livremente
suas riquezas e recursos naturais, e considerando que a Convencdo Americana sobre os
Direitos Humanos estabelece que poderdo ser submetidos a consideracdo dos Estados
Partes, reunidos por ocasido da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
projetos de protocolos adicionais a essa Convencdo, com a finalidade de incluir
progressivamente no regime de protecdo da mesma, outros direitos e liberdades”.

78 Par. 161.
79 Doravante denominado Protocolo.
80 Supra, Nota N° 69.
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73. Do transcrito se depreende, por conseguinte, que se trata de um acordo
“Adicional a Convencdo”, que tem por especifica finalidade reafirmar, desenvolver,
aperfeicoar e proteger os direitos econOmicos, sociais e culturais, e progressivamente
inclui-los no regime de protecdo do mesmo instrumento e obter sua plena efetividade.

74. Isto é, adota-se o Protocolo dado que os direitos econémicos, sociais e culturais
ndo haviam sido, até a data de sua assinatura, reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados
e protegidos, nem incluidos no regime de protecdao da Convencdao, o que implica que
tampouco tém plena efetividade em virtude do artigo 26. De outra forma ndo se entenderia
a finalidade nem a conveniéncia do Protocolo.

75. Desse modo, o Protocolo reconhece,8' estabelece,®? enuncia® ou consagra® os
seguintes direitos: Direito ao trabalho (art. 6), CondicGes justas, equitativas e satisfatérias
de trabalho (art. 7), Direitos sindicais (art. 8), Direito a seguridade social (art. 9), Direito a
saude (art. 10), Direito a um meio ambiente sadio (art. 11), Direito a alimentacdo (art.
12), Direito a educagao (art. 13), Direito aos beneficios da cultura (art. 14), Direito a
constituicdo e protecdao da familia (art. 15), Direito da infancia (art. 16), Protecdo dos
idosos (art. 17) e Protecdo das pessoas com deficiéncia (art. 18). Deve-se ter presente
gue, pelo contrario, o artigo 26 ndo estabelece ou consagra direito algum, referindo-se
somente aos que “decorrem” da Carta da OEA.

76. E a respeito desses direitos reconhecidos pelo Protocolo, os Estados Partes se
comprometem a adotar, de maneira progressiva, as medidas que garantam sua plena
efetividade (art. 6.2, 10.2, 11.2 e 12.2). Ha nisso uma coincidéncia com o disposto no

81 Art. 1: “Obrigacdo de Adotar Medidas. Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessdrias, tanto de ordem interna como por
meio da cooperagdo entre os Estados, especialmente econémica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis
e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislacao interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo”.

Art. 4: "Ndo Admissdo de Restricbes. Ndo se poderd restringir ou limitar qualquer dos direitos reconhecidos ou
vigentes num Estado em virtude de sua legislacdo interna ou de convencobes internacionais, sob pretexto de que
este Protocolo ndo os reconhece ou os reconhece em menor grau”.

82 Art. 2: "Obrigacdo de Adotar Disposicdes de Direito Interno. Se o exercicio dos direitos estabelecidos neste
Protocolo ainda ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposicoes deste Protocolo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos esses direitos”.

Art. 5: “Alcance das Restricbes e Limitacbes. Os Estados Partes s poderdo estabelecer restricées e limitacbes ao
gozo e exercicio dos direitos estabelecidos neste Protocolo mediante leis promulgadas com o objetivo de preservar
o0 bem-estar geral dentro de uma sociedade democratica, na medida em que ndo contrariem o propdsito e razdo
dos mesmos”.

Art. 19.6: “Meios de Protecdo. Caso os direitos estabelecidos na alinea "a" do artigo 89, e no artigo 13, forem
violados por agdo que pode ser atribuida diretamente a um Estado Parte neste Protocolo, essa situagdo poderia
dar origem, mediante a participacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de petigcdes individuais regulado pelos artigos
44 a 51 e 61 a 69 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”.

83 Art. 3: "Obrigacdo de N&o Discriminagdo. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o
exercicio dos direitos nele enunciados, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condicao social”.

84 Art. 19.1: "Meios de Protegdo 1. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a apresentar, de acordo
com o disposto neste artigo e nas normas pertinentes que deverdo ser elaboradas sobre o assunto pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, relatdrios peridodicos a respeito das medidas
progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido respeito aos direitos consagrados no Protocolo”.
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artigo 26, ou seja, que tanto o Protocolo como esta Ultima disposicdo se relacionam a
direitos cuja efetividade ndo existe ou ndo é plena.

77. O Protocolo igualmente contempla uma norma, o artigo 19, concernente aos
meios de protecdo dos antes mencionados direitos. Esses meios consistem nos relatérios
que os Estados Partes devem apresentar a Assembleia Geral da OEA “a respeito das
medidas progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido respeito aos direitos
consagrados no Protocolo”, no tratamento que o Conselho Interamericano EconOmico e
Social e o Conselho Interamericano de Educacgdo, Ciéncia e Cultura da Organizagao
dispensem a esses relatorios e na opinido que possa a Comissao eventualmente manifestar
sobre o assunto.® Note-se que esse dispositivo é similar ao projeto de artigo 27 da
Convencao, que foi rejeitado pela referida Conferéncia.

78. Todo o acima exposto significa, primeiramente, que, para os Estados Partes no
Protocolo, a vigéncia dos direitos econ6micos, sociais e culturais é de natureza progressiva,
vale dizer, a contrario sensu, ndo se encontram vigentes ou, pelo menos, plenamente
vigentes.

79. Em segundo lugar e, por conseguinte, isso supde, para os aludidos Estados, que
o disposto no 26 implica que os citados direitos ndo se encontram compreendidos entre
aqueles a que se aplica o sistema de protegdo previsto na Convengdo, ou que estejdo
vigentes, dado que, caso contrario, a adocdao do Protocolo teria sido desnecessaria.

85 Art. 19: "Meios de Protecdo.1. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a apresentar, de acordo
com o disposto neste artigo e nas normas pertinentes que deverdo ser elaboradas sobre o assunto pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, relatdrios periddicos a respeito das medidas
progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido respeito aos direitos consagrados no Protocolo.

2. Todos os relatérios serdo apresentados ao Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, que os
transmitira ao Conselho Interamericano Econémico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacéo, Ciéncia e
Cultura, a fim de que os examinem de acordo com o disposto neste artigo. O Secretdrio-Geral enviard cdpia
desses relatorios 8 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

3. O Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos transmitird também aos organismos especializados
do Sistema Interamericano, dos quais sejam membros os Estados Partes neste Protocolo, copias dos relatdrios
enviados ou das partes pertinentes desses relatdrios, na medida em que tenham relacdo com matérias que sejam
da competéncia dos referidos organismos, de acordo com seus instrumentos constitutivos.

4. Os organismos especializados do Sistema Interamericano poderdo apresentar ao Conselho Interamericano
Econbémico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e Cultura relatdrios sobre o cumprimento
das disposicoes deste Protocolo, no que se refere ao campo de suas atividades.

5. Os relatérios anuais que o Conselho Interamericano Econémico e Social e o Conselho Interamericano da
Educagdo, Ciéncia e Cultura apresentarem a Assembleia Geral deverdo conter um resumo de informagdo recebida
dos Estados Partes neste Protocolo e dos organismos especializados, sobre as medidas progressivas adotadas, a
fim de assegurar o respeito dos direitos reconhecidos no Protocolo e das recomendacbes de carater geral que a
respeito considerarem pertinentes.

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea "a" do artigo 8°, e no artigo 13, forem violados por acdo que pode ser
atribuida diretamente a um Estado Parte neste Protocolo, essa situacdo poderia dar origem, mediante a
participagdo da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de peticées individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

7. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos podera
formular as observagbes e recomendacbes que considerar pertinentes sobre a situacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais estabelecidos neste Protocolo, em todos ou em alguns dos Estados Partes, as quais podera
incluir no relatério anual a Assembleia Geral ou num relatério especial, conforme considerar mais apropriado.

8. No exercicio das fungdes que lhes confere este Artigo, os Conselhos e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos deverdo levar em conta a natureza progressiva da vigéncia dos direitos objeto da protecdo deste
Protocolo”.
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80. Deve-se ter presente também que foi criado na OEA o Grupo de Trabalho
Encarregado de Analisar os Relatdérios Nacionais Previstos no Protocolo de Sdo Salvador,8®
como mecanismo para acompanhar o cumprimento dos compromissos contraidos por esse
instrumento na matéria. Isso confirma que, indubitavelmente, a vontade dos mencionados
Estados foi a de criar um mecanismo ndo jurisdicional para a supervisao internacional do
cumprimento do Protocolo.

81. A Unica excecdo a esse regime esta prevista no paragrafo 6 do artigo 19, a saber,

"Caso os direitos estabelecidos na alinea "a" do artigo 8°,%” e no artigo 13,58 forem violados por a¢&o
que pode ser atribuida diretamente a um Estado Parte neste Protocolo, essa situagdo poderia dar
origem, mediante a participacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando for
cabivel, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de peticdes individuais
regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”.

82. O acima citado implica que, unicamente no caso de violagdo dos direitos
referentes aos sindicatos e a educacdo, os pertinentes casos podem ser justicidveis perante
a Corte. A respeito da violacdo dos demais direitos, entre os quais estaria o direito a
condicOes equitativas e satisfatdrias que garantam a seguranca, a saude e a higiene no
trabalho, opera, pelo contrario, somente o sistema de relatdrios estabelecido no artigo 19
do Protocolo.

83. Por conseguinte, o Protocolo é uma emenda a Convengdo. Assim depreende-se
de seu proprio texto, ao se considerar como Protocolo, figura expressamente prevista

8 Cf. AG/RES. 2262 (XXXVII-O/07), de 05/06/2007.

87 Art. 8: “Direitos Sindicais. 1. Os Estados Partes garantirdo: a) o direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e
de filiar-se ao de sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como projecdo deste direito, os Estados
Partes permitirdo aos sindicatos formar federacdes e confederacdes nacionais e associar-se as ja existentes, bem
como formar organizagées sindicais internacionais e associar-se a de sua escolha. Os Estados Partes também

permitirdo que os sindicatos, federagles e confederagbes funcionem livremente”;

88 Art. 13: “Direito a Educagdo. 1. Toda pessoa tem direito a educacédo.
2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém
também em que a educacdo deve tornar todas as pessoas capazes de participar efetivamente de uma
sociedade democrética e pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a
compreenséo, a tolerédncia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos,
e promover as atividades em prol da manutengdo da paz.
3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a
educagéo:
a. o ensino de primeiro grau deve ser obrigatdrio e acessivel a todos gratuitamente;
b. o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e profissional, deve ser
generalizado e acessivel a todos, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento
progressivo do ensino gratuito;
c. 0 ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um,
pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento progressivo do ensino gratuito;
d. deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico para as pessoas que nédo tiverem
recebido ou terminado o ciclo completo de instru¢do do primeiro grau;
e. deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para os deficientes, a fim de proporcionar
instrucdo especial e formagdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.
4. De acordo com a legislacdo interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de educagédo
que devera ser ministrada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima.
5. Nenhuma das disposicdes do Protocolo podera ser interpretada como restricdo da liberdade das pessoas e
entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, de acordo com a legislacdo dos Estados Partes”.
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naquela.® Cabe ressaltar o fato de que, em seu Predmbulo, consta que é adotado
considerando que a Convencgdo contempla essa possibilidade.®® Trata-se, pois, de um
“protocolo adicional” subscrito “com a finalidade de incluir progressivamente no regime de
protecdo da mesma outros direitos e liberdades”, os quais, portanto, ndo os incluia.

84, Dessa forma, consequentemente, esse instrumento, ao estabelecer em seu artigo
19 a competéncia da Corte para conhecer das eventuais violacdes dos direitos referentes
aos sindicatos e a educacdo, ndo esta limitando aquela, mas, ao contrario, a esta
ampliando. Caso nao existisse o Protocolo, a Corte ndo poderia sequer conhecer a eventual
violacdao desses direitos.

85. Todo o anteriormente exposto &, portanto, prova mais que evidente de que, para
os Estados Partes do Protocolo, o disposto no artigo 26 da Convencdo ndo pode ser
interpretado de forma a estabelecer ou reconhecer direitos econOmicos, sociais ou
culturais, nem de habilitar o encaminhamento de um caso de violagdo desses direitos ao
conhecimento da Corte. Reitera-se que, se assim o houvesse estabelecido, obviamente ndo
se teria celebrado o Protocolo. E por esse motivo, entdo, que foi necessaria sua adocso.
Sua assinatura nao se explicaria de outra maneira.

86. Em funcdo do anteriormente afirmado, é possivel concluir que o Protocolo é, por
conseguinte, a nitida demonstracdo de que o disposto no artigo 26 ndo estabelece direito
humano algum, nem menos ainda, como se afirma nos autos, proporciona legitimacao
ativa perante a Corte por violacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais a que alude.

Conclusdes no que diz respeito ao artigo 26

87. E, entdo, por todo o exposto, que se dissente parcialmente da Sentenca, isto &,
do expresso nos resolutivos N° 2°! e 6.°2

88. Para esse efeito, deve-se insistir, uma vez mais, que este escrito ndo estd
relacionado a existéncia do direito a condi¢cdes equitativas e satisfatdrias que garantam a
seguranca, a saude e a higiene no trabalho. Isso escapa a seu propdsito. Unicamente se
afirma que sua eventual violacdo ndo pode ser submetida ao conhecimento e decisdo da
Corte.

89. Do mesmo modo, cumpre salientar que tampouco o presente voto deve ser
entendido em termos de que eventualmente ndo se esteja a favor de submeter a Corte as
violagOes dos direitos econémicos, sociais e culturais. O que se considera especificamente é
que, caso assim se proceda, disso deve se ocupar quem detenha a titularidade da funcgao
normativa internacional. Nao pareceria conveniente que o 6rgao a que compete a funcao
judicial interamericana assuma a funcdo normativa internacional, sobretudo quando esses

8 Supra, Nota N° 69.
°0 Supra, Par. 73.

°1 Supra, Nota N° 3.
°2 Supra, Nota N° 4.
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Estados sdo democraticos e a seu respeito rege a Carta Democratica Interamericana,®3 que
dispOe a separacdo de poderes e a participacdo cidada nos assuntos publicos, o que, sem
duvida, a Corte deve respeitar, especialmente quanto aquelas normas que concernem mais
diretamente a intervencdo da cidadania.

90. Nessa perspectiva, cabe insistir em que a interpretacdao ndo consiste em
determinar o sentido e alcance de uma norma com vistas a que expresse 0 que O
intérprete deseja, mas o que ela objetivamente dispde ou estabelece, e, no que diz
respeito a Convencao, trata-se de explicitar como o pactuado por seus Estados Partes pode
ser aplicado nos tempos e condicdes em que se suscita a respectiva controvérsia, ou seja,
como tornar aplicavel o principio “pacta sunt servanda” nos tempos e condicdes de vida em
gue a controvérsia tem lugar. A questdo €, entdo, como fazer que os tratados de direitos
humanos sejam, per se, efetivamente instrumentos vivos, quer dizer, suscetiveis de
compreender as novas realidades que se enfrentam, ou a elas ser aplicaveis, e que ndo
seja a sua interpretacdo a que, como se fosse uma entidade separada daqueles,
acompanhe a evolucao dos tempos e as condicdes de vida vigentes, alterando o prescrito
por aqueles.

91. Finalmente, é imperioso repetir que, caso se persista no curso adotado pela
Sentencga, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos®* em seu conjunto poderia ver-
se seriamente limitado. E isso em razao de que, muito provavelmente, por um lado, ndo se
incentivaria, mas pelo contrario, a adesdo de novos Estados a Convengao, nem a aceitacao
da competéncia contenciosa da Corte pelos que ndo o tenham feito e, por outro lado,
poderia renovar-se ou ainda acentuar-se a tendéncia entre os Estados Partes na
Convengdo de ndo dar cumprimento completo e oportuno a suas sentengas. Em suma, se
debilitaria o principio da seguranga ou certeza juridica, o qual, no atinente aos direitos
humanos, também beneficia as vitimas de suas violagdes ao garantir o cumprimento das
sentengas da Corte por se sustentar solidamente nos compromissos soberanamente
assumidos pelos Estados.

92. A esse respeito, ndo se deve esquecer que, na pratica, e além de qualquer
consideracao tedrica, a funcdo da Corte &, de forma definitiva, proferir sentencas que
restabelecam, o mais prontamente possivel, o respeito aos direitos humanos violados. Nao
€ tdo certo que isso se consiga com relagdo a violagdes de direitos humanos que ndo foram
consideradas na Convencgdo como justiciaveis perante a Corte.

IV. O ARTIGO 24
93. Como se exp0s no inicio, apresenta-se este voto dado que também se diverge de

gue, no Resolutivo N° 6 da Sentenca,®® tenha sido declarada a violagdo do artigo 24 da
Convengao,®® o que, a juizo do signatario, era improcedente.

93 Aprovada no Vigésimo Oitavo Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA, 11 de setembro
de 2001, Lima, Peru.

%4 Doravante denominado SIDH.

%5 Supra, Nota N° 3.

% Doravante denominado artigo 24.
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94, A disposicao em comento dispde que:

"Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo, a igual protecéo da lei”.

95. Procurando expressar da melhor forma possivel esse dissenso, as razées que o
sustentam serdo expostas em termos similares aos empregados anteriormente para a
interpretacao do artigo 26, vale dizer, de acordo com o disposto no artigo 31 da Convencao
de Viena.?”

A. A boa-fé

96. Interpretar a norma em questdo conforme a boa-fé implica entendé-la no sentido
de que seu efeito Util € que toda pessoa tem o direito a que a lei a trate como igual aos
demais seres humanos e que, portanto, a proteja sem discriminagao.

97. Nesse sentido, a eventual violagdo desse direito se produziria pela prépria lei, e
ndo porque ndo se tenha garantido o livre e pleno exercicio de algum outro direito
reconhecido pela Convengdo. Isto é, o efeito Util do direito em comento é que seja
considerado, em si mesmo, um direito humano. O tratamento desigual que estabeleca, ou
a discriminacdo que disponha quanto a protecdo que ofereca, seria a causa da qual
decorreria a responsabilidade internacional do Estado.

98. A regra da boa-fé leva, por conseguinte, a considerar o previsto no artigo 24 da
Convencdao como algo nitidamente distinto do contemplado no artigo 1.1 do mesmo
instrumento, que prevé uma obrigagdo condicional dos Estados para garantir o livre e pleno
exercicio de todos os direitos nela reconhecidos, inclusive, portanto, o pertinente a
igualdade perante a lei.

99. Consequentemente, é incompreensivel que nos autos se declare que se violou o
artigo 24 citado, sem indicar, no entanto, especificamente, qual lei incorreu nesse ilicito
internacional. Com efeito, na Sentenca se expde uma situacdo genérica como a causa de
tal ilicitude, a saber, a situagcdao estrutural de discriminacao, em virtude da pobreza ou da
condicdo de mulher ou afrodescendente,®® sem, porém, fazer referéncia alguma
especificamente a lei como o agente disso. Cumpre salientar que o artigo 24 em questdo
expressamente estabelece que é a lei a que deve estabelecer a igualdade entre os seres
humanos e proporcionar a respectiva protecao, sem discriminagao.

B. Teor literal

100. No que é pertinente ao teor literal dos termos, cabe ter presente que a
Convengdo ndo dispensou ao termo "“/ei” um sentido especial,®® razdo pela qual se deve

%7 Supra, Nota N° 11.

%8 Ppar. 185 a 200.

% Art. 31.4 da Convencgdo de Viena: "Um termo serd entendido em sentido especial se estiver estabelecido que
essa era a intengdo das partes”.
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recorrer a seu sentido corrente, qual seja, “preceito ditado pela autoridade competente,
qgue manda ou proibe algo em consonéncia com a justica e para o bem dos governados”.190

101. Esse conceito coincide, grosso modo, com o exposto no Parecer Consultivo OC-
6/86, de 9 de maio de 1986, a saber “que a palavra leis no artigo 30 da Convengdo%!
significa norma juridica de carater geral, vinculada ao bem comum, emanada dos 6rgdos
legislativos constitucionalmente previstos e democraticamente eleitos, e elaborada segundo
o procedimento estabelecido pelas constituicbes dos Estados Partes para a formacdo das
leis”.

102. E pertinente manifestar que a Corte teve presente, nessa oportunidade, que
“(n)do se trata, por conseguinte, de dar uma resposta aplicavel a todos os casos em que a
Convencao utiliza expressées como "leis", "lei", "disposicOes legislativas", "disposicoes
legais”, "medidas legislativas", "restricbes legais" ou "leis internas", mas que "(e)m cada
ocasido em que tais expressbes sdo usadas, seu sentido ha de ser determinado
especificamente”.'°2 E foi precisamente isso o que fez no Parecer Consultivo OC-12/91, de
6 de dezembro de 1991, ao salientar, para os efeitos do artigo 64.2 da Convengao, 1% “que,
em determinadas circunsténcias, a Corte, no exercicio da faculdade contemplada no artigo
64.2, pode responder a consultas sobre compatibilidade entre “projetos de lei” e a
Convencao.

103. Assim, portanto, se poderia afirmar que, na falta de uma expressa indicacdao da
Convencdo e de um pronunciamento mais geral por parte da Corte, o conceito de lei
proporcionado por esta, para efeitos do artigo 30 da Convencao, é aplicavel também ao
disposto em seu artigo 24, incluindo nela a Constituicdo e os regulamentos, resolugdes ou
instrucdes de caracter geral.

104. Dessa sorte, entdo, também o método de interpretacdo literal das palavras
conduz ao mesmo resultado que se obtém com o método atinente a boa-fé, ou seja, que é
a lei a que deve considerar todas as pessoas como iguais e estender a todas elas a devida
protecao, sem discriminagdo, e que, caso isso ndo aconteca, viola-se o direito humano da
igualdade perante a lei. O autor dessa violagdo é, portanto, a lei, a qual, para os
respectivos efeitos, deve-se precisar qual é, o que ndo ocorre nos autos.

C. O método subjetivo

105. No que se refere a aplicacdo na matéria em comento do método subjetivo que
procura determinar a vontade das partes na Convengao, de acordo com seu contexto, é
preciso chamar a atengdo para que o mencionado artigo 24 se encontra entre aqueles que
se referem a cada um dos direitos humanos reconhecidos na Convengao, razao pela qual a

100 Cf, Dicionario da Lingua Espanhola, Real Academia Espanhola, 2020.

101 “Alcance das Restrigbes. As restrigbes permitidas, de acordo com esta Convengdo, ao gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem
promulgadas por motivo de interesse geral e com o propdsito para o qual houverem sido estabelecidas”.

102 par, 16 do OC-6/86.

103 %A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade
entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais”.
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ele se aplica, assim como aos demais direitos humanos, o previsto em seus artigos 1 e 2 ¢,
consequentemente, a seu respeito tém competéncia tanto a Comissdo como a Corte.

106. Efetivamente, o citado artigo 24 se encontra no Capitulo II da Convencdo,
denominado “Direitos Civis e Politicos”, da Parte I, intitulada “Deveres dos Estados e
Direitos Protegidos”, na qual se acha também seu Capitulo I, chamado “Obrigacdo de
respeitar os direitos”, do que se deduz que este Ultimo concerne aos deveres dos Estados
aplicaveis em relacdo a todos os direitos humanos reconhecidos pela Convengdo, vale
dizer, aos previstos no citado Capitulo II, entre eles o consagrado no artigo 24.

107. Nesse sentido, ndo se compartilha o expressado na Sentenca quanto a “que, caso
um Estado discriminasse no respeito ou garantia de um direito convencional, descumpriria
a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 e o direito substantivo em questdo”, e que "(a)o
contrario, caso a discriminacdo se refira a uma protecdo desigual da lei interna ou de sua
aplicacdo, o fato deve ser analisado levando em conta o artigo 24 da Convencdo
Americana”.1%4

108. E ndo se pode coincidir com esse critério porque, de pronto, este ultimo
dispositivo ndo se refere somente ao direito a igual protecdo da lei, mas, primeiramente,
ao direito a igualdade perante a lei. Em segundo lugar, diverge-se do afirmado na
Sentenca, ja que, enquanto o disposto no artigo 1.1 da Convencdo diz respeito a obrigagao
dos Estados de respeitar e garantir o respeito de todos os direitos que aquela reconhece, o
artigo 24 é atinente unicamente a um dos direitos assim reconhecidos, ou seja, ao direito a
igualdade perante a lei. Em terceiro lugar, diverge-se do ponto de vista da Sentenca,
devido a que, enquanto o artigo 1.1 ndo indica o meio pelo qual se discrimina, o artigo 24
o identifica como a lei.

109. Sustentar o que manifesta a Sentenga implicaria considerar o artigo 24
redundante ou desnecessario, posto que, para efeitos praticos, o artigo 1 da Convencao
também prevé a possibilidade de que, na violacdo de qualquer direito convencional, se
incorra, por qualquer causa, em discriminagao.

110. Como correlato do afirmado anteriormente, é possivel concluir que a regra de
interpretacao concernente a determinar a vontade das partes na Convengao, conforme seu
contexto, leva-nos a mesma conclusdo a que nos levam os dois métodos precedentes, isto
é, que, para determinar a violacdo do previsto no citado artigo 24, é indispensavel
explicitar a lei que nao considera iguais todas as pessoas, ou que nao proporciona a
protecdo devida, sem discriminacdo, o que, nos autos e como ja se exp0s, ndo aconteceu.

D. Método funcional ou teleolégico

111. No pertinente ao objeto e fim especificos do previsto no citado artigo 24, caberia
salientar que essa disposicdo cumpre um papel similar ao que desempenham os artigos 8 e
25 da Convencdo. Esse encargo consiste em que, enquanto seus artigos 3 a7 e 9 a 23
consagram direitos humanos, o previsto nos artigos 8 e 25 garante que, caso os 6rgaos, as

104 par. 182.
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fungdes executivas e normativas no Estado nado retifiquem ou ndo reparem as eventuais
violacGes desses direitos, o 6rgdo judicial o deva, em toda circunstancia, fazer, e, para
iSso, 0 recurso a ele se consagra, per se, como um direito humano.

112. Assim, pois, igualmente ocorre com o disposto no artigo 24, o qual, ao consagrar
a igualdade perante a lei e a devida protecao que deve prestar para tal fim, como um
direito humano per se, torna possivel que o Estado seja responsdvel pelos atos ou
omissdes do respectivo 6rgao que nele exerce sua fungao normativa. Desse modo, entdo, o
SIDH e, em especial, a Convencdo nao deixam abertura pela qual o Estado possa se evadir
da responsabilidade por um ato ilicito internacional.

113. Ademais, para que tudo isso ocorra, € imprescindivel que as pessoas possam
apresentar peticGes a Comissdo e, desse modo, dar inicio ao respectivo processo, % ou
seja, devem dispor da legitimacao ativa, o que, quanto ao mencionado artigo 24, implica
que uma lei negue a uma pessoa a igualdade perante ela, ou nao lhe estenda a protecao
pertinente, discriminando-a, e que ela reclame, manifestando o devido interesse no
assunto.

114. O objeto e fim do citado artigo 24 sugere, consequentemente, também que se
ressalte que a causa de violagdo da desigualdade entre as pessoas e da falta de protecao
da igualdade entre elas deve ser a lei.

E. Conclusao sobre o artigo 24.

115. Em definitivo, dissente-se do Resolutivo N° 6 da Sentengca em questdao, por um
lado, devido a que omite toda referéncia a lei que viola o direito a igualdade diante dela e a
sua igual protecao, previsto no artigo 24 e, por outro, vez que se sustenta unicamente em
uma situacdo estrutural de pobreza ou de discriminacdo por raca ou género para declarar
sua violagdo, o que pode ser de utilidade para determinar o contexto em que esta se d3,
mas que é insuficiente para ser a Unica consideracdo a se levar em conta sobre o tema.

V. REGISTROS

116. Aproveitando esta oportunidade, o signatario gostaria de deixar registro de duas
consideragdes adicionais em relagdo ao ja sentenciado nos autos.

117. Uma, que, por se haver incluido no Resolutivo N° 6 a referéncia ao artigo 19,196
juntamente com os artigos 26 e 24, todos da Convencao, se viu obrigado a votar contra
sua aprovagao, mas isso nao deve ser entendido como se negasse que se tenha violado
esse artigo.

105 Art, 44: "Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em
um ou mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissdo petigdes que contenham denuncias
ou queixas de violagdo desta Convengdo por um Estado Parte”.

106 “Djrejtos da Crianca. Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.
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118. E a segunda, que, ao se contemplar no Resolutivo N° 4 da Sentenca'?’ o artigo
4.1. da Convencdo,!%8 e tendo-se dado como fato de que “quatro das mulheres falecidas
[nos acontecimentos a que se refere] se encontravam em estado de gestacdo”,'°° tivesse
sido desejavel a aplicagdo da citada norma convencional a respeito dos ndo nascidos ou
nasciturus, em conformidade com o expressado em outros votos do abaixo assinado.'° No
entanto, o mencionado nao foi possivel, porquanto, por um lado, o tema nao foi suscitado
nos autos, e, por outro, que se carecia da informacao referente ao tempo e ao
desenvolvimento da gravidez das mencionadas mulheres.

Eduardo Vio Grossi
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

107 20 Estado é responsavel pela violacdo dos direitos a vida e da crianca, constantes dos artigos 4.1 e 19, em
relagdo ao artigo 1.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo das sessenta pessoas
falecidas na explosédo da fabrica de fogos de Santo Anténio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, a que
se refere o paragrafo 139 desta Sentencga, entre as quais se encontram vinte criangas, nos termos dos paragrafos
115 a 139 da presente Sentenca”.

108 “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o0 momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.”

109 par, 75.

110 Cfr, Voto concordante do Juiz Eduardo Vio Grossi, Caso dos Massacres de El Mozote e Lugares Vizinhos Vs. El
Salvador, Sentenga de 25 de outubro de 2012 (Mérito, Reparagbes e Custas), Corte Interamericana de Direitos
Humanos,; e Voto Dissidente do Juiz Eduardo Vio Grossi, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Artavia
Murillo e outros (Fecundagdo in Vitro) Vs. Costa Rica, Sentenca de 28 de novembro de 2012 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas).
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VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DO
JUIZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS E
SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020
(ExcecoOes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

1. Com o reiterado respeito pelas decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (doravante denominada “Corte” ou “Tribunal”), e embora compartilhe a
maior parte das consideracdes que embasam a Sentenca adotada, me permito
formular o presente voto parcialmente dissidente. Este voto apresenta (i) as razdes
que sustentam minha discordancia quanto a decisdo adotada pela maioria a respeito
da excegdo preliminar ratione materiae;* e (ii) minhas observacées em relacdo a
anadlise feita ao atribuir responsabilidade internacional ao Estado pela violagdo do
direito a condicOes equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca, a salde e a
higiene no trabalho.?

2. Essas reflexdes complementam o que declarei em meus votos parcialmente
dissidentes nos casos Lagos del Campo Vs. Peru, 3 Trabalhadores Demitidos da
Petroperu e outros Vs. Peru,* San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela,> Cuscul Pivaral
e outros Vs. Guatemala,® Muelle Flores Vs. Peru,” Associagdo Nacional de Demitidos e
Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributaria (ANCEJUB-
SUNAT) Vs. Peru,® Hernandez Vs. Argentina® e Comunidades Indigenas Membros da

1 Paragrafo 23 da Sentenca.
2 Paragrafos 153 a 176 da Sentenga.
3 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga de

31 de agosto de 2017. Série C N° 340. Voto parcialmente dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.

4 Cf. Caso dos Trabalhadores Demitidos da Petroperu e outros Vs. Peru. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 23 de novembro de 2017. Série C N° 344. Voto parcialmente dissidente
do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Cf. Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 8 de
fevereiro de 2018. Série C N° 348. Voto parcialmente dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.

6 Cf. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 23 de agosto de 2018. Série C N°- 359. Voto parcialmente dissidente do Juiz Humberto Antonio
Sierra Porto.

7 Cf. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6
de margo de 2019. Série C N° 375. Voto parcialmente dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Cf. Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 21 de novembro de 2019. Série C N° 394. Voto parcialmente dissidente do Juiz Humberto
Antonio Sierra Porto.

° Cf. Caso Herndndez Vs. Argentina. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 22
de novembro de 2019. Série C N° 395. Voto parcialmente dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.



Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina;!® bem como em meus votos
concordantes nos casos Gonzales Lluy e outros Vs. Equador,!! Poblete Vilches e outros
Vs. Chile'? e Rodriguez Revolorio e outros Vs. Guatemala.!3

3. Neste caso, o Estado argumentou que a Corte ndao era competente para se
pronunciar sobre a alegada violagdo do direito ao trabalho, porque os direitos
econOdmicos, sociais e culturais ndo podem ser submetidos ao regime de peticdes
individuais regulamentado na Convencao Americana (par. 21). A Comissdo e os
representantes, por sua vez, solicitaram que a excecao preliminar fosse julgada
improcedente, porque, a seu juizo, ao se referir a interpretacdo do artigo 26 da
Convencdo, tratava-se de um assunto que deveria ser resolvido na etapa de mérito, e
porque, a partir da decisdo adotada no Caso Lagos del Campo Vs. Peru, a alegagao
sobre a incompeténcia da Corte para se pronunciar sobre uma eventual violagdo do
artigo 26, é um assunto superado (par. 22). Em atencdo aos argumentos expostos, a
Corte reafirmou sua competéncia para conhecer e resolver controvérsias relacionadas
ao artigo 26 da Convencao Americana, e reiterou que as consideracdes sobre uma
eventual violagdo desse artigo convencional devem ser feitas na secdo de mérito. Em
funcao do exposto, considerou improcedente a excegao preliminar (par. 23).

4., A esse respeito, cumpre recordar que as excecgdes preliminares sao objecdes a
admissibilidade de um assunto ou a competéncia do Tribunal para conhecer de um
caso ou de algum de seus aspectos, seja em razdo da pessoa, seja da matéria, do
tempo ou do lugar, desde que essas reivindicacdes tenham o carater de preliminares.!*
Aquelas que ndo tenham essa natureza, como as que se referem ao mérito de um
assunto, nao podem ser analisadas como tais,!®> pois o objeto das excecdes
preliminares é, em Ultima instdncia, impedir a analise de mérito. Por esse motivo,
independentemente da denominacgao que lhe atribua o Estado, caso, ao analisar suas
alegacdes, se determine que questionam a admissibilidade ou a competéncia da Corte
para conhecer do caso, deverdao ser resolvidas como excegdes preliminares, na etapa

10 Cf. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina.
Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020. Série C N° 400. Voto parcialmente
dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.

1 Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas.
Sentenga de 1° de setembro de 2015. Série C N> 298. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra
Porto.

12 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 8 de margo
de 2018. Série C N° 349. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto.
13 Cf. Caso Rodriguez Revolorio e outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e

Custas. Sentenga de 14 de outubro de 2019. Série C N° 387. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio
Sierra Porto.

14 Cf. Caso Las Palmeras V/s. Colémbia. Excegdes Preliminares. Sentenga de 4 de fevereiro de 2000. Série C N> 67, par.
34; e Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15
de margo de 2018. Série C N° 353, par. 97.

15 Cf. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 6 de agosto de 2008. Série C N° 184. par. 39; e Caso Herzog e outros Vs. Brasil, supra, par.
97.



respectiva do procedimento.®

5. Neste caso, o Estado alegou a falta de competéncia da Corte para conhecer da
suposta violacdo do artigo 26 da Convencdo Americana, razao pela qual cabia a Corte,
determinar se, com efeito, era competente para analisar, de forma direta, uma
possivel violacdo do direito ao trabalho. Por esse motivo, a Corte ndao devia ter, de
forma imediata, julgado improcedente a excecao preliminar apresentada e declarado
que esse assunto seria analisado na secao de mérito, pois as alegagdoes do Estado se
referiam a assuntos preliminares, que deveriam ser resolvidos no momento de decidir
a excegao preliminar. Além disso, a meu juizo, a Corte devia ter concluido que nado era
competente para analisar de forma direta possiveis violacbes do direito ao trabalho,
razao pela qual a excecao preliminar apresentada pelo Estado devia ter sido acolhida.
Os argumentos pelos quais considero que a Corte ndo era competente para analisar de
forma direta tais violagdes sao apresentados mais detalhadamente nos paragrafos
seguintes.

6. Na presente Sentenca, a Corte concluiu que o Brasil é responsavel “pela violagao
dos artigos 19, 24 e 26 da Convencao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo de 60 pessoas falecidas e 6 sobreviventes na explosdo da
fabrica de fogos de Santo Anténio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998."17 A
Corte chegou a essa conclusdo apds considerar, entre outros, que o Estado falhou em
seu dever de prevenir acidentes de trabalho. A Sentenca salienta que esse dever “é
ainda mais relevante devido a dimensdo dos fatos do presente caso, que terminaram
por afetar gravemente a vida e a integridade pessoal das trabalhadoras e
trabalhadores”. (par. 176)

7. Embora compartilhe de forma geral o critério sustentado por meus colegas, o que
ficou claro em meu voto em favor do Ponto Resolutivo N° 6 da Sentencga, considero
importante esclarecer que isso nao significa um distanciamento daquilo que afirmei em
outros votos dissidentes ou concordantes emitidos anteriormente (supra, par. 2).
Reitero que a justiciabilidade dos DESCA, mediante uma aplicacao direta do artigo 26
da Convencao, apresenta, pelo menos, duas grandes falhas: a primeira, que o artigo
26 ndo contém propriamente um catalogo de direitos, remetendo, antes, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, que tampouco contém um catalogo de direitos
claros e precisos que permita que deles se extraiam obrigacbes exigiveis dos Estados
por meio do sistema de petigdes individuais.'® A segunda, que o argumento utilizado

16 Cf. Caso Castafieda Gutman Vs. México, supra, e Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegles
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C N° 340, par. 17.

7 Paragrafo 204 da Sentenca.

18 Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 1° de setembro de 2015. Série C N> 298. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra
Porto, par. 7 a 9; Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2017. Série C N° 340. Voto parcialmente dissidente do Juiz Antonio Humberto
Sierra Porto, par. 9; e Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 8
de marco de 2018. Série C N° 349. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto, par. 3.



na Sentenca para justificar a competéncia da Corte ignora que os Estados acordaram,
no Protocolo de San Salvador, que a competéncia da Corte para conhecer sobre
violagGes dos DESC, por meio do sistema de peticbes individuais, esta restrita a alguns
aspectos do direito a liberdade sindical e do direito a educacgdo.®

8. Considerando o exposto, se votei com a maioria de meus colegas foi pela forma
como foi agrupada a analise das alegadas violagGes do direito ao trabalho, dos direitos
da crianga e do direito a igualdade e ndo discriminacdo (Capitulo VIII-2); e pela forma
pela qual foram declaradas essas violacdes, de maneira conjunta, no Ponto Resolutivo
No. 6 da Sentenca. No entanto, tal como afirmei em meus votos concordantes e
dissidentes anteriores, a andlise por conexdo das violacdes de assuntos relacionados a
essa categoria de direitos produz o mesmo resultado pratico que a analise autdonoma
proposta pela maioria em sentengas recentes, e que se fez nesta Sentenca.

9. Nesse sentido, ndo cabe duvida de que as violagdes dos direitos humanos das
pessoas que faleceram ou ficaram feridas em consequéncia da explosdao da fabrica de
fogos - e que foram declaradas na Sentenca -, foram resultado da falta de fiscalizacao
e controle da atividade perigosa de fabricacdo de fogos de artificio, em que pese o
risco que implicava essa atividade. Por essa razdo, a meu juizo, a Corte devia ter
vinculado a anadlise sobre o dever de prevenir acidentes de trabalho a andlise das
violagGes dos direitos a vida e a integridade. Essa linha argumentativa teria chegado
ao mesmo resultado pratico, sem provocar desgaste institucional e sem a fragilidade
argumentativa e probatéria que implica a andlise contraria. Assim venho afirmando
reiteradamente em relagdo a outros casos.?°

10. De fato, neste caso, a analise da violagdo do direito a condigGes equitativas e
satisfatérias que garantam a seguranca, a saude e a higiene no trabalho, e que supode
o dever de prevenir acidentes de trabalho, estd intimamente ligada aos danos a vida e
a integridade pessoal das vitimas falecidas e feridas em consequéncia da explosédo.
Inclusive, é bastante dificil estabelecer onde comecam e onde terminam as obrigagdes
atinentes a cada direito, cujo descumprimento redundou na declaracao de
responsabilidade internacional do Estado.

11. O acima exposto implica que, neste caso, era inutil a analise do artigo 26 de
maneira autonoma. Com efeito, essa analise acarreta uma duplicidade desnecessaria
guanto a declaracdo dos direitos violados, o que se evidencia no fato de que as acoes e

19 O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador", estabelece, em seu artigo 19.6, o seguinte:
“Caso os direitos estabelecidos na alinea "a" do artigo 89, e no artigo 13, forem violados por acdo que pode
ser atribuida diretamente a um Estado Parte neste Protocolo, essa situacdo poderia dar origem, mediante a
participacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de peticdes individuais regulado pelos artigos
44 a 51 e 61 a 69 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”.

20 Cf. Caso Rodriguez Revolorio e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenga de 14 de outubro de 2019. Série C N° 387. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio
Sierra Porto, par. 7.



omissOes estatais que configuram a violagdo do direito a condicOes equitativas e
satisfatérias de trabalho e a vida e a integridade pessoal sdo, em esséncia, as
mesmas.

12. Por todo o exposto, esclareco que meu voto em favor do Ponto Resolutivo N°- 6
da Sentenca nao deve ser entendido como uma aceitacao da tese - em meu conceito
errada - que a Corte tem sustentado recentemente, sobre a possibilidade de declarar
violagGes autdnomas ao artigo 26 da Convencdo Americana. Pelo contrario, deve ser
entendido como um voto a favor da responsabilidade internacional do Brasil, pela falta
de fiscalizagdo da atividade perigosa de fabricacdo de fogos de artificio, o que
redundou na violacdo dos direitos a vida e a integridade das pessoas falecidas e feridas
na explosdao na fabrica de fogos, entre as quais se encontravam criangas que, de
acordo com a Convencdao Americana e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
deviam ser especialmente protegidas.

13. Isso me leva, ademais, a reiterar meus comentarios sobre o alcance dos
principios de interdependéncia e indivisibilidade em relacdo a interpretacdo do artigo
26 da Convencgao. Esses principios salientam que todos os direitos tém igual hierarquia
e importancia, e que o gozo de um direito depende da realizacdo de outros. No
entanto, isso ndo implica que automaticamente se devam incorporar os DESCA como
direitos autdonomos e justicidveis ao conteldo da Convencdo. Embora seja certo que os
direitos estdo intrinsecamente conectados, e que o respeito e o gozo de certos direitos
e liberdades ndao podem justificar a negacdo de outros, esse argumento ndo é
suficiente para modificar a competéncia de um tribunal, como o propdem aqueles que
pretendem a justiciabilidade direta por meio da interpretacdao ampla do artigo 26 da
Convencgdo.?! De fato, os principios de indivisibilidade e interdependéncia, e a ideia
segundo a qual se deve prestar “a mesma atencdo e urgente consideracdo a aplicagao,
a promocdao e a protecdo tanto dos direitos civis e politicos como dos direitos
econdmicos, sociais e culturais”,??2 sdo coerentes com uma analise dos DESCA sob a
perspectiva da conexdao, pois sua aplicacdao ndo supde uma expansao ilimitada das
competéncias da Corte, mas, sim, permite um entendimento amplo dos direitos
protegidos pela Convencgao, que implique o respeito e a garantia de todos os direitos
humanos, inclusive os direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais.?®> Ademais,
o fato de que os direitos humanos estejam inter-relacionados e, inclusive, sejam
considerados nado passiveis de fragmentacdo, ndo significa que ndo sejam

21 Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 1° de setembro de 2015. Série C N° 298. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra
Porto, par. 4.

22 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Diferentes critérios e meios possiveis no Sistema das Nagbes
Unidas para melhorar o gozo efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Resolugdo
32/130, de 16 de dezembro de 1977.

23 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 8 de margo
de 2018. Série C N> 349. Voto concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto, par. 15.



diferenciaveis entre si e que, consequentemente, cada um tenha seu préprio alcance.?*

Humberto Antonio Sierra Porto

Juiz
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
24 Cf. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina.

Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C N° 400. Voto parcialmente
dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto, par. 11.



VOTO FUNDAMENTADO DO
JUIZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT

CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS
DE SANTO ANTONIO DE JESUS E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020
(Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacoes e Custas)

INTRODUCAO:

EMPRESA E DIREITOS HUMANOS, DIREITO AO TRABALHO, POBREZA,
DISCRIMINACAO ESTRUTURAL INTERSECIONAL E IGUALDADE MATERIAL

1. Pode o Estado ser responsavel internacionalmente pela violagao de direitos humanos
ocasionada por atos cometidos por uma empresa privada? Os fatos do presente caso se
referem a explosdo em uma fabrica de fogos de artificio em que morreram 60 pessoas e
outras seis ficaram feridas, todas elas mulheres e criangas que trabalhavam na referida
fabrica.

2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte IDH” ou
“Tribunal Interamericano”) analisa como a falta de fiscalizacdo de uma empresa privada
dedicada a fabricacdao de fogos de artificio resultou em uma omissdo do Estado de proteger
os direitos a vida e a integridade pessoal das 66 vitimas. Nesse sentido, a responsabilidade
internacional se analisa sob 6ética da obrigacdo estatal de garantia dos direitos,
especificamente a omissdo de fiscalizacdo, tanto dos direitos antes descritos, como a partir
da visdo das condicdes de trabalho em empresas e, especialmente, frente a trabalhos nos
quais as pessoas se encontram expostas a realizar suas tarefas com materiais perigosos. A
obrigacao estatal principal analisada é a de adotar “as medidas necessarias” para “prevenir”
eventuais violacdes dos direitos das mulheres trabalhadoras (algumas gravidas) e das
criangas que perderam a vida e das pessoas que ficaram gravemente feridas.

3. Cumpre salientar a importante participagdao da sociedade civil, por meio de escritos
de amicus curiae.! Esta ndao é a primeira vez que a Corte IDH se pronuncia sobre a) a
discriminagdo estrutural; b) a discriminagdo intersecional; c) a discriminagao pela posicao
econOmica - analisada sob a oOtica da “pobreza” das vitimas —; e d) o conteldo dos direitos
sociais que podem decorrer do artigo 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “Convengdo Americana” ou “Pacto de San José”). Ndo obstante isso,
trata-se da primeira oportunidade que a Corte IDH tem de analisar a forma mediante a qual
a confluéncia de diversos fatores presentes nas vitimas em condicdo de pobreza as

1 Os amici curiae foram apresentados: 1) pela Iniciativa para os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e

Ambientais (iDESCA), do Laboratério de Direitos Humanos e Justica Global (LabDH), e pelo Instituto Brasileiro de
Direitos Humanos (IBDH); 2) pelo Ministério Publico do Trabalho do Brasil; 3) pela Clinica de Defesa de Politicas
Publicas na América Latina da Universidade de Nova York; 4) pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade
Federal da Bahia; 5) pela Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico
(CDH-IDP); 6) pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas; e 7)
por alunos do Mestrado em Direito Internacional da Universidade de La Sabana.



submeteu a uma situacdo de discriminacao estrutural frente ao desfrute de condicdes
especificas do direito ao trabalho.

4, A sentenca aborda o contexto de exclusdo social em que se encontram as pessoas
que residiam ou residem em alguns bairros do Municipio de Santo Ant6nio de Jesus, na
regido do RecOncavo Sul, Estado da Bahia. Nesse panorama, a fabricacdo de fogos de
artificio constituia a principal fonte de trabalho (sendo a Unica opcdo laboral) das mulheres
gue ali se encontravam ou se encontram. Com muito baixo nivel de escolaridade e
alfabetizacdo, a percepcao que delas se tinha atribuia-lhes o rétulo de “pouco confidvel, e
por essas razdes ndo podiam ter acesso a outro emprego”.? O Tribunal Interamericano
considerou que, além da discriminacdo estrutural em funcdo da condicdo de pobreza, nas
vitimas confluiam diferentes desvantagens estruturais que impactaram sua vitimizagdo,
desvantagens tanto econdmicas quanto sociais, como as referentes a grupos determinados
de pessoas, razdo pela qual a intersecdo de fatores de discriminacao “aumentou as
desvantagens comparativas das supostas vitimas”.3

5. A Corte IDH analisa de forma conjunta os artigos 1.1 e 24 da Convencdao Americana,
tanto pela discriminacdo que atingia as vitimas, pela presenca de fatores discriminatérios,
como pelas desigualdades que experimentavam, pela falta de acbes para atenuar a situacao
em que se encontravam trabalhando, ou para que pudessem ter acesso a outras formas de
emprego. E especialmente relevante que a Corte IDH “conclu[a] que, do artigo 24 da
Convengao, decorre um mandato destinado a garantir a igualdade material” ou substancial,
0 que “implica a obrigacdo de adotar medidas para garantir que a igualdade seja real e
efetiva, ou seja, de corrigir as desigualdades existentes, promover a inclusdao e a
participacdo dos grupos historicamente marginalizados e garantir as pessoas ou grupos em
desvantagem o gozo efetivo de seus direitos; em suma, oferecer as pessoas possibilidades
concretas de ver realizada, em seus proprios casos, a igualdade material. Para isso, os
Estados devem enfrentar energicamente situagcGes de exclusdo e marginalizacdo”.4

6. Compartilho plenamente o decidido na sentenga. Emito este voto fundamentado por
considerar a necessidade de enfatizar e aprofundar alguns elementos do caso, que considero
cruciais no Sistema Interamericano, e que serdo abordados da seguinte maneira: I)
Empresas e direitos humanos: a obrigacdo de garantia estatal frente a acdo de particulares
(par. 7 a 23); II) O direito a condi¢cbes equitativas e satisfatdrias de trabalho para a
protecdo das condicbes de seguranca, saude e higiene: mais um passo para o contetudo do
artigo 26 da Convencdo Americana (par. 24 a 51); III) A pobreza como parte da condicao
econémica e da discriminacdo estrutural e intersecional: dos Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde aos Empregados da Fabrica de Fogos (par. 52 a 68); IV) Igual protecdo da lei,
sem discriminagdo: da evolucdo da igualdade formal ao mandato da igualdade real (par. 69
a 96); V) A igualdade material ou substancial nas vitimas da explosdo da Fabrica de Fogos
(par. 97 a 114); e VI) Conclusdes (par. 115 a 123).

2 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparagles e Custas. Sentencga de 15 de julho de 2020. Série C N°- 407, par. 189.
3 As vitimas no presente caso “compartilham fatores especificos de discriminagdo que atingem as pessoas

em situacdo de pobreza, as mulheres e os afrodescendentes, mas, ademais, enfrentam uma forma especifica de
discriminacdo por conta da confluéncia de todos esses fatores e, em alguns casos, por estar gravidas, por ser
meninas ou por ser meninas e estar gravidas”. Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus
e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 191.

4 Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
199.



_ L. EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS:
A OBRIGACAO DE GARANTIA ESTATAL FRENTE A ACAO DE PARTICULARES

7. A Corte IDH tem sido coerente em sua jurisprudéncia, ao declarar que um Estado ndo
pode ser responsavel por qualquer violacdo de direitos humanos cometida por particulares
dentro de sua jurisdicdo. O carater erga omnes das obrigacdes convencionais de garantia a
cargo dos Estados ndo implica sua responsabilidade ilimitada frente a qualquer ato de
particulares. Assim, embora um ato, omissdao ou acdao de um particular tenha como
consequéncia juridica a violacdo dos direitos de outro, estes ndao sdo automaticamente
atribuiveis ao Estado, cabendo analisar as circunstancias particulares do caso e a
concretizacdao das obrigacdes de garantia.®> Nesse sentido, se devera verificar se é atribuivel
ao Estado a responsabilidade internacional em cada caso concreto.®

8. A responsabilidade internacional do Estado se fundamenta em agdes ou omissdes de
qualquer de seus drgdos ou poderes, independentemente da hierarquia, que violem os
direitos reconhecidos na Convencdo.’” Por conseguinte, os Estados se comprometem ndo so
a respeitar os direitos e as liberdades nela reconhecidos (obrigacdo negativa), mas também
a adotar todas as medidas apropriadas para garanti-los (obrigacdo positiva).® Nesse sentido,
a Corte IDH estabeleceu que ndo basta que os Estados se abstenham de violar os direitos,
mas que € imperativa a adocdo de medidas positivas, determinaveis em funcdo das
necessidades especificas de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condigdo pessoal,
seja pela situagdo especifica em que se encontre.®

9. Cumpre lembrar que, no presente caso, a Corte IDH concluiu que as violagdes do
direito a vida e a integridade pessoal, dos direitos das criangas e do direito a condigdes de
trabalho equitativas e satisfatorias (que garantam a seguranca, a saude e a higiene no
trabalho) se deveram as omissGes ou inacGes estatais, ! que levaram a explosdo da fabrica
de fogos de Santo Antonio de Jesus, em que perderam a vida 60 pessoas (mulheres e
criancas) e da qual 6 pessoas sobreviveram com lesdes. A obrigacao principal analisada
neste caso era a de adotar “as medidas necessarias” para “prevenir” eventuais violagdes dos
direitos das mulheres trabalhadoras e das criancas, e a forma idonea de garantir essa
prevencdo era “a fiscalizacdo”, obrigacdo que inclusive estava estabelecida na propria
legislagdo nacional. A obrigacao de fiscalizar ou supervisionar (ou de “inspecionar”, como se
denomina em algumas legislacdes nacionais) era de fundamental importancia para garantir
os direitos que neste caso foram analisados.!!

5 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de 2006. Série C N°
140, par. 123; e Caso Gomez Virula e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 21 de novembro de 2019. Série C N°- 393, par. 56.
6 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenga de 4 de julho de 2006. Série C N° 149, par. 99 e 125; e Caso
Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 1° de
setembro de 2015. Série C N° 298, par. 170.
7 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988. Série C N° 4. par.
164; e Caso Diaz Loreto e outros Vs. Venezuela. ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
19 de novembro de 2019. Série C N° 392, par. 69.
8 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 165 e 166; e Caso Noguera e outra Vs.
Paragua/ Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 9 de margo de 2020. Série C N° 401, par. 65.

Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia, supra, par. 111; e Caso Vereda La Esperanza Vs.
Colémbia. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2017. Série C N° 341,
par. 82.

10 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 139
1 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,

par. 138 e 203.



10. Na sentenca se invocam os Principios Orientadores das Nacbes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos (doravante denominados “PREDH” ou "principios de Ruggie”)
para “reforcar” as obrigagOes estatais frente as atividades empresariais, neste caso de
carater perigoso ou de alto risco.!'> Embora ndo seja a primeira vez que a Corte IDH recorre
aos PREDH,!3 é o primeiro caso em que a aplicacdo daquilo que consta dos referidos
principios encontra uma visdo harmonica quanto as obrigacdes que devem ser observadas a
partir dos artigos 1.1 e 2 do Pacto de San José, bem como de outros instrumentos
internacionais (como as Convengdes 81 e 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho) e
das interpretacGes que contemplam obrigacGes para os Estados nesse tipo de contexto.4

11. Desse modo, os principios de Ruggie partem da ideia de que os Estados devem zelar
por trés principios (ou obrigacGes basicas), no contexto de atividades empresariais que se
encontrem sob sua jurisdicdo: proteger, respeitar e remediar. Nesta secao — dados os fatos
do caso, ou seja, a acao de particulares -, unicamente me centrarei na obrigacao de
proteger. No entanto, as obrigacdes de respeitar e de remediar, bem como a de proteger,
sdao fundamentais para a vigéncia dos direitos humanos nesse tipo de situacdo.!®

12. Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos ressaltam que os
Estados “devem proteger contra as violagdes dos direitos humanos cometidas em seu
territorio e/ou sua jurisdicdo por terceiros, inclusive as empresas”.'® O exposto é relevante
porquanto, embora se entenda que os Estados ndo sdo, per se, responsaveis pela acdo de
particulares, eventualmente podem sé-lo, caso, por um lado, ndo tenham adotado medidas
e, por outro, ndo tenham tornado efetivas essas medidas adotadas, para garantir - de forma
preventiva — os direitos humanos que possam estar em jogo.

13. Por outro lado, os PREDH enunciam que os Estados também tém o dever de cumprir
as leis que tenham por objeto ou por efeito fazer com que as empresas respeitem os direitos
humanos, mas também devem “avaliar periodicamente se essas leis sdo adequadas e
remediar eventuais caréncias”.!” Finalmente, os principios estabelecem que os Estados,
como garantes dos direitos humanos das pessoas que se encontram em sua jurisdicdo,
“devem exercer uma supervisao adequada, com vistas a cumprir suas obrigagdes
internacionais”,'® em especial mediante mecanismos adequados e independentes de
supervisao e de responsabilizagdo.

12 Quanto ao direito a vida e a integridade pessoal, e aos direitos das criancas, a Corte IDH estabeleceu a
responsabilidade internacional pelas “omissGes” constatadas. No caso do direito as condicbes de trabalho
equitativas e satisfatdrias, a responsabilidade internacional foi determinada pela ocorréncia dos fatos, sem que o
Estado “exercesse”, “ou empreendesse alguma acdo”. Sobre a violacdo da proibicdo do trabalho infantil, a Corte
IDH ressaltou que a responsabilidade internacional teve inicio “ao ndo adotar as medidas”. Cf. Caso Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 150, 175, 176 e 181.

13 Cf. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 25 de novembro
de 2015. Série C N° 309, par. 224. Cf. ONU, Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos:
implementagdo no ambito das NagGes Unidas para “proteger, respeitar e remediar”. Relatério do Representante
Especial do Secretario-Geral para a Questdo dos Direitos Humanos e das Empresas Transnacionais e Outras
Empresas, John Ruggie. Apresentado no 17° Periodo de Sessdes do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, A/HRC/17/31, 21 de marco de 2011. O Conselho de Direitos Humanos avaliou esses principios e criou um
comité para promover sua implementagdo. Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugdo 17/4, UN Doc.
A/HRC/17/4, 6 de julho de 2011. Ver também A Responsabilidade das Empresas de Respeitar os Direitos Humanos:
Guia para a interpretagao.

14 Laudo pericial apresentado a Corte IDH por Christian Courtis. Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga
de 15 de julho de 2020. Série C N° 407, par. 164 e 165.

15 Cf. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, Principios: 11 a 24 y 25 a 31.
16 Cf. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, principio 1.

7 Cf. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, principio 3, a).

18 Cf. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, principio 5.



14. Como se mencionou, o decidido pela Corte IDH é coerente com as obrigagdes dos
Estados na area dos direitos humanos e das empresas. Desse modo, por exemplo, a
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “CIDH” ou
“Comissdo Interamericana”), em relatério recente denominado Empresas e Direitos
Humanos: Normas Interamericanas, definiu que, na estrutura convencional - derivada das
obrigacdes gerais contempladas no Pacto de San José —, pode-se entender que o exposto
nos principios de Ruggie tem lugar no Sistema Interamericano.

15. Do referido relatorio se deduz que as obrigacGes dos Estados frente a particulares
gue atuem mediante empresas se traduzem em quatro subobrigacdes - ou deveres - que
podem ser compreendidos na obrigacao de “garantir” e “adequar o direito interno” (art. 1.1
e 2 da Convencdo Americana). Essas quatro subobrigacbes sdo: i) dever de prevenir
violagbes dos direitos humanos no ambito de atividades empresariais; ii) dever de
regulamentar e adotar disposicdes de direito interno; iii) dever de fiscalizar tais atividades; e
iv) dever de investigar, punir e assegurar o acesso a reparacdes integrais para as vitimas
nesses contextos.'® No entanto, na minha perspectiva, os deveres ii) e iii) sdo, na realidade,
expressoes de como se pode se pode executar a prevengao, conforme sera exposto a seguir.

16. A Corte IDH ja elucidou, desde sua primeira decisdo, que a obrigacdo de garantir
implica uma ampla gama de acbes por parte do Estado.?® Um dos primeiros passos para a
garantia dos direitos humanos é a “prevengao”. Sobre essa faceta da obrigagdo de garantir,
o Tribunal Interamericano salientou que essa obrigacdo é de meio ou de comportamento e
gque nao se demonstra seu descumprimento pelo mero fato de que um direito tenha sido
violado.?! Em outras palavras, o descumprimento ndo decorre da plena efetividade dessas
medidas, mas, pelo menos, se espera que surtam resultados consideraveis e que sejam
suficientes para considerar que existiu uma evolugao da situacgao inicial para uma situacgao
atual, para o que serd desejavel que esses avangos sejam mensuraveis.

17. Em correlagdo com o acima exposto, a Corte IDH ja expressou que os Estados devem
adotar “medidas integrais para cumprir o dever de prevencdo”. Em especial, os Estados
devem dispor de uma estrutura juridica de protecao, e contar com sua aplicacdo efetiva e
com politicas de prevencdo e praticas que permitam agir de uma maneira eficaz ante as
denuncias de violagGes de direitos humanos. A estratégia de prevengdo deve ser integral, ou
seja, deve prevenir os fatores de risco e, ao mesmo tempo, fortalecer as instituicbes para
que possam proporcionar uma resposta efetiva frente a violagdo de direitos humanos em
questdo. Do mesmo modo, os Estados devem adotar medidas de protecdo em casos
especificos em que seja evidente que determinados grupos de pessoas podem sofrer danos
a seus direitos.??

19 Cf. CIDH e REDESCA, Relatério sobre Empresas e Direitos Humanos: Normas Interamericanas,
OEA/Ser L/V/I1 CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1° de novembro de 2019, par. 86.

“A segunda obrigacdo dos Estados Partes é a de "garantir" o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos na Convengdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo. Essa obrigagdo implica o dever dos Estados
Partes de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas mediante as quais se manifesta
o exercicio do poder publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos. Como consequéncia dessa obrigagdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda
violagdo dos direitos reconhecidos pela Convengdo e procurar, ademais, o restabelecimento, caso seja possivel, do
direito violado e, na hipotese de que seja pertinente, a reparacdo dos danos causados pela violacdo dos direitos
humanos”. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 166.

21 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 166; e Caso Comunidades Indigenas
Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenca de 6 de
fevereiro de 2020. Série C N° 400, par. 208.

22 Mutatis mutandi, Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excecbes Preliminares, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C N° 318, par. 320.



18. Um primeiro elemento que se depreende do exposto pelo Tribunal Interamericano é a
obrigacdao de contar com uma estrutura juridica de protecdo, ou seja, regular. Conforme a
interpretacdo dos artigos 1.1 e 2 da Convencao Americana, “a obrigacao estatal de adequar
a legislacdo interna as disposicdes convencionais ndo se limita ao texto constitucional ou
legislativo, mas devera se estender a todas as disposigoes juridicas de carater regulamentar
e traduzir-se na efetiva aplicagcdo pratica das normas de protecdo dos direitos humanos”.?3
Nao obstante isso, ndo basta a adocdo ou adequacgao da legislagao interna, mas, juntamente
com a regulamentagdo, a fim de tornar operacional o contemplado na norma, € necessario
gue se disponha de um aparato institucional que tenha competéncia sobre essa norma.?*

19. Tampouco basta a existéncia formal de um aparato institucional a que se delegue a
competéncia, sendo necessario que efetivamente esse aparato, na pratica, zele pela
materializagdo do que foi regulamentado. Para isso, como segundo elemento, as obrigacdes
de fiscalizacdo, supervisdo ou inspecdo assumem especial relevancia, por ser o meio que
permite as autoridades ou instituicbes vigiar a acao dos entes particulares frente a direitos
que o Estado reconhece e se comprometeu a garantir.

20. A jurisprudéncia da Corte IDH ja teve a oportunidade de se pronunciar
concretamente sobre a fiscalizacdo ou supervisdo na area da saude,?> razdo pela qual as
mesmas obrigacdes, no ambito das empresas e da vigilancia de direitos humanos, e,
concretamente, no ambito laboral, desempenham papel fundamental.

21. A Comissdo Interamericana determinou a importancia da supervisdo, fiscalizagdo ou
inspecdo na area trabalhista entre particulares, em especial para controlar e supervisionar
os horarios das jornadas de trabalho,?® as condicGes de trabalho que poderiam ter alguma
repercussdo sobre a vida, a integridade ou a saude dos trabalhadores,?’ a falta de seguranca
nas atividades que os trabalhadores executam?® ou a exploracdo de seu trabalho.?°

22. Por sua vez, embora a Corte IDH nao tivesse abordado propriamente a inspegao
laboral como parte da responsabilidade internacional, em um caso sobre trabalhos forgados
e formas contempordneas de escraviddo, ressaltou que, no “[t]Jocante a obrigacdo de
garantir o direito reconhecido no artigo 6 da Convengao Americana, [...] os Estados tém a
obrigacao de: [...] iv) realizar fiscalizacbes ou outras medidas de deteccdo destas praticas
[...1"3° (grifo nosso). Pronunciamento que claramente é aplicavel a protecdo do direito as
condigdes dignas de trabalho.

23. Finalmente, é importante destacar que, conforme exp6s a Comissdo Interamericana,
a prevengdo estara em jogo quando “o prdprio Estado gere ou consolide uma situacdo de
risco para o desfrute dos direitos humanos”. Ou seja, “também poderd descumprir essas
obrigacdes sempre que seu comportamento prévio seja tal que tenha criado ou contribuido
de maneira decisiva para a existéncia do risco para a concretizagdo de alguma violagdao no

23 Ver, inter alia, Direitos e garantias de criancas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protecdo
internacional. Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014. Série A N° 21, par. 65.

24 Cf. CIDH e REDESCA, Relatério sobre Empresas e Direitos Humanos: Normas Interamericanas, supra, par.
105.

25 A jurisprudéncia da Corte IDH ndo fez distingdo entre ambas as acepgbes, motivo por que devem ser
entendidas como sinénimos.

26 Cf. CIDH. Situacao dos Direitos Humanos em Honduras, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 42/15, 31 de dezembro de
2015, par. 405-415.

27 Cf. CIDH. Situacao dos Direitos Humanos em Honduras, supra, par. 427-435.

28 Cf. CIDH. Situagdo dos Direitos Humanos em Honduras, supra, par. 427-435.

29 Cf. CIDH. Situacdo dos Direitos Humanos em Honduras, supra, par. 427-435; e Situacdo dos Direitos
Humanos na Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 45/15, 31 de dezembro de 2015, par. 565-574 e 653.14.
30 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 319.



caso particular”. Para “vincular um comportamento estatal a criacdo do risco sera necessario
estabelecer a conexao de agdes ou omissdes concretas com a criacdo ou consolidagdo de
situagbes de risco reais para a pratica de violacGes de direitos humanos, neste caso,
vinculadas a agOes empresariais”.3! Circunstancias que, como se abordou na sentenca,
levaram a responsabilidade internacional neste caso.

II. O DIREITO A CONDIGOES EQUITATIVAS E SATISFATORIAS DE TRABALHO PARA
A PROTECAO DA SEGURANCA, SAUDE E HIGIENE: MAIS UM PASSO PARA O
CONTEUDO DO ARTIGO 26 DA CONVENCAO AMERICANA

24. Embora na sentenca sejam analisados em uma secdo os direitos a vida e a
integridade pessoal e, em outra, o direito ao trabalho, é relevante fazer notar que - dada a
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos -, as violagbes devem ser
compreendidas de forma integral, ou seja, o descumprimento (por inagdo e omissdo) da
obrigacdao de prevencgao, frente a um dever concreto e expresso (fiscalizar, supervisionar ou
inspecionar), provoca impacto em cada uma das violagdes constatadas.

25. Assim, ndo estava em discussao se o Estado havia regulamentado, ou ndo, de forma
preventiva, as atividades consideradas perigosas, como parte da obrigacdo de garantia. No
caso, analisou-se se essa legislacao havia sido implementada pelas autoridades competentes
e se a atuacao dessas autoridades havia prevenido - mediante a fiscalizacdo, a supervisao
ou a inspecao - as violagoes dos direitos humanos. Dessa forma, a conduta omissa e inativa
do Estado nos contextos de empresas particulares compromete a responsabilidade
internacional, tanto nas evolucdes normativas sobre empresas e direitos humanos, como no
guadro convencional desenvolvido pela jurisprudéncia da Corte IDH.

26. A intencdo da presente secdo é sustentar a importancia da fiscalizacdo, supervisdo ou
inspecdo como mecanismos de garantia e prevencao dos direitos trabalhistas nos contextos
de relagdes entre particulares. Para isso, em primeiro lugar, abordarei “o conteldo do direito
identificado no presente caso”, derivado do artigo 26 do Pacto de San José, e,
posteriormente, externarei algumas consideracdes sobre a importancia da fiscalizacdo ou
inspecdo como mecanismos preventivos para as condicbes equitativas e satisfatdrias do
direito ao trabalho, que garantam a seguranca, a salde e a higiene no trabalho.

A. Sobre o conteudo do direito a condicoes equitativas e satisfatorias de trabalho

27. O direito ao trabalho tem constituido um elo fundamental na linha jurisprudencial
relativa aos direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais (doravante denominados
“DESCA") desde o Caso Lagos del Campo Vs. Peru.3? Neste mesmo periodo de sessbes
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Cf. CIDH e REDESCA, Relatério sobre Empresas e Direitos Humanos: Normas Interamericanas, supra, par.

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31
de agosto de 2017. Série C N 340, par. 153 e 154. Nesse sentido, no Caso San Miguel Sosa e outras, salientei que
“[o] caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela complementa a visdo que de maneira rapida o Tribunal
Interamericano teve sobre os direitos sociais e sua exigibilidade direta ante essa insténcia judicial. Nesse sentido, a
triade de casos laborais, Lagos del Campo, Trabalhadores Demitidos da Petroperu e outros e, agora, o Caso San
Miguel Sosa e outras, permitem esbogar uma série de normas que devem ser levadas em consideragdo nos
exercicios de controle de convencionalidade em sede interna e estendidas ao didlogo jurisprudencial existente entre
o ambito internacional interamericano e a esfera nacional dos Estados Partes na Convengdo Americana. Cf. Voto
concordante e parcialmente dissidente sobre o Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito, Reparagoes e
Custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C N° 348, par. 27. Ver a matéria no voto emitido no Caso
Spoltore Vs. Argentina.



(realizado pela primeira vez de forma virtual, devido a pandemia), decidiu-se o Caso
Spoltore Vs. Argentina, quando expressei, em voto fundamentado, que “[j]& desde o Caso
Lagos del Campo a jurisprudéncia do Tribunal Interamericano vinha identificando as
diferentes formas pelas quais o direito ao trabalho se projeta, como o direito dos
empregadores e trabalhadores de se associar livremente para a defesa e promogao de seus
interesses [...]".33

28. No Caso Spoltore a Corte IDH definiu que o direito as condigbes equitativas e
satisfatorias, “como componente e parte do direito ao trabalho”,3* decorria do artigo 45.b)
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (doravante denominada “Carta da OEA").
Considerou-se que existia uma referéncia com suficiente grau de especificidade do direito a
condicdes de trabalho para se deduzir sua existéncia e reconhecimento implicito na referida
Carta.3> Desse modo, assim o fez em outros casos,®® a sentenga recorreu a Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a um corpus iuris internacional e a
Constituicdo da Argentina para delimitar o conteddo, de forma ndo limitativa, do que
poderiam abranger as condigOes “equitativas e satisfatorias”.3” Ndo obstante isso, naquele
caso, a Corte IDH abordou unicamente esse direito no ambito do acesso a justica, ou seja,
ndo se desenvolveu um contelddo substancial e obrigacional em relacdo as condigOes
equitativas e satisfatorias que compreendessem condicGes de seguranca, saude e higiene no
trabalho.

29. Diferentemente do Caso Spoltore, no presente caso, o Tribunal Interamericano,
embora utilize o mesmo fundamento normativo para extrair o direito, tece importantes
consideracdes sobre seu conteldo substancial. Por exemplo, a sentenca salienta que
“levando em conta os fatos e as particularidades do presente caso”, o direito ao trabalho
implica que:

174. [..] o trabalhador possa realizar seu trabalho em condicdes adequadas de seguranga,
higiene e salde, que previnam acidentes de trabalho, o que é especialmente relevante quando se
trata de atividades que implicam riscos significativos para a vida e a integridade das pessoas.
Além disso, de forma especifica, a luz da legislagdo brasileira, esse direito implica a adogdo de
medidas de prevencdo e reducao de riscos inerentes ao trabalho e de acidentes de trabalho; a
obrigagcdo de proporcionar equipamentos de protecdo adequados frente aos riscos decorrentes do
trabalho; a caracterizacdo, a cargo das autoridades de trabalho, da insalubridade e da
inseguranga no trabalho; e a obrigagdo de fiscalizar essas condicbes, também a cargo das
autoridades de trabalho.3®

33 O Tribunal Interamericano concluiu que “o Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 16.1 e 26 em
relacdo aos artigos 1.1, 13 e 8 da Convengdo Americana, em prejuizo do senhor Lagos del Campo”. Cf. Caso Lagos
del Campo Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas, supra, par. 158, 163 e Ponto resolutivo 6.

34 Cf. Caso Spoltore Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacoes e Custas. Série C N° 404, par. 83.
35 Cf. Caso Spoltore Vs. Argentina, supra, par. 84.
36 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra; Parecer Consultivo OC-23/17, de 15 de novembro de 2017.

Meio ambiente e direitos humanos (Obrigagbes estatais em relacgdo ao meio ambiente no d&mbito da protecdo e
garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal - interpretacdo e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relacdo aos
artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Série A N° 23; Caso dos Trabalhadores
Demitidos da Petroperu e outros Vs. Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2017. Série C N° 344; Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 8 de fevereiro de 2018. Série C N° 348; Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenga de 8 de margo de 2018. Série C N° 349; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excegdo
Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C N° 359; Caso Muelle Flores
Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagées e Custas. Sentenca de 6 de margco de 2019. Série C N° 375;
Caso da Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de novembro de
2019. Série C N> 394; Caso Hernandez Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 22 de novembro de 2019. Série C N° 395; e Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka
Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra.

37 Cf. Caso Spoltore Vs. Argentina, supra, par. 84 a 87.
38 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 174.



30. Dessa conceituacao que oferece a Corte IDH em sua sentenca, podemos extrair
guatro elementos que merecem ser destacados. Em primeiro lugar - como ja foi
amplamente exposto na Secdo I deste voto - devem-se adotar medidas para prevenir. Em
segundo lugar, a prevengdao pode encontrar sua materializacdo (em especial na acdao de
particulares) na fiscalizacdo. Em terceiro lugar, a prevengdo deve se concentrar na “reducao
de riscos inerentes ao trabalho e de acidentes de trabalho”. Em quarto lugar, os riscos que
especialmente devem ser reduzidos sao aqueles que impliquem “riscos significativos” para a
vida e a integridade das pessoas.?®

31. Parte do conteldo que a Corte IDH identificou como aplicavel no presente caso
provém do indicado nas Convengdes N° 81 e N° 155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, mas em especial das interpretacbes a que procedeu o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais nas Observagoes Gerais N°¢ 14, 18 e 23. Por outro lado, a
legislagdo brasileira foi de especial relevancia, pois contém importantes diretrizes do
conteudo das condigGes equitativas e satisfatérias para garantia do direito ao trabalho.*0
Entre outras consideracdes, por exemplo, que a fabricagdo de fogos é considerada “uma
atividade perigosa”.4!

B. Sobre a importincia da fiscalizacdo como meio de prevencdo de riscos e
acidentes de trabalho

32. O caso que motiva o presente voto constitui o primeiro pronunciamento sobre as
obrigagdes no ambito das “atividades perigosas” dentro das condicdes laborais. No entanto,
o0 que a Corte IDH decidiu ndo é alheio a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (doravante denominado “Tribunal Europeu” ou “Tribunal de Estrasburgo”) e do
Comité Europeu de Direitos Sociais (doravante denominado “Comité Europeu”), como se
expora a seguir.

33. Na sentenca, a Corte IDH considerou que:

175. [..] Tudo [..] ocorreu sem que o Estado exercesse qualquer atividade de supervisao ou
fiscalizagdo destinada a verificar as condigbes oferecidas aqueles que trabalhavam na fabrica de
fogos, ou empreendesse alguma acao voltada para a prevencdo de acidentes, embora a atividade
desenvolvida na fabrica fosse caracterizada pela legislagdo como especialmente perigosa.

176. Conforme o exposto, o Estado violou o direito a condigdes equitativas e satisfatérias de
trabalho, na medida em que falhou em seu dever de prevenir acidentes de trabalho. Esse dever se
mostra ainda mais relevante diante da dimensdo dos fatos do presente caso, gue terminaram por
afetar gravemente a vida e a integridade pessoal das trabalhadoras e trabalhadores. Neste caso,
apesar de o Brasil ter cumprido seu dever de regulamentar a atividade desenvolvida na fabrica de

fogos (supra par. 171), falhou no exercicio do controle e da fiscalizacdo das condicées de trabalho,

39 A Corte IDH se referiu aos “riscos significativos” no contexto do direito ao meio ambiente e dos direitos
humanos: “135. A Corte Internacional de Justica salientou que a obrigacdo de prevengdo surge quando ha risco de
um dano significativo. De acordo com esse tribunal, o cardter significativo de um risco pode ser determinado
levando em conta a natureza e a dimensdo do projeto e o contexto em que sera realizado”; e “136. Do mesmo
modo, os artigos sobre a Prevengdo do Dano Transfronteirico Resultante de Atividades Perigosas, da Comissdo de
Direito Internacional, s6 abrangem as atividades que possam implicar um dano significativo, padrdes faticos e
objetivos. Por outro lado, a Comissdo de Direito Internacional salientou que o Estado de origem ndo é responsavel
por prevenir riscos que ndo sejam previsiveis. Ndo obstante isso, observou que, de forma paralela, os Estados tém
a obrigacdo de continuamente identificar as atividades que impliquem esse tipo de risco significativo”. Meio
ambiente e direitos humanos (Obrigacdes estatais em relacdo ao meio ambiente no d&mbito da protecdo e garantia
dos direitos a vida e a integridade pessoal - interpretacdo e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relagdo aos artigos
1.1 e 2 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos), supra.

40 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 164 a 171.
41 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,

par. 164 a 168 e 170 e 171.



como medida necessaria para a prevencdo de acidentes. Isso, embora as relacdes de trabalho
exijam supervisdo por parte do Estado, sobretudo quando se trata do exercicio de atividades
perigosas [...]** (grifo nosso).

34. No Caso Lagos del Campo, ja se havia ressaltado que, no contexto das obrigagdes de
protecdo que cabem aos Estados no ambito do direito ao trabalho, nas relagGes entre
particulares (naquele caso se analisou o aspecto relativo “a estabilidade laboral”), encontra-
se, entre outras, a de “adotar as medidas adequadas para a devida regulamentacdo e
fiscalizagdo”43.

35. A jurisprudéncia do Tribunal de Estrasburgo teve a oportunidade de analisar
contextos de atividades denominadas “perigosas” da perspectiva do artigo 2 (direito a vida)
da Convengdo Europeia de Direitos Humanos.* Externou que a obrigagdo positiva
estabelecida nessa disposicdo pode ser interpretada como aplicavel no contexto de qualquer
atividade, publica ou ndo, em que possa estar em jogo o direito a vida, e a fortiori, no caso
de atividades industriais que, por sua propria natureza sejam perigosas,* como a operagao
de locais de coleta de dejetos,*® testes nucleares,*’ casos relacionados com emissdes toxicas
de uma fabrica de fertilizantes*® ou a exposicdo dos trabalhadores a materiais que possam
prejudicar sua salde em um local de trabalho administrado por uma entidade de carater
publico e controlada pelo Governo.?

36. Especificamente, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu ndo sé aplicou essas
obrigacdes no ambito de pessoas que perderam a vida, mas também considerou que podem
ser aplicadas “quando exista um risco grave de morte posterior”.>°

37. Por sua vez, o Comité Europeu de Direitos Sociais abordou o tema com base nos
direitos contemplados nos artigos 2.4°' e 332 da Carta Social Europeia (doravante

42 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 175 e 176.

43 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 149.

44 Em sentido similar, o Comité de Direitos Humanos se manifestou na Observagdo Geral N° 36 sobre o

direito a vida, ao ressaltar que a obrigacdo dos Estados Partes de respeitar e garantir o direito a vida é extensivel
as hipoteses razoavelmente previsiveis de ameagas e situaces de risco a vida, que possam ocasionar mortes. Cf.
Comité de Direitos Humanos, Observacdo Geral N° 36, Direito a vida, CCPR//C/GC/36, 3 de setembro de 2019, par.
7. Até o momento, o referido Comité analisou essa situagdo em um caso sobre meio ambiente e danos a vida, em
virtude do uso de agroquimicos que, a critério do Comité, constituiam “ameacas a vida dos autores que eram
razoavelmente previsiveis pelo Estado Parte”. Cf. Comité de Direitos Humanos, Norma Portillo Lopez Vs. Paraguai,
CCPR/C/126/D/2751/2016, 25 de julho de 2019, par. 7.3 e 7.5.

45 Cf. TEDH, Caso Brincat e outros Vs. Malta, sentenca de 24 de julho de 2014, par. 79.

46 Cf. TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia, sentenca de 30 de novembro de 2011, par. 71.

47 Cf. TEDH, Caso L.C.B. Vs. Reino Unido, sentenca de 9 de junho de 1998, par. 36.

48 Cf. TEDH, Caso Guerra e outros Vs. Italia, sentenca de 19 de fevereiro de 1998, par. 60 e 62, embora

nesse caso o Tribunal tenha considerado que ndo era necessario examinar a questdo, em virtude do artigo 2, ja que
se havia examinado segundo o artigo 8.

49 Cf. TEDH, Caso Brincat e outros Vs. Malta, sentenca de 24 de julho de 2014, par. 81.

50 Os exemplos incluem casos em que a integridade fisica de um solicitante se viu ameagada pela agdo de um
terceiro (TEDH, Caso Osman Vs. Reino Unido, sentenca de 28 de outubro de 1998, par. 115-122) ou como
resultado de uma catastrofe que ndo deixou dlvidas sobre a existéncia de uma ameaca a integridade fisica dos
solicitantes (TEDH, Caso Budayeva e outros Vs. Russia, sentenca de 29 de margo de 2008, par. 146).

51 Ver “Artigo 2. Direito a condigBes de trabalho equitativas. Para garantir o exercicio efetivo do direito a
condigBes de trabalho equitativas, as Partes se comprometem: [...] 4 a eliminar os riscos inerentes as ocupagdes
perigosas ou insalubres e, nos casos em que ndo tenha sido possivel eliminar ou reduzir suficientemente esses
riscos, a assegurar aos trabalhadores empregados nessas ocupagdes uma reducao das horas de trabalho, ou dias
de descanso pagos de maneira suplementar [...]".

52 Ver “Artigo 3. Direito a seguranga e higiene no trabalho. Para garantir o exercicio efetivo do direito a
seguranga e higiene no trabalho, as Partes se comprometem, apds consulta com as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores: 1. a formular, aplicar e revisar periodicamente uma politica nacional coerente sobre seguranga
e higiene no trabalho e sobre o ambiente de trabalho. Essa politica terd como objetivo principal o melhoramento da
seguranga e da higiene no trabalho e a prevencdo de acidentes e de danos a salde, decorrentes do trabalho, ou
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denominada “Carta Social”). Sobre o artigo 2.4, salientou que, frente aos denominados
trabalhos perigosos e insalubres e a exposicao dos trabalhadores a esse tipo de atividade,
deverdo esses trabalhadores gozar de férias pagas adicionais ou de reducdo de horas de
trabalho,>3 critério compartilhado de certo modo pelo Tribunal Europeu.>* Sobre o direito a
condicdes seguras e saudaveis, contemplado no artigo 3 da Carta Social, o Comité Europeu
destacou que o referido direito estaria vinculado ao direito a integridade pessoal; desse
modo, os Estados, ao aceitar o referido dispositivo da Carta Social, comprometem-se a
garantir “o direito a integridade fisica e mental no trabalho”, como obrigacdo principal.®>®

38. Como ponto de partida, ambos os 6rgaos coincidem em que a regulamentagdo é
fundamental quando se trata de atividades perigosas. O Tribunal Europeu especificou que,
uma vez que um Estado tenha autorizado atividades perigosas, deve garantir, mediante um
sistema de normas e controles suficientes, que o risco se reduza a um minimo razoavel; %6
razdo pela qual a responsabilidade internacional pode surgir ndo sé diante da auséncia de
legislagdo, mas também por uma legislagdo insuficiente na matéria.>” Por sua vez, o Comité
Europeu ressaltou que, para garantir o direito contemplado no artigo 3 da Carta Social,
devem-se expedir regulamentacGes de salde e seguranga no trabalho, que garantam a
prevencao e a protecao no local de trabalho contra os riscos reconhecidos pela comunidade
cientifica e regulamentados em ambito comunitario e internacional,*® o que é coerente com
o entendimento do Sistema Interamericano. Ndao obstante isso, o Tribunal de Estrasburgo
também especificou que, “embora exista o dever principal de estabelecer uma estrutura
legislativa e administrativa, ndo se pode descartar a possibilidade, a priori, de que, em
certas circunstancias especificas, na auséncia das disposices legais pertinentes, obrigacdes
positivas possam ser cumpridas na pratica, mediante a adogao de medidas compativeis com
as circunstancias.”>?

39. Por outro lado, sobre a importancia da fiscalizagdo como meio de prevencdo, o
Tribunal Europeu especificou que, caso surja um dano, a violagdo do Estado também poderia

com ele relacionados, ou que ocorram durante seu curso, em especial, minimizando as causas dos riscos inerentes
ao ambiente de trabalho; 2. a promulgar regulamentos de seguranca e higiene; 3. a adotar as medidas precisas
para controlar a aplicagdo de tais regulamentos; 4. a promover o estabelecimento progressivo de servigos de
higiene no trabalho para todos os trabalhadores, com fungdes essencialmente preventivas e de assessoramento”.

53 Cf. CEDS, Caso STTK ry e Tehy ry Vs. Finldndia, Queixa N° 10/2000, decisdo de 17 de outubro de 2001,
par. 27.
54 Cf. TEDH, Caso Brincat e outros Vs. Malta, sentenca de 24 de julho de 2014, par. 115. Nesse caso, o

Tribunal analisou o argumento estatal segundo o qual aos trabalhadores que haviam estado expostos ao amianto,
apos ter o governo tomado conhecimento dos riscos dessa substancia, foram oferecidas compensacées ou um
subsidio especial para realizar o trabalho. N&o obstante isso, o TEDH rejeitou esse argumento, uma vez que o
governo ndo havia prestado informagdo sobre se os demandantes desse caso tinham direito a indenizagdo e se a
haviam aceitado ou recebido; nem sobre o0 momento em que se disp0s efetivamente essa compensacdo. Por isso, a
critério do Tribunal, os argumentos do Estado foram apenas uma afirmacgdo abstrata (par. 115).

55 Cf. CEDS, Caso Confederacdo Geral Italiana do Trabalho (CGIL) Vs. Italia, Queixa N° 91/2013, decisdo de
12 de outubro de 2005, par. 275 e 276.

56 Cf. TEDH, Caso Binisan Vs. Roménia, sentenga de 20 de maio de 2014, par. 72; e Caso Kalender Vs.
Turquia, sentenga de 15 de dezembro de 2009, par. 43-47.

57 Cf. TEDH, Caso Binisan Vs. Roménia, sentenga de 20 de maio de 2014, par. 72; e Caso Kalender Vs.
Turquia, sentenga de 15 de dezembro de 2009, par. 43-47.

58 Cf. CEDS, Caso Fundagdo Marangopoulos para os Direitos Humanos (MFHR) Vs. Grécia, Queixa N
30/2005, decisdo de 6 de dezembro de 2006, par. 224.

59 Cf. TEDH, Caso Brincat e outros Vs. Malta, sentenca de 24 de julho de 2014, par. 112: No caso, o TEDH
analisou que, durante um lapso de tempo, ndo se havia legislado sobre a protegdo dos efeitos nocivos do amianto.
Com esse entendimento, o TEDH observou que aos trabalhadores haviam sido fornecidas mascaras descartaveis,
mas que, de acordo com peritos, eram de “qualidade inadequada”. Desse modo, constatou que ndo haviam sido
adotadas medidas adicionais, além da mencionada, e que a situacdo se agravava, levando em consideracdo a
auséncia de regulamentagdo sobre os riscos, e de agBes para remediar esses riscos, em virtude da exposicdo ao
amianto durante um espaco de tempo. Portanto, inclusive, frente a essas agdes, a acao estatal era insuficiente.
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decorrer do controle insuficiente da atividade que se encontra regulamentada.® Em sentido
similar, o Comité Europeu especificou que o contemplado no artigo 3 ndo se garante “com o
funcionamento da legislagdo”, mas que é necessario que se aplique de “maneira efetiva e se
supervisione rigorosamente”; %! desse modo, o referido Comité afirmou que “o controle, a
supervisao ou a inspegdo do cumprimento das normas sobre seguranca e salde no trabalho,
exigidas pelo artigo 3, € uma condicdo sine qua non para a efetividade do direito garantido
pelo referido artigo”.%?

40. Em correlagcdo com o acima exposto, o Comité DESC, na Observagdo Geral N° 23,
considerou que, por exemplo, no ambito da obrigacdo de proteger “[o]s Estados Partes
deveriam zelar por que os mandatos das inspecdes de trabalho [...] incluam as condigdes de
trabalho no setor privado e proporcionem orientagdo aos empregadores e as empresas”. 3

41. O acima exposto se complementa com o estabelecido na Convencdo N° 81 da OIT, de
1947, sobre a inspecdo do trabalho, que dispde que os Estados Partes devem “manter um
sistema de inspegdo do trabalho nos estabelecimentos industriais”,®* que esse sistema “sera
aplicado a todos os estabelecimentos a respeito dos quais os inspetores do trabalho estejam
encarregados de zelar pelo cumprimento das disposi¢coes legais relativas as condigdes de
trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo”;®> e estara
encarregado de “zelar pelo cumprimento das disposicdes legais relativas as condigdes de
trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdao, tais como os
dispositivos sobre horas de trabalho, salarios, seguranca, higiene e bem-estar, emprego de
menores e demais dispositivos afins, na medida em que os inspetores do trabalho estejam
encarregados de zelar pelo cumprimento dessas disposicoes”.%6

42. Ademais, a Convencdo N° 155 da OIT, de 1981, sobre seguranga e saude dos
trabalhadores, estabelece que os Estados devem “formular, por em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e salude dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho”, cujo objetivo seja “prevenir os acidentes e os
danos a saude que sejam consequéncia do trabalho, guardem relagdo com a atividade
laboral ou sobrevenham durante o trabalho”.%”

43. Especificamente, as fiscalizacdes e inspecdes nos locais de trabalho em que se
encontram materiais perigosos constituem uma forma mediante a qual os Estados podem
cumprir o artigo 19 da Convengao Americana, sobre “as medidas de protecdao” em favor das
criancas, uma vez que identificariam aqueles locais em que nao esteja sendo cumprido o
determinado pela legislacdao nacional e internacional a respeito da proibicao de trabalho
infantil,®® onde, entre outros, se ponha em perigo a integridade fisica ou a saude das

60 Cf. TEDH, Caso Binisan Vs. Roménia, sentenca de 20 de maio de 2014, par. 72; e Caso Kalender Vs.
Turquia, sentenca de 15 de dezembro de 2009, par. 43-47.
61 Cf. CEDS, Caso Confederacdo Geral Italiana do Trabalho (CGIL) Vs. Itdlia, Queixa N° 91/2013, decisdo de

admissibilidade e mérito, de 12 de outubro de 2005, par. 276; e Caso Comissdo Internacional de Juristas Vs.
Portugal, Queixa N° 1/1998, decisdo de 9 de setembro de 1999, par. 32.

62 Cf. CEDS, Caso Fundacdo Marangopoulos para os Direitos Humanos (MFHR) Vs. Grécia, supra, par. 228.

63 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°- 23: O direito a condicbes de
trabalho equitativas e satisfatérias, UN Doc. E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016, par. 59.

64 Organizagdo Internacional do Trabalho, Convencédo N° 81 sobre a Inspecdo do Trabalho, 1947, artigo 1.

65 Organizacao Internacional do Trabalho, Convencdo N°: 81, supra, artigo 2.1.

66 Organizagdo Internacional do Trabalho, Convencdo N° 81, supra, artigo 3.1.a.

67 Organizagdo Internacional do Trabalho, Convencdo N° 155 sobre seguranca e saude dos trabalhadores,
1981, art. 4.

68 Mutatis mutandi, “Nesse sentido, a Corte destaca que as obrigacdes que o Estado deve assumir para

eliminar as piores formas de trabalho infantil tém carater prioritério e incluem, entre outras, elaborar e colocar em
pratica programas de agdo para assegurar o exercicio e o desfrute pleno de seus direitos. Caso Trabalhadores da
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criancas. Essa proibicao foi estabelecida, principalmente, na Convencao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca,®® na Convencdao N° 138 da OIT,”° na Convencdo N° 182 da
OIT,”t na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga’? e nos Principios de
Nairobi, da Comissado Africana de Direitos Humanos.”3

44, Como consequéncia desse mecanismo de protegdo estatal, se poderia ter como efeito
uma adequada vigilancia do normatizado em ambito interno e, desse modo, estabelecer
possiveis respostas integrais para fazer frente a situacdo que vivem as criancas e
adolescentes que “trabalham” nesses contextos.”* Nessa situagcdo, o Comité dos Direitos da
Crianca, na Observacao Geral N° 16, sobre as obrigacbes do Estado em relagcdo ao impacto
do setor empresarial nos direitos da crianca, salientou que “[0]s Estados tém a obrigacdo de
regulamentar e supervisionar as condicdes de trabalho e estabelecer salvaguardas que
protejam as criangas da exploragao [...] de trabalhos que interfiram em sua educacao ou
afetem sua salude ou seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. Esses
trabalhos costumam ser encontrados, embora ndo exclusivamente, no setor ndo estruturado
da economia [...]. Portanto, os Estados sdo obrigados a elaborar e a executar programas
destinados as empresas nesses contextos, entre outros aspectos, fazendo cumprir as
normas internacionais sobre a idade minima para trabalhar e as condicdes adequadas de
trabalho, investindo em educagdo e formacdo profissional e prestando apoio para que se
consiga uma transicao satisfatoria das criancas ao mercado de trabalho. Os Estados devem

Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 332; e Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de
Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 137, 138 e 139.

69 Ver “Artigo 32. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de ser protegida contra a exploracao
econOmica e contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagao, ou que
seja prejudicial para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. 2. Os
Estados Partes devem adotar medidas legislativas, sociais e educacionais para assegurar a aplicagdo deste artigo.
Para tanto, e levando em consideracao os dispositivos pertinentes de outros instrumentos internacionais, os
Estados Partes devem, em particular: a) estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a admissdo no
trabalho; b) estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condicdes de trabalho; c) estabelecer
penalidades ou outras sanges apropriadas para o cumprimento efetivo deste artigo”.

70 Ver “Artigo 3.1. N3o sera inferior a dezoito anos a idade minima para a admissdo a qualquer tipo de
emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunsténcias em que for executado, possa prejudicar a saude, a
seguranca e a moral do jovem. 2. Serdo definidos por lei ou regulamentos nacionais ou pela autoridade
competente, apos consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver,
as categorias de emprego ou trabalho as quais se aplica o paragrafo 1 deste Artigo. 3. Nao obstante o disposto no
paragrafo 1 deste Artigo, a lei ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente poderda, apds consultar as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, autorizar emprego ou trabalho a
partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam plenamente protegidas a salde, a seguranca e a moral dos
jovens envolvidos e lhes seja proporcionada instrugdo ou formagdo adequada e especifica no setor da atividade
pertinente”.

71 Ver “Artigo 3. Para os fins desta Convengao, a expressdo as piores formas de trabalho infantil compreende:
[...] (d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de
prejudicar a saude, a seguranga e a moral da crianga”.

72 Ver “Artigo 15. Trabalho infantil. Toda crianga sera protegida contra toda forma de exploragcdo econémica e
contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social. Os Estados Partes na presente Carta adotardo todas as medidas legislativas e
administrativas apropriadas para assegurar o pleno cumprimento deste artigo, que abrange tanto os setores
formais como os informais de demissdo, e levando em conta as disposicdes pertinentes dos instrumentos da
Organizagdo Internacional do Trabalho relativas as criancas; em especial, os Estados Partes: - estabelecerdo,
mediante legislacdo, idades minimas de admissdo em qualquer emprego; - estabelecerdo a regulamentacdo
apropriada relativa a horarios e condigbes de emprego; - estabelecerdo as penalidades ou as sangdes apropriadas
para assegurar o cumprimento efetivo deste artigo;- promoverdao a divulgacdo de informacgdao sobre os riscos do
trabalho infantil em todos os setores da comunidade”.

73 Ver “Protect children and young persons through the following: [...] Measures governing work by children
and young persons, within the family, to ensure that such work is not dangerous to them, harmful to their moral or
physical well-being or likely to hamper their normal physical, intellectual and psycho-social development”. Cf.
Principios e Diretrizes para a Implementagdo dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos, 27 de outubro de 2011, Nairobi, principio 95, inciso aa), ponto 4.

74 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 176 a 181.
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zelar por que as politicas de protecdo social e infantil cheguem a todos, especialmente as
familias no setor ndo estruturado da economia”.”>

45, Tal como disp0e a sentenga, por um lado, existia uma proibicao na legislacdo interna
em relacdo a presenca das menores e dos menores de idade na realizacdo dos trabalhos
denominados perigosos. Isso é particularmente grave, uma vez que o Estado, ao nao
executar as obrigacdes que a proépria legislacdo estabelecia, permitiu e tolerou que
existissem espacos nos quais se descumpriram as obrigagdes sobre proibicdo de trabalho
infantil. Além disso, a omissdo estatal fez com que ndo se detectasse a presenca de
menores de idade na fabrica de fogos, o que provocou a perda da vida de criangas e os
danos que a explosao deixou como sequelas nos menores sobreviventes, sequelas que
persistem ainda hoje, e que, sem duavida, tém impacto devastador para seu pleno
desenvolvimento.”®

46. Como se mencionou na Secao I do presente voto, ndao basta que formalmente
existam as instituicdes as quais se delegue a competéncia de fiscalizar, supervisionar ou
inspecionar certas atividades consideradas perigosas em contextos laborais entre
particulares; é necessario que, efetivamente esse aparato institucional, na pratica, zele pela
materializagcdo do que foi regulamentado. Ndo pode passar inadvertido que, durante a
audiéncia publica, os agentes do Estado reconheceram que, levando em conta a extensdo
territorial do Estado, existem “limitagbes razoaveis” para realizar atividades de auditoria e
fiscalizagdo das diferentes atividades econémicas, e que o Estado ndo pode “garantir que
100% dos estabelecimentos e das situagdes sejam supervisionados”.””

47. Sobre essa questdo, por exemplo, no dmbito do Sistema Europeu, o Comité Europeu
salientou que, em virtude do artigo 3 da Carta Social Europeia, lido em consonancia com o
artigo A.478 do mesmo instrumento, os Estados se comprometem a “ter um sistema de
inspegdo do trabalho adequado as condigdes nacionais”. Embora o referido Comité tenha
exposto que, em principio, os Estados gozam de uma margem de apreciacdo - ndo s6 na
organizacao dos servigos de inspecdo, mas também na destinacdo de recursos aos servigos
de inspecdo -, o certo é que, dado que esses servigos sdo os principais garantes tanto da
salide quanto da seguranca no local de trabalho, cabe ao Comité se assegurar de que lhes
sejam destinados recursos suficientes para que possam ser realizadas, regularmente, um
numero minimo de visitas de controle, para que o direito consagrado no artigo 3 beneficie
efetivamente o maior niumero de trabalhadores e para que o risco de acidentes se reduza ao
minimo. A margem de apreciacdo dos Estados é, portanto, limitado, e se viola a Carta
quando a relacdao entre o pessoal dos servicos de inspecao, as visitas realizadas e os
empregados envolvidos é manifestamente insuficiente.”?

48. Em sentido similar, a Comissao Interamericana destacou que, como parte da
estratégia de prevencgdo integral, os Estados deveriam fortalecer as instituicGes envolvidas
nessa estratégia “para que possam proporcionar uma resposta efetiva ao fendmeno que se
pretenda enfrentar”.8°

75 Cf. Comité dos Direitos da Crianca, Observacdo Geral N° 16, sobre as obrigacées do Estado em relacdo ao

impacto do setor empresarial nos direitos da crianca, CRC/C/GC/16, 17 de abril de 2013, par. 37.

76 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 137, 138 e 139.

77 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 136.

78 Ver “Artigo A. Obrigagbes [...] 4. Cada Parte dispord de um sistema de inspecdo do trabalho adequado as
condigBes nacionais”.

79 Cf. CEDS, Caso Fundacdo Marangopoulos para os Direitos Humanos (MFHR) Vs. Grécia, supra, par. 229.

80 Cf. CIDH e REDESCA, Relatdrio sobre Empresas e Direitos Humanos: Normas Interamericanas, supra, par.
94.
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49, Tamanha foi a omissdo do Estado no momento dos fatos, que a importdncia da
fiscalizacdo ou inspecdo se viu refletida nas medidas de nao repeticdo ordenadas pelo
Tribunal Interamericano nesta sentenca. Assim, conforme se observa na sentenca, ndo se
questionou a regulamentagdo existente no ambito interno, e, inclusive, avaliou-se como
positiva a adocdo dessa legislacdo;® no entanto, se explicitou “que ndo consta[va] dos
escritos e provas encaminhados, nem dos depoimentos ou das alegagdes orais oferecidos na
Audiéncia Publica, que o Estado tenha conseguido implementar medidas para assegurar que,
na pratica, os locais em que sdo fabricados fogos de artificio no Brasil sejam fiscalizados de
forma regular” (grifo nosso).82

50. Desse modo, o Tribunal Interamericano ressaltou que:

287. A Corte lembra que a falta de fiscalizagdo da fabrica de fogos em Santo Antbnio de Jesus, por
parte das autoridades estatais, foi o elemento principal que gerou a responsabilidade internacional do
Estado. Nesse sentido, a fim de deter o funcionamento das fabricas clandestinas e/ou gue funcionam
em desacordo com as normas sobre o controle de atividades perigosas, e de garantir condicdes de
trabalho equitativas e satisfatérias nesses ambientes, o Estado deve adotar medidas para
implementar uma politica sistematica de inspecdes periddicas nos locais de producdo de fogos de
artificio, tanto para que sejam verificadas as condices de seguranca e salubridade do trabalho,
quanto para que seja fiscalizado o cumprimento das normas relativas ao armazenamento dos
insumos. O Estado deve assegurar que as inspegdes periddicas sejam realizadas por inspetores que
tenham o devido conhecimento em matéria de salde e seguranca no ambito especifico da fabricacédo
de fogos de artificio. (grifo nosso)

51. Quanto a execucdo dessa medida, além do exposto na sentenga,®® por exemplo,
poderiam ser ilustrativos e nd&o limitativos alguns pardmetros dispostos pelo Comité
Europeu, nos quais especificou que, para avaliar o artigo 3 da Carta Social Europeia, é
necessario que se proporcionem: i) estatisticas sobre o nimero de estabelecimentos que
recebem visitas de inspecdao e o nimero de pessoas que empregam; ii) cifras atualizadas
sobre a contratagdo de pessoas para a inspecao de trabalho e o numero de visitas
realizadas, iii) descumprimentos constatados e penalidades impostas; e iv) a proporcao de
trabalhadores compreendidos nas inspecGes em comparagdo com a forga total de trabalho.8*

III. A POBREZA COMO PARTE DA CONDIGAO ECONOMICA E A DISCRIMINAGAO
ESTRUTURAL E INTERSECIONAL: DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL
VERDE AOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS

A. O antes e o depois do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde

52. Como ponto de partida da anadlise da pobreza dentro das categorias de proibicao da
discriminagdo, é importante retomar as palavras do Comité DESC sobre como se deve
entender a pobreza, considerando-a como “uma condicdo humana que se caracteriza pela
privacdo continua ou crénica dos recursos, da capacidade, das opc¢oes, da seguranca e do

81 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 286.

82 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 286.
83 “[...] Para a consecucdo dessa medida, o Estado podera recorrer a organizacoes como a OIT e o UNICEF, a
fim de que prestem assessoramento ou assisténcia que possam ser de utilidade no cumprimento da medida
ordenada. O Estado dispbe de um prazo de dois anos, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, para
apresentar relatério a este Tribunal sobre o andamento da implementacdo dessa politica”. Cf. Caso Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 287.

84 Cf. CEDS, Caso Confederacdo Geral Italiana do Trabalho (CGIL) Vs. Italia, Queixa No. 91/2013, decisdo de
admissibilidade e de mérito, de 12 de outubro de 2005, par. 277.
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poder necessarios para desfrutar de um nivel de vida adequado e de outros direitos civis,
culturais, econémicos, politicos e sociais” .

53. Por sua vez, os Principios Orientadores sobre Extrema Pobreza e Direitos Humanos
consideraram que “[a] pobreza é em si mesma um problema de direitos humanos urgente.
Ao mesmo tempo causa e consequéncia de violagdes dos direitos humanos, € uma condicdo
que leva a outras violagbes. A extrema pobreza se caracteriza por violagbes mdultiplas e
interconexas dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, e as pessoas que
vivem na pobreza se veem expostas reqgularmente a negacdo de sua dignidade e igualdade”;
além disso, “[a]s pessoas que vivem na pobreza se deparam com enormes obstaculos, de
natureza fisica, econémica, cultural e social, para exercer seus direitos. Por conseguinte,
sofrem muitas privagdes que se relacionam entre si e se reforcam mutuamente - como as
condicdes de trabalho perigosas, [...] -, que lhes impedem de tornar realidade seus direitos
e perpetuam sua pobreza”.8 (grifo nosso).

54. No Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil expus que “a "pobreza’
nao foi reconhecida de forma expressa como categoria de especial protecao; isso nao
significa, no entanto, que a pobreza ndo possa ser avaliada como parte de alguma categoria
gue, de fato, se encontre reconhecida ou, antes, que se incorpore como parte de ‘outra
condicdo social*. Nessa situacao, os diversos sistemas de protecdao de direitos humanos
(regionais®’ e universal®) tém suas particularidades quanto ao reconhecimento da pobreza
como parte da categoria de proibicao de discriminagdo " por posicdao econémica’, o que nao
foi impedimento para que se permeiem obrigag6es quanto a erradicagdo da pobreza, embora
nao como parte de uma categoria de especial protecdo, mas sim como uma situacao
agravante das condicOes sociais em que vivem as pessoas, e que podem variar caso a
caso”.®

55. No caso do Sistema Interamericano, em 2016, salientei®® que “a pobreza e a posigdo
econOmica estiveram presente[s] ao longo da jurisprudéncia [contenciosa®'] deste Tribunal

85 Comité DESC, Questbes substantivas que surgem da aplicacdo do Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais: a pobreza e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 10
de maio de 2001, £/C.12/2001/10, par. 8. Em sentido similar, os Principios Orientadores sobre Extrema Pobreza e
Direitos Humanos (doravante denominados “PREPDH"), definem a “extrema pobreza” como "uma combinacdo de
escassez de renda, falta de desenvolvimento humano e exclusdo social”. ONU, Principios Orientadores sobre
Extrema Pobreza e Direitos Humanos, aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos, 27 de setembro de 2012,
Resolucdo 21/11, principio 2.

86 Principios Orientadores sobre Extrema Pobreza e Direitos Humanos, supra, principios 3 e 4.

87 No caso do Sistema Europeu, o artigo 14 da CEDH foi associado de forma implicita, acessoéria e indireta aos
direitos e liberdades protegidos pela CEDH. Desse modo, a proibigdo de discriminagdo contemplada na Convengao
Europeia foi relacionada ao direito a vida (art. 2 da CEDH), pelas condicGes de vida ou assisténcia; a proibigdo de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ou ao respeito a vida privada e familiar (art. 3 e 8 da CEDH),
relacionando-o a um nivel de vida digno, ou ao direito a protecdo da vida privada e familiar (art. 8 da CEDH), a
respeito da privagao dos direitos de custddia de criangas e sua colocagdo em uma instituicdo estatal, e do direito de
propriedade (art. 1 do Protocolo N° 1 da CEDH). De igual modo, encontramos um dado sobressalente na Carta
Social Europeia, no artigo 30, que protege as pessoas contra a pobreza e a exclusdo social [...]". No caso do
Sistema Africano, ndo se conta com grandes desenvolvimentos jurisprudenciais sobre as condicdes de pobreza ou a
posigdo econémica. Ver os par. 11, 12 e 16 de nosso voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
Vs. Brasil.

88 No ambito das NagGes Unidas, tanto o Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais como
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos contemplam a proibicdo de discriminacdo por posi¢gdo econémica.
A esse respeito, ressaltei que “Quanto a posicdo econdmica como categoria de especial protegdo, o Comité DESC
salientou que, como motivo proibido de discriminagdo, € um conceito amplo que inclui os bens de raiz e os bens
pessoais, ou a caréncia deles, ou seja, uma das facetas da pobreza”. Ver par. 11, 12 e 16 de nosso voto emitido no
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil.

89 Ver o par. 17 de nosso voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil.
90 Ver os par. 25 e 44 de nosso voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil.
ot Anteriormente, a Corte IDH havia indicado “22. A parte final do artigo 1.1 proibe ao Estado discriminar por

diversas razbes, entre elas, a posicdo econémica. O sentido do termo discriminacdo que menciona o artigo 24 deve
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Interamericano; muitas violagOes de direitos humanos se relacionam a situagdes de exclusao
e de marginalizagdo pela propria situacdao de pobreza das vitimas. [...] na totalidade dos
casos, se ha[via] identificado a pobreza como fator de vulnerabilidade que aprofunda o
impacto que sofrem as vitimas de violagdes de direitos humanos submetidas a essa
condicdo”.?? Desse modo, entre 1989 e 2016, a jurisprudéncia da Corte IDH havia analisado
a pobreza ou a posicdo econémica das vitimas de trés formas distintas: em primeiro lugar,
pobreza ou condicdo econ6mica associada a grupos de vulnerabilidade tradicionalmente
identificados (criancas, mulheres, indigenas, pessoas com deficiéncia, migrantes, etc.); em
segundo lugar, pobreza ou condicdao econdmica analisada como discriminagdo intersecionada
com outras categorias;®3 e, em terceiro lugar, pobreza ou condicdo econémica analisada de
maneira isolada, dadas as circunstancias do caso, sem vincula-la a outra categoria de
especial protegdo.®*

56. Sem prejuizo do exposto, considero um passo fundamental para o Sistema
Interamericano (e no Direito Internacional dos Direitos Humanos) o Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, em que a Corte IDH analisou em um caso contencioso, de maneira
direta, isolada e autonoma a categoria “posicdao econémica”, contemplada no artigo 1.1 do
Pacto de San José. Além disso, também foi verdadeiramente inovador analisar a “posicao
econdmica” da Odtica da “pobreza”.?> Assim, por exemplo, naquele caso a Corte IDH
considerou que:

339. [...] no presente caso, algumas caracteristicas de particular vitimizagdo compartilhadas pelos
85 trabalhadores resgatados em 15 de margo de 2000: [i)]se encontravam em uma situacdo de
pobreza, [ii)]Jprovinham das regiées mais pobres do pais, [iii)Jcom menor desenvolvimento humano
e perspectivas de trabalho e emprego, [iv)] eram analfabetos, e [v)] tinham pouca ou nenhuma
escolarizagdo [...]. Essas circunsténcias os colocavam em uma situagdo que os tornavam mais
suscetiveis de serem aliciados mediante falsas promessas e enganos®® (grifo nosso).

57. Naquele caso, conforme se expressou na sentenga, a pobreza “[era] o principal fator
da escraviddo contempordanea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de significativa
parte da populagdo, tornando-a presa facil dos aliciadores para trabalho escravo”.?” A
pobreza ndo se enquadra como um fen6meno, mas como uma afetacdo de especial

ser interpretado, entdo, a luz do que menciona o artigo 1.1. Caso uma pessoa que busque a protecdo da lei para
fazer valer os direitos que a Convengdo |he garante constate que sua posigdo econémica (neste caso, sua
indigéncia) o impede de fazé-lo, porque ndo pode custear a assisténcia juridica necessaria ou pagar as custas do
processo, fica discriminada por motivo de sua posigdo econdmica e colocada em condiges de desigualdade perante
a lei. Cf. Excecbes ao esgotamento dos recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b, Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-11/90, de 10 de agosto de 1990. Série A N°- 11.

92 Ver o par. 26 do voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil.

o3 Ver o Caso Artavia Murillo e outros ("Fecundagédo in vitro") Vs. Costa Rica. Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2012. Série C N° 257; e Caso Gonzales Lluy e outros Vs.
Equador, supra.

94 Ver: Caso Uzcategui e outros Vs. Venezuela. Mérito e Reparacdes. Sentenga de 3 de setembro de 2012.
Série C N°- 249,
95 Como expus anteriormente, embora no caso a Corte IDH tenha analisado a pobreza dentro da categoria de

“posicao econémica”, isso ndao impede que no futuro também possa ser analisada dentro de outras categorias, ja
que “[..] a pobreza, por ser um fen6meno multidimensional, pode ser abordada de diferentes categorias de
protecdo, a luz do artigo 1.1 da Convengdo Americana; como o pode[m] ser [..] a origem social ou, antes,
mediante outra condicdo social”. Ver o par. 50 do voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil. Nesse sentido, a Relatora Especial sobre a Extrema Pobreza e os Direitos Humanos expressou que "Em sua
jurisprudéncia, o Comité de Direitos Humanos reiterou que a lista de motivos de discriminacdo ndo é exaustiva e
que a frase “qualquer outra condi¢do social” ndo esta sujeita a uma sé interpretagdo. [Por outro lado,] no artigo 1
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos se inclui de maneira expressa a [posicdo] econémica e [origem]
social entre os motivos de discriminagdo. Outros motivos proibidos de discriminagdo, como “a posicdo econémica” e
inclusive “a origem social”, também podem ser pertinentes ao abordar questdes relacionadas a pobreza” (grifo
nosso). ONU, Relatdério da Relatora Especial sobre a Extrema Pobreza e os Direitos Humanos, Magdalena Sepulveda
Carmona, 4 de agosto de 2011, A/66/265, nota de rodapé n® 7.

96 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 339.

97 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 340.
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vulnerabilidade, na qual a situacdo de exclusdo e marginalizacdo, somada a negacdo
estrutural e sistémica (com antecedentes histéricos para o caso especifico), provocaram
dano aos 85 trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil Verde.%8

58. Um aspecto que nao foi abordado no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
(pelas particularidades do caso), mas que considerei oportuno mencionar, em 2016, era
como a condigdo econémica poderia se intersecionar com outras categorias ou fatores de
vulnerabilidade analisados pela jurisprudéncia da Corte IDH. Assim, considerei que:

53. [...] faz-se mister ressaltar que quando, além da situacdo pobreza estiver presente outra
categoria, como raga, género, origem étnica, etc., prevista no artigo 1.1, estaremos diante de
uma situacao [...] intersecional de discriminacdao, dependendo das particularidades do caso,
conforme ja foi reconhecido em outras ocasides pelo Tribunal Interamericano.®

59. A manifestacdo acima é semelhante ao que declarou a Relatora Especial para a
Extrema Pobreza e os Direitos Humanos, que considerou que “as pessoas que vivem na
pobreza sdo objeto de discriminagao pela prépria pobreza; e muitas vezes também porque
pertencem a outros setores desfavorecidos da populacdo, como os povos indigenas, as
pessoas com deficiéncia, as minorias étnicas e as pessoas que vivem com o HIV/AIDS, entre
outros”.1% Qu seja, embora geralmente as pessoas que se encontram em condicdo de
pobreza possam, coincidentemente, pertencer a outros setores vulneraveis (mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, idosos, etc.), isso ndo exclui
gue as pessoas em situagdo de pobreza nao se vinculem a outra categoria.

60. Assim, desde que a pobreza ou precaria situagdo econémica em que vivia uma vitima
ou vitimas se tornou visivel mediante “a posigdo econémica” na jurisprudéncia da Corte IDH,
a tendéncia jurisprudencial foi analisa-la de maneira intersecionada com outras categorias
ou fatores de vulnerabilidade,!®! ou, entdo, dentro dos elementos de acessibilidade dos
direitos sociais (acessibilidade fisica), o que contrasta significativamente com a
jurisprudéncia anterior ao ano de 2016. Mesmo quando em decisGes anteriores a pobreza ou
a condigao econdmica tenham estado presentes nas sentencas do Tribunal Interamericano, a
abordagem era tangencial ou agravante contextual em cada um dos diferentes casos sobre
0s quais a Corte IDH se havia pronunciado.

61. O enfoque antes descrito (pobreza e intersecionalidade) foi manifestado com maior
frequéncia posteriormente a sentenca do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Por
exemplo, em 2017, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos emitiu o relatorio
Pobreza e Direitos Humanos, em que definiu a pobreza e a considerou um problema
estrutural que se traduz em prejuizos ao gozo e exercicio dos direitos humanos que, as
vezes, implica violagdes que supdem a responsabilidade internacional do Estado.!%? Também
teceu importantes consideragdes sobre a abordagem da pobreza com base na proibicdo de

o8 Ver o par. 99 de nosso voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil.

99 Ver o par. 53 de nosso voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil.

100 Conselho de Direitos Humanos, Relatério da Relatora Especial sobre a Extrema Pobreza e os Direitos
Humanos, 11 de margo de 2013, A/HRC/23/36, par. 42.

101 Embora a Corte IDH, na primeira vez que interseciona a condigdo econ6mica, no Caso Gonzales Lluy, ndo

tenha destacado que fosse por uma categoria constante do artigo 1.1, seja por posicdo econbmica, seja por
situagdo ou outra condigdo social.

102 A Comissdo ressaltou “91. Para efeitos do presente relatdrio, a pobreza constitui um problema que se
traduz em obstaculos para o gozo e exercicio dos direitos humanos em condicGes de igualdade real por parte das
pessoas, grupos e coletividades que vivem nessa situacdo. A situacdo de pobreza traz consigo uma exposicao
acentuada a violagdes de direitos humanos; vulnerabilidade aumentada pelas restricdes decorrentes da situagdo
socioecondmica das pessoas. Do mesmo modo, em determinados casos, a pobreza poderia implicar, ademais,
violagdes de direitos humanos atribuiveis a responsabilidade internacional do Estado”. Cf. CIDH, Relatério sobre
Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/11.164, 7 de setembro de 2017.
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discriminagdo, decorrente dos artigos 1.1 e 24 da Convengao Interamericana e com especial
énfase no enfoque intersecional.1? Nesse relatorio, a Comissdo Interamericana definiu como
grupos especialmente vulneraveis a pobreza as mulheres, as criancas e adolescentes, a
populagdo indigena (e tribal), a populacdo afrodescendente, as pessoas migrantes, as
pessoas privadas de liberdade, as pessoas com deficiéncia, as pessoas pertencentes a
comunidade LGBT+ e as pessoas idosas.'% Também cabe destacar a analise referente as
obrigacdes dos Estados a respeito da atucdo dos particulares frente a pobreza.10>

62. No caso da jurisprudéncia da Corte IDH, o primeiro caso imediato em que se comega
a consolidar esse enfoque é o Caso I.V. Vs. Bolivia (2016). A Corte IDH examinou um caso
de violéncia contra a mulher em um contexto de auséncia de consentimento em matéria de
salide sexual e reprodutiva. Na analise do acesso a justica considerou que, além de sua
condicdo de mulher e seu status de refugiada, outro fator determinante foi a “posicao
econdmica” da vitima, pois as mudancas de jurisdicdo para a sede dos julgamentos penais
fizeram com que se apresentasse um obstaculo geografico na acessibilidade ao tribunal. Isso
implicou o elevado custo socioecon0mico de ter de se trasladar a uma longa distancia,
chegando a ter de viajar um trajeto de aproximadamente 255 km e financiar a viagem, a
hospedagem e outros custos do traslado ndo sé dela mesma, mas também das
testemunhas, o que evidentemente implicou um prejuizo de fato injustificado em seu direito
de acesso a justica. 106

63. Posteriormente, em 2018, no Caso Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala, o
Tribunal Interamericano abordou as violagdes a partir de uma decisdo de declaracdo de
abandono, em que a senhora Ramirez Escobar foi separada de seus dois filhos. No caso, a
Corte IDH considerou que a separacao ocorreu devido a sua “posicdo econOmica” e
especificou que “a caréncia de recursos materiais ndo pode ser o Unico fundamento para
uma decisdo que suponha a separacdao de uma crianca de sua familia”.%®” No caso, a posicao
econdmica da senhora Ramirez Escobar intersecionou com o género, ja@ que, no caso,
também foi discriminada por uma avaliagdo sobre o que implicava “ser uma boa mé&e”, ou
seja, com base nos papéis de género.108

64. Finalmente, no mesmo ano, no Caso Cuscul Pivaral e outros (2018), a Corte IDH
analisou a condicdo econ6mica do ponto de vista da “acessibilidade fisica” dos
estabelecimentos de saude, em que cinco vitimas deviam ter recebido atencdo médica para
tratamento de HIV/AIDS. Desse modo, o Tribunal Interamericano considerou que “a
distadncia entre o centro de salde e a precaria condicdo econémica de cinco supostas vitimas
constituiu um obstaculo para que se deslocassem até os centros de saude, o que impactou
sua possibilidade de receber atencdo médica, e, portanto, suas possibilidades de iniciar ou
continuar seu tratamento de maneira adequada. Nesse sentido, o Tribunal observou que a
condicdo econ6mica em que viviam as supostas vitimas foi um fator determinante em sua

103 Cf. CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, supra, par. 147 a 156.

104 Cf. CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, supra, capitulo 3.

105 Cf. CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, supra, par. 237 a 248

106 Cf. Caso I.V. Vs. Bolivia. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 30 de
novembro de 2016. Série C N° 329, par. 317 a 323.

107 Cf. Caso Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 9 de marco
de 2018. Série C N> 351, par. 288 e 304.

108 A Corte IDH salientou que “[...] Nesse sentido, por um lado, diferentes relatdrios examinaram se a senhora

Ramirez Escobar podia ou ndo assumir seu “papel maternal” ou “papel de mae”, sem que fique claro que
caracteristicas atribuem a esse papel; analisaram se “aceitava seu papel feminino” e “o modelo sexual” que
atribuem a esse papel; basearam suas consideragdes em depoimentos segundo os quais a senhora Ramirez Escobar
era uma mae irresponsavel porque, inter alia, “abandona[va] [seus filhos] quando vai trabalhar”, e que por essas
razoes, entre outras, “observava uma conduta irregular”. Cf. Caso Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala, supra,
par. 296.
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possibilidade de acesso aos estabelecimentos, bens e servicos de salde, e que o Estado ndo
realizou nenhuma acdo destinada a reduzir esse impacto”.%°

B. A discriminacédo estrutural e intersecional nas vitimas da explosdo da Fabrica de
Fogos

65. Expus, anteriormente, alguns dos elementos que devem ser levados em
consideracao, de modo enunciativo, mas nao limitativo, para determinar se, como
decorréncia do contexto ou de padrdes coletivos ou massivos, estamos diante de uma
discriminacdo estrutural.!!® Nesse sentido, os casos mencionados levaram em consideragao
que se trata de: i) um grupo ou grupos de pessoas com caracteristicas imutaveis ou
imodificaveis pela propria vontade da pessoa, ou, antes, que estdo relacionados a fatores
histéricos de praticas discriminatorias, podendo ser esse grupo de pessoas em minoria ou
maioria; ii) que esses grupos se encontraram em uma situagdo sistematica e historica de
exclusdo, marginalizagdo ou subordinagcdo que os impede de ter acesso a condigdes basicas
de desenvolvimento humano; iii) que a situagdo de exclusdao, marginalizagdo ou
subordinacdo se centra em uma zona geografica determinada ou pode ser generalizada em
todo o territério de um Estado, podendo, em alguns casos, ser intergeracional; e iv) que as
pessoas pertencentes a esses grupos, independentemente da intengdo da norma, da
neutralidade ou da mencdo expressa de alguma distincdo ou restricdo explicita baseada nas
enunciacdes e interpretacbes do artigo 1.1 da Convengdo Americana, sdo vitimas de
discriminacgao indireta ou, entdo, de discriminacdao de facto, pela conduta do Estado ou pela
aplicacao de medidas ou agoes por ele implementadas.

66. No caso, i) as 66 vitimas apresentavam diversas caracteristicas, como a condicdao
econOmica, o género, a idade e a raga, e algumas estavam gravidas; !t ii) identificou-se que
0os bairros onde vive a maioria das trabalhadoras e dos trabalhadores da fabrica se
caracterizam ndo sO pela pobreza, mas também pela falta de acesso a educacdo formal.
Esses lugares tinham (tém), ademais, problemas de falta de infraestrutura, especialmente
em relacdo ao saneamento basico, e neles predominam pessoas com baixos niveis de
educacdo e, consequentemente, com baixa renda;!!? iii) os fatos se centravam nos bairros
periféricos de Santo Antdnio de Jesus, “Irma Dulce” e “Sdo Paulo”, no Estado da Bahia;!!3 e
iv) em que pese a existéncia de normas internas que regulamentavam (e estabeleciam) a
fiscalizacdo dos trabalhos perigosos e a proibicdo do trabalho infantil, a ineficaz aplicacdo
destas e a nula atucdo das autoridades levou a que, na realidade, uma atividade econdémica
especialmente perigosa se tenha instalado na area com altos indices de pobreza e
marginalizagdo da populacdo que ali residia e reside.!'* Foi com base nessas consideracGes
que a sentenga chegou a que as vitimas foram objeto de uma discriminagao estrutural por
sua posicdo econdmica.

109 Cf. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala, supra, par. 125.

110 Ver o par. 80 de nosso voto emitido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Ver: Caso Nadege
Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 24 de outubro de 2012.
Série C N° 251, par. 235, 237 e 238; Caso Atala Riffo e criancas Vs. Chile. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca
de 24 de fevereiro de 2012. Série C N° 239, par. 92 e 267; e Xakmok Kasek Vs. Paraguai. Mérito, Reparagles e
Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Série C N° 214, par. 273 e 274. Em sentido similar: Caso Gonzalez e
outras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 16 de
novembro de 2009. Série C N 205, par. 450.

111 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
Elazr. 191'Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
161‘;' Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
151? e o Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
189.
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67. Isso posto, diferentemente do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, em que a
anadlise da discriminagdo estrutural se centrou unicamente na posicdo econdémica das 85
vitimas, no Caso Trabalhadores da Fabrica de Fogos, agrega-se um novo enfoque: o
intersecional.

68. Com esse entendimento, a sentenca analisa a forma mediante a qual, paralelamente
a posicdo econdmica, coexistem em algumas das vitimas outras formas de discriminagdo
que também estdo associadas a fatores estruturais, como o género ou a raga. Poderiamos
entender, entdo, que a sentenca contribui para a compreensao da “discriminacao estrutural
intersecional” em casos particulares. Finalmente, existe um conjunto de vitimas ao qual,
além dos fatores estruturais intersecionais, soma-se a idade (no caso das meninas) ou o
estado de gravidez das mulheres. Também, algo que nao se explicita, mas que é possivel
entender do analisado pela Corte IDH, é que, embora o enfoque intersecional tenha sido
cunhado com base no enfoque de género (a partir das desvantagens que sofrem alguns
grupos de mulheres), o caso nos mostra que as criangas, pobres e afrodescendentes
também podem ser vitimas de discriminacdo intersecional. Diante dessa forma de
discriminacdo, € necessario que as acdes para erradicar essas situacdes de exclusao ou
marginalizacdo adotem um “enfoque diferencial” para que, na formulagdo das medidas,
sejam levadas em conta possiveis especificidades que possam ter impacto em diferentes
subgrupos das pessoas destinatarias dessas medidas. !>

IV. IGUAL PROTEGCAO DA LEI, SEM DISCRIMINAGCAO: DA EVOLUGCAO DA
IGUALDADE FORMAL AO MANDATO DA IGUALDADE MATERIAL

A. A igualdade material ou real nos sistemas de direitos humanos

69. Alguns instrumentos internacionais do Sistema Universal e do Sistema Europeu estdo
em sintonia com a Convengdo Americana; ou seja, por um lado, contém disposigdes que
fazem referéncia a proibicdo de discriminacdo e, por outro lado, disposicdes que sao
destinadas a garantir a igualdade das pessoas perante a lei.!®

A.1. Sistema Universal de Direitos Humanos

70. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estipula, no artigo 2 e no artigo
26,17 o0 que seria o0 equivalente aos artigos 1.1 e 24 da Convencdao Americana. No entanto,
a jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos ndo se aprofundou na igualdade material

115 A esse respeito, na sentenca, a Corte IDH ordenou que “no prazo maximo de dois anos, a partir da
notificagdo desta Sentenga, elabore e execute um programa de desenvolvimento socioecondémico especialmente
destinado a populagdo de Santo Antonio de Jesus, em coordenagdo com as vitimas e seus representantes. [...] Esse
programa deve fazer frente, necessariamente, a falta de alternativas de trabalho, especialmente para os jovens
maiores de 16 anos e as mulheres afrodescendentes que vivem em condicdo de pobreza” (grifo nosso). Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 289.

116 Embora ndo haja desenvolvimentos jurisprudenciais na matéria, o artigo 3 da Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos estabelece o direito de toda pessoa a igualdade perante a lei e a gozar de igual protecdo da
lei.

17 Ver: “Artigo 2 1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os
individuos que se achem em seu territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou qualquer condicdo”; e “Artigo 26.
Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual protecdo da Lei. A este
respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz
contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacdo”.

21



sob a otica do artigo 26. No entanto, na Recomendacdo Geral N 18, do Comité de Direitos
Humanos, sobre a discriminacdo, salientou que “[a seu] juizo [...], o artigo 26 ndo se limita
a reiterar a garantia ja prevista no artigo 2, estabelecendo, ao contrario, em si mesmo, um
direito autébnomo. Proibe a discriminagdo de fato ou de direito em qualquer esfera sujeita a
legislacdo e a protecdo das autoridades publicas. Portanto, o artigo 26 se refere as
obrigacdes que se impdem aos Estados Partes no que diz respeito a suas leis e a aplicacao
de suas leis [...]".118

71. Em consonéancia com o acima exposto, esse Comité se referiu a que “o principio da
igualdade exige algumas vezes que os Estados Partes adotem disposicbes positivas para
reduzir ou eliminar as condicbes que ddo origem a discriminacdo proibida pelo Pacto, ou que
facilitem sua perpetuacdo. Por exemplo, em um Estado em que a situacdo geral de um
determinado setor da populacao impede ou dificulta o desfrute dos direitos humanos por
parte dessa populacao, o Estado deveria adotar disposicdes especiais para remediar essa
situagdo [...]".11°

72. O Comité para Pessoas com Deficiéncia desenvolveu com maior profundidade as
nogoes de igualdade, com base na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Na referida Convencdo, os artigos 5.1 e 5.2120 s3o equivalentes, respectivamente, aos
artigos 24 e 1.1 da Convengdo Americana. Na Observagdo Geral N° 6, o referido Comité
salientou que: “[a] igualdade formal luta contra a discriminacdo direta considerando de
maneira similar as pessoas que estdao em situacao similar. Pode ajudar a combater os
esteredtipos negativos e os preconceitos, mas ndo pode oferecer solugdes para o “dilema da
diferenca”, ja que ndo leva em conta nem aceita as diferencas entre os seres humanos. A
igualdade substantiva, ao contrario, aborda também a discriminacao indireta e estrutural, e
leva em conta as relagdes de poder. Admite que o “dilema da diferenca” implica tanto
ignorar as diferencas entre os seres humanos como reconhecé-las, a fim de conseguir a
igualdade”. 12!

73. Além disso, reconheceu que o artigo 5.1 estabelece, por um lado, “a igualdade
perante a lei” e, pelo outro, a “igual protecdao da lei”. Sobre a primeira, salientou que
“[v]arios tratados internacionais de direitos humanos contém a expressdo “igualdade
perante a lei”, que descreve o direito das pessoas a igualdade de tratamento por lei e
também na aplicacdo da lei, como ambito”.'?2 Por outro lado, expressou que:

18 No momento em que foi emitida a Observagdo Geral (1989), o Comité destacou que: “9. Os relatdrios de
muitos Estados Partes contém informagdo tanto sobre medidas legislativas como administrativas e decisGes dos
tribunais relacionadas a protegdo contra a discriminagdo juridica, mas costumam n&o incluir informagdo que
saliente uma discriminagdo de fato. Ao informar sobre o paragrafo 1 do artigo 2 e os artigos 3 e 26 do Pacto, os
Estados Partes, em geral, citam dispositivos de sua constituigdo ou de suas leis sobre igualdade de oportunidades,
no que diz respeito a igualdade das pessoas. Embora essa informacdo seja, sem duvida alguma, Gtil, o Comité
gostaria de saber se continua existindo algum problema de discriminagdo de fato, praticada seja pelas autoridades
publicas, seja pela comunidade ou por pessoas ou 6rgdos privados. O Comité gostaria de ser informado acerca das
disposicdes legais e medidas administrativas destinadas a reduzir ou eliminar essa discriminagdo”. Cf. Comité de
Direitos Humanos, Observacdo Geral N° 18, Ndo discriminagdo, 37° Periodo Ordinario de Sessbes, 1989, par. 9 e
12.

119 Cf. Comité de Direitos Humanos, Observacdo Geral N° 18, supra, par. 10.

120 Ver: “Artigo 5. Igualdade e ndo discriminagdo 1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protecdo e igual beneficio da lei. 2. Os
Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia
igual e efetiva protecdo legal contra a discriminacao por qualquer motivo. [...]”. Em sentido similar ao artigo 5.2, o
artigo 4 dispde: “1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminagdo por causa de sua deficiéncia. [...]".

121 Cf. Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Observacdo Geral N° 6 (2018) sobre a igualdade
e a ndo discriminacdo, CRPD/C/GC/6, 26 de abril de 2018, par. 10.
122 Cf. Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Observagédo Geral N° 6, supra, par. 14.
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16. [...] A expressédo “igual protecdo da lei” € bem conhecida no direito internacional dos tratados
de direitos humanos e é utilizada para exigir que os 6rgdos legislativos nacionais se abstenham de
manter ou gerar discriminacdo contra as pessoas [...] ao promulgar leis e formular politicas. Ao ler
o artigo 5 em conjungdo [com outros artigos da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia], fica evidente que os Estados Partes devem adotar medidas positivas para facilitar que
as pessoas [...] desfrutem em igualdade de condicdes dos direitos garantidos na legislagdo. [...]'?3
(grifo nosso).

74 Assim, “a igual protecdo da lei” estaria voltada para a igualdade de oportunidades ou,
em outras palavras, para a “igualdade material”.

A.2. Sistema Europeu de Direitos Humanos

75. A Convencdo Europeia contém, nos artigos 14 e 1 do Protocolo Adicional N°- 12,124
disposicdes equivalentes aos artigos 1.1 e 24 da Convengdao Americana, respectivamente.
Quanto a interpretacdo do Tribunal Europeu, referiu-se a que “embora o artigo 14 da
Convengao proiba a discriminacdo para garantir o gozo dos «direitos e liberdades
reconhecidos na (...) Convencdo», o artigo 1 do Protocolo N° 12 amplia o ambito de
protecao a «qualquer direito previsto pela lei». Introduz, portanto, uma proibicao geral da
discriminacdo”.'?®> Ademais, destacou que “[0]s autores do Protocolo N° 12 utilizaram, no
artigo 1 desse instrumento, o mesmo termo, discriminacao, utilizado na interpretagao no
artigo 14,126”

76. Para melhor entendimento, € necessario recorrer ao Relatério Explicativo do Protocolo
12 da Convencgdo Europeia, no qual se considerou que, em especial, o alcance da protecao
adicional, em virtude do artigo 1, se refere aos casos em que uma pessoa é objeto de
discriminacdo: i. no gozo de todo direito especificamente concedido ao individuo pelo direito
nacional; ii. no gozo de qualquer direito derivado de obrigacdes claras das autoridades no
direito nacional, ou seja, quando a lei nacional obriga essas autoridades a agir de certa
forma; [e] iii. devido a outros atos ou omissdes por parte das autoridades. %’

77. Isso posto, o referido relatorio especificou que, em principio, “o artigo 1 garante a
protecao contra a discriminacao por parte das autoridades. Esse artigo ndao pretende impor
as Partes a obrigacdo positiva geral de tomar medidas para evitar qualquer caso de
discriminacdo, ou por fim a ele, nas relagdes entre particulares”.'?® No entanto, considerou
que:

123 Cf. Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Observacdo Geral N° 6, supra, par. 16.

124 Ver “Artigo 14 Proibicdo de discriminagdo. O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente
Convengdo had de ser assegurado sem distingdo alguma, especialmente por razdes de sexo, raga, cor, lingua,
religido, opiniGes politicas ou outras, origem nacional ou social, pertencimento a uma minoria nacional, fortuna,
nascimento ou qualquer outra situagdo”. O Protocolo N° 12 da Convengdo para a Protecdo dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais, Roma, 4.X1.2000, dispde: “Artigo 1. Proibicdo geral da discriminagdao 1. O gozo dos
direitos reconhecidos pela lei hd de ser assegurado sem discriminagdo alguma, especialmente por razdes de sexo,
raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional ou social, pertencimento a uma
minoria nacional, fortuna, nascimento ou qualquer outra situagdo. E 2. Ninguém podera ser objeto de discriminagdo
por parte de uma autoridade publica, especialmente pelos motivos mencionados no paragrafo 1”.

125 Cf. TEDH, Caso Sejdic¢ e Finci Vs. Bdsnia-Herzegdvina, 22 de dezembro de 2009, par. 53; e Caso Maktouf e
Damjanovic¢ Vs. Bésnia-Herzegdvina, 18 de julho de 2013, par. 88.
126 Caso Sejdi¢ e Finci Vs. Bésnia-Herzegdvina, supra, par. 55 e 53. O conceito de discriminagdo é objeto de

constante interpretacdo na jurisprudéncia do Tribunal relativa ao artigo 14 da Convencgdo. A jurisprudéncia concluiu
que, por «discriminagdo», se entende um tratamento diferenciado, sem justificacdo objetiva e razodvel, de pessoas
que se encontram em situagdes analogas.

127 Cf. Conselho da Europa, Relatdrio Explicativo do Protocolo 12 da Convencdo Europeia, par. 22.

128 Cf. Conselho da Europa, Relatério Explicativo do Protocolo 12 da Convencdo Europeia, par. 25. Acrescentou
que: “Um Protocolo adicional a Convengdo, que, por esséncia, enuncia direitos individuais justicidveis formulados de
maneira concisa ndo constituiria um instrumento apropriado para definir os diferentes elementos de uma obrigacdo
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26. [...] ndo se pode descartar totalmente que o dever de «assegurar» que figura no primeiro
paragrafo do artigo 1 implique obrigacbes positivas. Essa questdo pode ser suscitada, por exemplo,
quando exista um vazio manifesto na protecdo oferecida pelo direito nacional contra a
discriminacdo. No que se refere mais especificamente as relacbes entre particulares, a auséncia de
protegdo contra a discriminacdo nessas relacbes poderia ser tdo nitida e grave que implicaria
claramente a responsabilidade do Estado e colocaria em jogo o artigo 1 do Protocolo.

28. Deduz-se dessas consideracbes que toda obrigacdo positiva no dmbito das relagbes entre
particulares se referiria, na melhor das hipdteses, as relacbes na esfera publica normalmente
regida pela lei, pela qual o Estado tem certa responsabilidade. [..] A forma precisa pela qual o
Estado deveria responder variara segundo as circunstancias. Esta claro que os assuntos puramente
privados ndo podem ver-se afetados. [...]*?° (grifo nosso).

78. Por outro lado, um aspecto a destacar se encontra na Carta Social, ja que esse
instrumento sé contém uma “clausula de nao discriminagao” (art. E), em sentido similar ao
artigo 1.1 da Convencdao Americana. No entanto, com base nessa disposicdo, o Comité
vinculou a ndo discriminagdo a “igualdade de tratamento” ou “formal”. Assim, declarou que
“para garantir a igualdade de tratamento, em conformidade com o artigo E, é necessario
proibir todas as formas de discriminagdao indireta que possam surgir, ao ndo se levar
devidamente em conta todas as diferencas relevantes ou ao ndo tomar as medidas
adequadas para garantir que os direitos e as vantagens coletivas que estdo abertos a todos
sejam realmente acessiveis a todos”.'3° Dessa forma, o artigo E da Carta abrange, por um
lado, a obrigacdo positiva de tratar de forma diferente as pessoas cujas situagdes sao
diferentes e, pelo outro, a diferenca humana nado sé deve ser vista de maneira positiva, mas
também deve ser respondida com discernimento para garantir uma igualdade real e
efetiva.!3! Entende-se que, do artigo E, derivariam elementos, dependendo do caso, tanto
da igualdade formal como da igualdade material.

B. O mandato da igualdade real ou substancial com base no artigo 24 da
Convencdao Americana: As clausulas “auténoma” e "subordinada” da igualdade e
nao discriminacao

B.1. Principios gerais

79. Do ponto de vista doutrinario, o artigo 24 da Convencdo Americana contém uma
cldusula de ndo discriminacdo “autébnoma”, que, em geral, responde a formulacdo classica
de ndo discriminagdo perante a lei; mas, por outro lado, o artigo 1.1 também contém uma
clausula de ndo discriminacéo, identificada como “subordinada”. 32

tdo ampla, de carater programatico. Ja foram enunciadas regras especificas e mais detalhadas no ambito de
convengdes distintas, exclusivamente dedicadas a eliminagdo da discriminacdo pelas razdes particulares a que se
referem essas convengdes (ver, por exemplo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial e a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
ambas elaboradas no ambito das NagGes Unidas). Esta claro que ndo se poderia interpretar este Protocolo como
uma restricdo ou uma excegdo as disposicbes de direito interno ou de tratados que prevejam uma protecao
adicional contra a discriminagdo”.

129 Conselho da Europa, Relatério Explicativo do Protocolo 12 da Convencdo Europeia, par. 26 e 28.

130 CEDS, Caso Federacgdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH) Vs. Bélgica, Queixa N° 75/2011, decisdo
de 75/2011, par. 206.

131 Cf. CEDS, Caso Forum Europeu de Roma e Viajantes (ERTF) Vs. Franca, Queixa N° 119/2015, decisdo de
16 de abril de 2018, par. 108 e 109. .

132 Ver Le Saux, Marianne Gonzales e Parra Vera, Oscar, “Concepgdes e clausulas de igualdade na

jurisprudéncia da Corte Interamericana: a proposito do Caso Apitz”, em Revista do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, San José, N° 47, 2008, p. 127-164; Uprimny Yepes, Rodrigo e Sanchez Duque, Luz Maria,
“Igualdade perante a lei”, em Christian Steiner e Marie-Christine Fucks (ed.) e Patricia Uribe, (coord. académica),
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, comentada, 2 ed., Bogota, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, p. 708
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80. A Corte IDH observou que, ao abordar o principio da igualdade e ndo discriminagao,
deve-se ter presente a continua evolugdo do Direito Internacional.'3® Desse modo, a ndo
discriminagdo (art. 1.1 e 24), juntamente com a igualdade perante a lei (art. 24) e a igual
protecao da lei (art. 24), em favor de todas as pessoas e grupos de pessoas, sao elementos
constitutivos de um principio basico e geral relacionado & protecdo dos direitos humanos. E
dificil desvincular o elemento da igualdade da ndo discriminacgdo, razdo pela qual, ao falar de
igualdade perante a lei, esse principio deve ser garantido sem discriminacgdo alguma. 34

81. Em relagdo ao artigo 1.1 da Convengdo Americana, a Corte IDH estabeleceu que é
uma norma de carater geral cujo conteldo se estende a todos os dispositivos do tratado, e
estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de respeitar e garantir o pleno e livre exercicio
dos direitos e liberdades ali reconhecidos, “sem discriminagdao alguma”. Ou se€ja,
independentemente da origem ou da forma que assuma, todo tratamento que possa ser
considerado discriminatdrio a respeito do exercicio de qualquer dos direitos garantidos na
Convencdo é per se com ela incompativel.'3> O descumprimento pelo Estado, mediante
qualquer tratamento discriminatorio, da obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos
humanos gera sua responsabilidade internacional.’3® E por esse motivo que existe um
vinculo indissolivel entre a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos e o
principio de igualdade e ndo discriminacgdo.!3”

82. O principio de protecdo igualitaria e efetiva da lei e da ndo discriminagdo constitui um
dado sobressalente no sistema tutelar dos direitos humanos consagrado em numerosos
instrumentos internacionais e desenvolvido pela doutrina e pela jurisprudéncia.3® Além
disso, a Corte IDH salientou que a nocdo de igualdade se depreende diretamente da unidade
de natureza do género humano, e é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a
qual é incompativel toda situagdao que, por considerar superior um determinado grupo, leve
a que seja tratado com privilégio; ou que, ao contrario, por considera-lo inferior, o trate com
hostilidade, ou de qualquer forma o discrimine no gozo do direito que, de fato, se reconhece
aqueles que ndo consideram incursos nessa situagdo.!3® Na atual etapa da evolugdo do

e ss.; e Pérez, Edwar, Igualdade e ndo discriminacdo no direito interamericano, México, CNDH, México, 2016, p.
23-24.
133 A esse respeito, a Corte IDH, no Parecer Consultivo OC-16/99 sobre O direito a informacdo sobre a
assisténcia consular no d&mbito das garantias do devido processo legal, salientou que: “O corpus juris do Direito
Internacional dos Direitos Humanos é formado por um conjunto de instrumentos internacionais de conteldo e
efeitos juridicos variados (tratados, convencgdes, resolugbes e declaragdes). Sua evolugdo dinamica exerceu um
impacto positivo no Direito Internacional, no sentido de afirmar e desenvolver a aptiddo deste Ultimo para
regulamentar as relagdes entre os Estados e os seres humanos sob suas respectivas jurisdigdes. Portanto, esta
Corte deve adotar um critério adequado para considerar a questdo sujeita a exame no contexto da evolucdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana no Direito Internacional contemporaneo”. O direito a informacdo sobre a
assisténcia consular no dmbito das garantias do devido processo legal. Parecer Consultivo OC-16/99, de 1° de
outubro de 1999. Série A N°- 16, par. 115.

134 Cf. Condicéo juridica e direitos dos migrantes indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03, de 17 de
setembro de 2003. Série A No. 18, par. 83.

135 Cf. Proposta de modificacdo a Constituicdo Politica da Costa Rica relacionada com a naturalizacdo. Parecer
Consultivo OC-4/84, de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 53; e Caso Duque Vs. Colémbia. Excegles
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de fevereiro de 2016. Série C N> 310, par. 94.

136 Cf. Parecer Consultivo OC-18/03, supra, par. 85; e Caso Duque Vs. Colémbia, supra, par. 94.

137 Cf. Condicéo juridica e direitos dos migrantes indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03, supra, par. 85;
e Caso Dugue Vs. Colémbia, supra, par. 94.

138 Ver: Xakmok Kasek Vs. Paraguai, supra, par. 269; e Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica
Dominicana, supra, par. 225.

139 Cf. Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile, supra, par. 79.
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Direito Internacional, o principio fundamental da igualdade e ndo discriminagdo ingressou no
dominio do jus cogens. Sobre ele reside o aparato juridico do ordenamento juridico.4°

83. Ao longo de seus mais de quarenta anos de existéncia, a Corte IDH foi aperfeicoando
e aplicando, de maneira concreta, as normas sobre o direito a igualdade e a ndo
discriminacdo. Nesse sentido, podemos destacar trés cenarios jurisprudenciais nos quais a
Corte IDH aplicou os artigos 1.1 e 24: i) de 1984 até o ano 2007, que corresponde a uma
aplicacdo casuistica dos fatos; ii) a partir do caso Apitz Barbera e outros Vs. Venezuela
(2008), que corresponde ao estabelecimento de uma possivel distincdo da aplicacdo dos
artigos 1.1 e 24 da CADH; e iii) algumas hipdteses excepcionais em que, em decorréncia das
circunstancias dos fatos do caso, a aplicagdo dos artigos 1.1 e 24 ndo justifica uma
distincao.

B.1.i) Do Parecer Consultivo N° 4 (1984) ao Caso Saramaka Vs. Suriname
(2007)

84. A primeira ocasido em que o Tribunal Interamericano teve a oportunidade de analisar
o conteldo dos artigos 1.1 e 24 foi no ano de 1984; no Parecer Consultivo N° 4, a Corte IDH
estabeleceu uma diferenca quanto ao alcance de ambas as disposicoes. Assim, salientou
que, a respeito do artigo 1.1 da Convencao:

[...] O artigo 1.1 da Convengdo [...] € uma norma de carater geral cujo contelido se estende a todas
as disposicOes do tratado, [...] qualquer tratamento que possa ser considerado discriminatério em
relagdo ao exercicio de qualquer um dos direitos garantidos na Convengdo é per se com ela
incompativel [...].1%*

85. E sobre o artigo 24 disp0s que:

Embora as nogdes ndo sejam idénticas e a Corte tenha, talvez, no futuro, a oportunidade de
precisar as diferencas, essa disposicdo reitera, de certa forma, o principio estabelecido no artigo
1.1. Em fungdo do reconhecimento da igualdade perante a lei, se proibe todo tratamento
discriminatério de origem legal. Desse modo, a proibicdo de discriminagdo amplamente constante
do artigo 1.1, a respeito dos direitos e garantias estipulados pela Convengdo, se estende ao direito
interno dos Estados Partes, de tal maneira que é possivel concluir que, com base nessas
disposicOes, estes se comprometeram, em virtude da Convengdo, a ndo introduzir em seu
ordenamento juridico regulamentacdes discriminatdrias referentes a protecdo da lei [...].1*2

86. No entanto, posteriormente, no ano de 1990, por ocasidao do Parecer Consultivo N°
10, ressaltou que “o sentido da expressao discriminacdo que menciona o artigo 24 deve ser
interpretado, entdo, a luz do que menciona o artigo 1.1”.143 Posteriormente, no ano de
2002, no Parecer Consultivo N° 17, a Corte IDH reitera o critério de distincdo estabelecido
no OC-4.'* No OC-18, o Tribunal Interamericano novamente ressalta a distingdo
estabelecida no OC-4, no entendimento de que “independentemente de quais desses direitos
estejam reconhecidos por um Estado, em normas de carater interno ou internacional, a
Corte considera evidente que todos os Estados, como membros da comunidade

140 Cf. Condigdo juridica e direitos dos migrantes indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03, supra, par.
101; Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana, supra, par. 225; e Caso Atala Riffo e criangas Vs.
Chile, supra, par. 79.

141 Proposta de modificagdo da Constituicdo Politica da Costa Rica relacionada a naturalizacdo. Parecer
Consultivo OC-4/84, de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 53.

142 Parecer Consultivo OC-4/84, supra, par. 54.

143 Excegbes ao esgotamento dos recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b, Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-11/90, de 10 de agosto de 1990, Série A N° 11, par. 22.

44 Cf. Condigdo juridica e direitos humanos da crianca. Parecer Consultivo OC-17/02, de 28 de agosto de

2002, Série A N° 17, par. 43 e 44.
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internacional, devem cumprir [as] obrigacdes [de respeito e garantia dos direitos humanos]
sem discriminagdo alguma”.1%

87. Quanto aos casos contenciosos, as primeiras aproximagdes com vistas a possivel
aplicacdo dos artigos 1.1 e 24 aconteceram no tema indigena (Comunidade Moiwana Vs.
Suriname®® e Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai'¥” ), sem que se declarasse a
violagdo dos referidos dispositivos. Foi somente no Caso Yatama Vs. Nicardagua que a Corte
IDH constatou uma violacdo explicitando a distingdo conforme o estabelecido no OC-4;148 no
entanto, quando declara a responsabilidade internacional ndo tece as consideragbes sobre o
alcance dos referidos artigos, e pareceria que a interpretagdo mediante a qual se declara
essa responsabilidade é mais acorde com o estabelecido no OC-10.14°

88. Até esse ponto, pareceria que a tendéncia jurisprudencial da Corte IDH até o ano de
2005 era distinguir o contelido dos artigos conforme o OC-4, ou seja, o art. 1.1 se aplica a
respeito de todos os dispositivoss da Convencdao (em especial, conforme a proibicdo de
discriminacdo por categorias especificas), ao passo que o art. 24, a respeito da legislacdao
interna. Nao obstante isso, duas decisdes antes de 2008 romperam esse esquema que se
vinha consolidando.

89. Em 2006, a Corte IDH decidiu o Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras, no qual a vitima
pertencia a uma comunidade garifuna e foi proibida de falar seu idioma materno enquanto
se encontrava privado de liberdade. A Corte IDH determinou a violacdo dos direitos a
liberdade de pensamento e expressdo e a igualdade perante a lei, consagrados nos artigos
13 e 24 da Convencdo Americana, e o descumprimento da obrigagdao geral de respeitar e
garantir os direitos e liberdades, estabelecida no artigo 1.1.1'°° No caso, haveria que
explicitar duas questdes. N3o se aplicou aos fatos “uma norma interna”, de maneira
arbitraria, razao pela qual, conforme o que vinha consolidando a Corte IDH, a violagao do
art. 24 ndo teria acontecido, mas a discriminagdo teria se originado por “falar seu idioma”,
questdo que esta relacionada diretamente a uma categoria estabelecida no artigo 1.1. No
entanto, no caso, o artigo 1.1 é usado no que se refere as obrigacbes de “respeito e
garantia”.

145 Parecer Consultivo OC-18/03, supra, par. 100.

146 Cf. Caso da Comunidade e Moiwana vs. Suriname. Exce¢ées Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas.
Sentenga de 15 de junho de 2005, Série C N° 124, par. 94.

147 Assim, “consider[ou] oportuno recordar que, em conformidade com os artigos 24 [..] e 1.1[...] da

Convencgdo Americana, os Estados devem garantir, em condices de igualdade, o pleno exercicio e gozo dos direitos
dessas pessoas que estdo sujeitas a sua jurisdicdo. No entanto, cumpre salientar que, para garantir efetivamente
esses direitos, ao interpretar e aplicar sua legislagdo interna, os Estados devem levar em consideragdo as
caracteristicas proprias que diferenciam os membros dos povos indigenas da populacdo em geral e que constituem
sua identidade cultural”. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 17 de junho de 2005, Série C N°: 125, par. 51.

148 Cf. Caso Yatama vs. Nicardgua. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de
junho de 2005, Série C N°- 127, par. 186.
149 “[a] Corte entende que, em conformidade com os artigos 23, 24, 1.1 e 2 da Convencdo, o Estado tem a

obrigacdo de garantir o gozo dos direitos politicos, o que implica que a regulamentagdo do exercicio desses direitos
e sua aplicagdo sejam acordes com o principio de igualdade e ndo discriminagdo, e deve adotar as medidas
necessarias para garantir seu pleno exercicio”. Cf. Caso Yatama Vs. Nicardgua, supra, par. 202. Em situagdo similar
se encontra o Caso Yean e Bosico, em que a Corte IDH estabeleceu “que por razdes discriminatdrias e contrarias a
legislagdo interna pertinente, o Estado deixou de conceder a nacionalidade as meninas, o que constituiu uma
privagdo arbitraria de sua nacionalidade, e as deixou apatridas por mais de quatro anos e quatro meses, em
violagdo dos artigos 20 e 24 da Convencgdao Americana, em relagcdo ao artigo 19 do mesmo instrumento, e também
em relagdo ao artigo 1.1 desse instrumento”. Caso das criancas Yean e Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentenca
de 8 de setembro de 2005. Série C N° 130, par. 174.

150 Cf. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006.
Série C N° 141, par. 174.
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90. O outro caso que rompeu com o esquema que a Corte IDH vinha estabelecendo foi o
Caso do Presidio Miguel Castro Castro (2006). O Tribunal Interamericano concluiu que o
Estado havia descumprido a obrigacdo de ndo discriminar as mulheres em condigbes de
detengdo e que a violéncia sexual é uma forma de discriminacdo, e reconheceu a existéncia
de situagdes de violéncia sexual dentro do presidio, de tal modo que se declarou a violagao
dos artigos 7.b da Convencdo de Belém do Pard e 5.1 da Convengdo Americana;®! no
entanto, ndo determinou que esses danos a integridade fossem, ao mesmo tempo, violagoes
da obrigacdo de ndo discriminar em razao de sexo/género contemplada no artigo 1.1.

91. Finalmente, como predmbulo da consolidacdo da distingdo que existiu entre os
artigos 1.1 e 24, em 2007, a Corte IDH decidiu o Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname.
Embora, nesse caso, a Corte IDH nao tenha abordado o art. 24, faz uma aproximacao, da
perspectiva da ndo discriminagdo, por categorias estabelecidas no artigo 1.1, sobre as
medidas especiais em favor dos povos indigenas. Considera-se que, na medida em que nado
se adotem medidas legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias para tornar
efetivos os direitos da Convengdo, estes ndo serdao garantidos e respeitados sem
discriminacgdo. 2 Assim, esse precedente reafirma o exposto pelo OC-4, de 1984,

92. Como podemos observar, durante esse tempo, a Corte IDH nado tinha uniformidade
com relagdo ao entendimento do conteldo do disposto no artigo 24 (e, por conseguinte,
guando seria procedente analisar essa disposicao), ou do que estabelecia o artigo 1.1, que
estaria relacionado a presenca de categorias suspeitas ou critérios que, prima facie,
permitirdo chegar a uma presuncao de tratamento discriminatério.

B.1.ii) A partir de 2008 com o Caso Apitz Barbera

93. A situacao acima descrita mudou substancialmente a partir de 2008. A partir do Caso
Apitz Barbera e outros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, a
Corte IDH considerou de maneira clara e contundente que a diferenca entre o artigo 1.1 e o
artigo 24 do Pacto de San José reside em que:

209. [...] A diferenga entre os dois artigos reside em que a obrigagdo geral do artigo 1.1 se refere
ao dever do Estado de respeitar e garantir “sem discriminacdo” os direitos constantes da
Convengao Americana, ao passo que o artigo 24 protege o direito a “igual protegao da lei”. Em
outras palavras, caso um Estado discriminasse no respeito ou garantia de um direito
convencional, violaria o artigo 1.1 e o direito substantivo em questdo. Caso, pelo contrario, a
discriminagdo se referisse a uma protecdo desigual da lei interna, violaria o artigo 24,153

94, Assim, a partir de entao, a Corte IDH vem considerando de forma constante que o artigo
24 da Convencdao Americana proibe a discriminacdo de direito, ndo s6 quanto aos direitos
constantes desse tratado, mas no que se refere a todas as leis que o Estado aprove e a sua
aplicacdo. >

151 Cf. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparagcbes e Custas. Sentenga de 25 de
novembro de 2006. Série C N° 160, par. 303, 308 e 312.

152 Cf. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca
de 28 de novembro de 2007. Série C N° 172, par. 175.

153 Caso Apitz Barbera e outros (“"Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excegdo
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 5 de agosto de 2008. Série C N> 182, par. 209.

154 Cf. Caso Dugue Vs. Colébmbia, supra, par. 94; Caso Flor Freire Vs. Equador. Excegcdo Preliminar, Mérito,

Reparacées e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2016. Série C N> 315, par. 112; e Caso Ramirez Escobar e
outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 9 de margo de 2018. Série C N> 351, par. 272.
Embora a Corte IDH, posteriormente ao Caso Apitz, tenha feito referéncia a jurisprudéncia que estabeleceu no Caso
YATAMA, ou seja, que o artigo 24 proibe a discriminagdo de “direito ou de fato”, o entendimento do Tribunal
Interamericano a respeito do artigo 24 é que se refere a proibicdo de discriminagdo de direito.
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B.1.iii) A conjuncao dos artigos 1.1 e 24 da Convengao Americana

95. Embora a Corte IDH tenha expressado que existe, prima facie, essa distincao entre
ambas as disposicbes, também reconheceu que, em algumas situacdes, as violagdes
suscitadas compreendem ambas as modalidades de discriminacao e, portanto, nao se faz
necessario realizar uma distingdo entre os dois dispositivos.'>> Nesse sentido, nos casos
Véliz Franco e Velasquez Paiz, ambos contra o Estado guatemalteco, o Tribunal
Interamericano considerou que a ineficacia das agdes das autoridades, ou a indiferenca,
constituia em si mesma uma forma de discriminacdo no acesso a justica, razao por que,
quanto a violacdo dos artigos 1.1 e 24, ndo era necessario estabelecer uma diferenga, *® no
sentido do estabelecido a partir do Caso Apitz Barbera e outros.

96. Posteriormente, no Caso V.R.P., V.C.P. e outros Vs. Nicardgua, a Corte IDH ressaltou
gue, conforme o artigo 24 da Convencdo, cabe aos Estados a obrigacdo de nao introduzir em
seu ordenamento juridico regulamentagdes discriminatorias, eliminar as regulamentacbes de
carater discriminatorio, combater as praticas dessa natureza e estabelecer normas e outras
medidas que reconhecam e assegurem a efetiva igualdade perante a lei de todas as
pessoas; >’ o que, nesse caso, produzia uma analise conjunta dos artigos 1.1 e 24 do Pacto
de San José. Desse modo, o pronunciamento mencionado era a antessala daquilo que, no
presente caso, se reconhece “como o mandato de igualdade material com base no artigo
24"_158

V. A IGUALDADE MATERIAL OU SUBSTANCIAL NAS VITIMAS
DA EXPLOSAO DA FABRICA DE FOGOS

97. As agOes positivas ou afirmativas a cargo do Estado na jurisprudéncia interamericana
haviam sido associadas unicamente ao conteido do artigo 1.1 a partir da “obrigacdao de
garantir”. A jurisprudéncia constante da Corte IDH havia salientado que “os Estados estao
obrigados a adotar medidas positivas para reverter ou mudar situagdes discriminatdrias
existentes em suas sociedades, em detrimento de determinado grupo de pessoas. Isso
implica o dever especial de protecdo que o Estado deve exercer a respeito de acdes e
praticas de terceiros que, com sua tolerdncia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou

favorecam as situagdes discriminatérias”.'>°
98. Na sentenca, a Corte IDH destacou que analisaria o artigo 24 devido a que:
155 Cf. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.

Sentenga de 19 de maio de 2014. Série C N° 277, par. 215; e Caso Veldsquez Paiz e outros Vs. Guatemala.
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N° 307, par.
199.

156 Cf. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala, supra, par. 208; e Caso Veldsquez Paiz e outros Vs.
Guatemala, supra, par. 176.

157 Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicardgua. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 8 de margo de 2018. Série C N° 350, par. 289.

158 N3o era a primeira vez que o Tribunal o expressava. A mesma analise havia sido externada nos casos
YATAMA e Vélez Loor. Nesses casos, no entanto, ndo se havia feito uma abordagem com as consideracdes feitas no
Caso V.R.P., V.C.P. e outros. Cf. Caso Yatama Vs. Nicardgua, supra, par. 185; e Caso Vélez Loor Vs. Panama.
Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010. Série C N° 218, par.
248.

159 Parecer Consultivo OC-18/03, supra, par. 104; Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai,
supra, par. 271; Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile, supra, par. 80; Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica
Dominicana, supra, par. 236; Caso Norin Catriman e outros (Dirigentes, Membros e Ativista do Povo Indigena
Mapuche) Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 29 de maio de 2014. Série C N° 279, par. 201; Caso
Espinoza Gonzéles Vs. Peru. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de
2014. Série C N°- 289, par. 220; Caso Duque Vs. Colémbia, supra, par. 92; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde Vs. Brasil, supra, par. 336.
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[plor conseguinte, neste caso, a Corte analisara as violagdes alegadas a luz dos artigos 1.1 e
24, uma vez que os argumentos da Comissdo e dos representantes se centram tanto na
alegada discriminagao sofrida pelas supostas vitimas, por sua condicdo de mulheres e
afrodescendentes, quanto por sua situacao de pobreza, bem como pela falta de adocdo de
medidas de acdo positiva para garantir seus direitos convencionais” (grifo nosso).6°

99. A afirmacdo acima exposta na sentenga tem importantes consequéncias no
entendimento da igualdade e nao discriminacdo como pilares fundamentais da Convencao
Americana, porquanto atende a adotar medidas, tanto a partir da “obrigacdo de garantir”,
pelo artigo 1.1, quanto a partir da concepcdo da igualdade como nao discriminagcao ou
igualdade material, no ambito do artigo 24.

100. Nao é a primeira vez que no Sistema Interamericano se afirma que, em seu ambito,
ndo existe somente a igualdade formal ou de tratamento ndo arbitrario, mas também se
entende que se protege um aspecto material, substancial, de oportunidades ou real. Assim,
a Comissao Interamericana declarou, no ano de 2007, que:

99. O Sistema Interamericano ndo sé congrega uma nogdo formal de igualdade, limitada a exigir
critérios de distincdo objetivos e razoaveis e, portanto, a proibir diferencas de tratamento
irrazoaveis, inconstantes ou arbitrarias, mas avanga para um conceito de igualdade material ou
estrutural que parte do reconhecimento de que certos setores da populagdo necessitam da adogdo
de medidas especiais de equiparacdo. Isso implica a necessidade de tratamento diferenciado
quando, devido as circunstancias que afetam um grupo em desvantagem, a igualdade de
tratamento suponha limitar ou piorar o acesso a um servico ou bem, ou o exercicio de um
direito. 6!

101. Além disso, a Comissdo Interamericana analisou situacbes de discriminacgdo
estrutural e salientou que “" os principios gerais de nao discriminagao e igualdade " refletidos
nos artigos 1 e 24 da Convencdo Americana exigem a " adocdo de medidas destinadas a
superar as desigualdades na distribuigdo interna e nas oportunidades ", 162

102. A doutrina havia sido enfatica ao ressaltar que, pelo menos no Direito Internacional,
existem duas nocdes de igualdade e que foram expressas em instrumentos internacionais:
(i) a igualdade como “proibicdo de tratamento arbitrario” ou “igualdade formal”; e (ii) a
igualdade “como ndo discriminagao”, a “igualdade como nao submissdao” ou a “igualdade
material”. Isso posto, a respeito do artigo 24, reconhecia-se que, enquanto a primeira parte
do artigo, “todas as pessoas sao iguais perante a lei”, fazia referéncia aquela que se
denominou igualdade como proibicdo do tratamento arbitrario ou igualdade formal, a
segunda parte, “sem discriminacdo, a igual protecdo da lei”, se referiria a igualdade como
proibicao de discriminagao ou nao sujeicdao, o que se complementaria com o disposto no art.
1.1.163

160 Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
183.
161 CIDH. “Acesso a justica para as mulheres vitimas de violéncia nas Américas”. OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 68, 20

janeiro de 2007, par. 99. No referido relatério (nota de rodapé, p. 136), a Comissdo Interamericana se apoia em
Young, Iris Marion, Justice and the Politics of Difference, Princeton University Press, 1990; Ferrajoli,
Luis, “Igualdade e Difere’nga”, em Direitos e Garantias. A lei do mais fraco, Madri, Editorial Trota, 1999, p. 73-96;
Barrere Unzueta, Maria Angeles, Discriminacdo, direito antidiscriminatério e acdo positiva em favor das mulheres,
Madri, Civitas, 1997; Igualdade e discriminacdo positiva: um esboco de anélise conceitual; Fiss, Owen, “Another
Equality”, e “Grupos e a clausula de igual protecdo”, em Gargarella, Roberto (comp), Direito e grupos em
desvantagem, Gedisa, Barcelona, 1999, p. 137-168.

162 CIDH, Relatério sobre a situagdo dos direitos humanos no Equador 1997, Capitulo II. B, Garantias Juridicas
e Institucionais na Republica do Equador. ,
163 Ver Le Saux, Marianne Gonzales e Parra Vera, Oscar, “Concepgdes e clausulas de igualdade na

jurisprudéncia da Corte Interamericana: a proposito do Caso Apitz”, em Revista do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, San José, Instituto Interamericano de Direitos Humanos, N° 47, 2008, p. 147.
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103. 1Isso posto, essa nocao de “igualdade como proibicdo de discriminagdao” ou “ndo
sujeicao” se baseia na ideia de que existem setores que foram sistematica ou historicamente
subordinados, subjugados, excluidos ou marginalizados, motivo pelo qual existe a
necessidade de que os Estados adotem medidas para melhorar a condicao desses grupos,
com o objetivo de permitir que saiam da situacdo de marginalizagdo. Essa concepgao da
igualdade demanda do Estado ndo somente que ele se abstenha de realizar agbes que
aprofundem a marginalizagdo desses grupos, mas que revise normas que sao
aparentemente neutras, mas que tém impacto discriminatério sobre os grupos em situacao
de exclusdo, e, além disso, adotar medidas positivas para favorecer sua integracdao a
sociedade e seu acesso a bens sociais.'®* A acdo do Estado, entdo, estaria destinada a
reverter as situagdes de desigualdade social das pessoas ou de alguns grupos de pessoas.

104. O exposto pela Comissdao Interamericana e pela doutrina coincide substancialmente
com os primeiros desenvolvimentos jurisprudenciais da Corte IDH. No Caso Furlan e outros
Vs. Argentina, reconheceu que o direito a igualdade e ndo discriminagdo abrange duas
concepcdes: uma concepcdao negdativa, relacionada a proibicdo de diferencas de tratamento
arbitrarias, e uma concepcao positiva, relacionada a obrigacdo dos Estados de criar
condicOes de igualdade real frente a grupos que foram historicamente excluidos ou que se
encontram em maior risco de ser discriminados.!®> No Caso YATAMA Vs. Nicaradgua, a Corte
IDH ja havia salientado que, “o artigo 24 da Convengdo Americana proibe a discriminagdo de
direito e de fato, ndo s6 quanto aos direitos constantes desse tratado, mas no que diz
respeito a todas as leis que o Estado aprove e a sua aplicagdo. 1®

105. Na&o obstante isso, embora a jurisprudéncia da Corte IDH afirmasse que o artigo 24
protegia também a ‘“igualdade de fato”, pela igual protecdo da lei, esse conteiddo nas
analises concretas era redirecionado para o conteiudo do artigo 1.1, ou seja, para a
“obrigacdo dos Estados de respeitar e garantir, sem discriminagao, os direitos reconhecidos
nesse tratado”.

106. A jurisprudéncia, posteriormente a Apitz, se referia ao artigo 24 da Convencdo, na
medida em que, no caso concreto, uma norma fosse aplicada de forma arbitraria, mas nao
abordava como a falta de normas - ou seja, o fato de que fosse desejavel que o Estado
adotasse acdes ou normas para garantir direitos -, ou sua insuficiéncia/ineficacia
(independentemente de terem sido aplicadas no caso concreto), impactava na “igual
protecao da lei, [sem discriminagao]”.

107. Uma das duvidas era se “a ndo aplicacdo de normas/acdes” ou “a falta de adocado de
normas/acgoes” provocava um impacto desproporcional e, por conseguinte, discriminatorio
(pela exclusdo que gera no desfrute de um direito), do ponto de vista da “igual protecdo da
lei”, em especial quando se havia demonstrado a existéncia de discriminacdo indireta e
padrbes de discriminagdo estrutural contra grupos sistematicamente discriminados.6”

108. Assim, na sentenga, a Corte IDH reconhece, pela primeira vez, de maneira explicita
que:

164 Cf. Saba, Roberto, Pobreza, direitos humanos e desigualdade estrutural, México, Suprema Corte de Justica
da Nagdo-Tribunal Eleitoral do Poder Judicidrio da Federacgdo-Instituto Eleitoral do Distrito Federal, 2012, p. 46 e
ss.; e Fiss, Owen, ver diferentes trabalhos referentes a grupos e a clausula de igual protegdo, em Gargarella,
Roberto (comp.), Direito e grupos em desvantagem, Gedisa, Barcelona, 1999, p. 137-168.

165 Cf. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Exce¢ées Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca
de 31 de agosto de 2012. Série C N°- 246, par. 267.

166 Cf. Caso Yatama Vs. Nicaragua. supra, par. 186.

167 Ver: Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana, supra; e Caso Trabalhadores da Fazenda

Brasil Verde Vs. Brasil, supra.
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199. Por outro lado, a Corte conclui que, do artigo 24 da Convencdo, decorre um
mandato destinado a garantir a igualdade material, o que ndo ocorreu no presente
caso. Nesse sentido, o direito a igualdade, garantido pelo artigo 24 da Convencdo,
apresenta duas dimensbes, a primeira uma dimensédo formal, que estabelece a
igualdade perante a lei. A segunda, uma dimensdo material ou substancial, que ordena
a adocdo de medidas positivas de promogdao em favor de grupos historicamente
discriminados ou marginalizados em razdao dos fatores de discriminacao a que faz
referéncia o artigo 1.1 da Convengdo Americana. Isso significa que o direito a
igualdade implica a obrigagao de adotar medidas para garantir que essa igualdade seja
real e efetiva, ou seja, de corrigir as desigualdades existentes, promover a inclusdo e a
participagdo dos grupos historicamente marginalizados e garantir as pessoas ou
grupos em desvantagem o gozo efetivo de seus direitos; em suma, oferecer as
pessoas possibilidades concretas de ver realizada, em seus proprios casos, a igualdade
material. Para isso, os Estados devem enfrentar energicamente situacdes de exclusao
e marginalizagdo!%8 (grifo nosso).

109. Do acima exposto se observa que, na medida em que exista um contexto de
discriminagcdo estrutural, deve-se ler a expressdao “sem discriminacao”, no artigo 24, em
consonancia com o mesmo enunciado constante do artigo 1.1; e, por conseguinte,
compreender que, a partir do artigo 24 da Convencao, existem, para garantir os direitos,
obrigacdes positivas. Essas obrigacdes positivas se devem traduzir, por exemplo, na: i)
eliminacdo de legislagdo que possa ser aparentemente neutra, mas que provoque impacto
indireto em determinados grupos, ii) adocdo de legislacdo que atenda as situacdes
particulares de fato de grupos excluidos sistematicamente; ou iii) adocdo de medidas de
compensacao para que a legislagdo existente possa ser aplicavel a realidade e ndo resulte
em ineficacia.

110. O entendimento da expressdo “sem discriminacdo” no artigo 24, a luz do artigo 1.1
da Convencao, concorda com o espirito que motivou a criacdo do Protocolo 12 no Sistema
Europeu. Além disso, o exposto no paragrafo 199 da sentenca, sobre o que implica “a igual
protecao da lei”, concorda com o determinado sobre igualdade material, constante do artigo
5 da Convencdo das Pessoas com Deficiéncia, e a interpretacdo oferecida pelo Comité de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ademais, como se mencionou, pelo menos, o Comité
de Direitos Humanos entende que, a partir do artigo 26 (equivalente ao artigo 24 da
Convengdao Americana), também se estaria diante de uma obrigacdo de adotar medidas
positivas.

111. Portanto, o mandato com base no artigo 24 da Convencdo ndo sé abrange abster-se
de a) emitir normas que criem um tratamento arbitrario; ou b) aplicar as normas ja
existentes de forma arbitraria (obrigacbes de respeito), mas também implica que cabe ao
Estado adotar normas para superar as situagées de desigualdade ou, na sua auséncia,
eliminar as normas ou praticas que perpetuem essa desigualdade (obrigacdes positivas),
porquanto, na medida em que nao se faca isso com a legislacao interna, ndo se estaria ante
“a igual protegdo da lei”.1%°

112. No caso, a responsabilidade internacional surge pela falta de protecao da lei, no
sentido de que o Estado ndo havia adotado medida alguma que pudesse ser avaliada pela
Corte IDH como forma de enfrentar ou de buscar reverter a situacdao de pobreza e
marginalizagdo estrutural das trabalhadoras da fabrica de fogos, com especial atencdao aos
fatores de discriminacdo que confluiam em cada caso concreto. Ademais, em que pese a

168 Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
199.
169 O exposto concorda com o enunciado no Caso V.R.P, V.C.P. e outros Vs. Nicardgua e, com menor

desenvolvimento, nos Casos Vélez Loor e YATAMA. Ver supra, par. .96 e nota de rodapé 157 do presente voto.
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alegacdo da existéncia de uma estrutura juridica efetiva para a reducdo das desigualdades,
e que havia executado diversas politicas publicas com esse mesmo objetivo no Municipio de
Santo Antonio de Jesus, o Estado ndo havia demonstrado que a situagdo de discriminagao
estrutural sofrida pelas mulheres que se dedicam a fabricacdo de fogos de artificio tenha
mudado, ou seja, ndo havia demonstrado que tivessem sido efetivas.!70

113. Ante a falta de fiscalizacdo das condigdes de higiene, salde e segurancga do trabalho
na fabricagdo de fogos de artificio para, especialmente, evitar acidentes de trabalho (em que
pese a exigéncia legal de realizar essa agdo), o Estado ndo sé deixou de garantir o direito a
condicdes equitativas e satisfatérias de trabalho das supostas vitimas, mas também
contribuiu para agravar as condicdes de discriminagdo estrutural em que se encontravam.
Some-se a isso, por outro lado, a auséncia de adocao de medidas que tivessem permitido
desfrutar do verdadeiro conteldo desse direito, qual seja, incentivar o trabalho formal na
area.!’t

114. Em conclusdo, a sentenca considera que, em determinados contextos, o artigo 1.1 e
o artigo 24 da Convencao Americana podem ser violados pelos Estados, quando se
demonstra que, por um lado, as medidas adotadas foram ineficazes e, pelo outro, que
tampouco foram adotadas medidas que tivessem compensado situacdes de desigualdade.
Desse modo, o entendimento da ineficacia, insuficiéncia ou auséncia de medidas, normas,
acoes ou politicas, em favor de grupos estruturalmente marginalizados, ndo s6 se analisa
com base no artigo 1.1, mas também com base no artigo 24 do Pacto de San José.

VI. CONCLUSOES

115. As explosdes em locais de armazenamento de materiais perigosos ndao sao um
fendmeno novo, nem em nosso continente, nem no mundo. Lamentavelmente, continuam
surgindo vitimas mortais e sobreviventes com graves danos a integridade fisica e psiquica,
em razdo de explosGes de fogos de artificio como as ocorridas no presente caso. A
importancia desta sentenca reside em visibilizar como, além das regulamentacodes existentes
na matéria - que, em muitos casos podem ser robustas -, na medida em que na pratica e
na realidade nao se materialize o que a norma ordena, sera inefetiva a protecao que se
pretende.

116. Além disso, a sentencga referenda as obrigagdes que tém os Estados frente a agdo dos
particulares nos contextos laborais, no caso uma empresa privada que manipula e armazena
materiais perigosos. Especificamente, trata-se do primeiro cenario m que é possivel
interpretar as disposicdbes da Convencdo Americana (art. 1.1 e 2), com base nos
desdobramentos verificados no ambito das empresas e dos direitos humanos, especialmente
de acordo com a obrigagao de “protecdo”, que coincide com o que jurisprudencialmente foi
interpretado no ambito da obrigacao de garantia e do dever de prevencao.

117. Também a sentenca destaca a existéncia de sujeicdo de grupos de pessoas, que,
dadas suas condicdes sociais, econdmicas e pessoais, se veem obrigadas a aceitar trabalhos
que ndo atendem ao conteddo minimo das normas internas e internacionais (dai a
importancia da fiscalizacdo ou inspecdo como meio de prevencao de violagdes). Em muitos
casos, existe um vinculo entre a aceitacdo de trabalhos perigosos e a situacdo econémica
das vitimas.

170 Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 200 e 202.
71 Questdo que fica compreendida nas reparagdes. Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo

Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 289 e 290.
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118. Nesse contexto, tanto a regulamentagdo — que, como foi mencionado, costuma existir
- quanto a fiscalizacao (ou inspecao), como meio de materializagdo para supervisionar o
cumprimento da norma, assumem especial relevancia nos contextos em que ndo sb se
armazenam substancias ou materiais perigosos, mas onde trabalham pessoas. Isso posto, a
fiscalizacdo ou inspecao se posiciona como requisito sine qua non do direito as condicdes de
trabalho seguras, salubres e equitativas, pois, do contrario, ndo se tornaria efetivo o
conteldo desse direito, e especialmente quando se trata de atos de particulares sobre os
quais a proépria legislacdo ordena uma estrita vigilancia. A falta adequada do cumprimento
da regulamentacdao e da fiscalizagdo nao previne a violagdo de direitos humanos, como
ocorreu neste caso, em que 60 pessoas perderam a vida e seis sofreram danos fisicos e
emocionais graves.

119. Todo o exposto se enquadra na reflexdao sobre o que fez com que essas pessoas
vitimas dos fatos ndo tivessem a opcao de outras fontes de emprego. Assim, na abordagem
da discriminagdo no presente caso, ajuda a entender que diversos fatores tornavam as
vitimas exponencialmente vulneraveis. Cumpre acrescentar ao exposto que, embora
existissem normas que regulamentavam as atividades perigosas, a ndo concretizagdo das
medidas de fiscalizacdo, na realidade, tornavam ineficazes essas normas. Assim, embora o
Estado, conforme as disposicdes nacionais, estivesse obrigado a exercer fiscalizagdao, nos
fatos do caso, em uma area geografica em que existiam altos indices de pobreza, e em que
se realizavam trabalhos perigosos dos quais se tinha conhecimento, essa fiscalizagdo nao
aconteceu.

120. Por outro lado, tampouco foram adotadas medidas no momento dos fatos que
permitissem que as vitimas tivessem outras opcdes de emprego, ou seja, nao se
demonstrou que existissem leis, normas, politicas ou praticas cuja orientagdo determinasse
que levassem em consideracdo a situacdo de pobreza das pessoas que viviam no Municipio
para reverter efetivamente a situacao de desigualdade a que estavam submetidas as
vitimas.

121. Nessas consideragdes, o entendimento conjunto do principio de igualdade e ndo
discriminacdo, em especial com base no artigo 24 da Convengdo Americana, com um
mandato de igualdade material, respalda, em grande medida, o redimensionamento do
alcance da discriminacdo estrutural (agravada quando confluem outros fatores). A nogao de
igualdade substantiva é coerente com o paulatino desenvolvimento do Direito Internacional,
mas também do direito constitucional da regido, seja por se consagrar nas constituicdes,7?
seja pela via jurisprudencial.t’3

172 Exemplos claros dessa incorporagdo sdo as Leis Fundamentais da Colombia e do Equador. No caso da
Colémbia, o artigo 13, paragrafo 2, salienta que “O Estado promovera as condigBes para que a igualdade seja real e
efetiva, e adotara medidas em favor de grupos discriminados ou marginalizados”. A Constituicdo do Equador, artigo
66, paragrafo 4, dispde o “Direito a igualdade formal, a igualdade material e a ndo discriminagdo”.

Outras Constituicoes seguem formulagGes similares: i) Argentina: no artigo 75, alineas 2 e 23 (atribuicdes
do Congresso) se identificam mandatos de “igualdade de oportunidades” e “igualdade real de oportunidades e de
tratamento”; ii) Bolivia: no artigo 8 (Principios, valores e fins do Estado), Secdo II, salienta-se que “O Estado se
sustenta nos valores de [...] igualdade, [...]ligualdade de oportunidades [...]”; iii) Chile, no artigo 1, paragrafo 5, é
possivel identificar um mandato de “igualdade de oportunidades”; iv) México: podemos encontrar mandatos de
“igualdade de oportunidades” em favor dos povos indigenas e afromexicanos (art. 2, paragrafo B), e quanto a que o
direito a educacdo “se baseara [..] com um enfoque de direitos humanos e de igualdade substantiva” (art. 3,
paragrafo quarto); v) Paraguai: no artigo 47 (Das garantias da igualdade) se ressalta “[0] Estado garantird a todos
os habitantes da Republica: [...] 4) a igualdade de oportunidades na participacdo dos beneficios da natureza, dos
bens materiais e da cultura”, e vi) Peru: no artigo 26 da Constituicdo se contempla que “[n]a relagdo trabalhista s&o
respeitados os seguintes principios: 1. Igualdade de oportunidades sem discriminagao”.

173 Algumas sentengas de Altas Cortes nacionais que abordaram a igualdade substantiva sdo: i) Colémbia: “A
igualdade supde, entdo, [que] ao passo que aqueles que estdao em situacao diferente (constitucionalmente
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122. Esse cenario é especialmente importante ante a ineficacia das normas atinentes a
garantir os direitos ou ante a constatacdo de que as agdes adotadas ou a falta de adogao
dessas agbes “excluiram” ou “marginalizaram” grupos especificos da populacdo, o que nao
implica que, na interpretacdao da Convencao Americana, se deva eliminar a nocdo de
igualdade formal ou deva predominar a igualdade material. Deve-se ter presente que as
duas concepgdes e interpretagdes coexistem, complementando-se nos aspectos em que uma
delas seja insuficiente.

123. A igualdade e a ndo discriminacdo sao dois dos principios e direitos mais fundamentais
do direito internacional dos direitos humanos, constituindo componentes essenciais em uma
democracia constitucional. Por esse motivo, cumpre compreender seu alcance de forma
conjunta em contextos de clara situacdo de desvantagem, desigualdade e exclusao.
Situagdes que sempre agravam as violagoes de direitos humanos protegidos pela Convencao
Americana, cujo “mandato transformador”'’# é crucial na regido mais desigual do mundo,
com importantes niveis de pobreza e com enormes desafios sociais e economicas,!’”> que

relevante) devem ser tratados de forma diferente. Projeta-se também, de uma dimensdo substantiva ou material,
que impde ao Estado o compromisso ético e juridico de promover as condigbes para que a igualdade seja real e
efetiva, adotando medidas em favor dos grupos discriminados, marginalizados ou em situacao de fragilidade
manifesta (agdes afirmativas)” (Corte Constitucional da Col6mbia, Sentenga C-657/2015, de 21 de outubro de
2015); ii) Equador: “é preciso anotar que existe uma diferenca entre a denominada igualdade formal ou igualdade
perante a lei e a igualdade material ou igualdade real. Em termos juridicos, ambos os tipos de igualdade possuem
um mesmo nucleo comum, que consiste na comparabilidade de certas caracteristicas para estabelecer sua
aplicacdo; ndo obstante isso, divergem em seus efeitos, focalizando o primeiro tipo a restricdo da discriminacdo e o
segundo, o respeito a diferenca. Desse modo, a igualdade formal tem relagdo com a garantia de identidade de
tratamento a todos os destinatarios de uma norma juridica, evitando a existéncia injustificada de privilégios, ao
passo que a igualdade material ndo tem a ver com questdes formais, mas com a real posicdo social do individuo a
quem a lei sera aplicada, com o objetivo de evitar injustigas” (Corte Constitucional do Equador, Sentenga N° 002-
14-SIN-CC, 14 de agosto de 2014, p. 44); iii) México: “[...]Jconsidere-se que o direito humano a igualdade juridica
ndo somente apresenta uma faceta ou dimensdo formal ou de direito, mas também uma de carater substantivo ou
de fato, a qual tem por objetivo remover ou reduzir os obstaculos sociais, politicos, culturais, econdmicos ou de
qualquer outra natureza que impegam a determinadas pessoas ou grupos sociais gozar ou exercer de maneira real
e efetiva seus direitos humanos em condigdes de paridade com outro conjunto de pessoas ou grupo social”
(Primeira Sala da Suprema Corte de Justica da Nacao, Tese jurisprudencial: 1a./]J. 125/2017 (10a.), dezembro de
2017); e iv) Peru: “[...] o Estado peruano, definido pela Constituicdo de 1993, apresenta as caracteristicas basicas
de um Estado social e democratico de direito, no qual se exige a configuracdo de dois aspectos basicos: a existéncia
de condigbes materiais minimas para alcangar seus pressupostos, e a identificagdo do Estado com os fins de seu
conteldo social”, razdo pela qual “[e]sse minimo vital busca garantir a igualdade de oportunidades em todo nivel
social, bem como neutralizar as situagdes discriminatdrias e violatérias da dignidade do homem; por esse motivo, a
concretizagdo dessas condigbes materiais minimas de existéncia deve motivar a intervencdo do Estado e da
sociedade, de maneira conjunta, para a consecugdo desse fim” (Tribunal Constitucional do Peru, Exp. N° 2945-
2003-AA/TC, sentenca de 20 de abril de 2004).

174 Ver as intervengbes na mesa “Da interpretagdo de normas a mudanga social. Os tratados de direitos
humanos como instrumentos vivos a luz da realidade”, na reunido das trés cortes regionais de direitos humanos,
por ocasido do 40° aniversario da entrada em vigor da Convengdo Americana e da criagdo da Corte IDH, realizada
na sede do Tribunal Interamericano, em 17 de julho de 2018. Sobre esse “mandato transformador” e suas
implicagbes, ver a exposigdo de Bogdandy von, Armin, *O mandato do Sistema Interamericano. Constitucionalismo
transformador por um direito comum de direitos humanos”. Cf. Didlogo entre Cortes Regionais de Direitos
Humanos, San José, Corte IDH, 2020, p. 61-74, bem como os comentdrios da juiza Elizabeth Odio Benito (Corte
IDH) e dos juizes Angelo Matusse (Corte Africana) e Branko Lubarda (Tribunal Europeu) sobre essa exposicdo, além
das conclusGes da mesa, pela moderadora Médnica Pinto, todas elas nas p. 75-83, 85-108, 109-114 e 115-118,
respectivamente. A juiza Odio Benito considera que esse “mandato transformador” funciona com a “interpretacdo
evolutiva”. A obra pode ser consultada em: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/dialogo-es.pdf.

175 Quanto a “persisténcia da desigualdade”, da “pobreza” e da “exclusdo social”, bem como de seu impacto
em pessoas ou grupos em situagdo ou condigdo de vulnerabilidade, ver Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), Panorama Social da América Latina, Santiago, Chile, NacGes Unidas, anos 2017, 2018 e 2019.
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lamentavelmente parecem aumentar, e que se tornaram visiveis em virtude da crise que

vivemos, em decorréncia da pandemia e seus efeitos.176
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Juiz
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
176 Segundo a CEPAL “a pobreza, a pobreza extrema e a desigualdade aumentardo em todos os paises da

regiao”. CEPAL, O desafio social em tempos de COVID-19, Santiago, Chile, Nacdes Unidas, 2020 p. 1.
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VOTO CONCORDANTE DO
JUIZ RICARDO C. PEREZ MANRIQUE

CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS
E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020
(Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas)

I. Introducao

1. Na Sentenca se declara, entre outras, a violacao dos artigos 19, 24 e 26 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada
“Convengao”), por se haver comprovado uma situacdao de discriminagao
intersecional e estrutural que violou direitos humanos de mulheres, adolescentes e
criancas de uma regido do nordeste do Brasil com significativa presenca historica
de pessoas afrodescendentes em condicdes de pobreza e vulnerabilidade social.

2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte
IDH” ou “Corte”), por meio da sentenca, julgou improcedentes as excegdes
preliminares relativas a inadmissibilidade da apresentacdo do caso, em virtude da
publicacdo do Relatério de Admissibilidade e Mérito pela Comissao, a incompeténcia
ratione materiae a respeito das supostas violagGes do direito ao trabalho e a falta
de esgotamento dos recursos internos, e concluiu que o Estado do Brasil é
responsavel pela violagdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, a igual
protecdo da lei, a proibicdo de discriminacdo, ao trabalho, as garantias judiciais e
protecdo judicial e aos direitos da crianca.

3. Por meio do presente, coincido com o disposto na Sentenca e formulo este
Voto com o objetivo de: (i) aprofundar a forma pela qual considero que a Corte IDH
deveria abordar os casos que envolvem violacdes dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, com base na universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagdo de todos os direitos humanos como fundamento
de sua justiciabilidade; (ii) expor que a discriminacdo intersecional e estrutural
contra mulheres e criancas afrodescendentes e pobres implica um padrdao que
requer especial protecdo; e (iii) ressaltar as razdoes em virtude das quais a
obrigagdo de elaborar e executar um programa de desenvolvimento socioeconémico
destinado a populacdo de Santo Antonio de Jesus, em coordenagdo com as vitimas
e seus representantes, como medida de nao repeticdo, deve-se ajustar aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e as recomendacdes do
Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (doravante denominado UNICEF) e da
Organizacao Internacional do Trabalho (doravante denominada OIT).

II. A questdo da justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Competéncia da Corte IDH

a) A excecao prévia de incompeténcia ratione materiae
4, O Estado destacou que a Corte IDH ndo é competente para se pronunciar
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sobre a violagdo do direito ao trabalho, conforme o artigo 26 da Convencgdo, porque
os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais ndo podem ser submetidos
ao regime de peticdes individuais (paragrafo 21 da sentencga). Por sua vez, a
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
“Comissaon”) e o0s representantes solicitaram que a excecao fosse julgada
improcedente, uma vez que nao constitui uma excecdo preliminar, tratando-se,
antes, de uma questdo de mérito (paragrafo 22 da sentenca).

5. A Corte, ao final, rejeitou a excecao preliminar, na medida em que se trata
de uma questdo que deveria ser abordada no mérito deste assunto, e reafirmou
sua competéncia para “conhecer e resolver controvérsias relativas ao artigo 26 da
Convencdo Americana como parte integrante dos direitos enumerados em seu
texto, a respeito dos quais o artigo 1.1 confere obrigacbes de respeito e garantia”
(paragrafo 23 da sentencga).

6. Nesse sentido, votei por rejeitar a excecdo apresentada, por considerar que
os argumentos expostos pela Corte IDH no Caso Acevedo Buendia e outros
("Demitidos e aposentados da Controladoria”) Vs. Peru' eram transladaveis a
posicdao que se sustenta neste caso. Em especial, compartilho os pressupostos ali
expostos quanto a que: (1) a Corte “tem o poder inerente a suas atribuicdes de
determinar o alcance de sua prépria competéncia (compétence de la compétence)”;
(2) quando um Estado reconhece a clausula facultativa da jurisdicdo obrigatéria,
estabelecida no artigo 62.1 da Convencgao, isso implica a admissao estatal do poder
da Corte de resolver qualquer controvérsia relativa a sua jurisdicao; (3) a Corte
exerce uma jurisdicao plena sobre todos os artigos e disposicdoes da Convencao,
abrangendo, portanto, o artigo 26; (4) caso um Estado seja Parte na Convengao
Americana e tenha reconhecido a competéncia contenciosa da Corte, esta é
competente para decidir se o referido Estado incorreu em uma violagédo ou
descumprimento de algum dos direitos reconhecidos na Convencao, inclusive no
que concerne ao artigo 26. Portanto, coincido com o decidido, no entendimento de
que a analise dessa controvérsia, ou seja, a determinagdo sobre a responsabilidade
do Estado pelo descumprimento do artigo 26 da Convengao, deve ser abordada no
capitulo de mérito da presente Sentenca.

b) A justiciabilidade dos direitos econdomicos, sociais, culturais e
ambientais: antecedentes, o debate na Corte e as diferentes posicoes.
Minha posicao

7. A justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais foi
objeto de discussdo tanto pela doutrina como na Corte, e existem trés posturas a
esse respeito, tal como mencionei, entre outros, em meu voto concordante a
sentenga de 21 de novembro de 2019 do Caso da Associagdo Nacional de Demitidos
e Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administracao Tributaria (Ancejub-
Sunat) Vs. Peru.? A primeira corrente entende que a analise de violacGes individuais
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais deve ser realizada

t Cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“"Demitidos e aposentados da Controladoria”) Vs. Peru.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 1° de julho de 2009. Série C N° 198, par.
16 e 17.

2 Cf. Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administragdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenga de 21 de novembro de 2019, Série C N> 394,
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exclusivamente em sua relagdo com os direitos reconhecidos expressamente pelos
artigos 3 a 25 da Convengdo, e com base no expressamente permitido pelo
Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (doravante denominado “Protocolo de San
Salvador”), no artigo 19.6.3 Ao passo que a segunda corrente sustenta que a Corte
tem competéncia para conhecer das violagdes autbnomas aos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, com fundamento no artigo 26 da Convengao,
entendendo-se que seriam justicidaveis de forma individual.*

8. Conforme mencionei em votos concordantes anteriores, e reiterando os
fundamentos ali expostos,® me filio a uma postura diversa que denominei “a tese
da indivisibilidade-simultaneidade”, e que se baseia na universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagéo dos direitos humanos, para afirmar
a competéncia da Corte para conhecer sobre violacGes individuais dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, na conviccdo de que os Direitos
Humanos sao interdependentes e indivisiveis, de maneira tal que os direitos civis e
politicos se encontram entrelagados com os direitos econ6micos, sociais, culturais e
ambientais. Essa interdependéncia e indivisibilidade permitem que se veja o ser
humano de maneira integral, como titular pleno de direitos. Deixar de vé-lo assim
significa fragmentar artificialmente os direitos e a dignidade humana.

9. Similar visdo se afirma no Preambulo do Protocolo de San Salvador:
"Considerando a estreita relacdo que existe entre a vigéncia dos direitos econémicos,
sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos, porquanto as diferentes categorias
de direito constituem um todo indissoluvel que encontra sua base no reconhecimento
da dignidade da pessoa humana, pelo qual exigem uma tutela e promocdo
permanente, com o objetivo de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa
justificar-se a violacdo de uns a pretexto da realizacdo de outros”.

10. Dentro dessa visdo, o artigo 26 da Convencao funciona como um artigo-

3 Cf. Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor" Vs. Paraguai. Exceg¢bes Preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 2 de setembro de 2004. Série C N> 112. Ou o Caso Comunidade
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série
C N° 125. Para mencionar dois exemplos, assim como no Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador.
Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1° de setembro de 2015. Série C No.
298.

4 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacbées e Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2017. Série C No' 340, par. 142 e 154; Caso dos Trabalhadores Demitidos
da Petroperu e outros Vs. Peru. Exceg¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2017. Série C N° 344, par. 192; Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C N° 348, par. 220; Caso Poblete
Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 8 de margo de 2018. Série C N°
349, par. 100; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenga de 23 de agosto de 2018. Série C N° 359, par. 75 a 97; Caso Muelle Flores Vs. Peru.
Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de marco de 2019. Série C N° 375,
par. 34 a 37; Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administragdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2019. Série C N° 394, par. 33 a 34; Caso Hernandez Vs.
Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2019.
Série C N° 395, par. 62; e Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa
Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020. Série C N° 400,
par. 195.

5 Cf. Voto favoravel a sentenca de 21 de novembro de 2019 do Caso Associacdo Nacional de
Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributéria (Ancejub-Sunat) Vs.
Peru e a sentenga de 22 de novembro de 2019 do Caso Hernandez Vs. Argentina, Caso Comunidades
Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina.



quadro, entendendo-se que faz alusdo de forma geral aos direitos econOGmicos,
sociais, culturais e ambientais, cuja leitura e determinagdo nos remete a Carta da
OEA. Em segundo lugar, o Protocolo de San Salvador individualiza e da contelddo
aos direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais, explicitando que sdo
justicidveis por meio de petigdes individuais perante a Corte os casos relacionados a
direitos sindicais e educacdo (art. 19.6). Menciona-se no Protocolo que é de grande
importancia que esses (direitos) sejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e
protegidos (ver Predmbulo). Finalmente, ha um conjunto de instrumentos do
corpus juris interamericano que também faz referéncia aos DESCA.

11. Por outro lado, ja sublinhei a importancia do artigo 4 do Protocolo de San
Salvador quanto a ndo admissdo de restricoes dos DESCA. O artigo 4 do Protocolo
de San Salvador dispde que: "ndo se podera restringir ou limitar qualquer dos
direitos reconhecidos ou vigentes num Estado em virtude de sua legislacdo interna
ou de convenclOes internacionais, sob pretexto de que este Protocolo ndo os
reconhece ou os reconhece em menor grau”. Em aplicacdo das disposicdes do
Protocolo, foi criado o Mecanismo de Monitoramento do Grupo de Trabalho do
Protocolo de San Salvador, que se encarrega de definir os indicadores que devem
ser incluidos nos relatérios dos Estados Partes e monitorar o cumprimento das
obrigacdes do Protocolo.

12. No meu modo de ver, pelo exposto e seus antecedentes, é mister concluir
gque ndo é admissivel restringir o acesso a justica interamericana a respeito das
alegadas violagOes de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Seria,
inclusive, contrario ao principio da interpretacao pro persona dos Direitos Humanos,
previsto no artigo 29 da Convencao, a ele servindo como ferramenta hermenéutica
em perspectiva sistémica do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos.

13. Observei também que o Protocolo de San Salvador, ao mesmo tempo que
avangou no conteldo dos direitos econOGmicos, sociais e culturais, prescreve
expressamente a utilizacdo do sistema de peti¢des individuais por meio do artigo
19, paragrafo 6, a respeito dos direitos ao trabalho e a educacdo. Nesses casos,
portanto, nenhum esforco argumentativo é necessadrio, uma vez que sua
competéncia tem origem no texto do tratado.

14. Do mesmo modo, cumpre levar em conta que a parte II da Convencgao
salienta, no artigo 44, que: “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas (...) pode
apresentar a Comissdo peticbes gue contenham denuncias ou queixas de violacao
desta Convencao por um Estado Parte”. Por sua vez, o artigo 48 destaca que: “A
Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue a violacao de
qualguer dos direitos consagrados nesta Convengdo, procedera da seguinte
maneira ...". Igualmente, o artigo 62, 3, da Convengao estabelece que: “A Corte
tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e
aplicacao das disposicdes desta Convencdo que lhe seja submetido...” (grifo do
autor).

15. Da andlise dos artigos acima, surge que: (1) os direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais, culturais e ambientais podem ser levados ao conhecimento de
ambos os 6rgaos de protecdo; (2) a Comissdo e a Corte IDH podem ter



competéncia sobre os casos apresentados a esse respeito; (3) ndo se fazem
distingbes entre direitos civis, politicos, sociais, culturais e ambientais, no que diz
respeito a sua protecdo; e (4) pretender que os 6rgdaos de protegao
interamericanos s6 possam conhecer dos direitos civis e politicos seria contrario as
notas de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagcdo dos
direitos humanos, o que implicaria uma fragmentacao da protecdo internacional da
pessoa, que iria em direto detrimento da dignidade humana, fundamento e fim dos
direitos humanos.

16. Por ocasido da explosdo na Fabrica de Fogos de Artificio que se resolve nesta
sentenca, a Corte foi chamada a intervir, pela violagdo tanto de direitos civis e
politicos, como do direito ao trabalho. Na posicdo que sustento, as violacdes a cada
um desses direitos sdo justicidveis em funcdo dos principios de universalidade,
interdependéncia, indivisibilidade e inter-relagdo de todos os Direitos Humanos.

17. E assim que, mediante uma interpretacdo harmdnica dos instrumentos
americanos, a Corte, considerando a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos
civis e politicos, por um lado, e dos econémicos, sociais, culturais e ambientais pelo
outro, pode se pronunciar a respeito das violagdes de uns e outros. De modo que
um mesmo fato, por acdo ou omissdo, pode, simultaneamente, significar a violagdo
de um direito civil e politico e de um direito econémico, social, cultural e ambiental,
0 que ocorreu no presente caso, pela existéncia de um padrdo de discriminagao
intersecional e estrutural caracteristico da regido.

18. Como consequéncia do Resolutivo 6 da sentenga: “O Estado é responsavel
pela violacdo dos direitos da crianca, a igual protecdo da lei, a proibicdo de
discriminacdo e ao trabalho, constantes dos artigos 19, 24 e 26, em relacdo ao
artigo 1.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo das
sessenta pessoas falecidas e das seis sobreviventes da explosdo da fabrica de fogos
de Santo Anténio de Jesus [...]".

19. Compartilho o disposto, na medida em que dele decorre que existe uma
violagdo conjunta e simultanea dos direitos: a protecdo especial da infancia, no
caso das criangas, inclusive uma ndo nascida no momento da explosdo,
estabelecido no artigo 19 da Convencdo; a igualdade (art. 24 da Convencdo), em
virtude de um padrao estrutural discriminatério com forte incidéncia da situacao de
pobreza, do género, da idade e da origem étnica das vitimas; e do direito ao
trabalho, porquanto ndo se respeitou ou garantiu o direito a condicdes equitativas e
satisfatérias que garantam a seguranca, a salude e a higiene no trabalho, conforme
o art. 26 da Convengao.

20. Essa violacdo conjunta e indivisivel de direitos &, a meu critério, no caso, o
fundamento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

21. Isso porque, quanto a minha posicao, os direitos civis e politicos violados
sdo indivisiveis com relagdo ao direito ao trabalho, pois as violagdes dos direitos
reconhecidos nos artigos 19 e 24 da Convencao Americana estdo relacionadas
diretamente a violagdo do direito ao trabalho e sdo inseparaveis da violagdo desse
direito. As condicOes deploraveis e inconvencionais de trabalho foram possiveis, no
caso das criangas, por ndao haver se tornado efetiva a obrigagcdo de protecdo
especial e respeito de todas as vitimas diretas da violacdo do direito de igualdade,
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na medida em que estavam submetidas a situacbes especialmente discriminatorias,
num contexto de pobreza generalizada.

III. Existéncia de um padrao de discriminagdo intersecional

a) O conceito de intersecionalidade no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

22. Entendo a intersecionalidade como a confluéncia numa mesma pessoa ou
grupo de pessoas, como vitimas de discriminagdo, da violagdo de diferentes tipos
de direitos. A confluéncia de mudltiplas discriminagbes, no meu entender,
potencializa o efeito devastador na dignidade humana das pessoas que as sofrem, e
provoca violagdo de direitos mais intensa e diversa do que quando se configuram a
respeito de um so direito.

23. A primeira a abordar o conceito de intersecionalidade foi Kimberle Crenshaw,
ao sugerir que as mulheres afrodescendentes sofrem uma dupla discriminacdo,
devido ao racismo e ao género. Razdo pela qual, em comparacdo com uma mulher
branca ou com um homem afrodescendente, sua situacao pode ser similar ou
diferente e de maior vulnerabilidade.® Também desenvolveu a importancia de seu
significado no momento de criar e avaliar politicas para evitar um tratamento
centrado na aceitacdo do fator de discriminagcdo predominante que invisibiliza a
intersecdo de fatores de discriminagdo.”’

24. O conceito de intersecionalidade permite a Corte, como elemento
hermenéutico, a determinacdo de pessoas ou grupos que sofrem discriminagao e a
andlise das causas dessa situacdo. Esta sentenca procede a apreciacdo do
fendbmeno, e a adequada inteleccdo de sua gravidade e a analise das causas e
efeitos a respeito das pessoas ajudam a Corte a resolver o mérito dos casos
submetidos a sua consideragdo e, ao mesmo tempo, oferece a perspectiva
necessaria para determinar reparagdes que consistem, entre outras, na
preceituacdo de medidas de ndo repeticao adequadas, mediante a imposicao aos
Estados de condutas voltadas para superar a discriminacdo e a violagao de direitos.

25. A Corte IDH utilizou pela primeira vez o conceito de “intersecionalidade” na
analise da discriminagao sofrida por uma menina, no acesso a educagao, no Caso
Gonzales Lluy e outros Vs. Equador.® Afirma-se que, no caso, “incidiram de forma
intersecional diversos fatores de vulnerabilidade e risco de discriminacéo,
associados a sua condicdo de menina, mulher, pessoa em situacdo de pobreza e
pessoa com HIV. A discriminacdo que viveu Talia ndo somente foi ocasionada por
diversos fatores, sendo derivou em uma forma especifica de discriminacdo que
resultou da intersecdo desses fatores, quer dizer, se algum dos ditos fatores ndo
houvessem existido, a discriminacao teria tido uma natureza diferente. De fato, a
pobreza impactou no acesso inicial a um atendimento em saude, que ndo foi de
qualidade e que, pelo contrario, gerou o contagio por HIV. A situacdo de pobreza

6 Cf. Kimberle Crenshaw, «Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics», University of Chicago
Legal Forum 1, n.° 8, 1989, p. 149. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf.

7 Cf. Kimberle Crenshaw, supra, p 152.

8 Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagées e
Custas. Sentenga de 1° de setembro de 2015. Série C N° 298.
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impactou também nas dificuldades para encontrar um melhor acesso ao sistema
educativo e ter uma moradia digna”,®

26. Por sua vez, a Comissdao, em uma analise sobre a pobreza,'® define o
impacto diferenciado da pobreza como fator de vulnerabilidade que se agrava e
aumenta quando se soma as vulnerabilidades de determinados grupos
populacionais, como as mulheres, as criangas e os adolescentes.

27. No ambito do sistema universal de protecdo de direitos humanos, além do
mencionado pela sentenca, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, em seu Relatorio de 2017 ao Conselho de Direitos Humanos, exp0s os
efeitos das formas multiplas e intersecionais de discriminacdo e violéncia no
contexto do racismo, da discriminacao racial, da xenofobia e das formas conexas de
intolerancia, enfatizando as mulheres e as meninas.!! Expde também a necessidade
de oferecer uma protecdo especifica e adaptada as mulheres e as meninas,
enfatizando especialmente o dano a direitos pela exclusdo socioeconémica e pela
pobreza.

28. Especificamente em relacao ao direito ao trabalho, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos dispde que “A discriminacdo intersecional
afeta profundamente as mulheres em sua busca de emprego ou no local de
trabalho. Durante o processo de contratacdo ou no entorno de trabalho, podem
aflorar as crencas estereotipadas, sutis ou explicitas, que professam seus
empregadores, companheiros de trabalho ou sécios comerciais”.?

29. No mesmo sentido, a Relatora Especial sobre a Pobreza Extrema e os
Direitos Humanos sugere que “a quantidade, a intensidade e o peso do trabalho
assistencial nédo remunerado aumentam com a pobreza e a exclusdo social, ao
passo que a situacdo costuma ser pior para as mulheres que sofrem discriminacao
e excluséo social por outros motivos, como a origem étnica, a raga, a cor, a saude
ou o estado civil”.13

30. Por sua vez, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos relaciona
caracteristicas assumidas como definidoras de um grupo em situacdo de
vulnerabilidade a violacdo de direitos sofrida, por exemplo, a determinacdao do
contelido essencial de um direito difere quando se trata de ciganos,!* ou pessoas

° Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 290.

10 Cf. CIDH, Relatdério sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/11.164, 7 de
setembro de 2017.

1 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Efeitos das formas mdultiplas e intersecionais de

discriminagdo e violéncia no contexto do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e das formas
conexas de intolerdncia sobre o pleno desfrute pelas mulheres e pelas meninas de todos os direitos
humanos, Relatdrio do Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Direitos Humanos, 21 de abril de
2017, UN Doc. A/HRC/35/10.

12 Conselho de Direitos Humanos, Efeitos das formas mdultiplas e intersecionais de discriminagéo e
violéncia no contexto do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e das formas conexas de
intolerédncia sobre o pleno desfrute pelas mulheres e pelas meninas de todos os direitos humanos, supra,
par. 16.
13 Assembleia Geral das NacGes Unidas, A extrema pobreza e os direitos humanos, Relatorio
apresentado pela Relatora Especial sobre a Pobreza Extrema e os Direitos Humanos, 9 de agosto de
2013, UN Doc. A/68/293, par. 14 e 18. Citado em: Conselho de Direitos Humanos, Efeitos das formas
mdltiplas e intersecionais de discriminacdo e violéncia no contexto do racismo, da discriminacdo racial,
da xenofobia e das formas conexas de intolerédncia sobre o pleno desfrute pelas mulheres e pelas
meninas de todos os direitos humanos, supra, par. 17.

14 Cf. TEDH, Caso Buckley Vs. Reino Unido, N° 20348/92, sentenca de 29 de setembro de 1996.
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privadas de liberdade,!®> ou menores ndo acompanhados.!® Nesse sentido, também
este tribunal utilizou o conceito de “vulnerabilidade especifica” ao considerar que
“os Orgdos Jurisdicionais internos ndo levaram em conta a vulnerabilidade
especifica da demandante, inerente a sua condicdo de mulher africana exercendo a
prostituicdo”.’” Com base no conceito de “vulnerabilidade especifica” da
demandante, que era uma mulher africana que oferecia servigos sexuais na rua, €
possivel analisar a intersecdo de fatores como raca, género e situacdo séciolaboral.

31. A intersecionalidade como ferramenta util para a interpretacdo dos direitos
humanos como interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis foi proposta
porque permite o estudo de diferentes fatores de opressédo e violagdo.!® No caso, é
viadvel a analise dos diferentes fatores de vulnerabilidade que apresentam um perfil
proprio, mas ao mesmo tempo interagem de maneira intersecional com os demais.

b) A discriminagao intersecional como padrao na regidao que deve ser
levado especialmente em conta no caso

32. A Comissdo expds em diferentes oportunidades que a intersecionalidade
afeta especialmente as mulheres na regido, no que diz respeito a seus direitos
econdmicos, sociais e culturais.'® Nesse sentido, no “Relatorio sobre pobreza e
direitos humanos nas Américas”, alegou que “As mulheres se veem afetadas em
maior medida pela pobreza e se encontram em particular desvantagem no exercicio
tanto de seus direitos civis e politicos como econémicos, sociais e culturais”.?° No
estudo tematico sobre “Diretrizes para a elaboragdo de indicadores de progresso
em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais”, a Comissdo reconheceu o
carater imediato da obrigacdo de ndo discriminar e de garantir a igualdade no
exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e identificou as mulheres
como uma populacdo historicamente discriminada e excluida no exercicio desses
direitos. Em meados de 2014, viviam na América Latina 612 milhdes de pessoas, e
as mulheres representavam mais da metade dessa populagao: 310 milhdes eram
mulheres e 302 milhdes, homens. Nesse ano se projetava que “28% da populacao
regional vivia em situacdo de pobreza por renda e 12% em situacdo de indigéncia.
Na populagdo nessa condicdo, encontram-se em maior medida criangas em idade
produtiva, indigenas e afrodescendentes”.?!

33. A respeito do trabalho infantil e sua proibicao, a sentencga afirma: “179. A
CDC disp0e, no artigo 32, o direito da crianca de ser protegida da exploracao
econOmica e de trabalhos perigosos que possam interferir em sua educagdao ou
afetar sua salde ou desenvolvimento.?? Essa obrigacdo coincide com o estabelecido

15 Cf. TEDH, Caso Salman Vs. Turquia, N° 21986/93, sentenca de 27 de junho de 2000; e Caso
Algir Vs. Turquia, No. 32574/96, sentenga de 22 de outubro de 2002.

16 Cf. TEDH, Caso Mubilanzila Mayeka e Kaniki Mitunga Vs. Bélgica, N° 13178/03, sentenca de 12
de outubro de 2006.

7 TEDH, Caso B.S. Vs. Espanha, N° 47159/08, sentenca de 24 de julho de 2012, par. 71.

18 Cf. Andrea Catalina Zota-Bernal, «Incorporagdo da andlise intersecional nas sentengas da Corte

IDH sobre grupos vulneraveis, sua articulagdo com a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos
humanos», Eunomia. Revista em Cultura da Legalidade, 2015. Disponivel em: https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/2803/1534.

19 Cf. CIDH, Diretrizes para a elaboracdo de indicadores de progresso em matéria de direitos
econbémicos, sociais e culturais, OEA/Ser.L/V/11.132, 19 de julho de 2008, par. 56 e ss.

20 Cf. CIDH, Relatério sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, supra, par. 304.

2t Cf. CIDH, Relatério sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, supra, par. 305.

22 Com relagdo a esse assunto, o Comité dos Direitos da Crianga reconheceu que o trabalho de

menores de idade em setores informais da economia é especialmente perigoso para o gozo de seus
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no texto da Constituicdo do Brasil que proibe, no artigo 7°, o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre dos menores de dezoito anos e o trabalho de menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz (supra par. 102). No mesmo sentido, a CLT
proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e
qgualquer trabalho aos menores de dezesseis, salvo na condigdo de aprendiz, entre
quatorze e dezesseis anos.??® Finalmente, além das disposicdes mencionadas, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe qualquer trabalho para criancas
menores de 14 anos?** e veda o trabalho perigoso, insalubre ou penoso a
adolescentes.?*”

34. O perito Doutor Miguel Cillero Brufiol cita as observagdes formuladas pelo
Comité dos Direitos da Crianca sobre o Brasil, e também se refere a informacgao
prestada pelo UNICEF a respeito do trabalho infantil, que € um fen6meno de alta
incidéncia no Brasil, e que “a maioria das vitimas sao criangas negras que vivem
em zonas urbanas e que geralmente realizam trabalho remunerado”, sendo
também significativa a “proporcdo de meninas que trabalham no servico
doméstico”. Nesse sentido, o perito conclui que “o trabalho infantil constitui no
Brasil uma situagdo estrutural de violacdo de direitos das criangcas e
adolescentes”.?® Como se viu, essas criancas executavam um trabalho proibido
como uma das piores formas de trabalho infantil pela Convencao 182 da OIT e pela
propria legislacao interna do Brasil.

35. A Corte IDH, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, se
aproximou da identificacdao de elementos que possam constituir um padrao coletivo
frente a uma discriminacdo estrutural, alegando que se deveria levar em
consideracao se se trata de: “(i) um grupo ou grupos de pessoas com
caracteristicas imutaveis ou imodificdveis pela propria vontade da pessoa ou que
estdo relacionados a fatores histéricos de praticas discriminatérias, podendo ser
este grupo de pessoas uma minoria ou maioria; (ii) que estes grupos se
encontravam em uma situacdo sistematica e historica de exclusdo, marginalizacao
ou subordinagdo que os impedia de ter acesso a condigdes basicas de
desenvolvimento humano; (iii) que a situacdo de exclusdo, marginalizagdo ou
subordinacdo se concentra em uma regido geografica determinada ou pode
também ser generalizada em todo o territorio de um Estado e, em alguns casos,
pode ser intergeracional; e (iv) que as pessoas pertencentes a estes grupos, sem
importar a intengdo da norma, a neutralidade ou a mengao expressa de alguma
distingdo ou restricdo explicita baseada nos enunciados e interpretagdes do artigo
1.1 da Convencdo Americana, sao vitimas de discriminacdo indireta ou de
discriminacdo de facto, em virtude da conduta do Estado ou da aplicacdao de
medidas ou acdes por ele implementadas.”?’

direitos, e que as criangcas que trabalham em espagos ocultos de trabalho informal enfrentam a
“precariedade laboral; uma remuneragdo escassa, irregular ou, inclusive, nula; riscos a saude; falta de
seguridade social; restricbes a liberdade de associacdo; e uma protegdo inadequada contra a
discriminagdo e a violéncia ou a exploragdo”. Comité dos Direitos da Crianga, Observacdo Geral N°. 16:
As obrigacdes do Estado em relacdo ao impacto do setor empresarial nos direitos da crianca, UN Doc.
CRC/C/GC/16, 17 de abril de 2013, par. 35.

23 Cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho, supra, artigo 611-B, XXIII.

24 Cf. Estatuto da Crianca e do Adolescente, supra, artigo 60.

25 Cf. Estatuto da Crianca e do Adolescente, supra, artigo 67, II.

26 Cf. Laudo pericial apresentado a Corte IDH por Miguel Cillero Brufiol (expediente de mérito,
folhas 911 a 943).

27 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito,

Reparacgées e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C N° 318, par. 80.
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36. Levando em conta o exposto, € que afirmo que a discriminagdo intersecional
que sofreram as mulheres e as criangas do caso, em razao da pobreza, da raca e
do género, constituiu uma violacdo de direitos em cascata, quanto as condicdes em
gue trabalhavam no local da explosdo. Um padrao que aumentou as desvantagens
e as violagbes no evento da Fabrica de Fogos. Esse padrdao de discriminagao
intersecional exige especial atencdo para prevenir e evitar no futuro a desprotecao
e a violacdo de direitos das quais j@ eram vitimas as mulheres e as criancas da
Fabrica de Fogos antes da explosao.

37. No caso, as mulheres, por sua propria condicgdo e por pertencer a
determinadas areas, somente obtinham trabalho fabricando fogos de artificio, e
eram o Unico sustento da familia. Deviam levar com elas os filhos, para melhorar a
renda, de modo a poder manter o nucleo familiar. As criangas se viam privadas de
seus direitos, em virtude da situagdo das maes. Todas essas vulnerabilidades agiam
conjuntamente, potencializando, por sua intersecionalidade, a especial situacdo de
desamparo ante a renuncia do Estado a cumprir sua funcdo de respeito e,
basicamente, de garantia dos direitos humanos dessas pessoas. Nesse sentido, no
paragrafo 197 da Sentenca, sdo descritos os padrées de discriminagdo estrutural e
intersecional.

38. Estamos frente a uma situacao de pobreza estrutural de mulheres e meninas
afrodescendentes, em alguns casos, inclusive, gravidas, e que nao dispunham de
alternativa econd0mica sendo aceitar um trabalho perigoso, em condicdes de
exploragdo. O saldrio por esse trabalho era miseravel, a ponto de as mulheres
levarem os filhos para aumentar o niumero de estalos de saldo fabricados, como
forma de aumentar a retribuicdo. A confluéncia desses fatores e a existéncia desse
padrdo de discriminacdo intersecional levaram a que as mulheres e criancgas vitimas
nao tivessem alternativa sendo trabalhar ali.

39. As vitimas sofreram uma discriminacdo estrutural, em virtude de pertencer a
setores historicamente marginalizados - cuja origem esta vinculada ao fenémeno
da escravidao -, que se manteve no tempo, a margem dos avangos normativos que
nunca tiveram efetividade real. Além disso, sofreram a discriminagdo intersecional
produzida por pertencer a categorias de discriminagcao elencadas pela Convengao
Americana: etnia, género, idade, pertencimento social e outras que confluiram em
um feixe de violagdes a seus direitos.

40. A existéncia de padrdes de conduta em relagdo a determinadas situagoes de
vulnerabilidade ja foi mencionada no Caso Gonzalez e outras (“"Campo Algodonero”)
vs. México,’® onde se comprovou a existéncia de um padrdo sistematico de
violéncia e discriminacdo contra mulheres da Cidade de Juarez. No mesmo sentido
se pronunciou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no relatério do
Caso Maria da Penha.??

41. A experiéncia das mulheres, em geral, ndo se funde em um so eixo de
subordinacdo, mas defronta uma interacdao de diversos fatores e sistemas de
subordinacdo que fazem com que a experiéncia particular ndo seja equivalente a

28 Cf. Caso Gonzales e outras (“"Campo Algodonero”) Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 132.

29 Cf. CIDH, Relatorio N° 54/01. Caso 12.051. Maria da Penha Maia Fernandes. Brasil. 16 de abril
de 2001.
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gue se experimentaria com base em um sé dos fatores.

42. A existéncia de padrbes de discriminagdo intersecional contra mulheres e
meninas pobres em diferentes zonas da regido3® é um problema que exige especial
protegao estatal. No presente caso, as vitimas pertenciam a um grupo em especial
situagdo de vulnerabilidade; a privacao de direitos e a intersecionalidade
acentuavam os deveres de respeito e garantia a cargo do Estado (art. 1.1 da
Convencao). No entanto, o Estado ndao adotou medidas destinadas a garantir o
exercicio do direito a condicdes de trabalho equitativas e satisfatérias sem
discriminagdo, ou a existéncia de uma alternativa de trabalho diferente da
fabricacdo de fogos de artificio (tal como se deduz dos paragrafos 198 e 289 da
sentencga).

IV. Medida de ndo repeticdo vinculada a intersecionalidade da violagdo
de direitos verificada

43. A obrigacao positiva do Estado, ante a verificagdo de um padrao de
discriminacdo intersecional e estrutural como o descrito, consiste no
desenvolvimento de linhas de acdo, mediante a elaboracdo de politicas sistematicas
que atuem sobre as origens e causas de sua existéncia.

44, Nesse sentido, em 2015, o Comité dos Direitos da Crianca, das Nagoes
Unidas, constatou a necessidade da abordagem das causas fundamentais da evasao
escolar das criancas que vivem em zonas urbanas marginalizadas, em especial, as
criancas afrobrasileiras, incluindo-se a pobreza, a violéncia familiar, o trabalho
infantil e a gravidez na adolescéncia, e da elaboracdo de uma estratégia integral
para abordar o problema. Observa-se que as medidas adotadas devem incluir o
apoio as adolescentes gravidas e as maes adolescentes para que continuem sua
educacdo.3!

45, Desse modo, considero fundamental que nos aprofundemos na medida de
ndo repeticdo vinculada a intersecionalidade de violacbes constatada para a
consideracao do padrao estrutural de discriminagdo comprovado em relagdo a
mulheres, criangas e adolescentes.

46. Neste voto, enfatizo especialmente a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, cuja principal finalidade é “ndo deixar ninguém para
tras”. A Agenda 2030 responde ao “enfoque de direitos nas politicas e estratégias
de desenvolvimento”, cujo conteldo é reconhecer que o desenvolvimento é um
direito das pessoas, exigivel frente a seus governos, e que as politicas de
desenvolvimento devem ser fundamentadas nos direitos humanos. Os Direitos
Humanos constituem um elemento essencial na formulacdo das politicas e
estratégias de desenvolvimento.

47. Afirma-se no item 35 da Declaracdo que precede os objetivos: "O
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser realizado sem paz e seguranca; € paz e

30 Cf. Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres - CLADEM,
Padroes de Violéncia contra as Mulheres na América Latina e no Caribe. Relatério apresentado a Relatora
da ONU sobre Violéncia contra a Mulher, suas Causas e Consequéncias, Rashida Manjoo, 2014.

31 Cf. Comité dos Direitos da Crianca, Observacdes Finais ao Brasil, CRC/C/BRA/CO/2-4, 30 de
outubro de 2015.
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seguranca estardo em risco sem o desenvolvimento sustentdvel. A nova Agenda
reconhece a necessidade de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que
oferecam igualdade de acesso a justica e que sdo baseadas no respeito aos
direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento), em um efetivo
Estado de Direito e uma boa governanca em todos os niveis e em instituicoes
transparentes, eficazes e responsaveis [...]"” (destaques do autor).

48. Essa relacdo entre direitos humanos e desenvolvimento sustentavel se torna
efetiva nos ODS 2030 como o roteiro resultante do consenso internacional para que
as pessoas superem situagdes de violacdo de seus direitos como as provadas na
sentenca. O Objetivo 16 é a expressdo que recolhe essa relacdo, promovendo o
Estado de Direito em ambito nacional e global (1.3), criando instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes (16.6), assegurando o acesso publico a informagdo e
protegendo as liberdades fundamentais (16.10), promovendo e fazendo cumprir
leis e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel (16.b).

49, A situacao do presente caso se vincula especialmente aos objetivos nimero
1 “acabar com a pobreza em todas as suas formas”, 5 “igualdade de género”, 8
“crescimento econdmico [...] e trabalho decente”, 10 “reducdo das desigualdades”
e 16 “paz, justica e instituicGes soélidas”.

50. Recomenda-se ao Estado que recorra a organizacdes especializadas do
Sistema Universal de Protecdo dos Direitos Humanos, como a OIT e o UNICEF, para
a realizacdo de inspecgGes sistematicas, assessoramento e assisténcia técnica que
seja de utilidade (paragrafo 287 da Sentenca).

51. As violacOes de direitos comprovadas neste caso exigem que o Estado atue
com maxima diligéncia em seus deveres de garantir e respeitar os direitos humanos
violados (art. 1.1. da Convencdo) e que adote as medidas oriundas desta sentenca,
solicitando a cooperacao internacional adequada para seu cumprimento.

V. Conclusao

52. O Tribunal ndo deve perder de vista que sua fungdao primaria é conhecer
sobre casos que exijam a interpretacdao e aplicacao dos dispositivos da Convengao
guando lhe sejam submetidos, com o objetivo de decidir se existiu uma violagao a
um direito ou liberdade protegido, e dispor que se garanta ao lesado o gozo de sua
liberdade ou direito infringido. Nesse sentido, a Corte tem uma vocacao de fazer
justica em casos concretos dentro dos limites previstos pelo direito dos tratados.
Mas também tem uma funcgdo de contribuir para que se realizem os objetivos da
Convencdo, e isso implica atender aos problemas que afligem nossas sociedades. E
importante considerar que a legitimidade do Tribunal se fundamenta na solidez de
seus argumentos, e em seu apego ao Direito e na prudéncia de suas sentencas.

53. A jurisprudéncia da Corte, por conseguinte, busca a reparagdo estrutural;
com este voto, busca-se contribuir para essa linha. Conforme os trés pontos
expressados, o que ressalto de minha posicdo é que a situacdo da explosdao da
Fabrica de Fogos e suas consequéncias tém um nexo direto com o fendmeno
estrutural e intersecional de discriminagdo que sofrem as mulheres, as criangas e
os adolescentes pobres e afrodescendentes de Santo Antbnio de Jesus, que
responde a um padrado histérico do ponto de vista social, econdmico e cultural. Isso
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implica que ser crianga ou mulher, afrodescendente e pobre conflui em uma
discriminacdo estrutural e intersecional que tem como consequéncia e efeito que
devam recorrer a trabalhos em condicOes ilegitimas do ponto de vista do direito
internacional dos direitos humanos, com as terriveis consequéncias de perda de
vidas e graves danos a integridade fisica e psiquica das vitimas, como no presente
caso.

Ricardo C. Pérez Manrique
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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