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. INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo analisar dados referentes ao que chamamos
trajetéria juridico-profissional dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).
Essa denominagdo surge da necessidade de isolar dados referentes a elementos
constitutivos das atua¢des e relacdes de cada um deles com sua identidade de juris-
ta, porém distinguindo-as das trajetérias académica e, sobretudo, politica, que ndo
serdo tratadas aqui. O artigo inicialmente propde uma reflexio entre a dificil sepa-
racdo entre o desenvolvimento de uma carreira juridica de elite na magistratura,
no Ministério Pablico ou na advocacia publica ou liberal, e uma forma particular de
fazer politica. Em seguida, apresentaremos a categorizagdo que nos permitiu ex-
trair os dados referentes a essa trajetéria, pondo em relevo as no¢des de carreira e
experiéncia profissional. Por fim, exploraremos pontos que consideramos cruciais
na distin¢do dessas trajetdrias como elitdrias, inquirindo sobre a forma de investi-
dura (nomeagio ou concurso), a participagio em atividades de gestéo institucional
e representacdo de pares.

Trata-se de parte de uma pesquisa mais abrangente, conhecida como “His-
téria Oral do STF” (FGV, 2013), de cuja equipe os autores faziam parte. O objetivo
daquela pesquisa era o de produzir uma nova base de dados sobre o STF: um re-
positério escrito e audiovisual de entrevistas biograficas com todos os ministros e
ex-ministros entre os anos de 1988 e 2013. O projeto conseguiu realizar mais de
20 entrevistas e j4 publicou dez delas (FONTAINHA; QUEIROZ; SATO, 2014) em
formato textual e audiovisual. O lancamento de mais cinco volumes esta previsto
para agosto de 2016.

Um dos principais atos de pesquisa que conformaram o projeto foi o levanta-
mento de informagdes biograficas de cada ministro em diversas fontes, sobretudo:
(1) o Dicionario Histérico e Biografico Brasileiro (DHBB), (2) a pasta dos ministros
na pagina do STE, (3) o curriculo registrado na Plataforma Lattes (CNPq), e (4) co-
bertura da imprensa de grande circulagio, entre outras. Assim, a equipe de pesquisa,
apés consolidados os roteiros de entrevista de cada ministro, decidiu que tais dados
poderiam ser frutuosamente utilizados em descri¢do prosopografica desse pequeno
grupo, que representa um recorte qualificado das elites juridicas brasileiras.

Organizamos seis frentes de trabalho: (1) as origens sociais, (2) a notorie-
dade sociocultural, (3) a trajet6ria de mobilidade territorial, (4) a trajetéria acadé-
mica, (5) a trajetdria politico-partidaria, e (6) a trajetéria académico profissional,
esta ultima consubstanciada no presente artigo.

CAPITULO 4 99 /



2. A DIFICIL DISTINCAO ENTRE A SUCIALIZA-
CAO PROFISSIONAL £ A POLITIZACAO DOS
JURISTAS

A ideia segundo a qual os profissionais do direito conheceram recentemen-
te no Brasil um denso processo de profissionalizacio nio pode ser aqui absorvida
como um dado. Ela é um fenémeno histérico, um produto da a¢io de forcas sociais
e politicas, bem como resultado da agdo concreta de individuos. Tratar o grupo de
individuos como parte consideravel da elite juridica brasileira significa buscar a
compreensdo de como e em que medida compartilhar uma identidade profissional
contribui para a uniformizac¢do de sua morfologia social.

Dentre os juristas, um profundo fator de uniformizacgio e socializa¢io pro-
fissional é a passagem pela faculdade de direito, compondo parte de uma trajetdria
académica, nio abordada neste artigo. Essa etapa é fundamental para a constitui-
¢do e reprodugio dos juristas enquanto um grupo sociologicamente categorizavel.
No entanto, se tomarmos a faculdade como expressido dos primeiros passos de
producdo social de um jurista, ndo é correto afirmar que o aprendido e futura-
mente reproduzido diz respeito apenas as habilidades e contetidos tecnicamente
absorvidos sobre a opera¢io das normas e preceitos do direito.

Uma distin¢do de origem kantiana (KANT, 1973) e posteriormente reto-
mada por Bourdieu (1984) separa as faculdades em criticas e mundanas. As pri-
meiras seriam marcadas por um espirito objetivo e uma sujei¢io as necessidades
e constrangimentos ligados a descoberta de seu objeto de reflexdo. Seriam as fa-
culdades de letras, filosofia e ciéncias naturais. As segundas seriam marcadas pela
constitui¢ido e reproducdo de um corpo ligado aos poderes estabelecidos e as elites
dirigentes. Estas seriam as faculdades de direito e medicina.

Particularmente em relacdo as faculdades de direito francesas, por exemplo,
a politica particularizada em roupagens juridicas se materializa tanto nas ementas
dos cursos quanto no perfil social dos corpos docente e discente (ARNAUD, 1975;
MIAILLE; FONTAINHA, 2010). No Brasil, Barreto (1978), Bastos (1978) e Falcio
(1984) associam o ensino juridico tradicional com a necessidade de formacio e re-
producio de quadros para o preenchimento das posi¢cdes de elite do Estado e da poli-
tica. Venancio Filho (1977), Simées (1983) e Adorno (1988) apontam as faculdades
de direito brasileiras como usinas de uma forma particular de produgio de elites di-
rigentes, com uma forma particular de fazer politica. E o que chamam bacharelismo.

O poder reprodutivo das faculdades faz com que as diferentes carreiras juridi-
cas também se desenvolvam na forma de corpos profissionais nada desligados da po-
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litica ou, ainda, de uma forma particular de viver essa ordem de fen6menos. Assim,
nio sdo claras as distingdes entre responsabilidades profissionais e engajamentos
politicos. Como demonstram Koerner (1998) e Engelmann (2006), essa percepgio é
quase evidente quanto tratamos das profissdes juridicas de Estado, como a magistra-
tura ou o Ministério Publico. No entanto, Motta (2006), Vianna (1986), Arruda Jr
(1988), Bonnelli (2002) e Mattos (2013) demonstram a fortissima presenca da OAB
e dos advogados na politica, como o intenso carater politico de suas préticas.

Este artigo pretende explorar a hipétese segundo a qual pertencer a elite
do direito brasileiro implica no desenvolvimento de trajetérias que expressam e
levam ao limite essa forma bastante particular que os juristas possuem de fazer
politica. Ndo por outra razdo, como se verd adiante, excluimos da andlise deste
artigo o conjunto de varidveis que pudessem compor uma trajetéria estritamente
politico-partidaria. Tudo o que para nés, no momento de distinguir quais variaveis
estariam presentes em cada capitulo, parecesse ambiguo foi incluido na trajetdria
juridico-profissional, cuja apresenta¢io segue adiante.

3. APONTAMENTOS METODOLOGICOS

A trajetéria juridico-profissional dos ministros do STF foi mapeada a partir
das informac¢des constantes em roteiros elaborados pela equipe de pesquisadores
formada pelo “Projeto Histéria Oral do Supremo”, conforme ja explicitado. Os ro-
teiros possuem informacdes colhidas em fontes que priorizam a declara¢io do pré-
prio ministro (como curriculo e entrevistas), além de reportagens publicadas em
veiculos oficiais de informacio, como jornais, revistas, livros, e sites jornalisticos.
A elaboragio de tais roteiros teve como objetivo criar uma base de informacdes que
permitisse, principalmente, uma boa instrucdo para as entrevistas que cada um
deles supostamente concederia ao projeto.

Para fins de um maior recorte metodolégico, chamamos de trajetéria juri-
dico-profissional o conjunto do exercicio profissional de cargos/funcdes juridicas
praticadas (i) nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; (ii) nos setores pri-
vados; (iii) além dos chamados cargos de gestio judiciaria, como corregedoria, pre-
sidéncia e vice-presidéncia dos tribunais brasileiros. Por cargos e fun¢des juridicas
entendemos aqueles exercidos a partir do conhecimento técnico e habilita¢ées ob-
tidas por meio da formacdo em direito.

As informagdes extraidas dos roteiros foram realocadas em categorias a fim
de que fosse possivel identificar os cargos ou funcées juridicas exercidas por cada
um dos ministros. Apesar do olhar prioritdrio ao periodo que antecede a posse no
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STF, também foi dado destaque as fungdes exercidas apés o fim do mandato dos
ministros, com a exce¢do daqueles que faleceram em seu exercicio. Com o acesso a
tais informagdes, foram extraidas todas aquelas que se relacionam com o objeto da
pesquisa e isoladas em um grande banco de dados. A partir dai, foi feita a seguinte
distribuicdo: cargos/funcées juridicas mediante (i) concurso publico; (ii) nomea-
¢ao; e (iii) cargos de gestio judiciaria.

Como fungdes exercidas por intermédio de concurso publico entendemos
aquelas que sdo obtidas a partir de processo seletivo em que se avalia o candida-
to mediante provas ou provas e titulos. Os cargos exercidos por nomeagdo, tam-
bém conhecidos como cargos de confianca, aqui serdo abrangidos pelas indica¢ées
oriundas dos Poderes Executivo e Legislativo e setores privados. Por fim, os cargos
de gestdo judicidria devem ser entendidos como aqueles exercidos por correge-
dores, vice-presidentes e presidentes dos tribunais brasileiros, independente da
forma como os tenham assumido (rodizio, elei¢do interna, indica¢do). Os dados
foram organizados a partir de varidveis independentes — ministros do Supremo, e
varidveis dependentes - demais informagdes colhidas.

O formato acima permitiu-nos identificar: (a) os cargos/fun¢des juridicas
mais ocupadas pelos ministros antes de tomarem posse no STF; (b) a quantidade
de ministros aprovados em concursos publicos, além das carreiras juridicas em
que dedicaram mais concursos; (c) a quantidade de nomeagbes que cada um dos
ministros possui, além da origem de tais nomea¢des (Poder Executivo, Legislati-
vo, setores privados); (d) o ntumero de cargos de gestio judicidria exercidos pelos
ministros antes e depois de sua posse no STF; (e) a profissdo que predomina na
experiéncia profissional do ministro; (f) a experiéncia profissional predominante
dos ministros indicados por cada um dos governos presidenciais abrangidos pela
pesquisa, dentre outras questdes que serdo demonstradas nas paginas adiantes.

Por fim, foi feita uma linha do tempo, a partir dos dados encontrados, de
modo a destacar a experiéncia juridica predominante na trajetéria profissional de
cada um dos ministros. Para tanto, as fun¢des juridicas foram agrupadas pelo cri-
tério de sua origem: magistratura: incorporando Justica Estadual e Federal, além
das exercidas mediante nomeacio e concurso publico; Ministério Publico: incluin-
do os provenientes de concurso publico e nomeacio (Procurador Geral da Rept-
blica, por exemplo); advocacia privada: considerando a atuacio vinculada ou nio a
escritérios de advocacia, bem como concessio de consultoria e pareceres, além das
funcdes exercidas em sociedades empresarias; e advocacia publica: incluindo as
funcées de procurador do estado ou municipio, e consultor do estado, considerado
advogado do estado antes da cria¢io do cargo de procurador do estado ou munici-
pio (PGE-RS, 2014).

Apesar do recorte feito acima, durante a realizacdo da pesquisa foi percebi-
da a necessidade de excepcionar algumas categorias para incorporar ou excluir de
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nosso campo de andlise, de modo a facilitar a compreensdo do fenémeno investi-
gado. Tais questdes serdo mais bem abordadas no tépico seguinte.

3.1 NOTAS SOBRE ALGUMAS EXCECOES AO RECORTE METODO-
LOGICO

A preferéncia por apontar algumas exce¢des ao recorte metodoldgico feito se
justifica, primeiramente, por tratar de uma pesquisa qualitativa. O objetivo da pes-
quisa nio é tio somente compilar informacées e quantificar dados. Invariavelmente,
é possivel que essa dindmica ocorra, mas pretende-se ir além, demonstrando a traje-
téria juridico-profissional de cada um dos ministros abrangidos por nossa pesquisa.

Por se tratar de dindmicas complexas, identificaveis a beira da fronteira en-
tre o direito e a politica, optamos como critério de inclusdo ou exclusio de deter-
minadas categorias ao nosso campo de andlise o da justificagdo técnica ao exercicio
de determinada funcio. Por exemplo, a primeira das exce¢ées ao nosso recorte foi
a inclusio da categoria que abrange os presidentes e vice-presidentes de associa-
¢des ou 6rgios de classe, como OAB, Ministério Publico ou magistratura. Apesar
da tomada de decisées politicas no exercicio das fun¢ées daquele que toma posse
de um cargo como esse e das aliancas feitas para alcangé-lo, o representante de sua
classe s6 pode ser escolhido a partir do reconhecimento no exercicio das fung¢oes
técnicas que a natureza do cargo exige.

Outra exce¢ido de mesma justificacio foi a consideracio, e consequente in-
clusdo em nossa pesquisa, daqueles que foram membros de comissdo para redi-
gir projetos de lei. As comissGes responséveis por criar e redigir projetos de leis,
apesar de estarem vinculadas ao Poder Legislativo, contam com o conhecimento
técnico de profissionais que sio referéncias em suas respectivas areas. Isto é, as
possiveis relagdes que possuam com o Poder Legislativo ndo excluem a necessida-
de de escolha de um profissional devidamente habilitado ao exercicio da fun¢io
que um membro responsavel por criar e redigir um projeto de lei exige.

Além das questdes acima, outra merece destaque: a inclusio do exercicio
de atividades politico-partidarias ao descrever a experiéncia profissional predo-
minante de cada um dos ministros. Diferentemente da associa¢do feita de que o
ministro representa a classe profissional que compunha antes de ingressar no STE,
o modo para identificar a sua experiéncia profissional predominante foi a do com-
puto dos anos dedicados a cada uma das fung¢des juridicas que exerceu.

Durante as trajetérias juridico-profissionais, alguns ministros deixaram
de exercer fun¢des juridicas para exercer atividades politico-partidarias. Logo, os
anos dedicados a cada uma dessas fun¢ées foram considerados. No entanto, ndo
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realizamos a descri¢do de quais atividades politico-partidarias foram exercidas pe-
los ministros, o que desviaria de seu escopo e adentraria em outra andlise: a da
trajetdria politico-partidaria dos ministros, que ndo é objeto da presente pesquisa.

Por fim, ficam excluidos de nossa andlise os cargos e fun¢des de cunho
eminentemente politico, como chefia de gabinete do Presidente da Republica, por
exemplo, responsavel por funcio politica estratégica, que prevaleceria sobre qual-
quer funcio juridica exercida. Com o recorte metodolégico proposto, além das ex-
cecdes mencionadas, todas as fun¢des juridicas exercidas e declaradas pelos minis-
tros, em curriculo ou outro meio de divulgacio (como entrevistas, por exemplo),
foram abrangidas por esta pesquisa.

k. 0S DADOS

Nas linhas a seguir, analisaremos os dados com o objetivo de destacar e ex-
plorar a experiéncia juridico-profissional de cada um dos ministros, como também a
quantidade total de anos de todos os ministros, em cada profissdo, até a posse no STE.

Explicaremos também o que representa para essa pesquisa cada funcio ju-
ridico-profissional (magistratura, Ministério Publico, advocacia publica, advocacia
privada, atividade politica), o que é o nosso marco-zero e porque foi escolhido da
forma que se apresenta, assim como qual a importancia para nossa analise acerca
das ocupagdes juridico-profissionais que cada ministro desempenhou antes de sua
entrada para o STF e depois de sua saida da corte.

Ademais, serd considerado para a nossa analise de dados, a nomeacéo dos
ministros pelos presidentes da Republica, em rela¢io & quantidade de anos que
cada ministro, por eles indicados, passou em cada uma das carreiras elencadas.
Dessa forma, saberemos quais presidentes indicaram ministros com uma trajeté-
ria mais voltada, por exemplo, para a magistratura ou para a advocacia privada. Se
por um lado pode-se imaginar que diferentes corpos profissionais facam reprodu-
zir no individuo diferentes héabitos corporativos, também podem representar um
importante vetor de diferentes praticas cotidianas.

k1. AS CATEGORIAS JURIDICO-PROFISSIONAIS

Inicialmente, cabe aqui explicitar cada uma das categorias que considera-
mos como componente de uma trajetéria juridico-profissional. Sio elas magistra-
tura, Ministério Publico, advocacia publica, atividade politica, e advocacia privada.
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Na categoria magistratura foi incorporada a atuacgdo efetiva como magis-
trado em toda e qualquer instincia do Poder Judiciario brasileiro (incluimos na ca-
tegoria magistratura o exercicio efetivo em cortes internacionais). Em Ministério
Publico, incluiu-se toda a atuagio efetiva no seio de qualquer uma das instancias
do Ministério Publico brasileiro. Na advocacia publica, incluem-se todas as ativi-
dades de representacio judicial e/ou consultoria juridica a todo e qualquer érgio
da administra¢do publica, direta ou indireta, incluindo autarquias, fundacées, em-
presas publica, etc. A atividade politica foi compreendida como o exercicio efetivo,
em tempo integral, de cargo ja considerado como politico-partidario no capitulo
anterior. Finalmente, em advocacia privada, considerou-se o exercicio da advoca-
cia liberal, declarada pelos ministros, simplesmente como exercicio da advocacia,
atuacdo em escritério préprio, consultoria juridica, ou atua¢io em departamento
juridico de empresas privadas.

k.2. 0 MARCO-ZERO

Chamamos de marco-zero o marco temporal que serviu para orientar nossa
pesquisa sobre qual seria o ponto de partida para a anélise da trajetéria aqui discu-
tida, bem como a confec¢io do mapa de trajetérias juridico-profissionais (Anexo).

Escolhemos como marco-zero o ano de entrada de cada ministro no Supremo
Tribunal Federal. Ou seja, o ano 0 é 0 ano de entrada no STE Afinal, é a pertenca ao
STF o trago fundamental para a escolha dos individuos que ora se pretende biografar.

As carreiras juridico-profissionais realizadas antes do Supremo sio consi-
deradas em anos negativos (... -4; -3; -2; -1; 0). Dessa forma, quanto mais distan-
ciada no passado estiver determinada profissio, menor serd o seu valor. Por outro
lado, ap6s o ingresso como ministro da corte, todos os anos serdo positivos e, con-
sequentemente, quanto mais os anos se passarem, maior serd o namero e mais dis-
tante estard do marco-zero (0; 1; 2; 3; 4). Cabe a observagio de que a magistratura
considerada apds o marco-zero é aquela exercida no STE.

Nesse contexto, esse marco é importante para visualizarmos de forma mais
clara quais sdo as profissdes as quais os ministros se dedicaram antes de serem in-
dicados para o STE, quais sdo as carreiras predominantes na vida de cada ministro,
qual carreira eles exerciam quando foram indicados ao STF, por quanto tempo o
compuseram e as demais atividades exercidas, finalizando pela existéncia ou nio
de atividade apds a saida ou aposentadoria do STE.
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k3. AS CATEGORIAS PROFISSIONAIS NAS TRAJETORIAS DOS MI-
NISTROS

Depois de organizar e sistematizar os dados com as informagdes sobre a
trajetéria juridico-profissional de cada ministro (Anexo), percebemos que havia
predominancia de algumas profissées sobre outras. Dessa forma, extraimos a
quantidade de anos que cada ministro passou exercendo cada carreira até a data
de sua posse no STE. Fizemos essa extracdo em todas as carreiras e com todos os
ministros e, a partir desses dados, criamos o grafico abaixo:

Grafico 1 - Atividade profissional total (por categoria)

162; 17%

m Advocacia publica m Advocacia privada = Magistratura
= Ministério publico Atividade politica
Fonte: Elaboracdo prépria.

Primeiramente, ao analisar o Anexo, identificamos que no curso das traje-
torias juridico-profissionais (antes do marco-zero), os ministros, juntos, acumu-
laram um total de 324 anos na carreira da magistratura, 256 anos na carreira da
advocacia privada, 162 anos em atividade politica, 110 anos em advocacia publica
e 102 anos no Ministério Publico.

Ao criar o Grafico 1, o qual mostra em percentual a quantidade de anos ocu-
pados pelas cinco carreiras, confirmamos a predominancia da magistratura sobre
as demais, com 34% do total de anos, enquanto o segundo lugar (advocacia priva-
da) representa 27% desse total.

O dado acima nos revela que os ministros que passaram pelo STF no pos-
1988 sio, em grande parte, magistrados. Isto é, quando chegam ao STE, os minis-
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tros ja acumulam experiéncias como magistrados, e muitos por longos anos, como
veremos adiante. Assim, é possivel extrair dessas informag¢des que é caracteristica
marcante nos ministros do STF, na vigéncia da Constituicio de 1988, j4 ter exerci-
do a fun¢io de magistrado no Poder Judiciario brasileiro.

Em segundo lugar esta a advocacia privada como mais exercida pelos minis-
tros do Supremo. De acordo com o Anexo, destaca-se visualmente a grande quan-
tidade de anos de advocacia principalmente no inicio da carreira. Nesse contexto,
a maior atuagdo como advogado estd nos primeiros anos de formado, mostrando
que primeiro eles atuam na advocacia e sé depois de alguns anos ingressam em
outra carreira. E importante destacar, ainda sobre a advocacia, a possibilidade de
uma sobreincidéncia dessa categoria. Isso porque ela é declarada como atividade
principal em momentos intermediarios de algumas trajetdrias profissionais. Como
exemplo, podemos citar a advocacia exercida por Célio Borja e Paulo Brossard em
momentos de derrota eleitoral, bem como a de Septlveda Pertence, compreendida
entre seu afastamento e reintegracdo ao Ministério Publico.

Com o percentual também de destaque, encontramos a atividade politica
com 17% dos anos acumulados em experiéncia profissional. O que surpreende é
o fato de essa categoria nio ser juridica, e, ainda assim, os ocupantes do mais alto
posto juridico no Brasil ja terem atuado na vida politico-partidaria. Isso mostra
que as carreiras no Ministério Pablico (11%) e na advocacia publica (11%), que sio
eminentemente juridicas, exercem um papel mais coadjuvante no caminho até o
STF em comparacio a atividade politica.

i 4 EVOLUCAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL POR MINISTRO

Neste topico, trataremos das trajetdrias juridico-profissionais, antes do
marco-zero, de todos os ministros. Observamos suas trajetérias com a finalidade
de tentar responder as seguintes questdes: a) quem sio os ministros que mais se
dedicaram, em quantidade de anos, a cada carreira?; b) quais sio os ministros que
s6 se dedicaram a uma Unica carreira?; c) quais sio os ministros considerados pro-
fissionalmente hibridos?; e d) qual carreira foi predominante, em nimero de anos,
na vida profissional de cada ministro?

Comecamos com os ministros que mais se dedicaram, em quantidade de
anos, a magistratura, representados pelos Ministros Rosa Weber e Anténio Cezar
Peluso, ambos com 35 anos nessa profissdo. Por outro lado, na advocacia privada,
temos o Ministro Eros Grau, com 40 anos de exercicio ininterrupto da profissdo.
Nos dois casos — magistratura e advocacia privada —, os ministros indicados con-
centram um periodo superior a 30 anos de exercicio da atividade que predomina
em toda a sua experiéncia profissional.
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Na carreira do Ministério Publico, os protagonistas sdo Joaquim Barbosa
com 19 anos de carreira e Ellen Gracie com 16 anos. Na atividade politica, desta-
cam-se os Ministros Paulo Brossard e Célio Borja, com 27 e 23 anos de atividades
politicas, respectivamente.

Procuramos também averiguar se havia a figura do profissional puro, ou
seja, um tipo de ministro que tenha dedicado toda sua vida juridico-profissional
(antes do STF) a uma sé carreira, independentemente da quantidade de anos.
Com essa caracteristica encontramos o Ministro Djaci Falcdo. Antes de ingressar
no STE, ele acumulou uma experiéncia de 23 anos na magistratura. Na advocacia
privada, temos o Ministro Eros Grau, que advogou por 40 anos, aparecendo como
0 que mais acumula experiéncia profissional na advocacia, além da exclusividade
dedicada a ela antes de se tornar ministro do Supremo.

Na advocacia publica nio foi possivel encontrar esse perfil de ministro.
Contudo, temos, por aproximacdo, a Ministra Carmen Licia que apenas ocupou
seis anos de sua vida em outra carreira além da advocacia publica. No Ministério
Publico também nio ha ministro com dedica¢do integral ao oficio, entretanto, en-
contramos o Ministro Joaquim Barbosa que, se nio foi exclusivamente procurador
da Republica, passou cinco anos de sua trajetéria na advocacia privada.

Finalmente, no exercicio da atividade politica nao havia ministros com per-
fis unicamente politicos. Isso se explica pelo fato de todos os ministros objeto de
nossa pesquisa terem cursado direito e serem, a principio, juristas, mesmo que niao
exercam a profissdo de fato.

Quando alguém se forma em direito e se inscreve na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), essa pessoa é considerada um advogado, mesmo quando ela se
dedicar a outras atividades ndo impeditivas ao exercicio da advocacia. Em nossa
pesquisa, a carreira de advogado se entrelaca com a atividade politica justamente
por nio ter ocorrido, necessariamente, uma interrup¢io na atuagio como advoga-
do dos ministros que, na realidade, atuavam nos Poderes Legislativo ou Executivo.

Existem ainda os ministros classificados como hibridos, que sdo aqueles
que passaram por no minimo trés carreiras distintas antes de tomar posse no STE.
Do nosso recorte de 33 ministros, 14 deles possuem carreiras hibridas: Rober-
to Barroso, Luiz Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Ellen
Gracie, [lmar Galvao, Marco Aurélio, Sepilveda Pertence, Paulo Brossard, Octavio
Gallotti, Francisco Resek, Aldir Passarinho, e Rafael Mayer.

A partir das anélises feitas, identificamos 14 ministros que tém trajetérias
hibridas (trés ou mais profissées), dois que possuem trajetérias puras (uma tnica
carreira), e os demais 17 ministros ocuparam apenas duas diferentes profissdes
durante suas trajetérias juridico-profissionais até chegarem ao STF.

Por fim, é interessante destacar a predominancia de determinadas carreiras
na trajetéria dos ministros do Supremo. Os seguintes ministros apresentaram a
predominancia da magistratura em suas trajetdrias: Teori Zavaski, Luiz Fux, Rosa
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Weber, Carlos Alberto Direito, Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso, I[lmar Galvao,
Marco Aurélio Mello, Mario Velloso, Carlos Madeira, Octdvio Gallotti, Sidney San-
ches, Aldir Passarinho, Néri da Silveira, e Djaci Falcio.

Com predominincia na carreira da advocacia privada temos os seguintes
ministros: Dias Toffoli, Eros Grau, Nelson Jobim, e Mauricio Corréa. Por outro
lado, com predominancia na carreira da advocacia publica temos estes ministros:
Carmen Lucia, Ayres Britto, e Rafael Mayer. Em relacdo a carreira do Ministério
Publico, temos os Ministros Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Celso de Mello, Sepul-
veda Pertence, e Francisco Resek. Com predominancia na atividade politica temos
os Ministros Roberto Barroso, Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Brossard, Célio Bor-
ja, Oscar Dias Corréa, e Moreira Alves.

Apés a saida dos ministros do STF, verificamos que todos eles passaram a
exercer a advocacia, a exce¢io sdo os ministros que faleceram ainda no Supremo.

5. EVOLUCAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL DOS MINISTROS
PELA PERSPECTIVA DO PRESIDENTE QUE 0S NOMEGU

O Grafico 2 apresenta duas varidveis: a quantidade total de anos em cada
carreira dos ministros indicados (expressa em porcentagem), e o chefe do Poder
Executivo que os indicou.

Gréfico 2 — Carreiras por indica¢do presidencial
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Fonte: Elaboragio prépria.
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E possivel visualizar nesse grifico como as cinco carreiras analisadas ao
longo deste artigo (magistratura, Ministério Publico, advocacia publica, advocacia
privada, e atividade politica) estdo representadas em cada governo presidencial.
Ou seja, é possivel perceber, por exemplo, em qual governo houve picos de indica-
¢Oes de ministros com carreiras voltadas para a magistratura ou para a advocacia
privada. Por outro lado, também é possivel verificar em quais governos houve de-
pressdo na quantidade de anos dessas carreiras.

Além disso, esse grafico mostra como as carreiras oscilam ao longo dos anos,
e se podemos ter como hipétese que a trajetéria profissional (juridica) dos minis-
tros influencia os presidentes no momento de sua indica¢io a ministro do Supremo.

Comecaremos analisando a carreira da magistratura. Essa apresenta picos
nos governos de Castelo Branco, Figueiredo, Collor, e Dilma. Contudo, ha depres-
sbes que chegam a 0% nos governos Geisel e [tamar. Na advocacia privada, até o
governo Collor, os niveis eram baixos, oscilando entre 0% e 25%, conforme mostra
o Grafico 2. O pico ficou por conta do governo de Itamar Franco, que isoladamente
atingiu a porcentagem de 80%.

A advocacia publica, por sua vez, apresenta niveis bem baixos, ganhando
destaque apenas no governo Geisel e Lula. J4 a atividade politica varia pouco de
um governo para o outro. Seus picos sdo nos governos Geisel e Sarney. O unico
presidente que nio nomeou nenhum ministro com anos de experiéncia em ativi-
dade politica foi o Castelo Branco, todos os outros governos indicaram ministros
com alguma experiéncia.

Por fim, o Ministério Publico manteve niveis similares em todos os presi-
dentes, oscilando entre 0 (governo de Itamar Franco) e 20%. E importante ressal-
tar que o presidente Castelo Branco apresenta 0% em quase todas as carreiras, isso
se justifica pelo fato de que houve apenas uma indicacio durante seu mandato.

. EXPLORANDO OS DADGS

Apoés a descricio das informacdes obtidas por meio da pesquisa aos roteiros
de cada um dos ministros do STF, o presente tépico tem por objetivo organiza-las
de modo a facilitar a sua compreensio. Assim, apresentamos a seguir informacdes
distribuidas em quatro categorias que compdem a trajetéria juridico-profissional
de cada um dos ministros: cargos de gestdo, cargos de nomeacio, cargos obtidos
por meio de concurso publico, além de outras atividades relevantes que n&o se en-
quadram em nenhuma das categorias anteriores. O objetivo é apresentar elemen-
tos que contribuam 4 compreensio de um percurso adotado por profissionais do
direito que alcancaram o cargo de ministro do STE além de direcionar a formacio
de uma elite juridica no Brasil.
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5.1. CARGOS DE GESTAO

Os cargos de gestdo judicidria demonstram trechos da trajetéria profis-
sional dos ministros exercidas dentro dos tribunais brasileiros. Dos 33 ministros
analisados, 18 deles nio exerceram quaisquer cargos ou funcdes juridicas que re-
presentassem gestdo de tribunal.

Grafico 3 — Ministros que exerceram cargos de gestio judicidria
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Fonte: Elaboracio prépria.

Dentre os ministros que exerceram cargos de gestdo judicidria, 93% tém a
magistratura como atividade profissional predominante em suas experiéncias no
exercicio de cargos ou funcdes juridicas. Apenas Ellen Gracie dota de experiéncia
profissional predominante no Ministério Piiblico, mas com passagem na magistra-
tura por meio do quinto constitucional, que a levou ao Tribunal Regional Federal
da 42 Regido. Todos os que exerceram cargo de gestdo nos tribunais brasileiros o
fizeram pelo ingresso na magistratura.

Dos ministros indicados no grafico com exercicio do cargo de gestdo judiciaria,
79% possuem o ingresso na magistratura por concurso publico ou nomeagio para juiz
federal, correspondendo a 50% e 29% dos cargos respectivos. Estes dltimos sdo repre-
sentados por Aldir Passarinho, Carlos Madeira, José Néri da Silveira, e llmar Galvio.
Ap6s a Constituigio Federal de 1988, aqueles que ingressaram na magistratura por pro-
cesso diverso ao concurso o fazem pelo quinto constitucional. Sio eles Ellen Gracie e
Teori Zavascki, ambos com ingresso no Tribunal Regional Federal da 4* Regido; e Carlos
Alberto Menezes Direito, no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

CAPITULO 4 mz



E possivel separar os ministros com experiéncia profissional predominante
na magistratura em trés grupos. O primeiro grupo indica a magistratura como uni-
ca carreira juridica exercida, além da advocacia privada. Nesse grupo, os ministros
ingressaram na magistratura nos cincos anos apds a conclusio da faculdade de
direito e fizeram dela sua atividade profissional predominante, sem experimentar
qualquer outra carreira juridica que nio fosse a advocacia privada. Esse grupo con-
centra uma média de 26,5 anos de exercicio da magistratura. Comp&em o grupo
Rosa Weber, Cezar Peluso, Sydney Sanches, Ilmar Galvio, e Djaci Falcdo. Denomi-
namos esse grupo como magistrados puros por representarem um grupo que nio
tenha experimentado o exercicio de outra carreira juridica que ndo seja a advocacia
privada. Nio caracterizada como carreira juridica, mas dedicando alguns poucos
anos a ela, é possivel apontar Rosa Weber e [lmar Galvio como tendo exercido ati-
vidade politica antes do ingresso na magistratura. Além disso, Rosa Weber e Ilmar
Galvio foram os que mais exerceram cargos de gestdo judiciaria: quatro cada um.

Do grupo acima, Rosa Weber foi membro de comissdo organizadora e ges-
tora de tribunal, vice-corregedora do Tribunal Regional do Trabalho, Presidente de
Turmas do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e Presidente do TRT; Cezar Pelu-
so foi membro de comissio organizadora e gestora de tribunal; Sydney Sanches foi
corregedor de Tribunal de Justica; [lmar Galvio foi corregedor de se¢do judicidria
da Justica Federal; e Djaci Falcio foi vice-presidente e presidente de tribunal de
justica. A corregedoria é a fungio juridica de gestido que sobressai sobre as demais
exercidas nesse grupo, seguida por presidéncia e composi¢do de comissio para or-
ganizar e gerir tribunais.

O segundo grupo representa os magistrados que também nio experimen-
taram o exercicio de outra carreira juridica a nio ser a advocacia em escritério,
mas que dedicaram um tempo maior tanto ao exercicio da advocacia quanto de
atividade politica. Esse grupo concentra uma média de 19 anos de exercicio da
magistratura. Sdo eles Teori Zavascki, Carlos Madeira, Aldir Passarinho, e Mene-
zes Direito. Apesar de ser um grupo menor em rela¢do ao primeiro, ele representa
uma média de 8,5 anos de exercicio da advocacia, superior aos magistrados puros,
considerando o fato de Menezes Direito nio ter declarado o exercicio da advoca-
cia, e tal informagdo ndo ter sido considerada para fins da presente pesquisa. Os
ministros que possuem o menor tempo de exercicio da magistratura sio os que
dedicaram alguns anos de sua vida ao exercicio de atividade politica: Ilmar Galvéo,
com quatro anos de atividade politica, e Menezes Direito, dedicando 14 anos de
sua vida ao exercicio de atividades politicas.

Nesse grupo, Teori Zavascki foi vice-presidente de tribunal de justica, ndo
exercendo a presidéncia; Carlos Madeira foi presidente de turma do TRF, corre-
gedor do Tribunal Superior Eleitoral e vice-presidente do Tribunal Federal de
Recursos; Aldir Passarinho foi corregedor de se¢do judicidria da Justica Federal,
residente de turmas do Tribunal Federal de Recursos (TFR), vice-presidente do
TFR e corregedor do Tribunal Superior Eleitoral; Menezes Direito foi presidente
do Superior Tribunal de Justica (STJ). Todos os ministros que compéem o grupo
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registram passagens tanto pelo Tribunal Federal de Recursos quanto pelo Superior
Tribunal de Justica', e apenas Teori Zavascki ndo exerceu vice-presidéncia ou pre-
sidéncia nos referidos tribunais, sendo este o cargo de gestdo que sobressai sobre
os demais exercidos pelos ministros que compdem o grupo.

O terceiro grupo é composto por aqueles que experimentaram o exercicio
de uma carreira juridica por meio de concurso publico que antecede o exercicio da
magistratura. Esse grupo concentra uma média de 16,5 anos de exercicio da ma-
gistratura antes do ingresso no Supremo Tribunal Federal. Em relacio aos demais
grupos, este é o que concentra a maior média no exercicio de carreiras juridicas
que antecedem a magistratura: nove anos, dentre os quais seis anos foram dedi-
cados ao exercicio de cargos e fun¢des juridicas vinculadas ao Ministério Publico.
Apenas José Néri da Silveira nio registra passagens pelo Ministério Publico dentre
os integrantes desse grupo. Os Ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso sio os
representantes do grupo que possuem um periodo superior a 15 anos de exercicio
da magistratura, além de serem os que ficaram o menor periodo no exercicio de
outras carreiras juridicas — Ministério Publico — ndo excedendo trés anos cada um.

No presente grupo, José Néri da Silveira foi presidente do Tribunal Federal
de Recursos e corregedor do Tribunal Superior Eleitoral; Ellen Gracie foi vice-pre-
sidente e presidente de Tribunal Regional Federal, e membro de comissdo para
organizar e gerir tribunal; Marco Aurélio foi presidente de turma do Tribunal Re-
gional do Trabalho, presidente de turma do Tribunal Superior do Trabalho e cor-
regedor do Tribunal Superior do Trabalho; Carlos Velloso foi corregedor de se¢io
judicidria da justica federal, presidente de turma do TRF e corregedor do Tribunal
Superior Eleitoral; e Luiz Fux foi presidente do Superior Tribunal de Justiga. Dife-
rentemente dos grupos anteriores, neste todos os ministros exerceram a presidén-
cia dos 6rgdos que compuseram.

Independente do grupo no qual estejam inseridos, o cargo de gestio mais
exercido pelos ministros foi o de corregedor do TSE (Aldir Passarinho, Carlos
Velloso, Carlos Madeira, e Néri da Silveira). O segundo cargo mais exercido foi
o de corregedor de se¢do judicidria da Justica Federal (Aldir Passarinho, Carlos
Velloso, e llmar Galvio). A corregedoria representa 33% dos cargos de gestio ju-
diciaria exercidos pelos ministros até a posse no STE. Aproximadamente 66% dos
demais cargos sdo preenchidos pela vice-presidéncia ou presidéncia de turmas ou
tribunais, com o percentual faltante sendo preenchido por membro de comissio
responsavel por organizar e gerir tribunais, vinculada ao Ministério da Justica.

Em rela¢io ao exercicio da funcido de presidéncia, dos ministros indicados
no gréifico acima, apenas quatro ndo a exerceram: Teori Zavascki, embora tenha
exercido o cargo de vice-presidente de Tribunal de Justica; Cezar Peluso, que foi
membro de comissdo de organizacdo de tribunais, vinculada ao Ministério da

(1) Apés a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, o Tribunal Federal de Recursos foi
substituido pelo Superior Tribunal de Justica.
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Justica; Ilmar Galvio, sendo corregedor de se¢do judicidria da Justica Federal; e
Sydney Sanches, que foi corregedor de Tribunal de Justica. Dos cargos de gestao,
a funcio de presidéncia foi a mais exercida dentre os ministros, seguidas de corre-
gedoria (Rosa Weber, Aldir Passarinho, Marco Aurélio, Carlos Velloso, Carlos Ma-
deira, Néri da Silveira, [lmar Galvio, e Sydney Sanches) e vice-presidéncia (Djaci
Falcio, Teori Zavascki, Ellen Gracie, Carlos Madeira, e Aldir Passarinho). Dos que
exerceram a funcio de vice-presidéncia, apenas Djaci Falcdo e Ellen Gracie torna-
ram-se presidentes do respectivo 6rgio.

5.2. CARGOS DE NOMEACAQ

Dentre os cargos, func¢des e posicdes de livre nomeacio exercidos pelos mi-
nistros antes de ingressarem no STF, é possivel identificar 32 diferentes cargos ou
funcées juridicas. Eles sio apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Cargos de confian¢a
(continua)

CARGO OU FUNCAQ JURIDICA EXERCIDA MEDIANTE NOMEACAO N

Membro de Conselhos Consultivos de 6rgaos publicos/associagdes 14
Membros de Comissédo para redigir projetos de lei 14
Assisténcia/Assessoria Juridica em Secretaria de Estado 9

Assessoria/Assisténcia Juridica em Diretoria/Departamentos de entidades
privadas

o

Juiz do Tribunal Regional Eleitoral
Juiz Federal mediante nomeacdo
Juiz/Ministro do TFR
Ministro do STJ
Consultor/Procurador Geral da Republica
Procurador-geral do Estado

Membro de Conselhos Consultivos de entidades privadas

W W W b U1 O O 3

Assessoria/Assisténcia Juridica em Diretoria/6rgios/Departamentos publicos

Assessor/Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

w

Advogado-geral da Unido
Secretério de Conselhos/Diretorias/Departamentos de érgios publicos
Assisténcia/Assessoria Juridica em Ministérios
Chefe de gabinete/Consultoria/Assessoria Juridica do Ministério da Justica
Juiz do Tribunal Regional do Trabalho
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

Assessor/Secretario Juridico no STF

P N NN NDNNDN

Assisténcia/Assessoria na Procuradoria-Geral da Republica
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Tabela 1 - Cargos de confianca
(conclusiao)

CARGO OU FUNCAQ JURIDICA EXERCIDA MEDIANTE NOMEACAO N

Subprocurador-geral da Republica

Subprocurador-geral do Estado

Membro de comissdo organizadora de concurso publico
Assessor de Ministros de Estado
Procurador do Ministério Publico
Juiz nomeado
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Desembargador pelo Quinto Constitucional
Juiz do TREF pelo Quinto Constitucional
Juiz Auditor da Justica Militar

R R R B R R R B R

Fonte: Elaboragéo prépria.

Considerando as categorias relacionadas ao exercicio da magistratura, é
possivel perceber que 30% das nomeacdes feitas foram destinadas a magistratu-
ra, todas oriundas do Poder Executivo. Diferentemente, o Poder Legislativo con-
centra a maior quantidade de nomeacdes feitas ao exercicio de cargo que integre
comissio para redigir projetos de lei, representando 13% de todas as nomeagées.

Conforme veremos abaixo, as nomeagdes aos cargos de confianca foram
feitas por intermédio da indica¢io oriunda principalmente do Poder Executivo,
seguidas por Poder Legislativo e setores privados. Deve-se lembrar que nio foram
contemplados nesta anélise possiveis cargos de confianca oriundos do préprio Po-
der Judiciario.

Tabela 2 - Indicacio por setores

ORIGEM DA NOMEACAO TOTAL
Poder Executivo 79%
Poder Legislativo 11%
Setor privado 10%

Fonte: Elaboragéo prépria.

O alto percentual destinado s nomeagdes feitas pelo Poder Executivo pode
ser dividido em indica¢bes feitas: (i) pela Presidéncia da Republica; (ii) pelo no-
meado da Presidéncia da Republica (ex.: Procurador Geral da Republica nomeia o
assessor); (iii) por membros do primeiro escaldo do Poder Executivo (ex.: Minis-
tros de Estado); (iv) por governador de estado; e (v) por nomeado de governador
de estado (ex.: secretério de estado nomeia o assessor). Observado a partir dessas
divisées, dentre as nomeacdes feitas pelo Poder Executivo, 50% delas foram feitas
pela Presidéncia da Republica e por nomeado da Presidéncia. Isto é, 50% das in-
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dicagdes ao exercicio de cargos de confianca foram feitas direta ou indiretamente
pela Presidéncia da Repuiblica. A tabela abaixo ilustra a descrigio.

Tabela 3 - Origem das nomeagdes feitas pelos setores

ORIGEM DA NOMEACAO TOTAL
Presidéncia da Republica 38
Nomeado da Presidéncia da Republica 23
Primeiro escaldo do Poder Executivo 19
Governador de estado 15

Nomeado de governador de estado 1
Poder Legislativo 14
Setores Privados 11
Total 121

Fonte: Elaboragdo prépria.

Com exce¢do de Nelson Jobim, a quase totalidade dos ministros exerceu ao
menos um dos cargos descritos anteriormente. 30% dos ministros (Rafael Mayer,
Carlos Madeira, Teori Zavascki, Néri da Silveira, e Aldir Passarinho) concentram
entre cinco e sete nomeagdes ao exercicio de fun¢des juridicas em seu curriculo.

Gréfico 4 - Total de nomeacdes alcangadas pelos ministros
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Dentre os ministros com maior nimero de nomeagdes, apenas Carlos Ma-
deira obteve todas as nomeagdes oriundas do Poder Executivo, sendo seguido por
Néri da Silveira, que obteve o mesmo nimero de nomeagdes oriundas do Poder
Executivo, além de uma com origem no Poder Legislativo (membro de comissio
para redigir projetos de lei). Em relacdo aos cinco ministros que mais obtiveram
nomeacdes, apenas Rafael Mayer nio possui experiéncia predominante na ma-
gistratura. Em contrapartida, dentre os cinco ministros que obtiveram o menor
numero de nomeacdes, os Ministros Nelson Jobim, Oscar Corréa, Paulo Brossard,
e Mauricio Corréa possuem experiéncia de pelo menos sete anos no exercicio de
atividade politica.

5.3. CONCURSO PUBLICO

Os cargos obtidos mediante processo seletivo que avalia os candidatos por
meio de provas e titulos serdo aqui abrangidos como forma de estabelecer um
contraponto com o tépico anterior, em que se observou ser comum que, antes
do ingresso no STE, os ministros recebam nomeagdes ao exercicio de cargos de
confianca. Observou-se também que, com exce¢io de Nelson Jobim, os demais
ministros possuem pelo menos o exercicio de um cargo de confian¢a em sua traje-
téria juridico-profissional. A seguir, veremos os cargos obtidos mediante concurso
publico, em nivel de curso superior, abrangidos pela pesquisa.

Tabela 4 — Aprovagdes de ministros em concurso publico

CARGOS QUANTIDADE DE MINISTROS APROVADOS

Procurador do Estado/Consultor Juridico

da Procuradoria do Estado 3
Promotor Publico 4
Procurador da Republica - Ministério 5
Publico Federal

Promotor - Ministério Publico do Trabalho 1

Auditor-fiscal do Trabalho do Ministério do
Trabalho L

Juiz

Juiz Federal
Juiz do Trabalho

Fonte: Elaboragio prépria.

Da tabela acima é possivel inferir que houve sete aprovacdes tanto para
concursos ligados ao Ministério Publico (promotor publico, procurador da Repu-
blica, e promotor do trabalho) quanto para a magistratura (juiz, juiz federal e juiz
do trabalho), seguidos de trés aprovagdes para a advocacia publica (procurador do
estado/consultor juridico da procuradoria do estado).

CAPITULO 4 7



As trés esferas de concursos publico indicadas acima estdo representadas
por menos de 50% dos ministros abrangidos por esta pesquisa. Sio eles: (i) Rosa
Weber, Carlos Velloso e Luiz Fux, com duas aprovag¢des cada; (ii) Sydney Sanches,
Neri da Silveira, Roberto Barroso, Cirmem Lucia, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso,
Gilmar Mendes, Francisco Rezek, Marco Aurélio, Celso de Mello, Sepulveda Per-
tence, e Djaci Falcdo, com apenas uma aprovacio cada.

0.k OUTRAS ATIVIDADES RELEVANTES

Além das questdes acima indicadas, discutidas em tépicos destinados aos
cargos de gestio judicidria, cargos de confianca ou aqueles obtidos mediante con-
curso publico, outras de igual relevo serdo apresentadas nas linhas seguintes como
meio de proporcionar maior reflexdo acerca da pesquisa apresentada.

A primeira das questdes refere-se a atividade exercida pela grande maio-
ria dos ministros: a advocacia privada. Aproximadamente 76% dos 33 ministros
exerceram a advocacia antes de se tornarem ministros do STE. Além disso, todos
aqueles que se aposentam exercem a advocacia, quer seja como consultoria ou a
chamada advocacia de balcdo. Ap6s a magistratura, a advocacia privada é a ativida-
de que mais acumula anos de exercicio na experiéncia profissional dos ministros.

Associado ao dado acima, héa a informacio de que aproximadamente 50%
dos ministros exerceram a presidéncia ou vice-presidéncia dos érgios de classe,
como OAB, magistratura e Ministério Publico. Isto é, pouco menos da metade dos
ministros ji representaram nacional ou regionalmente a classe que compunha,
demonstrando visibilidade na carreira juridica exercida diante de seus préprios
pares. Na advocacia, o fenémeno pode ocorrer tanto pelos anos acumulados em
dedicacgdo ao seu exercicio quanto por representagio a classe.

Além das informacgées acima, outra merece relevo: 45% dos ministros par-
ticiparam de comisséo para redigir projetos de lei. Celio Borja foi quem mais vezes
compoOs a comissio: trés vezes. O dado nos conduz ao reconhecimento da exper-
tise do ministro enquanto técnico e detentor de um conhecimento especifico e
necessario a atuacdo em cargo desse porte, além de uma aproximacio e didlogo
com o Poder Legislativo.

Os ministros que exerceram o maior nimero de atividades juridicas em sua
trajetdria profissional foram Néri da Silveira e Sydney Sanches, tendo exercido 22
cargos ou funcdes juridicas cada um antes do ingresso no STF; e Aldir Passarinho,
com apenas um cargo a menos. Os trés ministros possuem a caracteristica de te-
rem experiéncia profissional predominante na magistratura. Além de serem os que
mais exerceram cargos ou func¢des juridicas em sua trajetéria, Néri da Silveira e
Aldir Passarinho também foram os que mais receberam nomeacdes oriundas tanto
do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das elites nas sociedades modernas procura grande forca expli-
cativa no paradoxo entre a existéncia de arrojadas estruturas de recrutamento e
formacio de grupos dirigentes e a manutencio de tradicionais rela¢des de poder.
A democracia representativa, mesmo diante de um incessante aprimoramento do
processo de sufragio universal, ndo consegue suficientemente criar um espago de
circulagio efetiva de elites politicas. Ndo por outra razio se depositavam tantas
expectativas nesse sentido em tempos pretéritos a sua efetivagio:

Examinaremos agora os cartistas, a facgio politicamente ativa da
classe trabalhadora inglesa. Os seis pontos da Carta pela qual se ba-
tem nada contém além da exigéncia do sufrdgio universal e das con-
di¢des sem as quais o sufrdgio universal seria ilusério para a classe
trabalhadora, tais como o voto secreto, o pagamento dos membros
e elei¢cdes gerais anuais. Porém, o sufrigio universal, na Inglaterra,
equivale A posse do poder politico pela classe trabalhadora, pois 14 o
proletariado constitui a grande maioria da populacio, (...). O sufra-
gio universal na Inglaterra seria uma medida muito mais socialista,
portanto, que qualquer uma que tenha sido assim considerada no
Continente. Sua consequéncia inevitivel, nesse caso, seria a supre-
macia politica da classe trabalhadora (MARX, 1852, p. 6; apud BOT-
TOMORE, 1974, p. 29, grifo nosso).

Nossa opcdo pelo isolamento radical entre a politica e o direito enquanto
variaveis explicativas da trajetdéria dos ministros do STF se revelou frutifero. Em
poucas palavras, os dados apontam para uma configuragio da comunidade dos ju-
ristas onde uma forma particular de fazer politica é requisito para se algar posicdes
dominantes. Isso nio exclui a necessaria proximidade entre politicos e juristas,
mas aponta para um tipo de construc¢io de carreira no direito que constréi pro-
gressivamente essa aproximacdo. Assim, nio é no momento preciso da nomeacio
efetiva para o STF que se constroem as pontes entre esses dois mundos. E bem an-
tes, mesmo considerando a ressalva de Llanos e Lemos (2013, p. 95), que relativiza
a ideia de um direcionamento pleno daquele que nomeia:

Demonstramos que governos de coalizio majoritaria nio operam
como governos de unico partido majoritdrio. Se, no dltimo, presi-
dentes podem selecionar candidatos sem maiores restri¢des, o tipo
de coalizio que sustenta o presidente, nos governos de coalizo, vai
afetar as indica¢ées de diferentes maneiras: quanto mais homogé-
nea a coalizio, mais chances do presidente nomear candidatos pré-
ximos a ele. Porém a maioria das coalizées heterogéneas envolve
mais compromissos, tendo como resultado ser o presidente forcado
a indicar candidatos produto de acordos politicos. Além disso, a na-
tureza dos partidos legislativos brasileiros necessita que os candi-
datos estejam préximos do centro do espectro ideoldgico; de forma

que grandes movimentos ideoldgicos so raros (tradugio nossa).
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O que pretendemos aqui é relativizar a no¢io de separagio e independéncia
entre as elites juridicas e politicas. Os movimentos de racionalizag¢io, profissionali-
zagdo e burocratiza¢io das carreiras juridicas constitui, na verdade, uma barreira -
mais ideoldgica e simbélica que institucional - as posi¢ées dirigentes no mundo do
direito. Dessa forma, o apego as competéncias técnicas aprendidas nas faculdades
de direito, o exame da OAB, a investidura em cargos por concurso, dentre outras
institucionalidades de igual natureza, ndo produzem juristas independentes do
poder politico, apenas atuam como forte mecanismo de separacdo entre elites e
néo-elites do direito.

Engelmann (2011, p. 5), em revisdo de literatura sobre o tema, salienta
a ruptura que significa a nomeagio para os tribunais superiores — notadamente
para o STF - em relacdo as demais formas de ascensio profissional dos juristas, e
conclui da seguinte forma:

Pode-se afirmar que a importancia do capital politico para a ascen-
sdo a condicio de elite judicial mostra a ambivaléncia do espaco ju-
ridico. Ao mesmo tempo que necessita garantir sua autonomia em
relacdo aos poderes politicos, parlamentares e governamentais; as
condi¢des de acesso a cupula do Judicidrio dependem de um traje-
to profissional em que esteja presente a proximidade com o espa¢o
do poder politico governante. Os niveis de solidariedade entre as
elites judiciais e as elites politicas parlamentares e governamentais
sdo uma dimenséo de anélise fundamental para a compreensio mais
profunda do exercicio do poder transpassando suas defini¢ées ins-
titucionais. A complexidade das condi¢des de legitimacio da elite
dos juristas indica a necessidade de fortalecer uma agenda de pes-
quisa que se volte ao mesmo tempo para a anlise da hierarquizacio
interna desse espago e para os vinculos que mantém com o poder
governamental.

Entretanto, o processo de producio de elites juridicas comeca bem antes
dessa etapa. A construgdo de uma trajetdria no direito particularizada em uma for-
ma peculiar de ativar recursos do campo é um longo processo. Aponta-se, assim,
para uma maneira juridica de se fazer politica, em que a proximidade com o poder
politico é apenas um dos mecanismos de propulsdo individual. Inicialmente, nos-
sos dados demonstram que poucos dos ministros se dedicaram a uma sé carreira,
tendo 14 deles passado por trés diferentes carreiras, lembrando que, neste artigo,
ja se encontra excluida do levantamento a carreira docente.

Quando analisamos o total de tempo dedicado a cada carreira em relagio
as nomeacdes de cada presidente, os dados apontam para uma espécie de direcio-
namento corporativo, como que cada corpo profissional de juristas fosse capaz de
encarnar uma melhor oportunidade para tal ou qual projeto politico. No tocante
a investidura em cargo por meio de concurso publico — com todas as ressalvas que
se possa fazer a esse instituto —, é interessante notar que menos da metade dos
ministros possui em sua trajetéria ao menos uma aprovagao.
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Em contrapartida, quase todos sdo marcados — antes da posse no STF — por
nomeagdes oriundas em sua maioria do Executivo federal. A média global de nome-
acdes anteriores ao STF supera trés para cada ministro, variando entre nenhuma e
sete. Dentre essas nomeagdes, é importante notar as altas incidéncias daquelas em
que se explicitam as competéncias ligadas a um pretenso conhecimento juridico,
como a composi¢do de comissdes legislativas para a elaboragdo de projetos de lei
e a de conselhos consultivos de natureza juridica, cada uma com 14 incidéncias.

Por fim, salienta-se também a altissima incidéncia do ingresso no Poder
Judicidrio por meio de nomeagdes: 33 incidéncias. Mais recorrente que o uso da
nomeacio pelo quinto constitucional estd a nomeagio para a composicio de tribu-
nais superiores. Nem todas indicam o efetivo inicio na atividade da magistratura,
como no caso de Luiz Fux, que j4 era magistrado quando foi nomeado ao STJ.

Aponta-se, dessa forma, para um longo e complexo processo de aprendiza-
do e reprodugio de uma forma particular de compor elites juridicas. A indepen-
déncia em relagdo ao universo da politica parece ser apenas um elemento legiti-
mador, menos um freio e mais um mecanismo propulsor de uma forma particular
de reproducio de velhas rela¢bes de poder. Notadamente a expansio do ensino
juridico e a produ¢io em massa de bacharéis ndo requalifica, num espectro am-
plo, o profissional do direito em relagio ao tempo em que pouco se distinguiam as
elites juridicas das elites politicas. O que parece vir ocorrendo é uma complexifi-
ca¢do do campo juridico, em que, a0 mesmo tempo, se criam espagos em que um
enorme contingente profissional pode se acomodar nas bases da pirdmide, e se
complexificam as etapas e os métodos de circulag¢io dos individuos que exercerio
protagonismo.
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8. ANEXO
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