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O NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA (NCPI) é uma iniciativa colaborativa que produz,
traduz e dissemina conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento na primeira
infancia, com o intuito de fortalecer e qualificar programas e politicas publicas que
impactem positivamente criancas brasileiras em situacao de vulnerabilidade social.

O NCPI é composto por sete organizagcdes: Center on the Developing Child e David
Rockefeller Center for Latin American Studies (ambos da Universidade de Harvard),
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, Fundacao Bernard van Leer,
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Insper e Porticus América Latina.

O NCPI atua por meio de sete iniciativas principais. Sao elas:

COMITE CIENTIFICO: grupo multidisciplinar de
pesquisadores que visa levar o conhecimento cientifico

sobre o desenvolvimento na primeira infancia para
tomadores de decisdao em geral, transcendendo qualquer
divisdo partidaria. Comprometido com uma abordagem
fundamentada em evidéncias, o Comité pretende construir
uma base de conhecimento para a sociedade, que reconheca
a responsabilidade compartilhada da familia, da comunidade,
da iniciativa privada, da sociedade civil e do governo na
promocgao do bem-estar das criangas de O a 6 anos.

ILAB PRIMEIRA INFANCIA: laboratério de inovagdo
social para criar e testar solu¢des capazes de transformar
a vida de criangas em situac¢ao de vulnerabilidade. Apoia
o desenvolvimento de solugdes embasadas pela ciéncia
e com potencial de serem aplicadas em escala.

CURSO ON-LINE “CIENCIA E IMPLEMENTAGAO

DE POLITICAS PUBLICAS NA PRIMEIRA INFANCIA”:
formagdo que apresenta componentes e metodologias
para que os participantes sejam capazes de aprimorar,
em seus territérios e esferas de atuagao, a implementacao
de politicas publicas pautadas em evidéncias e com foco
no desenvolvimento saudavel da primeira infancia.

PROGRAMA DE LIDERANCA EXECUTIVA EM
DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA: formacgao
que busca sensibilizar, capacitar e mobilizar os formuladores

de politicas publicas, gestores publicos e lideres
da sociedade para atuarem pelo pleno desenvolvimento
da primeira infancia.

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA PRIMEIRA INFANCIA: evento que reine
palestrantes brasileiros e internacionais para
discutirem assuntos e praticas prioritarias para o
desenvolvimento de politicas e programas voltados
para o desenvolvimento das criangas até os 6 anos.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA APLICADA

A PRIMEIRA INFANCIA (CPAPI): centro multidisciplinar
que visa realizar pesquisas cientificas sobre o
desenvolvimento da primeira infancia, transferir as
tecnologias geradas nas pesquisas para parceiros do setor
publico e disseminar os conhecimentos adquiridos para

a sociedade. Esta iniciativa esta vinculada a Fundacao

de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp).

PREMIO CIENCIA PELA PRIMEIRA INFANCIA:
premiagdo com o objetivo de valorizar a ciéncia,
identificar e reconhecer pesquisadoras e pesquisadores
que tenham realizado pesquisas com foco em tematicas
de primeira infancia, a fim de promover a disseminagao
do conhecimento cientifico produzido e visando apoiar
a formulacao ou qualificagdo de politicas publicas

em primeira infancia no Brasil.
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sobre o desenvolvimento integral infantil e, assim,
sintetizar, analisar e produzir conhecimento cientifico
que contribua com a formulagao, o fomento e a
melhoria de programas e politicas a favor da crianca.

Seus membros buscam a promog¢ao de uma agenda
nacional de pesquisas que atenda as areas pouco ou
nada exploradas no pais. Este é o décimo texto de uma
série e trata dos impactos da violéncia contra criangas
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APRESENTACAO

A PRIMEIRA INFANCIA COMPREENDE A FASE DO NASCIMENTO AOS 6 ANOS DE IDADE.
Trata-se de um periodo sensivel do desenvolvimento infantil para a aquisicdo e o dominio
de habilidades basicas nos campos cognitivo, afetivo e social. A primeira infancia € um
alicerce importante para o desenvolvimento do ser humano e de uma sociedade, sendo
considerada uma “janela de oportunidades™?. Neste periodo, o cérebro encontra-se em
pleno desenvolvimento e tem grande poder de plasticidade cerebral®, que é a capacidade
de se adaptar e se moldar mediante o aprendizado pelas experiéncias.

Assim, nesta fase inicial da vida, é necessario garantir que as estimulacdes
ambientais sejam propicias ao desenvolvimento, como sdao em geral as interagcdes
sociais e o brincar, para que a crianca realize aprendizagens essenciais ao seu
desenvolvimento saudavel e pleno. O desenvolvimento na primeira infancia requer um
investimento substancial para reduzir desigualdades associadas a pobreza, a exposi¢ao
as violéncias e a oportunidades limitadas de aprendizagem'4®. A crianga precisa do
cuidado a salde, seguranca alimentar, cuidado afetivo e responsivo, vivéncia em
ambientes educacionais de qualidade e garantia de direitos, pois estes aspectos sdo
fundamentais para a promocio do desenvolvimento infantilé’. E uma oportunidade que
nao se pode perder.

No entanto, existem fatores de risco que ameagam e impactam negativamente o
desenvolvimento em diferentes niveis, destacando-se fatores que ocorrem no contexto
familiar ou educacional e aqueles que ocorrem no contexto socioecondmico, cultural
e politico®. Os fatores de risco ao desenvolvimento da crianca podem ser do tipo
pessoal (por exemplo, baixo nivel intelectual, temperamento dificil e doenga crbénica)

e ambiental (baixa renda, violéncias, conflitos familiares, insegurancga alimentar,
problemas de salide mental das mé&es/pais e discriminacdes de género e étnico-racial).

Quanto mais intenso e cronico for um fator de risco e quanto maior for a
presenca de multiplos riscos na histdria de vida da criancga, pior sera o impacto no seu
desenvolvimento presente e futuro. Por isso, € importante acionar alguns elementos
de protecao a fim de neutralizar os impactos negativos dos riscos ao desenvolvimento,
entre os quais os riscos da violéncia, que € o tema central desta publicacgao.

Como se vera mais adiante, o clima afetivo nas familias e a parentalidade positiva
sao os grandes fatores para combater esse risco®?. A boa noticia € que eles podem
ser incentivados com sucesso pelas politicas publicas e este € um dos assuntos que

trataremos aqui.

Boa leitura!
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PREVENCAO DE VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS

A VIOLENCIA E UM FATOR DE RISCO AO DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA
E PRECISA SER COMBATIDA. PARA ENFRENTA-LA, E NECESSARIO CONHECER
AS DIMENSOES DESTE PROBLEMA. A PREVENGAO E O MELHOR CAMINHO.

[0) rronans

DADOS E
FATOS SOBRE
VIOLENCIA
CONTRA
CRIANGAS'

30.604

DENUNCIAS

DE VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS
—envolvendo uma

vitima e um suspeito
—decriancasde0a6
anos no Brasil foram
registradas em 2021.

( MORTE VIOLENTA INTENCIONAL DE CRIANCAS )

25.377

B A violéncia Perfil das criancas de O a 11 anos
BET/LIJ(;\IL?A%E o contra a crianca vitimas de mortel violenta intencional
contra criangas acontece predo- no Brasil (em 2021F
na faixa etaria da minantemente no
primeira infancia foram ambiente familiar SEXO RACA/COR

registradas apenas .
no primeiro semestre da vitima.
de 2022, quando ja se
superava a fase aguda
da pandemia.

OS DADOS

DE VIOLENCIA

CONTRA CRIANCAS 589 66.3%

podem estar sub-registrados
e subnotificados e, portanto,
podem ser piores do que

os registros oficiais.

Masculino Negra

FONTES: (1) Disque Denuncia/Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. (2) Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/.
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PRINCIPAIS TIPOS DE CRIME ESTUPRO DE VULNERAVEL NO BRASIL (2021)3
DE VIOLENCIA NAO LETAL ENTRE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

(0 A 17 ANOS) NO BRASIL (2021)3

61,3%
DO TOTAL
DE ESTUPROS

sao estupros
de vulneraveis
(0 al13 anos)

ESTUPRO

SENDO:

MAUS-TRATOS

LESAO CORPORAL
EM VIOLENCIA
DOMESTICA

10,5% 19,1 % 31,7%

0 a4 anos 5a9anos 10 a13 anos

"1 FORMAS DE MAUS-TRATOS

(S ®
VS, @,
e % M- DR
VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA :
SEXUAL FISICA PSICOLOGICA e

» Abuso sexual » Uso de forga » Discriminagao, » Fisica
» Exploracéo contra a crianga; depreciagao, desrespeito » Emocional
: agressao fisica or meio de ameaca .
sexual comercial 9 ¢ Eonstran e ca, » Educacional
» Tréfico de pessoas » Produgéo de < .

humilhagdo, manipulagao,
como machucados, isolament'o, agressao
queimaduras v'er.bal e ?<|ng~amento,

e hematomas ridicularizagao,
indiferenca, exploragao

ou intimidagao

ferimentos no corpo,

FONTE: (3) Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/.
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COMO A VIOLENCIA AFETA

O DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS? _

» Traumas fisicos, lesdes, machucados,
_f: —
een] DANOS ......... ‘.;
FIsICOS

queimaduras, hematomas e cicatrizes;
—~

» Traumas emocionais.
» Alteracgodes fisiolégicas e psicolégicas;

A violéncia gera

muitos prejuizos » Potenciais prejuizos a memoria,
as criangcas, [N T ESTRESSE aprendizado, emogdes e sistema
que se refletem TOXICO imunoldégico;

posteriormente » Contribui¢do para o surgimento

" (inclusive associado .
na sociedade ao racismo) de doencas crbnicas.
—

- MUDANCASDE Wl
COMPORTAMENTO o
i » Agressividade, problemas de atengao,

hipervigilancia, ansiedade, depressao,
problemas de adaptagao escolar
e problemas psiquiatricos.

A violéncia é um grave problema mundial que afeta a vida
de um bilhdo de criancas, com consequéncias emocionais, sociais
e econdmicas de longo prazo e alto custo para os governos.

O QUE TER EM MENTE
SOBRE O PROBLEMA
DA VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS:

Trata-se de uma grave violagdo de direitos
humanos que nao pode ser ignorada.

Ela destréi recursos e potencial humano.

Para enfrenta-la, deve-se contar com
uma estratégia de atuacido integrada,
intersetorial e centrada na crianca.

E preciso quebrar o ciclo intergeracional
da violéncia, em que criangas que
sofreram violéncia na infancia tendem

a repeti-la com seus filhos.

Combaté-la é um dever de todos,
especialmente dos gestores publicos.

O & AN
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0 SOLUGOES

Formas de combate a violéncia

Fortalecimento
dos sistemas
de dentncia®

Atuacao intensa
em prevengao

» Maior compreensdo
dos cuidadores sobre
desenvolvimento
infantil e menor
estresse parental

=

Implementacgao
qualificada de
programas de
parentalidade
positiva

Qualificagdo de
profissionais da
linha de frente'

O
11

» Incentivo dos pais
a cuidar, proteger
e satisfazer as principais
necessidades da crianga,
priorizando o apego
e ovinculo

Protocolos
de atuacao
intersetorial

Aplicagdo estrita
das leis de protecao

N ) » Menor uso de praticas
as criangas

rigidas e coercitivas
com as criangas

» Fortalecimento da
funcao e do papel
dos pais no cuidado
e desenvolvimento
das criangas

Desnaturalizacdo
e intolerancia
com a violéncia
contra criangas

Fortalecimento
das redes de
protecao integral?

G

RECOMENDAGOES AOS GESTORES

N/ I
7 /
AR O - IC |-

. \
PRIORIZE PROMOVA E SIGA AS LEIS PROPONHA PROMOVA
resolver IMPLEMENTE e diretrizes de E FACA CAMPANHAS
com urgéncia programas protecao da a gestao de de protecgao

os problemas
de violéncia
contra criangas
ja instalados.

para prevenir a
violéncia contra
criangas - no
contexto familiar
e em diferentes
setores (educacdo,
saude, protecao
social e justica) -
que tenham base
em evidéncias
cientificas.

crianca: Estatuto
da Crianga e

do Adolescente,
Marco Legal da
Primeira Infancia,
Lei Menino
Bernardo ou Lei
da Palmada, etc.

politicas publicas
intersetoriais

de protecao a
crianga, de forma
articulada e
sistémica, com
integragdo de
dados e agdes.

das criancas
e de combate
a violéncia
contra elas.

EXEMPLOS: (1) Professores, médicos, enfermeiros, assistentes sociais, visitadores domiciliares, etc. (2) Postos de saude, hospitais, creches, Centros de
Referéncia da Assisténcia Social, Conselhos Tutelares, Corpo de Bombeiros, delegacias especializadas e Ministério Publico, entre outras organizagoes
de defesa dos direitos da crianca. (3) Operam por meio do Disque 100 ou Disque-Denuncia, Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais da Crianca

e do Adolescente e dos servicos de saude, educacgao e assisténcia social.
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AS MUITAS
FACES DA
VIOLENCIA

A VIOLENCIA E UM GRAVE
PROBLEMA MUNDIAL QUE
AFETA A VIDA DE UM BILHAO DE
CRIANCAS, COM CONSEQUENCIAS
EMOCIONAIS, SOCIAIS E
ECONOMICAS DE LONGO

PRAZO E ALTO CUSTO PARA

OS GOVERNOS™". A VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS PODE OCORRER
EM DIFERENTES AMBIENTES,
PUBLICOS OU PRIVADOS, SENDO
A VIOLENCIA QUE ACONTECE EM
ESPACOS PRIVADOS DENOMINADA
VIOLENCIA DOMESTICA OU
RELACIONAL INTRAFAMILIAR.



A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS) DEFINE VIOLENCIA COMO

O “USO INTENCIONAL DE FORCA FISICA OU PODER, EM FORMA DE
AMEACA OU DE FATO, CONTRA SI MESMO, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade, que ocasiona ou pode ocasionar lesdao, morte, danos

psicolégicos, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes”2,

Diversos tipos de violéncia interpessoal podem ocorrer dentro de casa, o que
pode levar a crianga a ser simultaneamente vitima da violéncia dos pais e
testemunha da violéncia entre eles. Além disso, o ambiente da comunidade
onde a crianga e sua familia habitam pode apresentar diferentes formas de

violéncia que também irdo afeta-las.

O Brasil enfrenta altas taxas de violéncia contra criancas e adolescentes®. Uma
analise histoérica dos dados do Disque 100, canal para registro de denuncias da
Quvidoria Nacional de Direitos Humanos do Brasil¥, demonstrou tendéncia

crescente de notificagdes de abuso infantil de 2011 a 2017™.

No primeiro semestre de 2021, o Disque 100 computou 50.098 denuncias
de violéncia contra criangas e adolescentes, sendo que 81% ocorreram
no ambiente familiar da vitima. O ato de violéncia foi praticado
predominantemente pela mae, ou entdo pelo pai, padrasto ou madrasta

e por outros familiares do convivio da crianga®.

Destaca-se que, no contexto da pandemia de covid-19, com a adogdo de
medidas de isolamento e distanciamento social e o fechamento de escolas e
de muitos servigcos de saude, houve agravamento da violéncia no ambiente

familiar, tornando as criangas mais vulneraveis e desprotegidas’™®.
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Durante a pandemia, constatou-se a redugdo das taxas de notificagao de
violéncia contra as criancgas, principalmente para os tipos de violéncia mais
frequentes, como negligéncia, violéncia fisica e violéncia sexual”. Uma
pesquisa realizada em 2022 com gestores municipais da drea da educagao
identificou que a auséncia das atividades escolares presenciais nos
periodos de maior contagio da covid-19 prejudicou tanto a identificacao de
casos de violéncia contra criangas quanto a atuagao da rede de protecao'.
E, guando a mesma sondagem ouviu gestores da area da assisténcia
social, 48% dos respondentes referiram aumento na demanda por apoio
aos diferentes tipos de violéncia doméstica e contra crianga com o retorno

das atividades presenciais.

Um outro estudo realizado no Rio Grande do Sul apontou que, na area da
saude, as denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes também
cairam por causa da pandemia, havendo subnotificacao®. Por fim, um
levantamento realizado nacionalmente em 2021 demonstrou que 67% das
maes/pais de meninas e meninos de até 3 anos admitiram usar algum tipo
de pratica parental negativa com a crianga, como gritar, dar um chacoalhao

ou palmada, pegar com forga pelo brago ou chama-la de burra ou chata®.

Verifica-se, portanto, que a violéncia contra criangas no contexto familiar é
um risco real no Brasil — um risco sabidamente capaz de trazer consequéncias
adversas graves ao desenvolvimento e ao comportamento das criangas® e

que precisa ser tratado por todos com o mais alto grau de atencgao.

Praticas parentais envolvendo negligéncia e maus-tratos na infancia tém
comprovado impacto negativo a curto, médio e longo prazos na saude
fisica e mental das vitimas e em suas praticas parentais futuras, levando a
um ciclo intergeracional da violéncia?"?2. Em outras palavras, pessoas que
vivenciam situagdes de violéncia na infancia tém alta probabilidade de
reproduzir a pratica de maus-tratos e abusos com seus filhos, perpetuando

a violéncia por diferentes geracdes.

A violéncia contra criancas no contexto familiar € um
risco real no Brasil — um risco sabidamente capaz de
trazer consequéncias adversas graves ao desenvolvimento
e a0 comportamento das criancas.
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FORMAS DE MAUS-TRATOS

&
A

VIOLENCIA

SEXUAL

» Abuso sexual

» Exploragdo
sexual comercial

» Trafico de pessoas

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS

Os maus-tratos sao um tipo comum de violéncia contra criangas e que
assume diferentes contornos, podendo ocorrer de forma individual ou

combinada™

®

W

# )

VIOLENCIA

VIOLENCIA .
PSICOLOGICA R

FISICA

» Uso de forga » Discriminagao, » Fisica

contraNa cfrJa!_nc;a; deprec[agjo, desrespeito » Emocional

agressao fisica or meio de ameaca .

9 - P + iment 53 » Educacional

» Producéo de constrangimento, .

ferimentos no corpo humilhag¢ao, manipulagao,

como machucados isolamento, agressao

) -
queimaduras v_er.bal e _X|ng~amento,
e hematomas ridicularizagao,

indiferenca, exploragao
ou intimidagao

+  Violéncia sexual - Acdo que constranja ou force a crianca a praticar ou
presenciar conjunc¢ao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, realizado
de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacao sexual
do agente ou de terceiro. A vitima tem desenvolvimento psicossexual
inferior ao do agressor, que a expde a estimulos sexuais improprios
para a idade ou a utiliza para sua satisfagdo sexual ou de outra pessoa.
Pode ser do tipo abuso sexual, exploracao sexual comercial e trafico
de pessoas. O abuso sexual cometido no ambiente familiar € mais

frequente do que o cometido por pessoas fora do domicilio.

- Violéncia fisica — Agdo intencional infligida a crianca que ofenda sua
integridade ou saude corporal ou lhe cause sofrimento fisico. Implica o
uso de forga fisica contra a crianga por cuidadores, pessoas do convivio
familiar ou terceiros, com o objetivo de causar dor, sofrimento, lesao
ou destruigao da vitima. O adulto abusa da sua posigao de poder

e autoridade sobre a crianca, impondo a obediéncia e submissdo
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do vulneravel. Pode ser detectada por ferimentos no corpo (tipo
machucados, queimaduras e hematomas). A violéncia fisica é o tipo de

violéncia mais visivel pelos outros.

«  Violéncia psicolégica - Acdo ou situagdo recorrente a que a criancga
é exposta, que pode comprometer seu desenvolvimento psicoldgico.
Abrange comportamentos de discriminagao, depreciagao, desrespeito
por meio de ameaca, constrangimento, humilhacédo, manipulacao,
isolamento, agressao verbal e xingamento, ridicularizacdo, indiferenca,
exploragao ou intimidagao sistematica. A “alienagao parental”, em que
um dos pais ou cuidador responsavel induz a crianga a repudiar ou se
distanciar de um de seus genitores, assim como a exposi¢ao da crianga
a situacgao de testemunha de evento violento contra um membro de sua
familia ou rede de apoio, também se encaixa nesta categoria de abuso
infantil. A violéncia psicoldgica é o tipo de violéncia mais dificil de ser

identificado.

+  Negligéncia - Omissédo de cuidados essenciais e de protecdo a crianca
ante a agravos evitaveis, tendo como consequéncia o nao atendimento
de suas necessidades fisicas e emocionais basicas. A negligéncia pode
ser fisica (auséncia de alimentacao, de cuidados de higiene e médicos,
de roupas e de protegao as intempéries; abandono e expulsdo da crianga
de casa por rejeicao; imprudéncia no transito; supervisdo inadequada,
como deixar a crianga sozinha e sem cuidados por longos periodos,
entre outros casos); emocional (falta de suporte afetivo e atencao,
exposicao crénica a violéncia, permissao do uso de alcool e drogas,
permissao ou encorajamento de atos delinquentes, recusa de receber
tratamento psicolégico); e educacional (permissao para a crianga faltar
as aulas, ndo atender as recomendacdes da escola, ndao matricular a
crianca em idade escolar ou se recusar a matricula-la em instituicdes de

ensino que atendam necessidades especiais, quando necessario).

A VIOLENCIA COMO FENOMENO SOCIAL

E importante notar que o racismo - a discriminacao por cor, raca ou etnia
—também costuma produzir formas de violéncia e exclusao, afetando
inclusive as relagdes sociais?. A violéncia contra criangas € um fenébmeno
social em que se deve considerar o papel da sociedade civil e do Estado na

producao desses tipos de violagdo no ambiente familiar. Assim, fatores do
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contexto socioecondmico precisam ser levados em conta na génese das
violéncias contra criangas, pois, se existem violéncias que afetam as familias,

elas afetam automaticamente as criangas.

Na publicacao “INSPIRE: Sete estratégias para acabar com a violéncia contra
criangas” (traducgao livre)?*, a OMS apresenta um esquema que permite
compreender como as violéncias atravessam a trajetdria de criangas e
adolescentes. A figura evidencia que multiplos tipos de violéncia podem
ocorrer simultaneamente em um mesmo ambiente familiar, o que leva ao

agravamento do risco e da ameaca ao desenvolvimento infantil.

TIPOS DE VIOLENCIA POR FAIXA ETARIA

Violéncia na juventude

Violéncia do parceiro intimo

NOTA: bullying, entendido como o comportamento agressivo de uma crianga ou grupo de criangas sobre outra,
causando-lhe danos fisicos, emocionais e sociais repetidamente; violéncia na juventude, definida como aquela
que afeta a faixa etéria de 10 a 29 anos, ocorre com mais frequéncia em ambientes comunitarios entre conhecidos
e estranhos e inclui agressao fisica com ou sem armas, podendo envolver violéncia de gangues; violéncia

por parceiro intimo, relacionada a violéncia por parte de um parceiro intimo ou ex-parceiro e que acomete
comumente meninas em casamentos prematuros e/ou forgados.

FONTE: Elaborado com base em INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence Against Children, OMS, 2016.
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Nesse sentido, as medidas de combate a violéncia contra criangcas devem
sempre considerar a analise do tipo de violéncia, a idade, o género e raca/
etnia da crianca, o perfil do agressor quanto a raca/etnia e identidade

de género e o contexto em que ocorreu. Por exemplo, em uma pesquisa
realizada com maes que participaram de um programa de parentalidade,
81% delas relataram que vivenciaram algum tipo de violéncia na infancia?.
A violéncia fisica foi a mais relatada pelas maes e 63% afirmaram

ter vivenciado mais de um tipo de violéncia, predominando a fisica
acompanhada de outros tipos, como a psicoldgica e o testemunho de

violéncia no contexto familiar®.

E preciso prevenir a violéncia, pois os desfechos podem ser
tragicos para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade.

As violéncias contra criangas podem também levar aos principais crimes
previstos em leis, a saber: mortes violentas intencionais, maus-tratos,
abandono de incapaz, lesao corporal dolosa em contexto de violéncia
doméstica, pornografia infantojuvenil, exploragcdo sexual e estupro?®.
Portanto, muito além da identificagcao de casos, das notificacdes e do
atendimento profissional as criangas vitimas de violéncia, € urgente atuar
na agenda da prevencéo. E preciso prevenir a violéncia, pois os desfechos

podem ser tragicos para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade. 9
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O QUE A CIENCIA
ENSINA SOBRE
VIOLENCIA
CONTRA
CRIANCAS?

O CONHECIMENTO CIENTIFICO
ACUMULADO SOBRE VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS COMPOE

UM MANANCIAL ROBUSTO E
CONSOLIDADO DE INFORMACOES.
ELE AVANCA CONTINUAMENTE,
MAS JA REUNE EVIDENCIAS
SUFICIENTES PARA ORIENTAR
POLITICAS PUBLICAS QUE TENHAM
MAIS CHANCE DE EFETIVIDADE
NO COMBATE A ESTE PROBLEMA,
BEM COMO DE SUSTENTABILIDADE
PARA A IMPLEMENTACAO EM
LARGA ESCALA.



A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS PODE CARACTERIZAR-SE COMO

UM EVENTO DE ESTRESSE TOXICO NO DESENVOLVIMENTO. Este tipo

de estresse acontece quando a crianga passa por situac¢des atipicas e
estressantes de forma constante e repetida, por periodos prolongados e sem
0 apoio de um adulto cuidador — ou seja, sem ter o suporte social necessario

para o enfrentamento das adversidades.

COMO A VIOLENCIA AFETA

O DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS? ~

» Traumas fisicos, lesdes,
machucados, queimaduras,
hematomas e cicatrizes;

DANOS YR L» Traumas emocionais.
Fisicos

-
» Alteracgoes fisiolégicas

e psicoldgicas;
» Potenciais prejuizos a memoria,
que se refletem aprendizado, emogdes e sistema

posteriormente imunoldégico;

a (inclusive associado L. .
na sociedade ao racismo) » Contribuicéo para o surgimento

de doencas crbnicas.

A violéncia gera
muitos prejuizos
as criancas,

—

3  MUDANCASDE Y ,
COMPORTAMENTO ~ .
i » Agressividade, problemas

de atencao, hipervigilancia,
ansiedade, depressao, problemas
de adaptacgao escolar

e problemas psiquiatricos.

—
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O estresse toxico provoca alteracdes fisioldgicas e psicolégicas na crianga?’
qgue podem interferir no funcionamento do sistema nervoso central em areas
relacionadas a memoaria, ao aprendizado, as emogdes e também ao sistema
imunoldgico. Tais alteragdes podem trazer prejuizos que persistem até a vida

adulta, contribuindo, inclusive, para o surgimento de doengas cronicas.

E importante destacar que o racismo também tem a capacidade de operar
como fonte estressora para as criangas, podendo ser considerado uma

violéncia com graves efeitos no seu desenvolvimento?,

A violéncia representa um caos no desenvolvimento infantil na medida

em que provoca uma grande instabilidade estrutural e temporal fisica e
humana? no ambiente da crianga. Isso se manifesta no excesso de barulhos,
falta de ordem, desorganizacao, falta de previsdo de rotinas, inseguranga

alimentar, conflitos e brigas, entre outras adversidades.

Os impactos negativos da violéncia na infancia também se refletem no
comportamento das criangas, podendo se estender a adolescéncia®**:. Entre
0s principais sintomas emocionais e de comportamento gerados estdo a
agressividade, problemas de atencao, hipervigilancia, ansiedade, depressao,
problemas de adaptacao escolar e problemas psiquiatricos como fobia e

estresse pods-traumatico.

Existem evidéncias da forte associagao entre violéncia entre parceiros
intimos e violéncia contra criangas, em que estas acabam sendo
duplamente vitimizadas*, sendo tanto vitimas quanto testemunhas da

violéncia entre os pais®.

O racismo também tem a capacidade de operar como fonte
estressora para as criancas, podendo ser considerado uma
violéncia com graves efeitos no seu desenvolvimento.

Além disso, a ciéncia também ja provou que a desregulagao emocional
e comportamental dos pais, em especial o descontrole da raiva, leva a

comportamentos agressivos nas criancas®*®*’. Particularmente, sabe-se
que criangas que receberam punigdo corporal e palmadas apresentam

alteragbes comportamentais do tipo agressividade®®=°,
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As praticas parentais coercitivas, tais como punicao fisica, ameacgas e
extrema rigidez, predizem os comportamentos de desobediéncia das
criancgas e, posteriormente, problemas oposicionais e desafiantes na fase
escolar, como teimosia, desobediéncia, irritabilidade, assim como a ndo

aceitagdo de regras e limites®.

A violéncia contra criangas no ambito familiar leva a repeticdo da violéncia
nas geragdes seguintes, por meio de praticas parentais negativas com os
filhos, o que caracteriza o ciclo intergeracional da violéncia que precisa ser

interrompido o quanto antes?. 9

A ciéncla também ja provou que a desregulacao emocional
e comportamental dos pais, em especial o descontrole da raiva,
leva a comportamentos agressivos nas criancas.
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AS ESTATISTICAS
BRASILEIRAS
SOBRE A
VIOLENCIA
CONTRA
CRIANCAS

O BRASIL CONTA COM
BANCOS DE DADOS QUE SAO
ATUALIZADOS COM FREQUENCIA,
EM GERAL ANUALMENTE,

ACERCA DO PROBLEMA DAS
VIOLENCIAS CONTRA CRIANCAS

E ADOLESCENTES NAS SUAS
DIFERENTES FORMAS. ENTRE
ESSES DADOS, DESTACAM-SE AS
INFORMACOES FORNECIDAS PELO
DISQUE 100/DISQUE DIREITOS
HUMANOS E PELO ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA. ESTA SECAO TRAZ

UM PANORAMA DOS DADOS
DISPONIVEIS, COM ENFOQUE NOS
MAIS ATUAIS, A PARTIR DE 2020 ATE
O PRIMEIRO SEMESTRE DE 2022.



DADOS DO DISQUE 100/DISQUE DIREITOS HUMANOS

Vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o
Disque 100 se apresenta como “um servico de disseminagdo de informacdes
sobre direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagao de direitos
humanos”. O canal contabiliza denuncias e reclamacgdes sobre violagdes de

direitos humanos.

As denuncias dao a medida da quantidade de relatos de violagao de direitos
humanos envolvendo uma vitima e um suspeito, podendo conter uma ou
mais violagdes de direitos humanos. As violagdes, por sua vez, referem-se a

qualquer fato que atente ou viole os direitos humanos de uma vitima.

Em 2021, verificou-se que foram registradas 30.604 denuncias de violagdo
de direitos humanos de criangas de O a 6 anos no Brasil e 118.710 violacdes
de direitos. Em 2022, apenas no primeiro semestre, foram registradas 25.377
denuncias de violagao e 122.823 violagdes contra criangas para esta mesma
faixa etaria — uma média diaria de 139 denuncias de violagao e de 673

registros de violagdes tendo criangas na primeira infancia como vitimas.

Nota-se que a quantidade de denuncias e registros de violagao no primeiro
semestre de 2022, quando a covid-19 comecou a dar sinais mais consistentes
de trégua, foi praticamente equivalente a registrada ao longo de todo o ano
de 2021. A constatacao reforca a tese de subnotificacdo de violéncia contra

criangas nos periodos mais agudos da pandemia.

Prevencdo de violéncia contra criangas 9



A tabela a seguir apresenta as caracteristicas das criancas vitimizadas e a
relagdo com os suspeitos da agressao no ano de 2021 e no primeiro semestre
de 2022. Salta aos olhos a marcada presenca das figuras materna e paterna

entre os agressores.

CARACTERISTICAS DAS CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS VITIMIZADAS
E A RELAGCAO COM OS SUSPEITOS DA AGRESSAO

PERFIL DAS CRIANCAS DE VIOLAGOES DE DIREITOS

0 A 6 ANOS VITIMIZADAS

2022 - 1° semestre
NuUmero absoluto (e %)

2021 -1° e 2° semestres
NuUmero absoluto (e %)

Sexo da vitima

Feminino 58.089 (48,9) 59.850 (49)
Masculino 58.416 (49,2) 59.987 (49)
ND 2205 (1,9) 2986 (2)
Cor da pele da vitima

Branca 46.036 (38,8) 48.329 (39)
Parda 40.732 (34,3) 45218 (36,8)
ND 21.322 (18) 18.260 (15)
Preta 9.854 (8,3) 9.899 (8)
Amarela 547 (0,5) 857 (1)
Indigena 219 (0,2) 260 (0,2)
Relacdo vitima-agressor

Mae 69.672 (58,7) 70.038 (57)
Pai 20141 (17) 22160 (18)
Padrasto/madrasta 6.482 (5,5) 6.107 (5)
Avos/avos 4241 (3,6) 4.816 (4)
Outros (amigos, vizinhos, outros familiares, etc.) 18174 (15,3) 19.702 (16)

NOTAS: % = porcentagem; ND = dado nao disponivel.
FONTE: Painel com dados de dentncias de violagdes de direitos humanos recebidas pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos no ano de 2021.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2021

Em se tratando dos principais tipos de violéncia e de violagdes de direitos

contra criangas de O a 6 anos, verificou-se que em 2021, em violéncia

fisica, predominaram os maus-tratos, a exposi¢ao a risco de saude, a

agressao ou vias de fato e a lesao corporal. Em violéncia psicoldgica,

foram mais numerosos os casos de insubsisténcia afetiva, tortura psiquica,

constrangimento, exposicdo e ameaga ou coagao. Em violéncia sexual,

os crimes de estupro ficaram em primeiro lugar.
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PRINCIPAIS TIPOS DE VIOLENCIA E VIOLAGAO DE DIREITOS DAS CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS VITIMIZADAS

PRINCIP;AAIS TIPOS TIPOS DE VIOLAGAO 2021 -1° e 2° semestres 2022 - 1° semestre
DE VIOLENCIA DE DIREITOS Ndmero absoluto Numero absoluto
Violéncia fisica Maus-tratos 17.308 15127
Exposicao a risco de saude 11.826 12.636
Agressao ou vias de fato 1N.134 7.996
Lesao corporal 4.805 3.021
Insubsisténcia material 4.285 4.710
Situacdo de rua ou abandono material 1.427 1.041
Insubsisténcia intelectual 1.256 4344
Tortura fisica 1.005 915
Violéncia psicolégica Insubsisténcia afetiva 13.557 13.980
Tortura psiquica 8.837 11.351
Constrangimento 7.838 10.292
Exposicao 7.685 9.879
Ameacga ou coagao 5648 4.787
Injuria 4.317 3376
Alienagao parental 2915 1.405
Difamacao 876 685
Exposicao (erotizagéo) 574 45]
Calunia 401 312
Bullying 86 54
Assédio moral 54 39
Violagao de direitos Autonomia de vontade 441 351
individuais
Carcere privado 436 298
Violéncia sexual Estupro 2.093 1314
Abuso/importunacgao sexual 926 543
Assédio sexual 533 213
Exploragao sexual 163 80

FONTE: Painel com dados de denuncias de violacdes de direitos humanos recebidas pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos no ano de 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2021
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DADOS DO ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022 tem como base o ano

de 2021?%¢ e apresenta dados de violéncia fornecidos pelas Secretarias de
Segurancga Publica (SSP) estaduais e pelas Policias Civil, Militar e Federal,
entre outras fontes oficiais. As informagdes sao divididas em violéncia ndo

letal e violéncia letal.

Violéncia nao letal

O numero de registros criminais de violéncia ndo letal contra crian¢as
e adolescentes (0 a 17 anos) em 2021 foi de 93.874 no Brasil. Esses
crimes incluem abandono de incapaz, abandono material, maus-
tratos, les@o corporal em contexto de violéncia doméstica, estupro,

pornografia infantojuvenil e exploracdo sexual.

Sabe-se que, comparando-se os dados de 2020 com os de 2021, houve
aumento no numero de registros de casos de meninas e adolescentes
brasileiras vitimizadas por estupro de vulneravel (O a 13 anos). Em 2020,
foram registrados 35.644 casos e, em 2021, 37.872 casos. A taxa calculada
por 100 mil habitantes foi de 33% em 2020 e de 34,8% em 2021, indicando

aumento de 5,5%.

A tabela a seguir apresenta a variagdo da taxa de violéncia nao letal contra
criancas e adolescentes (0 a 17 anos) para os anos de 2020 e 2021 de acordo
com o tipo de crime. Nota-se que estupro, maus-tratos e lesdo corporal em
violéncia domeéstica apresentam altas taxas por 100 mil habitantes. Além
disso, houve aumento nas taxas em todos os crimes registrados, sobretudo

maus-tratos e abandono de incapaz.
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TAXA POR TIPO DE CRIME DE VIOLENCIA NAO LETAL
ENTRE CRIANGCAS E ADOLESCENTES (0 A 17 ANOS) - BRASIL, 2020-2021

TIPO DE CRIME DE VIOLENCIA NAO LETAL 2020 2021
(CRIANCAS E ADOLESCENTES) — Taxa®
Maus-tratos 29,8 36,1
Abandono de incapaz 13,4 14,9
Exploragao sexual 13 1,4
Estupro® 94,6 96,8
Pornografia infantojuvenil 13,4 34
Lesao corporal em violéncia doméstica 342 349

NOTAS: (1) Taxa por 100 mil habitantes na faixa etaria especifica (0 a 17 anos); (2) ndo contabiliza os dados de Acre,
Bahia e Pernambuco, que ndo preencheram o campo de idade simples das vitimas.

FONTE: Retirado do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.

Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

Violéncia nao letal

Dados e fatos sobre estupro de vulnerdvel

O gréfico a seguir apresenta os dados de registros criminais de estupro

e estupro de vulneravel em 2021. Os indicadores brasileiros relacionados

a estupro de vulneravel (0 a 13 anos) sao alarmantes, pois concentram
61,3% do total de estupros, sendo que 19,1% das vitimas estdo concentradas

na faixa de 5a 9 anos e 10,5% na faixa de O a 4 anos.

FAIXA ETARIA DAS VITIMAS DE ESTUPRO DE VULNERAVEL NO BRASIL EM 2021
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NOTA: % = porcentagem
FONTE: Retirado do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022 - versao Excel (2022).
Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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Os graficos a seguir revelam dados de registros criminais de estupro de

vulneravel até 13 anos de idade, distribuidos por sexo e raca/cor de pele em 2021.

FAIXA ETARIA, SEXO, E RACA/COR DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ESTUPRO
DE VULNERAVEL (ATE 13 ANOS), POR SEXO - BRASIL (2021).
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m Nas meninas, ha uma distribuicao m No que se refere a raga/cor, os
equitativa dos estupros de vulneravel entre O estupros de vulneraveis registrados aparecem
e 9 anos (44,2%) e entre 10 e 13 anos (55,8%). predominantemente em criangas brancas e
Nos meninos, por sua vez, existe também uma negras. E importante destacar que os registros
porcentagem alta na infancia de 0 a 9 anos (71,5%), podem nao refletir as ocorréncias de fato nas
diminuindo a partir dos 10 anos de idade (28,5%). criangas indigenas e de cor amarela.
& J & J
Eixoy - %

NOTA: % = porcentagem

FONTE: Retirado do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 — vers&do Excel (2022).

Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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Violéncia nao letal

Dados e fatos sobre maus-tratos

DISTRIBUIGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS

DE MAUS-TRATOS POR FAIXA ETARIA (EM %) — BRASIL, 2021 ( B
» 62% das criangas
e adolescentes vitimas
de maus-tratos tém
entre O e 9 anos.
[ » 26% possuem entre
0a4anos 0 e 4 anos, um dado
muito alarmante, porque
| o nesta fase as criancas tém
5a39anos dificuldade de reagir e se
queixar com outro adulto
| sobre a violéncia que
10 a 14 anos sofrem. »
» O pico etério das vitimas
esta entre as criangas
15a17 anos de 6 anos.
~ J

FONTE: Retirado do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 — Excel (2022).
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

CRIANGAS (0 A 9 ANOS) VITIMAS DE MAUS-TRATOS POR FAIXA ETARIA, SEXO E RAGA/COR (EM %) - BRASIL, 2021
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» A distribuigao das vitimas de maus-tratos € semelhante entre os sexos.

» Entre os registros com o campo raga preenchido, mais de 60% das vitimas de crimes de maus-tratos
de 0 a 9 anos sao brancas. Deve-se notar que o indice de ndo preenchimento deste campo é significativo
(cerca de 40% de todas as denuncias para a faixa de 0 a 17 anos), podendo gerar viés.

|\ J

NOTA: % = porcentagem

FONTE: Retirado do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 — Excel (2022).
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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SEXO DOS AUTORES DE CRIMES DE MAUS-TRATOS CONTRA CRIANCAS
(0 A9 ANOS) POR FAIXA ETARIA (EM %) - BRASIL, 2021
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Os crimes de maus-
tratos sao cometidos
predominantemente
por pessoas do sexo
feminino. Deve-se
notar que este dado
ndo esta relativizado
pela proporcao de
tempo em que as
criangas ficam sob o
cuidado de pessoas
do sexo feminino.

FONTE: Retirado do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022 - versao Excel (2022).
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

Violéncia letal

As mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes somaram

2.555 registros criminais em 2021. Eles incluem os crimes de homicidio

doloso, feminicidio, latrocinio, leséo corporal seqguida de morte e

morte decorrente de intervengdo policial.

Os dados por faixa etaria apresentados pelo Anuario Brasileiro de Segurancga

PuUblica 2022 diferem um pouco do formato utilizado para casos de violéncia

ndo letal e estao detalhados a seguir:

e Oallanos: 248 crimes

e 12al17anos:2.307 crimes

Em se tratando do perfil das vitimas de morte violenta intencional (MVI),

na faixa etaria de 0 a 11 anos nota-se o predominio de meninos e de vitimas

de raca negra.
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PERFIL DAS CRIANGAS DE 0 A 11 ANOS VITIMAS DE MORTE VIOLENTA
INTENCIONAL (EM %) - BRASIL, 2021

POR SEXO POR RACA/COR
dl Masculino 58,9% Negra 66,3%
Q Feminino 41,1% Branca 31,3%
Outra 2,4%

FONTE: Anuario Brasileiro de Segurancga Publica 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

RESSALVAS SOBRE AS ESTATISTICAS

Os dados estatisticos sobre a violéncia contra criancas e adolescentes
no Brasil sdo alarmantes e revelam a ordem de grandeza do problema.
Entretanto, tais indicadores devem ser analisados com cautela, sujeitos

a ponderagdes metodoldgicas e de acuidade da informacgao.

Os dados sao estimativas que nem sempre conseguem assegurar

a representatividade populacional e podem estar sub-registrados e
subnotificados. Commo mencionado, a subnotificagao tornou-se especialmente
preocupante no periodo 2020-2021, quando as medidas de isolamento

social por causa da covid-19 impuseram grandes restricGes de mobilidade a
populacao e de funcionamento de escolas, postos de salde e outros servigos.
Portanto, os dados de violéncia contra criangas podem estar sub-registrados

e subnotificados e, portanto, podem ser piores do que os registros oficiais.

No plano conceitual, faltam definicdes operacionais e claras sobre os tipos
de denuncia e violagdo, a exemplo do que significam insubsisténcia afetiva,
intelectual ou autonomia de vontade. Por vezes, os contextos da agressao
—em ambientes puUblicos ou privados — também nao sao claramente
identificados. Os dados anuais nem sempre seguem as mesmas categorias
de classificagao das diferentes formas de violéncia contra criangas, o que

dificulta comparag¢des ao longo dos anos.
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Os bancos de dados dependem de informacdes transmitidas pelos 6rgaos
competentes do sistema publico e estas nem sempre sao fornecidas ou
atualizadas pelos estados e municipios. Os dados do Disque 100, por sua vez,
referem-se a denudncias de violéncias que podem ou ndo ser confirmadas

posteriormente.

Alguns registros sao apresentados de forma agregada por faixas etarias e
por diferentes tipos de violéncia, o que eventualmente acaba por complicar
a desagregacao dos dados para analises mais precisas e especificas. Ha
ainda casos em que as divisdes por faixas etarias de um mesmo banco

de dados apresentam diferencas de um ano para outro, dificultando

as comparagdes anuais ao longo do tempo. Além disso, os dados sobre
violéncia contra criangas na faixa da primeira infancia (O a 6 anos) nem

sempre estao separados das demais idades mais avancadas.

Os dados de violéncia contra criancas podem estar
sub-registrados e subnotificados e, portanto, podem
ser piores do que os registros oficiais.

Por fim, o fato de o levantamento sobre o género dos agressores nao
ponderar o tempo em que a crianga fica com cada um de seus cuidadores
pode induzir a conclusdes equivocadas sobre o perfil dos principais
agressores (pode indicar maior ocorréncia das figuras femininas apenas
devido a elas normalmente passarem mais tempo com as criangas).

Da mesma forma, o levantamento sobre cor/raca/etnia das vitimas precisa
ser melhor categorizado, de modo a trazer detalhes da ocorréncia de um
determinado tipo de violéncia para criangas de cor de pele preta, parda,

branca ou amarela e indigenas.

Assim, recomenda-se que as diferentes fontes de banco de dados
estatisticos sobre a violéncia contra criangas avancem no aprimoramento
da coleta e organizagcao dos dados para a adequada interpretagao

e diagndstico do grave problema da violéncia na fase da primeira infancia,
perpetrada pelos pais ou cuidadores principais no ambiente familiar.

Além disso, o Brasil precisa ter levantamentos e inquéritos mais especificos
para caracterizar precisamente a violéncia contra criancgas. O sucesso

das politicas de prevencdo e combate a violéncia contra criangas depende

da qualidade dessas informacdes. 9

Prevencdo de violéncia contra criangas 9



O QUE DIZEM
AS LEIS
BRASILEIRAS?

O BRASIL CONTA COM UM MARCO
REGULATORIO RELATIVAMENTE
FAVORAVEL A PROTECAO E
GARANTIA DE DIREITOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES,

QUE SEGUE EVOLUINDO E SE
APRIMORANDO PARA PREVENIR

E COMBATER A VIOLENCIA. A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
CRIOU A BASE DE SUSTENTACAO
DESTE ARCABOUCO LEGAL, QUE
PRESSIONA GOVERNOS PARA A
CRIACAO DE POLITICAS E ORIENTA
GESTORES PUBLICOS PARA A ACAO.



ESTA SEQAO TRACA NA LINHA DO TEMPO AS PRINCIPAIS LEIS DO MARCO
REGULATORIO BRASILEIRO voltadas ao enfrentamento da violéncia contra

criancas e a garantia de seus direitos fundamentais.

PRINCIPAIS LEIS VOLTADAS AO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA CRIANGCAS E A GARANTIA DE SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1988 2014 2017/18
Constituicao Lei Menino Lei da Escuta
Federal Bernardo Protegida e

1 ou Lei da respectivo

Palmada decreto de
: regulamentacao

1990 2016 2021 2022

Estatuto da Marco Legal Lei Henri Lei n.°14.344
Crianga e do da Primeira Borel de prevencdo e
Adolescente Infancia enfrentamento
(ECA) da violéncia

doméstica e
familiar contra
criangas e
adolescentes
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1988 « Constituicdo Federal

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, € promovida

e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. O art. 227 determina: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

1990 e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
Trata-se da Lei n.° 8.069, lei complementar que cria condi¢cdes de

exigibilidade para os direitos da crianga e do adolescente conforme

WL

estabelece o art. 227 da Constituicao Federal, definindo os direitos,

guem deve aplica-los ou garanti-los e como isso deve ser feito. Entre as
diretrizes consagradas pelo ECA, destacam-se o direito a protecgao integral

e a absoluta prioridade da crianca e do adolescente na defini¢cao de politicas
publicas e nos atendimentos e protecao contra violagdes sexuais. O art.

5° refere que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacgao, exploracao, violéncia, crueldade

e opressao, devendo ser punido na forma da lei qualquer atentado,

por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

2014 ¢ Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada

A Lei n.°13.010 estabelece o direito da crianga e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel
ou degradante, limitando o uso da violéncia fisica contra criancas e

adolescentes.

O Marco Legal da Primeira Infancia trata de um conjunto
de acdes voltadas a promocao do desenvolvimento infantil,
da concepcao aos 6 anos de idade.
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2016 « Marco Legal da Primeira Infancia

A Lei n.°13.257 foi implementada de forma inovadora no Brasil,
determinando que as criangas pequenas devem ser prioridade nas politicas
publicas, especialmente as que estao em condigdes de vulnerabilidade,
garantindo, entre outros, os seus direitos aos cuidados a partir de servigos
de atencdo qualificados. O Marco Legal da Primeira Infancia trata de um
conjunto de agdes voltadas a promogdo do desenvolvimento infantil, da
concepgao aos 6 anos de idade, incluindo todas as esferas da Federagao

e com a participagao da sociedade. Também enfatiza a prioridade a
formacdo e qualificagao de profissionais que atuam na execugao de

politicas publicas e programas para a primeira infancia.

2017/2018 « Lei da Escuta Protegida e respectivo decreto

de regulamentacéo

A Lei n.°13.431/2017 foi regulamentada pelo Decreto n.° 9.603/2018,
orientando sua implementagao no municipio de forma integrada entre

as areas da saude, educacao, assisténcia social, conselhos tutelares e
Sistema de Justica e Seguranca Publica. A lei abrange a realizagao de acdes
de prevencao e o estabelecimento de mecanismos de coordenagao, fluxo
de atendimento e protocolo Unico para qualificar a atengdo aos casos de
violéncia contra criancas e adolescentes, bem como de vulnerabilidade

a violéncia. A intengao é compreender como fatores pessoais, sociais,
econdmicos, culturais e territoriais influenciam essas situacgodes. A Lei

da Escuta Protegida € fundamental para desnaturalizar as situacdes

de violéncia e promover agdes eficazes de prevencao. Ela apresenta
diretrizes concretas para a integragao de politicas e programas destinados
as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas da violéncia fisica,
psicoldgica, sexual ou institucional, bem como para a implantacdo da escuta
especializada e do depoimento especial, a fim de prevenir a revitimizagao

dessas criangas e adolescentes.
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2021 o Lei Henri Borel

A Lei n.°14.344 torna crime hediondo — inafiang¢avel e sem possibilidade
de anistia, graca e indulto — o homicidio contra individuos menores

de 14 anos e estabelece medidas protetivas especificas para criangas

e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar. Também
determina pena de 12 a 30 anos, aumentada de um terco a metade,

se a vitima for pessoa com deficiéncia ou se tiver doenca que implique
0 aumento de sua vulnerabilidade, e de até dois tercos se o autor for
ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao, conjuge, companheiro,
tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se por qualquer

outro titulo tiver autoridade sobre ela.

2022 e Prevencdao e enfrentamento da violéncia domeéstica

e familiar contra criancas e adolescentes

A Lei n.°14.344 cria mecanismos para a prevencado e o enfrentamento

da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, nos
termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicao Federal e
das disposicdes especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos
internacionais de que o Brasil faca parte. Também altera o Decreto-Lei

n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n.° 7.210,

de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), n.° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), n.° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), e n.°13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece
o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitimas ou

testemunhas de violéncia. 9
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A PARENTALIDADE
NO CENTRO DA
QUESTAO

AS ESTATISTICAS MOSTRAM QUE,
PARADOXALMENTE, SAO OS
ADULTOS RESPONSAVEIS OS
GRANDES AGENTES DA VIOLENCIA
CONTRA CRIANGAS. ASSIM, PARA
PREVENI-LA E PROTEGER AS
CRIANCAS, E PRECISO INVESTIR EM
PROGRAMAS DE PARENTALIDADE
PARA OS CUIDADORES PRINCIPAIS.



A PARENTALIDADE PODE SER DEFINIDA COMO A SOMA DAS ESTRATEGIAS
REALIZADAS PELOS PAIS OU CUIDADORES PRINCIPAIS COM FUNCAO
PARENTAL, COM O OBJETIVO DE PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DA
CRIANCA, priorizando sua seguranca e estimulando suas capacidades para

gue ela tenha cada vez mais autonomia“®4,

Programas de intervencao centrados na parentalidade ajudam a prevenir a
violéncia contra criangas na medida em que aumentam a compreensao dos
cuidadores sobre o desenvolvimento infantil, diminuem o estresse parental
e melhoram as praticas parentais com estratégias de disciplina positiva.
Essas intervencdes se refletem nas criancgas reduzindo os impactos da
coergdo e os problemas de comportamento*?, bem como melhorando seu

funcionamento emocional e comportamental¥744,

Tais programas tém se provado efetivos tanto para promover o
desenvolvimento das criangas nos primeiros anos de idade em paises de
baixa, de média e de alta renda“ quanto para quebrar o ciclo intergeracional
da violéncia. Além disso, uma pesquisa identificou que, independentemente
do histérico de violéncia na infancia, as maes que participaram de um

programa de parentalidade apresentaram melhora nas praticas parentais?®.

As estratégias de parentalidade abrangem componentes especificos e
estilos globais de como educar as criangas“. Incluem-se ai as interagdes
entre os pais e as criangas, o0 senso de competéncia parental, as praticas

parentais e os estilos parentais.
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- Interacdes pais-criancas — Evocam relagdes que contribuem para
o desenvolvimento da crianga com cuidados que garantam a
aprendizagem em sua trajetdria. SGo comportamentos caracterizados
por afetividade, sincronia, sensibilidade, reciprocidade, responsividade,
calorosidade, encorajamento, ensino e comunicagao positiva“>®°. Essas
interagdes positivas promovem um desenvolvimento saudavel e uma
base emocional segura®®2. As relagdes responsivas as demandas das
criancgas nas idades iniciais contribuem efetivamente para a plasticidade
cerebral e o desenvolvimento cognitivo, da linguagem e socioemocional

das criangas*>®.

+ Senso de competéncia parental — Trata-se de um elemento
fundamental no sistema de crengas e sentimentos dos pais. Consiste
na percepcao e apreciacdo dos pais sobre suas proprias capacidades e
habilidades de gerar e influenciar o desenvolvimento e comportamento
de seus filhos e de realizar tarefas ligadas a parentalidade®. O senso
de competéncia, que se refere a representagcao dos pais sobre sua
autoconfianga em apoiar o desenvolvimento das criangas™*®, e a
autoeficacia® ajudam a diminuir o uso de praticas parentais negativas

de punicao e violéncia.

Uma pesquisa identificou que, independentemente do historico
de violéncia na infancia, as maes que participaram de um programa
de parentalidade apresentaram melhora nas praticas parentais.

- Praticas parentais — S3o acdes e estratégias usadas pelos cuidadores
para orientar, ensinar e corrigir atitudes e comportamentos das criangas,
podendo ser positivas (como disciplina positiva e o envolvimento dos
pais nas interagcdes com as criangas) ou negativas (como abusos fisicos
e psicoldgicos, negligéncia e comunicagdo negativa)®®. A parentalidade
positiva se define como cuidar, proteger e satisfazer as principais
necessidades da crianca e, entre os aspectos envolvidos neste tipo de
parentalidade, destacam-se o0 apego, o vinculo e as relacdes afetivas
entre pais e filhos*. A parentalidade negativa traz como caracteristicas
as praticas rigidas e coercitivas, que ameacam e/ou agridem as criancas?.
Nos cuidados as criangas, espera-se que os pais utilizem praticas parentais

positivas, segundo o modelo do “cuidado nutridor” (nurturing care),
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preconizado pela Organizagao Mundial da Saude (OMS). Salienta-se que
os cuidadores precisam usar praticas disciplinares que combinem afeto
e protec¢ao, estabelecendo limites educativos, em contraposicao ao uso
indesejavel de punicdes fisica e/ou verbal, que machucam, humilham e

depreciam a crianga, causando medos e alteragdo de comportamentos.

. Estilos parentais - Aludem ao “clima” de interagdo entre pais e criangas,
algo que é extremamente relevante para o desenvolvimento durante
a primeira infancia. Os estilos parentais compreendem as atitudes dos
pais em relagao aos filhos, criando o contexto emocional que estabelece
0 quanto as praticas parentais serdao efetivas e permite a expressao
dos comportamentos parentais®®. Os principais estilos parentais sao
0s seguintes: autoritario, com autoridade/participativo e permissivo/
negligente®. O estilo autoritario é caracterizado por uma disciplina
muito rigida, punitiva, abusiva e coercitiva, em que gritar, expressar
decepcgao e envergonhar sdo marcas registradas. Nesse estilo parental
verifica-se a presencga de praticas que envolvem a violéncia. O estilo
com autoridade/participativo combina calorosidade, responsividade,
consisténcia e aplicagdo de limites e disciplina positiva. O estilo
permissivo/negligente caracteriza-se por pais muito tolerantes com os
erros e falhas, indulgéncia, falta de limites, firmeza, controle e regras.
Cabe enfatizar que o estilo parental desejavel nas familias € o com
autoridade/participativo, na medida em que equilibra afetividade e

disciplina e tem impacto positivo no desenvolvimento das criangas.

O estilo com autoridade/participativo combina calorosidade,
responsividade, consisténcia e aplicacdo de limites
e disciplina positiva.

Intervencgdes que produzam mudangas nas trajetorias de desenvolvimento
precisam adotar a “estratégia de duas gerag¢des” para alcangar o adequado
investimento tanto nas criangas quanto nas familias, reduzindo as

desigualdades de forma intergeracional®®.

O pleno desenvolvimento da crianca sé pode ser alcancado por meio do
cuidado integral, com intervencdes articuladas que abranjam a salde e a
nutricdo e oferecam cuidado responsivo, seguranga e oportunidades de

aprendizado. A parentalidade positiva, a disciplina ndo violenta, os cuidados
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responsivos e o fortalecimento de vinculos afetivos sao a base de protecao

as criangas, assegurando um ambiente seguro e livre de violéncias.

CEARA IMPLEMENTA PROGRAMA ACT DE PARENTALIDADE POSITIVA

O que é? Qual o objetivo?

O Programa ACT — Para Educar Criangas em Ambientes
Seguros® € uma iniciativa de prevencao de violéncia

e parentalidade com validagao cultural e evidéncias
cientificas dos efeitos no Brasil®?, encontrando-se

em processo de implementacao em 24 municipios

do Ceara.

O programa consiste em uma estratégia estruturada
para a realizacao de encontros semanais em grupo
com as familias. Tais encontros abordam as tematicas
do desenvolvimento da crianga, prevencao da violéncia,
regulacao emocional e comportamental, disciplina
positiva, estilos parentais e monitoramento de midia
eletronica.

Como funciona?

A agao esta vinculada a Secretaria de Protegao Social
e ao Programa Mais Infancia Ceara. Ela integra o
“Programa de intervengao baseado em evidéncia
cientifica com enfoque na Parentalidade Positiva

e Prevencao de violéncia contra criangas: Formacgao,
Nucleagdo e Pesquisa no Estado do Ceard"? e é um
exemplo de estratégia de prevencgao de violéncia
realizada em regime de colaboragdo entre estado

e municipios, em parceria com fundagdes e
pesquisadores.

O Programa ACT pode ser utilizado como
modularidade e mostra-se apto a ser inserido em
programas e agoes existentes como o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Servico
de Protecao e Atendimento Integral a Familia (Paif)
e o Cartao Mais Infancia Ceara.

A experiéncia nos 24 municipios do Ceara oferecera
insumos para a compreensao dos efeitos na area de
prevencao de violéncia e subsidios sobre as acoes
necessarias para a ampliagao dessa estratégia em
outros municipios. Existe a perspectiva de expansao
da iniciativa no Estado, com ganho de escala por meio
do sistema publico de atengdo as familias na area de
protecao social, podendo ser intersetorial.

Em 2019, uma edi¢ao do Programa ACT ja havia sido
implementada na cidade de Pelotas (RS), também
como um esforgo de pesquisa®, tendo se configurado
como uma politica publica na area da Educagao (ACT
Pelotas Politica Publica — Relatos de Experiéncia). 9
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CAMINHOS
PARA A BUSCA
DE SOLUCOES

E FUNDAMENTAL QUE A BUSCA
DE SOLUCOES PARA O COMBATE
A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS
SEJA ORIENTADA PELO
COMPROMISSO ETICO DA
GARANTIA DE PROTEGAO AS
CRIANCAS. NESSA DIRECAO,
EXISTEM DIRETRIZES SOLIDAS,
PRODUZIDAS POR ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E TAMBEM DO
BRASIL, QUE PODEM E DEVEM
SER ENCAMPADAS PARA ILUMINAR
A CRIAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS E O ESTABELECIMENTO
DE METAS E DE ACOES.



OS DOCUMENTOS E INICIATIVAS CITADOS A SEGUIR REUNEM
PREMISSAS INEGOCIAVEIS NO TRABALHO DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA AS CRIANCAS E FUNCIONAM COMO PONTO DE PARTIDA
PARA O PLANEJAMENTO DAS ACOES.

+ Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas - Em 1959, a
Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) aprovou uma carta de principios
sobre os direitos das criangas. Entre eles, destacam-se a protecao para
o seu desenvolvimento fisico, mental e social, bem como a necessidade
de amor e compreensao por parte dos pais e da sociedade, sem
distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento ou qualquer outra condigao.

+ Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas
(ODS/ONU) - Em 2015, lideres de diversos paises se reuniram para
estabelecer objetivos para finalizar a extrema pobreza, combater
desigualdades e injusticas e enfrentar os problemas climaticos. A saude
e 0 bem-estar das geragdes futuras de criangas figuram como pontos-
chave entre os objetivos. O ODS 16 traz a meta geral de promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel
e define acdes especificas: reduzir significativamente todas as formas
de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas (ODS 16.1); acabar
com o abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e

tortura contra criangas (ODS 16.2); e fortalecer instituicdes nacionais
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relevantes, inclusive por meio da cooperagao internacional, para a
construcao de capacidades em todos os niveis, em especial nos paises
em desenvolvimento, para a prevenc¢ao da violéncia e o combate ao

terrorismo e ao crime (ODS 16.10.a).

« INSPIRE: Seven Strategies For Ending Violence Against Children
(em traducdo livre, “Sete estratégias para acabar com a violéncia
contra criancas”) - Em 2016, dez agéncias colaboraram para
desenvolver um pacote de estratégias para acabar com a violéncia
contra criangas mundialmente, a saber: implementacao e reforco das
leis; estabelecimento de normas e valores; promover ambientes seguros;
suporte aos pais e cuidadores; fortalecimento econdmico; suporte de

servigos sociais; e educagao e habilidades de vida.

« Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancgas
e Adolescentes - Formado em 2017, este grupo redne organizagoes,
foruns e redes dedicados a prevencdo e ao enfrentamento das violéncias
contra criancgas e adolescentes no Brasil. A coalizdo atuou em articulagdes
para o governo brasileiro aderir ao Global Partnership to End Violence
Against Children, uma iniciativa langada pelas Nagdes Unidas em 2016
para a promogao de agdes voltadas ao alcance do ODS 16.2. Em 2018, como
resultado de uma carta-manifesto encaminhada ao governo federal pela
coalizao, o Brasil aderiu a Parceria Global para Acabar com a Violéncia

contra Criangas, tornando-se um pais pioneiro (Pathfinding Country).

Em 2018, o Brasil aderiu a Parceria Global para Acabar com
a Violéncia contra Criancas, tornando-se um pais pioneiro.

«  Selo Unicef - O Guia Metodoldgico do Selo Unicef — Edicdo 2021-
2024% apresenta diretrizes para que 0os municipios brasileiros possam
promover os direitos de criangas e adolescentes, contribuindo para
alcangar os ODS. O documento evidencia que todas as iniciativas
desenvolvidas com apoio do Unicef devem assegurar a protegao de
criangas e adolescentes contra todo e qualquer tipo de violéncia, abuso
e exploragao sexual. Os municipios que pleiteiam o selo precisam
alcancar resultados concretos em termos de garantia de direitos em
varias areas, sendo uma delas a prevencdo e resposta as violéncias

contra criangas e adolescentes.
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DO COMPROMISSO A ACAO

Inspirados por diretrizes internacionais e locais, os gestores devem
planejar agdes concretas para solucionar o problema da violéncia

contra criangas. Espera-se que este esforco de planejamento se desdobre
na determinagdo de metas especificas, de estratégias adequadas para
atingi-las e dos resultados esperados, com indicadores claramente
definidos. Independentemente do tipo de agcao que se priorize desenhar,

alguns elementos precisam estar presentes.

CAMPOS DE ACAO

ELEMENTOS PARA ORIENTAR O PLANEJAMENTO

Rede de protecao
e intersetorialidade

» Os planos precisam prever a formacao de uma rede de protecao as criangas
e ter uma perspectiva intersetorial, envolvendo as areas da salde, educacao,
assisténcia social e juridica, além de outras relacionadas a primeira infancia.

- Os sistemas de protecgao social as criangas devem funcionar plenamente
para apoiar e assegurar os direitos das criangas, especialmente nos
aparelhos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

Cocriagao técnica
e atendimento
qualificado

« Os planos devem ser construidos, compartilhados e comunicados
com a parceria e cocriagao de coordenadores de servicos, representantes
da equipe técnica-profissional e das comunidades, com foco no problema
e nas solugdes da violéncia contra criangas.

« Os profissionais das redes de salde, educacao e assisténcia social devem
garantir um atendimento qualificado e intersetorial para apoiar as criancas
e suas familias nessa estruturacao das bases do desenvolvimento pleno.
A familia ampliada e a comunidade organizada devem ser parceiros
no ecossistema de protecdo a crianca e de reducao da violéncia no
ambiente da familia nuclear.

Fortalecimento
da parentalidade

« Além de notificagdes, denuncias e atendimento integrado especializado
para criangas e familias, € preciso que se desenvolvam programas especificos
de prevencao de violéncia com foco no fortalecimento da parentalidade.
Programas voltados a funcao e papel dos pais no cuidado as criangas sao
essenciais para fomentar a parentalidade positiva e prevenir ou reverter a
violéncia contra criangas no ambiente familiar. A educagéo das criangas com
praticas parentais de disciplina positiva e a reducéo da violéncia e de praticas
coercitivas sdo, por sua vez, o caminho para assegurar o desenvolvimento
pleno das criancas do ponto de vista da saude fisica e mental.

Atencao integral
e combate a violéncia

» Aplicar a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianga,
incorporando na pratica da puericultura a vigilancia do crescimento
e do desenvolvimento infantil e sommando a promogéo do desenvolvimento
a prevencao de agravos por violéncia.

Notificagdes
compartilhadas e a
devida aplicagdo da lei

» As notificacdes de violéncia precisam ser realizadas de forma sistémica
nos diferentes setores puUblicos da educacao, saude e protegao social,
com informacao compartilhada entre eles.

» O Sistema de Justica voltado a atender a infancia e a juventude necessita
manter-se firme e consistente ao compromisso de assegurar direitos
fundamentais das criangas para que as leis existentes sejam
adequadamente cumpridas.
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EM SAO PAULO, PROTOCOLO INTEGRADO ARTICULA DIVERSAS AREAS DO MUNICIPIO CONTRA A VIOLENCIA

O que é? Qual o objetivo?

O Protocolo Integrado de Ateng¢ao a Primeirissima
Infancia da cidade de Sao Paulo é uma estratégia
intersetorial realizada pela prefeitura deste

municipio desde 2020, com o objetivo de fortalecer

a rede de protecgao das criangas de O a 3 anos.
Independentemente da porta de entrada de
atendimento do usuario, o protocolo tem a proposta de
garantir que a gestante, a crianga e os cuidadores em
situagao de vulnerabilidade sejam atendidos de forma
integral e por meio de uma agao integrada.

Como funciona?

O protocolo conta com uma série de instrumentos

gue definem jornadas e fluxos de alerta para o
enfrentamento de violagdes e vulnerabilidades sociais
dos usuarios dos servigos. Um deles é o “Fluxo de
atencao a criancga e ao adolescente vitima de violéncia”,
gue assegura que as diferentes areas e equipamentos
publicos do municipio conhegcam e sigam os caminhos
a serem percorridos a partir de uma suspeita de
violagdo de direitos.

Mais informacgdes sobre o Protocolo Integrado
de Atencdo a Primeirissima Infancia podem ser
obtidas no site da Prefeitura de Sdo Paulo em
https://bit.ly/3PrliTf ¢
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CHAMADA

PARA ACAO: _
RECOMENDACOES
A GESTAO PUBLICA

ESTA SECAO TRAZ UMA
CONVOCATORIA DE ACAO
CONJUNTA PARA A QUEBRA

DO CICLO INTERGERACIONAL DA
VIOLENCIA. O ENFRENTAMENTO
DE PROBLEMAS COMPLEXOS NAO
PODE GERAR SENTIMENTOS DE
INCOMPETENCIA, IMPOTENCIA

OU NEGLIGENCIA POR PARTE

DOS GESTORES. OS PROBLEMAS
COMPLEXOS EXIGEM SOLUCOES
COMPLEXAS, QUE PODEM SER
DECOMPOSTAS E IMPLEMENTADAS
POR MEIO DE PLANEJAMENTO
ADEQUADO, HIERARQUIZACAO DE
PRIORIDADES, PROCEDIMENTOS
DE AVALIACAO E DIAGNOSTICO

E INTERVENCAO E REAVALIACAO.



COMBATER DE MANEIRA EFICAZ A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS
E UM PROCESSO QUE PODE SER VENCIDO EM ETAPAS QUE SE
SOBREPOEM PARCIALMENTE E, SOBRETUDO, SE COMPLEMENTAM:

1. E preciso reconhecer e entender o problema, identificar e implementar
solucdes efetivas e monitorar o progresso ao longo do tempo.

2. Paraconhecer o problema, é necessario se apropriar dos dados
estatisticos sobre violéncia contra criangas disponiveis.

3. Paraidentificar solucdes efetivas, deve-se ouvir especialistas
e pesquisadores sobre o assunto.

4. Por fim, para implementar e monitorar as solucdes, cabe a gestao
publica tomar decisbes e agir para o enfrentamento do problema

da violéncia contra criangcas em ambito federal, estadual e municipal.

Tanto os gestores puUblicos quanto os profissionais de servigcos das diferentes
areas de atencgao a primeira infancia desempenham papel fundamental na
resolucao desta dificil equagdo que é a quebra do ciclo intergeracional da

violéncia. Algumas sugestdes de praticas encontram-se a segulir.

Tanto os gestores publicos quanto os profissionais de
servicos das diferentes areas de atencao a primeira infancia
desempenham papel fundamental na resolucao desta dificil
equacao que € a quebra do ciclo intergeracional da violéncia.
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RECOMENDAGCOES PARA GESTORES

As sugestdes aos gestores formuladores de politicas publicas e tomadores
de decisdao cobrem da garantia de direitos, compreendidos de forma geral,
ao combate a violéncia de modo especifico. Recomenda-se que considerem

0s seguintes aspectos:

Geral

.« Ter a meta de promover a equidade de oportunidades para reduzir
ou eliminar desigualdades, assegurando a garantia dos direitos
das criangas.

- Fortalecer politicas publicas intersetoriais ja existentes, investindo
em recursos humanos, materiais e econdémicos.

«  Definir e seguir os planos nacional, estadual e municipal para
primeira infancia, pois sua existéncia e implementacao fortalecem
instancias do Sistema de Garantia de Direitos e possibilitam que se
ponha foco na infancia.

- Estabelecer parcerias para formacao de “tripé colaborativo”: a) gestores
que planejam, estabelecem as diretrizes e tomam decisdes; b) equipe
de profissionais que implementam e avaliam os programas nos servigos;
c) pesquisadores e especialistas em primeira infancia e violéncia contra
criangas com contribuicdes de conhecimentos e evidéncias cientificas.

- Atentar e incorporar nos planos de agao os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (ODS/ONU).

Especifico

«  Promover e implementar programas com evidéncias cientificas
para prevenir a violéncia contra as criangcas no contexto familiar,
em diferentes setores (educacgao, salde, protecao social e justica).
Esses programas podem ser oferecidos em diferentes formatos,
COMO em grupos ou visitas domiciliares.

+  Seguir as leis sobre prote¢cao da crianga mencionadas
no capitulo 4 (pag. 34).

«  Agir para buscar solu¢gdes com urgéncia para o problema
da violéncia contra criancas ja instalado e prevenir novos casos.

- Tratar a violéncia contra a criangca como um tema transversal

nos diferentes setores.
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- Propor e gerir politicas publicas intersetoriais de protecdo a crianga
de forma articulada e sistémica, com integragcao de dados e agdes.

«  Manter um sistema de dados atualizado de notificagdo de casos de
violéncia contra criangas nos ambitos federal, estadual e municipal,
separado por faixas etarias (por exemplo: primeira infancia de 0 a 6 anos,
criancas de 7 a 12 anos e adolescentes até 19 anos; dados agregados
de vulneraveis até 14 anos, de acordo com o ECA).

«  Nos programas de transferéncia de renda, associar a condicionantes
gue garantam os cuidados protetivos das criangas (por exemplo:
matricula em creches e pré-escolas).

« Implementar a cultura e o ecossistema da nao violéncia, por meio
de relacionamentos e comunicagao positiva.

«  Promover campanhas universais sobre protecao de violéncia contra criangas,
para quebrar a cultura da violéncia validada e naturalizada por parte de
familiares e da sociedade. Usar a midia e redes sociais para propagar
conteudos, como a série de animagao Que Corpo E Esse, realizada por Unicef
e Childhood Brasil dentro do Projeto Crescer Sem Violéncia.

. Atentar para o Selo Unicef no que se refere a garantia de direitos,
visando acabar com a exploracao, o trafico e todas as formas de

violéncia e tortura contra criangas.

RECOMENDAC@ES PARA PROFISSIONAIS DOS SERVICOS

DE ATENDIMENTO

No que se refere aos coordenadores de servigos de diferentes areas (saude,
educacao, assisténcia social e justica) e as respectivas equipes técnicas

de profissionais da linha de frente, dos diferentes niveis municipal, estadual
e federal, podem-se recomendar os seguintes pontos de atencao, também

aqui apresentados de modo geral e especifico:

Geral

- Atentar para leis e diretrizes gerais previamente definidas e fiscaliza-las.

«  Contribuir para o fortalecimento das politicas publicas intersetoriais
existentes no que se refere aos recursos humanos, materiais e
econdmicos.

« Implementar e monitorar as possiveis solu¢gdes propostas no campo,

com avaliagao continua e aprimoramentos quando necessarios.
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«  Obter dados sobre engajamento e feedback dos profissionais
responsaveis pela implementacao dos programas e politicas no campo.

+  Medir o impacto social das agdes implementadas nos servigos.

Especifico

«  Ter compromisso e engajamento com a prevengao da violéncia
contra criangas, no ambito das familias assistidas, nos servicos
que coordena e/ou atua.

«  Assegurar servico de assisténcia e protecao as criangas com casos
notificados de violéncia, a fim de garantir direitos e oferecer
tratamentos na drea de salde mental infantil.

«  Conhecer os indicadores da violéncia nacionais, estaduais e municipais,
assim como os impactos sociais e econémicos da violéncia.

- Planejar agOes integradas, com fluxos intersetoriais articulados
e estabelecimento de metas e resultados transparentes no combate
a violéncia contra criangas no ambito familiar.

- Mobilizar equipes e identificar liderangas nas equipes técnicas
para trabalhar com o tema violéncia contra criangas.

+  Promover sensibilizacdo, disseminacdo e capacitacao de profissionais
sobre os temas violéncia contra criancas, parentalidade e programas
de intervencdo baseados em evidéncias cientificas.

+ Implementar programas de parentalidade e prevencao de violéncia
contra criangas com modularidade e acoplados a servigos existentes
no municipio.

- Identificar desafios e barreiras na implementacao das estratégias
de combate a violéncia contra criangas.

«  Manter atualizado o sistema de notificagcao de casos de violéncia
contra criancgas.

« Realizar diagndsticos e monitoramentos de casos de violéncia
contra criangas, especialmente os registros do municipio.

«  Examinar possiveis varidveis associadas aos casos de violéncia contra
criancas. Os dados devem levar em conta as regides do pais, zona
urbana vs. rural, idade das criangas, nivel socioeconémico, caracteristicas
étnico-raciais e periodo relacionado a eventos do contexto (por exemplo,
cenario da pandemia, desastres naturais, etc.).

«  Engajar liderancas comunitarias para o problema, de modo a

estabelecer parcerias para o combate da violéncia contra criangas.
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MENSAGENS-CHAVE - O que vocé nao pode deixar de saber ao terminar de ler este Working Paper:

A violéncia contra criangas € uma grave violagao de
direitos humanos que nao pode ser ignorada.

A violéncia contra criangas destrdi recursos e
potencial humano e provoca impactos negativos no
ambito pessoal, social e econdémico — impactos estes
gue podem ser observados a curto, médio e longo
prazos.

Para combater a violéncia, € preciso adotar um
esquema integrado, centrado na crianca, formando
uma rede de protecao a ela e assegurando garantia
de direitos e equidade de oportunidade, de forma
intersetorial e integrada (saude, educacao, protecao
social e justica).

O combate a violéncia contra criangas,
especialmente no ambito familiar, € um dever de
todos, principalmente dos gestores, com agdes que
devem assegurar a garantia de direitos as criangas.

A primeira infancia requer investimento permanente,
com estratégias e metas bem estabelecidas, para
que a trajetoéria de desenvolvimento infantil possa
ocorrer de forma plena, assegurando qualidade

de vida e desenvolvimento sustentavel em uma
sociedade.

« Do lugar em que nos encontramos, devemos
atuar para ativar mecanismos protetores a crianca
para acabar com a violéncia e quebrar o ciclo
intergeracional da violéncia.

- Para tanto, € preciso que os servigcos de apoio
psicossocial funcionem plenamente com
profissionais da saude, educagao, assisténcia social,
justica e outros profissionais que atuam diretamente
com criancgas e adolescentes capacitados e
qualificados para lidar com as violéncias contra
as criangas, seja na prevengao ou na atencao
especializada.

« Asinergia de forcas dos gestores de diferentes
esferas do sistema publico (federal, estadual e
municipal), pesquisadores, profissionais e liderancas
da sociedade pode contribuir para formar um
ecossistema de ndo violéncia contra as criangas
bem estabelecido, forte e permanente o suficiente
para o enfrentamento do problema. @
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