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\ CONCILIACAO COMO
METODO JUDICIAL

pE SOLUCAO RAPIDA

g PACIFICA DE
pESAPROPRIACOES:
AEXPERIENCIA DE

GUARULHOS

Paulo Marcos Rodrigues de Almeida

Resumo: A ocasido de uma mega desapropriagdo no entorno do Aeroporto
Internacional de Guarulhos/SP, promovida pela Unido e pela Infraero
(condensada em 348 processos € envolvente de mais de quinhentas familias em

srea urbana densamente povoada), foi o ensejo para que a Justica Federal da 3"

Regido revisitasse o procedimento judicial da desapropriagdo € 0 humanizasse,
buscando a plena concordancia pratica entre 0 interesse publico perseguido com a
desapropriagdo € 0 Interesse — também publico — do tratamento digno, respeitoso e
preocupado com 0 bem estar € 0 porvir das pessoas atingidas pela desapropriagao.
0 novo procedimento judicial de desapropriagdo levado a efeito pelos Juizes
Federais de Guarulhos permitiu que, dentro de prazo razoavel, utilizando-se de
modernas técnicas de gestdo de processos © de mediacdo, se obtivesse 100“/? de
acordo nos processos €, sem incidentes, se desse inicio 3 desocupagdo pacifica

da 4rea para a imissdo definitiva do Poder Publico Federal na posse dos imoveis

expropriados.

Sumdrio: Introdugdo. 1. O Processo de Desapropriagao Tradicional. 2. :
Desapropriacio Pretendida pela Infraero em Guarulhos. 3. Os Problemas @2
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o Pretendida. 4. A [dentificacdo dos Expropriados. 5. A Avaliacio

Judicial Prévia dos Imdveis. 6. As Audiéncias de Concilia¢59. 61 A preparagio dag
laudos periciais. 6.3. A audiéncija

audiéncias de conciliagio. 6.2 Ciéncia prévia dos ' . A
publica prévia. 6.4. Geragao de opgdes para a negociagdo: a disponibilizagio de

op¢do de nova moradia para 0S expropriados de baixa re.nﬂda.‘ 6.5. As reuniges
prévias com os Espdlios dos antigos loteadores. 6.6 As audnencna}s de conciliacio
em si. 7. Acompanhamento da Desocupagdo da Area Expropriada. 8. O Novo
Modelo de Desapropriagao Desenhado pelos Juizes Federais de Guarulhos,

Conclusio. Referéncias.

Desapropriagd

Introducao

E sintomatico que a desapropriagao, enquanto instituto juridico,
desperte maior interesse entre administrativistas € constitucionalistas do que
entre processualistas. Deveras, o estudo da desapropriagdo sempre privilegiou
mais seu lado de “intervencdo do Estado na propriedade privada”, deixando
de lado o procedimento judicial por meio do qual tal intervengao se da. Vale
dizer, sempre se emprestou maior presti gio doutrinario — €, por que nao dizer,
jurisprudencial — a finalidade do instituto do que ao seu modus operandi.

Sio de todos conhecidas as classicas conceituagdes da
desapropriagdo, como, por exemplo, a de Maria Sylvia Zanella di Pietro,

para quem:

A desapropriacdo é o procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao
proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimonio
por justa indenizag@o.'

E enquanto avolumame-se as exposi¢oes, controveérsias € consensos
a respeito dos contornos materiais do instituto, seus aspectos instrumentais
(processuais) sdo normalmente relegados a capitulos minimos de obras
monograficas ou a citagdes en passant de manuais de direito processual

civil, que, por vezes, limitam-se a inventariar regras processuais trazidas
pelo Decreto-le1 3.365/41.

1 Direito Administrativo, 23* ed., Sdo Paulo: Atlas. 2010 p. 159



Nada obstante, quer nos parecer que, precisamente sob esse vids
s estud10S0S € aplicadores do instituto acomodaram-se na convicgdo de que’
stabelecidos os limites materiais da desapropriagio, o individuo eXproprjad(;
estaria protegido do poder massacrante do Estado. E ta convicgdo — a
experiéncia demonstra — tem se revelado tragicamente equivocada.

Com efeito, um sem numero de desapropriacdes de imoveis
residenciais urbanos, embora atendendo a sua finalidade ultima de
necessidade ou utilidade publica, tem acabado por criar graves problemas
sociais € urbanos, simplesmente despejando grupos humanos inteiros de suas
residéncias sem lhes proporcionar condigdes minimas de reinstalagio digna
em outro lugar. E 1sso quando as providéncias de imissdo na posse ndo se
convertem em verdadeiros confrontos entre Poder Publico e expropriados,

muitas vezes culminando em lamentaveis tragédias.

Some-se a isso a circunstincia de que as regras processuais
observadas para conduzir os processos judiciais de desapropriagdo estdo
condensadas em diploma legislativo idealizado em 1941 (Decreto-lei
3365/41), em pleno Estado Novo e sob as obscuras luzes da Constitui¢do
ditatorial de 1937.2 Desnecessario assinalar que muito do procedimento
desenhado no periodo getulista, além de insuperavelmente desatualizado

diante dos entdio inimaginaveis avangos do pds-guerra, encontra-s¢ efm
ranco conflito com as posturas humanistas e democraticas cristalizadas pela

Constituigﬁo Federal de 1988.
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Unido e pela Infraero (condensada em 348 processos € envolvepta de
nido

. bentas familias em 2 . a
dle)ocﬁlllnl:li];:de perfeita para que 4 Justica Federal ca J* Regido reyg
0

o procedimento judicial da desapropfiacﬁo ¢ 0' ;lll.tmanizasse,. busca n
a plena concordancia pratica entre O ’mtere'sbs;?. pu 1(010 perseguido copy ,
desapropriagdo € O INteresse — também publico - do tratamento.digno,
respeitoso € preocupado com O bem-estar € O pOIrvIr das pessoas atingjg,

pela desapropriagao.

O presente artigo Visa, preci§amente, a eXpor 0 NoVo procedimenf,
judicial de desapropriagdo levado a efeito pelos Juizes F ederfns .de Guarulhog
que, dentro de prazo razoavel, uti!i.zando-se de fnodemas técnicas de gests,
de processos e de mediagdo, permitiram a solugdo de 337 dos 348 procesgs?

sem incidentes, dando inicio a desocupacdo pacifica da area para a imissio
definitiva do Poder Publico Federal na posse dos imoveis expropriados,

1. O Processo de Desapropriacdo Tradicional

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 5°, inciso XXIV,
que “a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigio”.
E o Decreto-le1 3.365/41 (que dispde sobre “desapropriagdes por utilidade
publica”) € tido pela maior parte da doutrina e da jurisprudéncia, sem grandes

questionamentos, como recepcionado pela nova ordem constitucional
Instalada a partir de 1988.

Os processos de desapropriago tradicionais, assim, observam, no
mais das vezes, procedimento uniforme, regulado pelo Decreto-lei 3.365/41
(grts. 1T ss.). O Poder Publico ajuiza a acdo de desapropriacdo no foro da
situagio do.imével, individualizando a 4rea a ser expropriada e oferecendo um




o judicial de -
liagdo como metodo __lj%éo "apida e pacifi
0. e —— ~ Petiiica de des.

O art. 15 do Decreto-lei 3.365/41 discip;

oyisoria na posse, para as hipdteses em que o P a .
A gpossamento da area.’l\.les.s.es Casos, 0 ente expropy: T urgéncia
) valor de sua oferta € € imitido Independenteme

15, §1°) postergando-se a avaliagdo judicial do. i 40 do réu (art.

. C Imove] ' A
JJor correto da indenizacgio. € a discussao do
\7

qV ) mitir o prévie pagamento d
rego justo,” 2 jurisprudéncia do C. Supremo Iribunal Feder mclma-sz
10 sentido de que o art. 15 fio D§creto-lei 3.365/41 autoriza justamente o

40 Na posse independentemente

de avaliagdo judicial, postecipando-se o contraditério e g fixa¢do do valor

correto da indenizag@o.’

Peculiaridade sempre lembrada do procedimento Judicial das acoes
de desapropriagd@o diz com a cognigao judicial, limitada em sua extensdo pelo
art. 20 do Decreto-le13.365/41, que estabelece que “4 contestagdo so podera
versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacéo do prego; qualquer
outra questdo devera ser decidida por agdo direta”. Assim, nas acoes de

desapropriagdo quaisquer outras questdes que ndo vicios processuais ou o
prego oferecido deverdo ser resolvidas em a¢do auténoma.

Nesse passo, duvidas sobre o legitimo proprietario da érea
expropriada ou sobre a exigibilidade de tributos imobilidrios incidentes
sobre 0 bem, por exemplo, haverdo de ser resolvidas em agdo diversa da
desapropriagdo, ficando o levantamento do prego pago pelo expropriante
condicionado a solucdo dessas questoes (cfr. Decreto-le1 3.365/41, art. 34).
Enquanto isso, o valor da indenizacdo permanece em deposito judicial, até
ser reclamado pelo legitimado a levanté-lo, nos termos da deciséo proferida

13 agdo judicial pertinente.

* STJ,REsp 181.407/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 24/04/2005.

> ST, RE 195.586/DF, rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 261041996 ¢ 522122
652: “Nao contraria a Constitui¢do o art. 15, §1°, do Decreto-lei 3.

DesaprOpriacéio por utilidade publica) .
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Vé-se, assim, que, a luz do Dec'reu.)-lei 3.365/41, muitg emborg .
possivel a Imissdo provisoria do Poder Pllb’llCO na posse dp bem expmpriagjga
o efetivo ocupante do imovel — que deve.ra degocuPa-lo’1r.nedlatameme o
o ente expropriante — podera nao .receber mdemzaga’o prévia alguma, ﬁcandz
o levantamento do pre¢o depOS}tgdo nos autos ate'q}le se resolvam y
“acd0 autbnoma” — eventuais d9v1da§ .s’o.bre 0 dominio, que se aPreseney
certiddes negativas de tributos imobiliarios € que se publiquem o ditai
para conhecimento de tercelros.

2. A Desapropriacio Pretendida pela Infraero em
Guarulhos

Desde a inauguragdo do Aeroporto Internacional de Guarulhgg
SP, em meados da década de 1980, tinha-se por certa a necessidade ge
desapropriagdo de areas no entorno do aerodromo, seja com vistas 3 gy
oportuna ampliagdo, seja por questdes de seguranga. Nio obstante, cop
passar do tempo, sem que nenhuma providéncia concreta fosse adotada pelo
Poder Publico, inimeras familias foram se instalando nos bairros ao redy
do aeroporto.

Especificamente em relacdo a dois destes bairros, densamente
povoados — Jardim Regina e Jardim Novo Portugal — a Infraero deu inicio,
na década de 2000, a providéncias efetivas visando a sua desapropriaco. No
ano de 2009 fo1 concluida, por empresa particular contratada pela Infraero,
avaliagdo individualizada de cada imével a ser desapropriado. Contudo,
apenas em setembro de 2011 as a¢des de desapropriacio foram efetivamente
ajuizadas no Férum Federal da Subsecdo Judiciaria de Guarulhos.

Foram ajuizadas 348 agdes de desapropriacdo, distribuidas
livremente entre as cinco Varas de competéncia civel da Subsecdo. Dessas,
cerca de 300 traziam como réus os dois “proprietarios” dos imoveis (assim
entendidos aqueles que figuravam como tais na matricula registrada em
cartorio): dois Esp6lios dos antigos loteadores da area, ja falecidos. E 05

df)cumentos que acompanhavam a petigio inicial faziam mengao a ocupantes
diversos de cada imove]

| Dfante desse quadro e da constatagio imediata de que a puré®
simples aplicacio das 1

it , €gras insertas no Decreto-lei 3.365/41 podera gerztl;
: cor(:ts — Jogando as agdes de desapropriagio em uma tramitagao lenle
raproducente e atirando as familias a serem expropriadas num v



W de desapropnacﬁes 461
de infortunio © desamparo = l€Ve Inicio a “releitura” da e 18l
gisciplina & desapropriagdo, de molde a desenhar um n gislacdo que

i Guarulhos foi a dispersdo das 348 agdes de desapropriagio por cj

Varas distintas, sob 0 comando de magistrados diferentes. O potpencizllnfi
nseguranga juridica e ineficiéncia dessa situagio saltou imediatament:
205 olhos, com possivels “blocos” de desapropria¢des tramitando em fases
diversas, conforme a Vara (muito embora pudessem se referir a Iméveis

vizinhos), € ficando as partes sujeitas a determinagdes diversas, conforme o
Juiz Federal condutor do processo.

Diante disso, optou-se por solugdo que, embora pouco comum, nada
tinha de extraordinaria: os processos seriam todos conduzidos em conjunto

por todos os Juizes do Forum, sendo as decisdes tomadas praticamente
em regime de colegiado, apos discussdes sobre o caso. Assim, ainda em
novembro de 2011 teve 1nicio uma série de reunides dos Juizes Federais de
Guarulhos para discutir 0s passos a serem adotados de forma uniforme em
todos 0s 348 processos.

Longe de referendar um atentado ao principio da independéncia
funcional e do livre convencimento, os magistrados federais de Guarulhos
entenderam que, diante da peculiaridade do caso, o interesse publico
reclamava que se tratassem os 348 processos de desapropriagdo como uma
50 enorme desapropriag¢do, evitando decisdes contraditorias e descompassos
na tramitagdo, fatores que poderiam agravar o drama das familias a serem

expropriadas e tumultuar — quiga de forma insuperavel —a futura desocupagdo
da drea ¢

l

Pense-se na situacdo de dois vizinhos cujos processos de desapropriagdo caissem €m
Varas distintas, uma com tramitagdo rapida, agil e objetiva, outra com prc?ce§samento
lento, burocratico e disperso, e cada uma com decisdes opostas nos |nf:1dentfsde
requerimentos. A sensagdo de inseguranga juridica € de injusti¢a s€ ?I:clstrarnz ;())olr) 0(21 ;
a area a ser desapropriada, culminando em descrenga e desprestiglo p?f;ca & e
Judicidrio como um todo possivelmente nviabilizando a desocupagao pact '
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Desde o inicio, entdo, as decisdes tomadas em tod
essos foram previamente debatidas (por vezes em acaloradag
Juizes presentes no Ff')rum, com vistas a prop
partes despachos € determinacdes uniformes, conferindo a cert
tramitacdo segura € objetiva, independentemente da Vara a q

desapropria¢do houvesse sido distribuida.

08 0 343
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E a primeira decisdo tomada “em colegiado” pelos Juizes Federaig
Guarulhos foi a de que a melhor solugao para as 348 ac¢des de desapmpria ie
seria convidar todos os expropriados para audiéncias de conciliacg, Co; 0
Unido e a Infraero, com vistas a acertar o valor justo da indenizagao, 4 S;

paga previamente a imissdo na posse.

Mas ai, entdo, problemas de trés ordens surgiram. Primeiro, g,
legitimagdo: quem chamar a conciliagdo, se as agdes de desapropriaci
indicavam como réus apenas os espolios de antigos loteadores? Segundo,
de efetividade: com as avalia¢cOes unilaterais realizadas pela Infraerg
desatualizadas ja em quase trés anos, qual a chance de os expropriados
aceitarem um acordo com base no valor ali proposto? Terceiro, de logistica:
como operacionalizar 348 audiéncias de conciliagdo em curto tempo, com a
escassez de recursos humanos € materiais da Subseg¢do € a pauta tomada por
audiéncias diarias civeis € criminais, inumeras com réus presos?

4. A Identificacao dos Expropriados

O primeiro problema, de legitimagdo, devia-se ao pdlo passivo
eleito pela Infraero e pela Unido, consistente no “proprietario” indicado na
matricula dos imoveis (dois espdlios, em mais de 300 acdes). O problema-
gravissimo — era que a 4rea expropriada (Jardins Regina e Novo Portugal)
consistia, em sua quase totalidade, em dois loteamentos de fins da década de
}960 ¢ nicio da década de 1970, que nunca foram integral e regularmente
iImplantados, embora tenham sido desde logo ocupados.

o1 Desse modo, sucederam-se, ao longo dos anos, além das vendas
onts no, 1 5 Ses 1 ares
) COmratregulare.s, vendas a non domino, invasdes, ocupagoes 1rilegu:0tes
OS € mais 7" . S
contratos “de gaveta”, sendo a imensa maioria

Originaj : . a
'ginais f.racmnada ¢ descaracterizada. A esse panorama Se acrescentd?
a Infeliz circunstincia de og loteam (Correg?

» entos margearem um riacho
Baquirivu), palco de syce B o de

Ss1vas invasdes e construgdes precarias, 2
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dienct

g 3V

jgnorava), deixando de lado quem efetjy
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amente teria de desoc

.m0 SC | . - A

qesmo Era preciso, mais que tudo, ndo se ater t,
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g arc

dos imoveis € a letra fria do Decreto 3,365
culas
matn¢

Processo, para
Ores (cujos herdeiros atg

upar
nto as desatualizadas
/4] .

| revelada pelo Registro Imobiliario e

r N

form? s ocupantes das casas. Se ndo por o
2IVO | , .

e os possuidores — € que teriam que
eles -

do. mais que qualquer outro, do valor da Indenizacio.
1sando,
prec

A solu¢do encontrada foi a realizr«lga”l'o, por Oficiais der su:it;fiz:),sd:

de Constatagdo em cada um dos imdveis a serem exprop :
um Aulo € cretamente as pessoas que efetlvan?e.nte 0S ocupavam,
im de identificar con vam (se como proprietarios, inquilinos, possuldgrfs,
caque WL o8 Ocupiase nos autos de constatagio € que se “copgelana. a
invasores, etc.). CO"? Inclusdo das pessoas identificadas no polq passivo
rea ¢ ¢ detel'mmzr'a irmitir que, além dos proprietarios formais, t? dO:
. ﬁm' esslf):m possibilidade de demon§trar, Oporinnamenie,
05 p.oS§:l(cil(;r§Z st:;\;eposse e 0 consequente direito a indenizagio.
legitimida

5. A Avaliacdo Judicial Prévia dos Imoveis

. lizagao
- lateralidade —e, mais do que isso, " S[u aff::rzgt?n 20%9,

i unl. Oes dos imovels promov1d2‘1~S pelaln N —
A avahaiio audiéncias de conciliagdo a Seremiméveis, como
€ra Imperioso que, anteS. as_ e atual — valor de mer?ado c.los 30 seria, como
?012’ apurasse-szro ai)fsegzgropriados que O valordda ::,?g:rl il?tempos o e
n??:;adaegf;es%il;:icéo Federal, justo. E 1ss0 sem d€s

’ ea.
o e 0SSe da ar
- 1ISsd0 na p
a Infraerg Invocava urgencila para sua m

tSon Peritos’, ancia
Foi entdo nomeada uma “ComlssaP C(lje Guarulhos, com exper;eﬂcm
“Igenheiros da confianca dos J . ~3es. A €
Cmg avali S‘ de imdveis e em desapropriago
acoes

. res

«planta genérica de Valores
. : 17acio de uma
alrbuidag duas tarefas: a realizacao

o de
. ‘<ita e avaliaca
visita €

- efetiva

Para subsidiar as avaliacoes de cada imovel, € 2

“da casa 3 ger desapropriada.
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Como formade otimizar os trabalhos, a area gxpropriada foi diyg; s
| cinco “regides”, atribuindo-se cada uma a um perito, mdependemememe
e

da Vara a que t1vesse sido distr’ib.uido 0 re§pectivo processo. E em abyi
de 2012 foi fixado um prazo maximo de se1s fn.esest para a conclusgg g,
pericias e apresentagao dos laudos, 0 que permitir lado EOMING Gag g
até outubro, mes em que ocorreriam as audiéncias de conciliaggo.

Note-se que a determinagdo de realizagdo fie E)erici'as: em todos
- 6veis a serem expropriados —mESMO havendo avallagao prévia dg eMpresy
contratada pela Infraero — nao se.trat?u de’n?ero preciosismo Jl.xdlcial. Em
realidade, cuidou-se de mera aplicagdo pratica da feoria dos jogos -
cara aos ambientes de negociagdo — com a prognose do comportamento g,

expropriados nas futuras audiéncias de conciliagao, antevendo-se claramepe
que, utilizando-se as avaliagoes unilaterais e desatualizadas em trés anos ¢,
2

Poder Publico, a chance de acordo s€ reduziria enormemente.

aliaggeg

E isso porque os ocupantes dos imoéveis —que .compreensivelmente
desejariam receber 0 maior valor possivel de indenizagdo — certamente
iriam discordar do valor oferecido pela Infraero com base em sua avaliacio
unilateral, requerendo, na propria audiéncia de conciliacao, a realizacio da
pericia judicial, a fim de obter uma avaliagéo imparcial (porque ndo realizada
pelo préprio ente publico interessado na desapropriac¢ao) € atualizada.

Nesse cenario, a ndo determinacdo imediata da realizacdo das
pericias serviria apenas a atrasar o curso da desapropriagdo, adiando o
inevitavel e impedindo a conclusido conjunta de todas as a¢des ajuizadas, em
uma unica rodada de audiéncias de conciliagdo.

6. As Audiéncias de Conciliacio

Embora representasse soluciio relativamente obvia — até mesmo
prevista pela legislagdo de 1941, que estabelece que “a desapropriagio
deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente.-c"
([~)ecreto-lei 3.365/41, art. 10) — a ideia de realizar audiéncias de conciliag
nao era tao facil de se implementar, dado o niimero elevado de processos ¢4

;?CC‘SSIdade de um desfecho r apido para garantir a imissdo na posse a0 Poder
ublico 0 quanto antes

Defato,encai (as
. Chcaixarcercadesetentaaudiénci iliagdonaspau
de audiénci audiénciasdeconciliag

as de cada uma dag cinco Varas de Guarulhos, sobrecarregadalS



cin
lu
Aproveitando o ensejo da inauguracio. na Subse¢do Judicidria

je Guarulhos, da Central de Conciliagio, subordinada ag Gabinete da

Conciliagdo do E. Tribunal Regional Federal da 3@ Regido, foi urdida

, ideia de uma pauta concentrada de audiéncias, dirigida pela Central de

Conciliagdo, com O apoio logistico de todas as Varas e também do Gabinete
da Conciliagdo no Tribunal e da Central de Conciliacéo de Sio Paulo.

Porém, sabido que as audiéncias de concilia¢do, em si, sdo apenas
a “cereja do bolo”™ — a conclusdo visivel de um longo trabalho prévio
quase invisivel € silencioso — inimeras providéncias preliminares foram
necessarias, sempre com vistas a obten¢do do maximo de acordos possivel,
para viabilizar a desocupagao pacifica da érea.

6.1 Apreparacio das audiéncias de conciliagio

Para garantir a maxima efetividade das audiéncias de conciliagao,
era preciso preparar o terreno, antecipando todos os possiveis obstaculos
a formalizacdo de um acordo. E essa “preparacdo do terreno” teve inicio
com inimeras “reunides institucionais” entre a Central de Conciliagdo de
Guarulhos e a Infraero, a Advocacia-Geral da Unido, a Defensoria Publica
da Unido e outros drgdos, sempre com apoio do Gabinete da Conciliag¢do do

Tnbunal e da Central de Conciliacdo de Sao Paulo.

Como sabido, as audiéncias de conciliagao no ambito da Just%ga
Federal reclamam tratamento um pouco diverso daquele adotado na Justlga
Estadual, uma vez que, num dos p6los da agao, Sempre estara aAdmm1§tra¢ao
Piblica Federal, diretamente ou por algum de seus entes descentralizados.
Nesse cenario e considerando as naturais amarras legais a que S¢ acha
s,u.b metido o Poder Publico Federal, ndo basta que s€ O chame as audiencias;
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mesmo para que s€ possa obter eventuais autorizacdes NOMMatiyge
celebragdo dos acordos.

De outra parte, chegou-s€ a conclusﬁiq de que para tran
expropriados — ja ha anos cgnvwendo com a .mcerteza' da desga
sempre anunciada — era preciso lhes dar 0 maximo possivel de ;
para que tambem eles se preparassem adequadamente para as audiéngi,, .
conciliacdo € para a inescapavel mudanga que se abateria sobre 5 Vida g,
cada um deles, com O inevitavel abandono de suas casas e a procura de UM

Parg 2

Ea Ormaggo

nova residéncia.

Optou-se, assim, por duas proyidéncias basicas (que, a fia
e 20 cabo, revelaram-se talvez as mais 1mportantes para o sucessg das
audiéncias de conciliacdo): (i) os expropriados receberiam o convite para
as audiéncias de conciliagdio acompanhado dos laudos periciais de Seus
imoveis; (i) seria realizada uma audiéncia publica prévia, aberta a todog ot
expropriados, ocasido em que seriam explicados os procedimentos das acoes
de desapropriagao € respondidas as duvidas dos moradores atingidos.

6.2 Ciéncia prévia dos laudos periciais

A primeira providéncia — Intimag¢do acompanhada do laudo
pericial — se justificava por um prognostico simples. Dar cié€ncia dos laudos
periciais aos expropriados € seus defensores apenas no momento das
audiéncias de concilia¢do significaria a completa inviabilizacdo de acordos
naquele momento, pela singela razao de que os expropriados precisariam de

tempo para ler com cuidado os laudos e apontar eventuais imprecisdes ou
Inconsisténcias.

Mais do que isso, era de todo recomendével que os expropriados
tivessem oportunidade de conferir o acerto dos laudos periciais dentro de
suas proprias casas, onde poderiam cotejar as descricoes e apontamentos
dos peritos judiciais com a realidade de suas residéncias, formando ja uma
conviggﬁo previa dos erros e acertos das avaliacdes, que os municiaria nas
negociagoes a respeito do preco durante as audiéncias de conciliacao.

Essa, precisamente, a razio pela qual as audiéncias de conciliaga0
Signadas — ja desde fevereiro de 2012 — para o més de outubro
0 ano, respeitando o prazo maximo de seis meses para conclusao

1as e am.da viabilizando as providéncias necessarias de intimagé?
va de mais de quinhentas familias.

foram de

das peric
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3 A qudiéncia publica prévia
Como s.abem todos que ja participaram de uma audiéne:
conciliagao oiniciode cadaaudlenCIa(tecmcamentebe g e

sares, COMO também lhes presta todas as o
participaCﬁo de todos na negociagdo que se inicia. .

4 (IPA B b} °qe
E nesse “discurso de abertura” que o conciliador,

(i) se impde naturalmente como mediador neutro das partes, merecedor de
wua confianca € respeito; (11) expde qual a matéria posta para discussio das
partes; (ii1) fixa os termos em que deve dar-se essa discussdo; e (iv) esclarece

2 forma de participagdo de cada uma das partes, destacando o respeito e a
cooperagdo que delas se espera.

a um so tempo:

Contudo, em se tratando de mais de 340 complexas audiéncias de
conciliagdo, muitas delas a realizar-se simultaneamente’ e em clima tenso
(por envolver a perda do lar), a realizag¢@o do “discurso de abertura” poderia
restar seriamente comprometida, seja pela falta de informacgdes (e natural
receio) da desapropriacdo de que se ressentiam os expropriados, seja pelo
potencial de multiplicagdo de duvidas e questionamentos que poderiam
surgir em cada uma das mesas de audiéncias.

Mais do que isso, sabem os conciliadores experimentados que em
toda audiéncia de conciliacdo sensivel (em que se poem em jogo interesses
vitais dos envolvidos — como, e.g., a moradia), o inicio € particularmente
tenso, devendo-se conceder a parte adversaria do Poder Pﬁl?lico
oportunidade e tempo suficiente para manifestagao de eventuais queixas,
descontentamentos e até mesmo inconformismos e indignagoes, ndo SO
como forma de consideragdo pessoal e garantia do exercicio da c@adanja
plena, mas também como técnica de distensionamento € de reaproxXimagao
das partes.

\
]

Como se vera abaixo.
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o

enfrenta o Poder Publico em juizo permite a liberacio de tensd
naturalmente, um ambiente de calma e tranquilidade para g
audiéncia de conciliagdo. O cidaddo, por assim dizer, sep
ouvido e respeitado, e, aliviado, eleva sua confianga no p
de um acordo.

€Se eStabe] e
Continy;q,
otencia] b

de gy
mente

Nesse contexto € que a segunda providéncia preliminar as audian...
de conciliagdo — a audiéncia publica — revelou-se, a um g4 tempo anmz}g
complexa e a mais importante iniciativa da Justica Feders] de Gl’lamlﬁlals
visando a solu¢do consensual e pacifica das acdes de desapropris 08
ajuizadas pela Infraero, que, como ja assinalado, atingiam cemenasﬁ‘-go
familias. Familias essas que ha anos viviam na incerteza do que estays 0e
VIr € que, por 1sso mesmo, tendiam a exaltacdes de toda ordem ag prime‘;r;
contato com os procedimentos judiciais de desapropriacio.

O que se pensou foi, precisamente, em antecipar o “discyrs,
de abertura” e a oportunidade para questionamentos e lamentacdes g
expropriados, de modo a permitir que, ultrapassado esse momento 1nicia] ge
tensdo e desassossego, chegassem as partes as audiéncias de conciliagio j3
com o espirito leve e predisposto a discussio elevada e ao acordo.

A audiéncia publica foi realizada em 1° de setembro de 2012
(quarenta e cinco dias antes das audiéncias de conciliacio, que ocorreram
entre os dias 15 e 26 de outubro de 2012) e foi organizada pela Central

de Conciliagdo de Guarulhos, contando com a colaboracdo de inumeros
parceiros.

| , fo1 obtido espago proximo a area expropriada,
para §v1t{r grandes deslocamentos dos expropriados € garantir maxima
participa¢do na audiéncia. Com efeito, a Prefeitura Municipal de Guarulhos




° : d0 S€ ter reoj
inico incidente SEqUET, em evento que reuniy maj . gistrado um
lugar fechado, em clima potencialmente tens

‘ ; idado dos encarregad
3 preparacdo ¢ 2}0 =il €gados pela seguran
justica Federal a frente. suranga, os Agentes da

Por fim, 0 autor destas linhas, Juiz Federa
de Conciliagdo de Guarulhos, comparecey 3
da Justica Federal, inicialmente expondo, e

! Coordenador da Central
audiéncia publica em nome

Com efeito, apds uma exposigio de cerca de vinte minutos sobre
a desapropriagdo em s1 (do que se tratava, quais seus contornos legais e
suas etapas, 0 papel do Poder Judiciario Federal, etc.), os microfones foram
abertos por mais de duas horas as mais diversas perguntas dos moradores da
area expropriada. Os questionamentos, muito pertinentes, iam desde o porqué
de ser obrigatoria a saida das casas, passando pelos valores da indenizacdo a
ser paga € chegando at€ pormenores antes impensados, como a situacio de
moradores de pequenos e precarios barracos que receberiam indenizacdes
infimas e de familias com crianc¢as com deficiéncia que precisariam encontrar
novas escolas, creches e transporte apropriado fora do bairro expropriado.

A experiéncia da audiéncia publica, assim, acabou por cumprir dois
papeis da mais fundamental importdncia para o sucesso das audiénci.as de
conciliagdo que se avizinhavam. De um lado, permitiu que se descobns'ser.n
problemas pontuais de inimeros expropriados e se antecipassem as possivels

solugdes, aumentando consideravelmente, ante o leque de opgdes criado, as
thances de acordo.

De outro lado, a visita da Justica Federal a comumda(;ie
*Xpropriada, com uma grande e bem cuidada estrutura adrede preparada,

\

8

- iliacio de Guarulhos
Esta, aligs, foi a primeira de varias parcerias da Central de Conciliag

C 1 abaixo.
¢Om a nova concessionaria do aeroporto, como se vera a
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parecimento pessoal de um magistrado federal para re

as duvidas dos interessados, teve por efeito revitalizar e fortalecer 05 lagy,
de respeito e confianca da populagao em.relacéo a0 Poder Judicigrig e
entdo lhes pareceu menos frio, distante e impessoal. Viu-se alj, Claramep,

decimento das pessoas enquanto cidadas, sentindo-se Prestigiagy,

0 envail e a
tituicdo publica.

respeitadas € protegidas por uma Ins

ainda que em escala infima, talvez tenha sido o legado mais positiv()d;
intervencdo da Justica Federal na desapropriagdo do entorno do Aeropor

Internacional de Guarulhos.

6.4 Geracido de opcoes para a negociac¢ao: a disponibilizacio de
op¢io de nova moradia para oS expropriados de baixa renda

Uma das etapas fundamentais de qualquer processo de negociacig
bem sucedido (tomando-se por base um modelo de negociagado baseado em
principios, € ndo em posigoes, na linha defendida pela Escpla de Negociacio
da Universidade de Harvard)®?, é a geragao de opg¢oes. E ela que permite,
diante dos problemas levantados pelas partes, encontrar solugdes alternativas
que removam ou superem 0s obstaculos encontrados ao acordo pretendido.

No caso da desapropria¢ao de Guarulhos, pareceu claro a Central
de Conciliagdo, apos a audiéncia publica, que, ndo obstante todo o esforco
empreendido, muitos dos expropriados ndo teriam o menor horizonte de nova
moradia digna, dado o possivel valor irrisério de suas indenizagdes (caso.
e.g., de barracos precarissimos instalados em palafitas sobre o corrego).

Deveras, corria-se o risco de simplesmente transferir de endereco
um grav'e problema social e urbano, privando pessoas ja privadas de quase
tud? do unico bem que, a muito custo conseguiram constituir. Vislumbrou-se,
€ntao, que ndo bastava ensejar o “devido processo legal” nas desapropriagdes.

Era . e g . 3 = :
preciso aux1l.1ar 0S hipossuficientes que seriam desalojados a consegull
uma nova moradia digna.




| Agaas a Fed
Governo Federal, a Caixa Econdmica Federal, a GRU/ dirporte s ;fr E;lfe?:]utrre do
dde

Guarulhos:.seriam disponibiligados, especialmente para as pessoas de baj
renda atingidas pela desapropriagéo, 100 unidades do programa habitacio:]):

“Mi . " 9 .
edera Mlnhz‘l‘Casg : Ml{]ha Vida”, em empreendimento Proximo ja em vias
4e conclusdo (“Residencial Esplanada™).

Segundo 0s ‘fermos pactuados, os expropriados de baixa renda
(ass1m entendidos, inicialmente, aqueles com renda bruta familiar inferior a

RS 1.600,00) poderiam adquirir uma unidade do programa habitacional (de
custo aproximado de R$ 80.000,00) utilizando-se de sua indenizacio. E caso
o valor da indenizag@o fosse inferior, a nova Concessionaria do Aeroporto (a
GRU Airport) integralizaria a diferencga, permitindo a quitagdo do imdvel e a
aquisi¢do da propriedade pelo expropriado, imediatamente, sem necessidade
de pagamentos posteriores.

Com essa oportunidade de moradia definida, mesmo os expropriados
cujos imoveis fossem muito modestos, com valor de indemzagdo baixo,
poderiam deixar a area desapropriada e constituir nova residéncia em lugar
digno e com titulo de propriedade, circunstincia que, sem duvida nenhuma,
serviria de estimulo a mais a formalizagio de um acordo nas agdes de

desapropriacao.

Tal opg¢do, conquanto nao obrigatéria € mera sugestao aos
expropriados elegiveis, representava, sem davida nenhuma, uma alternativa
concreta e vidvel para o drama daqueles cuja indenizagdo ndo alcancasse
valor suficiente para aquisi¢io de nova moradia. E como tal, permitiria a
formalizagdo do acordo quanto ao valor do imovel apurado em pericia € a
i'ndenizagﬁo oferecida, caso a falta de perspectiva de um novo lar fosse 0
Unico entrave.

B



Paulo Marcos Rodrigues de Almeida

6.5 As reunides prévias com 03 Espolios dos antigos lOteadores

Um problema final a resolver, antes das audiéncias de cone
30 dos herdeiros dos antigos loteadoreg

foi a identificagdo e localizagao of . '
desapropriada, que como proprietarios formais de parte da 4rea eXpr

(porque assim constantes do registro de imoveis), teriam direito, e

parte das indenizagoes.

Com relacio a um dos loteadores falecidos, a Infraerg logroy
localizar os herdeiros, que foram incluidos no p('?lf) passivodaacioe chama
para uma reunido prévia na Central de C.onc.ll.la.gﬁo, para ofereciment, de
informacdes quanto aos procedimentos judiciais de desapropriaggo, -
mesmos moldes da audiéncia publica realizada com os efetivos moradore

ilia@ﬁo,
da érea
Opriag,
m tese, 2

Com relacdo ao segundo loteador falecido, contudo, se obteye
apenas a informag?o de que sua unica herdeira estaria morando na Colombiy,
Apos inimeras diligéncias, a herdeira fo1 encontrada e contactada, tend,
enviado por meio eletronico uma procuragdo para constituir um advogado
exclusivamente para as audiéncias de conciliagdo, com orientagdo expressa
de que ndo tinha interesse em indenizagdo alguma de imoveis ocupados,
apenas de terrenos sem edificacdes € moradores.

Com todos os preparativos concluidos, e todos os intervenientes
informados de como se desenvolveriam as audiéncias de concilia¢do, chegava

a hora, finalmente — apos quase doze meses de cuidadosa preparacio —, da
“cereja do bolo”, as audiéncias em si.

6.6 As audiéncias de conciliacio em si

~ Como se depreende de todo o exposto até aqui, as audiéncias de
conqhac;?io foram simplesmente a conclusio natural de um longo caminho
de' silenciosa e cuidadosa preparagdo. Foi utilizado o Plenario do Juri 40
Forum F ede?ral dg Guarulhos para a montagem de doze mesas de audiéncis
2“3 VEam Sm?llllFaneamente em trés horarios, a tarde. Assim, com trinta
(r:::l ;‘;ﬁf:i‘sazszla“asa puderam concluir-se os 348 processos em dez dias.
€ casos de redesignacio, concluidos em seguida).




iac0 cOMO método judicial de solugdo rapida e pacifica d
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Coordeﬂad(’f e Cpordenador—

alhos € experimentado em audiéncias de coneil;
uird> demandas; U advogad’o c.la Unido; um Procurador e y
i Infraero; € um Pefensor Pupllco Federal para og m preposto
inda, conforme O dia, um ou dois peritos integrantes d
de plantéo, para solucionar eventuais dividas ou co
judiciais.

Além disso, a Central de Conciliagdo de Guarulhos contou

o apoIo dos servidores de todas as Varas, da Desembargadora Fedceor:

Coordenadora do Gabinete da Conciliacido do Tribunal (Dra. Daldice

Gantana) — que compareceu pessoalmente para participar das audiéncias de
conciliagdo —, de Juizes de Sdo Paulo e Campo Grande e de servidores da
Central de Conciliag@o de Sé@o Paulo.

a Comissao de Peritos
ntestacdes aos laudos

Nas audiéncias de conciliagdo, as negocia¢des eram orientadas,
de regra, pela limitagdo a cognigdo judicial nas ag¢des de desapropriagdo:
25 discussdes deveriam se ater ao valor da indenizagdo (Decreto-lei
1365/41, art. 20). Destarte, duvidas fundadas quanto ao dominio ou quanto
aexigibilidade de tributos imobiliarios incidentes sobre os imoveis haveriam
de ser resolvidas posteriormente, ficando eventuais parcelas controversas

das indenizacdes retidas nos autos.

Nio obstante, foram inimeros os casos de “inventarios” realizados
na propria audiéncia de concilia¢@o entre partes maiores € capazes, diante do
falecimento de alguns dos proprietarios dos imoveis. Muitos foram os acordos
entre sucessores na posse do bem, a respeito da propriedade de construgoes,
terrenos, de saldos a pagar de contratos de compra e venda antecedentes,
etc. Até mesmo “justificagdes de posse”, por testemunhas, ocorreram.
Providéncias aparentemente “heterodoxas”, mas Qque encontraram .palco
apropriado no ambiente informal e acolhedor das audiéncias de conciliagao.

Nao por outra razao, no periodode 152 76 de outubro, as aUdICI(lj(?laS
de conciliagiio das desapropriagdes tinham inicio as 13h30 e se estendiam

3¢ 4s 22h, chegando uma delas a terminar 35 23h30. Neste particular, de se
. . naia do Aeroporto, que forneceu

Uma “recreadora infantil” para entreter as criang

espec; !
Specialmente preparado para elas, enquanto seus pais
udiénciag
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Também os termos das audiéncias foram preparados especialy,
para a ocasido, com algumas partes “p.adrﬁo"" (parg mai?r agilidag
elaboragdo) e uma parte especial denominada consn.deragoes das partey
em que se apontavam tudo o que de relevante tivesse sido discutid, na mes;

de negociagdo e que fosse ug! para a exata compreensdo d? acordo ﬁrmado,
notadamente quanto aos legitimados a receber a indenizagao.

Chte
€ de

De outra parte, para viabilizar a d.esocup.agﬁo rapida da dreg
permitindo, a0 mesmo tempo, que OS e{(PYOP“adQS tivessem condigdes da
encontrar um novo lugar para morar, foi estabelecido em todos og acordog
que o prazo de imissdo na posse em favor do ?oder Pﬁb.lico seria de 9
dias, que somente comegariam a contar a par@r do efetivo depdsito d
valor da indenizagdo pela Infraero (0 que garantiria o pagamento Previo da
indeniza¢do, como exige a Constitui¢ao).

Ainda, para superar exigéncia legal'® que poderia inviabilizg
todo o esfor¢o empreendido (por implicar o impedimento do levantamen,
das indenizagdes pela ndo apresentagdo de certiddes negativas de dgbitos
ou pelo atraso na publicagdo de editais), foi obtido da Prefeitura Municipal
de Guarulhos — ndo sendo apos muito esforco — o compromisso de apurar
e indicar, em cada audiéncia, os valores eventualmente pendentes de
IPTU sobre os imodveis desapropriados. Os valores ndo identificados e

tempestivamente informados nos autos pelo Fisco Municipal seriam objeto
de cobranga posterior pelas vias préprias.

Tal medida — claramente em contraste com a letra fria do art. 34
do Decreto-lei 3.365/41 — representou, aos olhos dos Juizes Federais de
Guarulhos, mera atualizacéo constitucional, pela via da interpretagdo, do
diploma legislativo vazado no periodo ditatorial do Estado Novo, entendendo-
s€ que, apos a Constituicdo de 1988, os interesses meramente tributarios do

Fisco ndo poderiam sobrepujar o direito constitucionalmente assegurado aos
expropriados de receber uma Indenizagao justa e prévia.

Por fim, a dltima medida adotada com vistas a otimizacdo do
procedimento judicial da desapropriagdo foi a determinacio de publicagdo de

10 - Decreto-lei3.365/4l,art. 34,




Finalizado o periodo de audiéncias, ainda assim a Central de
Conciliagdo de Guarulhos ndo deu por encerrado sey trabalho, dado
que, desde O Inic10, a preocupagdo central dos Juizes Federais era com a
desocupagdo pacifica da area, havendo ainda o compromisso assumido com
a reacomodagdo das familias que optassem pela aquisicao de unidades do
programa “Minha Casa, Minha Vida”. Para responder a tais preocupacdes,
a Central de Conciliagdo de Guarulhos empreendeu nova parceria com a
Concessiondria do Aeroporto (GRU Airport), visando ao acompanhamento
da desocupag¢do da area expropriada.

Com efeito, a GRU Airport contratou assistentes sociais e
estabeleceu uma “base de operagdes” nos bairros desapropriados, na
primeira casa desocupada. Dali, acompanhou dia a dia a desocupagdo da
irea, prestando toda sorte de auxilio aos expropriados em suas providéncias
de mudanga e transmitindo a4 Central de Conciliagdo de Guarulhos eventuais
dividas ou problemas verificados. Também houve atuagao intensa da Central
de Conciliagio junto a Caixa Economica Federal e a Prefeitura Municipal
de Guarulhos, com vistas a garantir a entrega tempestiva das unidades do
“Residencial Esplanada” aos optantes do programa de habitagdo federal.

Tais atividades “pos-conciliagdo™ se estenderam do fim das
audiéncias de conciliacio (outubro de 2012) até meados do segundo semestre

: , houve
1 05 100% se referem as 337 audiéncias finalizadas; dos 11 processos faltantes, hou

_ x sncias documentais € €m 3
redesignagdo de audiéncias em 6 para solugao de Pender'lg:jegte também pela via
por conta de auséncia das partes, todos resolvidos poster!

consensual.

12 ssessoria de Imprensa do E.

Confira-se, a propésito, a materia pmdUZiqa B /?) l
Tribuna] Regional Federal da 3* Regido, no sit€ do TribAr
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de 2013, quando, finalmente entreguc O em’p.reendnmento h‘j‘bitaciona]
pelo Governo Federal, as ultimas .sessenta familias puderam deijxar a Areg
expropriada, que, ja inteiramente limpa e cercada (tendo as flemOlicﬁes o
casas acontecido gradativamente, confor’mej os moradores deixavam drea)
foi definitivamente entreguc ao Poder Publico Federal.

8. O Novo Modelo de Desapropriacdo Desenhado pelos
Juizes Federais de Guarulhos

Visto 0 quanto exposto ate aqui, € possivel, em sintese, sistematizar
as providéncias adotadas pelos Juizes Federais de Guarulhos na conducig
das acdes de desapropriagdo dos bairros Jardim Novo Portugal e Jardipy
Regina, no entorno do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP. Tajs
providéncias, bem se nota, buscaram “atualizar” os termos do Decreto-lej
3.365/41, compatibilizando-o com a nova ordem constitucional vigente ¢
proporcionando o alcance do fim tltimo da jurisdi¢do: a realiza¢do da justica,

Temos assim, como novo procedimento — judicial e extrajudicial -
sugerido, o seguinte:

1) Condugdo uniforme dos processos: diante da pulverizagio da
desapropria¢do em inimeros processos € havendo mais de uma Vara na
Subsecdo, impde-se a condugdo uniforme e harmonica de todos os processos,
observando os Juizes Federais competentes, sempre, o dialogo e o acatamento
de posi¢Oes majoritarias, inspirando-se no principio da colegialidade;

2) Constatagao dos efetivos moradores: havendo divida sobre 0s
efetivos possuidores dos imdveis a serem desapropriados ou cuidando-se de
area irregular ou invadida, € de rigor a realiza¢do de auto de constatagao por
Qﬁciais de Justiga, para permitir a identificacdo dos concretos ocupantes dos
Imovelis, que, ao cabo, serdo as pessoas que terdo de deixar suas residéncias;

-  3) Realizagdo de pericia prévia: muito embora ndo haja
'mpedimento a que o expropriado aceite, desde logo, o prego oferecido
pe]o. enie expropriante na peti¢do inicial, a realizacio de pericia prévia
32 C;s:igilmnla em grande parte a possibilidade de contestagio do valor
fixada peIZSCa;,‘tser.ldo. paturalmente reconhecida maior justiga no val;)r
Poder Pib fo- lno jUdlClal. do que no valor unilateralmente apurado Pl

. este particular, emerge com importancia ainda maior 4

© € concatenada de todos os processos de desapropr1agd’
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ermite resolver, d.e foSma concentrada, inimeras dividas dos expropriados
evitando a pulverizagao de perguntas repetidas nas futuras audiéncias de;
conciliag@o (sendo certo que a divida de um expropriado com certeza ser a
de alguns de seus vizinhos). Por fim, mas nfo menos Importante, a audiéncia
piblica enseja a aproximacao da Justica Federal dos cidaddos, movimento

que, a0 mesmo tempo em que prestigia e valoriza o cidadio, traz prestigio e
valorizacdo do Poder Judiciario no meio social.

5) Realizagdo de Reunides Institucionais prévias com o Poder
Piblico: nenhuma audiéncia de conciliagdo € producente, no 4mbito federal
(em que sempre aparecera o Poder Publico num dos poélos da demanda), se
ndo forem acertados os termos e os limites da negociacio previamente com
o Poder Publico. A fortiori quando se cuida de desapropriagdo. E preciso
acertar detalhes da participa¢do do ente expropriante nas audiéncias, como
nimero de advogados, procuradores e prepostos, o perfil adequado desses
servidores (para o ambiente da conciliagdo), poderes de negociagdo, estrutura
das propostas de acordo, exigéncias especiais, etc. Previamente examinados
¢ discutidos com os representantes do Poder Publico todos os detalhes. das
audiéncias de conciliacdo, reduz-se consideravelmente oS focos de atrito €
tensio no momento das audiéncias, preservando o clima adequado para a

‘onversa franca e amistosa entre as partes.

o — : COomo
6) Designacdo de Audiéncias de Conciliagao con.cenaradasd :O n
demonstrado pela experiéncia de Guarulhos, 0 caminho mais a equ.i ﬁopé a
~ ’ N o < . 0 1
a.SOIUCaO rapida e sem maiores incidentes das agoes de desapropriag \

ONcentracio de esforcos de todos 0S envol}’ld?s, 1acio endossadas
i Valer-se das modernas técnicas de negociagdo © CIEEy

. ljacdo do
Iéelo C onselho Nacional de Justiga € pelo Gabmefe ;iioiozcllifmo -
- Tribung] Regional Federal da 3* Regido, S€ posSIVe
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conciliadores leigos treinados; (111) redigir termos de audiéncig
com abertura suficiente para as inescapaveis adapta¢des de cada ¢
(iv) proporcionar acolhimento adequado a todos os possiveis Visitante
Férum nas audiéncias, como, por exemplo, recreadores Infantig_ SOCS do
médico para emergéncias, acesso especial para portadores de neceSsid:JIO
especiais, etc.; (V) antecipar possiveis empecilhos a conciliacio (como, es
a auséncia de perspectiva de obter nova residéncia, diante do bajy, ’va~lg.,
da indenizac¢do) e buscar parceiros, dentro e fora da Justica Federy] pa(r)r
supera-los. A experiéncia de Guarulhos demonstrou claramente que, éom:
dose certa de entusiasmo, persuasdo e insisténcia, ndo ha dbice InSuperave|
nem parceiro inalcangavel.

)

7) Acompanhamento posterior da desocupacdo: com oy sem 3
realizag@o de acordos, a parte mais sensivel da desapropriacio sers sempre 3
desocupagdo da area, principalmente quando determinada a imissio Imediatg
na posse. E fundamental, pois, que os expropriados continuem a se sentir
amparados e protegidos pela Justica Federal, evitando-se a Sensacdo de
abandono apds “resolvido o problema da Justiga”. Impde-se aqul, entdo, com
vigor ainda maior, a necessidade de buscar parcerias com o ente €Xpropriante
com o Poder Publico Municipal ou outras entidades Interessadas, visand(;
a prestar auxilio aqueles que precisarem e a acompanhar continuamente a

desocupagdo, até mesmo para evitar que a area desocupada seja invadida e
reclame, ao final, a utiliza¢&o de forga policial.

Conclusiao

- | Muito embora algumas das providéncias adotadas pelos Juizes
dedereus de Guarulho§ na conducdo das a¢des de desapropriacdo do entorno
0 Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP nio sejam inéditas'’ — mormente

S€ Cconsi ' |
nsideradas isoladamente —, O ftratamento previamente estudado,

discuti ' ° : .
do i Sistematizado permite depreender, da experiéncia bem sucedida,
um novo “modelo de desapropria‘;ﬁo”




E como disse o0 eminente Presidente do Tribunal Re
da 3¢ Regido, Desembargador Federal Newton de Lucca, e

iltimo dia de audiéncias de conciliagdo em Guarulhos, recordando a classica
representagao da deusa Themis com a espada e a balanga: a Justica, quando
promove a conciliagdo, deita sua espada no chio e entrega a balanca as

partes, para que elas mesmas decidam o que entendem ser mais Justo para
elas. Que justica maior pode haver?

gional Federal
m Sua visita ao
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