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PrRerAcIO A EDICAO FRANCESA

ste livro pretende colocar de modo mais elaborado e completo
um certo numero de problemas que foram apenas levantados
no ultimo capitulo de meu liveo Les Villes du Tiers Monde
(1971). Penso que ele serd uma nova contribui¢io & busca de uma
teoria do espago e da urbanizagao que faz ranta falta ao Terceiro Mundo.

Creio que, sem um esforge de compreensiao global do subdesenvol-
vimento, a solugdo dos problemas particulares € impassivel. O aspecto
espacial agora € privilegiado devido 3 importincia que assume a base
terricorial no desenrolar da histdria das nagoes.

Esforcei-me para analisar o impacto da modernizagio tecnoldpica
sobre o espaco do Terceiro Mundo, considerando como fundamental a
base econdmica e politica.

Gostaria de ir mais longe no que diz respeito i planificacio, mas,
no decorrer da redagio, isso me pareceu prematuro. A ambigio de
uma obra que procura apresentar um corpo de idéias elaboradas de
modo pioneiro é provocar um debate tedrico e encorajar estudos
empiricos que confirmardo ou nio a idéia geral e ajudardo a

refermuld-la.
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Nesta longa e paciente pesquisa fui favorecido pelo fato de perten-
cer ao Terceiro Mundo e de ter percorrido vdrios paises da América
Latina e da Africa, e ter falado com muitos homens do Terceiro Mun-
do, tanto os teéricos quanto os que tém a pesada tarefa de enfrentar o
congcreto.

Meu trabalho nao foi solitirio. Pude entrar em contato com dife-
rentes escolas de pensamento, aproveitando a permanéncia mais ou
menos prolongada em universidades européias, launo-americanas e
norte-americanas. Talvez o leitor note a variedade das fontes utiliza-
das, devido em grande parte as consultas as bibliotecas da Serbonne,
da Universidade de Harvard, do Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts e da Universidade de Toronto, onde encontrei o apoio do Profes-
sor Jacob Spelt. Sou devedor dessas institui¢des por sua acolhida ¢ por
sua ajuda.

Devo igualmente agradecer a varios colegas ¢ amigos que tiveram a
paciéncia de discutir estas questoes, quando as idéias apenas afloravam,
¢ reconhecer o estimulo que fol para mim a troca de cartas com T. G.
McGee a respeito de nossas pesquisas comuns sobre o setor pobre da
economia urbana dos paises subdesenvalvidos. Na Universidade de
Toulouse, as freqlientes discussdes que mantive (como ainda mante-
nho) com meu amigo Bernard Kayser ¢ outros colegas gedgrafos e so-
cidlogos foram para mim um encorajamento decisivo, O mesmo ocor-
reu com o meu trabalho em comum com Guy Lasserre, em Bordeaux.
Em Paris, meus alunos e colaboradores do Instituto de Geografia ¢ do
Instituto de Estudos do Desenvolvimento Econdmica e Social (IEDES)
obrigaram-me, com suas observagdes, a reformular varias de minhas
posigdes iniciais. Meu amigo D.E Maza Zavala, Diretor da Faculdade
de Cigncias Econbmicas da Universidade Central da Venezuela, e queé
um dos grandes economistas do Terceiro Mundo, introduziu-me na
compreensio de problemas que me propus e pelos quais os economis-
tas ecidentais ndo tém maier interesse.

Deve uma palavra de agradecimento aos diretores das coleges in-
glesa e francesa em que este livro estd publicado, Harold Brookfield e
Paul Claval, pelo interesse que demonstraram por minha obra. A R



Claval, por ter-me encorajado a redigir este livro, assim como meu
primeiro volume publicado por Marie-Thérése Genin.

A meu filho Milton, por seu conhecimento e sua identificagio com
os problemas do Terceiro Mundo, e por ter-me informado sobre os
problemas essenciais de nosso pais, o Brasil. Ele me ajudou também
durante suas férias, nos diferentes paises onde vivi, a recolher minha
documentagio. A minha mulher Marie-Héléne sou reconhecido por
suas criticas pertinentes ¢ pela ajuda insubstituivel na organizagao da
maior parte das idéias aqui desenvolvidas.

Micron SanTOs
Umiversidade de Paris, 1970,
Universidade de Toronto, 1973,
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INTRODUCAO
Em Busca pE uM Novo PARADIGMA

abordagem tedrica da urbanizagio em paises subdesenvolvi-

dos ainda ¢ coisa recente. Os anos 1950, que foram um pe-

riodo de desbravamento da matéria, conheceram o género de
especulagio que conduz i criagio de fdrmulas.

Redfield e Singer (1954} avangaram assim o conceito de ortogénese
(cidades ortogenéticas e cidades heterogenéticas), enquanto Davis e
Hertz Golden (1954) retomavam e interpretavam a idéia de primazia
(Mark Jefferson, 1939), introduzindo a nogio de superurbanizacio
(owver urbanization). Em 1960, Sjoberg acrescenta a nog¢io de cidade
pré-industrial e Hoselitz classifica as cidades do Terceiro Mundo em
*propulsoras”™ e “parasitirias”.

Essas diferentes abordagens, ¢ mais particularmente a dicotomia
estabelecida por Hoselitz, tiveram um sucesso que lhes conferiu um
valor de paradigma ¢ colocou-as na base de tudo o que se pensou e
escreveu de importante sobre a urbanizagiao em paiscs subdesenvolvi-
dos. Elas tiveram curso nos anos 1960, ainda que sua formulagio co-
nhecesse algumas variagdes. Assim, o termo cidade pré-industrial é reen-
contrade em Emrys Jones (1966). Quanto a J. Friedman ¢ T. Lackington
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{1966}, transformam “superurbanizagio™ em “hiperurbanizacio”.
Mesmo Sovani, que havia criticado a nogio de superurbanizacio (1964),
nio resiste a essa moda de qualificativos e chega, por sua vez, a nogio
de urbanizacio “primdria”™ e de urbanizagio “madura™ (1966). Bose
(1965) define Calcutd como uma metropole nao-madura (premature
metropolis).

Os que foram pioneiros na dificil busca de uma teoria geral da
urbanizagio no Terceiro Mundo podem ser desculpadoes por terem
permanecido no que se poderia chamar de uma abordagem “adjetiva™.
Séus trabalhos foram feitos num periodo herdico, em que eram escas-
sos os conhecimentos sobre os paises subdesenvolvidos. Mas agora
que a realidade desses paises ¢ melhor conhecida, € necessirio reconhe-
CEr (UE €SSes autores, assim cOmO $EUS SUCESSOres, NA0 procuraram
penetrar nessa realidade e permaneceram numa abordagem exterior a
ela, que 56 conduzia a uma série de qualificativos, mais frequentemente,
alids, derivados daquilo que eles jd conheciam, ou seja, o fenémeno
urbano nos paises ocidenrais.

Atualmente ndo ha mais razio para se continuar nesse caminho.
Os dltimos 20 anos [1955-1975| provaram que ele nio levou a nada.
Trata-sc agora de tentar abordagens substantivas, que ataquem verda-
deiramente a realidade e sua dinimica propria, em vez de insistir em
comparagoes arriscadas.

A PranimicacAo £ 0s ATRasos TEGRICOS

Qs anos 1950 marcaram igualmente o inicio da planificagio em
paises subdesenvaolvidos, enquanto nos anos 1960 aparccem os primei-
ros estudos concernentes i planificagio espacial.

A partir do trabalho, que se tornou clissico, de E Perroux (1955)
subre os polos de desenvolvimento, Boudeville (1964, 1966), assim
como L. Rodwin (1961), Alonso (1968) e Friedman ¢t al. (1966} en-
saiaram introduzir a nogio de espago. Igualmente, a nogao de lugar
central herdada do trabalho original de Christaller (1933 é recolocada
em evidéncia, e numerosos estudos sio consagrados a esses dois temas.
Para J.R. Lasuén (1971), trata-se¢ de um mesmo problema tedrico.



Entretanto, a planificagio apressada era marcada pelas preocupa-
¢oes politicas ¢ submetida particularmente aos imperativos da politica
internacional.

Entre os numerosos estudos feitos nesse sentido sobre a urbaniza-
¢do no Terceiro Mundo, as realidades urbanas sio encaradas antes de
tudo como elementos de instabilidade’. O problema da habitagio, do
emprego e da marginalidade, o problema das migragées e do congestio-
namento urbano recebem entio um tratamento que demonstra uma
maior preocupagio com as conseqiiéncias da miséria urbana do que
COM $UAS causas, as quais, no entanto, agravam-se por toda parte.

A questdo da ajuda econdmica advém dessa Gtica; consegiiéncia de
um postulado cuja vahidade nao foi provada e, no entanto, continua-se
a proceder como se o problema nio existisse. A ajuda, apesar das cri-
ticas que atrai (T. Hayter, 1971; Tibor Mende, 1972), ainda ¢ enaltecida
como uma solugdo milagrosa. O problema do habitar foi suprimido
porque ndo € mais necessario = nem mesmo recomenddvel! - tratar o
assunto como uma questio cientifica (Myint, 196354, p. 491).

E ocorre o mesmo com os problemas candentes da urbanizagio em
que, apesar de certos resultados validos, as analises sio limitadas pela
primazia das preocupagdes de ordem politica. Toda abordagem é as-
sim deturpada de chofre, porque o pesquisador freqiientemente se en-
contra diante da necessidade de provar, num tempo s vezes limirado,
0 que se espera dele. A pesquisa € entdo condicionada e empobrecida,
¢ os resultados sio forgosamente comprometidos. O pesquisador é igual-
mente pressionado entre sua vontade de compreender a realidade sem
opiniao preconcebida ¢ a rentagio de desempenhar o papel de profeta
sugerindo remédios. Porranto, as diferengas de ponto de vista entre o
rearico € o conselheiro téenico sio fundamentais, tendo este dltimo
que levar em conta as varidvers particulares de uma situagiio dada, o
que significa por isso mesmo levar em conta os objetivos dos burocra-
tas e dos gerentes, como observou Moore (1965, p. 13) com muita
propriedade.

Os resultados de rais andlises 6 podem ser frustrantes e, em conse-
quencia, fizeram nascer uma urgente demanda por estudos mais desin-
teressados e sistematicos (Bauer Wurster, 1964, p. 10).
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Ainda, a respeito das pesquisas sobre a urbanizagio em pais subde-
senvolvido, tentou-se urilizar os mérodos matemiticos, com a intengio
de estender um maior rigor a andlise ¢ a prospecriva. Mas os resulta-
dos sdo conhecidos,

Teoricamente, a utilizagio das técnicas com miiltiplas varidveis per-
mite compreender o porqué € o como do funcionamento das cidades e
dos sistemas de cidades. Entretanto, se o material estatisrico de que se
dispde assim como as teorias espaciais se inspiraram em realidades
ocidentais, o rigor matematico so servird para perpetuar erros de inter-
pretagio ¢ teorias inadequadas. De resto, nem todos os problemas eco-
nomicos podem conduzir a uma formulagdo matemdtica, e aqueles
cuja andlise matematica ¢ factivel ndo sdo forgosamente os mais im-
portantes. Se, em certos casos, como no estudo de J. Abiodun (1967;
1968), as possibilidades de descrigdo de situagbes nao-dindmicas fo-
ram bastante sofisticadas, nem por isso a utilizagio de modelos quan-
ritativos sem apoio nas realidades locais contribuiu para fazer avangar

a formulagio redrica,
A Dimensio HisTORICA

Seria mais honesto substituir essa aplicagdo irrefletida de conceitos
ocidenrais ¢ essa obsessdo de comparagio com as siteagdes do mundo
desenvolvido por uma dimensdo mais justa, a historica, que leve pri-
meiro 4 compreensio do processo de subdesenvolvimento.

A medida que aumenta a coleta de estatisticas e de documentagio,
o exame dos fendmenos préprios dos paises subdesenvolvidos pode ser
feito segundo um método historico, baseado exclusivamente nos dados
da histéria dos paises subdesenvolvidos. Hi uma oposigio funda-
mental entre esta metodologia e aquela que, partindo de fatos ji co-
nhecidos, estudados, analisades e medidos nos paises industriais,
procura aplicar essa experiéncia aos paises subdesenvolvidos, como
se 0s dados da evolugio fossem ao mesmao tempo complementares e

COMPparaveis.



A diferenga dos resultados obtidos ¢ nitida. Os que utilizam os da-
dos brutos recolhidos nos paises subdesenvolvidos, trabalhados segun-
do um método e uma disciplina cientifica mas sem se preocuparem
com aproximagoes € comparagoes abusivas, chegam a resultados
diametralmente opostos. Reissman (1970, p. 174), por exemplo, con-
sidera que “o processo urbano nos paises em vias de desenvolvimento
repete atualmente muitos tragos descritos para o mundo ocidental™, ¢
tsso seria explicavel “pela similaridade do desenvolvimento nos dois
periodos ¢ nos dois tipos de sociedade™ (S, Wellisz, 1971, p. 39; Smailes,
1971, p. §). Bauer (1957, p. 36) vai ainda mais longe quando traca um
paralelo entre a India atual e a Europa da Idade Média.,

Essa oposigdo tem por postulade que o Terceiro Mundo € “um
mundo em desenvolvimento”, quer dizer, que estd numa situagio de
transigio para o que hoje sio os paises desenvolvidos. Na realidade, a
nogio de “similar path " models é inadequada (McGee, 1971a). Nio
se trata de um mundo em desenvolvimento, mas de um mundo subde-
senvolvido com suas caracteristicas proprias e seus mecanismos funda-
mentais que serd necessario demonstrar.

O estudo da historia dos paises hoje subdesenvolvidos permite re-
velar uma especificidade de sua evolugio em relagio as dos paises de-
senvolvidos, Essa especificidade aparece claramente na organizacio
da economia, da sociedade e do espago ¢, por conseguinte, na urbani-
7a¢ao, que seapresenta como um clemento numa variedade de proces-
s0s combinados.

A situagio dos paises subdesenvolvidos nio é em nada comparivel
a dos paises hoje “avangados” antes de sua industrializagio. Charles
Bertelheim (1962, cap. m) observa que as economias desses iltimos
“nio sendo dependentes, nio eram deformadas e desequilibradas, mas
a0 contrarie, integradas e autocentradas™,

Apesar das veementes adverténcias de Polly Hill (1966) ¢ Paul
Wheatley (1969) contra os perigos de uma atitude etnocéntrica, o peso
das teorias recebidas do mundo ocidental ¢ muito forte para que sua
influéneia se atenue rapidamente.
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Concordamos com R. Gakenheimer (1971, pp. 55-66) quando se
pergunta “se ndo seria melhor recusar claramente os métodos impor-
tados e comegar pelo comeco, quer dizer, pela formulagio do préprio
problema™.

Nosso objerivo é a organizagio do espago ¢, nesse dominio, dois
fatos foram responsdveis por intimeros erros. Com efeito, o essencial
dos trabalhas sobre os paises subdesenvolvidos foi feito por estrategis-
tas pouce preocupados em encontrar U MesmMo em procurar, por meio
de uma analise séria, os dados especificos da dinamica do espago. Par
outro lado, uma boa parte desses estudos data dosanos 1950 ¢ do come-
g0 dos anos 1960, quando nao s¢ conheciam ainda as conseqiigncias
profundas do periodo tecnoldgico sobre a organizagao do espago. E,
portanto, mais fundamental do que nunca saber se 0 comportamento do
espago ¢ o mesmo em paises desenvolvidos e em paises subdesenvolvidos.

EspECIFICIDADE DO Espago xo Trrcriro Musbo

Qs componentes do espago sio os mesmos em todo o mundo ¢
formam um continun no tlempo, mas variam quantitativa ¢ qualitan-
vamente segundo o lugar, do mesmo modo que variam as combinagoes
entre eles e seu processo de fusdo. Dai vém as diferengas entre espagos.

Os espagos dos paises subdesenvolvidos caracterizam-se primeira-
mente pelo fato de se organizarem ¢ reorganizarem-se em fungao de
interesses distantes ¢ mais fregiientemente em escala mundial. Mas ndo
sao atingidos de um modo macigo pelas forgas de transformagao, cujo
impacto, a0 contrario, ¢ muito localizado ¢ encontra uma inéreia con-
siderdavel 3 sua difusio (Santos e Kayvser, 1971), Por ourre lado, as
forgas da modernizagio impostas do interior ou do exterior sio extre-
mamente seletivas, em suas formas e em seus efeitos. As varidveis mo-
dernas nio sio acolhidas todas ao mesmo tempo nem tém a mesma
direcio. Trata-se de uma histdria espacial seletiva. A cada moderniza-
¢d0, NOVos pontos ou novas zonas sio conquistadas ao espago neutro
€ tornam-se wma nova porgio de espago operacional. Mas o impacto
dessas forgas nido € o mesmo para as diversas varidveis, cuja combina-



¢do dd a caracteristica do lugar. Disso resulta uma grande instabilida-
de na organizagio do ¢spago com repetidos desequilibrios e ajusta-
Mentos,

Descontinuo, instdvel, o espago dos paises subdesenvolvidos & igual-
mente multipalarizado, ou seja, é submetido e pressionado por multi-
plas influéncias e polarizagdes oriundas de diferentes niveis de decisao.
Quanto menor a escala do lugar, mais numerosos sio os impactos, o
que da uma decomposigio do tempo i escala local (Santos, 1973).

Enfim, o espago dos paises subdesenvolvidos é marcado pelas enor-
mes diferengas de renda na sociedade, que se exprimem, no nivel regio-
nal, por uma tendéncia a hicrarquizacio das atividades e, na escala
do lugar, pela coexisténcia de atividades de mesma natureza, mas de
niveis diferentes. Essas disparidades de renda sio menos importantes
nos paises desenvolvidos e influenciam muite pouco o acesso a um
grande ntimero de bens e servigos. Ao contririo, nos paises subdesen-
volvidos, a possibilidade de consumo dos individuos varia muito. O
nivel de renda também € fungio da localizagio do individuo, o qual
derermina, por sua vez, a situagao de cada um como produtor e caomo
consumidor.

O comportamento do espago acha-se assim afetado por ¢ssas enor-
mes disparidades de situagio geogrifica e individual.

Essa seletividade do espago, no nivel econdmico assim como no so-
cial, €, a nosso ver, a chave da elaboragio de uma teoria espacial, Esse
termo exprime duas coisas diferentes segundo se considere a produgio
ou o consumo, A produgao tende a se concentrar em certos pontos do
territério com tanta mais forga quanto se trate de atividades moder-
nas. O consumo responde a forgas de dispersdo, mas a scletividade
social age como um freio, pois a capacidade de consumir nao € a mes-
ma qualitativa e quantitativamente. No entanto, como os gostos no-
vos se difundem na escala do pais, enquanto os gostos rradicionais
subsistem, o aparelho econdmico deve adaprar-se a0 mesmo rempo aos
imperativos de uma modermzagio poderosa e s realidades sociais,
novas ou herdadas. Isso ¢ vilido tanto para o aparelho de producio
como para o de distribuigan. Criam-se dois circuitos econdmicos, res-
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ponsaveis ndo 5o pelo processo econdmico mas também pelo processo
de organizacio do espago.

REespasta A0 DESARIO?

A cidade, portanto, nio pode mais ser estudada como uma miqui-
na macica, Nos chamamos esses dois subsistemas de “circuito supe-
rior™ ou *moderno™, e “circuito inferior™.

O circuito superior originou-s¢ diretamente da modernizagio
tecnolégica e seus elementos mais representativos hoje sio 0s monopo-
lios, O essencial de suas relagées ocorre fora da cidade e da regido que
os abrigam e tem por cenirio o pais ou o exterior. O circuito inferior,
formado de atividades de pequena dimensdo e interessando principal-
mente as populagdes pobres, €, ao contririo, bem enraizado e mantém
relagoes privilegiadas com sua regido.

Cada circuito constitui, em si mesine, um sistema, ou antes, wm
subsistema do sistema urbano, Contudo, sé6 o circuito moderno for
objeto de pesquisas sistemiricas. A andlise econdmica ¢, em sua estel-
ra, a andlise geogrifica, durante muito tempo confundiram o setor
maderno da economia urbana coma cidadenteira. J. Friedmann (1961,
p. 89; 1964, p. 346) nao declarou que o “falk sector estd dentro da
cidade sem fazer parte dela™? O resultado é que a maior parte dos
estudos nao sio feitos sobre a cidade inteira, mas sim sobre uma parte
da cidade, impedindo, por 1sso mesmo, a formulagio de uma auténtica
teoria da urbanizagio.

A primeira coisa que deve ser feita, portanto, € definir bem cada
circuito da economia urbana, suas relagoes reciprocas e suas relagoes
com a sociedade, assim como com o espago circundante, A vida urba-
na é condicionada pelas dimensées qualitativas e quantitativas de cada
circuito. Cada circuito mantém, com o espago de relagoes da cidade,
um tipo particular de relagdes: cada cidade tem, portanto, duas zonas
de influéncia.

O reconhecimento da existéncia dos dois circuitos obriga a uma nova
discussio das teorias consagradas, tais como a da base cconémica



(exportagies urbanas), dos lugares centrais ¢ dos pélos de cresci-
mento, que até agora servieam de base a outras tantas teorias de plani-
ficagdo regional. E necessirio doravante levar em conta o circuito infe-
rior como elemento indispensdvel a apreensio da realidade urbana ¢
encontrar as medidas a serem adotadas para atribuir a esse circuito
uma produtividade mais elevada e um crescimento sustentado, ao mes-
mo tempo conservando o seu papel de fornecedor privilegiado de
empregos. E nessa perspectiva que se deve velar por uma adequada
regulacio da dialérica dos dois circnitos nas cidades e no sistema de
cidades. Para isso, 0s novos instrumentos merodoldgicos atualmente
dusentes viio se impor: estaristicas mais adequadas, estudo dos merea-
dos ¢ andlise sistemdtica do circuito inferior. Trata-se de um novo
“paradigma” no sentido que é entendido por Kuhn (1962), quando diz
que as ciencias nio evoluem pelo acimulo de experiéncias baseadas
em realidades historicamente ultrapassadas, mas pela descoberta de
novas formas de abordagem em fungdo das realidades do presente.

O ProslEMA Do CIRCUITO IxFERIOR

Sao numerosos, sem diivida, os autores que deram atengdo ao que
chamamos de circuito inferior da economia urbana dos paises subde-
senvolvidos, Mas eles o fizeram no plano de outros estudos, incluindo-o
como um simples aspecto de suas preocupages fundamentais. Ao lado
das obras classicas de Boeke (1953 )2 e de Geertz (1963), é a T. McGee
que se devem esforgos continuados para ultrapassar as teorias tradi-
cionais e oferecer uma interpreracio nova, sustentada por um esforco
de tearizacio,

Durante muito tempo, questiies essenciais para os paises subdesen-
volvidos, tais como os mercados urbanos ou ainda a cidade como mer-
cado, ndo encontraram, por parte dos pesquisadores, a atengio que
mereciam. Ora, por tada parte, na Africa Ocidental, desde os centros
cosmopolitas até as aldeias perdidas na floresta, os mercados sio o
centro da vida. De igual modo, McNulty (1969, p. 176) considera os
mercados como “um dado central da vida didria™ e assim também pensa
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Saylor (1967, p. 98). Os estudos de Bohannan ¢ Dalton (1962) e os de
Hodder os colocaram em evidéncia. Os escritos cldssicos de Mintz
(1956, 1964} sobre a América Latina, de Skinner (1964) sobre a Asia e
de Brookfield (19694) sobre o Pacifico Sul permitem pensar que o fe-
nomeno ¢ universal, O esforgo desses pioneiros, todavia, nio parece
ter sido suficientemente compreendido para levar muitos outros pes-
quisadores na mesma diregio. Uns, ainda que conscientes da impor-
tancia da abordagem, como Grove ¢ Huszar (1964, p. 14), deseulpam-se
por nio aprofundar esta questio, devido ao fato de nio terem conse-
guido encontrar dados a esse respeito. Qutros escamoteiam a questio
quase completamente. Finalmente, ha muito mais antropélogos que
se preocuparam com o estudo dos mercados do que economistas ¢
geografos.

Todavia, a questio nao se reduz ao simples estudo dos mercados,
mas deve fazer-se em termos de sistema ou, antes, como um subsistema
dentro do comércio em geral, Pode-se it mais longe ainda estudando o
fendmeno do mercado no seu contexto, como um subsistema do siste-
ma geral de relages espaciais, do qual a ¢idade é um dos centros ou
um das clementos. Por outro lado, o comércio é apenas um dos ele-
mentos desse subsistema. O circuito inferior compreende as atividades
de fabricacao tradicionais, como o artesanato, assim ¢omo Os trans-
portes rradicionais ¢ a prestagao de servigos.

Sem divida, defrontame-nos com a nitida insuficiéncia dos dados
estatisticos concernentes ao circuito inferior da economia urbana ou
da economia doméstica, como a chamaram Saylor {1967, p. 5) ¢ Kay
(1970, p. 152}. Parucularmente para o pequeno comércio, a auséncia
de estatisticas ¢ gritante. Coma saber, entdo, o nimero, por exemplo,
dos agiotas ou dos vendedores auténomos (Bauer & Yamey, 1968, p.
4), dois elementos de tanta importancia para o funcionamento da eco-
nomia urbana e regional? Como obter uma contabilidade urilizivel
das atividades fabris com um niimero de pessoas empregadas menor
que o minimo da estatistica oficial? (H. Béguin, 1970, pp. 228-229.) O
mesmo problema apresenta-se quando se quer estudar o emprego.



O problema, alids, apresenta mulnplos aspectos. Por um lado, as
estatisticas oficiais ndo levam em conta as atividades da economia po-
bre das eidades; por outro lado, os dados obtidos em outras fontes
nem sempre sao utiliziveis sem critica ou sem o complemento de
outros tipos de informagio: a falta ou a debilidade dos conceitos
concernentes aos fendmenos a serem estudados sio, a0 mesmo tempa,
uma causa e uma conseqiiéncia da insuficiéncia estatistica.

A situacio é facilmente explicivel. A estatistica nacional dos paises
subdesenvolvidos foi elaborada, na maioria dos casos, segundo mode-
lo estrangeiro, o que significa que se aplicaram as condiges particula-
res de uma sociedade os parimetros proprios de outra. A intervengao
dos organismos internacionais como as Nagoes Unidas s6 agravou o
problema. No afi de tornar os dados uniformes, utilizou-se um mode-
lo de andlise estatistica comum, sem levar em conta as especificidades
de cada pais e a sua histéria. A ideologia do crescimento tem uma
grande parcela de responsabilidade nisso. Com ¢feito, sio relaciona-
dos unicamente os dados que permitem comparagoes no plano inter-
nacional ¢ concernentes aos aspectos do crescimento da economia
moderna, enquanto os aspectos da economia e da sociedade tradicio-
nais e nio medernas sio deixados de lado. Mesmo autores marxistas,
como Kuzmin (1969), sio mais atraidos pela andlise do circuito supe-
rior da economia.

Cabe, entdo, ao préprio pesquisador atenuar tais deficiéncias, fa-
zendo as pesquisas necessarias no campo. E o que McGee fez em Hong
Kong a respeito dos mascates (1969), e é o que fizemos na Venezuela,
no Brasil e na Argélia, a respeito dos dois circuitos da economia. Re-
nunciar a este tipo de estudo sob o pretexto de falta de dados pode ser
uma forma de desinteresse ja eriticado por Polly Hill {out. 1966, p.
18}, quandao ela denunaia os que utilizam sem critica as cifras oficiais,
porque preferem as estatisticas sem significagdo a no ter nenhuma.

Sem divida, houve alguns progressos recentes em alguns paises.
Por ocasido das pesquisas sobre a difusio de produtos industriais, por
exemplo, pade-se obter informagées sobre as desigualdades de renda e
de consumo, em geral, Através de estatisticas destinadas a localizagao
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de programas governamentais, como os da habitagio, obtiveram-se
informagdes sobre o nivel de vida das populagdes, mas sio, em geral,
informagoes parciais, frequientemente fragmenririas e que exigem, para
serem corretamente interpretadas, ou a realizagio de pesquisas com-
plementares, ou que s¢ disponha de um aparelho conceitual correspon-
dente as realidades proprias do mundo subdesenvolvido.

Enfim, contando com uma soma de dadaos similares, mas coletados
em diferentes paises ¢ regides, e em condigiies muito diversas, impae-se
uma andlise sistematica, capaz de conduzir 3 formulagio de principios
gerais. E isso que tentamos fazer,

E evidente que tal anilise, e a politica que pode decorrer dela, so
vale para o sistema de economia liberal a6 qual pertence a maior parte
dos paises subdesenvolvidos.

Trara-se aqun de uma reoria do desenvolvimento econdmico em sua
dimensio espacial. Se a teoria econfimica em pais subdesenvolvido deve
ser substancialmente reformulada (Pinto € Sunkel, 1966, p. 86), a teo-
ria espacial propriamente dita deve ser decididamente retomada pela
base,

A rarefa € urgente ¢ exige nao s6 “a mobilizagio dos cérebros dos
paises subdesenvolvidos™ (Myint, 19655, p. 90), mas também um es-
forco coletivo de todos aqueles que se interessam sinceramente pelo
Terceiro Mundo, E um desafio sintetizado na expressio de B. Wheatley
(1969, p. 26}, quando ele se perpunta se uma reoria geral da urbaniza-
gdo em oposigio a teoria ocidental ndo estaria ainda no dominie do
fururo,

MNoTas

1. Ner, por exemplo, Lucien Pye, 1962, Para uma hibliografia, ver F F Rabinavicz, F
Trucblood e C. Savio, 1967; & F F Rabinovitz, 1968,

2. O liveo de Bocke (1953) ¢ uma edicio revista: de The Straectire of Netherfand's
Iidicert Econanry, New York, 1942 ¢ The Evolution of Netherlamnd bidies Econcmy,
New York, 1946,
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FORMACAO E CARACTERISTICAS

Moneasizacio TEcnoLoGica £ Formacio nos Do Cirouiros

palavra “modernizagio”, em si mesma, requer uma explica-
¢do. Principalmente entre 03 socitlogos, ela foi e continua sen-
do objero de uma acirrada discussio semantica. Entre os
geografos, dever-se-ia falar, de preferéncia, em “modernizagées”, no
plural (Santos, 1972a), e ¢sse €, a nosso ver, o tinico modo de levar em
conta as implicagGes temporais da organizagio do espago. Mas essa
manecira de apreender o fendmeno serve igualmente para compreender
o impacto dos sistemas historicos sobre a organizagio ou a reorganiza-
¢do do espago, da sociedade ¢ da economia nos paises subdesenvolvidos.

Importancia da Abordagem

Tal abordagem & 1til, portanto, por diversas razoes. Ela permite
primeiro darar os lendmenos, levando-se em conta sua génese, sua evo-
lugdo e sua situagio atual dentro de um sistema, ou seja, ela introduz
mais rigor na andlise das realidades dos paises subdesenvolvidos, que
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geralmente estd repleta do que Wilbert Moore chamou de “miopia
temporal” (1963, p. 15), Assim, os erros de interpretagio, tio freqien-
tes entre os especialistas das ciéncias sociais e os planejadores, e devi-
dos & comparagao de fendmenos que tém filiagoes historicas diferen-
tes, poderdo ser evitados.

Sente-se igualmente a necessidade de uma periodizagio da histéria
para reconhecer a existéncia de modernizagoes sucessivas, quando se
quer limitar a utilizagio, nas explicacdes do subdesenvolvimento, de
palavras que se tornaram vagas como “tradicional”™ ou “colonial”,
cujos significados devem ser insepariveis de sua datacio e de sua loca-
hizagao. Uma expressio como “sistema financeiro colonial™ (colonial
financial system), utilizada por Myint em seu artigo “Dualism and the
Internal Integration of the Underdeveloped Economies” (1970, p. 136,
pode tornar indtil o raciocinio que a segue, por falta de precisdo histd-
rica. A abordagem temporal das modernizacaes, por outro lado, pres-
ta outros servicos a uma analise mais sistemariea das realidades do
Terceiro Mundo, Em primeiro lugar, por permitir evitar a pratica
abusiva, mas muito difundida, que consiste em fazer generalizagdes a
partir de exemplos colhidos em um lugar e em um momento preciso. A
abservagio de Myint (1965k) sobre os que sempre tomam a India como
paradigma e como exemplo pode ser estendida aqueles que generah-
zam a partir da América Latina. A propria teoria do dualisme, ainda
na meda hoje em dia, ndo teve sua origem na Indonésia de antes da
Segunda Guerra Mundial e em condigfes que dificilmente poderiam
reproduzir-se em outras partes do Terceiro Mundo?

Essa observagao nos conduz a um outro servigo que pode ser pres-
rado pela adogio desta caregoria histérica de explicagio. Pensamos no
abuso de citages que encontramos em certas obras e que é uma forma
de erudicao freqientemente mal recebida. Essa mania conduz a erros
de andlise e de interpretagio sempre que se colocam, lado a lado, as
realidades de um periodo e as teorias ou formulagtes concernentes a
um outro. Essas confusGes s3o ainda mais graves quando as ciragoes
recorrem a autoridade de autores consagrados. E, com efeito, dificil e
arriscado interpretar realidades novas, em processo de mudanga rdpi-
da, baseando-se toralmente em autores que ji se tornaram classicos.



Enfim, a utilizagao de uma abordagem que leve em conta as “mo-
dernizacoes"” e suas caracteristicas descarta a ambigiidade de termos
como “crescimento” ou “desenvolvimento”, que encontramosem toda
parte na literatura econbmica, carregados de diferengas de significa-
dos. Portanto, atualmente podem observar-se situagdes oficialmente
chamadas de desenvolvimento, mas que poderiam ser definidas como
situagoes de crescimento, sem com 1sso trair as definigoes consagradas.
Se o crescimento e o desenvolvimento sio somente um resultado da
pure productivity (Griffin, 1971, p. 6), quer dizer da “produtividade
que nio pode ser atribuida a uma mudanga da capacidade de uriliza-
¢in”, entio, ha confusio entre os dois termos. Eferivamente, nas con-
digbes atuais da divisio internacional do trabalho, a industrializagao
nem sempre ¢ capaz de criar um “crescimento” com “desenvolvimen-
to”, mas apenas um “pseudodesenvolvimento”, devido a auséncia de
articulagio local das arividades e da redistribuicio regressiva da ren-
da. lsso reforca a tendéncia & implantagio de novas atividades nas
condigoes de “produtividade pura”.

Breve Definigio das Modernigacoes

Cada periodo € caracterizado pela existéncia de um conjunto coe-
rente de elementos de ordem econfmica, social, politica e moral, que
constituem um verdadeiro sistema. Cada um desses periodos repre-
senta uma modernizagdo, isto €, a gencralizagio de uma imovagao vin-
da de um periodo anterior ou da fase imediatamente precedente. Em
cada periodo historico assim definido, as regides “polarizadoras™ ou
centros de dispersdo do poder estruturante dispdem de energias poten-
ciais diferentes e de diferentes capacidades de transforma-las em movi-
mento, A cada modernizagio, o sistema tende a desdobrar sua nova
energia para os subsistemas subordinados. Isso representa uma pres-
sdo para que, nos subsistemas atingidos, haja também modernizagao.
No sistema “dominado”, aqui chamado subsistema, as possibilidades
de inovacio estio abertas, assim, ds mesmas varidveis que foram obje-
to de modernizagao no sistema “dominante”.
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A historia da formagiao dos espagos periféricos — os espagos do
Terceiro Mundo — confunde-se com a dos paises-polos, Igualmente, a
historia da elaboragio dos “espacos derivados™ ¢ paralela a historia
das modernizagoes.

Trara-se pois, em escala mundial, de uma sucessio de moderniza-
gdes, quer dizer, de periodos da histdria econdmica. Esta nogdo apare-
ce como fundamental para a compreensio dos impactos das forgas de
modernizacio e de suas repercussoes sociais, economicas, paliticas ¢
ESpaciais,

A formagdo e a rransformagio desses espagos derivados dependem
de dois fatores: 1) o momento da interven¢io das primeiras forgas
externas; 2) os impactas sucessivos de outras modernizagaes, O pri-
meiro impacto faz o pais ou uma regido entrar no sistema mundial; os
impactos sucessivos de outras modernizagdes vém acrescentar novos
dados de origem externa is situagoes do presente,

Todo espaco conhece assim uma evolugdo propria, resultado de
uma conjugacao de forgas externas pertencentes a um sistema cujo
centro se encontra nos paises-polos e de forgas jd existentes nesse es-
pago. Resulta dai a diversidade das condicdes de subdesenvolvimento

¢ a originalidade das situagoes para cada lugar.
Qs Periodos on Sistemas Histdricos

Aceitando-se a definigio de W, Moore (19685, p. 6}, segundo a qual
a modernizagio de um espage consiste em unir-se econdmica, politica
e soctalmente ao munde moderno, pode-se considerar que o mundo se
modernizou varias vezes,

Todavia, os sociologos associam modernizagio e desenvolvimenta,
0 que permite imaginar que eles reservam a expressao aos processos
realizados nos periodos recentes da historia. Alguns deles (por exem-
plo, Lerner, 1967, p. 21) definem as sociedades modernas como aque-
las “capazes de um crescimento auto-sustentando no longo praze™.
S, N. Eisenstadr (1966, p. 1) nfio se limita aos periodos recentes. Ele
data o inicio do processo de modernizagio no século XVII, quando,



segundo seu ponto de vista, as bases dos sistemas sociais, econdmicos
e politicos do Ocidente difundiram-se pelo mundo. Quanto a nas, pen-
samos que € necessdrio voltar mais atras, porque € a partir do fim do
século XV que o mundo “nio-civilizade™ conhece as influéncias do
mundo “moderno™, através da revolugio comercial comandada pela
Espanha e Porrugal. Anres, nenhum pdlo de civilizagio relativamente
mais avangada (tais como o mundo drabe ou a China) tinha sido capaz
de se impor a toralidade do planeta.

Podemos assim ndividualizar cinco periodos: o primeiro, que vai
do fim do século XV até o fim do sécule XVI; o segundo, cujo fim
situar-se-1a no mico do século XVIIL, em torno de 1720; o terceiro,
que terminou na segunda metade do século XIX, em torno de 1870; 0
quarto, situando-se entre 1870 € o5 anos de 1945-1950; ¢ o quinto, o
periodo atual.

Todavia, jd que a iniciativa que consiste em delimitar os periodos
histiricos é feita de fora e segundo o objetiva do pesquisador (Braudel,
1958, p. 488), podemeos, no que se refere a nossos objetivos presentes,
resumir essas influéncias em trés grandes periodos: um que comega no
fim do século XV ¢ inicio do século XVI e que vai até a revolugio
induserial; o segundo, que se situa entre meados do sécule XVII e
meados do século XX (mas cujos efeitos se fazem senor principalmen-
te depois de 1870); ¢ o perioda atual, que se inicia depois da Segunda
Guerra Mundial. Esses periodos sio marcados por trés grandes revo-
lugiies: a grande revolugao dos transportes maritimos; a revolugio in-
dustrial {antes de 1870) e a de seus suportes (depois de 1870); e a
revolugao recnologica,

Cada periodo pode ser considerado como um segmento homogé-
neo de tempo histdrico, em que as varidvers se mantém em equilibrio
no interior de uma mesma combinagio. A definigio de um periodo vai
confundir-se com a do sistema em escala mundial; periodo historico e
sistema temporal sdo, pois, sindnimos.

Cada vez que, no centro do sistema mundial, os subsistemas econd-
mico, social, politico, cultural € moral e seus respectivos suportes
criam novas variaveis ou renovam as do passado, a projecio do siste-
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ma mundial sobre vs espagos dependentes toma formas diferentes. As
forgas nascidas do periodo do grande comércio diferem daquelas das
fases seguintes da manufatura, dos inicios da industrializagio e da gran-
de indistria, e do atual periado teenoldgico. Suas repercussdes nos
paises periféricos sio igualmente diferentes.

Assim, teriamos uma modernizagio comercial, uma modermizagio
industrral ¢ uma modermizagao tecnoldgica, correspondendo a outros
tantos periodos da lustoria do subdesenvolvimento. O primeiro seria o
periodo que precede a revolugio industrial; o segundo, @ que se situa
entre a revolugio industrial e a Segunda Guerra Mundial; o terceiro, o
que sucede a Segunda Guerra Mundial.

No primeiro periodao, que precede a revolucao industrial, esboga-se
uma divisdo internacional do rrabalho. Efetua-se um saque sistemari-
co das riguezas dos paises colonizados em beneficio dos colonizadores.
Essa exploragio é estruturada por um quadro juridico e uma presenga
politica, A legislagio merropolitana mmpunha uma divisio rigida das
competéncias em matéria de produgdo. Por outro lado, a situacio de
um campo pobre ao lado de cidades em que o consumo conhecia dois
mivels qualitativos ¢ quantitativos, ou scja, uina escasses em nimero
de consumidores tornava impessivel a produgio local de certos bens,
Os setores de emprego-eram assim limitados ¢ a cidade era essencial-
mente admimistrativa e comercial.

No segundo periodo, que se segue a revolugdo industrial, as cida-
des que ja tinham uma situagdo privilegiada beneficiam-se ainda mais
com a modernizagio dos transportes € com o equipamento dos portos
que sio os terminais de embarque e desembarque da via férrea e dos
transportes maritimos. Todos esses equipamentos sio veiculo do gran-
de capital em tormagio nos paises do centro ¢ a procura de aplicagio
em outros lugares. Por ourro lado, a necessidade crescente de viveres
{Santos, 1970, p. 169) ¢ de matéras-primas contribuia para reforgar a
divisao internacional do trabalho baseada no “pacro colonial”. E sem
duvida esta época que esclarece melhor o quante as vicissitudes do
desenvolvimento “moderno” dos paises subdesenvolvidos estio dire-
tamente ligadas as necessidades dos paises industriais. Ao lada de pro-



dugdes “tradicionais”, como a cana-de-agticar, o tabaco e o algodio,
vemos aparecerem e se desenvolverem as novas, como o café, o cacau,
o trigo, a criagdo de gado ou a produgio de ferro e de metais nao-
ferrosos. A colonizacio e as guerras constituem elementos importantes
para a transmissio do progresso.

O rerceiro periodo € marcado pela revolucio do consumo, sobre o
qual jamais se falara o subiciente, assim como pelo papel da guerra na
industrializacio de numerosos paises subdesenvalvidos. Caracteriza-se
também pela importincia que assumem as economias de escala, conse-
qiiéncia de uma tecnologia renovada. Mais recentemente, e como con-
segiiéncia das revolugdes demografica ¢ urbana, vém junrar-se as da
internacionalizagao da divisio do trabalho no plano de produgio in-
dustrial,

Todos os paises atualmente subdesenvolvidos nao foram atingidos
pelos efeitos de todas essas modernizagoes e talvez fosse bom estabele-
cer uma classificagio deles a partir desse critério historico. Ainda que
nio o fagamos, nio € menos evidente que a combinagao de impactos
das diversas modernizacies € responsivel por situagbes econdmicas ¢
sociais atuais, assim como pela organizagao atual do espago. Visto que
o impacto modernizador ¢ seletivo, 15to € valido tanto no nivel nacio-
nal quanto no nivel regional e local.

Moderitizagio Teenologica ¢ Formagao dos Dois Clrenitos

As modernizagGes atuais, criagdes do sistema tecnologico, sio co-
mandadas pela forga da grande indistria, representada essencialmente
pelas firmas multinacionais ¢ scus suportes, tais como as formas mo-
dernas de difusdo de informacoes. O peso da tecnologia ¢ esmagador
[Roweiss, 1970) ¢ da a pesquisa um papel autonomo no interior do
sistema,

O periodo atual diferencia-se nitidamente dos precedentes por sua
capacidade nova de revolucionarizagio. Pela primeira vez na histdria
dos paises subdesenvolvidos, duas varidveis elaboradas no centro do
sistema encontram uma difusio generalizada nos paises periféricos.
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Trara-se da informagio' e do consumo — a primeira estando a servigo
do segundo —, cuja generalizagio constitui um fator fundamental de
transformagio da economia, da sociedade e da organizagio do espa-
go. No que concerne ao espago, as repercussoes desse novo periodo
historico sao maltiplas ¢ profundas para os paises subdesenvolvidos. A
difusdo da informagio ¢ a difusio das novas formas de consumo cons-
tituem dois dados maiores da explicagio geogrifica. Por intermédio
das suas diferentes repercussdes, elas sdo ao mesmo tempo geradoras
de forgas de concentragio e de forgas de dispersio, cuja atnagio define
as formas de organizagio do espago.

A difusao da informagao tornou-se mais ficil que antes (George,
1965, p. 77), gragas 4 autonomia gue ¢la adquiriu frente a outros meios
de comunicagio, dotando-se de veiculos proprios. Sua agio se faz sen-
tir em todos os niveis e constitui o principal sustentaculo da difusao de
novos modelos de consumo inspirados nos paises mais ricos.

O papel do aparecimento de novos bens no leque do consumo dos
paises pobres ¢ hem conhecido e foi estudado por numerosos econo-
mistas, como Prebisch (1949}, Myint (1954) ¢ Gendarme (19634, pp.
27, 55), éntre varios oulros,

Segundo Nurkse (1953, p. 58), “a presenga ou o simples conheci-
mento da existéncia de novos bens e de novos métodos de consumo
aumentam a prapensao geral a0 consumo”. Isso funciona comoe “um
obsticulo a formagao de capiral ¢ ao desenvolvimento”, Essa hipotese
é conhecida como o efeito-demonstracio internacional (Hirschman,
1964, p. 179), cuja existéncia é fortemente ¢olocada em davida por
Bauer e Yamey (1957, pp. 138-142), Mas Nurkse, da mesma forma
que Bauer, admite a necessidade da formagao interna de capital como
condi¢do para o desenvolvimento. Essa teoria supde uma contradi¢io
duravel, porque o “desenvolvimento™ é, nas condicoes aruais, paralelo
ao agravamento do efeito-demonstragiio, com ou sem formagao inter
na de capital. [ verdade que esses autores escreveram num periodo da
historia econdmica em que essas relagdes nio eram universalmente
evidentes. O erro maior ¢, portanto, reutilizar seus argumentos numa
época histérica diferente e em que os fendémenos sio melhor conhecidos,



Uim dos resultados do efeito-demonstragao é reduzir a demanda de
produtos locais ou suscetiveis de serem fabricados com um minima de
dependéncia externa. Ocorre a diversificagio da demanda sem o au-
mento paralelo das rendas (Dasgupta, 1964, p. 182; Merhay, 1969, p.
28). A participag¢io num consumo “moderno™ tem a tendéncia de atin-
gir mais € mais individuos, mesmo se essa participagio € parcial ou
ocasional nas camadas menos favarecidas.

Assim, a revolugio no dominio do consumo foi acompanhada da
deformagdo da esrrutura do consume (Furtado, 1968), acarretando
novas formas de producio e de comércio. A escala-e as condigches das
produgdes dependem dos progressos tecnologicos que vém dos polos.

Essas modernizagtes atuais nos paises do Terceiro Mundo sé eriam
um numero limitado de empregos, visto que as industrias instaladas
sd3o de alto coeficiente de capital {Eckauns, 1955; Dasgupta, 1964; Singer,
1970). Por outro lado, uma boa parte dos empregos indiretos sio cria-
dos nos paises centrais ou para os naturais desses paises. A indiastria,
portanto, responde cada vez menos as necessidades de criagao de em-
prego. Quanto 3 agricultura, ela também vé diminuir seus efetivos, ou
porque € arrasada ou porque estd se modernizando. Essa € uma das
explicagoes do éxodo rural ¢ da urbanizagao terciaria; nas cidades dos
paises subdesenvaolvidas, o mercado de trabalho deteriora-se e uma
porcentagem elevada de pessoas ndo tem arividades nem rendas per-
manentes.

A existéncia de uma massa de pessoas com salirios muito baixos
ou vivendo de atividades ocasionais, ao lado de wma minoria com ren-
das muito elevadas?, cria na sociedade urbana uma divisio entre aque-
les que podem ter acesso de maneira permanente aos bens e servigos
oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tém con-
digoes de sansfuzé-las, Isso cria ao mesmo rempo diferengas quantita-
tivas e qualitativas no consurno®, Essas diferengas s3o a causa e 0 efeito
da existéncia, ou seja, da criagio ou da manutengio, nessas cidades, de
dois circuitos de produgao, distribui¢ao e consumo dos bens e servigos.

No dominio da produgio, enquanto de um lado, “em amplos seto-
res da economia, a escollia € estreita no que concerne a08 Processos
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que podem ser utilizados”, e ¥esses processos sio relativamente de alto
coeficiente de capital™ (Eckaus, 1955, p. 545), de outro lado, a dimi-
nuigio do emprego, na agricultura e na inddstria, provocada pela mo-
dernizagdo tecnologica — e isso enquanto a forga de trabalho nao para
de aumentar —, acarreta a criagio de atividades de pequenas dimen-
soes (Hoselitz, 1960, p. 130; Wellisz, 1971, p. 44).

Um dos dois circuitos é o resultado direto da modernizacio
tecnologica. Consiste nas atividades eriadas em fungio dos progressos
tecnolégicos e das pessoas que se beneficiam deles. O outro é igual-
mente um resultado da mesma modernizagio, mas um resultado indi-
reto, que se dirige aos individuos que sd se beneficiam parcialmente oy
nao se beneficlam dos progressos téenicos recentes ¢ das atvidades a
cles ligadas.

Sem duivida, ¢ necessario distinguir os paises de velha civilizagao
urbana daqueles que s6 conheceram esse fendmeno recentemente ou
mesma muito recentemente. Nos primeiros, o fendmeno da moderni-
zagdo tecnoldgica cria estruturas novas que se impdem as estruturas
preexistentes nas cidades, provocando sua modificagio ao contato com
novas realidades. Nos outros, a modernizagio tecnoldgica cria de um
0 golpe as duas formas integradas de organizagio econdmica urbana,
Mas, em todos os casos, o fendmeno dos dois circuitos estd presente.

Anarosia pos Do Cireurmos: ELemeNTos £ CARACTERISTICAS

Esse novo tema de estudo nio é apenas il para se compreender o
funcionamento da cidade como uma maquina viva, mas também para
explicar, sob uma nova luz, as relagdes externas da cidade, seja com
sua regido de influéncia, seja com as ourras cidades,

O tema dos dois cirenitos da econamia urbana aparece entio como
um verdadero novo paradigma da geografia urbana e da planificagio
nos paises subdesenvolvidos.

A ideia central desse estudo € que a cidade dos paises subdesenvol-
vidos ndo funciona como um aparelho macigo ou, dito de outro modo,
como um bloco. Ao contrdrio, no interior do sistema urbano, em si



mesmo dependente de outros sistemas de nivel superior, pode-se reco-
nhecer a existéncia de dois subsistemas, dois circuitos econdmicos,
Tentaremos aqui defini-los* brevemente, pois retornaremos a cles mais
detidamente em outras partes de nossa obra®*.

Circrita Superior ¢ Cireuito Inferiar

Geertz (1963, p. 34) usou as expressdes firm centred economy ¢
bazaar economy. Para melhor apreender a variedade das situagdes das
cidades do Terceiro Mundo, preferimos chamar esses dois circuitos da
economia urbana de “circuito superior™ e *circuito inferior™ (Santos,
1971), Numa obra anterior (Santos, 1966, pp. 305-306), haviamos
falado em “circuito moderno™ e “circuito tradicional™. Renunciamos
a essas designagbes por diversas razies, Com efeito, essas duas expres-
sBes i estdo muito carregadas de significados: na realidade, a discus-
sio que se estabelecen aqui e acold, para distinguir o que deve se cha-
mar moderno ou tradicional, ainda esta longe de chegar a uma
conclusio. Marnter essas denominacaes seria ainda uma fonte de ambi-
gitidade. Além do mais, nem sempre ¢ possivel datar corretamente as
atividades do circuito superior, ja que o que as define nio € exaramente
a sua idade, comparada a das atividades semelhantes dos paises desen-
volvidos, mas sua forma de organizagio e de comportamento. Quanto
ao circuito inferior, parece dificil chama-lo tradicional, ndo somente
porque ¢ um produto da modernizagio, mas também porque esti em
processo de rransformagio ¢ adaptagio permanente ¢ ainda porque,
em todas as cidades, uma parte de seu abastecimento vem, direta ou
indiretamente, dos setores ditos modernos da cconomia, O que estd
em jago €, portanto, uma questao de comportamento.

Assim sendo, é melhor adotar um outro termo que, sem duvida,
nao é perfeito, mas que ao menos tem o mérito de chamar a atengio
para um aspecto que nos parece importante: o da dependéncia do cir-
cuito inferior em relagao ao circuito superior
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Oz Elemienros dos Dois Cirenitos

Simplificando, pode-se apresentar o circuito sUperior Coma consti-
tuido pelos bancos, comércio ¢ industria de exportagio, indastria ur-
bana moderna, servigos modernos, atacadistas ¢ transportadores. Q
circuito nferior é constituido essencialmente por formas de fabricagio
nao-“capital intensivo”, pelos servigos nio-modernos fornecidos ®a
varejo” e pelo comércio nio-moderno e de pequena dimensio (fig. 1).
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No circuito superior, pode-se distinguir atividades “puras”, “impu-
ras™ ¢ “mistas”. A indistria urbana moderna, o comércio e os servigos
modernos sio os elementos “puros™, pois sio ao mesmo tempo ativi-
dades especificas da aidade e do circuito superior. A indistria de ex-
porragio assim como o comércio de expartagio sao atividades “im-
puras”. Se estio instaladas na cidade, para se beneficiar das vantagens
locacionais, o essencial de seus interesses € manipulado fora da cidade,
para onde vio os seus oitpiets. O banco poderia ser incluido nesra
classificagio, como trago de uniio entre as atividades modernas da
cidade e as cidades maiores do pais e do extenior. Os atacadistas e
transportadores tém atividades do tipo misto, pelo fato de sua dupla
ligagio, Ambos tém lagos funcionais tanto com o circuito superior como
com o circuito inferior da economia urbana e regional. O atacadista
esta no topo de uma cadeia decrescente de intermediarios, que chega
freqiientemente ao nivel do “feirante™ ou do simples vendedor ambu-
lante. Arravés desses intermedidrios e pelo erédito, o atacadista leva
um grande nimero de produtos aos niveis inferiores da atividade co-
mercial e fabril e, assim, a uma gama extensa de consumidores. O
volume global dos negécios que realiza no circuito inferior dd a dimen-
sdao de seus negdeios bancirios e também de sua participagio no cir-
cuito superior. Elemento integrante do cireuito superior, o atacadista é
rambem o cume do circuito inferior. O rransportador ¢ chamado a
desempenhar dois papéis distintos, ainda que o mesmo veiculo possa
servir sucessivamente a esses dois papéis. Por um lado, transportando
mercadorias, o motorista de camimhio pode estabelecer a ligacdo enrre
asatividades dos dois circuitos e isso nos dois sentidos, no interior das
cidades, entre duas cidades, ou entre a cidade ¢ 0 campo. Mas, por
outro lado, ele priprio pode tornar-se comerciante. Nesse caso, exerce
diretamente uma atividade que pode mscrever-se num circuito econd-
mico ou noutro.

A existéncia de formas mistas nio afeta em nada a definicio dos
circuitos, visto que o comportamento de cada uma dessas atvidades €
em qualquer caso correlativo do conjunto das caracreristicas de cada

clrcuito.,
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Mas a definicio de cada circuito nio se satisfaz somente com a
enumeragao de seus elementos.

Cada circuito se define por: 1) o conjunto das atividades realizadas
em certo contexto; 2) o setor da populacie que se liga a ele essencial-
mente pela atividade e pelo consumo (fig. 2).

A definigio ndo ¢ rigida. No que concerne & populacio ligada a
cada um dos circuitos, € necessario notar varios desvios. Todas as ca-
madas da populagio podem consumir fora do circuito ao qual perten-
cem: trata-se de um consumo parcial ou ocasional das categorias so-
ciais ligadas ao ourro circuito, O consumo das classes meédias se dirige
freqilentemente tanto a categonia das classes abastadas quanto a das
classes menos faverecidas. Por outro lade, os individuos mais direta-
mente ligados ao eircuito inferior nao sao wma forga de trabalho ex-
clusiva desse circuiro. Eles vendem temporariamente ou ocasionalmente
sua forca de trabalho no circuito superior. Quanto as atividades, algu-
mas delas, embora apresentem um predominio de caracteristicas de um
dos circuitos, podem também apresentar algumas do outro. Isso & mais



fregiiente no circuito superior, e para certas categorias de fabricagio
em que ainda é possivel a coexisténcia de empresas utilizando
tecniologias diferentes e diversamente organizadas. Poder-se-1a mesmo
falar da existéncia de um circuito superior “marginal®, ao lado de um
circuito superior propriamente diro.

Todavia, impoe-se uma observacao, A enumeragao das atividades
componentes dos dois circuitos que constituem a economua urbana
nio significa que todas as cidades do Terceiro Mundo disponham de
todas essas arividades. Enquanto algumas cidades possuem o conjunto
desses elemenrtos, cujo peso quantitativo ou qualitativo niio é forgosa-
mente o mesmo, outras aglomeragdes 50 possuem um niimero reduzi-
do de elementos ou de atividades. Tsso depende das condictes histari-
cas do crescimento urbano. No limite, se levarem-se em conta os aspectos
quantitativos ¢ qualitatives entre as diferentes atividades, pode-se di-
zer que hd tantos casos quantas forem as cidades. Isso, evidentemente,
nio impede que se procure determinar, para o conjunto das cidades do
Terceira Mundo, as caracreristicas gerais de cada um dos dois circuiros,

As Caracteristicas dos Dois Circnitos

Nio se poderia caracterizar os dois circuitos da economia urbana
através de varidvers isoladas. Antes, € necessirio considerar o conjunto
dessas anividades. Mas pode-se dizer, desde ja, que a diferenga funda-
mental entre as atvidades do circuito inferior e as do eircuito superior
esta baseada nas diferengas de teenologia e de organizagio,

O circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto ni-
vel, uma tecnologia “capital intensivo™, engquanto no circuito inferior
a tecnologia é “trabalho intensivo™ ¢ freqiientemente local ou local-
mente adaptada ou recriada. O primeiro € imitativo, enguanto o se-
gunduo dispoe de um potencial de criagao considerivel.

As atvidades do circuito superior dispiem do crédito bancirio.
Acontece freqiientemente de as grandes firmas eriarem e controlarem
os bancos, o que € uma maneira de também controlar outras ativida-
des e eventualmente absorvé-las. Uma boa parte dessas manipulagoes
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¢ feita por intermédio de papéis. E o “crédito buroeritico” ao qual se
refere Caplovitz (1963, p. 2). As atividades do circuito inferior sio
bascadas simultaneamente no crédito e no dinheiro ligmdo. Mas o
crédito aqui ¢ de outra natureza, com uma larga porcentagem de crédi-
to pessoal direto, indispensidvel para o trabalho das pessoas sem possi-
bilidades de acumular. A obrigacio de reembolsar periodicamente aos
fornecedores uma parte da divida torna a procura do dinheiro ligmdo
desenfreada. Os proprios intermedidrios tém necessidade de dinheiro
liquido para saldar seus compromissos com os bancos.

As anvidades do circuito superior mamipulam grandes volumes de
mercadorias, enguanto que as do circuito inferior, tanto no comércio
quanto na fabricagio, trabalham com pequenas quantidades. Contudo,



no circuito superior as quantidades também podem ser reduzidas; é o
caso das lojas especializadas, onde os pregos sao muito altos em virtu-
de da qualidade do produto oferecido e de uma demanda bem especi-
fica, ligada 3 moda e a um certo tipo de clientela.

Esse ultimo fendmeno estd ligado ao dos capitais € ao da organiza-
¢do de cada circuito. No circuito superior os capitais sio comumente
volumosos, em relagio com a tecnologia urilizada. Ao contrdrin, no
circuito inferior, as atvidades “trabalho intensivo™ utilizam capirais
reduzidos e podem dispensar uma organizagio burocratica.

Q emprego aferecido por qualquer dos circuitos &, portanto, o re-
sultadn da combinagio dessas variaveis, Se as atividades modernas
conduzem de preferéncia ao assalariado como forma de relagio de
trabalho, elas empregam, todavia, poucas pessoas, considerando-se o
volume e o valor da produgio, apresentando rambém uma rendéncia
constante a reducio do emprego na industria. Nos servigos, manifesta-se
uma tendéncia geral a elevagio, gragas, em boa parte, d participagio
do governo. Mas, no que diz respeito aos servigos ligados dirctamente
a atividade econdmica — os servigos privados — uma boa parte do em-
prego correspondente a atvidade do circuito superior € criada nas ci-
dades ou regides mais desenvolvidas do exterior e do pais. O emprego,
no circuito inferior, raramente € permanente, € 5ua remuneragao situa-se
com frequencia no limite ou abaixo de minime vital. O contrato
frequentemente assume a forma de um acordo pessoal entre patriio e
empregado, mas a importancia do trabalho familiar, como nos lembra
McGee (19724), e do trabalho autdnomo ou self employment, € gran-
de. A média de ocupados por unidade de produgio € baixa; mas, em
compensacio, o numero global de pessoas ocupadas é considerdvel.
Esse circuito é o verdadeiro fornecedor de ocupagio para a populagio
pobre da cidade e os migrantes sem qualificagio. Tudo isso estd ligado
is condighes téenoldgicas e financeiras das atividades desse setor e a
suas relagies com o conjunto da economia urbana,

O circuito superior emprega um numero importante de estrangei-
ros, varidvel segundo o grau de industrializacio ¢ de modernizagao do
pais. No circuito inferior, 0s empregos vao para os nacionais. As vezes,
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o5 estrangeiros, como o5 libaneses na Africa Ocidental, os chineses em
certas partes da Asia ou os indianos na Africa Oriental, participam
<como comerciantes, trabalhando por conta propria.

Mo circuito superion, 05 pregos sao geralmente fixos, meésmo em
situagio de competicio oligopolica; o limite inferior ndo pode estar
muito abaixo dos pregos piiblicos do mercado, sob pena de colocar em
risco o futuro da firma. No circuito inferiorn, regatear, pechinchar
(hageling) ¢ uma regra, e as margens de nscilagio dos precos sio muito
importantes (Uchendu, 1967). No circuito superior, as manipulagoes
dos precos supdem uma margem de lucro contabilizavel por longos
prazos. No circuito inferior, € o prazo curto que prevalece. A nogao de
lucro ¢ diferente em cada um dos dois circuitos. No circuito superior,
trata-se de acumular capitais indispensaveis a continuidade das ativi-
dades e i sua renovagio em funciio dos progressos técnicos. No cireui-
toinferior, a acumulagio de capital nio constitui a primeira preocupa-
¢Ao ou simplesmente niio ha essa preocupagio. Trata-se, antes de tudo,
de sobreviver ¢ assegurar a vida cotdiana da familia, bem como tomar
parte, na medida do possivel, de certas formas de consumo particula-
res 4 vida moderna.

Apesar do controle dos pregos que exercem as atividades do circui-
to superior ¢ do lucro elevado correspondente ao volume da produgio,
o lucro por unidade produzida ¢ reduzido. No circuito inferior, ocorre
o contririo, O resultado total € pequeno € a margem de lucro por
unidade ¢ elevada. Isso é devido a0 grande nimero de intermedidrios
necessirios entre o primeiro fornecedor de inpaits e o consumidor fi-
nal. E a importidncia dessa margem de lucro, possivel devido a genera-
lizagao do credito (em geral, de usura), que permite a vida da enorme
populagio interessada nessas atividades e constitui um dos elementos
maiores da explicacio das grandes ¢ médias aglomeragoes do Terceiro
Mundo. Infelizmente, esse fendnieno ndo foi bastante estudado.

A anvidade do circuito superior ¢, em grande parte, baseada na
publicidade, que ¢ uma das armas urtilizadas para modificar os gostos e
deformar o perfil da demanda. No circuito inferior, a publicidade ndo

¢ mecessaria, gragas aos contatos com a clientela, e mmpouco seria



possivel, ja que a margem de lucro vai diretamente para a subsisténcia
do agente e de sua familia.

As arividades do circuito superior t8m custos fixos importantes,
quie, em geral, aumentam com o porte da firma para cada lugar e ramo
de fabricagio. As anividades do circuito inferior quase nio tém custos
fixos. Os custos diretos também nio sdo importantes, e a relagio entre
os custos diretos e a produgio € proporcional, pois a atividade é “rra-
balho intensiva™.

No circuito superior, a reutilizagao dos bens de consumo durdveis ¢
guase nula, enguanto no circuiro inferior uma das bases da atividade é
justamente a reutilizagiio desses bens. Isso € facilmente verificivel, tan-
to no ramo de conserto de roupas e de aparelhos, como no de veiculos,
ou na construgio de casas.

As atividades do circuito superior usufruem direra ou indiretamen-
te da ajuda governamental, enquanto as atividades do setor inferior
nao dispdem desse apoio ¢ freqiientemente sio mesmo perscguidas,
como no caso dos vendedores ambulantes em numerpsas cidades.

A atividade do circuito superior depende, em grande parte, da exis-
téncia do overbead capital, mais frequentemente solicitado ao Estado
(Baran e Sweezy, 1968, p. 72; Federici, 1965; Dasguprta, 1964, p. 180).
Essa condicdo ndo é necessaria a mstalagao das atividades do circuito
inferior.

O funcionamento do circuito superior estd baseado nas necessida-
des de uma produgdo “capital intensivo™ local ou exdgena. O consu-
ma, ligade ae poder de compra, ¢é seletivo, mas as firmas do circuito
superior dispoem de meios de publicidade suficientes para criar novos
postos e para atrair a chientela, ou seja, elas impdem a demanda. O
circuito inferior; ao contririo, apoia-se no consumo; ele resulta da de-
manda, mesmo que esta esteja deformada pelo efeito-demonstragio,

A atividade do circuito superior tende a controlar a economia por
inteiro. Issa é mais particularmente verdadeiro nas cidades de escalio
superior. Esse controle € exercido seja diretamente, seja por intermédio
do Estado. Quanto ao circuito inferior, este tende a ser controlado,

subordinado, dependente.
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Uma outra diferenca essencial entre os dois circuitos decorre do
taro de o circuito inferior encontrar sua integragao localmente (Santos,
1971}, enquanto no circuito superior as atuvidades realizadas local-
mente vao integrar-se numa outra cidade de nivel superior, no pais ou
no exterior. Excegio 4 regra seria encontrada no caso da metrépole
economica completa, mas esta também ¢ dependente do exterior no
tocante & tecnolopia e, freqilentemente, a outros fnpts, como o
brow-how, o capital, as marérias-primas.

O exame das caracteristicas de cada um dos dois circuitoes eviden-
cia uma oposigdo entre ambos. Em contrapartida, no interior de cada
circuito, teenologia, organizacio, porte da atividade, regime e volume
de emprego, recurso ou nao a publicidade etc. aparecem como elemen-
tos dotados de uma légica interna. Q circuito inferior encontra os ele-
mentos de sua articulacio na cidade € sua regido, enquanto o Circuito
superior vai ordinariamente buscar essa articulagio fora da cidade e
de sua regido.

NeM Civcuiro ISTERMEDIARIO, NEM CONTINUUM

Estudando as cidades da regido de Bouaké, na Costa do Marfim,
Le Chau (1966) reconhecen a existéncia de trés setores na cconomia
urbana: o setor tradicional, composto da produgio de subsisténcia e
do artesanato, que ocupa 850% da populagdo; a rentabilidade do tra-
balho ai seria no nivel da subsisténcia; o setor modento nao-integrado,
que ocupa um lugar dominante e é composto de culturas de exporta-
cao, de induastrias estrangeiras e de servigos modernos ligados & produ-
gdo desse setor; finalmente, o sefor de ligagdo, compreendendo princi-
palmente o comércio e os transportes que servem de correia de
transmissio entre 0s dois outros setores. Mas Le Chau tem o cuidado
de frisar que se trara de um esquema da estrutura da produgao’.

A proposito das aidades do Estado de Minas Gerais, Yves Leloup
(1970, pp. 198-199) admite uma outra forma de existéncia de trés
circuitos econdmicos na cidade: o da classe privilegiada, o da classe
meédia ¢ popular, ¢ o da ¢lasse marginal.



O primeiro seria “alimentado em parte pelas rendas fundidrias e
também pelas rendas do comércio, da industria e das cspeculagoes
imobilidrias” [...] “Uma grande parte dos gastos de consumo nio siao
cletuados na prépria cidade™. O segundo circuto ¢ formado pelos “ver
dadeiros produtores ¢ consumidores da cidade (exceto para as despe-
sas de luxo)”, Os salirios de scus agentes “dependem em parte dos
empregos criados pela classe privilegiada na cidade, mas também pe-
los investidores externos a cidade, pelo Estado ou pela Federagio (os
funciondrios publicos)”. © dltimo circuito, o da “classe marginal”,
procuraria sobreviver gragas aos empregos nio-qualificados, os servi-
cos domésticos, 0s pequenos ofictos ou as assisténcias social e da cari-
dade; seu poder de compra € muito pequeno.

Entre certos socidlogos, € a divisio da populagio urbana em classes
sociais que volta como tema principal, ndo sem provocar, alias, dificul-
dades; com cfeito, cada cidade representa um caso parricular, ao qual
as classificagdes da sociologia geral ndo podem ser aplicadas sem
nuances, tanto mais que elas correspondem freqiientemente a defini-
¢ies elaboradas pelas realidades do mundo ocidental e mais ou menos
adapradas.

Se, para alguns, a defini¢do da pobreza nio apresenta muita difi-
culdade = K. Parsons (1969} define universalmente os pobres como os
individuos “cuja participagao no setor moderno de uma economia na-
cional ndo é nem adequada nem suficiente” =, a das classes médias ¢
muito mais delicada, pois os conceitos de ordem cultural frequentemente
vém interferir com os de ordem econdmica, E por essa razio que 0s
especialistas, preocupando-se como rigor de suas pesquisas, introdu-
zem grande quantidade de divistes e subdivisoes, de variantes e apro-
ximagoes. Apesar disso, em geral $6 chegam a "adogdo de numerosos
eufemismos” (Medina Echavarria, 1963, p. 72).

Os pobres, na visio de nosso estudo, sio aqueles que ndo tém aces-
so, de modo regular, aos bens de consumo corrente considerados como
o minimo indispensavel numa certa sociedade. Muito raramente tém
acesso ao crédito institucional (fig. 3) e representam o essencial da
clientela dos pequenos estabelecimentos comerciais ou artesanais, que
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oferecem crédito pessoal a taxas usurdrias. Trata-se, em geral, dos
nao-empregados e dos subempregados, mas também dos assalariados
que recebem muito pouco,

E, alids, no plano do consumo que se situa uma das diferencas entre
paises subdesenvolvidos e paises desenvolvidos. Nesses tltimos “cada
consumidor tem acesso a todos os bens que sio produzidos™ (Stolper,
1955); enquanto nos primeiros isso ¢ um privilégio das classes mais
favorecidas da sociedade,

As classes superiores dispdem do controle da economia urbana e
regional e até nacional, seja como proprictirios das grandes firmas
que controlam o essencial da econemia moderna, seja como seus agen-
tes de confianga. A par da prépria natureza de suas atividades, tém
uma caracteristica cosmopolira,

MNimero MNimero Nimero
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===

Renda Renda Renda
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As classes médias se definem por eliminagio, numa situagio inter-
medidria entre as classes pobres ou inferiores e as classes abastadas ou
superiores. Sertam formadas de assalariados de todo tipo que se situam
acima do nivel de subsisténcia, mais os proprictirios e empresirios
cujos ganhos sio msuficientes para que passem para as classes supe-
riores. Querendo-se acrescentar consideragoes de ordem social, o nivel
de prestigio da atvidade deve ser considerado igualmente coma um
elemento da defini¢io®,

De qualquer maneira, as classes intermediarias, ainda que com fre-
giténcia sejam beneficidrias da atividade econdmica na cidade, nio dis-
péem de seu controle, e é isso que separa as camadas superiores das
classes médias da classe alta.

Todavia, a existéncia de um leque social tripolarizado nas cidades
do Terceiro Mundo ndo significa que se deva admitir um nimero cor-
respondente de circuitos econdmicos na cidade,

Certos consumos da classe média, como a casa, o automavel e as
despesas turisticas e de viagem etc.” apresentam particularidades devi-
do ao fato de essas classes médias, principalmente nas camadas supe-
riores, terem a tendéncia de se alinhar com certos consumos das classes
ricas, Isso permitiu a Tricart (19635) afirmar que na América Latina “a
classe média vive acima de seus meios ¢ ndo faz nenhum esforgo de
investimento produtivo™. Se bem que nas condigfes atuais “o esforgo
de investimento produtivo™ parega uma quimera, nio € menos verda-
de que uma parte importante das rendas dessas camadas saciais € des-
tinada a consumos de prestigio. Por isso, sdo freqiientemente obriga-
das a recorrer ao circuito inferior para outros consumaos, geralmente
05 consumos correntes, como 0s de produtes alimenticios, por exem-
plo, e utilizam a possibilidade do crédito pessoal ¢ direto, encontrado
no pequeno comércio da vizinhanga. A classe média pode também li-
berar uma parte de seus recursos em dinheiro liquido para pagar os
bens normalmente destinados ao cirenito superior. Essa classe média
ndo estd em condigoes de criar para ela mesma um aparetho de produ-
¢io ou de distribuigio que lhe seja proprio. Utiliza os dos circuitos
superior ¢ inferior da economia, em fungao das faclidades de crédito
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insotucional ou pessoal de que disponha. Assim, por meio do consumo
ela participa seja de um, seja de outro circuito. Em nenhum caso, ela
Crid wIm [ereeiro.,

Certos autores, enfim, pensam que ha um verdadeiro contimuem de
atividade em vez dos dois circuitos da economia urbana. Esse contimuuan
significaria pelo menos duas coisas: ou que as firmas de pequeno porte
estio a ponto de conhecer um crescimento sustentado que as conduzi-
rd a0s portes supenores; ou que, numa siruagio dada, os mesmos bens
sao fabricados por firmas de diferentes portes ¢ diferentes caracteristicas.

S¢ nos limitarmos a andlise estatistica do leque de atividades de
uma cidade, pode-se, em algumas, encontrar firmas com graus de im-
portancia muito diferentes. Contudo, certas atividades nao podem ser
realizadas abaixo de uma certa escala. O primeiro caso é, ordinaria-
mente, o de um certo nimero de inddstrias que substituem as fabrica-
¢oes tradicionais; a segunda situagio corresponde a diversificagio in-
dustrial, portanto, a fabricagio de produtos novos. E aqui, o embarago
tecnoldgico fornece wma primeira refutacio a idéia de contimem,

Nos paises de industrializagio recente, a instalagio de indistrias
madernas, mesmo no nivel mais elementar (bens de consumo corrente,
por exemplo), pode provecar a morte das fabricagies rradicionais, sem
por isso permitir a criagio de firmas médias (na escala do pais).

Quanto aos paises de industrializagdo mais antiga, e para certas
categorias de tabricagbes, constarar-se-d a coexisténcia de novas gran-
des indistrias com firmas de porte médio que existiam antes, numa
sitwagao de differentiated oligopoly ou imperfect oligopoly (Bain, 1967,
p- 168; Moore, 1966, p. 196; Sylos Labini, 1962, p. 13). Todavia, se
essas tltimas podem se dirigir ao circuto iferior no dominio da distri-
bui¢do, ndo pertencem a esse subsistema. Mas suas caracteristicas sio
as do circuito superior. Por exemplo, elas nio vendem com prejuizo,
nido podem se permitir grande margem de lucro por unidade produzi-
da, seus empregados sio assalariados erc.

Enfim, os que falam de um contineenm parecem referir-se quase
exclusivamente ao dominio da produgio. Ora, quando falames de cir-
cuitos ou subsistemas econdmicos, o que Nos preocupa €, Muito mais,



o conjunto das atividades consideradas como um sistema. Nesse caso,
nio é possivel falar de um continumn. De fato, como jd sublinhamos e
como se verd mais clare ulteriormente, hd uma verdadeira oposigao
entre as caracteristicas das diferentes variaveis em cada um dos dois
circuitos,

EJi'HI.r\RIZAl’,LACJ, MAS NAO DuaLIisMOD

Parece-nos importante também evitar toda confusao entre a
nogao de dualismo, tal como € definida por grande niamero de autores
(Bocke, 1953; Lewis, 1954; Hirschman, 1964, p. 210; Turin, 1965;
Belshaw, 1965, pp. 96-97; Furtado, 1966, p. 126; Lambert, 1968; Bar-
ros de Castro, 1971, vol. m, cap. 7) e a dos dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos tal como nds a concebemos.

Sem diivida, esse segundo rema é herdeiro daquele mais antigo, o
do dualismo. Talvez seja por isso que um dos primeiros a tratar em
novos termos a questio, antes estudada por Geerrz (1963), T. G. McGee
(1970 e 1971}, fale do “dualismo no interior do dualismo™, ¢ McKee ¢
Leahy (19708} do “dualismeo mtra-urbano™. Frankenhoff (1971) refere-se
A uma oposicio entre economia da *favela” ¢ economia do “centro”.

No estudo dos paises subdesenvolvidos, essa abordagem baseada
na nogae de pposicac entre 0 moderno e o tradicienal noe campo, e
principalmente na ¢idade, ¢, sem duvida, a mais correntemente adota-
da. Tal posi¢io pode ter sido vilida nos periodaos histéricos preceden-
res, mas nio pode se justificar atualmente, quando a difusio das ino-
vagoes tornou-se geral e facl, impedindo de se falar em “conflito™
entre o moderno ¢ o radicional,

Comea |. R. Gustield {1971, p. 16} diz, *“a idéia segundo a qual a
tradigio e a inovagao estio necessariamente em conflito aparece como
compleramente abstrata e irreal”. Mesmo a nogio de “coexisténcia”
{ja considerada como anacronica por Bauer e Yamey, 1957, p. 7) entre
“primitive” e “moderno” deve ser matizada. De igual modo a idéia de
“justaposicio” que parece ser defendida por J. H. Johnson (1966, pp.
178-179), quando fala, alids com razio, das cidades mistas {(rmixed cities).
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INa realidade, o que se chamava hi ainda trés décadas o “tradicio-
nal™ deixou de sé-lo desde 0 momento em que toda a vida da socieda-
de foi subvertida pelos elementos revolucionirios, como a revolugio
do consumo. As novas forgas comandadas do exterior (Lacoste, 1966,
p. 66; Geertz, 1963, p. 49, emi nota) nio levam somente a uma mudan-
¢a dos modelos de consumo (Merhay, 1969, p. 28), mas, contraria-
mente ao gue pensam Mason (1967) e Staley e Morse (1965), levam
também a adaptagio do aparelho de produgio ¢ de um modo mais
geral 3 transformacao de todo o subsistema local,

Seria ingénuo (Theodorson, 1971, p. 204) imaginar que os efeitos
da modernizagio pudessem ser parciais. O problema da importagao
de pds na Birminia, evocado na obra de Hagen (1968, p. 60) é explici-
to sobre o funcionamemo dos espagos periféricos como subsistemas
dependentes: a pd concebida pelas sociedades ocidentais colocava os
problemas de adapragiio a uma sociedade de baixas rendas num mun-
do tropical. A importagio de um elemento representa sua transferén-
cia de um complexo a um eutro e exige, por conseguinie, uma adapta-
¢io. Em todo caso, segundo Hagen, rrata-se de um “problema de
sistema”,

As ocupagies ditas tradicionais s3o chamadas a desempenhar no-
vos papéis (Lloyd, 1953; Gusfield, 1971, p. 19; Schwab, 1963, p. 98)
ou desaparecem (Iroin, 1971} ou se reduzem (McGee, 19714, p. 83),
segundo ritmos diversos. Elas perdem seu papel original de atividade
central e exclusiva que devem dividir com as atividades modernas. Seu
campo social também se estreita, limitando-se 3 populagio pobre, se
bem que, por toda parte, elas véem is vezes sua clientela ultrapassar a
escala do lugar. Por exemplo, o crescimento do artesanato turistico
constitui uma forma particular de revitalizagiao das atividades tradi-
cionais (Prenant, 1968, p. 215,

O principal erro entre muitos “dualistaz™ vem do fato de estuda-
rem a sociedade econdmica de um modo muito parcial, E quase exclu-
sivamente a produgio o objeto de suas preocupagies e de sua andlise.

Numerosos autores falam de um setor capitalista oposto a um setor
tradicional de produgdo. Eles parecem opor simplesmente formas de



produgio de idades teenoldgicas dilerentes, como se o aparelho de pro-
dugdo fosse independente e indiferente as demais condigGes da socie-
dade econémica.

O problema de uma sociedade econdmica ndo pode ser estudado
de um modo fragmentario. Ao lado dos aspectos da produgao, € indis-
pensavel considerar e analisar os da distribuigdo ¢ do consumo, assim
como os do emprego, quer dizer, trata-se do sistema por inteiro.

Na realidade, o que encontramos em cada caso concreto sio for-
mas diferentes de combinagio entre um novo modelo de produgio,
distribuigao e consumo, € a situagio preexistente, e isso em fungio das
condi¢des histaricas da introdugio das modernizagdes. Em outros ter-
mos, trata-se de uma aceitacio dos elementos de modernizagio em
diferentes graus. Nio é rambém o caso de uma coexisténcia prolonga-
da de dois tipos de técnica, nos paises subdesenvolvidos, como foi as
vezes sugerido.

Lisa Peatrie (1968, p. 38), com razio, coloca entre aspas a expres-
sdo “economia dualista” {dual economy). Por outro lado, parece-nos
justo generalizar o conceito que ela criou a proposito da Venezuela e
falar de uma economia “bipolar™ (Pearttie, 1968, p. 39). E também o
ponto de vista de Rodolfo Stavenhagen (1969, p. 104), para quem as
relagdes entre os dois serores “representam o funcionamento de uma
s6 sociedade, da gual os dois pdlos sio parte integrante™ |...| “esses dois
polos tendo sua origem no curso de um mesmo processo historico™,

A idéia de um dualismo em que as duas categorias histdricas de
atividades estariam em conflito parece assim ultrapassada (Havens e
Flinn, 1970, p. 7). Também é dificil de se acreditar na idéia de uma
transi¢io (Smelser e Lipser, 1966) entre as duas situagoes: de outro
modo estar-se-ia aceitando o postulado segundo o qual as situagGes
atuais nos diversos paises subdesenvalvidas nio sio outra coisa sendo
etapas em diregio A situagio arual dos paises desenvolvidos. Esse
paradigma jd desnaturou bastante a anilise das realidades concernentes
a urbanizagio do Terceiro Mundo para que ainda se queira uriliza-lo
(Wheatley, 1969; Silvany, 1971).

No entanto, é necessario que fique claro que esta discussio em tor-
no de termos ndo é um simples exercicio de vocabuldrio, sem divida
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na moda entre certos scholars, mas que s leva ao prestigio pessoal ou
serve para bloquear toda pesquisa verdadeira sobre os problemas reais,

Sem diivida, reconhecemos que o termo “dualismo”, se bem que
desgastado, e ralvez mesmo por causa disso, tornou-se muito cémodo
para designar a contemporaneidade de diversas formas de produgio,
mas também de distribui¢io e de consumao, nos paises subdesenvolvi-
dos. O tinico inconveniente da designagio € que ela estd muito carre-
gada de formulas e de solugées fundadas sobre a propria idéia de uma
dicotomia ou de uma fragmentagio da economia urbana, como sugere
Mabopunje (1965). Essa abordagem fregiientemente acarreta como
conseqii€ncia um tratamento para cada um dos setores pretensamente
separados da economia urbana, como, por exemplo, a solugio da casa
popular ou outras solugbes puramente “urbanas™ para os problemas
que ultrapassam o nivel da cidade para se situar no nivel do sistema
nacional e internacional,

Pensamos que, do mesmo modo que se refutou a existéncia de um
dualisme no iterior dos paises subdesenvolvidos (Stavenhagen, 1968,
S. Amin, 1971; Ttagaki, 1968; Cardoso, 1969}, & necessirio recusar a
de dualismo urbano, quando se faz um esforgo nio somente para des-
crever mas principalmente para analisar e interpretar o que se passa na
economia das cidades dos paises subdesenvolvidos (McGee, 19714, p.
63}, Pois, da mesma maneira que no conjunto de um pais, a oposicio e
mesmo o antagonismo das situacoes de desenvolvimenta sio fruto de
um mesmo encadeamento de causas; a existéneia de dois circuitos na
economia das cidades ¢ resultado de um mesmo grupo de fatores que,
com a preocupagio de simplificar, chamamos de modernizagio
tecnoldgica.

Assim, ndo hd dualismo: os dois circuitos tém a mesma origem, o
mesmo conjunto de causas e sio interligados. Contudo, é necessirio
precisar que, apesar de sua aparente interdependéncia, o circuito infe-
rior aparece como dependente do circuito superion, do mesmo modo
que as attvidades rurais tradicionais dependem das atividades moder-
nas (Havens e Flinn, 1970, p. 8).



Essa situagdo que tantas autores contmuam a chamar de “dualismo™
ndo seria outra coisa sendo o resultado, sobre a sociedade global, da
posicio hegemdnica do circuito superior, representado essencialmente
pelas formas monopolisticas de atividades (Mason, 1967, p. 79). O
subemprego e as formas de atividades que a ele se ligam sdo uma con-
seqiténcia direta disso (Singer, 1970, pp. 66-67; Eckaus, 1955, pp.
544-548; Dasgupra, 1964, p. 177).

Por conseguinte, tratando-se o fendémeno dos dois circuitos da eco-
nomia urbana dos paises subdesenvolvidos em termos de doalismo,
arriscar-se-ia deixar de lado a trama histérica, indispensavel a uma
interpretagao correta da realidade e conduziria, de outro lade, a anali-
ses parciais suscetiveis de acarretar mais uma vez solugdes falsas,

NoTAS

EvorugAn po Nistewo e Bamos ey ALcuns Palses

Pafs Porcesrtsgerm de Aypnaesio Nimero de Televisares

Annal entre por | 000 Habairantes
1948-1953 | 19353-1963 L9ig-1 967 em 1970

MEKICO ... 72 | 104 14,3 276

R I 35,6 = | 83

Marrocos . 232 9.7 71 | ]

Méexico v | 272 10,8 14,5 276

Arpenting ... 33 584 5.9 | 370

fodin .o | 243 16,1 20,7 21

Hong Kong .. 237 8.1 5.6 i 170

Paguisido ,.... 9.6 16,7 s | 14

Fontes: Annuire stanstigue des Natione Ueies, 1966- 19641971
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Evonucan o Nismewo pe TErEvisOres ea ALouns Patses

Pais Porcentagemt do Ninrenio Nuirwero de Telermizores
o Anrealentre Jpor 1 000 Habitantes
B 1962 ¢ 1967 1967 | 1870
Costa do Macfim ... 100 I 1:5 I 2.4
Tl o 77,3 77 | 10
BRI w o s 15,5 1.9 s

FL T {E 1T S— 17,4 81,7 T44
Eaquadar e 3,7 12,9 z5
Costa Rica .ooenninnns 40,6 41,4 57

i -F' T R e 71,9 01 0,04
Indonésia ... 325 0.3 0,7
Hong Kong oo 42,2 242 73

Fusntes: Annwstiee statistagne des: Natiom Dnies, 1966-1268. 1971,

Maos paises subdesenvolvides, a desigualdade na distribuigido das rendas ¢
fregiientemente gritante,

Na Colémbia, “[...] corea de 13% da renda em 1961 iam para 1% dos ativos,
20% am para 5% dos ativas ¢ 41% para 10% dos arivos, enquanto que 65% duos
anvos recebiam somente 26% da renda toral™ (Bird, 1970, p. 13).

Se bem que a dispandade seja menos imperseante nas cidades, nio resta divida
de gue as diferengas entee a5 rendas dos eitadings sio enormes.

Em Kmshasa, 81,7% da populagio ativa empregada recebiam um saldrio cor-
respondente apenas ao minimo vital. Havia, ao contricno, 14,1% de pessoas abas-
tadag, ¢ 4,29 consideradas economicamente fortes [M'Buy, 1970), F necessirio
acrescentar, por outeo lado, que a grande matona das pessons sem emprego permi-
nente ndo foi conrabibizada,

Em Salvador (Bahia), 46,1% da populagan da aidade recebia 15,5% das rendas,
engianto que & 7% fcavam com 24,5% das rendas (Banco do Nordeste, 1967),

Satvanon, 1966

!E‘wi:_dr R_ﬂr;fE: Erée';’d:gﬂm

(oM cruzedros) i J"r..;}mb.r.;.-ln . _-I Reda o
0=10 wniiiinnn 5T | U6

10-20 ... 14,4 3,2

20440 ... PR 11,7

40-80 vuivnien 254 220

8O- LB, i i immionissins %1 38,0
160-240 . i 33 9.7
140-400 ... i 14,8

Em Pointe-Noire {Vennetier, 1968, p. 363}, 52,7% dos assalariados recebiam
menas de 10 mil CFA por més (pessoal domésticu, serventes, estivadores, planto-



nistas, VIgias notumos, operarios pouco cspeciabizados); 31,9% recebiam entre 10
mil e 20 mil CFA {operiarios especializados, empregados de escritonos, quadros
médios); os 15,5% restantes tinham salarios superiores & 20 mil CFA (contadores,
cauxas, enfermeiros; (unuiondrios ¢ quadras supeniores).

Mais da merade des habitantes de Tanananive dispdem de menos de 15 mil
FMG por més (34,1% menos de 10 mil), enquanto que somente 16% tém rendas
superiores a4 25 mil FMG (7,6% mais de 35 mil) (G, Dongue, 1968, p. 51).

Colin Clark (1960, p. 384) surproende-se pelo fata de os salirios oferecidos
nos andncios da imprensa de Madras (em 1939) variarem de 1 a 30, enguanto nos
paises ocidentais a variagio € de 1a 15,

Was cidades do Egito, o salirio variava em média corre 60 [libras egipcias)
para o subproferanade ¢ 1330 [libmas cgipcias] para ns quadros superiores, O
proletariado e os quadros meédios recebiam respectivamente 145 ¢ 290 {Hassan
Ryad, 1964, p. S0

Todas vssas cifras devem ser relacionadas as de um pals desenvolvido, o Fran-
§a, onde os guadros superiores recebiam em média um salirio mensal de 3 121 K
enquanto gue o pessoal de servigos 568 F ¢ os serventes 588 F (Marthiew, 1965, p. 114

Os individuos nio rem as mesmas possibilidades de acesso aos diferentes bens ¢
servigos, Essa situagdo voria de uma cidode pars ouera; denero de um mesmao pais,
As diferengas de consumn sio qualitanvas ¢ quanritativas. Isso ¢ devido, em gran-
de parte s enormes diferengas de renda; Hi, pormanto; uma desigualdade social -
ot uma selenvidade seondmica = no gue concerne & aceitagio das modemizagies.

Em Libreville, sio numerosos os africanns que nio dispdem de elericidade ©
sio obrigados a utlizar velas e [fmpadas-de querosene [Lasserre, 1938, p, 258},

Num bairre de Pomnca-Pitre, sbicto de uma engaéte [F Goudet, 1969}, a por-
centagem dos que posstem um rebngerador, uma televisio ou um automavel vana
em fungao das rendas:

Classes e Bendas : Velcwlos Refrigeradares | Telewisores
e i soe alizalite | % | e absslnte | W (w0 absolinte| Y
Menos de 400F e | 3| 82 10 g1 1 |26
400 5600 F L 8 14,0 26 21,3 ! (3 [18.7
00 OO F s | 15 | 26,3 35 8.0 El 523,6
Mais de 1.000 F...oc 3 | 54,3 31 418 | 22 i_gix

Em Caracas, conmya-se uma média geral de um veiculo particular paca cada
11,7 pessoas. No que congerne ans empregados, a média era de um veiculo para
3,5 pessoas.

Os exemplos scguintes, nirados do Brasil ¢ do Méxco, mostram bem que sio as
classes de rendas superiores gue consomem mats, mas gue 2 diferenga em relag3o
a8 camadas inferiores ndo & @ mesma, segundo as mercadoniay ou servigos.
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Dhikkieesoa Arkoximndania snmie on Consusos TNDvintals
Na Cinane pE Aracaiu, SE

Talenr s
Creme de bacbear

Maguina de costurn
Radio de mesa

Farmbha de mitho ...
BT 1=
Oleovegatal ..o
Biscoito, Torrada .

MATEETES ooy Toca-discos
Escova de dentes ... Miquina de lavar ...
Dientifricio Encerndeira .oiis o

SOOI woriiimiiararssn iriiin sussasaass s dhas k] L]0 e TR e

Farirer Dawer dler Ninedesve dve Brasil, 1967,

Conmpitay pay Fasioias MeExicanas

Légm Muontervey Distrito
plome— s oo — P Federal
Veiculos, moves, aparelhos

clérticos e artigos de curabilidade

SUPETIOE 3 Wil A0 . 2,65 35,61 13,98
Vestwidrio e calgadns .. G4 6T 61,11 fh,03
Combustivess ... 98,18 B9.81 89 77
Sabao, detergonte 98,55 | 100,00 87,76
Despesas escolares . 38,10 2287 31,56
Meédico ¢ medicamzntos .. 18,59 16,97 36,77
FG7CT Ry T O L e 11,241 | 47,70 57.37
Fériame Iageriu wiaismiiiaiibmg 46,60 | 46,79 39,58

Fomee B Naciomal do Mexion, 1965

COOmaL M TNDIVIILAL ANUAL BE ALGUSS PRoDUTES BNDusTRIAL (1960)
EMCARACAIL POl Crasses e Renpas Mexsais {EM CRUZEIROS)

0«10 [ 10200 | 20.40 Hnﬂ Kll]-_lﬂﬂ‘" Hﬂ;Z‘lU
Bincoiterm (KR] ossivcisnisistonioivinisns 217 356 631 | 10,78 | 187 16,14
Macarrdo (Kg) oo 1,75 | 256 447 | 198 b46 4,18
Frutas ¢ lepumes (Kl .. .. (5 [ 193 336 | 546 6,79 fi.54
TR e R S N 07| 30| 37| 44 401 567

Sabanetes e i - . 4,20 | 08 A0 | 108 13,61 12,65
Carne de parco et cunserva (Ked 0,16 D03 43| 0,13 l 0,80 21
IR oy e st b pes e 123§ 48 L7000 5009 T4 11,56
Camisa esporee (hoimem) ... 3198 394 441 | 594 784 | B.25

Caleas {limein] .. s 304 300 | 29| 44 594 575
o] 03| o] e 1,76 1,00

P LT ]

Tijana jeriamgal




| 010 | 1020 | 2040 4080 | K0-160 | 160-240

145 [ 200 | 148 i 156 | 341 452

" U3 | dos | 030} 033 0,50 a,70

Calgadus decoare (homem) ... 146 144 ] | .03 2,61 2,93

Calgadus de plastico (homem) .. 612 043 0,06 | 04 = =

Calgadus de cours [criangal ... 080 1,32 | 1.73! 1.70 2,76 5.50

Calgadusde plastcn (eranga) w.. [ 008 | 0004 006 oue =
Populagio (por TO0] .o 164 | 248 | I | WE | 88 | 3

A diferencd para certds instalagdes vai do simples ao dobra ou mais do dobro,
ela s¢ agrava se sio comparadas a5 disponibilidades dos nic-empregadaos, owscja,

dos patedes, com as dos operdrios,

Fieouimeia Be Unieagao g AvGuss Propurss DOyvesmoos Nos
Dot irnas Onperr e Prsquisa =a Cioant pE Mossord, BN

Toca-disco portinl ... 36
Enceradeira . T3
Teaca-disco i . Tl
Ventllador s A0E
Fogioa querosene . 1.4
Fogae a carvian 124

GElad@irn eeriverrsreryremenrerrerenes 176
Radio pertatil ......
Fogde a lenha .
Fogdva gis..n

Lampadas clémicas . §9,0
Radio de meta ...

Redeooiaie

K satitaeia . o sassnsinens 358
Cera para ¢ assoalho .o 140
Sabdo de CIEa e 30,0
VEBSOULD wremcreriasmsscnssrnirassnsmnres FIGS
SabAo e BArTA v e rmsmnene: 048
Verculo wamen RN .
CHRPEL i iy 31
Escova de roupa .. 389
Escova de sapato 40,4

Escava de cabelo ..
Gitarda-chuva . e

Feijdn em conserviy .o

Came de porco em ¢onserva., 4,1

Fruras em conservi ...

Leite condensado
Letre emn oo it
Chocalate i

Pl 1T COMSBIVT it iensrarriiis o
Torradas & biscoitos ..verereee
MACHITRO v airnisins ssmise
Olen veperal it
Impermedvel enendslon.,

I||_1prn.'||c-,i|.'zi gl tachdit L

Imipermedvel plistics 21,8
Gravara ..ol i
e e TR e 3. 7t |

Camisa social ..

Pijama ...,
Blosas .o
L1117, | PR TRR R R e
Vemidos i
Camasas esporte .
Calgados de pliscica
Calgados de coura ..

Fonte: Hareindo Nordesee do Beasil, 1966
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Umn dos dominios em que as diferengas de consumo sio mais sensivels & o dos
cquipamentos domésricos. Dispamos de dadus obeidos em Brazeaville sobre o modo
de instalagdo de miveis de luxo, *pegas reservadas para receber o5 amigos”, se-
gundo a expressio do avtor (Devauges, 1561

INSTALACAO D MOVIS M Brazzaviis (por 100)

reraliagihi MLl s iy ermajeledn com E i -
paecil_| poiens | _obs | deorscin_|
Fendds imferiores:
G6respostas | 24 | 34 | 30 | 12 |10
{das quais 34 operdrios) 39 29 19 13 100
Rendas ;pc:iur:a:
64 respostas ! 12 41 14 25 ‘IRJU -
fdos quais 36 empregadus) _I ‘1 | 22 28 100

Fonre: Dogages, 1961,

Jd foram feitos esforgos para classificar as anwvidades urbanas sem levar em conra
as divistes classicas om setores ¢ ramos de atvidades. No que diz respeiro apenas
as atividades de produgio, nosso esquema esta muito proximo do encontrado por
M. Perrim ¢ Le Chau para a cidade de Antsirabe (Madapascar), Eles consideram a
existéncia de quarro tipes de atividades: expormdoras, sarélices, urbanas “moder
nas” ¢ urhanas *rradicionais”, bem comeo acham fef. nota de rodapé 7) que a palavea
“moderna”™ pode ser substituida por ®urbanizada ou cconomicamente evoluida ™, e
“tradicional® por “rransitoria”. Os critérios adotados para dstinguir anvidades
modernas e tradicionas levam em conma o volume de capital, o montante deos
negdcios, o modo de gestdo, as tenicas-da produgio, erc. (M. Perrin e Le Chau,
1970, p. 364).

A existiéneia de uma bipolarizagio da atividade econamica nos paises subdesenvol-
vidos pode ser constatada igualmente no nivel nacional. Mas agui, 56 o exame da
atividade industrial se presta a uma demonstragde, pois no que diz respeito 3 ativi-
dade comercial ¢ de servigos, as eseatisticas dificilmente permitem separar as dife-
rentes situagoes.

Na Costa do Marfim, em 1966, cerca da metade da producio réxtil africana e
do trabalho dos metass corresponde a atividade artesanal. No que concerne & pani-
ficagdo, cerca de metade da produgio de graos ¢ fannhas corresponde ao artesana-
tor & a pequena indistria (Samir Amin, 1567, p. 119).

A mesma situagho cncontra-se na Turquis, onde as inddsirias, chamadas pelos
cstatisticas “inorganizadas™, ocupam um ntmero bem mais considerdvel de operi-
rios, se bem que o valor acrescentado seja bem menos importante gue o das indis-
tras “organizadas”,

Ma Costa Baca, em 1954, 84,6% dos cstabelecimentos induseriais tém menos
de cinco assalariados, 86,6% produzem cerca de 15 mil dolares, Esses dois indices



530 compardveis, mas ¢ interessante acrescentar que entre 32 071 pessoas enpre-
gadas ha somente 22 331 assalariados (G. Lasserre, 1967).

Ma Venerueln, as indostoias consideradas pequenas ¢ médias representam 98,9%
de numero dos estabelecimentos ¢ 63,2 do emprego, enquanto as inddstrias con-
sideradas como grandes, com apenas 1,1% dos estabelecimentos, reanem 36,8%
do emprego (Avila Bernal, 1967).

Na Indonésia, 206 estabelecimentos tém mais de 100 cmpregados, dos quais
102 com mais de 500, Em contrapartida, 11 337 empeesas tém menos de 100 eme-
pregados. O admero total dos cmpregados €, todavia, comparavel: 233 236 para
o5 primeiras, com 5 820 para as mddsteias com mais de 500 empregados ¢ 223 927
para 0% outros. lsso di uma meédia de 179 por grande estabelecimento ¢, ao conrri-
i, uma média de 19,7 para os estabelecimentos com menos de 100 empregados,
Aqueles, cujo efetivo ultrapassa 500, tém oma médin de 988 (Angrand, 1968).

0 caso do Brasil (Amudrio Estatistico do Brasil, 1967) permite-nos constatar
um certo paralelismo entre @ porcenragem cortespondente aos diferentes aspectos
da anvidade das firmas individuais ¢ daguelas que dispdem de um nimero limira-
da de pessoas, por exemplo, os estabelecimentos de um & nove ecmpregados. Ha,
portanto, correlagio entre forma juridica e poree da firma; o que constiom um dos
clementes de nossa definigie dos circuitos da economia urbana.

Firmas Fremas qiee pém de wm
rnchieicdriais & spye empregadios
Hamero de estabelecimentos ... 641 78,79
Pessoal ocupado i 14,24 15,88
Forga moteiz utilizada y i 13,02 i 12,65
SlGHIOS PREAE wisiisimianssinipaeion | 709 8,56
Despesas de CONSUMO .o 7,49 12,62
Valor da produgiion .o | 6,75 8,20

Ainda, no Brasil, sc as pequenas unidades de fabricagio sdo numerosas (taxas
elevidas nas classes infertores, tanto no que diz respeito ao valor da produgdo
COMmMo no que concerne a0s 3alirios), nota-se sua pequena representatividade para o
nimers relative de operirios ¢ de pessoal ocupado. Com efeito, sio as grandes
empresas que ocupam 4 maior parte do pessoal. As pequenas empresas consomem
porcentagens igualmente fracas de forga motriz. No que diz respeito sos saldrios,
pode-se considerar que hi mesmo mais que uma opesigio, hd uma inversio das
porceatagens cm relagio 4s do nimero de estabelecimentos. Assim, as empresas
menores s¢ caracterizam pelos volumes de salinios mais baixos e vice-versa. Para
as taxas de consume de maréria-prima, constatamos que a curva segue a dos sald-
rlos. As diferengas entre as parres relativas das grandes ¢ pequenas indisteias
agravamsse ainda mais em relagio ao valor da produgio, mas hd uma ligeira ate-
Huagan Ko gue concerne aos grupos de salaros.

Na Nigéria Oriental (A, Lewss, 1967, p. 34}, a pequena indistria apresentava
uma média de 2,6 ocupados por estabelecimento, se bem gue haja diferengas se-
guido os rtames de fabricagio. O cocliciente de emprego ¢ mais baixo na fabrica-
¢io de vestudrio, conserte de calgados, marcenaria, laroaria, forjas, ourivesaria e
colchoaria.
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Na Veneruela, enguanto as pequenas indiustrias (menos de 10 empregadios)
ttm uma média de 2,7 empregados, 3 média inddstria {10 a 100 empregados) cem
uma. méedia de 24,1 ocupados, e na grande industria (mais de 100 empregados) a
média é de 2848, Enguanto a pequena ¢ media inddstria representam 98,9 dos
estabelecimentos ¢ 63,2% do emprego, a grands inddsrria wm, respectivamente,
1, 1% ¢ 36,8% {Lipes ¢ Venrtaring, 1967).

O dais efreuitos na escaly da cidade. O fendmena dos dois circaitos € faciimente
veriticavel no dominio da fabricagio, ¢ 150 para quase todos os ramos da anvida-
de industrial nos paises subdesenvolvidos:

Um estudo realizado na regido de Bouaké (Costa do Marfum, 19668) mostra a
importincia relativa daquilo gue a classificagio oficial chama de seror *moderno™
e setar “artesanal” urhanos na atividade de fabricagio,

PropucAo Inouserear £ Anresasal, Unnana §a ReciAo pe Bouvaksy
{es M HARES 3E CFA)

Sefor Setar Total
moderng artesamal

Produgio de praos e farinha . 117.6 A58 463 .4
Bebidas, $80veles i 1090 4,3 113,3
Quarras industrias alimenticias,
(i1 = Tl s (PR e | ¥65,3 — 1 8653
Energia, Agui ... . 160,0 2880 448,0
Attvidades ¢ xtrativas .. I 1,2 | —_ 1%
Materiais de construgdo.... 80,0 — BO0
Quimica, paragquimicd L. —_ 15,4 134
Indiseria madeireira ... 1049 1235 224 .4
Reparigio de veiculos | 2178 150,46 3984
Ourras inddsmias mecinicas e
matertal elétece e YN — 743 74,2
TEXREHR: o s 1571,3 J33L.0 149034
Couros, sapatos .. ’ i — 46,0 46,0
Gorduras i - | #6,9 56,9
Produtos induseriabs diversos .. | =) 9.5 925
Constrngio ¢ obras piblicas ... | 1 760,3 | 414,1 21744
TR vvnernrrrnrmsrrrrers mssmar sanerpenss ronres 59835 20073 T 9908

Em cada ramo industrial, as relagoes sio diferentes entre o8 dois setores, ¢
constatamos gue, para ds inddstrias mais modernas como para as mais ¢lementa-
res, inddstrias alimenrares, fumeo e téxteis, a superioridade do sctor moderno pade
ser esmagadora, enquanto o seror aresanal pode aparecer como exclusive para as
atividades como as do couro ou de-gorduras ou para as inddstrias mecanicas ¢ de
materal elétrico.

Em Valéncia, na Venesuela, 35% da populagio industrial estd empregada em
70% das empresas (Chapoulie, 1967, p. 108), lsso corresponde ao circuim inferior



da arvidade industrial, no qual as 655 empresas do tipo tradicional ecupam 4 990
rrabalhadores, O outro circuitn ¢ essencialmente representado por 131 empresas
instaladas desde 1958 na zona industrial da cidade, que empregam & 850 pessoas;
clas representam 15% do namero total das empresas, mas empregam 50% dos
trabalhadores do setor secundirio. Come em outros lugares, o porte médio das
cotpresas varia de acordo com os ramos.

Inpistaias F VarEseaa

Tipo de Induistria Miteneriz ide Niirmero de
EPIPCas trabalbadares
Alimentagio ... 160 2400
Calgados, conlecgio i 192 850
R e g spsa i 150 LRl
Transporces ... T 150 1300
Meralurgia ... 52 1100
Producos minerais .o.e.eeperees 40 1130
Quimica 19 1150
Borracha ... AR 12 B00
TR s R e A a 2 500

A média de pessoas ocupadas constirubassim um indice do nivel ceenoligico da
atwvidade industrial ¢, por conseguinte, de sua participagiio em um ou outro circul-
o da economia urhana,

Nas regites urhanas da Birmania, por exemplo, pode-se apor o porre relariva-
mente importante das indastrias alimentares ¢ o porte reduzido das atividades Liga-
das 3 madeira e gos mavels, ao vestuario ¢ ao cotro (Angrand, 1968). Para essas
ulrimas advidades, fraca-se fregiientements de estabelecimentas artesanais ou que
empregam uma teenoloma caduca, enguanto s industria alimentar ¢ representada,
em geande parre, por fabricas modernas,

Mo Nordeste do Bragil, as matares cidades abrigam um nimero impaortante de
pequenas industrias, As atividades fabris com nenos de cineo empregados estio
bem representadas nas cidades de mais de 50 mil habiantes, o que se relaciona
com a importincia das camadas sociais com bamo nivel de rendas (Robock, 1963).

Em Lagos, em 1949, de 2419 estabelecimentos industeiais, 69% tmham me-
nos de quarro empregados ¢ somente 7% finham mais de 20 {iMabogunje, 1968, p.
256}, Em Ibadan, o mesmo fendmeno: em 1963, mais de duas mil pequenas fibri-
cas pmpregavam menos de dez pessons e muitas veses menos de cinco, Das 47
industrias com mais de der empregados, somente nove empregavam mais de 100
pessoas e 50 uma delas mais de 300 (Mabegunje, 1968, p, 201].

Na regido de lstambul, em 1960, o scror moderno {orgamized mansfacturing)
da inddstria empregava 130'973 pessoas ¢ produzia um valor agregado de 2 823 300
mil libras wurcas. Para o setor nio-maderno (inarganized mamifacturing) as ciftas
eram respectivamente de 180 108 ¢ 884 733 (Jurkar, 1966).

MNa cidade die Mérda, nos Andes vengzuelanos, Jovito Valbuena {1964) identi-
ficou 42 estabelecimentos industeials ¢ 138 arresanais, Se bem que firmas de porre
muito pequeno tenham side excluidas dentre o5 estabelecimentos induseriais, as
diferengas de carpcreristica entre as duas carcgorias sio evidentes.
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EstanerecnvesTos wv M, VENEZUELL

Estabelecimentos
) industriais | avtesanais
Matéria-prima utilizada oo, 7631985 | 91 646
Consume de energia elémea, I
CoMbBURIVERS e s 42 538 I 1366
Despesas gernis | 806523 ; 93015
CAPITEL RO, oo isec - 8131500 | 1023000

Este outre exem ple tomado na regido de Bouake {Enede Régionale de Bowaké,
1962-1964, 1966) ¢ igualmente represeniativo, para o comércio, de um certo ni-
mero de caracteristicas i descritas:

T i'l'ul’.nl:;!r Mlrypenr | Faiogjue

Fegsvial
Fnrpresas | Neguoins | oy Lwcro
Comércio de pequeno vareio ..... 96,5% | 894 | 10,2 | 30,0 | 558
Comeérain modernn i, 3 5% i 16 ! 9.2 700 | 44,2

Fimtes Erwile Reégringle de Brouaké, 1Y42/1064,

Em Puerri La Vaw, Venezuela, um estudo realizado por Erdens (1969), de acor-
do com os regisiros da municipalidade permite distiriguir os estabelecimentos pe-
quenos, medios, grandes ¢ muito grandes, segundo a classificagio fiscal. O cricgno
& diferente para o comércio £servigos @ para a2 indaseria, de acordo com os impos-
tos @ que cada om ései sujeito.

[MposTos A Qui Cana Ust EstA Supermm

Crmdreio o Serpicos Irialirsiria
POimeiing sa s sises s inissadrndsesns aeé 58 Bulivares até 10 Bolivares
BB B i e s el 50-200 100-500
Granides oiviaeaan A 200-1 000 S00-1 000
Muito grandes i mais de 1 000 mais de 1 000

s resultados obridos mostram, na eategoria dos pequenos estabelecimentos,
53,3% dos estabelécimentos comerciais, 71,11% das inddscrias ¢ 60,08% dos ser-
vigos. Quanto aos servigos lga dios s comunicaghes, os pequenos estabelecimentos
constituem 67, 74% do rotal; os estabelecimentos muito grandes reprosentam, ros-
pectivamente, 1,94, 3,61, 0,73 ¢ 1,61%.
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David McKee (1370, p. 54) refore-se 4 existéneia de quareo setores da ceonomia
urbana (industrial, comercial, residenclal e institucional); Mas sua classificagio
limita-se & organizagio intcrna da cidade e ao espago em que ge trava a luts entre
ws diferentes seteres pela urilizagio do solo urbano. Essa abordagem, poreanto, &
bem particular ¢ ndo deve ser confundida com a visio global da cidade que nos
esforcamos para apreendes,

Scgundo McGee (197 1a, p. 175): “Pode-se propor um modele tripartite da estrurn-
ra social das cidades que revela 2o mesma tempo o poder politivo ¢ o status social.
Mo topo da estrutera social, cncontea-se uma elite reduzida composta pelo alio
comando militar os burocratas da administragio, os prandes industriais ou os
grandes negociantes. O poder polincn nio vem somente do controle que eles Bm
sobre o governo mas tmbeém dos lagos que tom com o seror capital intensive, que
& uma fonte importante de niqueea e de produtividade na cidade. Abaixo enconwa-sé
uma classe média em oxpansio, representada pelos funciondrios, intelectuais, jor-
nalistas ¢ os empregados, que sio do mesmo mode amplamente ligados ao setor
capitalista. Vem, enfim, o grosso da populagie urbana (da qual uma fraca propor-
cio pode estar ligada 4 inddstiia moderna) que trabalha na cconomia de bazar
ande a produrividade ¢ baiva ¢ o subemprego caracteristico™,

0% quadros seguintes, resultado de pesquisas réalizadas em algumac cidades brasi-
leiras, sdo significarivas,

Dpsppsas sy tas Fasinag g Desresas mana o Cosoera pi Vefouros,
SEcunim 0 Niven e RENDpa (M CRUZEIROS)

{4

BET R BT Sl ROU-T T -2 499 2300 ¢ mans

Forraleza:

4320 6372 9704 | 18073 44950

Despesas totais ..

Voiculos 3.5 23,6 16,71 2834 365,0
Curitiba; ;

Diespesas torais .. 4401 ARTA | 105081 L&RL0 4 309,0

Veiculos g, 6.2 32,3 1124 3693

Rio de Janeiro:

Tespesas 1o 460,5| A51.0 985,71 1 6846,2 43052

Wefeulos —| 12 21,0 1,3 39,2
Sio Paulo: .

Diespesas 101ais Do421,6) 63002 8940 15242 44159

VeTelos soeecasscssesrsnsponss | 04 4,0 g | 1154] 2705

Fonne: Pundagdn Getidio VYarpas, 1962
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PORCENTAGENS bas Disresas Towdsmicas 1 ok VIAGENS SORRE O
Torat pas Disresas ey ForTaieza, CE

ALE TG CIUZEITON woresrrneensssss cossesnnsssesspasesssassrrsnnsssgssssrsy revnnes sosecan gd

De 100 149 _ s Ll L AR P iy e
De 150 a 249, PRl s |
De 250 a 34%.. 0.2
D 350 2 499 wive Al
D 500 o 799 ... s )
De 800 a1 198 ..., S XY
Prec) FO0:a 2 899 it i T s e s
Mrisde S0 i i e D53 Torah 0:800

Despisas Disninanas & HamimAcAo, sEGuxDo O Gray DE INSTRUCAD DO
Crre o Fastlisy (pORCESTAGEM SOBIE C TOTAL 13AS DESPESAL)

K Alfabwiimidi | Premdin | Secuaddeii [ Saperiir Tostarl

Impfragdn |

Fortaleea: |
Despesas torais . 14,5 I 20,0 17,3 i37 15,3 19,5
Aluge] s, 22 0 44 3.8 4.6 i3 3,9

S0 Paulo: i
Diespesas torais .. 232 | 235 234 | 2584 323 25,8
Aluguiel oo 9,8 | 10D o 11,3 5,9 2.5

Despesas tomis ..

129 | 220 | z3@ | 231 229 | 236

Alugoel o | 46 | 53 | 511 74 | 104 | 7
Curltiba: .

Despesas tomats .. g | 192 18,9 ! 10 20,1 201
P sa | 43 | oag | a8 | 33 | as

Nao sde o5 mais abastados, nem os mais pohres que destinam ao aluguel as

percentagens mais elevadas de sen-saldrio, No gue concerne aos veleulos, 28 mes-
mas tendénclas se revelam,
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EsprecIFICIDADE DO FENOMENO

arece-nos 1til mostrar a especificidade dos dois circuitos da eco-

nomia urhana, e isso para evitar que se repitam trés erros bas-

tante difundidos, provenientes de uma tendéneia persistente de
sempre se querer comparar o que ocorre no mundo subdesenvolvido
com o que existe ou o que existiu no mundo desenvolvide. O primeiro
erro consiste em se pensar que & possivel fazer um paralelo entre os
fendmenos ccondmicos urbanos que acompanharam a revolugio in-
dustrial na Europa e aqueles que se constatam no processo de industria-
lizacio dos paises subdesenvolvidos. Contudo, nio pararemos de re-
petir que a existéncia dos dois circuitos € um fendmeno atua |, criagao,
da modernizagio tecnolégica, e deve ser estudado como tal,

Por outro lado, parcce-nos abusivo querer assimilar a economia do
gueto 3 do circuito inferior. A similitude aparente desses dois fendme-
nos & enganadora. Por fim, isso nos leva a refutar a atitude que visa a
confundir, no interior das cidades dos paises subdesenvolvidos, a fave-
la com o circuito inferior. A favela & somente um quadro material de
vida representativo da pobreza, segundo certos critérios; o circuito in-
ferior é um fendmeno econdmico muito mais amplo, nio delimitado
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geograficamente, ¢ que representa a condi¢io de dependéncia de todo
UM siSTeEma econamico,

Esreciricinane po Fenomeno pos Do Cirourros EmM RELACRO

A BEunora pa RevoLucas INDUSTRIAL

Do mesmo modo que freqiientemente acontece comparar-se a situa-
¢da atual da urhanizagio dos paises subdesenvolvidos com a dos pai-
ses desenvolvidos na época da revolugio industrial, é grande a tenta-
¢ao de encontrar um paralelo entre a existéncia dos dois circuitos da
econommia urbana dos atuais paises do Terceiro Mundo e a situagio da
produgdo e do emprego nas aglomeragdes européias da época acima
mencionada.

Com efeito, a situacio de subemprego que reina atualmente nas
cidades da Africa, América Latina e Asia lembra a situacio que se
podia encontrar nas cidades inglesas, francesas e de outros paises da
Europa ao longo do século XV e mesmo do século XIX. Quando
hoje certos autores escrevem sobre os “parasitas” das cidades do Ter-
ceiro Mundo, isso faz pensar em Montesquicu, no Espivito das Leis,
falando de “esses habitantes iniiteis, das cidades...” Do mesmo modo,
a pulverizagio da atividade ccondmica urbana, constarada em Paris
(Chevalier, 1950, p. 77) e em Londres (Bedarida, 1968, pp. 276-277),
com um terciario igualmente inchado: o nimero de barbeiros, lavan-
derias ¢ lavadeiras, calculado em Londres em plena metade do século
XIX, é ainda mais significativo que nas atuais cidades dos paises po-
bres {Santos, 1871, p. 319). O mesmo ocorre com a quantidade de
domeésticas (Sorlin, 1969, p. 92). Enfim, a falta de qualificagio de uma
grande parte da mao-de-obra aparece igualmente como um elemento
de comparacao nao negligenciavel,

Por outro lado, os aspectos diferenciais também podem ser nota-
dos. Por exemplo, as domésticas eram relativamente menos subpagas
que nos paises do Terceiro Mundo (Santos, 1971, p. 319). O leque de
consumos das classes pobres era seguramente muito mais estreito nos
paises europeus. Na Paris de 1930 (Salles, 1969, p. 253), um operirio



pastava 66% de seu salirio com a alimentagdo. Na Inglaterra, essa
taxa era de 75% (Beaujeu-Garnier, 19654). Pelo contrdrio, as despesas
com vestudrio eram muito pequenas, Quanto is despesas com o lazer,
elas representavam 0,12% do orgamento normal de um empregado na
Alemanha de 1885, o que deve ser comparado com os 5%, em Kinshasa,
no Zaire, em 1954 (Sanros, 1971, p. 321).

Seria possivel, sem divida, encontrar outros pontos de compara-
¢io entre os dois momentos historicos diferentes. No entanto, a com-
paragio so seria valida se pudesse ser feita também em termos de me-
canismos. Contudo, esses sio fundamentalmente diferentes nos dois
casos, como nés o demonstramos amplamente em obra recente (San-
tos, 1971, cap. xXu).

Em seu processo de industrializagio, os paises hoje desenvalvidos
ndo conheciam uma redugio gradual (em porcentagem) da populagao
ativa em relagio 4 populagio total, enquanto isso € a regra na maior
parte dos paises subdesenvolvidos (ver, entre outros, Clarke ¢ Clark,
1969, p. 44). E que nos primeiros as condigoes de industrializagio
criavam mais empregos do que a populagdo da cidade tinha capacidade
de preencher, donde o apelo 3 mio-de-obra do campo. Nos paises sub-
desenvolvidos, uma industrializagao com alto coeficiente de capital
atrai mais e mais pessoas, mas nio € capaz de fornecer empregos sufi-
cientes. F por isso que desde os primeiros momentos de sua maoderni-
zagio, as cidades dos paises subdesenvolvidos tém um tercidrio mais
importante que o secundirio, a0 contrano do que se passou nos paises
desenvolvidos, onde a expansdo do setor tercidrio foi mais tardia. De
qualquer modo, o tercidrio dos paises pobres ¢ de outra natureza: € um
tercidrio “primitivo” (Beaujeu-Garnier, 1965), um tercidrio “refigio”
(Lambert, 1965).

[ verdade que, no século XIX, ainda é dificil distinguir-se bem 05
dois principais setores da atividade urbana. Muitos dos empresarios
contados como sendo do setor secundirio tinham relagdes diretas com
sua clientela (Chevalier, 1950, p. 75). Mas entre 0s dois setores o nivel
de produtividade - sendo esta expressao aqui tomada no sentido que
lhe é dado pela maioria dos economistas acidentais — era comparavel,

OMNIWORTS Od 3OVl 3483

-

1£



0 RS PAAEY IRIY LITLERD

Fd

situagdo que hoje é bem diferente no Terceiro Mundo. Admitindo-se
esse critério, tal distingdo € essencial.

GUETO E Circurro INFERIOR

E passivel comparar as populagdes deserdadas das cidades dos pai-
ses subdesenvelvidos com as massas pobres dos paises desenvolvidos?
Quis-se assimilar gueto' ¢ favela e sugerir uma identidade de sua pro-
blemartica e mesmo um paralelismo nos remédios, Essa atitude serviria
para lembrar aos pobres dos paises pobres que também hd pessoas
desvalidas nos paises ricos. Mas a comparacio é exata?

Antes de tudo, hd uma questao de nimeros. Nos paises industriais,
os citadinos pobres, relativamente pouco numerosos, pertencem is
populagées historicamente discriminadas, aos grupos aos quais as
mutagdes econdmicas nao permitiram triunfar e a populagio imigran-
te chamada a realizar as tarefas mais ingratas, desprezadas pelos na-
cionais, mas que sdo fundamentais para o crescimento ¢ o funciona-
mento da economia. Nos paises subdesenvolvidos, os pobres urbanos,
relativamente mais numerosos, sio oriundos das classes médias ¢ po-
bres, rurais ¢ urbanas, e fregilentemente assistem A ascensio socio-
econdmica mais rapida dos estrangeiros que imigraram em data recente.

Sem diivida, pode-se encontrar semelhangas entre os dois tipos de
colenividade. Por exemplo, a impossibilidade de encontrarem, num e
noutro caso, trabalho permanente durante o ano todo, para uma im-
portante porcentagem da populagio do guero, assim como para a da
favela. Mas mesmo aqui uma diferenca fundamental deve ser subli-
nhada. Se a mobilidade no trabalho do habitante do gueto é limitada,
a dos pobres das cidades dos paises subdesenvolvidos, qualquer que
seja a local de sua residéncia, é uma das caracreristicas dessa mao-de-
obra flexivel e adaptivel. Isso é devido ds diferencas concreras entre as
economias das cidades dos paises industriais e dos paises subdesenvol-
vidos. Sem divida, pode-se dizer, como o fez Ellior Liechow (1967,
p. 57], que, para as pessoas que freqiientemente estio sem trabalho,
todas as oportunidades devem ser agarradas: “A job is a job”. Eassim



nas cidades dos paises subdesenvolvidos, Mas, nestas, o leque de ocu-
pacdes intercambidvels que podem proporcionar ganho as pessoas
pobres (e sem qualificacao precisa) revela-se muito mais extenso. Nos
paises desenvolvidos, a mobilidade dos individuos do gueto € reduzi-
da, de um lado, pela insuficiéncia dos meios de transportes e, de outro,
pelo nimera limitado de empregos. O nimero de empregos oferecidos
na prapria zona de residéncia & bem maior nas cidades dos paises sub-
desenvolvidos. Essas anividades tendem a aumentar em niimero, acom-
panhando o aumento da populacio, pois elas dispoem de uma capa-
cidade auto-inflaciondria (McGee, 19714, p. 74). Nos paises desen-
volvidos, o mimero dessas atividades tende a diminuir {Levitan, Mangum
e Taggart, 1970, p. 68).

A concorréncia de formas modernas de comercializagao, como o
supermercado, é muito mais ficil nos bairros pobres das cidades dos
paises ricos. Sem divida, sua expansio nio se dd no mesmo ritmo,
nem na mesma amplitude que nas outras partes da cidade, e as dificul-
dades encontradas para a instalagio desses servigos modernos podem
implicar em pregos sensivelmente mais elevados, pagos nas cidades
dos Estados Unidos pelos habitantes das zonas pobres, quando com-
parados com os pregos no resto da cidade (Cross, 1970, p. 121}

O street-correr man € obrigado a despender todos os seus recursos
para subsistir {Licbow, 1967, p. 65 ). Nisso se aproxima de seu homélogo
dos paises subdesenvolvidos, mas dispae, todavia, da possibilidade de
acesso ao “crédito buroerdrico™ (Caplovitz, 1963, pp. 1-2). Nos paises
subdesenvolvidos, as pessoas verdadeiramente pobres sé dispéem do
crédito pessoal, direto ¢ usurdrio, que caracteriza a maior parte das
operagdes do sistema econémico ao qual pertencem, e que eles contri-
buem para nutrir. A discussio ja cldssica sobre o que se chama a present
tinte orientation dos habitantes dos guetos, tal como sio vistos pelos
observadores da classe média (Liebow, 1967, p. 64), os quais teriam
uma future orientation, pode assim ser rransposta para os paiscs sub-
desenvolvidos, ocupando um grande nimero de pesquisadores. Uns
reconhecem nos habirantes das favelas uma present time orientation.
Outros como Leeds et al, (1970) Thes reconhecem uma orientacio me-
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nos limitada no imediato e que se traduziria por uma instrugio dada as
criangas, pelas compras de bens durdveis que se impoem pela agres-
sividade da publicidade ¢ o contagio do efeito-demonstragio.

Em paises como os Estados Unidos e os da Eurapa ocidental, o
seguro desemprego, pago a todos os que se encontram sem trabalho
{Becker, 1968, Caplovitz, 1963), a rigor poderia permitir ndo se pensar
muito no dia seguinte. Nos paises subdesenvolvidos, onde tais meca-
nismos nio atuam, a busca do ganho é coridiana e isso se impde pela
necessidade de pagar uma parte das dividas, conservar seu crédito e
COMENUAT a VIVEE

A palavra pobre, coma lembra Anderson (1964, p. 80) ¢, portanto,
relativa: “Os pobres das cidades européias em 1900 eram menos pri-
vados de coisas materiais que em 1850, mas sua seguranga material
eta bem menor que a dos pobres de 1962, nas mesmas cidades”.
Poder-se-ia assim opor uma pobreza com seguranga nos paises evolui-
dos a uma pobreza sem seguranga nos paises atrasados,

Essa seguran¢a constitui uma das diferengas essenciais entre a situa-
¢do dos sem trabalho nos paises ricos e nos paises pobres. Mais que
qualquer outra razio, isso contribui para explicar por que nio se pode
falar da existéncia de um circuito inferior da economia urbana nos
paises desenvolvidos,

Ao contririo, nos paises subdesenvolvidos, a osalagio das rendas
individuais ¢ famihiares ¢ da massa monetaria correspondente
desencoraja a instalagao de comércio e servicos modernos e assegura a
permanéncia das atividades que descrevemos precedentemente.

Como Joan Nelson ebserva com justeza, as comparacdes que con-
tinuam a ser feitas — entre os guetos dos Estrados Unidos e os de ourtras
cidades ocidentals com as situagoes supostas correspondentes nas ci-
dades dos paises subdesenvolvidos — sdo todas “suspeitas”, pois *as
situaches diferem amplamente em numerasos pontos™ (Joan Nelson,
1969, p. 9). Mesmo se uma ou outra das caracteristicas do circuito
inferior pode ser reconhecida nas cidades dos paises desenvolvidos,
isso ndo € suficiente para se estabelecer uma comparagio vilida. Cada
circuito ou subsistema da economia urbana dos paises subdesenvolvi-



dos &, ele mesmo, um sistema, isto &, os elementos que o compdem
estdo em relagio de interdependéncia funcional uns com os outros.
Apesar da interagao entre os dois circuitos, as caracteristicas que dis-
ringuem um subsistema de outro provém exatamente da oposicao das
caracteristicas de cada um dos conjuntos.

Faveva £ Cirowrmo INFERIOR

Quando criticamos a assimilagio, feita por alguns, entre gueto ¢
favela, também nao aceitamos assimilar favela e circuito inferior. Ao
contririo, pensamos que o estudo da pobreza urbana que opde a fave-
la ou o cortigo ao “centro” da cidade, sendo este tltimo representativo
de uma economia praspera, constitui um grave desvio em relagio 4
realidade, Mesmo quando tal abordagem possa dar resultados tecnica-
mente aprecidveis (Frankenhoff, 1971), dificilmente ela conduziri &
construgiio de uma teoria vilida e a descoberta de instrumentos de
agao eficazes.

Favelas e corticos constituem, nos paises subdesenvolvidos, uma
realidade muleiforme e mutavel, de acordo com eada pais e cada cida-
de. No interior de uma mesma cidade podem-se encontrar tipos dife-
rentes de corticos, em fungio de sua localizagio, sua aparéncia, a pro-
veniéneia e a arividade de sua populagio, a distribuigio das rendas
individuais e familiares (Laquian, 1971, p. 185; Portes, 1971, p. 247;
Orlove, 1969, p. 51). Com efeito, a favela nio redne todos os pobres
de uma cidade, ¢ nem todos os que nela vivern podem ser definidos
segundo os mesmos critérios de pobreza. Uma favela pode compreen-
der tanto biscateiros, que vivem de rendas ocasionais, como assalaria-
dos dos servigos e das induistrias e mesmo pequenos empresarios (Orlove,
1969, p. 54; Carlos dos Santos, 1971},

Seria bom, por exemplo, determo-nos um pouco nas razdes pelas
quais as pessoas vdo instalar-se nas favelas. Seria muito apressado pre-
tender que a explicagiio se encontre exclusivamente na posigio dos
individues na escala das rendas. Muitos outros fatores devem ser con-
siderados e, em nosso modo de ver, 0 mais importante consiste, seim
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duvida alguma, nos modos de integragio e de insergio encontrados
pelas camadas pobres de uma cidade diante das condigoes impostas
pela modernizacio tecnoldgica. A atragio exercida pelos tipos de con-
sumo modernos oferece ao individuo bem pouca escolha entre os bens
€ 0§ servigos que consumird, Quanto ao modo de pagamento, certos
bens e produtos podem ser comprados fiado, com a utilizacdo de cré-
dito pessoal e direto, enquanto outros exigem pagamento A vista ou, se
o comprador pode se permitin, a assinatura de promissdrias, o que sig-
nifica a obrigacio de desembolsar o dinheiro em data fixa. Como as
despesas com habitagio se inscrevem nesta tltima caregoria, 1550 ex-
plica em parte a proliferacao de barracos, solu¢do que permite nao
sacrificar consumos que exigem, como a habitagio “normal”, um de-
sembolso de dinheiro liquido em datas fixas. Quem quer que tenha
visitado uma cidade da América Latina deve ter na mente a imagem da
floresta de antenas de televisio que se levantam dos telhados das casas
pobres, *INa Venezuela, jd em 1964, 30% dos barracos tinham televi-
sdao” (Abrams, 1964). Por outro ladoe, o equipamento doméstico cons-
ritui uma despesa corvente importante (Frankman, 1969, p. 5).

Essa possibilidade de escolher entre diferentes formas de pagamen-
to explica as relagBes fregiientes de uma parte da elasse média com o
circuito inferior, por razdes, alids, compardveis, pois as pessoas das
classes médias tém a tendéncia de imitar cerras formas de consumo das
classes abastadas, em matéria de habitagdo, por exemplo, como ja fri-
SAMOs anteriormente,

Portanta, nao hd oposicao entre favela e centro, mas oposigao en-
tre circuito inferior e circuiro superior. Enquanto cerros habirantes das
favelas em parte escapam do primeiro circuito, outros que nio residem
nela, pelo contrdrio, estio completamente ligados a ele, Por conse-
guinte, toda abordagem que ndo leve em conta esta realidade estd cheia
de armadilhas e perigos,

Se bem que os estudos de Leeds et al. (1970) parccessem definitivos
na refutagdo da existéncia da “ruralizagio urbana”, o debate a esse
respeito continuo,



Os parridarios da “ruralizacao urbana™ (entre outros, Bonilla, 1961,
e Weisslitz, 1971, p. 57) talvez se tenham inspirado em descrigdes de
pequenas cidades, feitas por antropélogos, erndlogos e gederafos que
trabalharam na Africa, antes ou pouco depois da Segunda Guerra
Mundial. Falava-se entan em “aldeias rurais™, designagao que podia
ser explicada pela aparéncia das casas e por certas formas de orgamiza-
¢ao social dos novos habitanres urbanos, considerados muiro ligados a
sen meio rural. As condigdes mudaram muito depois, mas as explica-
ches e as teorias formuladas nesse momento mantiveram seu peso. A
responsabilidade disso deve ser buscada em parte numa concepgio
ernocéntrica da cidade, que se quis definir em relagio aos organismos
urbanos do mundo seidenral e ndae em funcao das realidades proprias
ao mundo subdesenvolvido. Ainda ¢ freqiiente se ler que os novos cita-
dinos sdo os “rurais da cidade™,

Isso justifica também, de certo modo, a assimilagio que é feita en-
tre a mio-de-obra armazenada na favela e o setor primdrio da econo-
mia (Frankenhoff, 1967). Esse autor, sem diivida inspirado pela teoria
das exportacdes urbanas — rambém de urilidade discutivel no que
concerne as cidades dos paises subdesenvolvidos — sugere que a princi-
pal fungao da “periferia™, aqui a favela, seria a de fornecer mao-de-obra
an “centro” e que este dado comanda as relagiies existentes entre os
dois conjuntos. Ora, como bem mostrou McGee, hi diferentes fluxos
entre os dois segmentos da cidade. Além do mais, o circuito inferior
assim como a favela sdo, eles proprios, criadores de arividades. So-
mente a presenga do centro cria atividades e trabalho independente-
mente da demanda desse centro. As novas necessidades impostas pela
modernizagio tecnoldgica as pessoas sem renda conduzem a solugdes
que lhe sdo préprias ¢ isso em nivel coletivo. Mas o equivoco pode ser
explicado facilmente, quando se toma como exemplo-chave uma fave-
la atipica, onde a maior parte das pessoas ganha mais que o saldrio
minimo e onde uma grande porcentagem esta ligada de modo perma-
nente a economia do centro (Frankenhoff, 1967).
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ATUALIDADE po FENOMEND pos Dais Cirocurmos

O fendmena dos dois circuitos, tal como o definimaos, é contempo-
rineo do atual periodo de modernizagio tecnoldgica. Esse fendmeno
antes ndo existia nos paises subdesenvaolvidos, quer tenham encetado
seu processo de industrializagio antes da Primeira Guerra Mundial,
quer sua industrializagao seja recente.

Sem divida, quando se escolhem cerros aspectos isolados, podem-se
encontrar semelhangas entre a situagao atual ¢ a das adades colomais,
do periodo precedente. Mas parece-nos impaossivel estabelecer um
paralelismo sistemdtico entre a cidade rradicional, como a chama
Wheatley (1969, p. 4), e a cidade atual.

As cidades coloniais podem ser definidas como tragoes de uniao en-
tre um mundo produtor de matérias-primas ¢ um outro mundo, com-
prador desses produtos brutos e vendedor de produtes manufatura-
dos. Esses ultimos produtos s6 sio consumidos na cidade colonial por
uma pequena minoria de comerciantes e funciondrios, aos quais vém
juntar-se 0s maiores proprietarios de terras.

A economia urbana ainda nio compreende inddstrias de exporta-
¢ao, nem servigos diferenciados. O comerciante atacadista, pelo qual
passam tadas as relagfes extralocais, extra-regionais e extranacionais,
substitui assim a classe dos industriais (contribuindo por outro lado
para retardar seu nascimento), ¢ numa certa medida, os bancos. A
separacao entre um comércio especializado ou integrado ¢ um peque-
no comércio nao existe. O bazar serve ranto as classes abasradas quan-
to as pobres e em suas prateleiras encontra-se de tudo. E isso, de resto,
que constitui sua definigio.

O consumo era nitidamente mais limitado, ranto no volume do
consumo guanto no ndmero de produtos oferecidos. A publicidade
igualmente era mais discrera e dificilmentes se podia falar em efeito-
demonstragio. As disparidades de rendas na cidade eram menores:
eram cidades de funciondrios, comerciantes e o Jugar de residéncia dos
proprietarios de terras mais abastados, Quanto aos empregados do-
mésticos & ourros subempregados, sua participagio no consumo era



minima e alimentava em grande parte a atividade artesanal. Comao
esta nio sofresse a concorréncia da indistria, que nio existia, podia
continuar a fornecer empregos em grande niimero.

No que concerne aos paises subdesenvolvidos precocemente indus-
trializados, o micio da industrializacio ndo oferece as condigdes neces-
sarias para que o fenomeno dos dois circultos possa aparecer.

De um lado, o éxodo rural ndo era importante em comparagio
com o periodo atual, sendo as migragoes geralmente uma maneira de
fugir das condigies de vida julgadas ruins, Ora, a descoberra da pobre-
za ¢ um fendmeno recente, agravado pelo efeito-demonstragio.

De outro lado, nas cidades, o emprego era seguro. A atividade in-
dustrial, com efeito; nao era concentrada como agora, mas se realiza-
va em niveis tecnologicos, que asseguravam o aumento do emprego
tanto em termos absolutos como relativos.

Tanto no plane da produgao como no da comercializagio, a "mo-
dermizacdo”™ nao levava a criagdo de unidades de producio ou de
comercializacio de dimensies gigantescas, As grandes inddstrias de
entdo tampouco eram responsdvels pelo desaparecimento das unida-
des médias. E nesta fase, talvez, que se poderia falar de um contimuum.

Sendo a expansio da indiistria ligada as possibilidades de extensio
do mercado (Furtado, 1968}, a fixagio dos pregos era um estimulante
do consumo. O aumento da produgio nao conduzindo, obrigatoria-
mente como agora, A utilizagdo das téenicas mais modernas, estabele-
cia-sc uma espécie de feedback positivo no conjunto das atividades
urbanas. Produgio e emprego aumentavam paralelamente.

Ao lado disso, alias, as atividades de sustentagao da modernizagio
do pais, tais como a construgdo das estradas de ferro® ou dos portos,
eriavam um grande niimero de empregos. As atividades de distribui-
cio e de relagoes eram pouco mecanizadas, ou niio o eram, de tal sorte
que também eram criadoras de empregos.

Além do mais, como as atividades governamentais apresentavam a
tendéncia de se hipertrofiar rapidamente, a proliferagio dos servigos
piiblicos também assegurava uma quantidade nio negligenciavel de

ocupagoes,
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Como o esforgo de industrializagao e de equipamento do pafis esta-
va baseado em sua capacidade de exportacio (Cardoso, 1967, p. 263},
havia expansio das zonas de cultura comeraal e criagao de novas zonas.

Os excedentes demograficos do campo eram entdo divididos entre
as cidades ¢ as frentes pioneiras da agricultura comercial. Niao é de
estranhar que o fendmeno da “favelizagio™ ndo aparecesse ou, em todo
caso, nao ganhasse proporgdes antes dos anos de 1940 (Santos, 1966).

Nesse periodo, a presenca estrangeira, seja por intermédio dos ca-
pitais, seja por intermédio dos migrantes, revestia-se de formas dife-
rentes. Certamente, a mdustrializagio se fazia também com a utiliza-
¢do de capitais estrangeiros, Dizia-se, por exemplo, de uma fabrica de
pregos em S3o Paulo, que 50 o ruido era brasileiro... Mas o comporta-
mento do capital estrangeiro era sensivelmente diferente daquilo que é
agora, e isso em parte estd ligado as condig@es tecnologicas da produ-
¢Ao € 3 natureza das migragoes externas.

Pode-se distinguir com efeito pelo menos dois grandes tipos de mi-
gragdes no curso da histdria dos movimentos de populagio para os
paises subdesenvolvidos. Um primeiro perfodo corresponde as migra-
goes de pobreza®, Em seguda, haverd as migragoes de riqueza, ou mi-
graghes teenologicas, caracteristicas da fase contemporinea. As mi-
pragoes de pobreza paralelas ao enriquecimento do continente europeu
desencadearam o éxodo dos individuos ameacados de marginalizacio
no interior dos patses onde o crescimento comegava a colocar proble-
mas de emprego; mas ha também o éxodo dos narurais de paises mar-
ginais ao crescimento econdmico. Todas essas pessoas sdo facilmente
absorvidas pelos paises receprores, onde freqgiientemente encontravam a
riqueza entregando-se a atividades qteis ao processo de crescimento, e
1550 num estagio da recnologia em que sua habilitagao ou cquipamento
em miguinas ¢ em capitais eram suficientes. Nessas condigbes € mais
correto falar de capitais dos estrangeiros do que em capitais estrangeiros.

Com as nugragoes teenologicas do periode atual, o agente enviado
de seu pais de origem ndo vem a titulo pessoal, mas na qualidade de
representante das téenicas e dos capitais importados. Seu comporta-

mento e suas relagies com o pais que o acolhe sio fungio dessa situagio.



Ainda, nos periodos precedentes ao periodo atual, a indastria ndo é
chamada a produzir para as camadas privilegiadas da sociedade urba-
na, cujo volume reduzido nao justifica a criagcio de um circuito de
produgdo a seu servigo. Alids, pelo fato de serem cosmopolitas, elas
rejeitavam os produtos locais. Continuavam assim a importar, de modo
que a produgio local era mais para o massa urbana.

Sem duvida, a produgdo ndo estava em condigdes de comandar o
consumao, como faz agora. Como os bancos estavam mais interessados
no comércio de exportagio ¢ importagio, que lhes dava grandes lu-
cros, 0 crédito para o escoamento da produgio industrial passava por
intermédio dos atacadistas. A indastria aproveitava o aparelho comer-
cial preexistente; ela ndo tinha for¢a ou nilo tinha interesse em modifi-
¢ar a situacgio,

Sio numerosas as razoes pelas quais as induiserias tém necessidade
de passar pelos atacadistas para escoar sua produgio. Aqui damos al-
gumas delas: os transportes e comunicagdes eram dificeis, tanto a re-
cepao de encomendas como sua remessa constituiam dificuldades e as
ndustrias nao dispunham de um aparelhe bucrocratico capaz de assu-
mir essa responsabilidade. Com excegio do comércio de exportagio ¢
importagio concentrado em algumas cidades-portos, o resto do co-
mércio era de pequenas dimensaes, o que levava a multiplicagio dos
riscos. Além disso, o aparelho bancirio era limirado no espago. As
dificuldades de transporte, diferentes de uma regido para outra, acar-
retavam uma variagio dos pre¢os, ¢ os comerciantes de exportagio-
importagdo eram os tinicos em condi¢des de se adapiar a conjunturas
tio diversas, Os comerciantes atacadistas eram os nicos que podiam
adaptar-se as condigdes mutdveis da clientela, a qual vendiam a crédi-
to os bens importados do estrangeira ou produzidos na cidade.

O tamanho das cidades, reduzido quando comparado com o que
existe atualmente, as dificuldades de transporte e mesmo as relagoes
de vizinhanga faciliradas pela caréncia dos transportes, tudo 1ss0 con-
tribuia para manter a atvidade artesanal, tanto mais que as diferencas
de renda ndo eram tdo importantes como agora: havia um nimero
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reduzide de empregos “nobres”, dos quais a economia ¢ a sociedade
nao unham necessidade.

Com a auséncia de wn comércio integrado ou especializado, coma
se encontra agora mesmo nas cidades médias e pequenas, com relagoes
indispensdvels e diretas entre indistrias ¢ coméreio artacadista, nio é
possivel falar da existéncia de dois circuitos econdmicos nas cidades
dos paises subdesenvolvidos dessa época.

NOTAS

1. Gueto € a palavea consagrada nos Fstados Unidos para designar todos os hairros
pobres, Noque ¢oncerne 4 Europa, seria mais adequado falar ao mesmo tempo em
cortigo ¢ hidanille {cidade de laea), Para evitar que o rexto figue pesado, emprega-
remos unicamente a palavia gueto. No tocante aos paises subdesenvolyidos, ado-
raremos de igual modo um termo Gnico; favela.

1. Nio dispomos de cifras relativas a construgio ¢ manutengio das vias férreas em
patses subdesenvolvidos. A trulo de exemplo, mencionamos o faro de que, em
1880, a Pennsylvania Railways empregava 30 mil pessoas em sua rede. " As gran-
des linhas de estradas de ferro exigiam muito mais trabalhaderes que qualquer
outra empresa industeial contemporinea™ (Chandler | ¢ Salsbury, 1971, p. 104,

3. Segundo Cardoso: 0 modo de exportagio permite as oligarguias accimar uma
politica de distribuicdo om favor das classes médias [...] (pp. 263-264) [...] nessa
fase, oligarquia significa o acordo politico fundamental entre os exportadores e os
grupos urbanos, senhores de novas atvidades comerciais e financeiras do setor
estranpeire™ (p. 262) (Cardoso, 1967).

4. Ma Argentina, havia 12% de estrangeiros em 1869 ¢ 26% em 1895, Em 1914, a
porcentagem de babitantes nascidos cm outros pases sobe o 30% (Germani, 1966,
p- 386, quadro 3.
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O CircuiTo SUPERIOR

o segundo capitulo explicamos por que foram escolhidos os

termos “circuito superior™ e “circuito inferior”. O argumento

é vilido sobretudo para o circuito inferior, que nos recusa-
mos a chamar de “circuito tradicional”, enquanto que para o primeiro
nio vemos inconveniente na utilizagio de *circuito moderno™, devido
4 natureza de seus elementos ¢ ao fato de ser comandado pelas vana-
veis miais modernas do centro do sistema mundial.

Neste capitulo, examinaremos os problemas relativos aos diferen-
tes elementos desse circuito moderno, os elementos puros (comeércio
moderno ¢ indistria moderna) e os elementos impuros (comércio de
exportacio e de importagio, e industrias de exportagio). Os bancos,
como trago de unido entre a economia urbana local ¢ o escalio econd-
mico superior, também fardo parte de nossa andlise. Quanto aos ele-
mentos mistos (atacadistas ¢ transportadores) pensamos que, por uma
questio de método, seria melhor estudi-los no capitulo destinado ao
circuito inferior. Se insistimos no fenémeno industrial, em detrimento
talvez dos outros elementos do circuito superior, € devido & importan-
cia que ele assume, nos dias de hoje, no interior desse subsisterna da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos.
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Terminaremos estudando a falta de integragio local ¢ a primazia
do sistema mundial de decisoes e suas implicagdes.

) CoMERCIO VARENSTA MODERNO

Ne Capitulo 1 ja organizamos um quadro em que se entrevéem as
caracteristicas essenciais do comércio varejista do circuito superior.

O comercio moderno realiza-se através de uma gama de estabeleci-
mentos que vao das grandes lojas, supermercados ¢ mesmo hipermer-
cados, englobando um numero consideravel de produtos ¢ wma massa
importante dé consumidores, até as lojas de produtos da moda, que
oferecem um pequeno nimero de artigos de luxo a uma clientela sele-
cionada. A essas formas extremas, que sdo a modernizagio do bazar e
a especializagio sofisticada, é necessdrio acrescentar um outro género
de estabelecimentos especializados destinados 3 venda de um sé ou de
um nimero reduzido de produtos.

As relagdes vendedores-fornecedores sio ditadas pela dimensio do
estabelecimento comercial. O recurso a um intermedidrio, as vezes, ¢
necessario, mas isso depende também do nivel de industrializagio
do pais. Se a indistria se desenvolve, freqiientemente ela encontra
os meios de eliminar os intermediarias e de tratar diretamente com os
comerciantes, por intermédio do circuite bancdrio'. O praprio gover-
no pode favorecer esse género de operagdes.

Em todos os casos, as firmas de comércio moderno ficam na depen-
déncia do crédito, e a obrigagio de honrar seus compromissos pode
abrigd-los a recorrer a varios bancos ou mesmo as formas usurdrias de
crédito. Contudo, ¢ muito evidente que nos paises subdesenvolvidos a
quantidade de numerdrio disponivel nos bancos varia em diferentes
periodos do ano em fungio de diversos fatores: datas de pagamento de
impostos, necessidades de dinheiro liquido em periodo de comerciali-
zagdo, ou, ainda, quando das grartificagdes avs empregados nas festas
de fim de ano.

Os supermercados e as grandes lojas sio fortemente sustentados
pelas estruturas bancdrias, ou entio eles mesmos controlam os bancos.



Nesse ultimo caso, tratar-se-ia de um capital comercial de um tpo
novo, assimilivel ao capital financeiro de que dispdem as grandes in-
dustrias e que lhes permite uma certa autonomia,

As grandes lojas e os supermercados representam um fenomeno em
expansio nos paises subdesenvolvidos. Sua existéncia esta ligada a
possibilidade de uma demanda mais numerosa ¢ mais diversificada,
assim como ds possibilidades de pagamento em dinheiro liguido ou
segundo as formas burocriticas de crédito, tals como os cartoes de
crédito instituidos pelos bancos ou sistemas de crédito particulares a
certas firmas comerciais. As relaches sio impessoais nesse género de
supercomércio. E por isso que o nimero de supermercados varia prin-
cipalmente em fungio da importancia das classes médias e do nimero
de assalariados, enquanto sua dimensio é funcio da densidade dos
bairros ricos,

No que diz respeito as bontigues, uma parte da clientela, a que esta
entre os conhecidos do proprietario, apela para um crédito individua-
lizado, pessoal, ¢ que nfio & necessariamente burocratico. Por esse tra-
¢o particular, esse tipo de comercio, poderia ser comparado ao comér-
cio do circuito inferior, se, todavia, essa pritica fosse a regra ¢ nio
excegao.

O comércio alimentar moderno possui as caracteristicas preceden-
temente descritas do ponto de vista financeiro.

Ta o problema do abastecimento tem tragos especificos. A proce-
déncia dos produtos é bem mais exterior a cidade e a regido, enquanto
no comércio alimentar do circuito inferior as fontes de abastecimento
sio principalmente locais®.

Sem diivida, hd exceces. Assim, a regidio de Calabozo, na Venczuela,
¢ uma das maiores produtoras de arroz do pais. Essa produgio realiza-se
segundo métodos modernos, o que justifica as relagdes entre produgao
moderna no campo e circuito moderno na cidade. O comércio alimen-
tar do circuito superior se abastece de arroz na regido’.

E interessante também observar com que facilidade a produgio
apricola moderna na Venezuela, concentrada em grande parte em tor-
no das cidades da regido central, estd distribuida, mesmo para os produ-
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tos perecivels como os legumes e as frutas, em cidades tao distantes
como $3o Fernando de Apure, situada a mais de 400 quilémetros da
capital, e isso gragas a uma excelente rede de rodovias e aos baixos
pregos dos transportes.

Voltado para a distribuicio, o comércio do circuito superior depen-
de estreitamente dos fornecimentos que vém ranto das importacaes
como da produgio nacional. Aqui entra em jogo o problema do nivel
de industrializagio do pais, das facilidades locais de importagio, dos
transportes ¢ também da moda. Um nove produto de consumo corren-
te ou durivel, lancado pelas indiistrias dos paises ricos, pode nio en-
contrar imediatamente um produtor local ¢ obrigar, assim, 0 comer-
ciante a importar, até que uma nova etapa do processo de substituigio
de importagies possa scr estabelecida, A introdugio desse bem ou sua
difusdo ndo ¢ feita forgosamente pelos empresirios locais, que nem
sempre dispoem de capitais suficientes para isso. Nesse caso, sio os
comerciantes estrangeiros, cujo acesso aos bancos fregiientemente ¢
mais ficil, que se encarregam de realizar essa categoria de comércio.

A presenga de estrangeiros no coméreio € fungdo do nivel econo-
mico do pais ou da regido, Assim, na regiio de Bouaké, na Costa do
Marfim (Etude Régionale de Bouaké, 1966, p. 218), onde a maioria
da populagio ¢ formada por produtores rurais e urbanos pobres, assim
como por um tereiirio de rendas modestas, os estrangeiros se reservam
0 essencial do comércio modernao, deixando aos africanos o comércio
de pequeno varejo’. Fator dindmico de um processo de substituigio de
importagoes ou diretamente responsavel por elas, torna-se o principal
agente das transformagdes tecnoldgicas e organizacionais, ¢ desenca-
deia um crescimento das importagoes do pais.

A InposTiia: DiFicuLpAnES £ PROBLEMAS

A industrializagiio dos paises subdesenvolvidos enfrenta atualmen-
te dificuldades cada vez mais graves. Seus problemas estio ligados prin-
cipalmente as servidoes da tecnologia, em renovagio constante e fonte
de uma dependéncia erescente em matéria de equUIPAMEnNtns, matérias-
primas, know-how e capirais.



O processo de industrializacio apresenta-se, antes de tudo, com
um duplo aspecto: substituigao de imporragoes em diferentes niveis,
acondicionamento de uma parte da produgio nacional mineral ou agri-
cola destinada 4 exportagio. Recentemente uma terceira forma fol acres-
centada com a criagio de industrias manufatureiras cuja produgio é
destinada, sobretudo, ao consumo dos paises desenvolvidos. Trata-se
de um verdadeiro processo de “substituigao da produgae™ dos paises
ricos, o que € chamado nos paises pobres de “inddstria de transforma-
¢a0” ou indastrias de “reexportagio”.

Embora arualmente haja superposigdes entre esses diversos tipos,
pode-se, apesar de tudo, falar da existéncia de uma inddstria destinada
principalmente ao consumo doméstico, ao lado de uma indistria de
exportagio tradicional, e de um novo tipoe de indistria de exportagio.
Esses dois tiltimos tipos podem se dirigir a0 consume interno, da mes-
ma forma que o primeiro pode participar das exportacées, mas tanto
num caso coma noutro, so pode se tratar de pequenas proporgocs.
Alids, a regra para as industrias de reexportagio € que toda a produ-
¢io deve ser exportada.

Nesta parte, estudaremos exclusivamente as indiistrias destinadas
40 cansume interna, quet dizey, o processo de substituigio de importa-
¢oes em diferentes niveis.

O progresso tecnolégico ndo atinge por igual os diferentes setores,
ja dorados de caracteristicas especificas, o que explica as diferentes
dimensdes das indistrias, segundo os ramos de fabricagio. Além disso,
certos ramos prestam-se a multiplas combinagdes de farores, dando
uma extensa gama de tamanho de estabelecimentos, enquanto outros
setores s6 comportam determinadas escalas de produgio. Toda analise
da atividade industrial do circuito superior que se limite a simples
constatacdes estatisticas ndo permite, portanto, a apreensao da totalidade
das situagdes e a compreensio do conjunta da problemarica.

O processo de industrializagao por substituigao de impeortagoes
engendra uma problemdtica comum a todos os paises subdesenvolvi-
dos. De um lado, torna-se necessirio proteger a indistria nacional nas-
cente contra eventuais ameagas dos setores homologos no estrangeira,
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suscetiveis de oferecer precos competitivos. De outro lado, provaca
uma depend@ncia crescente com as importagoes.

Mas a substitui¢io de importacdes comporta outros inconvenien-
tes: a retragio do mercado, quando a produgdo local substitui as im-
portagdes e o esgotamento das divisas do pais pela compra de bens de
equipamento e de matérias-primas e o pagamento dos servigos (Myint,
1965b, p. 137 coincide com uma facilidade de entrada para os mono-
pélios que tornam o mercado mais estreito®,

Se esse tipo de industrializacio pode aparecer como um processo
dinimico numa dada fase, ele termina, entretanto, por provocar o nas-
cimento de contradigGes. Para ver isso, basea considerar o problema
das importagdes. Com efeito, como explicou Maria da Conceigio
Tavares (1964), os insumos necessarios a instalacio de novas indus-
trias fazem pressio sobre a capacidade de importagao, Sese continua a
subsrituir as importagdes necessarias & manurencio da produgao cor-
rente, quer dizer, no seror de bens de consumo, sem deixar uma mar-
gem suficiente 4 entrada de novos produtos, como os bens de equipa-
mento indispensdveis ao desenvolvimento do potencial de produgio,
pode-se chegar a comprometer essa “capacidade de imporragio™. Nesse
caso, ji se estd bem proximo de uma situagio de blogueio ou de
endividamento progressivo.

De outro lado, uma nova divisao do trabalho se esboga a partir do
ponto em que os paises pobres passam a satisfazer uma parte crescente
de suas necessidades de produtos fabricados’. Os paises ricos podem
entio se dedicar a outros setores de fabricagio mais dinamicos. Ora,
“em todo sistema economico 530 0§ setores dinamices que dominam a
atividade econdmica e que engendram os efeitos em cadeia mais pode-
rosos ou que suscitam os bloqueios mais irredutiveis sobre o resto dos
setores” (lkonicoff, 1970, p. 685). Assim, & justo considerar que a
substituicio de imporragoes no pais dependente corresponde a substi-
ruigdo de exportagdes no pais dominante. As relagoes econdmicas to-
mam uma nova forma, a do imperialismo neocolonial secunddrio (Maza
Zavala, 19694, p. 74).



Entretanto, se podem criticar-se 0s processos de substituigio de im-
portagoes como solugio unica ¢ decisiva para o prablema da industria-
lizagdo, também ndo € necessaria seguir E. A, Johnson (1970, p. 259),
quando aconselha os paises subdesenvolvidos a imitar os paises desen-
volvidos em matéria de produgiio industrial. Segundo esse autor, os
custos seriam menores se as grandes firmas do Terceiro Mundo tives-
sem, como as dos paises desenvalvidos, evitado produzir localmente
todos os componentes de sua produgio final, preferindo recorrer as
importagoes. Al hda um grande equivoco, pois se esquece que 0§ paises
desenvolvidos sdo interdependentes, mesmo se ha diferengas de grau
entre cles, enquanto os paises subdesenvolvidos sdo paises dependen-
tes. A necessidade permanente de importar €, de resto, uma das marcas
dessa dependéncia.

Pode-se, por outro ladoe, ser tio otimista quanto A, Lewis (1967, p.
31), sobre o poder multiplicador das indtstrias? Nesse dominio, ao
contririo, “pode-se atravessar o deserto sem chegar a Terra Prometi-
da”. Chauleur (1970, p. 8) faz elogios ditirimbicos as industrias mo-
dernas que deveriam, a seu ver, ser “verdadeiros polos de desenvolvi-
mento”, uma espécie de “engrenagem” ou ainda uma “parte integrante
da nagiaa™, porque existiria entre o pais ¢ a firma “uma comunidade de
interesses, sobre a qual deve se basear a colaboragio...” Nio se pode
apontar o desenvolvimento econdomico com tanta ingenuidade ou...
hipocrisia. Também nio é exato escrever como A, Manne (1967) que
as industrias de alto coeficiente de capital tém importantes efeitos late-
rais em eadeia.

Na verdade, o problema do crescimento industrial pode ser encara-
do no plano de cada empresa e no plano da economia em geral. Uma
fabrica pode encontrar os meios de aumentar sua produgio indepen-
dentemente do crescimento global da economia ou mesmo da estagna-
¢io ou da regressio desta, Por outre lado, o crescimento de uma firma
pode ser acompanhado pelo de outras empresas, seja por impulsao
direta, seja por simples indugio. Se alguns autores associaram a exis-
téncia de economias de aglomeragio ao crescimento global da econo-
mia, pelo desenvolvimento de um grande namero de inddstrias, isso
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ainda é verdade. Todavia, as incliistrias podem aproveitar as economias
de aglomera¢iao encontradas numa cidade grande ou média sem
exercer apreciaveis efeitos em cadeia. Ocorre o mesmo para as econo-
mias externas e ainda mais para as externalidades, As inddstrias mo-
dernas ndo sdo forgosamente complementares ou, em todo caso, suas
necessidades de complementaridade ndo se exercem obrigatoriamente
na cidade onde estio situadas. Talvez por isso tenha sido dito que
“criar mdustrias nio € industrializar o pais”, jd que as indistrias nio
“se integram num plano ou num programa de desenvolvimento do pais
de implantagio, mas, pelo contrdrio, integram-se na estratégia dos mo-
nopélios imperialistas que as controlam, muito fregiientemente, em asso-
ciagao com capitais privados ou piblicos locais™ (I Jalée, 1969, p. 174).

O ComErcio B a [nptstmia pe ExrorTacio

A afirmagao da revolugao industrial na Europa, no fim do sée. XIX,
trouxe como resultado o reforgo do pacto colonial. Qs paises subde-
senvolvidos tornaram-se cada vez mais fornecedores de produtos agri-
colas e de matérias-primas para os paises industriais. Seu papel consis-
tia principalmente em responder as necessidades destes.

Com a melhoria do nivel de vida na Europa ocidental, e depois nos
Estados Umidos, outros produtos alimentares vieram juntar-se a lista
dos que jd vinham do Terceiro Mundo. Com o progresso tecnologico e
0s novos usos dos metais, aumentou igualmente a demanda de miné-
rios (Coutsinas, 1972). E interessante observar que sio os paises onde
as exportagoes foram mais precoces ¢ mais importantes que puderam
encetar mais rapidamente seu processo de substituigao de importa-
goes, como a Argentina e o Brasil... Entretanto, o dado politico inter-
vém ainda aqui, porque os paises amplamente exportadores, mas sub-
metidos a um regime colonial como a India, tiveram que esperar antes
de comegar a desenvolver sua indistria moderna.

Os paises subdesenvolvidos, em geral, sio tributirios de um s6 ou
de um namero limitado de produtos de exportagiio, o que os conduz 3
dependéncia ¢ nio a solugio que aqueles que pregavam o livre jogo do



mercado haviam feito entrever (Pinto ¢ Sunkel, 1966, p. 82). Por outro
lado, essas exportagies se dirigem a um sé pais ou a um bloco de
paises. Ha, portanto, uma dupla desvantagem e graves conseqii¢ncias
no plano da independéncia nacional.

Também ¢ sintomatico observar que as exportagdes de produtos
agricolas sio, em grande parte, contrabalangadas pela importagio de
produtos alimentares. De fato, a expansdo das culturas industriais
freqiientemente conduz a desorganizagio das culturas de subsisténcia.
A urbanizagio aumenta as necessidades de alimentos e o recurso as
importagoes torna-se inevitdvel, pelo menos durante uma fase do de-
senvolvimento do pais.

Os produtos agricolas nem sempre sio exportados em estado bru-
to. Freqiientemente ¢ mais rentiavel para os paises desenvolvidos fazé-los
sofrer uma primeira transformagio no pais de origem. Ld estdo as in-
diistrias tipicas de exportagio, cuja produgio ultrapassa amplamente
o mercado local. Para citar s6 um exemplo, em Dacar, 84% da produ-
¢io de dleo & exportada, assim como 99% das conservas de peixe.
Portanto, nio ¢ de espantar que o beneficio social desse tipo de indiis-
tria ndo seja muito importante, O caso da Maldsia, a esse respeito, ¢
muito significativo: o erescimento médio do consumo per capita (2,8%)
¢ apenas pouco superior ao da renda per capita (2,7%), entre 1960 ¢
1964 (Government of Malaysia, 1966). Portanto, o peso desse tipo de
indistria ¢ grande para os paises subdesenvolvidos. Ele agrava, por
eutro lado, a tendéncia, na maior parte desses paises, a um sistema de
producio pouco diversificado e pouco integrado. Essa tendéncia foi
criticada também por Kuzmin (1969, pp. 2-3), quando ressalta que o
aparecimento das indiistrias de transformacio de produtos brutos au-
menta a dependéncia em relagiio aos paises desenvolvidos.

Quanto a introdugao de nova tecnologia, ela é acompanhada de
uma série de mudangas, entre as quais a das matérias-primas utiliza-
das. As nacdes ricas, com os Estados Unidos a frente, lancaram-se as-
sim na produgio de um grande numero de produtos sintéticos de subs-
titui¢do ¢ cuja importincia ndo pira de aumentar®. Para esse ultimo
pais, a produgiio de plasticos ¢ de resinas foi multiplicada em torno de
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3,5 entre 1953 ¢ 1968, a das fibras curtas nio-celuldsicas por 30, no
mesmo periodo; a do raiom e do acetato de longas fibras foi multipli-
cada por 64, entre 1937 ¢ 1968. Os recordes foram batidos na produ-
¢ao de borracha sintética: o indice de produgio passou de 0 a 4 330,
entre 1937 ¢ 1968,

Essas produgies novas ém, pelo menos, duas conseqiiéncias im-
portantes para os paises subdesenvolvidos, De um lado, contribuem
para reduzir ou para estabilizar as exportagdes de certas matérias-primas
de base® que constituiam até entio uma fonte nio negligencidvel de
entrada de divisas, Por outro lado, os paises subdesenvolvidos sio for-
¢ados a comprar dos paises desenvolvidos as matérias-primas ou entio
0 equipamento para produzir essas matérias-primas, segundo o nivel
de industrializagio local; em seguida, a produgdo local se vé parcial-
mente privada tanto do mercado externo como do mercado interno,

Finalmente, o coméreio de exportagio, como a induistria de expor-
tagdo, conduzem a uma concentragio da atividade'®. Bauer ¢ Yamey
{1957, p. 158) observaram também a tendéncia monopolistica desse
comércio. Com um namero de firmas reduzido e riscos numerosos, é
facil para as companhias exportadoras entrarem num acordo para impor
um prego avs produtores. Isso se explica pelo fato de que ha menos
competigio na atividade comprador-exportador devido aos grandes
investimentos que o negdcio representa, o que equivale a uma verda-
deira prote¢ao para os exportadores ja existentes (Hawkins, 1965, p.
13a). A mesma tendéncia se manifesta nas indistrias de exportagio,
cuja base local de anvidade é antes de tudo o comércio,

Essa concentragio dos negocios permite aumentar os lucros, o que
1 provocou o protesto das instincias politicas locais, como por exem-
plo em Serra Leoa, onde o Parlamento compreendeu essa forma de
exploragao e votou medidas restritivas (Saylor, 1967, p. 97).

O comércio de exportagio € a indistria de exportacio sdo uma
fonte de extragiio do excedente dos paises subdesenvolvidos, particu-
larmente em detrimento dos produtores e principalmente em beneficio
das firmas multinacionais.



As InposTRIAS *MODERNAS™ DE EXPORTACAD

Entre 1899 e 1959, a parte relanva as importagbes de téxteis ¢ de
vestuario pelos paises indusiriais reduziu-se brutalmente (E. Hagen,
1968, quadro 19-1). Esses paises aumentam as trocas entre eles, sobre-
tudo no ramo das maquinas ¢ equipamentos de transportes, € também
no da quimica. Mas continuam a exportar os t(éxtels para os paises
subdesenvolvidos. Logo, estes comecam a importar mdquinas. A in-
dustria téxul é a primeira a se instalar fora dos paises desenvolvidos.
Pelo fato de a industrializagdo rer-se realizado com defasagens entre os
diversos paises do Terceiro Mundo, foram os paises que primeiro co-
megaram sua industrializacio (paises semi-industrializados na termi-
nologia de Hagen) que tiveram uma diminui¢io mais espetacular nas
taxas de importagio de produtos da indistria téxnl e de vestuario''.

A tendéncia constatada no inicio deste século inverteu-se dai em
diante. Os paises subdesenvolvidos, em sua maioria, ndo so se liberta-
ram da necessidade de importar produtos téxreis ¢ de vestudrio, mas
também se tornaram grandes fornecedores dos paises ricos. E 1sso se
reafirma na segunda metade do periodo tecnologico em que vivemos
atualmente,

O periodo tecnolégico divide-se em duas fases ou dois segmentos
historicos do ponto de vista do comportamento dos palos do sistema.
Esta subdivisio impde-se, quando se considera a historia do subdesen-
volvimento como um aspecto da historia da divisao internacional do
trabalho. Assim, na primeira fase do periodo tecnolégico ocorreu o
que 05 economistas sul-americanos chamaram, com justiga, “a
internalizagio da divisdo internacional do trabalho®, ou seja, houve,
da parte dos paises desenvolvidos, mediante certas condigGes ¢ garan-
tias, transferéncia de uma parte do aparelho produtive industrial para
os paises subdesenvolvidos, com a utilizagio, ai, do “proletariada ex-
terno™, como o chama Toynbee, mas retendo nos paises dominantes
um “tercidrio externo”, externo do ponto de vista do pais dominado,
cujos escalGes superiores, por conseguinte, irdo faltar aos paises em
vias de industrializagio.
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Na segunda fase a situagdo € diferente. A growthmania (a expres-
sdo € de Esra . Mishan, 1967, pp. 3-8}, tendo atingido seu paroxismo,
justapde um mercado interno comprimido a uma necessidade erescen-
te de exportar. A deterioragio dos termos de troca agrava-se e as con-
rradigdes entre necessidade simultinea de importar e de exporrar en-
fraquecem o valor internacional das moedas dos paises subdesen-
volvidos, A internalizagao da divisio internacional do rrabalho da pri-
meira fase continua, enquanto outros elementos sio enxertados com o
desenvolvimento das exportagdes de produtos manufaturados. Esta é
uma nova tendéncia que se afirma no processo de industrializagio dos
paises subdesenvolvidos. Para utilizar as vantagens locacionais, as eco-
nomias externas fixas (Chisholm, 1966) ou o mercado de mian-de-
obra barata, ou ainda vs incentivos governamentais especificos, vém-se
instalar, em certas aglomeragGes ja existentes, indistrias cuja produ-
¢io ¢, de longe, superior 4 capacidade de absor¢io do mercado e que,
portanto, destina-se i exportagio,

Sio indistrias “coloniais” de um novo tipo, nio necessariamente
ligadas as necessidades de exportagio dos produtes brutos locais, po-
rem mais ligadas as necessidades de importagio de produtos acabados
ou semi-acabados pelos paises desenvolvidos. Esse tipo de inddstrias
assemelha-se as culturas industriais de exportagio, por sua estreita
dependéncia frente aos mercados ¢ conjunturas externas a regiio efou
ao pais, ¢ também pelo protecionismo que exige.

Nio ¢ necessdrio se enganar com a leitura de estatisticas aparente-
mente trangiilizadoras, Trata-se, na realidade, de uma transferéncia
para os paises do Terceiro Mundo de capitais proprios ou acumulados
nos paises desenvolvidos,

A exportagio de produtos industriais pelos paises subdesenvalvi-
dos conhece, na verdade, duas fases. Na primeira, o esfor¢o vem das
proprios paises exportadores e as dificuldades com as quais se defron-
taram para exportar sio muito grandes, A segunda fase caracteriza-se
pela decisio dos paises ricos de produzir nos paises pobres uma parte
daquilo de que tém necessidade, para importar em seguida a baixo
preca.



Portanto, nio € de se espantar que uma bola de beisebol fabricada
no Haiti ou uma calga vinda de Formosa possam ser encontradas em
Nova lorque por pregos mferiores aos que paganiam as pessoas dos pai-
ses exportadores, caso esses produros fossem vendidos no mercado local.

Para retomar os tragos mais caracteristicos dessa nova situagio,
diriamos que os paises subdesenvolvidos atualmente passam por um
aumento das exportacdes de produtos manufaturados com um aumento
concomitante das importagées provindas dos paises desenvolyidos, Essa
evolugio recente € particularmente sensivel e rapida nos ramos téxteis
e do vestudrio (quadro 1), Entretanto, outros produtos, entre os quais
os produtos metilicos, passam igualmente por progressos importantes
(quadro 2). O quadro 3 dd uma idéia geral da situagio dos diferentes
ramos de fabricagdo.

Quapuo 1

EXronTacors (1% PAlsEs SUustpssnviivmos rana o8 Palses

D EsEmvenvinos (EM MILHOES D 0 )LIH'_‘|+

1965 | 1968
VS bAE O st i e 763 | KBTE
| o0 £ 1 SRR 1 41U_ i | 473

Paises Conpenalaoies (a0 M1 H0ES DE DOLARES )

Téxteis

1

Piises 1965 | 1968 |

Eseados Unidos ... | 300 | 338 ‘ 1900 | 399
1

Inglaterra e 1401 I 156 77 119
Suecta . f O I ] 19 31
FET 71T ¢ AR TSR RIS | 84 I ba 69 76

Fange: Uniced Nanons, 1971, p. 235,

Os progressos das exportagdes podem atingir também os sctores
mais complexos da produgio como, por exemplo, a exportagio de
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Quanee 2

TsroRTACDES DOS Palses DEsENvOIVIDos DE PROVENIFNGA Dos Palses
SUBDESENWOIVIFOS [EM MILHOES DE 10OLARES)

1965 | 1964
D 2213 | 2393
Minernis AS0FEEFOEDE 1o iiiiarsbarsimmsrnisrsns 9Es 1016
BMetais nFo Ferrofon s 1875 F036
Produtos alimoniarcs ..o e eeeseee s resessssses Fusl HOgD
MatErias-primas ... TR, - 7 a4 7466
Indistria de base .., 3695 5328
Magquinas coaeninhmmeie i 1746 424
Qurras induisteias de ransformagdo ... Ta 1378
Total dos producos manulairadss .. A 003 TEIS

Foore! Adaprado de Unied Nadons, 1971, pp. 2260 227, 228, quadros A-T5, A-3 1,

-['d.ﬂ.Ci.cll‘ﬂR ¢ co-rr-i:;;;i i ?i.F‘.T ; -l_il.‘rIE
Industrias de madeirs e de Cortigd 133 249
Indiistrias de COUED .o remsssies | 103 156
fi T T R T TR SR VIES 410 743
Fiagio € toctlapem i e iminn v e 875

Fonge: Adapeado de Uniced Nocwms, 1971, pp. 234.235.
Quarsiee 3
Média Indice 1949

1os9-19E1 | 1980 Indice

Indice 100 |

= R T 100 15
3 Marérias PHmMAS c s ' 1 104 a3
= Gileos combustivers .o 100 i 93
2 Produros manufaturodios oo 1040 101 140
=

i Fomeor Urnited Nateens, 1971, ¢, 314,
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pegas de automoveis destinadas a serem montadas em outros paises'?,
Assim firmas americanas enviam para a América Latina as pecas de
roupa ja cortadas para serem costuradas ai (Chandler, 1970); opera-
¢do que G. Jones (1971, p. 30) considera aceitivel, apesar do risco de
ser rachada de neocolonialismo,

A média de importagoes de produtos manufaturados que vém dos
paises subdesenvolvidos situa-se em torno de 8% das importagoes to-
tais em 1968, alguns paises ultrapassando 10%: € o caso da Bélgica,
da Japao, da Inglaterra e dos Estados Unidos. Baseando-se na média
per capita, s principais paises importadores sde: Bélgica, Inglaterra,
Suécia ¢ Noruega (United Nations, 1971, p. 151). Mas, no plano das
quantidades importadas, a lista é diferente, Os Estados Unidos com-
pram sozinhos a metade das exportacies dos paises subdesenvolvidos
de maquinas elétricas e de material eletronico (provenientes em parti-
cular da Asia, Formosa, Coréia do Sul, Filipinas, onde sdo fabricados
pelas filiais das empresas americanas), um terso dos produtos quimi-
cos, 70% da produgio exporrivel dos produtos de madeira, mais da
metade do vestudnio e cerca de 60% de outros bens de consumo. Final-
mente, quase a metade das importagoes de vestudano dos Estados Uni-
dos e Inglaterra vem dos paises subdesenvolvidos (United Nanons, 1971,
pp. 151, 152,153).

Q fendmeno nao ¢ exclusivo do mundo capitalista, As importagoes
totais da Uniao Sovictica dobraram entre 1960 ¢ 1969, Registram-se
significativos aumentos das imporragdes de produtos téxteis, de calga-
dos e couro ¢ rambém de cacau, café, arroz e frutas frescas (United
Natons, 1971, p. 154).

A nova situagio € facilitada pelo baixo custo da mio-de-obra®.
(3 caso de Formosa ¢ tipico em relacdo a isso. Com a mido-de-obra das
mais baratas da Asia (30% menos que a do Japao, 60% menos que a
de Hong Kong) e com relagdes politicas estaveis com os Estados Uni-
dos, estes, com uma ajuda avaliada em 1,5 bilhdo de délares em dez
anos, instalaram na ilha varias inddstrias manufatureiras, cujo produ-
to € destinado a exportagio (L. Simon, 1971}, Tsso permite a Formosa
ter uma taxa de crescimento de 10% ao ano, comparivel a do Japio e
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a do Brasil. Mas o que significa, na verdade, essa taxa de crescimento?
Esse pais pde a disposigio das companhias estrangeiras uma série de
vantagens apreciaveis: isengio de raxa para a maior parte das impor-
tagoes de midquinas ¢ de materiais, repatriamento, sem restricao dos
lucros, propriedade total das firmas pelo investidor, cinco anos de isen-
¢do de impostos sobre a renda, empréstimos a baixas raxas de juros
cobrindo até 70% do valor de uma fabrica e transporte gratuito das
mercadorias, dos navios ¢ para os navios (Business Week, novembro
de 1970). Portanto, ndo é de admirar que os precos estabelecidos por
essas firmas multinacionais em seu pais de origem sejam sensivelmente
inferiores aos pregos locais,

Finalmente, um pais como os Estados Unidos registra lucros mais
importantes fora de seu territdrio que em seu interior: 16% contra
11% em 1954, ¢ 14.2% contra 9,2% em 1960 (Bognar, 1968, p. 183).
A produgio no exterior cresce 2 uma taxa de 10%, isto &, o dobro da
taxa da produgio interna (Neil H. Jacoby, The Multinational
Corporation, citado por O. Sunkel, 1970, p. 36). Calcula-se que a in-
distria americana no exterior € a terceira no mundo, depois da dos
Estados Unidos (produgio interna) e da da Unifo Soviérica (Q. Sunkel,
1970, p. 36), situagdo mnto mais vantajosa que uma boa parte de tal
comercio ¢ feita entre subsididrias, o que multiplica seus lucros™,

Isso significaria para os paises desenvolvidos pelo menos duas van-
tagens notaveis (Bognar, 1968, p. 555). Antes de tudo, uma parte de
sua mao-de-obra empregada nas industrias leves seria transferida para
as indiistrias dinimicas, a construcio ¢ 0s servicos, permitindo assim
economia no custo da mio-de-obra. Em seguida, as possibilidades de
expaortar bens de capital com nitidas vanmagens aumentaria, pois estes
tém um efeito multiplicador mais forte.

Assim, Raul Prebisch (The New York Trmes, 28 de janeiro de 1972,
p- 57) parece s¢ enganar quando acentua a necessidade de os paises
subdesenvolvidos exportarem os produtos manufaturados, pois, no caso
presente, ndo se pode falar de industrializacio nacional. Trata-se antes
de uma falsa industrializacio,

Tal orientagio para a exportagio nio estd ligada ao problema da
capacidade ociosa, mas a estreiteza do mercado interno. A “conguis-



ta” do mercado externo niio é senio uma conseqiiéncia do estrangula-
mento do mercado interno, ele praprio provocado pela industrializa-
¢ao pentérica (Maza Zavala, 19694, p. 74). Nos dias de hoje, as induis-
trias de exportagio de bens intermedidrios ou acabados instalam-se
sem se preocupar com os mercados ternos, pois de qualquer maneira
a pradugao € escoada para os paises desenvolvidos investidores; o pro-
blema do excesso de capacidade é, por i1sso mesmo, suprimido, Os
frputs vilo baixar o custo de fabricagiio das indistrias dinimicas do cen-
tra (para o Extremo Oriente, ver T. G. McGee, 19715).

Esta atividade rtambém ndo & vantajosa do ponto de vista da acu-
mulagio de divisas fortes. Pelo, contririo, € necessario cada ano uma
produgdo maior para cobrir as despesas crescentes com bens de equi-
pamento, matérias-primas etc.

Entre os resultados desse novo tipo de industrializagio pode-se re-
conhecer rtambém a desorganizagio da atividade agricola do pais',
devido a substituigao das maténias-primas locais por outras importa-
das e uma situagio de permanente ameaca de crise'®, devida a rotal
auséneia de dire¢do da arividade industrial, no interior do pais.

E evidente gue essa situagio coloca os paises subdesenvolvidos ain-
da mais seb controle dos paises ricos e freqiientemente provoca uma
deformacio da atividade regional. Portanto, € de se ficar perplexo quan-
do G. Jones (1971, p. 24) sugere que, se os paises desenvolvidos ado-
tassem politicas comerciais mais liberais, os paises subdesenvolvidos
poderiam aumentar suas exportagoes de produtos manufaturados. Por
sen lado, R. McNamara, presidente do Banco Mundial, se regozija
com a politica de exportagio de produtos manufaturados. Em seu dis-
cursa diante do Consclha de Admimnistragdo |Board of Directors] do
Fundo Monetario Internacional ¢ do Banco Mundial, ele sugere que
essa politica se rorne uma maneira de se libertar da dependéncia do
mercado interno ¢ um trampolim para o crescimento industrial
(Sherfhau, 1971),

Outro homem de Estado, o Governador Nelson Rockefeller, em
sen relatdrio dirigido ao Presidente Wixon apds sua viagem i América
Latina (1969, p. 66}, propde uma politica de porra aberta aos produtos
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dos paises do subcontinente, Entre as condicées que ele coloca: § ¢}
“As preferéncias tarifirias deveriam ser estendidas aos artigos que,
depois de cuidadoso exame, provem que os lucros para os consumido-
res americanos ultrapassam de modo nitido os custos do acordo entre
os paises; § &) Os Estados Unidos deveriam reservar suas vantagens
tarifirias para os paises que ainda nao renham acordos com outras
nagoes desenvolvidas, ao menos até que esse acordo de preferéncia se
torne generalizado™.

Mas rambém € sintomdtico que economistas nio-capitalistas
{Bognar, 1968, p. 555) fagam parte dos que pedem aos paises desen-
volvidos para reduzir as barreiras & entrada de produtos industriais
dos paises pobres. Talvez seu raciocinio corresponda simplesmente as
necessidades da civilizagio recnolagica na qual rambém eles estio
engajados. Bognar admite que os paises socialistas também deveriam
adotar essa solugao ja praticada pelos paises capitalistas.

O impacto dessas intervengoes dos paises ricos € tanto mais forte
quanta mais subdesenvolvido for o pais receptor, porque entre os po-
bres hd os mais pobres, agora chamados os “nao-vidveis”, Estes sdo
em namero de 23, classificados segundo trés critérios: menos de 100
ddlares de renda per capita anual, raxa de industrializacio inferior a
10%, baixa raxa de alfabetiza¢do'”. 830 as condi¢des ideais para que
certos experts internacionais possam sugerir “planos especiais™, As
condiges sio ideais também para a implantagio das novas indistrias
de exportagio: estas sO necessitam de pouca infra-estrutura local e
podem dispensar economias externas; o baixo nivel de vida assegurari
a mio-de-obra barata ¢ a baixa taxa de alfabetizagio preservari as
usinas vindas do exterior de uma contestagio emocional e politica muito
torte, Os lucros encaminhados para o exterior serdo importantes ¢ em
troca ¢ pais terd um pouco mais de assalariados; por esta forma de
modernizagio e industrializagio, serd desencadeada uma tendéncia a
consumir e a produzir copiada dos paises ricos e por isso mesmo suas
chances de chegar a um real desenvelvimento local serdo reduzidas.
Haverd tambem o aparecimento de uma classe média inferior ciosa de
suwas prerrogativas, enquanto o grosso da populagio se sentira mais



empobrecido. Nio obstante, o PNB aumentard a cada ano, enguanto
a maior parte dos lucros serd recolhida pelas firmas multinacionais
que vieram “ajudar” o pais.

O Cincnmo SurErIoR MARCINAL

A atividade de fabricagio do circuito superior divide-se em duas
formas de organizagio. Uma é o circuito superior propriamente dito, a
outra é o circuito superior marginal, constituido de formas de produ-
cio menos modernas do ponto de vista tecnolégico e organizacional.

O circuito superior marginal pode ser o resultado da sobrevivéncia
de formas menos modernas de organizagio ou a resposta a uma de-
manda incapaz de suscitar atividades totalmente modernas. Essa de-
manda pode vir tanto de atividades modernas, como do circuito infe-
rior. Esse circuito superior marginal tem, portanto, a0 mesmo tempo
um cardter residual ¢ um cardter emergente. Nas cidades intermedia-
rias € 0 cariter emergente que domina,

Nio se pode levantar a hipétese de um comércio marginal no cir-
cuito superior, O comércio moderno é prisioneiro de obrigagdes rigi-
das, que devem ser cumpridas em datas precisas ¢ tem pagamento de
empregados ou de impostos, predial ou de rendas. Se o comerciante €
faleoso, pode passar para o circuito inferior, mas deve entio mudar de
comportamento, Ele também nio pode ter atividades de servigos de
tipo marginal no circuito superior.

Por conseguinte, a expressio circuito moderno marginal € sindni-
mo de atividades de fabricagio moderna marginal.

Outras classificagbes foram tentadas {por exemplo, Ramos, 1970,
p. 15) para distinguir as atividades de fabricagio segundo os graus de
intensidade's. Preferimos uma classificagio mais simples, adaptada a
nosso estudo dos dols eircuiros econdmicos urbanos e que permita 20
mesmo tempo distinguir os tipos de atividades manufatureiras ¢ estu-
dar suas repercussdes espaciais. Nosso ponto de vista poderia ser apro-
ximado de G. Jones (1971, p. 20}". Todavia, ao contririo dele, nio
pensamos que, fora as firmas estrangeiras, haja apenas empresas fami-
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liares modernas ou pequenos negéeios sem competéncia técnica e
organizacional.

Em nosso estudo sabre Guadalajara, no México (Santos, 1967,
1969), colocamos em evidéncia, ao lado do artesanato, dois setores de
atividade de fabricacio: 1) um sctor de industrias “maduras”™ desde a
sua instalagio, e compreendendo as empresas inteiramente modernas
e sem disparidades de organizagio no interior de cada ramo; 2) um
setor onde a concorréncia ainda ¢ possivel entre industrias de diferen-
tes niveis de técnica, de capital, de porte do estabelecimento e de
mao-de-obra. As disparidades aqui sio importantes, a procura de
homogeneidade ¢ possivel em alguns ramos e impossivel em outros,
onde o peso de uma populagio em crescimento ¢ de baixo nivel de vida
representa uma possibilidade de manutengio das formas menos mo-
dernas,

Mason (1967, p. 94) examinou o caso da Grécia onde em “um
certo niimero de indistrias, duas ou trés grandes empresas estdo cerca-
das de pequenos concorrentes que trabalham com custos elevados™.

Para alguns, seriam as condi¢des da formagao dos pregos que te-
riam papel importante. Segundo Utton (1970, p. 21), “nos ramos em
que © custo medio ndo aumenta rapidamente e para os estabelecimen-
tos de porte inferior a escala Gtima, as pequenas fibricas podem coe-
XIstir com as concorrentes maiores sem sofrer muito as desvantagens
devidas as diferengas de custo”,

Para outros, seria a questio do montante de capital mobilizado.
Mas o problema se situa muito mais no nivel tecnalégico e na “admi-
nistragio” do que na quantidade de capital empregado. Na Birmdnia,
ein quatro dos 17 ramos estudados, o montante de capital fixo por
operario era mais elevado nas pequenas industrias, Na India e no
Paquistdo, a diferenga, em geral a favor das grandes indistrias, era
ordinariamente reduzida (Kuzmin, 1969, pp. 21-23).

E dificil aceitar a hipotese de Ranis (1962, p, 345), segundo a qual
“as pequenas firmas podem desejar permanccer pequenas, de modo a
escapar a legislagio das empresas, beneficiando-se de uma estrutura
de pregos oligopolistica™. Seria colocar-se na conrracorrente das leis



de crescimento em regime capitalista. Mas rambém é verdade que o
fato de pertencer ao circuita marginal assegura a essas firmas numero-
sas vantagens. Elas podem, assim, escapar mais facilmente dos impos-
tos ¢ das contribuictes ao seguro social. Os saldrios sdo rambém in-
feriores aos pagos pelas grandes firmas, Como estas utilizam um grande
montante de capital e poucas pessoas, liberam mao-de-obra, o que faz
baixar os saldrios no mercado de trabalho. Por outro lado, nessas gran-
des firmas, uma parte dos saldrios é papa fregilentemente sob a forma
de beneficios sociais {alojamenrto, sanide, educacio, lazer, cooperativas
ecc.). Contudo, no mercadao de rrabalho, essas vantagens nio entram
em conta na fixagio do saldrio, cuja tabela € somente a remuneracio
em dinheiro, € as firmas do circuito marginal ordinariamente sé pa-
gam salirio monetario. As despesas em publicidade sdo igualmente
menores ou mesmo nulas: os produtos, frequentemente de gualidade
inferior, beneficiam-se indiretamente com a propaganda feita pelos pro-
dutos similares de nivel mais elevado. Gragas a essas vantagens, as
firmas industriais do circuito superior marginal garantem sua perma-
néncia no mercado, Sua produtividade chega a ser mesmo superior a
das grandes firmas. *O mito da produtividade elevada da grande em-
presa deve ser reduzido as dimensoes reais. As capacidades de produ-
¢io nio correspondem exatamente aos indicadores de produtividade.”
{]. Messner, 1966, p. 243.)

A existéncia desses dois niveis de circuito superior deve-se antes de
tudo ds bases de organizagio. Pode-se dizer, do conjunto, que ocorre
uma forma de organizagio oligopolistica, “com uma importante fran-
ja comperitiva das pequenas industrias” (Bain, 1967, p, 168), Ora,s¢ 0
capitalismo monopolista € um sistema dominado pelas empresas gi-
gantes, ¢ necessdrio ndo esquecer, como observam Baran e Sweezy
{1968, p. 63), o setor do pequeno capital, das firmas médias e mesmo
pequenas que rambém ocupam um lugar “nos cileulos e na estratégia
do grande capital™. Freqiientemente ¢ o governo que desempenha o
papel de arbitro, em diferentes ocasides, entre firmas gigantes ¢ peque-
nas empresas (R. A. Brady, 1971, p. 186), entre o circuito superior
tipico & o circuito superior marginal, assegurando assim a continuidade
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do sistema. A manutengao dos precos elevados seria um dos elementos
da estrarégia, assegurando a continuidade do circuito superior margi-
nal, rrazendo total proveito ao circuito superior que produz assim com
custos mais vantajosos. Num mercado imperfeita, precos diferentes
podem coexistir sem provocar um movimento de todos os comprado-
res para as firmas que vendem a pregos melhores. De resto, as proprias
condigoes do mercado, que nao ¢ unificado, favorecem a permanéncia
de precos diferentes e a coexisténeia, no circuito superior, de dois ni-
veis de produgio.

O Banco, um Traco peE Unidn

O banco cabre o conjunto das atividades do circuito supenior, que
controla direta ou indiretamente em seu proprio nome ou como repre-
sentante de instituicdes de erédito mais poderosas, sediadas no paisou
no exrerior.

Sua presenga, no pais, consiste numa pirimide de sedes principais,
de sucursais e agéncias em todos os éscaldes, ao mesmo tempo em que
se liga direra ou indiretamente, claramente ou sob um noeme local, a
um banco estrangeiro, Mais freqiientemente este altimo controla os
bancos nacionais. E assim que as atividades essenciais da cconomia
moderna do pais ¢ mas espectalmente do circuito superior sio, de um
maodo ou de outre, dirigidas pelo aparelho bancdrio internacional.

A monetarizagio dos paises frequentemente desencadeia uma pro-
liferagio de bancos que se disseminam através do rerritorio seguindo a
difusio da monetarizagio®. Entretanto, de um modo geral € como em
Serra Leoa, por exemplo (Ridell, 1970a), a atvidade banciria privada
¢ precedida pelas das agéncias financeiras de carater pablico, como os
COrreios, as caixas econamicas e mesmo 0§ bancos estatais. O banco
privado $6 tem um papel pioneiro para apanhar a poupanga das zonas
em que se desenvolvem arividades assalariadas ou que tém rendas
MONEeLirias unporantes.

De um modo geral, o banco prefere financiar as atividades de
comércio’’ que lhe proporcionam, num prazo malis curto, com uma



rotatividade (tnrnover) do capital nais ripida e, por conseguinte, lu-
cros maiores ¢ riscos menores. Ao mesmo tempo, ele assegura o con-
trale da atividade.

Os bancos financiam indiretamente as atividades agricolas, parti-
cularmente aquelas cujos lagos com o exterior sdo dominantes, como a
agricultura de exportagio. Esta, as vezes, beneficia-se de créditos sazo-
nais para o financiamento de colheitas (Engberg, 1967, p. 68). Mas,
nio sio somente os produtos exportdveis em estado bruto que se bene-
ficiam com o apoio bancdrio, Sobretudo num periodo que precede a
industrializacio de um pais ou de uma regido, os bancos facilmente
concedem créditos aos exportadores de produtos que sofreram uma
primeira transformacio. Essa caracteristica foi colocada em evidéncia
para Soussee, no Marrocos (Troin, 1968) ou para Salvador, no Brasil
{Sanros, 1956, 1959}, mas é um fato geral a todos os paises subdesen-
valvidos, O fendmeno deve-se a relativa auséncia de riscos nesse tipo
de operagio que tem rodas as caracteristicas de uma simples operagio
bancdria de tipo comercial. E também um meio de ajudar as inddstrias
de transformagio estrangeiras, is quais os bancos, em geral, estdo li-
gados direta ou indireramente.

Os bancos governamentais sio submetidos a pressoes por parte da
administragio, sobretudo nos periodos em que as receitas provenien-
tes dos impostos s30 pequenas ¢ em que as necessidades de financia-
mento da atividade do Estado obrigam-no a recorrer a seus praprios
organismos financeiros, assim como ao sistema banecario privado. O
sistema bancdrio internacional ¢ nitidamente menos dependente de ri-
pidez dessa ordem, devido as facilidades que ele tem de trazer fundos
do exterior, vantagem apreciivel gquando as autoridades monerdrias
do pais, fregiientemente aconselhadas pelo FMI, decidem combarter a
inflacio através de restrigoes ao crédito,

s bancos estrangeiros preferem trabalhar com o setor externo da
economia. As normas de funcionamento que adotam, “rigidas € con-
servadoras™, fazem com gue wm namero muito reduzido de homens de
negdcios locais, mesmo vs mais poderosos, possam satisfazé-las (Myint,
19656, p. 73; Bauer, 1954a).
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De ordindrio, o banco nio trata diretamente com os agricultores,
mas passa antes por intermedidrio das casas de comércio e do sistema
de “compradores”. Isso reduz consideravelmente as entradas de di-
nheiro dos produtores. Como os créditos s6 sio concedides por perio-
dos curtos ¢ para objetivos bem determinados, o papel dos bancos
frequentemente ¢ negativo do ponto de vista regional. Eles agem mais
como coletores de fundos, que sio enviados para as cidades maiores
{Rozental, 1968, p. 47, e de ld, quer sejam reutilizados ou niio, esses
fundos se dirigem em grande parte para o exterion

Por causa disso, mas também porque ¢ mesmao fendmeno ocorre
em relagdo a atividade industeial, a anvidade bancaria cria o que cer-
tos autores de lingua inglesa chamam de perverse flow of credit: em
vez de encaminhar fundos dos pafses ricos para os paises subdesenvaol-
vidos, os fluxes executam exatamente o papel oposto (Myint, 19635,
pp. 73-74). Alids, ocorre algo comparivel entre as regites deprimidas
¢ as regides em crescimento de um mesmo pais, entretanto, Com conse-
quiéncias menos pesadas.

Mas do mesmo modo que o banco tem esse papel de desencora-
jamento das iniciativas e transformacoes locais, ele canaliza capitais
externos a regido e freqiientemente mesmo estrangeiros, para a cria-
¢ao de atividades modernas que escapam ao controle da economia
local e cujo ontprt muitas vezes se destina a ourros lugares.

Portanto, o banco nio tem de modo algum um papel pioneiro no
campo das arividades locais. Ao contririo, drenando os capitais para
fora da regidio, ele priva as pequenas e médias cidades do dinheiro que
lhes permitiria estabelecer as atividades modernas que se dingissem ao
consumo local. Isso significa que o banco € um instrumento dos
desequilibrios regionais, Os esforcos para corrigir essa situagio rara-
mente sao eficazes, As tentativas para dar ao aparclho bancirio nacio-
nal um papel motor s6 sao vilidas nos paises que jd atingiram um nivel
elevado de poupanga nacional. A dependéncia frente aos bancos es-
trangeiros ¢ um problema estrutural que se inscreve no quadro da vida
economica mundial®, O banco tem um papel de trago deunifio numa
relagao assimérrica, favorecendo as atividades cuja sede estdo nas ci-



dades de escaldo superior e, portanto, prejudica as que estio instala-
das nos escaldes urbanos inferiores. Sem divida, hd excegdes, com al-
guns bancos locais que ndo se deixaram absorver pelos grandes ban-
cos, mas 1sso ndo ¢ suficiente para desmennr a regra, E a regra ¢ a
existéncia de uma verdadeira rede de dependéncias, cujo vértice esta
fora do pais, no sistema bancdrio internacional.

A NECESSIDADE E IMPORTAR

A modernizagio recnoldgica - aqui a modificagio das estruturas
do consumo pelo efeito-demonstragiio — desencadeia uma modificagio
dos elementos da balanga comercial dos paises aringidos por ela.

Os nivers da demanda externa sdo fungdo do nivel de industriahiza-
¢ao nacional, do momento em que esta foi encetada e do ritmo de sua
evolugio, e, enfim, do grau de abertura da populacio aos novos tipos
de consumo. Os processos de modernizagio e industrializagdo sao, em
todas as suas fases, rriburdrios de grandes imporragdes e se realizam
num sistema econfimico que € mundial.

Nas primeiras fases de industrializagio, as importagoes de bens de
capital s30 a maior fonte de despesas™. Com efeito, os inicios do pro-
cesso de substituigio de importages marcam uma mudanga da estru-
tura das importagaoes,

As novas necessidades em equipamentos sao, sem duvida, devidas
as novas fabricagoes, mas ¢las correspondem também ao apogeu do
periodo tecnolagico que exige uma conrinua renovagao dos estoques
de bens de capital. Nos paises que ja atungiram um elevado grau de
industriahizacao a produciio interna pode, em parre, satisfazer essa nova
demanda. Para os outros paises, a necessidade de recorrer ao exterior
aumenta. E necessirio acrescentar que a novidade téenica dos equi-
pamentos fregiientemente induz a importagies de bens intermedidrios e
de maténias-primas correspondentes. A dependéncia frente a esse tipo de
importagao testemunha também a falta de integragdo da indastria local.

As importagdes ndo representam os mesmos problemas financeiros
para todas as firmas. Mesmo que o pais que as acolhe adote uma poli-
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tica de cimbin estreita, as empresas multinacionais encontram os
meios de contornar as dificuldades de financiamento arranjando-se com
as empresas matrizes do exterior. Para as outras, levando-se em conta
as regras monetdrias, sua sorre depende de sua capacidade de
autofinanciamento e de acesso — freqiientemente aleatdrio —, aos ban-
cos publicos e privados, sem o que a unica solugido ¢ dirigir-se aos
importadores,

Essa dltima atividade com freqiigncia conduz A forma¢io de mono-
polios. Para estar em condigdes de manter ¢ renovar os estoques, as
firmas importadoras devem ser ao mesmo rempo empresas de fundos
imporrantes, tanto mais que freqilentemente ¢ necessario conceder ¢ré-
dito aos compradores. Se acrescentarem-se as incertezas da politica de
cambio e os regulamentos aduaneiros, compreende-se sem dificuldade
que somerte 0s mais poderosos tem condigtes de manter-se no mercadao.,

Mas as necessidades de importar, )3 tao pesadas para os paises po-
bres, ndo se limitam aos simples imperativos da economia. Cada vez
mais, suas pobres reservas em divisas sio sangradas por despesas do
tipo compras de armamento. Em 1950, as importagdes dos paises sub-
desenvolvidos toralizavam cerca de 300 milhbes de dolares. Nos fins
dos anos 1960, as compras de avies, navios de puerra, misseis e veicu-
los blindados atingiam uma soma superior a 1400 milhGes de dolares
e a cerca de 1 100 nmulhGes se excetuarmos o Vietna (G, Myrdal, 1972,
p- 21). O eresaimento médio do PNB dos paises subdesenvalvidos foi
de 5% aoano nesse periodo, mas suas compras de guerra aumentaram
9% ao ano (11% sc incluir o Vietna). Para completar o quadro seria
necessario acrescentar a producio de armamentos nos praprios paises
subdesenvalvidos.

A venda das armas representa um negocio duplamente vantajoso
para os paises ricos. As armas tornam-se obsoletas rapidamente ¢ é
comum enviarem os estoques ulrrapassados aos paises pobres. Além
disso, comao lembra Bognar (1968, p. 557), 0s armamentos modernos
EXIEI Menos recursos materials que os armamentos tradicionats, mas
um maior esforgo cientifico. Isso coloca mais uma vez os paises subde-
senvolvidos na dependéncia dos paises ricos.



A DEPENDENCIA DO SETOR EXTERNO

Exportar e importar tornam-se, portanto, sindnimos para os paises
subdesenvolvidos, tanto os mais pobres como os mais industrializa-
dos. O consclho de Labasse (1966, p. 233}, segundo o qual “[...] é
necessario viver antes de trocar e so trocar em seguida para adquirir os
bens de equipamento ou de consumo indispensaveis [...]" €, nessas con-
digoes, impossivel de se seguir. Sua modernizacao ¢ feita em troca do
agravamento da divida externa e, no fim das contas, incitados a seguir
os modelos de crescimento dos paises ricos, eles nao tém nenhuma
esperanga de atingi-los.

O leque dos produtos rrocados varia em fungio do nivel de indus-
trializagdo do pais, das possibilidades politicas e técnicas de explora-
¢do das maténas-primas, da criagio das mfra-estruturas, do papel do
Estado na modernizagao do pais e na politica internacional. As expor-
rages se caracterizam pelo nomero reduzido de produtos que variam
com as condigdes naturais do pais ¢ com as vantagens politicas ¢ finan-
ceiras de sua exploragio, encorajada ou realizada diretamente pelas
firmas multinacionais. Mais recentemente, a mio-de-obra barata cons-
titui um novo dado locacional, que atrai 0s equipamentos estrangeiros
destinados a fabrica¢io de produtos de consumo para exportar aos
paises ricos,

A capacidade de exportagio repousa na capacidade de produgio
do pais. A capacidade de importagio, por sua vez, devena estar estrei-
ramente ligada ao potencial de exportagio. De qualquer modo, a con-
digdo basica € a existéncia de facilidades para a produgdo. A possibili-
dade de um mercado ndo seria suficiente para dar impulsoe a uma
atividade produtora se as condigdes mareriais ¢ institucionais para a
produgio ndo estivessem desenvolvidas (Maza Zavala, 1969a, p. 67).

Os paises, cuja renda vem em grande parte das exportagoes, sio
prisioneiros das crises e fluruagoes da economia mundial, que nao tém
meios de dominar Esses paises estio destinades a se voltar mais para o
exterior que para o interior (McKee e Leahy, 19704, p. 84). Mas, eles
sao também objeto de mudangas estruturais, mesmo na construgio de
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suas infra-estruturas, “que constituem freqilentemente a maior amea-
¢a a seu desenvalvimento™ (Desmond, 1971, p. 73).

Entretanto, o problema é mais complexa. Assim, Abdelkader Sid
Ahmed (196%985) nos mostra através das andlise dos relatorios do Ban-
co Central da Venezuela como, apesar do aumento do volume das ex-
portagoes entre 1950 e 1963, os pregos de exportagio nio pararam de
baixar desde 1959 e os termos de troca seguiram esta dltima tendén-
cia. Na realidade, os termos liquidos de troca se deterioraram desde
1957 e com eles a capacidade de imporrar. Esta, que era de 196,1 em
1957 (indice 100 em 1948) — taxa bem superior as dos anos preceden-
tes —nao atinge mais que 130,9 em 1963, Essa degradag¢io dos termos
de troca € um dado geral para tode o Terceiro Mundo.

Essas opgoes de politica economica encecram o pais num circulo
vicioso, A cada dia tem-se maior necessidade de impoertar para poder
exportar e mais necessidade de exportar para poder importar. Isso repre-
senta um duplo empabrecimento, porque essa politica de exportagbes
conduz, de um lado, i necessidade inelutivel de utilizar uma recnologia
em nivel internacional e, de outro lado, 4 procura de uma competi-
tividade impossivel. E sdo as classes pobres que, no final, pagam a
conta. E pagam-na duas vezes: a primeira pelo sistema de impostos,
que é farmado principalmente de impostos indiretos, ¢ que grava par-
ticularmente os mais pobres; uma segunda vez, porque o ajuste entre
as necessidades, doradas de um estimulo reciproco de importar ¢ ex-
portar, impede, na lagica do monopélio, que uma produgao orientada
para o consumo das massas possa encontrar a expansio desejivel. Essa
colusio reduz as possibilidades de uma politica econdmica independente.

Assim, se entre os paises industriais desenvolvidos hi interdepen-
déncia, com relagio aos paises industriais subdesenvolvidos o que existe
é dependéncia. Na realidade, quanto mais “modernizados”; mais de-
pendentes eles sio. Objeto ¢ sujeito de uma troca cada vez mais desi-
gual®, sdo levados a ter uma produgio voltada para fora, o que contri-
bui para impedir uma industrializagio nacional,

Como afirma Dagnino Pastore (1966, p. 3), “0 setor externo cons-
titui o estrangulamento que impede um crescimento econdmico rapi-



do”. Os recursos ja escassos dos paises subdesenvolvidos sio insufi-
cientes para impedir a difusio da modernizagio além de um certo limi-
te €, por isso, o processo conduz ao controle estrangeiro de uma parte
da economia (Singer, 1970, p. 69). A situagao de dependéncia do setor
externa faz com que o endividamento dos paises subdesenvolvidos tenda
a se agravar (de 9 bilhdes de dolares em 1955, passou a 33 bilhoes em
1964) e com que eles recorram cada vez mais aos capitais estrangeiros.

O Carrars ESTRANGEIROS E SEUS SETORES PREFERENCIALS

Os capitais estrangeiros sio investidos nos ramos da industria mais
interessantes para eles. Suas preferéncias variam em relagio ao nivel
de industrializagio do pais que os acolhe, ds infra-estruturas existen-
tes, as possibilidades de amortizagdo rapida e de repatriagio dos
lucros, a importancia destes em relagdo ao output, 4 estabilidade da
situacao politica ete.

Sc no fim do século xix e no inicio do XX os portos e as vias ferreas
eram 08 investimentos escolhidos, a carga atualmente ¢ confiada aos
prganismos bancdrios internacionais sobre os quais as grandes potén-
cias tém estreito controle, As minas sempre foram consideradas um
bom negécio, com a necessidade de os paises desenvolvidas controla-
rem a produgio das matérias-primas indispensaveis a seu proprio cres-
cimento. Mas essa exploragio é sempre limitada as necessidades dos
paises dominantes, necessidades de consumir ¢ de constituir estoques
que permitam um controle mais estreito dos pregos™. Quanto ao co-
mércio ¢ aos servigos, sio setores cada vez mais abandonados pelos
capitais estrangeiros.

A criagio — geralmente nos portos — de induistrias que correspondem
a primeira fase de industrializagao ou ao acondicionamento de produ-
tos agricolas para exportagio para os paises investidores obedece igual-
mente a légica do luero.

Com a revolugio do consumo, revelou-se rentdvel investir para o
consumo das classes médias e abastadas, por exemplo, no automovel.
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A gama dessas industrias certamente varia em fungio do nivel de in-
dustrializagio ¢ de modermizagio do pais.

Mo caso das industrias modernas, cujo ontput se destina ao consu-
Mo nterno, 0§ Capitals estrangeiros vio mais para os rames estratégi-
COS, oMo, a quimica ou o setor sidertirgico, quando o pais ja dispée de
infra-estruturas bem desenvolvidas, mesmo que apenas numa regiio, e
quando as indistrias a moneante podem ser controladas. Assim, o Ja-
pao estd interessado, no Brasil, na siderurgia e na construgio naval®.
Na Venezuela, o capital estrangeiro dirige-se s atividades que acres-
centam um valor mais importante. Sio as indistrias quimicas, de ci-
mento, de borracha etc. Qutras indistrias, para as quais a porcenta-
gem de investimento estrangeiro ¢ elevado, podem dispensar um valor
agregado relativamente alto gragas ao volume importante da produ-
¢do, como a de automdveis, a de derivados do petroleo ou de alimen-
ros*", Mais recentemente, como jd vimos, o interesse dos paises desen-
volvidos dirige-se para um certo niimero de indistrias leves como a
téxtil™® cujo onrput se destina a ser comercializado no pais de origem
dos capitais.

Firmas MurriNACIONAIS E CoONGLOMERADOS

Essas tendencias foram agravadas mais recentemente pela forma-
gdo de firmas multinacionais e de conglomerados que sdo gigantes fi-
nanceiros que operam acima das fronteiras dos paises®. A diversidade
de suas atividades ¢ imensa, indo, como por exemplo a ITT (Interna-
tional Telegraph and Telephone Co.), das comunicacaes i arividade
hoteleira, e seu campo de agio € 0 mundo, o que é uma garantia suple-
mentar contra os acasos da conjuntura. Furtado (19704, p. 10) faz um
retrato feliz disso quando diz que “se os portadores de agies das gran-
des companhias multinacionais conhecem sua cotagao em bolsa, nao
sabem onde as fibricas de que sio considerados possuidores estio lo-
calizadas”.

A grande empresa multinacional pode, segundo ]. Houssiaux {1968,
p. 296), ser definida segundo weés critérios: a unidade de gestio, a con-



ceprio internacionalista de desenvolvimento da empresa, o cardter in-
ternacional do seu contexto e institui¢des. Ela se caracteriza, por outro
lado, pela remodelacio conrinua do grupo e pela extensdo de seu con-
trole sobre novas firmas antes nacionais, assim como pela organizagio
das transferéncias e dos servigos coletivos segundo uma politica global
estabelecida e executada pelo pélo de coordenagio (Houssiaux, 1966,
p. 209). Sobre essa base, a evolugio dos conglomerados para a concen-
rragao se faz numa marcha muiro rapida. Enquanto diminui o nimero
das empresas multinacionais que produzem até 15 classes de produros,
o ntimero das empresas cuja produgio engloba uma cifra mais elevada
aumenta. A evolugao é tao rapida que se admitiu que “numa geragdo,
cerca de 400 a 500 corporactes multinacionais serao proprietarias de
dais rergos do ativo fixe do mundoe™ (A, Barber, 1968, p. 7). Paralela-
mente, o namero dessas grandes firmas que operam nos paises subde-
senvolvidos esta aumentando, o que significa um agravamento do
dominio dos capitais estrangeiros sobre sua economia.

AL OPERACOES DE 1B7 CONGLOMERADOS TIRANSNACIONAK Mo AMErica Latisa
[RUMERG DE EMPIRESAS)

1945 | 1947
Firmas nore-americanas com filiais na América Lating oo, 53 | 1s2
Firmas porte-americanas con filiais manpufatureceas na |
Amdérica Lanma 74 171
i: i[ FATAS NOMC-3Mericanas o |||Jﬂlﬂ. M- man l‘.'il'l.l]'l"irﬂ! i |
Amenica Larma oo, | 19 11
Filinis de firmas nocte-americanas .. | 452 1924
il et e e o S e e | 182 950
Filiais comercials | 73 233
Pl i R R o v s oo e s e ey i 35 56
Oratraw FUmE i iniaini s S oR e S R VS R 70 { iR
Filiais de anvidades nfio-conhectdag .o nimuinivissiimsaimis | 92 | 347

rlmt::J W, 'l'auprlt_]. P [.;llr|l-1ll. 1959,

Se as unides enfre capitais nacionais e capitais estrangeiros servi-
ram as indistrias de propriedade das burguesias nacionais dos paises
subdesenvolvidos, elas provocaram também uma dependéncia maior
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(O. Sunkel, 1972). Se isso nio atingia desmesuradamente os empresa-
rios locais, cujos interesses dessa forma eram defendidos por ocasido
das crises mundiais do mercado, nio é menos verdade que o pais perde
ainda mais o comando de sua economia. A progressio dos conglome-
rados leva a uma desnacionalizagio da grande induistria: entre as dez
maiores empresas privadas no Brasil | 1969], somente duas pertencem
a capitais nacionais (Martarazzo e Companhia Paulista de Luz e For-
¢a). As outras oito sio: Lighe-Canada (depois BRASCAN], Volkswagen,
Rhodia, Ford, Pirelli e General Motors (Quem ¢ Quem, 1968),

O problema ndo é somente ¢statistico. Estamos assistindo a insta-
lagio de um novo equilibrio nas relagdes internacionais em detrimento
dos paises pobres. Contudo, cerros economistas continuam clissicos,
apesar da mudanga brutal das condigdes de funcionamento da econo-
mia, e se atém a abordagens microecondmicas, analisando o papel do
empresario na economia dependente {come ] Harris e Mary Rowe
fizeram para a Nigéria, 1971), como se este fosse um personagem
soberano. Desse modo, ignoram, por inocéncia ou deliberadamente,
a papel da empresa moderna e principalmente das grandes firmas
multinacionais, “assim como o essencial dos mecanmismos decorrentes
de sua arividade”. Entretanto, o conglomerado transnacional constitui
uma estrutura produtiva intérnacional com a superestrutura cor-
respondente, o sistema de relagdes internacionais bilaterais ¢ multila-
terais (O, Sunkel, 1970, p. 39}

TransFERENCIAS DE REGURSDS E REINVESTIMENTOS

Uma das conseqiéncias da presenga dos investimentos estrangeiros
no Terceiro Mundo € a wransferéncia de capitais para os paises ricos,
operagao que frequentemente nao tem relagio com o montante das
demandas.

No que concerne somente aos investimentos privados diretos ame-
ricanos, as vendas anuais oficialmente repatriadas mostram uma taxa
de 15,7% em 1974 e de 14,6 % em 1965 (USA, 1966-1967). Tendo-se
em conta os lucros de investimentos transferidos vindos dos paises sub-



desenvolvidos e as entradas de capitais a titulo dos invesnimentos pri-
vados diretos nos paises, 0 balango dessas entradas e dessas rransfe-
réncias estabelecia-se em torno de um déficir anual de 3,5 bilhoes de
dalares do ativo do Terceire Mundo. Esse déficit seria hoje da ordem
de 4 a 5 bilhaes (Bognar, 1968, p. 183).

Ao se comparar os fluxes de investimentos diretos provenientes
dos Estados Unidos ¢ os lucros desse capital transferidos aos EUA, no
periodo que vai de 1950 a 1965, encontram-se os lucros para a Europa
¢ o Canada, respectivamente 2,6 e 0,9 bilhdes de ddlares; e as perdas
para 4 América Latina e as outras regides; respectivamente -7,5 ¢ -9,1
bilhdes de dolares {Magdoff, 1970, p. 193).

O esforco empreendido pelos paises latino-americanos ¢ outros
paises subdesenvolvidos para aumentar suas exportagdes foi em gran-
de parte anulado pela perda de divisas correspondente ao pagamento
ao estrangeiro de fretes, seguro e remuneragoes do capital®. E uma
sangria de recursos penosamente acumulados que poderiam ter servi-
do ao esforco de equipamento desses paises, mas que serdo utilizados
para financiar 0s Investimentos nas paises desenvolvidos (Baran, 1971,
p. 306).

Entre 1961 e 1968, a saida de capitais da América Latina (14 bi-
Ihdes e 741 milhdes de dolares) ultrapassou a entrada (11 bilhges ¢
493 milhdes de dolares), o que representa uma transferéncia liquida da
ordem de 3 bilhdes ¢ 256 milhdes de dilares. Ao mesmo tempo, o
pagamento de servigos absorveu mais de 23 bilhes de délares, no
mesmo periodo’’. E essas sio cifras oficiais publicadas num relatério
do Banco Interamericano de Desenvolvimento ¢ do Fundo Monetirio
Internacional.

O caso da Colombia ilustra bem essa situacao de espoliagio. Para
cada délar dos Estados Unidos investido no pais pelas firmas america-
nas em 1968, quatro ddlares eram reexpedidos para o pais de origem
(Havens ¢ Flinn, 19704, p. 5). No Peru, nos ailtimos vinte anos, para
cada 30 délares de investimento estrangeiro, 100 dolares deixaram o
pais a titulo de pagamento de royalties, de lucros e do servigo da divida
(G. Jones, 1971, pp. 109-110).
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O medo da desvalonzagio do capital ¢ da moeda, assim como a
instabilidade politica, leva as corporacoes a uma politica desenfreada
de wransferéncia de lucros, freqiientemente colocando esse principio
como condigdo para virem se instalar no pais®.

Um documento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
mostra 08 mecanismos de garantia postos em pratica pelos Estados
Unidos para se garantirem contra os riscos, como a inconversibilidade,
a expropriagdo e a guerra. Os paises devem se comprometer a reco-
nhecer as reclamagdes dos Estados Unidos concernentes aos ativos
garantidos, a dar & empresa garantida um rratamento tio favordvel
como o das outras entidades que desejem transferir fundos para o ex-
terior e, no caso de expropriagio, a submeter-se a uma arbitragem
internacional, cada vez que ndo seja possivel cheégar a uma solugio
através de negociagdes direras (lkonicoff, 1970, p. 682).

O problema da utilizagio dos lucros das corporaciies nos paises
pobres deve ser também encarade do ponto de vista dos reinvestimentos.
No periodo 1956-1966, o montante anual dos novos investimentos
privados diretos provenientes dos paises desenvolvidos diminuiu no
conjunto em valor absoluto e o relatdrio do Fundo Monetdrio Interna-
cional de 1968 mostra que a fraca taxa de 1966 56 foi ligeiramente
ultrapassada em 1967, Para o conjunto dos cinco anos de 1962 a 1966,
os lucros investidos aumentaram para 3 818 milhdes de délares en-
quanto as quotas de capitais externos atingiam 5 109 milhdes de dola-
res. Os investimentos diretos desses cinco anos sio, por conseguinte,
divididos em 43% dos lucros reinvestidos ¢ 57% somente das quotas
de capitais novos (OCDE, 1966 ¢ 1967). De todo modo, e se bem que
uma parte seja reinvestida no lugar, as transferéncias de lucros para o
pais de origem dos capitais atingiam cifras considerdveis, o que mostra
a rentabilidade desses investimentos ¢ a mais-valia extraida do Ter-
ceirn Mundo.

De uma maneira ou de outra, isso resulta num aumento do poder
das empresas, E por isso que Baran (1957, cap, 6) se pergunteu qual
€ri 0 Malor perigo para os paises pobres: o reinvestimento no lugar ou
a entrada de novos capitais. Constata-se por toda parte que a parcela
das rendas das empresas estrangeiras tende a aumentar®,



Diante da linguagem tio clara dos dados apresentados, afinal ¢
curioso observar que autores marxistas “durante muito tempo consi-
deraram os paises subdesenvolvidos como um exutério dos capitais
acumulados nas metrépoles imperialistas. 50 recentemente passam a
colocar o problema em rermos inversos” (Jalée, 1969, p, 1538). Com
efeito, os paises subdesenvolvidos sio os multiplicadores de capitais
que retornam revalorizados aos paises do centro.

A DErENDENCIA TECNOLOGIGA

Agora que “a ciéncia tornou-se uma forga produtiva direta” (J.
Thibault, 1967), a pesquisa constitui um dos pilares das grandes fir-
mas industriais internacionais. Como vimos, é por intermédio dos pro-
pressos teenologicos assim obtidos que os monopalios e as corporagoes
afirmam seu poderio sobre as outras firmas ¢ sobre os paises menos
desenvolvidos,

Pode-se, portanto, falar de um duplo monopélio da pesquisa, esse
“colonialismo tecnolégico™ (Urquidi, 1962, p. 108) ou “monopdlio
intelectual” como o chama Bognar (1968, p. 47): o dos paises desen-
volvidos frente aos paises subdesenvolvidos e o dos monopdlios e das
empresas multinacionais frente as outras firmas e as nagoes pobres,
qualquer que seja seu grau de industrializa¢io. Segundo os dados da
UNESCO, os paises desenvolvidos detém sozinhos 95% da capacida-
de cientifica necessiria 4 expansao da atividade economica, o que €
tanto mais grave se se considerar como sio dificeis as transferéncias
tecnologicas™.

Existem, sem divida, diferengas entre os paises desenvolvidos no
que concerne is despesas para P&D (Pesquisa & Desenvolvimento).
Entretanto, como se considera que esses paises fazem parte de um mes-
mo bloco, em vista de sua comunidade de interesses ¢ da existéncia de
conglomerados, hia um verdadeiro monopélio dos paises desenvolvi-
dos. Ele se deve ou aos esforcos das firmas privadas ou aos do Estado™
on, ainda, 4 combinagio dos dois. Mas o Estado financia também as
pesquisas das empresas privadas, como mostra Jalée (1969, p. 110}:
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Nos Estados Unidos, cerca de 54% dos fundos piblicos eram urilizados pelas
empresas privadas (taxa que passou a 69% cm 1968), 48,5% na Gri-Bretanha,
mas apenas 28% na Franga ¢ 23,5% na Alemanha, A Franga despende a maior
parte de sens fundos piiblicos no seror de pesquisa do Estado ¢ a Alemanha Fede
ral, cerca de metade dos seus no setor de pesquisa do ensino superior.

O tipo de pesquisa realizada nos paises subdesenvolvidos dirige-se
405 setores ccondmicos em que a produtividade é menor. De qualguer
maneira, alguns rendem a comprometer uma grande parte de seus fun-
dos nas pesquisas de base, abandonando, por falta de uma politica
apropriada ou por falta de fundos, a pesquisa-desenvolvimento. As
diferengas nesse dominio entre os paises desenvolvidos e os subdesen-

**. Como esses (iltimos se voltam, cada vez mais,

volvidos sdo gritantes
para as exportagoes, “as exigéncias da competicio intérnacional acar-
retam uma demanda crescente de know-how™ (G. Jones, 1971, p. 20),
A esse respeito, eles encontram enormes dificuldades. As transferén-
cias de tecnologia se chocam conm os segredos comerciais ou a exclusi-
vidade do know-bow, e também com os pregos elevados das patentes
{United Nations, 1964).

As necessidades de servigos ligadas aos progressos tecnnlégii-:: 05 COTS-
tituem assim um aspecto imporrante da dependéncia dos paises subde-
senvolvidos. Os quadros seguintes permitem-nos avaliar o déficir re-
gistrado nesse domfnio, excegio feita ao México, onde as receitas do
turismo asseguram um excedente de ativo crescente.

A menos que asituagio atual mude e que o Terceiro Mundo decida
ser menos dependente de recnologias importadas, os paises subdesen-
volvidos terio, durante muito tempo, que enfrentar problemas muito
graves por causa disso. Um aspecto da questio liga-se ao fato de as
empresas multinacionais realizarem sua pesquisa principalmente no
pais em que t€m scu quartel-general, justificando sua atitude pelo pro-
blema de economia de escala (G. Jones, 1971, pp. 110-111), Em todo
caso, os paises subdesenvolvidos encontram-se desprovidos desse ins-
rrumento fundamental ao desenvolvimento ¢ devem pagar caro por
Seu arraso nesse terreno.
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Fones: Internagional Monetary Fund, 196%; Esvivaviva CEPAL, 1965;
Sumisterio de 1 Economia  del Trabajo, 1969,
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| Semasrocebidas | Soras pagas
Estndos Unid 05 iiiimin o i e i 57 12
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Praises subdesenvalvidos

Funte: G. Jones, VR71, po 16 exreaidio de €000, Cldhanm Gl Freeman e E. Tirckan,
Pramafer wf Teclmslngy fi Devaliping Cometeier, Universidade de Sussey,
tese apresentada na Confercneia da UNCTAD, 1967).
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Por outro lado, certos institutos de pesquisa dos paises subdesen-
volvidos ndo renovam a lista de questoes que devem ser estudadas (T
Ree, 1968, p. 40), impedindo assim uma compreensio mais exata dos
problemas reais do pais, QO mesmo fenfimeno ocorre nos paises desen-
valvidos, quando ndo ha pressdo do setor privado, nas dreas em que o
atrativo do lucro nio é suficiente. Também acontece, com freqiiéncia,
de os pesquisadores dos paises subdesenvalvidos, formados em univer-
sidades americanas ou européias, orientarem seu trabalho segundo
modelos ransferidos das metropoles, sem levar em consideragio as
realidades locais. Essa espécie de colonialismo culrural aceito nio é
tio benigna como se poderia imaginar, mas freqiientemente se apre-
senta sob formas menos inocentes quando a pesquisa, na realidade, é
feita no interesse dos paises desenvolvidos, sem levar em conta as ne-
cessidades do pais (G. Henderson, 1970; G. Jones, 1971, p. 27; H.
Rattner, 1972b). Isso, entre outras coisas, langa o descrédito sobre a
pesquisa de uma maneira geral ¢ faz com que se perca a confianga
numa instituigdo destinada a contribuir eficazmente para um desen-
volvimento mais rapido do pais. Felizmente se vislumbra uma nova
orientagao. A Argélia, por exemplo, tenta desenvolver uma pesquisa
segundo suas opgoes (Bardinet, 1971, p, 373).

Se faltam recursos financeiros, institucionais ¢ humanos para cer-
tas modalidades de pesquisa, outras podem ser realizadas no quadro
das possibilidades locais. Entre elas, a pesquisa social é a mais impaor-
tante, no pais em que a riquéza principal, se bem que ndo urtilizada, ¢
justamente o homem.

Entreranto, a cenrralizagio da pesquisa nos paises ricos € um sorve-
douro para os recursos nacionais”, um meio a mais de polarizagio e
uma fonte de dependéncia,

Da NAo=INTEGRACAO LocAaL Ao Sistema Musnoial DE RELAGOES
A modermizagioacarreta um deslocamento da decisido e da depen-

déncia sob formas variadas. No nivel da cidade isso se exprime pela
nio-integragio das atividades do circuito superior.



Os investimentos sdo feitos, em geral, em indastrias que nao tém
conexdes umas com as outras, Salvo em nivel elevado de complexida-
de, raramente constatado nos paises subdesenvolvidos, a articulagio é
feita fora da cidade, num meio econdmico de nivel mais elevado, no
interior ou fora do pais.

Tanto nos matores paises como nos menores, a problematica ¢ a
mesma, apesar da diferenga de nivel em que o problema se coloca. De
resto, ¢ nas cidades mais imporrantes que o fendmeno de polarizagio
para o interior manifesta-se com mais intensidade, devido a dependén-
cia tecnologica.

Em outras palavras, isso significa que as verdadeiras possibilidades
de crescimento enddgeno do circuito superior sio minimas em toda
parte. A politica seguida pela grande empresa ndo s¢ insere num desen-
volvimento planificado da cidade. Ela é elaborada fora da cidade, em
fungio da vida ¢ dos problemas internos das empresas (M. Frankman,
1970). Ora, um crescimento harmonioso do circuito moderno sé pode
ocorrer a partir do momento em que sua pelitica for elaborada no
imbito da cidade ¢ do pais. E a partir do momento em que eles se
articulam que os lagos de dependéncia locais se criam ¢ tendem a se
fortalecer. Quer dizer que assim a cidade recupera uma parte do poder
de decisao que antes lhe escapava completamente ou quase completa-
mente,

Conrudo, isso é muito raro. A partir da internacionalizacio da eco-
nomia, todos os paises desejosos de obter créditos ou investimentos
estrangeiros tiveram que adotar um mesmo modelo fornecido pelo
exterior. Excecio feita aos casos em que a situagiio € estrategicamente
melhor do ponto de vista econdmico ou militar, os paises que contro-
lam os capitais podem escolher entre virias nagbes que t£m o0s mesmos
recursos naturais, Donde o alinhamento, quase geral, dos paises da
periferia capitalista aos modelos de crescimento que servem, em pri-
meiro lugar, aos paises ricos.

A observagio feita por Y. Lacoste (1966, p, 664) sobre os gedgrafos
¢ vilida tanto para o conjunto dos especialistas em ciéncias sociais
como para as planificadores ¢ os homens de Estado: “Num espago
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limitado, que ndo é uma unidade funcional inregrada, é dificil apreen-
der a atuagido dos fatores complexos que atsam do exterior™, Entre-
ranto, 0s elementos modernos “revoluciondrios™ sio responsdveis pe-
las deformagoes das diferentes regides do mundo, numa nitida rendéncia
a uniformizagao (G, Lasserre, 1958, p. 358}, Esta uniformizagio é fru-
to da modernizagio, melhor ainda, € resultado das atividades moder-
nas impostas do exterior, como observou A. M. Cotten para a Africa
[1966), mas sobretudo da acio das grandes corporagdes multinacionais
sobre regices onde a diferenga de condigoes de toda ordem impede
uma integragio ¢ um efeito multiplicador, Essa politica economica
contribui para agravar a desarticulagio do aparelho de produgao e reduz
as possibilidades de crescimento economico ¢ de produtividade espacial.

Pode-se pensar, como E. A. Johnson (1970, p. 258}, que o Estado
disporia da forca necessiria, se quisesse, para estabelecer uma estruru-
ra industrial espacialmente unificada e articulada? O que na realidade
existe € um sistema mundial de relagdes comandado pelos interesses
privatizados, que por natureza se opdem brutalmente a todo esforgo
de integraciio local e contribuem assim para bloquear os esforcos de
desenvolvimento nacional.

NOTAS

1. Mying (1970, p. 140) reproduoz ésses velhos arpumentos sobire as relagfes entre a
insuliciéneia dos Suporics findncerros para o comercio; o batxo nivel dos cstoques
¢ a mstabithdade especulanva das pregos. Ele lembra que a fraqueza do financia-
mento as atvidades do comercio advém do fato de serem consideradas “improdu-
tivas™. O wso produtivo dos capitais disponivers sera, segundo Myine (1970, p.
139}, semente para 4 atvidade mdustrial, principalmente a produgdo de bens de
capitil ¢ a compra de maguinas,

Todavia, e o crédito nunca faltou an coméreio de exporeagio & impartagin,
nem pari 0% aracadistas, quando 4 economia s moderniza ele ¢ necessariamente
concedido ao comdreio moderno para o csoopmenio da produgio mdustrial. 56 o
comitéio nio-moderno, o pequeno comércio, nio é assistido por formas burccra-
ticas de crediga.

b

Pesquisas realizadas sob nossa diregioem oito cidades da Venezuelz em 1968-1969
ilustram esse faro, Resulrades semelhantes foram obudos por nossos colaborada-



res, no mesmo periode, ma Bahia: Mais recentemente, um grupo de pesquisadores
do [EDES, também sob nossa diregao junte com G, Coutsinas, obreve resultados
idénticos na regido urbana de Saida, Argélia.

Comércio alimentar madernn, cidade de Calabozo (Venezuela):

Chrigen iy abasivclmentn Niimters e | Loeal ' Vialencly | Murdcaibo | Caracas
mirforrignted | I
PETOR S rsvomsr i nresstissesss 17 17 i} 0 0
B unasvmissommnivnsranessis 9 2 L] 1 [
F, =i = 9 3 = 4 1
b5 1 1T 3 1 ] 0 |
Cereais preparados ... 12 ] 2 1 +
Alimentos
encalxotados i 15 2 6 i 8
i L PR PR el 9 7 0 | 1
12 1 | o 2 B
9 & | 0 | i 2
5 | g | i) L] 4
Oy cisiviinniavninmimssiiyes g 2 7 (1 2

Outras excecdes verificaram-se em outras cidades com relagio ao abasteci-
mento de pao, carne, café mo(do, massas ¢ hebidas, em fungio da prapria naturce
da produgio ¢ do consumo (cf. Erdens, 196%; Valladares, 1969; Lamicg, 1963},

MNa Nigéeia, o crescimento do consumo de bens de consume durdveis entee 1950 ¢
1957 {de 10 milbdes a 19 milhdes de libras) correspoiide a uma importagio de
100% desses mesmos pradures. Quanto aos bens de consume nio-durdveis, as
porcentagens de impereagio cairam apenai para o fume; aumentaram noradamente
para as alimentos, as bebidas, o vestudrio (Olakanpo, 1967, p, 193, quadro 2}

0 comércio moderno i ¢ representado por 82 firmas européias, 54 sirin-lihanesas
e 14 africanas, enquanto no pequUEND cOMErio varciista os estrangeiros nio estio
representados ¢ os africanos detém 3 742 estabelecimentos {Erude Régionale de

Bonaké, 1966, p. 218},

Scpundo Paul Bairoch (1963), a despesa de cntrada minima cm capital para as
industrias modernas registrou wn aumento da ordem de 1 para 250 em relagao aos
paises que iniciaram sua industeializagio imediatamente apss a Inglarerra. Portan-
0, a evolugio réenica constitin uma desvantagem em constants LEravamento pars
as economias subdesenvolvidas centemporaneas (Freyssiner, 1966, p. 168

0 fendmeno de “internalizagin” & assim descrito por 1-M. Martin (1966]: °|[...]
produz-se uma ‘internalizagio’ de uma nova divisao internacional do trabalho arra-
vés da qual a rroca de matérias-primas por produtos manufaturados & substiruida
pela divisio entre nacionais ¢ estrangeiros da produgio local para o mercado inter-
1o, dé acordo com o valor estratégico ou a maior rentabilidade™.
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5. Estanas Usnos: Prooucio ve Mariuas-rrivas | Fincas Siveincas
{EM MILHOES DE: TONELALDAS METHILAS)

| 1936 19450 1950 19337 1960 1964 1064
Plisricos e pesimas ... | - ‘iF =1 IH7LE 2R494 | 4 Hszu:.-'- i ﬁ_f-dﬁ-u_
Roanr e aceears de fihras |
B il el 12549 283 % 4327 402, ¥ 1959 3527 3651
Reamm ¢ acerara e fibras :
[2112 7 RS R TR P 5é Tid 134,0 FETI 1694 2968 1579
Fibsean longan
mio-celuldgicas - - LE R | 1984 J84.5 744,21
Fibragcurgas |
nio-celulisiess ... s - a1 ToR6| 2536 6976
Bosracha sintérica (4 11 K353 4H3 K TS | 14595 1791,3] 2165,3
Tatal i 1305 bis2e| 1 |,a5_5+;i 14169 | SOBLE | 76636 |11019.0

Funeas: Lleticd Natioans Skatmviieal Yedrloooks, 1959, | 966, 1909,

9. A mporagio da borracha cai de 716 milhaes de dolares para 629 milhdes entre
19635 ¢ 1968, enguanto, para o mesma periodn, a importagio de produros industria-
hizados a base de borracha passou de 11 milhoes de délares para 17 milhdes (United
Nanons, 1971, p, 233).

No Rio de Janciro, duas firmas exporravam 33% do wial do café comercializade,

As nove mais importantes eram responsaveis por 70% da exportagio. As outras 57
firmas tinham que se contentar com os 30% restantes; As maiorey firmas cram
americanas: Anderson Clayton (que ¢ também a maior firma exportadora de algo-
diw do Brasil) ¢ American Coffee Corparation [Accinly Borges, 1957).

Na Veneruela, em 1970, um mvestimento de cerca de 100 mil dolares permirtiu
A um pequeno geupo controlar a toralidade do mercado de banana produzida na
regido ao sul do lago Maracaibo (La Investigacian de Diputadoe, 1970). Tendo a
questan anngido uma dimensdo politica, o Congresso Federal instiruiu uma comis-

sie de inguérica.

Na maior parte das regides de Tanganica, nio hi mais de cinco ou seis com-
pradores, em geral somente um ou dois, e gue parecem sempre dispostos a chegar
a um acordo “para que um ndo corte a cabega do outro® (Hawkins, 1963, p. 139).

1.

ron Gruros e Pafses, 1899 g 1939

Porcesmacens v Texas ©or VisTudmo soneg o TOTAL Das IMpORTAGOES

1590 1959
Paises industrims... ] 38% 11%
Tatses semi-industriais 55% 9%
Resto to MUNAD oo eim s rrrrmerrssrss s st sess s vae 440 15%

Foar: Hapen, 1268, gquadra 19-1,




12. A exportagio de pegas de automavel pela India passou de 3,8 milhdes de ripias em
1968-1969 para 9 billses em 19691970 (Far East Trade and Develaprent, 1970,
p. 4370,

13. Satarmd Memo ror Hora s Inposmiga ey Apouss Palses AsiATicos
(M DOLAKES AMERICAROS)

BIrmania e B 1266  somente homens

Hong Kong 041 1969 operdrios da construgio civil
India st 13 1966

Paguistio e, 28 1969 aperdrios da construgdo civil
21 f9ge

1969  operdriod di construgdo civil
1569

1969 operirios do construgdo givil

Filipinas
LT T £ TET . O
Coréia do Sul s
B0 T E T E————

Formesa . i 1969
Tailandia e L0 16 1967
Mal:i:i.l Oicidentil L. i 0,35 1969

Fantes: Yearbook ard (uuartaely Bullerin Inrermitivnal Latsmr Ogamsaton Linited Natuins,
Mrm'rfjflr Bacdlenls ||||" Kratiafics.

14, " A metade das exporragies de frmas nore-americanas na América Latina foram
cxportagies encre firmas subsididrias, o que di wma boa mdicagio do principal
beneficiario da integragio ladne-americana.™ (O, Sunkel, 1970, p. 36).

15, Em Cartanga, por velra de 1950, as indistrias téxteis que urilizavam algodio, dan-
do trahalho a milhares de pessoas, asseguravam aos agricultores de Kasai ¢ de
Caranga uma importante parce de suas rendas. A introdugio dos réxreis arrificiais
provocou uma crise da produgio ageicola comercializave! (L industriec Katangaise,
1961, p. 225).

| 6. Come a economia de Formosa estd inteiramente voleada para @ exportagio, #4%
da qual é destinada aos Estados Unidos, 2 ameaga de crise é permanente (L. Simon,
1971}, O pais vive com o wmor de possiveis restrighes de compras amencanas.

17. Os 25 paises cujas rendas anuais frer capita sio inferiores a 100 dolares: Somlia,
Burundi, Alto-Volta, Tego, Dacmé, Mali, Malavi, Laos, Hairi, Chade, Niger,
Ruanda, Guiné, 1émen, Afeganistao, Nepal, Tanzania, Sudde, Zaire (antigo
Congo-Kinshasa ou Congo Belga |em 2003, Congol), Eridpia, Birmania, Viemna do
Norre, Nigéria, Paguistao, Indonésia. A India foi excluida da lisra devido a seu
nivel de indusrrializacio bastante clevado e a scus indices de alfabetizagio (G,
Jones, 1971, p. 3} [baseado em dados do Banco Mundial, 1967).
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15.

A

20,

21,

23,

“A produgio manulatureira pode se dividir segunido os nivers de qualificagio de
mio-de-abra, Anres de tudo pode-se distinguir um seror “tradicional’ e setor ‘ma-
derno’, Emseguida, no mterior dosetor ‘moderno’, pode-sedistmgur dos subsetores
de producio: as indisrrias que apresentam uma-demanda relativamente grande de
min-de-obra ndo-gualificada ¢ aquelas cuja demanda de maode-vbra qualificada
¢ importante. Numa ardem crescente do grau de qualificagdo, pode-se identificar
trés nivers de prodecio manufatereiva: a produgio rradioonal (que representa cer
ca de 25% do emprego manufatureiro; a produgdo de alo coeticieme de emprego
na-qualificado jcerca de 50% do emprego manufarurcire); ¢ 2 produgdo de alo
coeficiente de empeego qualificade (cerca de 25% do emprego manufarureiro).”
(Ramos, 1970, p. 131},

*A estrutura induseeral de um pals subdésenvolvido compreends as filiis de com-
panhias estrangeiras, freqientemente empreendimentos famikares, baseados prin:
cipalmente num Ewogeions importado; ¢ pequenos empreendimentos locals, de
baixo nivel de organizasio e de teendlogia,” (G, Joned, 1971, p. 20).

Na Tailindia havia cerca de 100 agenaas bancarias em 1953, Em 12 anos esse
numero se multiplicou por 4, e em 1968, havia 300 (Rozental, 1968).

Comiy TRICAL BOs EMI"H.FS'I IS EADIANTAMENTOS NA
Armea o Lisry, 1950-15%63 {iv %4)
: Imdusiria Agricedtira ; Cl_mros {end
1950,,... 23 22,8 54.2
1955 ... 17,4 216 61
67} B pR 19,2 242 56,7
Y6 ismiiasinign 16 2.3 51,7
Fomeey H.-L Engherg, 1967, p, 63,
. Mesmo num pais como o Libano, onde 3 acumulagin de capiral & enorme, & dificil,

por exemplo, obier-se a criagio de um banco de desenvolvimento industrial (IR
Debono, 1965),

O caso dos paises do Extremo Oriente, que encetaram suas indusirializagio bem
tarde, tlustra bem a depend€ncia da importagao dos bens de capial. Isso consomic
ma parte muito grande de suas disponibilidades de importagao, variando em 1960
entre 21% e quase 45% do ol de disponibilidades,



24

25

ImeonTagAo ne Bens pe Carmat est ArGuns Palses oo Extueso OrienTe

Birmdnia e

Camboja

TPV 1 D ey o O - SRR SO N

Maldsia
Cingapura ...
Filipinas ........

1958
1558
1963
1438
1958
1963
1938
1963
1958
1963

40,8
26,7
27,6
27,3
13

21,1
33,4
44,4
36

44,2

Fonre: Unired Mationy, Tndwstriol Development iy Agra and Far East, dezembro de 18635,

. Ver a esse respeito o obra de A, Emmanuel (1969), Nesse liven s8o examinadas as

condigdes do cométeio ¢ de outras trocas entre os paises desenvolvidos e os subde-
senvolvidos e as conseqiifncias para esses dlimos. O preficio ¢ de Charles Berelbeim
que, alids, ndo estd inteiramente de acorde com os pontos de vista do autor guando
este considera que as classes operdrias dos paiscs ricos s3o, falvez inconscientemen-
te, solidicias com-a exploragio dos paises pobres pelos paises ricos.

Assim, para o conjunto do Terceire Mundo “se nos atvermos aos capitais dos
Estados Unidos que sdo significanvos do conjunte, 44% deles sao investidos no
petralen e 12% nas minas, ou scja, claramente mais de metade nas inddsrrias
extrativas” (Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso, Washington,

fevereiro de 1966),

Bacasin: Dismumuicao pik SETORES mey Carimal, O RIGISARIC DE

Criros Paksys DESENVOLVIDOS (1M %)

Inglaterra | EUA Franga | Japde | AMemanka
Federal

Produtos alinkentares .. 31 b3
TRIChRs bt it i) 10
Perroleo (distribuigia) . 17 7
BRPUTOE s losioniriunisininsassas -1
ANTOIMOVELS vnes it insins 23 43
Indistrias guimivas ... 14 . 21
B BT T 1T T T 10
Pradutos farmaceuricos B
Derivados de borracha. [ _
Siderurpia, meralurgia .. ] 44 &
Construgio naval ... 14
Banco 4

I B 15
Cutros ... 24 24 42

[Quadeo elaborado com ns cifras extraidas de J. M, Mardin, TRES)
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27,

3tk

31.

As PrissiEncias 00 Cammar ExTeascrne B VALOL AGREGADD kv
Crros Basios Inpustriss v VEREZULLA

1 2 3 201
Parcertagess | Vielor agragade | Produgdo war
di davestinteinta e peaflhives em ruilbres
estrangeing de bolivares de bolivares
I2ad 1844 T4ad

Cosméticas 19,5 63 a9 73
PINCOERS . i Liandianiiany 19,5 Ba 145 59
Montagem de veiculos ... 17,4 18% h74 28
Borracha ,.oooeeveieemeeinias i6,% 173 280 it
Derivadas de petedlen o 16,9 467 1 B8B83 16
| 21Ty 1 R — 14,% 256 359 71
Produtos quimicos ... B8 519 754 a9
Alimentos . .. .6 8435 1909 28
TEXLEIS .. 44 335 AAT 37
Papel, papelio i 33 1EB% 383 50
CAMEID0 < bivn sy pissacuisnmainis 25 130 187 70
Produros metdlicos. . 0,4 140 207 [

i leuloy segundo CORDIPLAN, B Desarrallo Tadustrial ¢ Venezweld, Caracas, 1968

patca a atividade téxril (ECAFE, 1970).

. Na Tailandia (1959-1969), 21,33% dos investimentos induseriais estrangeiros vio

. As filiais das corpoeragdes sao conhecidas sab teés denominagics principais: ssefsi-

didrias, quando mais de §1% das acdes pertencem as sociedades; filiais, quands a pro-
priedade & de 100%; associadas, quando a sociedade possui menos de 50% das agées.

“Enrre 1950 ¢ 1967, a5 encradas de divisas somente na América Latina foram de 3

hilhdes de dalares ¢ as saidas atingiram 12 bilhdes ¢ 800 milhdes de délares. Vale
dizer que, para um dolar recebido, os latine-americanos desembelsaram quateo,”
{Joserte Alia, 1972, Nowwe! Observatesr, p. 49).

¥ -E.rﬁ-;:rm;a'es

TErUENIAs as TRANSAUOES DE SERVICDS 5A AMERICA LATIMNA (EM MILHOES DE OLARES)

Inmiportagtes Digficit de

deservigns de servigos EOFUIE0S
1731 — 1818 -1097
1541 -3971 =2430
1526 - 3997 -2471
1753 -4 676 -1913
1902 —4829 - 2827
1978 - 5364 -3 386
1208 - 5893 — 3 68T

2 R27 -G6G412 — 3 3R3

Farte: formal da Brasel, 12-13 de julho de 1970, Segundn o Relaririo do BID 1965 & Balasce of
Pasmiceits Yearbaok, Fundo Moneririo lntérnacional, 1969,
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Quando o Eximbank concedeu um empréstmo @ Argenting em 1850, ac mesmo
tempo foi convencionada gue o governo autonizaria as empresas norte-americanas
a repatriar 5% dos lueros correntes ([, Fuch, 1939, pp. 1012102},

Entre 1950 ¢ 1943, a parte das rendas das grandes empresas na Costa do Marfim
passou de 28% das rendas estrangeiras para 41%. De igual modo, a parie das
rendas das pequenas ¢ médias empresas estrangeiras passou de 25% a 31% (Samir
Amin, 1967, p. 187,

A recnologia nde ¢ tio acessivel, om parre devido ao sigilo industrial € aos direitos
de prupru:dadn: mas também porgue a teenologia se aprende coma pratica. Trata-se
da experiéngia, o gue &, por conscguinte, muite mais dificl de transmitir {G. Jones,
1971, p. 6.

Nos Fstados Unidos; & Pesquisa-Desenvolvimenta & financiada em 60% por fun-
dos tederais (G, Owen, 1968, cap. 9).

A parte dos fundos do Estado {para a Pesquisa-Desenvolvimento) sobe a mais
de 60% do total nes Estades Unidos ¢ na Franga, e a 60% no Canadd, a mais de
50% na Gri-Bretanha, n 40% na Alemanha, a 37% na Itdlia, A porcentagem dos
Esrados Unidos permanceey 2 mesma em 1968, & da Franga parcce ter decrescido
ligeiramente (P Jalée, 1969, p. 109).

“Assim, em 1969, por exemplo, a Franga gastou 14,5 hilhies de francos (2,9 bi-
thaes de délares| com a pesquisa-desenvalvimento, quer dizer, 14 vezes o orgamen-
to da Costa do Marfim para o mesmo ano; os Estados Unidos, nesse mesmo ano,
destinaram a essa pesquisa-desenvolvimento 26 bilhaes de dolares, cquivalente ao
PNE de toda a Africa (exceto 3 Africa do Sul),” (L. Kamara, 1971, p. 745.)

O papel do progresse tecnoldgico nas relagbes de dependincia internacional ¢ tdo
importante do ponto de vista econdmico que, em 1973, um tergo dos investimenros
dirctos norte-americanos na América Latina eram representados por royalties
(Dorfman, 1967, p. 108),
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Os MoONOPOLIOS

W. Rothschild, em 1947, escrevia que “toda economia pali-

tica dedicada a organizagio dos mercados deve ser abolida e

« substituida por um livro intitulado Prircipios da Guerra
Oligopolistica segrndo Clausewitz”,

A questdo dos monopoélios torna-se de fato essencial para a com-
preensdo dos problemas microeconomicos e macroecondmicos. Tam-
bém € fundamental quando se deseja fazer um trabalho sério em ou-
tros ramos das ciéncias sociais como a sociologia, a ciéncia regional ou
a geografia (considerada como a disciplina da organizagio do espaga),
as ciéncias politicas, a teoria do desenvolvimento e a planificagio em
todos as seus niveis.

Apesar da afirmacdo pessimista de Sylos Labini (1962, p. 9), para
quem a reoria do oligopdlio estd num estado “cadtico™, € necessdrio
notar, como Baran e Sweezy (1968, p. 65}, que numerosos autores se
dedicaram ao problema logo depois que Joan Robinson (1933) e E. H.
Chamberlin (1935) haviam, quase simultaneamente, apresentado as
primeiras criticas sistemdticas contra a teoria tradicional dos pregos ¢
proposto as teorias da “concorréncia imperfeita™ e a da “concorréncia
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monopolistica”. Sé se pode lamentar que, em seguida, 6 estudo dos
monopolios tenha se tornado limitado ou sido negligenciado por mui-
to tempo (Merhav, 1969, p. 14) e que haja apenas poucos artigos e
livros que tratem desse assunto em determinados paises’. Se em seu
Syllabus, o Instituto de Desenvolvimento Econdémico do Banco Mun-
dial apresenta praticamente todes os aspectos do desenvolvimento eco-
nomico, as questoes das relagbes entre 0 monopilio e desenvolvimento
estao ausentes (Mason, 1967, p. 77). O diretor encarregado da publi-
cagdo oficial teria dito que essa falha *era devida somente ao fato de
que nio pudera encontrar material significarivo™. Isso é uma provoca-
¢do ou um desafio a todos aqueles que querem realmente compreender
a toralidade dos problemas que t8m de ser enfrentados pelos paises
subdesenvolvidos de hoje.

DeFmIcio pE MoxeroLio

Queremos advertir que neste capitulo e alids em toda a obra utiliza-
remos a palavra monopélio ou a expressio estruturas monopolisticas
no mesmo sentide geral empregado no passado por Lénin e no presen-
te por Galbraith (1967), Merhav (1969) e Jalée (1969}, ¢ por virios
outros, tanto com o significado de monopélio coma de oligopdlio®.

De qualquer modo, nio hd monopélio perfeits (Ayres, 1952, p.
384) e certos economistas empregam indiferentemente os termaos “con-
corréncia monopolistica” (monopolistic competition) e “concorréncia
imperfeita™, considerados como “construgées capazes de definir a drea
intermedidria entre concentragio e monopalio™ (Vito, 1939, p. 60).

CONCENTRACAD

INa maior parte dos paises subdesenvolvidos, a contemporaneidade
entre dependéncia tecnoldgica no mais alto grau e inicio de industriali-
zagdo acarreta a instalagio de firmas que jd aparecem numa situagio
de concentragdo, sem passar pela situagio de concorréncia atomizada,
caracteristica dos paises da Europa ocidental e dos Estados Unidos no
inicio da sua industrializacio.



O fendmeno ndo € exclusivo dos paises que comegam agora seu
processo de industrializa¢iio. Ele é geral para todos os paises do Terce-
ro Mundo. E uma consegiiéncia do progresso tecnolégico ocorrido
nos paises ricos e de suas repercussdes na organizagio da produgao
moderna.

Se a revolucio cientifica e tecnolagica dos dias atuais ndo € a pri-
meira, como observa P. Jalée (1969, p. 103}, o que o atual periodo
tecnolégico tem de diferente dos outros periodos é que nele a tecnologia
torna-se a variavel autbnoma e motriz (ja mencionamos esse fenome-
no no capitulo 2).

Ja se conhece o fendmeno, tio carregado de conseqiiéncias para os
paises pobres, que ¢ a internacionalizagio dos mercados, que obriga a
elevar “o limiar em que a empresa deixa de ser competitiva nas condi-
¢dies de uma concorréncia multinacional” (J. Magniadas, 1967, pp.
70-71).

Esse é um aspecto suplementar da solidaricdade da economia mun-
dial. Os paises dominados se acham sem defesa frente a fenomenos
cujo alcance ¢ internacional. Ao aumento da produtividade nos paises
desenvolvidos corresponde a implantagio de uma nova tecnologia
“intramuros”.

Ecornomia de Escala e Concentragdo

Tal situagio estd ligada a l6gica interna das situagdes de monopa-
lio. A indivisibilidade cada dia maior do investimento® contrasta com
a fuga dos capitais para os paises desenvolvidos. Esses capitais retornam
em sepuida sob a forma de nova tecnologia através dos monopélios e,
partanto, com o pader de impor pregos administrados, o que libera a
nova firma das possiveis coagdes de um mercado estreito. A propria
dimensio da empresa constitui uma garantia suplementar do controle
do mercado.

Ha relaces entre esta situagio e a dimensdo do pais? Para alguns,
como De Vries (ver Mason, 1967, p. 94}, quanto menor o pais maiores
330 as possibilidades de concentragio, mas essa opinido nio ¢ geral.
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Para outros, nos paises maiores as possibilidades de guerra dos pregos
seriam mais importantes, com tendéncia ao aumento do porte das fir-
mas e um equilibrio dos pregos ainda mais fragil, sem que haja acordos
entre produtores,

Sem diivida, as economias de escala nio tém mais uma importincia
tao decisiva na implantagiio de industrias quando os produtos pare-
cem ter um mercado externo assegurado. O problema do mercado in-
terno nem mesmeo € levado em conta em certos ramos industriais,
Portanto, resta apenas o papel dos custos das matérias-primas, do trans-
porte, assim como das relagoes privilegiadas entre paises. [d falamos
dessas industrias modernas de exportagio. Mas, para a maior parte da
inddstria mais nacional, o problema das economias de escala, resulta-
do direto da revolugio tecnolégica, coloca-se com toda sua forca e
agrava a dependéncia dos paises subdesenvolvidos que, cada vez mais,
precisam apelar para capitais estrangeiros.

A concentragio economica ocorre em todos os escales, segundo o
nivel de industrializacio do pais e dos setores de artividade. Mas, ne-
nhum pais escapa desta tendéncia, que tem sua origem nos praprios
paises desenvolvidos, capitalistas ou socialistas’, O problema ¢ antes de
tudo técnico. Se ele sc apresenta com outras varidveis, a tecnologia é o
fator dominante e motor. Suas conseqiiéncias sio universais e apresen-
tam-se quantitativa e qualitativamente ranto nos paises desenvolvidos
¢omo nos subdesenvolvidos. Embora os dados relativos aos paises sub-
desenvolvidos nem sempre sejam facilmente acessiveis e os indices es-
tatisticos tenham, nesse dominio, um valor discutivel (Sylos Labini,
1962, p. 5; Merhav, 1969, pp. 42-44), a situagio ¢ comparavel entre os
paises do centro e os da periferia capitalista no que diz respeito i con-
centragio numa extensa gama de setores de produgio (quadro 1).

Sem duvida, as varidveis de ordem mundial nio agem sés nem iso-
ladamente. E necessirio, como Kiskor e Singh (1969, pp- 386-390)
fizeram ao estudar a India, considerar a existéncia de causas universais
e de causas particulares ou locais para a concentragao. Dentre os fato-
res mundiais, esses dois autores indicam o crescimento das corporagdes,
0s progressos tecnolégicos, e o processo que chamam de bola de neve.
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Dentre os fatores locais sdo citados: a industrializagio rapida do pais,
a indianizagao com take-overs dos antigos empresirios ingleses, o sis-
tema de patentes, o controle das importagoes e do comércio estrangei-
ro, 0 embargo dos recursos disponiveis, a entrada ne mercado de uma
nova linha de produgdo, a intercambialidade dos diretores de compa-
nhias, o acesso as técnicas, assim como outros fatores ligados a cada
ramo de atividade,

Como se vé, sio primeiro os dados tecnolégicos ¢, em seguida, os
dados organizacionais, alids, como em toda parte, que comandam o
processo de concentragio. As particularidades constatadas em cada
pais subdesenvolvido vém precisamente dos diferentes niveis de industria-
lizagio e das condigdes historicas da industrializacio e de seu contexto.

Concentracido e Monopdlio

Os fendmenos de concentragao e de monopolio aparecem com maior
fregiiéncia paralelamente. Reconheceram-se, contudo, diferengas cn-
tre as duas situagoes.

Assim, para Kiskor e Singh (1969, p. 391), o monopdlio é uma
manifestacio da estrutura ¢ do comportamento dos mercados, enquanto
a concentragio é um reflexo da estrutura da organizagio econdmica.
INés nos perguntamos se tal distingdo ¢ vdlida para o periodo atual, em
que a estrutura ¢ o comportamento dos mercados sio muito mais um
coroldrio da prépria organizag¢io econdmica, sendo o todo comanda-
do pelas novas condigdes tecnoldgicas. Tal distingdo seria mais vilida
para o periodo anterior 4 Segunda Guerra Mundial’.

Concentragio e monopaolio sio praticamente sindnimos, ou em todo
caso, as duas situagoes t8m a mesma filiacio. Se, como cré Schneider
(1967), o progresso técnico ndo acarreta forgosamente uma tendéncia
para as unidades de produgiio maiores nos paises desenvolvidos, o
mesmo ndo ocorre nos paises subdesenvelvidos, muite mais sensiveis
as mudangas tecnolégicas, onde o fendmeno da concentragio atinge a
todos os paises sem excecio, grandes ou pequenos, de industrializagio
recente ou mais antiga, e sem consideragio com a heranga histérica®.



Um estudo empreendido na India por R. K. Hazari (1966, p. 48)
chega a conclusfes elogilentes sobre a evolugdo nesse dominio, entre
1951 e 1958. Ele analisou o crescimento de 20 sociedades, entre as
quais as quatro maiores tiveram um crescimento de 227% a 244%,
ENquUanto para as outras as taxas situavam-se entre 311% e 700%. Os
grupos Tata, Birla, Martin Burn e Dalmia-Sahu-Jain possuiam 17,91%
do capital toral das companhias privadas em 1951 e 22,34% em 15958,
Ao considerar o conjunto das firmas pertencentes aos conglomerados,
as porcentagens sobem a 21,85% e 26,60%, respectivamente’,

O que caracteriza a situagio de monopolio nao € o mimero de fir-
mas que controlam uma grande parte do mercado, mas o proprio con-
trole’, “Nesse contexto, a comparagio das taxas de concentragio e de
sua mudanca no tempo parece pedantismo.” (Merhav, 1969, p. 47).

As ConNpICOEs pE EnTrADA NO MERCADO

Com efeito, nio € o nivel de industrializagio nem a dimensdo do
pais que constituem o fator determinante, mas as *condigdes de entra-
da"? das industrias modernas, isto €, sua capacidade de impedir a con-
corréncia, Trata-se, segundo Bain (1956}, de um conceito estrutural
“definido por referéncia ao custo minimo médio que € possivel obter
com a escala mais eficaz da firma e a uma taxa otima de utilizagio de
sua capacidade”,

Bauer e Yamey consideram que os obstdculos a entrada de novas
firmas no mercado variam de natureza e de dificuldade segundo as
situacdes. De acordo com eles (Bauer ¢ Yamey, 1957, pp. 185-186),
trés tipos de restricoes podem ser identificados: as barreiras que a le-
gislagio pode criar, mas que cla também pode derrubar; barreiras cria-
das pelos préprios monopolistas; barreiras criadas independentemente
dos poderes piiblicos e dos monopdlios jd estabelecidos, como a neces-
sidade de certas categorias de mAo-de-obra qualificada requerida ou
de pessoal que possua conhecimentos e uma experiéncia particular, ou,
ainda, a necessidade de grandes investimentos (também W. Lean, 1969,
p. 8). Aqui a importincia dos avangos tecnoldgicos aparece de novo
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com toda a nitidez como uma das causas fundamentais da criagio de
estruturas monopolisticas, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Mas
a opinido que Bauer e Yamey exprimiram no fim da década de 50 ja
provocava objegies.

A reoria criada por Bain (1956), Sylos Labini (1962) e Modigliani
{1958) preocupa-se mais com as “condigdes de entrada™ como faror
determinante do comportamento do mercado e do equilibrio em longo
prazo; quer dizer que cla se dedica antes de tudo a procurar o que
determina o aparecimento da prépria estrutura, em vez de se preocu-
par com as oscilagdes de conjuntura que sdo um resultado das relagdes
entre preco € output (Merhav, 1969, p, 72). Contudo, as condigtes
atuais da economia internacional, as condi¢fes de entrada nio tém
muito a ver com o tamanho do mercado.

Para as empresas multinacionais e os monopélios, o investimento
nao ¢ decidido em relagao ao tamanho do mercado. Ele se torna “au-
tonomo”'". As previsGes nesse terreno sio possiveis porque ou as
corporagdes tém dominio das dimensdes do mercado local, ou ndo tém
necessidade dele, no caso das indistrias de exportacio,

Eis porque, nas condigbes atuais, é dificil aceitar o postulado de
Myint (19656, p, 157), segundo o qual “a raxa de crescimento do setor
industrial doméstico ¢ fungdo do tamanho do mercado local para cada
um dos produtos importados em relagio com o output do menor esta-
belecimenro que possa ser instalado para produzi-los”.

Ao contrario, é a falta de investimentos que atrofia o mercada,
enquanto a presenga de novas atividades acarreta um efeito multi-
plicador'. Isso, de resto, ajuda a explicar, como veremos adiante, o
papel dos monopélios como freio do crescimento econdmico.

Existe uma Destruicio Criativa?

Segundo o modelo schumpeteriano da criative destruction, a situa-
¢do de monopélio nos paises subdesenvolvidos seria apenas uma si-
tuagdo de transigdo, e as proprias condicoes do mercado provocariam
a erpsdo do monopélio ¢ o retorno a uma situagio de concorréncia.



O monopdlio seria criado somente para ser destruido, segundo
Schumpeter, mas setia necessdrio para o desenvolvimento, por duas
razfes principais: em primeiro lugarn, os empresarios sao um elemento
raro e deve-se permitir que eles utilizem melhor todos os recursos de
gue disponham, mesmo com o risco das concentragdes; em segundo
lugar, os empresirios tém necessidade de ter um poder de mercado
(market power), ou seja, uma protecio indispensdvel ao sucesso das
inavagdes (Mason, 1967, pp. 88-89). Esze dltimo autor vE uma seme-
lhanga entre a primeira das posi¢des de Schumpeter ¢ a de Hirschmann,
no que concerne a concentragao da decisio:

MNos paises subdesenvolvidos, onde o mercado esta em desenvolvi-
mento muito rapide, o mecanismo da creative destruction teria possi-
bilidade de funcionar mais efetivamente “se as posi¢oes de monopdlio,
uma vez estabelecidas, nio fossem tdo fortemente protegidas por dife-
rentes controles governamentais™'?, Assim se reconhece que essas po-
si¢hes ndo podem ser facilmente erodidas pela concorréncia devido a
falta de um mercado de capitais e a mobilidade da mao-de-obra, bem
como a protecao representada pelos custos elevados dos transportes
de matérias-primas e de produtos acabados, ¢ a limitagdo na escolha
das técnicas.

Se nunca se pode falar de vantagens temporérias de algumas firmas
sobre suas concorrentes quandeo clas adotam inovagdes ¢ aumentam
sua escala de producdo, “as vantagens tempordrias tornam-se
freqiientemente permanentes e irreversiveis™ (Merhav, 1969, p. 32) e,
uma vez estabelecido, © monopdlio tende a tornar-se uma estrutura
estavel (Merhav, 1969, p. 47; Griffin, 1971, p. 5). Isso ocorreu no
Paguistao, devido 4 historia do comércio e as desigualdades de acesso
ao capital (G, Ranis, 1962, p. 343, citado por Mason, 1267, p. 28},
assim como na India (Mason, 1967, p. 99) e pode-se dizer que a situa-
¢do é geral no Terceiro Mundo. Assim, uma vez criadas, as estruturas
monopolisticas ndo tém nada de efémero ¢ ndo sdo suscetiveis de se-
gregar, elas proprias, as forgas capazes de anuli-las, como acreditava
Bihm-Bawerk, entre outros',
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A Forca pos Monoearios: CoNpicOEes E CONSEQUENCIAS

Nessas condigoes, uma vez instalado, o monopalio dispoe de um
poder exorbitante, que tende a aumentar por acumulagao.

Duas causas podem explicar essa forga. A grande firma teria dois
papéis fundamentais a desempenhar na economia moderna: “o de de-
terminar em que quantidade e a que prego os bens e servicos devem ser
fornecidos, e o de decidir como, onde ¢ quanda os recuirsos existentes e
potenciais devem ser alocados” (A, Chandler Jr. e S. Salsbury, 1971,
p. 101).

Esses comportamentos resumem a problematica global dos mono-
polios que poderfamos enumerar da seguinte maneira: relages entre
outjntt, preco e consumo interno; relagoes entre dimensdo do mercado
assim criado, condigoes de entrada de outras firmas, possibilidades de
criagan de empresas de diferentes portes e de diferentes ramos; rela-
coes também entre, de um lado, as formas de distribuicio do exceden-
te entre as empresas gigantes, o Estado e as empresas domésticas e, de
outro, as possibilidades de acesso da populagao aos diferentes produtos.

Isso nos coloca trés problemas de base: o da capacidade utilizada
pela firma e de sua explicagio; o dos pregos estabelecidos e de sua

justificagdo; o da previsio, da acumulagio de recursos ¢ de sua utilizagdo,
O Excesso de Capacidade

Fregiientemente associou-se, sobretudo na década de 1950 e inicio
da década de 1960 (Borde, 1954; Almeida, 1965), excesso de capaci-
dade e estreiteza do mercado. Isso se devia ao estdgio da teoria do
desenvolvimento e ao desconhecimento dos efeitos dos monopdlios.
Portanto, acusava-sc a capacidade ociosa de ser responsdvel pelo es-
trangulamento da economia. Também se afirmou com freqiiéncia que
a estreiteza do mercado, que se pretende estatisticamente provada pela
operation rate de virias inddstrias, €, em muitas ocasides, responsdvel
pela orientagio para a exportagio e, portanto, pela dependéncia.



Essas interpretacaes, assim como outras'™, merecem ser revistas e ja
o foram. Se intimeras industras instalam-se ¢ podem contornar tudo,
acumulando lucros importantes apesar de sua capacidade ociosa, isso
se deve a seu poder de fixar os precos independentemente do custo dos
fatores da produgio, como a matéria-prima, a energia e a mio-de-obra
{alids barata), o que lhes permite taxas de rendimento elevadas para os
capitais empregados. Mas, entre os fatores favordveis € necessdrio, sem
duvida, acrescentar a protegao do Estado'.

Além do mais, fregiientemente os monopolios obtém maior lucro
mantendo até o break even point'® seu excesso de capacidade, para
blogquear a entrada de um concorrente no mercado. Se antes dos atuais
avangos recnoldgicos as mdastrias tinham interesse em ampliar ao
médximo seu mercado, o mesmo nio ocorre agora, A estreiteza do mer-
cado pode ser, ao contrario, um resultado do excesso de capacidade
deliberadamente desejado pelas grandes empresas monopolistas, nacio-
nais ou multinacionais, nos paises da peniferia capitalista.

Sem divida, pode-se falar do excesso de capacidade num pais de
economia dirigida como a Argélia'”, mas os resultados sio inteiramen-
re diferentes, pois a escolha das recnologias, se bem que subordinada
as condi¢des internacionais, nio € exclusivamente um dado da politica
das firmas, mas constitui igualmente um elemento da estratégia do
desenvalvimento nacional (Destanne de Bernis, 1971). Além disso, os
pregos sio fixados pelo Estado em fungdo de sua prépria ideologia de
crescimento ¢ a parte dos lucros que, nos paises subdesenvolvidos da
periferia capitalista constitui fundos de depreciagio ¢ reserva, aqui é
retido pelo Estado, drbitro dos noves investimentos. A supressao da
autonomia financeira das firmas, que se faria is custas do consumo e
da poupanga interna, foi concebida com o objetivo de impedir as gran-
des indiistrias modernas, mesmo gue elas sejam privadas e de capirtal
estrangeiro, de ter um controle sobre a situagio presente ¢ sobre o
futuro da industrializacio do pais.
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(De Pregos e Seus Suportes

Qs pregos constituem uma tonte de poder dos conglomerados e dos
monopdlios. Ja Adam Smith (The Wealth of Nations, cap. 8) dizia que,
quanda o niamero de produtores € pequeno, eles podem estabelecer
entre si a fixagdo dos pregos. Esse dado €, sem diivida alguma, um dos
tragos fundamentais do regime de monopoélio. Em relagio a época em
que escrevia um dos fundadores da economia cldssica, a diferenga é
que as situagoes monopolisticas se estendem, por toda parte, & maioria
dos setores de produgio e, com fregiiéncia, também aos do comércio.
E uma situagio inerente & prapria natureza do regime e is condiges
de seu funcionamento normal. Ainda uma vez, isso se relaciona com as
exigéncias de uma situagio de progresso teenologico permanente.

Todas as grandes firmas se dedicam a assegurar margens de lucro
importantes, ao menos suficientes para lhes permitir criar fundos de
depreciagio e de reserva ¢, se possivel, diversificar sua atividade pelo
Investimento nos outros ramoes rentaveis, em que outros monapahios
se criam. As grandes firmas evitam assim a concorréncia sobre os pre-
gos, mas adotam outras formas de concorréncia como a promogio de
vendas e a publicidade (Cross, 1970, p. 14}. Essa colusdo constitui,
talvez, o aspecto principal da atividade monopolistica', E assim que
as firmas mais poderosas arrastam, em seu proprio jogo, o que estd em
torno delas (Adelman, 1966, p. 48], quer dizer, num mesmo ramo, as
empresas menores € até mesmo as bem pequenas, se for o caso, Essa
forma de “colusio ticita” ¢ conheeida pelo nome de price leadership
(Baran ¢ Sweezy, 1968, p. 69). As empresas do ramo tém consciéncia
das dificuldades que teriam de enfrentar se nio aceitassem as novas
condigdes de prego assim impostas; sabem igualmente que podem tirar
proveito das novas situagoes, De outro modo elas reagiriam, como ji
ocorreuy, ¢ a firma mais poderosa teria de procurar um outro compro-
misso (Baran e Sweezy, 1968, p. 71).

Waio € preciso dizer que as oscilagoes dos pregos de um setor t8m
repercusstes nos outros ramos, o que obriga todo o sistema a uma
politica de pregos orgamzada. Mas, de todo modo, “o sistema de pre-



¢os funciona numa unica diregdo, quer dizer, para cima” (Business
Week, n. 15, junho de 1957).

O reforgamento do poder das estruturas monopolisticas (Vito, 1967,
p- 300) deve-se ao fato de seus elementos caracteristicos tornarem-se
mais fortes. Os progressos tecnoldgicos desencadeiam um aumento
modesto dos saldrios e, as vezes, uma redugio mais limirada dos pre-
gos (Sylos Labini, 1962, p. 123), gragas, em grande parte, ao condicio-
namento da demanda, orientada artificialmente, de modo que o con-
sumidor se submete sem reticéncias aos novos pregos pedidos pelos
artigos que ndo sofreram maiores modificagdes. E. B, Weiss (1965) diz
“que pelo menos 80% dos novos produtos nio sio de todo noves™. A
palavra novo prestou-se a abusos tais que ja permitiu sabios exercicios
de taxonomia como os de Buzzel e Nourse, que dividem os produtos
“novos” em trés categorias: innovative, distinctly new e metoos (Cross,
1970, p. 30). Por ai, percebe-se a importancia que a publicidade assu-
miu na agde de atrair, aumentar e manter uma clientela que em geral
ignora o que ha por tras do negacio, Claude Quin et al. {1965) referem-se
a um cercamento: “interrogue, diz ele, 100 pessoas. Oitenta e cinco
por cento delas conhecem o prego de dez artigos ¢ 15% o de 45. Voce
tem cinco mil artigos, mas seri julgado sobre o pre¢o de somente 457,

Os produtos alimentares vém a cabega aos montes', mas a pritica
estd generalizada. Os efeitos sdo desastrosos nos paises subdesenvolvi-
dos onde os hibitos tradicionais, ligados mais freqiientemente s pos-
sibilidades locais, sdo rapidamente destruidos pela publicidade a servi-
go das grandes sociedades. Celso Furrado (19704, p. 194) condena,
com razio, o efeito devastador de tais praticas sobre a economia na-
cional dos paises pobres™.

A marca aparece como um elemento magico®, dando a impressio
de continuidade de uma qualidade sem par (W. Lean, 1969, p. 7 )
Seu efeito € limitar as possibilidades de escolha do varejista ¢ eliminar
os eventuais concorrentes (Baleste, 1972, p. 185}, Se a publicidade pro-
voca uma queda para certos produtos, € sem divida devido a redugio
de sua eficiéncia, provocada pelos efeitos negativos do abuso de seu
uso. Nos Estados Unidos, 84 % das mensagens publicitdrias passariam

SOIT0A0ONON §O

Shr



o ESPACO BIVID DGO

146

despercebidas (Cross, 1970, p. 37) e em Sio Paulo, hd uma porcenta-
gem elevada de aparclhos de televisio desligados. Talvez sejam essas
constatagoes que levaram a piada de Lord Leverhume, chairman da
Lever Bros.: “provavelmente a metade das mensagens publicitirias se
perde, mas ninguém sabe qual metade”. Donde a continuagdo ¢ mes-
mo a exacerbagio do processo para tentar atingir mais pessoas...

Entretanto, se a publicidade estivesse realmente perdendo a eficd-
cia, poder-se-ia imaginar que teria sido introduzida uma fenda no sis-
tema e que ele estaria compromertido, Mas é necessdrio reconhecer
que ela ainda € o pilar de sustentagio e de expansio do sistema,
notadamente para a diversificagio da produgio, com o aumento do
nidmero de produtos similares oferecidos ao piblico. O quadro 2 mos-
tra esse fenomeno nos Estados Unidos, ende o namero de produtos
tipicos expostos a venda nos supermercados passou de 3 mil em 1946
para 8 mil recentemente (Cross, 1970, p. 29). A situagdo nio € diferen-
te nos paises subdesenvolvidos, onde o niimero de marcas de veiculos,
por exemplo, em geral é maiar que nos paises desenvolvidos®™, em ter-
mos relativos de comparagio com o mercado, e, s vezes, mesmo em
termos absolutos.

No ano de 1967, Progressive Grocer fez um estudo da proliferagio
de marcas numa cadeia de mercearias durante os 10 anos precedentes.
Eis alguns resultados:

Cruavwo 2
- i - Signiero de marcas ,. Awarecnter om o
1957 tuer |
BT LT R TT 14 13 100
Alimentos dwt:m.us ......................... kird 127 Th
Sopas... G Lt 32 89 71
Bel:ur.la‘s e j‘:é O R A 18 30 67
Alimentos para animais ﬂcm'l BSEICns , I8 89 il
P APE I H il simamen whs s it b b s | 1310 200 54
IS L e s S v o in 61 54
TR & cnsiet s b B SRR A 0 it 50
Sucas dn !rums mlnmdas ................. { 37 K3 46

Frente: Cross, 1970, p, 229,



A Necessidade de Previsdo ¢ Seus Coroldrios

A previsio é fundamental para o equilibrio das corporagbes e de
outras empresas modernas. A projegdo no longo prazo é considerada
como a segunda das caracteristicas dominantes da grande empresa,
depois da dimensio (Demonque, 1966, p. 73), pois 0o comportamento
de uma empresa multinacional estd ligado a fatores mundiais, como a
evolucio das rendas e da demanda {(Houssiaux, 1966, p. 293). Para
que a grande firma possa, nos dias de hoje, ter operagies “regulares ¢
rentaveis”, ela deve evitar toda instabilidade e adatar uma politica de
previsao {Baran e Sweezy, 1968, pp. 67-68).

As necessidades da previsdo supéem, em primeiro lugar, que o capi-
tal financeiro subsntua o capital bancirio, condigao essencial para que
a firma persiga seus objetivos de maneira independente. Essa condigao
nao poderia ser preenchida antes da afirmagio do periodo tecnologico,
ou seja, antes que o monopdlio, que se tornou uma forma “normal® de
organizagio da econemia capitalista no nivel superior, fosse capaz de
acumular os excedentes sem relagio direra com as dimensdes do mer-
cado. E apenas com o advento do periodo tecnolégico, compreenden-
do o primado da publicidade, que as grandes firmas puderam manter
um desvio permanente entre 0s custos ¢ 0s precos, que thes permite
aumentar os lucros,

Mas, porque as tecnologias evoluem rapidamente, a firma € obri-
gada a se precaver contra a possibihdade de se encontrar sem meios
para renovar seu estoque de capital fixo, Dai a criagdo dos fundos de
depreciagio e de reserva técnica, indispensaveis para assegurar sua
autonomia financeira face a outras firmas e aos bancos™ e sua sobrevi-
véncia frente aos acasos da evolugio tecnoldgica.

A autonomia financeira ndo é um trago especifico das grandes in-
dustrias dos paises desenvolvidos. E encontrada nos paises subdesen-
volvides, nas indiistrias recentes, como na Africa (Afana, 1966, p. 139),
mas, sobretudo, nos grupoes capitalistas estrangeiros.

Nos Estados Unides, antes da guerra, as sociedades financiavam
sua expansio com 50% de reinvestimentos, mas arualmente 90% dos
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novos investimentos vém dos fundos de reserva (Furtado, 19704, p. 189).
O mesmo ocorre nos paises subdesenvolvidos®®, A taxa recentemente
atingida nos Estados Unidos ji se verificava no Brasil em 1962-1965.
Nesse periodo, a média dos investimentos americanos diretos era de
10 milhdes de dolares, enguanto os investimentos vindos dos fundos
de reserva (sem contar os fundos de depreciagio) estavam proximos
da taxa de 90 milhoes de dalares (Furtado, 19704, p. 193).

Mas o domimio do futuro nio vem unicamente do controle dos
pregos e de seu resultado imediato, a acumulagio. A diversificacdo dos
investimentos, como meio de “assegurar uma dominagio estratégica
da conjuntura dos negocios™ mediante os acordos com outras firmas,
constitui um fator importante, como ja havia sido observado por
Thorstein Veblen (1904, p. 24), desde o inicio do século. O procedi-
mento, todavia, generalizou-se e, para dizer a verdade, foi imposto
pela influéncia das novas tecnologias e do ritmo acelerado de sua
obsolescéncia. Este leva a uma corrida desenfreada para os setores em
que mais convém investir, a fim de manter o equilibrio interno da fir-
ma*®, mesmo que seja as custas do desequilibrio da economia global.

Os capirais assim acumulados podem ser reinvestidos no mesmo
ramo, © que se torna cada vez mais raro. Eles rambém podem servir
tanto i criagio de novos estabelecimentos no pais como no exterior®,

A formagao de conglomerados e de firmas multinacionais, fendme-
nos que niao se excluem mutuamente, constitui uma das formas de
previsao mais eficazes, Isso di ao monopélio uma nova imagem, pois
assim ele se torna mais poderoso e muito mais incontrolivel. Essas
novas formas de organizagio sio carregadas de conseqiiéncias no pla-
ne da vida internacional, onde esses novos gigantes desafiam os Esta-
dos, e no interior dos paises onde eles concluem, ¢ ds vezes impoem,
aliangas com o Estado, a custa do crescimento da economia nacional,
de uma distribuigdo mais justa das rendas e, enfim, em detrimento da
propria autoridade piblica.



O MonordLio & seu AMaienNTE: REsusmo £ CoONCLUSAD

Vimos, portanto, qual € o peso do monopdlio na vida e na econo-
mia nacional dos paises subdesenvolvidos, quais sdo suas interferén-
cias no crescimento {ou cstagnagao) da economia, na distribuigdo de
rendas e no poder do Estado. Enfim, vimos de que instrumento funda-
mental ele dispoe para controlar os pregos e agir sobre seu ambiente,

As consequéncias sdo graves para o conjunto da ecconomia, pois,
devido ao aumento relativo dos pregos dos produtos industriais consu-
midos por outros ramos da economia, o coeficiente de eficdcia do capi-
tal destas diminui e o resultado é uma “diminui¢io de produtividade,
que se propaga ao interior do sistema e rende a reduzir a taxa global de
crescimento” (Ikonicotf, 1969, p. 197).

A existéneia de capacidade ociosa & um fator de fortalecimento dos
monopdlios e, por conseguinte, um obsticulo ao créscimento nacio-
nal. Sendo essa capacidade estreitamente ligada ao sistema, toda solu-
¢ao proposta influiria ebrigatoriamente no conjunto do setor. O pro-
cesso assim preparado conduz a uma retribuigio cada vez maior do
capital, e as grandes firmas conservam o lucro do progresso tecnolégico
em vez de reinvestit. Além do mais, o progresso so € capitalizado por
alpuns e nao atinge a massa.

Outra evidéncia: a relagio produto-capital ende a aumentar, en-
quanto a taxa de investimento baixa™. Enfim, “a tecnologia intervém
para engendrar um subdesenvolvimento ainda mais profundo nos pai-
ses satélires. Sua importineia advém do faro de ela se tornar rapida-
mente, e cada vez mais, a nova base da dominagio da metropole sobre
seus satélites™ (Gunder Frank, 1968). As condigoes classicas de cresci-
mento, contrariadas pelas condigoes de desenvolvimento das empresas
monopolistas, nio podem se realizar®, e a economia ¢é condenada a
estagnar em médio prazo®, Esse bloqueio pelos monopolios tem um
duplo sentido, pois ele nio atinge somente o crescimento de outras
industrias, mas também o de suas proprias empresas (Baran, 1957,
cap. 6). Se, como indica Gunnar Myrdal, “a produgio engendra sua
propria demanda e a dimensio do mercado depende do volume da
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produgio™, a situagio ¢ duplamente inquictante. A indistria moderna
que mata o artesanaro e subemprega seus proprios recursos, provoca,
assim, uma dupla redugio da produgio, portanto, da dimensio do
mercado e, por conseguinte, do crescimento. A redugio de parte dos
saldrios acarreta uma queda relativa do consumo e isso funciona como
uma causa suplementar de contragao do setor tradicional da economia
e de uma parte do setor moderno.

Com a regressio, as vezes brural, do arresanato, a economia do
pais torna-se mais vulnerdavel porque mais dependente. A grande in-
dustria moderna impoe-se de modo chocante a um mercado dupla-
mente dependente: € junto a ela que o artesanato deve fazer suas com-
pras a pre¢os muito elevados; ¢le vé assim reduzirem-se suas possibili-
dades de expansdo quantitariva e qualitativa, Portanto, sdo a elevagio
do nivel de vida da populagdo e as possibilidades de crescimento na-
cional que estdo em jogo. Esse fendmeno é tipico da situagio de mono-
polio provocada por uma concentragio industrial rapida.

Cada vez mais, os lucros dos monopdlios retornam as firmas,
criando obsticulo a uma distribuicio de rendas mais justa, o que nio
favorece absolutamente a formagio de capital (A. Sturmtal, 1955, p. 194).

Raul Prebisch (1972, p. 57) engana-se, portanto, quando imagina
que o desemprego e os excedentes de mio-de-obra na América Latina
resultam de um crescimento insuficiente. Trara-se antes do contrdrio:
crescimentea insuficiente da economia e nao-emprego sio um resultado
direto das estruturas monopolisticas. Estas tém uma agio que atinge
todos os setores da vida da nagde, tanto no dominio privado (sobretu-
do os setores dinamicos) come no dominio do poder piblico. Por exem-
plo, quando as sociedades ¢ os monopdlios controlam os mareriais de
base, de certo modo administram os recursos nacionais, visto que sio
eles que fixam os pregos administrados. Elas intervém também no pla-
no do consume privado ¢ piblico. Sua presenga provoca uma retragio
da demanda interna, levando a economia a se orientar para a exporta-
¢do (Griffin, 1971, p. 5} e a agravar sua situagio de dependéncia.

As decistes da firma em matéria de saldrio, preco, dividendos ¢
investimentos afetam diretamente objetivos importantes do Estado tais



como o crescimento econdmico, o pleno emprego, a estabilidade dos
pregos. Essas decisdes sio tomadas em fungio dos interesses da firma ¢
niio dos da economia em seu conjunto (Reagan, 1971, pp. 3¢ 141), E
as consegiiéncias sio muito mais graves nos paises subdesenvelvidos
que nos desenvolvidos™,

As indastrias monopolisticas, embora jd associadas a organizagio
do governo, julgam, ndo obstante, necessario forjar as armas susceti-
veis de assegurar sua sobrevivéncia e sua dominagio sobre o merca-
do™, Por isso, utilizam sua parte no controle do poder para aumentar
a cada ano suas reservas téenicas ao prego de sagues sobre a poupanca
coletiva, através dos pregos administrados. Isso equivale a reduzir a
capitalizagdo do Estado e, portanto, sua capacidade de investimento.
Assim, a situagio de desinvestimento é dupla, pois ela afeta tanto o
setor privado como o setor piiblico. Os resultados sdo cumulativos, ¢
agravados pelo fato de o Estado, tornando-se relativamente menos rico,
estar cada vez menos livre de escolher os setores para onde dirigir seus
Investimentos.

O estudo das relaghes entre as atividades modernas (das quais o
monopoélio constitui o ponto mais alto) ¢ a agdo do Estado impoe-se,
portanto, como um mstrumento indispensdvel  compreensao da vida
econdmica e social dos paises subdesenvolvides.

MNOTAS

1. Para o Brasil, o estudo de Celso Furtado (1968) assim como os de Ruy Mauro
Marini (19724, 19724 constluem modelos, cada om adotando um ponto de vista
particular. Para a Grecia, ha o estudo de Ellis, Psilos, Westchbe ¢ Nicolaou {1964).
Y rema também {01 esrudado na Costd do Marfim por Samie Amin (1967), na
India por Charles Bertelheim (1962) ¢, na Venezuela, por Maza Zavala (1964} E
ra América Latina que o< estudos dessa ordem s3o0 mais numerosos, se bem que
recentes e mem sempre completos, devide 3 dificuldade de se obterem dados.

2. Galbraith diz que “o oligopélio nde ¢ rio iniquo coms o monopélio” mas nio &
“por nio querer, mas por nae poder, pergque o oligopolio € um monopélio imper-
feiro®. Assim, & facil empregar esses termos indiferentemente (Jalkée, 1969, p. 71, 2
sepuir o ponto de vista Je Merhav, sepundo o qual as duas expresses equivalem
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“excero quande a precisio se impée ou nos cases que dependem de uma significa-
¢ réenica™ (1969, . 6).

No Brasil, os mvesumentos em capital fixo por operirio na inddstria téxtil ultra-
passaram & mul dolores em 1950, 12 mil em- 1960 ¢ 19 mil em 1965 (Furtado,
1968, p. 36}, No Lure, ex-Congo Belga, cm 1969, o8 mvesndores tveram que
desistic da implantagio de uma wsina de adubos que devia custar, nessa época,
cerca de 1 bilhin de francos belgas (o mesmo custa de uma fibrica de cimentol,
cuja produgio deveria ser dez veres superior s possibilidades de consumao do pais
(Limdustrie kavangaise, 1961, p. 396), O mesmo problema colocou-se para uma
indastria de aluminio, cuja eriagio venficou-se impossivel sem uma protegio adua-
neira muito grande (op. <it., p. 94).

Segundo am estudo publicado em setembro de 1971 pelo Conference Board, que é
um organismo de pesquisa sem fins lucrativos, verificamaos que:

“De um produte mundis! bruto de 3 milhoes de dlares, corca de um terco é
produzido pelos Estados Unidos; um tergo pelos paises industiais da Europa, o
Canadd, o Japio ¢ a Australia ¢ o tergo restante pela URSS, Europa do Leste,
China e paises do Terceirn Munde,

Cerca de 15%., ou sefa, 450 bilhies de délares, sio produzidos pelas empresas
mulninacionais; do total, 200 bilhdes pelas compantias tsealadas nos EUA ¢ 100
billsbes pelas filiais mstaladas nos outros paises.

A proporgdo relativa as empresas multinacionais sumenta a uma taxa de 10%
am ano. & esse rime, a5 multmacionais serio responsaves pela metade ou mais do
produta mundial bruto em menos de 30 anes”™ (eitade por Rarner, 1972a),

“A estrutura do mercado rorna-se menos competitiva que antes da concentragio
porque o3 clementos oligopolisticos tornam-se mais fortes |...] O progresso
teenologico dcarreta wma mudanga na estrutura do mercado ¢ afera o comporta-
mento dos produtores, " [Vite, 1967, p. 243).

“No Egiro, 0 produgio dos vinhos ¢ dleoais € menopalizada por dois homens de
negbcios gregos: Bolonachi ¢ Gianaclis. A cerveja, dominio do Banco Belga, recen-
temente nacionalizido, ¢ produzida apenas por duas firmas, A inddstia de dguas
EAs0sAs, Dutrora monapolizada por um empresario grego, cuja firma fornecia 30%
da produgio nacional - dividindo-se o restante entre centenas de pequenos produ-
tores — sofreu a concorréncia da Coca-Cala fabricada com licenga americana par
firmas cgipcins” (Rvad, 1964, p. 115).

Mesmo a produgio avicels, desde que for modernizada, nio escapa 20 mono-
polio. Ma Venewoela, para uma produgio de frangos igual a §1 milhes de bolivares,
S0 wma empresy parantia o produgio de 35 milhdes de bohivares (L Apicultura
Crinfla, 1970).

Em Cantum, bm mennho abastece o pais (Sudio) com dois tergos da farinha
(J. Labasse, 1966, p. 232),

Mos pafses africanos de lingua francess, de industrinlizacio recente, as situa-
ghes de monapolio, absoluto ou quase, sio muito numerosag, ¢ o nos mais diver
sos ramos da produgio imduserial,
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A mesma situagio em numerosts ramos aparece claramente nos dados obridos
para a Coldmbia, El Salvador e Filipinas (Mechay, 1969, p. 48):

Woseno 1 EsTabbLECiMeNTOS oue REOnen smans ne 409%
A Pronuedo BruTma pon InmisTioa

Coldmbia Ef Salvadar Filipmas

Papel ... 3 2 16
Couro .. o4 #

Borrache i fs 2 5
Perrdben . 2

Metass de-base . 4 | 3
Magquinas elérricas 1 | 7 10
Equipamentos, transportes ., | 19 4 H [
Texeels o z ' - 2 | 15
Madtirn | oonsnicnnns = > -
IR ciars v pisrep it st - > 14
Migquinas, - 2 b

Merhav, 1969, guaidrin L, p, 48,
b porrcencagens o indiendas no quade,
{—1 parcentapgenssoprinndas peliy sutar por nfio correspeande rem gos Fing da demansteagio.

Alnda na India, entre 100 produtes estudados por-uma Comissio de Inguérito em
| #63-1964, treés firmas reantam 75% da produgio para dois tercos dos produtos e
algumas chegavam mesmo a 100% (leite para criangas, limpadas fluorescentes,
agulhas pars magquinas de costura, certos produtos guinicos, motocicletas, fosfo
ros, acumuladores, corn flakes, wheat flakes), vuteas wlrapassavam 90% (choco-
lates, relogios, miquinas de vscrever, fogbes, laminas de barbear etc.) |Kiskor ¢
Singh, p. 384).

Os monegalios na mdisiria meralirgica de Sio Paulo:

Ramtir e Alirfelade Mumero do Producdo dis

ERIPTCRTE trds matures

emepresas ()
Armiagdes mebllicas o I . 7a
Instrumentos aErie o o e, E 9 97
T F Th
Motores el8rcoE ey een i 26
Retelprradiees oo aiii i iaiiing, b 91
Miquinas delavir Lo I B2
Balemmens ittt 19 74
Elovadares it 99

Capado por T dos Sanmos, 1968, p. 44



9. As “condigoes Je enmrada” (Bain, 1956) sdo consideradas por Merhavy como o

L

11.

12.

3.

14.

15,

16

principal conceita da nova tearia do oligopolio. Por “condigoes de entrada”
entendem-se as vantagens de que sio dotadas as firmas i instaladas em relagio as
COnCHLIentes patencials no mesmo ramn, ou s¢ja, a sua capacidade de impedir a
eoncorréncia. Trara-se, segundo Bain, devm conceito essrutural "definido em refe-
réncia ao custn minimo médio gue se pode obrer com 3 esecaln mais eficaz da firma
a uma taxa otima de utilizagdo de sua capacidade”.

A publi¢idade a seevico das inovagaes permite a esris ter um papel independénte na
cringio de navas oportunidades de investimento, Trata-se do investmento autdno-
me em refagio a qualquer aumento da demanda (Sylos Labini, 1962, p. 161).

Assim, da mestna maneira que o investimento fem uma tedencia @ automulti-
plicagio, a falta de investimento tende a autoperpetuar-se. Sem o impacto do
ivestimento, o mercado primitivamente estreite permancee obrigatoriamente
gstreite {Baran, 1957, cap. 6).

Voltaremos o examinar mats demoradamente esse dssunto na parte deste volume
reservada is discussies entre o Estado e as atvidades do circuito superion

A posigio desse auror foi sistemaricamente criticada por numcrosos cconomiseas,
entee os quais Preiser (1971, p. 124), que comsidera o argumento de Bohm-Bawerk
INEONSISTENTE © Crraneo,

Virias inddsrrias da Birmania rrabalham com 50% de sua capacidade instalada ¢
apontam como causas a fala de marénias-primas, o custo ¢levado dos produtos
lacais, sebretudo o ago, o variagio da demandn sazonal ¢, € claro, as inquieragbes
do setor pru’;\dt) [ ;'\11'.';!.‘!.!11.1, 1968},

0 excesso de capacidade pode ser uma consequincia das protegbes tanifarias con-
cedidas pelos paises em vias de industrializagio aus empresirios-que neles se insta-
lam. © resultado pode ser, como no Faguador, a investida nos ramas favorecidos
coma o téxtil, onde 90%, das firmas em 1961 trabalbavam com menos de 48% de
sun capacidade (Boromley, 1965, pp. 84-94). Essa situagio ndo ¢ um povilégio do
Equador: ela s repere em vinos paises {Frankman, 1969, p. 18}, sobretudo nas
prmerras fases da indusenalizagio.

Mas a falta de proregio, abrindo as porras do pais a entrada de produtos gs-
trangeices que a mdasteia local também fabroca pode provocar o mesmao fendme-
1o, Assim ¢ que no Laos uma fabrica de fésforos trabalha abaixo de suas possibi-
lidades devido 3 concorrenca dos fisforos importados (€. Labarthe, 1969, p. 64),

Na Venezuela, uma pesquiss realizada pela Oficing de Coordinacién v Planificacion
de la Presidencin de ln Repiblica (CORDIPLAN), em 1966, dava o3 seguimtes re-
sulrados:
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Caracmant Utiizans Nas InnusTrias ManusaTukeinas 1961 & 1966 (%)

Capacichade wializadi | Capaculade utilizada

declarada pelas seguncdo avaliagdo
= ) indestriais | do CORDIPLAN
Setores industrias; T mer | 196e 1961 | 1966
Enddserias rradigionais ... 43 62 { 46 58
tnetisrrias de beris | ! |
imermedifetos. s 48 6% 36 67
Indastrins mecinicas ... | 2 is ik 43
Grupo resicual ... 43 39 42 | g
e Y | 30 | 63 | 47 | 60
Segremdo o famanbo: | F i
Indiistrias grandes ( 1D0) ., _’:_3 a7 ] | il b
Indisrrias imtermneifiarias |
CROERO0T i 6 54 | 42 47
Indiistrias médiaz (21-50) . iR 449 35 43
Indiiser s pequenas (5-240) 52 | 51 | 52 47

E nas mdustrias madicionais ¢ inermediarias que a unihzagio de capacidade ¢
maton As mdisorias mecinicas t€m uma tixa muito baixa.

. Ma Argélia, em 1904, & capacidade ociosa cra a seguinte nos serores abaixo mdi-

18.

192

cados:

Bttt e MR L e e
e A5 %

S
.. B
307%
A

Indisrios mecanmicas .o

Inddstrias de marerial elémico ..
Alpodio
Couro, calyados
Papel, quimica

Isnard, 155, p, 187,

“WNio & a vomperigio monopolistica, mas a colusio monopolistica que define o
contrele v g concentragio do poder de determinar a politica dos negécios em domi-
nios cada ver mais amplos™ (Brady, 1971, pp. 171-172),

O argamento de publicidade de uma firma como a Kellog representa 9,6% das
vendas [Cross, 1970, p. 198], Nio remos os dados dessia ordem para os paises
subdesenvalvidos, mas esse indice, concernente ans Fstados Unidos, € expressivo.



20).

21,

*Em 1960, as deapesas de publicidade no Brasil, subiam a ceeca de 111 milhdes de
dalaces, ou deja, 14% da renda nagonal. Essas despesas eram divididas entre a
televisao (37%), o ridio (35%) ¢ ouros veiculos de publicidade [..] Entre as 300
agencias de publicidade estabelecidas no Brasil, oo firmas, todas estrangeiras,
tinham um montante de negdcios correspondente a 33 milhdes de eruzeiros, de um
total de 120 milhies™ (T. dos Santos, 1968, p, 93}, As oito empresas de publicidade
controlavam as outras 2921, o que significa que as firmas estrangeiras detinham
assim um suplemento de poder nao neghgenaavel, por mitermedio dos veiculas
locais e propaganda.

- A produgio de uma corporagio frequentemente se idennfica com o seu nome; as-

sim, ndo hd substituros possivess para os compradores™ (Baran, 1969, p. 74),

Uma publicidade mtensiva resulta numa afirmagio repetida de superioridade, Um
velho adigio dizia: “a repengio faz a fama® (Heflehower, 1967, p. 179).

. Na Venczuela, enconrram-s¢ 14 marcas diferentes de veiculos (amencanos, france-

ses, alemies, italinnos), que apresentam mais de 122 modelos (B Universal, 1970,

O Ied possut 30 fabricas de montagem de veiculos, de ral sorte que o custo final
¢ duas vézes maior que o do mercado mundial (Indwstrizlisalion in Developing
MNations, Engineering Foundation Research Conference, University Schoal,
Milwaukee, agosto de 1969, Swuary Report, p. 13, Citado por G Jones, 1971,
p. 99).

O Brasil fabrica nove diferentes marcas de veiculos, mas isso ¢ resultado de
uma recente contragho. A Unido Sul-Africana tom 11 marcas, Portugal 15, Espanha
10, Argenting ¢ México 7, Filipmas ¥, enguanto os EUA, Alemanha Ocidental,
Franga, Inglaterra ¢ ltalia tom, respectivamente, 11, 9, &, § ¢ 3, Na Iedlia, as trés
marcas dependem da Fiar (UNIDO, United Nations Industrial Development, 1969).

. Y005 monopalios industriais tornaram-se mais ou menos independentes dos ban-

cos. No presente, s monopolios industeias, em regra geral, aumentam sen eapital
fixo tirando de seus proprios recursos™ (E. Varga, Le Capetalisme de XX* Siecle,
Ed. du Progeis, Moscou), A, Pietre (citado por Jalée, 1969, p. 129) indica que para
o periodo de 1962-1964, a taxa média de autofinanciamento das empresas priva-
das fol de 99,3% nos Fsmdos Unidos, 109% na Gra-Bretanha, 79% na Alemanha
Federal, e 61,8% na Franga.

No Paquistio, durante o periodo de maior cxpansdo (da metade da década de
1950 até metade da década de 1960}, o serar das grandes inddstrias poupoun ¢
investiu cerca de 73% de sews lucras (Government of Pakistan, 1963, p. 463 ).

O Baneo Centeal da Venezuela (BCV, 1967, fig. A-66) fez uma pesquisa junto a
215 socicdades nn;‘:mm;ts, para abter infon'na{ﬁcs sobre a porcentagiem dos Jucros
destinadaes A formagao de reservas,
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Z7,

28.

29,

s resultados parn 1967 s3o concludentes;

Peguirenas (%) | Médias (%) | Grarndes (%) .
pETS (i 1 RO e 70,6 69,3 Th.h
ComstrIAn i i G935 00
Elerricidade, gds: 100 i - 36,2 50,0
COmerean .. =Tl e 50,5 594 S6.H
Transportes e comunicagdes ... 90,0 | 50,0 65,0
Servigos .., 36N 64,7 60,2

Mo decorrer do ano de 1967, em todos o5 ramos industriais, exceto no de bebi-
das (43,5%) e de alimentos (49,37, mais da merade dos estabelecimentos utiliza-
va entre 80 ¢ 100% de seus lucros como reservas. Na Migéria, em 1963, de uma
formagio de capiral bruro do montante de 182 milkdes de libras, 35,6 milhdes
constitulam provisiies para amertizagdes {Lewis, 1967),

Adelman (1966, p. 34) considera que “as relagdes com o munde exterior 56 ocu-
pam wma parte bem modesta do tempa e dos esforgos da gestio de uma firma®, Se
tais relagies ndo sio menos importantes, 4 gestdo se preocupa mais tempo em
otpanizar todos o5 pormenores “ para que a firma sc mantenha e ndo se desarticule
em pegas destacadas”™.

Apesar de sua capacidade ociosa de cerea de 30%, o5 Grandes Moinhos de Dacar,
em 1962, titham acomulado lucros suficicntes para abrir padarias modernas em
cinco outros pases: Chade, Gabio, Alto-Volta, Conge Brazzaville ¢ Repiblica
Centro-Africana, -

M Veneroela:

'ﬁ:.rﬂs de mpestimentos Relaggo produra-capital
1580 i L 2156% 0,48
30,8% 1,47
15,0% 04K
16.2% 0,53

*A generalizagdo do monopalio, como resultado guase imediate do ceeselmento
industrial, significa gue a concorréneia dos pregos, a hiberdade de entrada, o au-
mento constante de escala, quer dizer, todos o3 clementos fundamentais de um
pracesso clissico de crescimento continuo num sistema de cmpresa privada, niao
exiscem™ [Merhav, 1989, pp. 6-70.



30, “Para E. Varga, existe uma “tendéncia essencial o afrowxamento do eresamento
da produgio no mundo capitalista® ¢ para Baran ¢ Sweery, o capitalismo
manopalista, minado por suas conrradicies mrernas, tende a eriar um excedente
crescente gue, om condigoes normais, nao pode ser absorvido ¢, portante, nio sera
produzide; dumde uma tendéncia a subutilizagio dos recursos ¢ 4 estagnagdo” {Jalée,
1964, p. 164).

31. Harbergee (1954}, num estudo sobre a economia americana, em 1929, mostea que
a eliminagio dos monopalios contribuina para elevar a renda nacional em 0,07%
no maxime. Mas em sua analise da mesma questio, no Chile, o mesmo professor
Harberger 11959} considera que o aumento da eficicia no uso dos recursos huma-
nos ¢ de capital permiritia um aumento da renda nacional de 9% a 15% .. (Griffin,
1971, p. 6).

32. *... ha'estreitas ligagies entre formas de mercado ¢ dependéncia ¢, por conseguinee,
entre forma de mercado ¢ poder™ (J. Pen, 1971, p, 114),
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O Estapo E 0 Circuito MODERNO

Estado apresenta-se como um aliado do cireuito moderno
da economia nos paises subdesenvolvidos. O apoio que ele
da as diferentes modalidades de modernizacao tecnolagica

assume 0§ mais variados aspectos. Esse apnio & oferecido ora aberra-
mente, ora de modo mais discreto, mas leva invanavelmente ao agra-
vamento da dependéncia externa do pais e faz a populagio sofrer as
cargas fiscais, sem mesmo dar a contrapartida de uma melhoria da
situagdo de emprego ou de um aumento de bem-estar,

A generosidade oficial para com os monopdlios e as corporacdes
ocorre em detrimento da populagio, particularmente das camadas mais
desfavorecidas.

Entre as formas de apoio do Estado ao nascimento e ao desenvolyi-
mento do circuito moderno, encontramos a protecio concedida i con-
centragio e aos monopdalios, financiamento direto ou indireto das gran-
des firmas através da construgio de infra-estruturas caras, a formagio
profissional, a promogao das indistrias de base, os subsidios 3 produ-
¢do e a exportagio ¢ todas as formas de acordos com as firmas domi-

nantes da cconomia, tais como legislacoes fiscais discriminatérias, leis
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de investimentos e planos de desenvolvimento. Tudo isso certamente
reduz a capacidade de investimento dos Estados nacionais nos setores
que interessam diretamente a populagio.

Essa lista de favores oficiais nio esgota o assunto, Existem outras
formas de discriminagao do Estado que beneficiam as atividades do
circuito superior, especialmente as firmas maiores,

Inumeros paises, como o Brasil (M. Arraes, 1969, p. 212}, tém difi-
culdades internas de crédito, que fazem parte da luta contra a inflagdo,
donde uma necessidade de recorrer ao crédito extérno (O, Lanni, 1971,
p. 26) que torna mais facil a penetragao dos capitais estrangeiros (Ayres,
1952, p. 383; Mason, 1967, p. 102}, tendo como conseqiiéncia ime-
diata uma concentragio, mais poderosa ¢ a desnacionalizagdo da eco-
nomia (H. Rattner, 1367, Mahon, 1970). Acrescentemos que o apare-
lha burocratico do Estado, cujo volume aumenta sem cessar, € um ou-
tro instrumento a servico da economia moderna, quer dizer, da economia
estrangeira.

Mas o pre¢o que o Estado paga protegendo o setor moderno da
economia nio ¢ somente financeiro, ¢ também politico. O Esrado vé
assim seu poder de decisdo reduzir-se e, por 1550 mesmo, seu proprio
papel de Estado, porque tem que conceder cada vez mais recursos para
responder a uma modernizagio cumulativa, Por esse motivo torna-se

cada vez menos independente.
[NDUSTRIALIZACAD E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Todos os Estados atuais sio modernos. Nenhum pode se manter
fora da vida internacional, que exige, mesmo para 08 NENOres ou os
mais pobres, uma adapragio a um certo nimero de condigdes novas.
Isso ¢ particularmente verdadeiro no dominio das relagdes diplomati-
cas, bem como no do comercio com o exterior ou no da moeda. As
modalidades de transferéncia das inovagoes recnoldpicas produzidas
nos paises do centro dependem também do comportamento dos Estados
locais que detém o poder de deformar ou ndo o impacto exterior. Dessa
atitude dependem os modelos de modernizacio e de industrializagdo,



Para resumir, e sabendo que ralvez nos arrisquemos a deixar esca-
par alpumas categorias, pensamos poder identificar trés modelos no
papel do Estado frente a industrializacio.

O primeiro € o de uma dependéncia desejada pelo exterior e aceita,
por falta de vontade ou por falta de meios de defesa. O segundo mode-
lo € 0 de uma dominagio desejada e planejada de dentro. O terceiro
tipo € representado pelos paises que procuram encontrar um caminho
independente. Cada modelo apresenta naturalmente submodelos, em
fungio da histdria e das condigoes atuais,

Entre os do primeiro tipo, encontramos a maieria dos paises subde-
senvolvidos, principalmente aqueles que estdo nos primeiros estdgios
de industrializagio’. Mas, [reqiientemente, € dificil distinguir o primei-
ro modelo do segundo, porque ndo é ficil saber até que limite as agoes
do governo poderiam ter uma forma diferente frente as condigdes in-
ternacionais. Mas hi casos evidentes que pertencem ao segundo tipo,
comu o da Malasia, da Birminia ou do Brasil,

Na Malasia, o Governo tomou duas séries de medidas para encora-
jar a instalagao de industrias: o “estatuto de pioneiro™ ¢ o jomt-venture.
O “estatuto de pioneiro™ corresponde a um certo nimero de favores
oferecidos pelo Estado malaio aos que vém instalar novas indistrias.
Trara-se, enrre outros, da isengio de impostos sobre a renda (isengio
que varia de acordo com o capital aplicado), da liberdade de troca e
repatriamento do capital e dos lueros, da autorizagio de imporrar, sem
taxas, 05 bens de equipamento ¢ as matérias-primas necessdrias, das
tarifas aduaneiras protecionistas, da protegio interna da marca e mes-
mo dos empréstimos em longo prazo para a construgao de usinas®. O
joint-venture € um sistema de associagio entre as sociedades locais ja
existentes, ou recrindas, ¢ a ajuda técnica e os capitais estrangeiros.
Assim, por intermédio das empresas locais, médias ou pequenas, os
investidores estrangeiros informame-se sobre o mercado local, sobre a
psicologia da populagio e da mio-de-obra. E uma brecha terrivel, aberta
por iniciativa do Governo, no seror indispensivel a um crescimento

verdadeiramenrte nacional. O setor de f;;hricaa;ﬁn malaio estd, assim, a
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caminho de uma destruigio rdpida, acompanhada por um desequilibrio
cntre migragoes e cmprego ¢ por umia tendéncia 3 concentragio, assim
como pela expansio planificada da dependéncia, tanto, mais que essas
operagoes se realizam com financiamento das firmas estrangeiras pe-
los capitais do pais.

Essa politica adotada pela Maldsia € estimulada pelos organismos
de crédito internacionais como o Banco Mundial. E significativo que
um relatdrio desse Banco elogie a expansio econdémica dos (dltimos
anos, observando que ela ultrapassou o crescimento da populagio. Se
acreditarmos nos que imaginam que o subdesenvolvimento pode ser
definido pelo desvio entre o crescimento dos recursos e o crescimento
da populagio, a Maldsia estaria em vias de desenvolvimento...

Na Birmania, apés o golpe de Estado de 1962, estabeleceu-se uma
classificagiio tripartite da industria: industrias de Estado {armamento,
energia atdmica, energia elétrica, meralurgia de base), indistrias dos
cidadios birmaneses® (alimentagdo, bebidas, fumo, téxteis, quimica) e
industrias do setor geral, que podem ser empresas estrangeiras {gas,
adubos, papel, fiacdes de algodae, nailon e certos produtos quimicos).
E uma repartigio sdbia, que permite aos estrangeiros terem acesso as
industrias dinamicas, deixa aos birmaneses as fabricagdes rradicionais
e carrega o Estado com as indastrias de base. Tsso equivale a financiar,
ainda uma vez por meio de fundos pablicos, o crescimento das firmas
internaciongis nos setores em que a produtividade é mais elevada.

O easo do Brasil apresenta variaghes porgue se trata de um pais
subdesenvolvido industrializado, também chamado de subimperalisea®
se utilizarmos a nomenclatura de R. M. Marini (1972a; 19726},

Em vista do nivel de industrializagip alcangado, a politica oficial é
obrigada a adotar um certo numero de solugdes, As mais significarivas
siao o aumenta da exportagio de bens manufaturados ¢ o aumenro da
demanda interna de bens de capiral. A expansio das exporragoes exige
a elevagio do nivel tecnoldgico, o que implica numa maior absorgao
de bens de capital, e, como conseqiiéncia de tudo isso, no aumento das

despesas governamentais para o desenvolvimento da infra-estrutura



dos transportes e da eletricidade, indispensdvel 4 expansio da produ-
gio de bens de capiral ¢ 4 exporragio de bens manufaturados.

Essa politica tem um prego. As grandes inddstrias s3o desnaciona-
lizadas, as estruturas monopolisticas tendem a se afirmar mais, visan-
do a eriar uma estrutura de produgdo capaz de se alinhar na competi-
§d0 do mercado internacional, mas as empresas do centro se reservam
certos dominios da produgdo industrial, nos quais elas freiam o desen-
volvimento local, Isso ocorre com a industria aerondutica e a tecnologia
nuclear. Esse movimento de concentragio e a politica de erédito im-
posta pelo governo, em acordo com o Fundo Monetirio Internacional,
levam a destruigio de numerosas industrias pequenas e médias, en-
quanto o saldrio real dos rrabalhadores, ranto o salirio minimo como
o salirio médio, baixa. A politica de exportagio de produtos manufa-
turados, que o Estado apdia através de subsidios, tem como conse-
quéncia o aumento do Produto Nacional Bruto (PINB) a taxas japone-
sas ¢ o empobrecimento da maioria da populagao, segundo um modelo
brasileiro. Essa situacio desenvolve os apetites imperialistas sobre os
paises menos desenvolvidos suscetiveis de comprar, donde o “subimpe-
rialismo” ou imperialisme dependente,

‘Também para o Brasil, pode-se dizer que a dominagao por interme-
dio da romada da industria nacional pelos estrangeiros foi planificada
a partir do exterior e do mterior®, Ela se manifesta tanto pela impor-
tincia dos investimentos estrangeiros como pela orientagdo que to-
mam esses investimentos, localizados nos ramaos estratégicos da eco-
nomia nacional.

O Brasil talvez seja o caso mais tipico de dominagio retardada,
enquanto a Argentina seria o caso de uma vontade de independéncia
adiada,

Entre os paises que tém o objetivo de empreender sua industrializa-
¢iio sem repunciar 3 sua independéncia, poderiamos citar o Peru, a
lugoslavia e a Argélia. Nesse altimo, apesar da existéncia de imimeras
empresas privadas nos setores dindmicos, o Estado se reserva o direito
de fixar os pregos ¢ de, ¢le mesmo, constituir os fundos de reserva e de
depreciagio, utilizados em seguida em fungio dos interesses gerais,

£ 3 Dv.LER O

RN OLIADIAID

St



O ESPACO IV

166

evitando assim que as firmas criem conglomerados e orientem a indus-
trializacdo para interesses contririos aos do pais.

As leis concernentes i indistria constituem o aspecto crucial da
arientagio atual do governo do Peru, que visa a transformar o setor
industrial-urbano no setor dominante da cconomia. Salvo excecdes
justificadas, o governo se reserva o controle das induoserias de base. A
segunda prioridade € o estimulo as industrias produroras de bens es-
senciais ao consumao popular, Os bens nio-essenciars 4 populagio e os
bens de luxo e supérfluos ocupam a terceira ¢ a quarta posigio na
escala das priondades (A, Quijano, 1971a, pp. 70-71). Na sua quali-
dade de mtermedidrio entre a economia dependente do Peru e a ordem
imperialista internacional, o Estado, por suas novas estruturas surgidas
da Revolucao de 1968, devera desempenhar “um noveo papel como
participante ative na acumulagao capitalista” e se esforgard na luta
*para ocupar uma posigio dominante na regulacio do conjunto da
economia”. Por isso, desenvolverd suas novas fungdes segundo quatro
linhas essenciais:

1) o reforgo do poder administrativo;

2] a reorganizagio ¢ a racionalizagio do aparelho fiscal do Estada,
cujo controle sera estendido a estrutura financeira global do pais;

3] uma cuidadosa definicao da extensao da drea do capitalismo de
Estado ¢ de suas relagdes com o capitalismo privado; e

4| o reforgo do poder de regulagio do processo econdmico por
intermeédio do desenvolvimento dos mecanismos de planificagio do
Estado.

O Esvano Financiabor pas Graspes Finsas

A intervengao do Estado na economia pode ser feita arravés dos
investimentos. Nesse caso, pode haver a participagio do Estado na
indastria privada ou a criagio de indusimas de base nacionais com
capitais publicos.

Tal politica, sem duvida, tem como pretexto o encorajamento ¢ o
estimulo 4 industrializacio, mas freqiientemente ¢la equivale a um fi-



nanciamento, com os fundos publicos, da indistria privada local ou
estrangeira. Quando o Estado se encarrega da criagio e do funciona-
mento de indistrias de base nacionais, as inddstrias leves privadas que
tém um mercado privilegiado também se beneficiam com uma redugio
de seus custos de operagio. O financiamento pelos investimentos pii-
blicos, quer seja direto, quer seja indireto, contribui para criar atrofias
ou distorgdes no crescaimento industrial e no crescimento economico
do pafs.

Assim, na Venezuela, a Corporacion Venezolana de Guayana (a
C.V.G.) comprou 50% das agées da Companhia Aluminio del Caroni,
cujo capital se eleva a 50 milhdes de bolivares (na época, 11 milhdes de
dolares). A outra metade pertence & Reynolds International Inc., de
Richmond, Virginia (EUAJ, sucursal da Reynolds Mecrals Company,
segunda produtora de aluminio nos Estados Unidos ¢ uma das maiores
sociedades do mundo. E caracreristico que o contrato entre a C.V.G. ¢
a Reynolds previsse a0 mesmo tempo a venda i nova empresa —a um
prego privilegiado ¢ em quantidades importantes — de energia elétrica
que devia ser produzida pela C.V.G. Além disso, a energia elétrica que
move essa usina foi obtida com investimentos nacionais. Trata-se de
um caso tipico de saque colonial em que o pais subdesenvolvido finan-
cia o pais desenvolvido. Mais recentemente o Export-Import Bank of

fashington concedeu um empréstimo no valor de 12,5 milhes de
dolares 3 ALCASA (Aluminio del Caroni $.A.), com a condigio de
utiliza-lo para compras nos Estados Unidos".

De igual modo, em 1966, na Costa do Marlim, 0 orgamento espe-
cial de investimento e de equipamento destinou uma participagao de
500 milhdes de francos CFA para uma fabrica de papel Krupp, sob o
pretexto de que o governo desejava constituir um porta-félio que lThe
asscgurasse dividendos mas também a pussibilidade de permitir a par-
ticipagio dos marfinenses competentes em empreendimentos rentaveis”.

As formas de organizagio do Estado ndo mudam em nada a situa-
ciio, mas, as vezes, multiplicam as possibilidades de seguir uma tal
politica. Assim, quando se trara de uma Federagao, as vantagens ofere-
cidas pelo Governe ndo se limitam a escala dos governos centrais. Na
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Nigéria, por exemplo, os governos regionais antes de 1966 ofereceram
concessoes especials ¢ apoia linanceiro aos empresirios desejosos de ld
se instalarem (Harris ¢ Rowe, 1971, p. 184).

Uma outra modalidade, mais discreta embara visivel, de financia-
mento das grandes firmas estrangeiras ou nacionais pelo Estado € a
pratica de uma especie de divisdo internacional do trabalho que é ape-
nas um aspecto da divisao internacional do trabalho. O Estado se en-
carrega das indistrias pesadas e deixa as firmas multinacionais os in-
vestimentos nos setores mais rentaveis, O quadro abaixo mostra essa
desigualdade da divisio internacional do trabalho industrial entre o
Japdo e certos paises asiiticos,

DHSTIBUIGC RO ENTHE INDUSTRIA PESADA F LEVE (VALOIL AGREGAIN
PER camTa, EM LISS, Em 195K}

o Inndsiseria Tewe (%) Irrdeistria pesada (%)
Fillpmas, JREY i s | 72,1 27,9
Birmanim, 1961 (i e v & 73.0 270
Indonésia, 1358 ..t TiA 28,6
Maldsin, THER o 74.6 254
Tailindia, 1981 i 85,1 14,9
TR e e 277 713

Paosmmre: Uertied Nablons, 1971, pp. 207, 20%; 215,

O ESTAnO FORNECEDOR DE INFRA-ESTRUTURAS

Escrevendo sobre o colonialismo britinico na India, Karl Marx
(1960, p. 37) lembrava que os ingleses na India Ocidental tinham
aceitado de sen predecessores a existéncia dos Departamentos das Fi-
nangas e da Guerra, herdados de um passado distante, e tinham des-
prezado o dos Trabalhos Piblicos. Tal pesi¢io nio é mais aceitdvel
hoje, quando se percebe que a atividade dos trabalhos piiblicos, que
consome uma parte tio grande dos recursos jd limitades de um pais,
constitm arualmente um dos elementos essenciais da dominacio dos

paises desenvolvidos sobre os paises subdesenvolvidos.



A criagio de infra-estrutura ¢ uma maneira de financiar indireta-
mente (¢ As vezes diretamente, em fungio do nivel de corrupgio dos
planificadores ou dos funciondrios) a implantagio das inddstrias mo-
dernas'’, Sem divida, ¢ necessario distinguir as infra-estruturas indis-
pensdvels a modernizagao de um Estado daquelas que sdo eriadas com
o objetivo deliberado de atrair investimentos. Mas, nos dois casos, os
resultados s3o mais ou menos os mesmos. De rEsto, excetuando-se o
que concerne as instalag@es de interesse militar ou geopolitico, os go-
vernos sio fortemente influenciados ¢ mesmo constrangidos pelas gran-
des firmas em funcao de seus interesses.

Nos casos dos paises cuja independéncia é recente, as poténcias
colanizadoras se encarregavam das infra-estruturas de transportes, de
acordo com uma polioca comandada pelos empresdrios privados, que
forcavam o Estado a tomar as iniciativas {Huybrechts, 1970}, Quanto
aos paises independentes, ontem como hoje, a politica dos transportes
€, na maior parte do tempo, ditada pelos interesses do grande capital.
Este pode mfluenciar diretamente as decises piblicas, ou indirera-
mente, por intermédio dos organismos financeires internacionais.

Mesmo se o investimento é priv:icif.:-, 0 (ue raramente ocorre, o Es-
tado se vé na obrigacio de seguir a tendéncia imposta pelos interesses
particulares, seja para ligar a rede privada & rede nacional, seja pelas
despesas de manutengio,

Além do mais, quando, da criagio de uma rede de transportes, se-
gundo uma orientagio privatizante, as conseqiiéneias de ordem geral
do ponto de vista da evelucdo do trifego e dos custos, assim como as
variagies na utilizagio dos fatores de produgdo |Caire, 1971, p. 894)
geralimente $do causa de graves distorges para a economia. As conse-
giiéncias, portanto, ultrapassam o interesse exclusivo da firma, ¢ o
fato de ter utilizado fundos privados nio € desculpa.

Contudo, se é possivel que em casos particulares o setor privado se
encarregue da realizacio de certas infra-¢struturas, essa tarefa cada
vez mais passa a ser do Esrado®',

Assim, na Costa do Marfim, a parte dos investimentos privados
nas infra-estruturas baixou de 30% no periodo de 1950-1960 para
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27% entre 1961 ¢ 19635, Os investimentos na industria, por outro lado,
subiram de 12% para 30% nos mesmos periodos. Essa evolugio nao
tem nada de paradoxal. Trata-se do encorajamento ao investimento
privado, que ¢ em grande parte estrangeiro, enquanto o orgamento
publico se encarrega do financiamento das infra-estruturas necessa-
rias. Isso se tornou o banal que deveria ser considerado como uma
pe¢a 2 mais, ndo somente na divisdo internacional do trabalho mas
também na das despesas. Essas infra-estruturas sio importantes para o
aumento do PNB lueal, porém, ainda maispara o dos paiscs estrangei-
ros beneficidrios. LUma razio a mais para discutir o interesse desse indi-
ce de desenvolvimento tio prezado pelos organismos internacionais,

Alguns exemplos suplementares testemunham a mesma situagao:

Os “meios de escoamento”™ (Afana, 1966, p. 132) representam
81,93% dos mvestimentos piblicos da Republica de Camardes, antes
de 1940, rendo essa porcentagem descido para cerca de 70% apés a
guerra, segundo planos elaborados pelo ministério franceés do Aléem-Mar,

Em Gana, v Primeiro Plano (1930-1959) destinava 88,8% aos ser-
vigos sociais ¢ infra-estruturas, rendo essa porcentagem baixado no
Segundo Plano (1959-1963) para 79,7 % e para 62,7% no Plano setenal
seguinte (Afana, 1966, p. 132).

Na Mauritdnia, a porcentagem do orgamento destinada as despe-
sas do equipamento dininui entre 1964 (19,8%) € 1967 (9,8 % ), mas
porque, nos anos 1961-1964, o Estado, j sobrecarregado com despe-
sas de funcionamento muito pesadas, teve que tomar a seu cargo as
despesas de equipamento ¢ de infra-estruturas destinadas a acolher a
MIFERMA (Sociedade das Minas de Ferro da Mauritania), firma
mulrinacional dedicada 3 exportagio de minério de ferro (Tiercelin,
1968, p. 101}

O problema se coloca em termas igualmente agudos no dominio da
produgio de eletricidade que, em geral, aumenta mais depressa que a
dos outros setores'”. Isso libera as indiistrias desejosas de se instalar da
preocupagio de se proporcionarem um servigo indispensavel e que lhes
¢ oferecido a um prego inferior ao que elas pagariam nos paises desen-
volvides'', quando a produgio € planejada e se realiza em grande esca-



la. O Estado se encarrega de todas as operagdes, pois uma das condi-
¢oes para obter financiamentos externos € o fornecimento barato da
eletricidade ao setar induserial, que ¢ um grande consumidor, ou seja,
as firmas muloinacionais e as grandes empresas do pais. Assim, as gran-
des industrias agambarcam a produgio de eletricidade a pregos favo-
rdveis, enquanto a populagio ¢ insuficientemente abastecida.

Se a poreentagem de energia elétrica produzida pelo setor pablico e
destinada as industrias € em média de 39% para a América Lartina,
constata-se, entretanto, taxas diferentes para o Chile, o Brasil, o Méxi-
co ea Argentina (respectivamente, 40%, 36%, 29% e 24%). Pode-se
comparar esses nimeros com a porcentagem da populagio que nio
consnme energia elétrica: Chile 24% , Brasil 26%, Venezuela 35%,
Mexico 59%, Peru 61% (Furtade, 19704, p. 208).

Também ¢ dificil aceitar a opiniio de Maddison (1970, p. 165), no
caso do México, quando ele confunde a nacionalizagdo das estradas
de ferro e das usinas de energia elétrica com a preocupagio de inde-
pendéncia econémica, Talvez isso tenha sido apresentado com esse
objetivo, mas os resultados sdo bem diferentes.

Assim, quando se fala das rendas fiscais dos paises que acolhem
grandes empresas industriais e sobretudo a exploragio mineral, antes
¢ pecessario examinar o destino ¢ a utilizagio desse dinheiro.

Nio € de se espantar que se registrem déficits nos servigos piblicos
como o correio, as telecomunicacoes, os rransportes urbanos e regio-
nais', Isso também faz parte do financiamento indireto, pelo Estado,
das atividades capitalistas modernas.

Uma outra situagao, ao mesmo tempo ironica e paradoxal, € a do
overbead capital criado nas grandes cidades pelo Esrado. Este encon-
tra na pressio de demanda de uma parte da populagao uma justificati-
va para despesas que, no final, vao servir para a ¢expansio, com meno-
res custos, das atividades do circuito superior, reduzindo os fundos
utilizaveis para outros projetos de capital (McKee e Leahy, 19704, p.
487). A wtilizagao dos recursos publicos para favorecer a criagio de
overbead capital contribui para reduzir 03 custos da produgio, mas
nio os pregos. Por outro lado, isso impede a realizagio de investimen-
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tos de ordem social (Robirosa et al. 1971, pp. 47-48), E por isso que
M. Frankman (1969, p. 13) aconselha que se evitern as despesas ante-
cipadas com o overbead capital, o que permite, a0 mesmo tempo, evi-
tarem-se capacidades ociosas nesse dominio. Ele sugere que o Estado
s6 responda ds “demandas realmente existentes”, o que deixaria uma
margem orgamentiria para outras utilizagdes do capital piblico. Isso,
sem diivida, supde a previsiao do crescimento para cada setor, assim
como de nossas necessidades, sob pena de tornar-se um obsticulo i
expansio de novas atividades,

Indubitavelmente, a ideologia do crescimento entra comao uma par-
te importante nas decisdes de investimento dos poderes piblicos. A
necessidade sentida por uma equipe governamental de *preparar o ter-
reno” para a chegada de novas industrias &, no hinal, aceita pelo povo
como um comportamento inteiramente razoavel, Sobretudo porque a
maior parte das pessoas sio tranquilizadas pelos famosos indices de
aumento do produto nacional, Mas as conscqiiencias dessa evolugio
dos gastos publicos, ja graves no plano economico’, igualmente o sdo
no plano social, pois também tende a se reduzir o que resta ao Estado
para a realizagio dos investimentos humanos. Isso também rem reper-
cussfes no plano do organizagio do espaco. Voltaremos a isso no capi-
tulo correspondente,

Também ¢ interessante comparar o crescimento do PIB considera-
do globalmente com a parte do produto representada pelas infra-
estruturas, [sso mostra aonde vai o essencial dos esforcos nacionais de
mvestimento,

Na Venezuela, o evolugio do Produto Interno Bruto nos revela um
crescimento maior do dominio das infra-estruturas, Enquanto o PIB
multiplicou-se por 9,7 entre 1350 e 1964, o crescimento correspon-
dente ao setor “dgua ¢ energia elétrica™ sobe a 9009,

Essa politica conduz, sob diferentes aspectos, a uma dependéncia
crescente do estrangeiro e ao afastamento das solugdes proprias para
melhorar a redistribuicio da rénda e do nivel de vida da populagio.



O EMronrECIMENTO DO ESTADG, DA FcoNoMIA
DrasesTics & pa Poruracio

Expansao dos Gastos de Funcionamento

O Estado tem nio s6 seu orgamento de equipamento mais pesado
devido a carga das infra-estruturas destinadas a atrair investimentos,
mas a chegada de novas firmas agrava seu orgamento de funciona-
mento, obrigando-e a manter um aparelho administrativo maior'”,

Contudo, segundo as interpretagoes oficials de certos paises e de
Certos Organismos mtermacionais, quanto mais pobres os paises, mais
funcionarios eles empregam para amenizar o problema do emprego, ¢
isso reduz suas possibilidades de investir. A nossa ver, essa afirmagao
deve ser matizada porque, na realidade, essa pesada burocracia dos
paises subdesenvolvidos é conseqiiéncia da modernizagio e estd; em
grande parte, a servico do setor moderno. E o Estado, jd endividado
com 4 criagio das infra-estruturas que devem acolher as grandes fir-
mas, vé scu aparclho administrativo inchar' e gravar assim seu orga-
mento, enquanto os lucros dessas firmas sdo expauiados. Entdo, ele
precisa recorrer a empréstimos e, as vezes, mesmo a doagbes, para
garantir o pagamento da fun¢do piblica. Acrescentemos a isso que a
populagio dos paises ricos, gracas a uma publicidade nefasta, mas bem
orquestrada, tema impressio de ajudar os paises pobres por intermé-
dio da ajuda ¢ dessas grandes firmas que na realidade se enriquecem as
expensas dos Estados pobres.

Empobrecimento do FEstado

O empobrecimento crescente do Estado, resultante dessa situagio,
evolui em termos relativos mas, ds vezes, tambeém em rermos absolutos:

Os importantes “cxcedentes” das grandes firmas privadas devem
ser colocados em oposicio com os “saldos negativos” das empresas
piiblicas: 24 empresas publicas na América Latuna tém apresentado,
depois da depreciagio, um saldo negativo de menos de 21,9% da arivi-
dade (Gniffin, 1971, p. 17).
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Na Colémbia, a poupanca do Estado ¢ a poupanga privada nio
param de diminwmr (51,9% em 1950; 24% em 1966) em proveito da
poupanga das firmas e do comércio externo (11,8 em 1950; 46,5% em
1966) (Bird, 1970, p. 19; BRI, 1967)",

O mesmo fendémeno se reproduz na Africa, criando um pesado obs-
ticulo a capacidade dos Estados de realizar investimentos sociais™,

Os Impostos Favorecem as Grandes Firmas

Ao mesmo tempo em que as medias ¢ pequenas empresas desapare-
cem pu assistem a reducdo de sua parte na producio, nos lucros e nas
possibilidades de crescimento, a populagio também se empobrece.
Ater-nos-emos aqui sobretudo a um aspecto da responsabilidade do
Esrado nessa questio e que estd ligado a seu papel de protetor das
firmas modernas: trata-se da raxacio.

Por intermeédio do sistema de impastos, o Estado pode escolher en-
tre os setores de pradugio ¢ as classes sociais quais sao os beneficiarios
¢ quem deve financiar o crescimento das quantidades globais da eco-
nomia. O imposto indireto, preferido nos paises subdesenvolvidos
(Bognar, 1968; Adler, 1960} por estar na logica do sisrema, & um dos
meios de fazer a populagio pagar o prego da modernizagio tecnologica
e da concentragao econdmica que a acompanha®', Se essa modalidade
de imposto ja € bastante pesada nos paises desenvolvidos, ainda o é
mais nos paises subdesenvolvidos®,

O sistema dos impostos representa uma dupla maneira de proteger
aatividade moderna e particularmente a indistria. De um lado o Esta-
do, sobretudo através da coleta de impostos indiretos, transfere para a
populagio, principalmente as camadas menos favorecidas, as cargas
que deveriam pesar sobre as grandes firmas®™, Mas, o imposto indireto
representa também uma espécie de poupanga forgada que permite aos
governos facilitar ainda mais a implanragio e a expansio das grandes
firmas, Enfim, a concentragio da economia com a entrada dos mono-
polios no Mercado fregiientemente desencadeia uma mudanga nas
modalidades de raxagio, com o agravamento dos impostos indiretos*,



Situagoes desse tipo sdo consideradas como irreversiveis pelos res-
pectivos beneficiarios. Na Venezuela, por exemplo, o sistema fiscal
muito rigido faz o Estado perder grandes volumes de fundos. Mas o
Estado, aparentemente para nio desagradar os grandes grupos capita-
listas, recusa-se a empreender a reforma fiscal necessdria, Com um
or¢amento baseada, de maneira perigosa, nas rendas do petrolen, nao
parece nem sonhar com a possibilidade de uma reducao dessa arivida-
de que, por sua vez, acarretaria uma redugio do nivel da poupanga
com o perigo de uma inflagio generalizada como mecanismo de absor-
¢ao do dehiat (G, Rodriguez, 1969}, Ainda uma vez, a politica das
grandes firmas voltadas para seus interesses privados opGe-se s solu-
gées ligadas ao interesse da coletividade e do pais.

O Estapo £ Menos EsTAapo

Mas o apadninbamento do circuito moderno da economia, princi-
palmente o das maiores firmas, nao para ai, O Estado também ¢é levado
a dividir com os monopdlios e as sociedades uma parcela de seu poder™,

O conluio do Estado com os monopalios rraduz-se pelo poder, dado
a estes, de estabelecer os precos administrados, o que representa um
atentado direto ao interesse piiblico e retarda a expansdo econdmica
do pais. Como nos lembra Celso Furtado {1870a, p. 185): “Se o
monopolista pode, em certos limites, fixar seu proprio nivel de renda
em detrimento do interesse piblico, a fonte de legitimidade do poder
assim exercido vem exclusivamente do governo™. Assim, a grande
empresa exerce praticamente as fungoes de direito piblico, dividindo
com o Estado o direito de taxar os cidadios (Furtado, 1968, p. 16),

A situagio ideal seria que o Estado corrigisse as distorgdes do
subsistema de precos para aumentar a eficicia dinimica do sistema
ccondmico global (Lafer, 1970, p. 16), para promover o desenvol-
vimento economico. Mas, isso € irrealizavel onde os mecanismos
monopolisticos se instalaram, quer dizer, em roda a periferia capitalis-
ra*®. As grandes empresas, portanto, assumem cada vez maior impor-
tincia no processo das decisoes nacionais (Furtado, 1968, p. 10).
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Escapar dos lagos de dependéncia assim tecidos parece estar além
das possibilidades dos governos. O exemplo da Guatemala, citado por
Niedergang (1967), ilustra bem o problema®. Mesmo que esse caso
seja extremo, seu principio ¢ encontrado em todos os paises subdesen-
volvidos em que os sistemas privados de poder com fregiiéncia influen-
ciam a mator parte das decisoes pubhcas (Hunter, 1953), Assim, na
[ndia, o Estado recusa-se a conceder facilidades para a entrada de
novoes empresirios, de modo a proteger a posigio das empresas jd
estabelecidas (Mason, 1967, p. 94). Na Grécia, o monopélio na cons-
trugao naval tambeém é sustentado pelo Estado (Mason, 1967, p. 102),
A opinide de Wheaton (1964, p. 182), segundo a qual semelhante es-
trutura de poder nio existe nos paises da periferia capitalista, nio estd de
acordo com a realidade. O Brasil até acreditou que seria bom reformar
sua Constituigio ¢ consignar, nos artigos 163 ¢ 170, que cabe de prefe-
réncia is empresas privadas, com o encorajamento e o apoio do Estado,
organizar ¢ explorar as anvidades economicas (fanm, 1971, p. 274},

E por isso que, como Baran (1969, p. 74), numerosos autores ob-
servaram que [regiientemente a firma mostra-se mais poderosa que o
Estado. Quando Perroux (1960) coloca em oposigao as “grandes fir-
mas™ ¢ as “pequenas nagbes”, ele estd aquém da realidade. Hoje o
fendmeno ¢ praticamente geral nos paises subdesenvolvidos capitalis-
tas onde os monopolios tém a forga de orientar o crescimento em dire-
goes nio desejiveis*t, Por isso for dito que, na América Latina, o Esta-
do ndo ¢ um bom instrumento para a mobilizagio dos excedentes
(Griffin, 1971, p. 19). E ndo ocorre 0 mesmo em todos os outros paises
da periferia capiralista?

E dentro de tal contexto que € necessirio examinar o papel do Go-
verno no processo do desenvolvimento nacional. O problema, real-
mente, ndo pode ser circunscrito a uma simples alquimia do or¢amen-
to, mas deve ser encarado no plano das grandes opgoes que dependem
das escolhas que devem ser feitas em matéria de impostos, de politica
monetaria ¢ agraria, de comportamento das firmas multinacionais e
dos monopilios, assim como da maneira como, em fungio das dife-
rentes camadas da populagio, serd unlizado o excedente que cabe ao



Estado?, Ora, todas essas escolhas sio blogueadas pelo conluio entre
o Estado e as grandes firmas, consideradas, sem razio, como o tinico
caminho para o desenvolvimento.

A expressio soft State, o " Estado mole”, utilizada por Gunnar Myrdal
(1969) para definir os paises subdesenvolvidas parece assim discutivel.
Como se fosse possivel esquecer o formidavel poder que esses Estados
manejam contra os adversirios de sua politica, inclusive sua politica
econamica, ¢ refletir sobre sua fragilidade frente as sociedades multina-
cionais! Na medida em que sdo coniventes com os monopalios, véem-se
enfraquecidos e vexados pelas poténcias estrangeiras, mas estas téminte-
resse em manté-los e fortalecé-los no plane interno. E por isso que eles
sio capazes de tomar, sem interferéncias sénas; medidas cada vez mais
autoritarias, desaguando na instalagio de governos fortes, até mesmo
militares.

Teria razio Ayres (1952, p. 393) ao qualificar de profecia a afirma-
¢io feita por Veblen no inicio deste século, segundo a qual o cresci-
mento e a concentragio do poder dos negocios levariam os empresa-
rios a querer substituir o pader do Estado, o que provocaria o apareci-
mento de lideres politico-militares prontos a dominar todo o cendrio?

Griffin (1971, p. 15) chega a conclusio de que “o desenvolvimento
ccondmico ndo € o principal objetivo dos governos latino-americanos”,
porque o controle do poder politico pelos proprietdrios e 0s monopo-
lios modifica o papel & a natureza do governo. O Estado seria menos
Estado, como observou carretamente Quijano (1972}, Com efeito, ele
se apresenta triplamente enfraquecido: antes de tudo, € incapaz de to-
mar decistes devido a sua dependéncia frente ao estrangeiro e a seu conluio
com os monopolios"'; da mesma forma, estd em desvantagem devido, ao
aumento de sua divida e a redugio de sua capacidade de investir, o que o
obriga a se acantonar em certos setores; enfim, sua terceira fragqueza vem
de que os dominios de intervengio do Estado como investidor ndo sao
suscetiveis de orientar o pais para um caminho de crescimento maxi-

mo e de um desenvolvimento autenticamente nacional,
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MNaTas

1. A Costa do Marfim € conhecida por sen Cadigo de investimentos de 1935, muito

liberal, que consiste em oferccer isengdes ¢ redugies fiscais para todas as empresas
consideradas prioritinas pelo governo: as empresas imobiliarias, as empresas apri-
colas e as de tansformacio da produgio local, as empresas de “substituigio de
importagies” para produtos de grande consumo, as industrias de extragio mineral
¢ finalmenite as empresas de produgdo de energia. Todas essas categonas s3o isen-
tas dos direitos aduaneiros para a importacio de sen matenal de equipamento ¢
para todos os producos de seu consumo intermedidrio que precisem ser mporta-
dos. As atividades internas de produgio também sio objeto de 1sengfes permanen-
tes ou temporarias dos impostos © raxas. Além disso, um regime fiscal de longa
duragio garante a certas cmpresas uma estabilidade dos encargos fiscais por um
prazo maximo de 15 anos, Enfim, ¢ dada uma liberdade muito grande para as
operagoes de desinvestimentos, ou scjay para as transferéncias para o exterion

Em 1963, oy estabelecimentos gue tinham o estanuro de pioneiro representavam so
9% do mimero dos cstabelecimentos ¢ 8% do nimero de empregados, mas 17%
da produgio. EM 1963, a produgdo desses estabelecimentos tinha subido para
30% do total ¢ o emprego para 16%, wso parque, sendo empresas muito moder-
nas, apresentam um alto cocficiente de capiral € um baixo cochicente de emprego.

© Banco Mundial aprovou um emprestimo de 20 milhdes de dilares a fim de
permitiv a valorizmgio de recursos hidraulicos potenciais importantes. Assim, phde-se
construir a barragem de Phason no rio Nann, cuja conclusio estava prevista para
1971, O Banco Mundial também dew seu consentimento ao MIDL (Malaysian
Industrial Development Limired) encarregado de fornecer os créditos em médio ¢
longo prazo para o inddstria. Este ¢ ourros orgamsmos oficiais devem encorajar as
pequenas indiserias de capirais locais que favorecem o sistema de jomt-venture,

De um modo geral as inddstrias dos birmaneses tem uma raxa de emprego muito

baixa:

| Mimeramédio, de empregos
fror estabelecimento

15,1
Alimenragie ... LR ]
Metalurma de base 54
Tnduistrias quithicas ... nmssmams L
Produtos inetal 608 .. s 4,5
WESTUATI cvverirsreanrans S | i3
Madeira e méveis E e




E as indastrias do Estado tém oma taxa de emprego mais elevada:

Produrcs de papel ieimsatmms s 66,6
Inddstrins quinieas ... 87.0
Meralurgia de base . 1357
Produtos de barracha .. l e 146,7

Fonvte: Angrand, 1964,

Segunde Marim (197200, a definigio do “subimperialismo”™ pode ser encontrada
na conjurigio de fatores comor 1) a concenragio da produgio o da renda cuga
conseqUifncia ¢ “a superexploragio dos rabalhadores, o que constitun o verdadeiro
pilar do subimperialismo”; 2) a necessidade de recorrer cada ver com maior fre-
gliéngcia a0 seror exrerno; 3] & situagdo de crise criada por cssa politica écondmica
¢ a necessidade de apelar para nvos tipos de consumio do Estado, tais como a
instalagio de infra-eseruturas ¢ inddstria mibear, oohizados como mews para pro-
porcionar uma nova expansio do mercado dos bens de capital. Esses dados auto-
rizam .M. Marinia definir a situagio de subimperialismo como uma "fusda entre
o5 interesses militares ¢ os do grande capiral” [...] “A maneira como o capitalismo
dependente atnge 3 ezapa dos monopdlios ¢ do capiral financeira”, situagio na
qual “o problema dos mercades ¢ a principal preocupagio”. O Estado, portanto,
ocupa, um lugar fundamental na explicagio do subimperialismo com o papel de
regulador dos clashes entre s diferentes setores,

“0 Acorde de garanca dos mvestimentos estrangeiros” assinado em feverciro de
18635 entre o Brasil (Governo Casrello Brapco) ¢ os Estados Unidos: “Nes termos
deste Acordo, uma empresa norre-amenicana pode solicitar do governo brasileiro a
coneessio de uma paranua contra prejuizos de toda ordem: inflagao, desapropria-
gio, revolugio cic. Uma vez concedida essa garantia, o Governo brasileiro perde
automaticamente todo o direiro de avaliagio: se a empresa declara ter sofrido um
prejuizo, o assunte ¢ levado diante do Departamento Ministenal competente em
Washmgton ¢ a indenizagio julgada conveniente ¢ paga pelo Governo dos Escados
Umdes, tornando-se este Glimo credor do Governo: brasileiro e se reservando o
direito de recaperar essa soma sobre ndo imporea qual erédito de que o Governo
brasileiro possa dispor junto nos bancos dos Estados Unidos. O pagamento devera
ser feita sempre em dilares” (Miguel Arraes, 1969, p, 213}

Empresa cstatal inspicada, de um lado, na experiéneia do vale do Tennessée e, de
putro, na teora dos polos de crescimento adaprada aos Escados Unidos sob o nome
de deseentralizagio concentrada. Seu dominio & a inddstria pesada.
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11.

Deve-se observar gue a prapria Revnelds comprou de si mesma provisdes por 438
milhdes de bolivares, sem conear os servigos. As compras foram feltas de:

| (miillides de bolivares)
The Titan Industrial Corpormiion ... .. 254000
Grear Labkes Carbon Corporation v 25000
Reynolds Metal Company | 432000
L. W. Mash Ci. 456 000
Tide-Bay Inc. ... 166 000
lenlscllrui#r [ Grparation 120 000
Westinghouse Ulectric Ine. Co HiTo0no
Bareell Co. wivominii i 198 000
Reliance Electrical & Engineering Co. | 120 000
Sumbean Equipement Corpoaration v, 198 000
Hervith & Robinson 06, e S0 000
Town Motor Co. .o s 30000
Brown Bovery Corporation 50000
Patterson Machine & Foudry .. 0000
Link-Belt Company ...... A0 000
Tysaman Machine Co, . 0000

ALCASA, 1967,

Tgualmente, o Daomé havia previsto em seu orgaments nacional de 1966 uma
participagio de 318 milbdes de francos CFA dos quais 10 milhoes para uma f3bei-
ca de automoveis, 30 milhfes para uma empresa textil ¢ 70 milbdes para uma
fabrica de cimentn, O Niges, no mesmo ano, havia previsto 202 milhaes de francas
CFA de um orgamento de 923,5 mithdes de francos, para uma participagio numa
fabrica de cimento, num momho, numa olana, ¢ num currume (Tiercchin, 1968, p. 48).

No Paguistin, o setor privado recebeu incentivos do Fseade, que iam da ajuda
financeira direea até 2 prote¢io do mercado local (Maddison, 1970).

Nes paises subdesenvolvidos, 3 parre do orgamento gue vai para o3 investimentas
de mfra-cstrutura seris em media de 25% contra 6% para os paises desenvolvidos
{Presy, 1962, p. 1635},

Na Nigéria, 66" das despesas Jo setor piblico destinadas & formagio de capiral
fixo em 1963 foram para infra-cseraruras. lsso cobre 100% das despesas com es-
tradas ¢ estagies rodovidras, assim como dgua; 0% com os transportes € comu-
micagaes; 70% com a elerieidade, Além disso, o Estado assumiu a totalidade das
despesas de educacio e saide (Lewis, 1957).

Os invesnmentos amerncanos nos servigos plblicos na América Latina estio
dimimnndo connderavelmente:

TN -y st g S T e T e P 8,1% dororal
N i R R T GA4% ™ "

Hockefeller, 196%, p. 82



1%

No Mexico, se tomarmos o indice 10 para a prodisgio dos diferentes scrores
“industrinis” para o ano de 1930, a produgio de energia elétrica, quase toralmente
financiada pelo Estado, atingia em 1968 o indice 514, 3, enquanto que a média da
produgie industrial era de 365, 1 (Banco Nacional de Méxicy, 1965).

. Enguanto na Franga a elerncidade € vendida ds empresas industriais a pregos que

variam entre dois ¢ cinco francos, na Republica de Camardes a empresa Alucam st
paga (0,70 francos pur Kwih, Isso representa 7,6% do prego de venda e 8,6% do
preco de custo do aluminio (Afana, 196846, p. 141).

DEcrr pas psmranas DE 0 sTaTan oo CHile:

1961 | 1962 | 1963 | 1964

Tnta.!m{tn_l :ﬁcuans',_nn pregeo
de LE1] s g 58,5 752 6.3 65,6 {milhdes |
Y do FIB .. 1.1 1.3 1.0 | 1.1

Fimte; Fedenigt, 1965,

. A progressiao dos investimentos de infra-esteurura e de sua manutengio compro-

miete o equilibrio econdmico ¢ financeiro dos paises. A cysas despesas ¢ necessirio
acrescentar, quase sempre, os eneargos a titulo do servigo da divida externa, pois
wma boa patte dos trabalhos & financiada por nstituigdes bancdnas internacionais
o Instgoes privada s eserangetras.

Na Argentisg, 75% dos imvestimentos piblicos nacionars iam para o overbad
capital e para teabalhos de infra-estrutura, em 1970 (R0% em 1966) {Robirosa
et al.; 1971, p. 48).

Eviivgio po Pronumo TERETORIAL BEUTD, NA VENEIUELA:
{SULHGES D1 MOLIVARRES)
o Dindsistria Cnnsrnlf:rm f Agua o Energia
. 1274 |  ®27 59
2766 1 581 238
4526 | 1473 644

Fuonrer Avila Bemal, 1969,

Mo Mixico, para um indice 100 cm 1950, s fndices da produgio cléerica, da
indiistria ¢ da construg o, cram respectivamente de 500, 403 ¢ 379 em 1968 (Ban-
ca Nacional de Méxicn, 1965,

Na Tanzinia, enquanto o PIB aumenton 67% entee 1960 ¢ 1966, a formagio
da capital no setor publico da construgao, exceruados os edificies, aumentou 181%
{Tanzinia, Economic Servey, |967-1968).
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Ma Migéria, os custas diretos com administragio pablica representavam 11,3 mi-
Ihdes de libras em 1963, quer dizer; cerca de 18% das despesas do seror pablice.
No mesmo ano, os investimentos estrangeiros mm indaston representavam 68% do
total do ramo {Eewis, 1967},

. Porcentagens do orgamento do Estado arribuidas as despesas de funcionamenta:

Cosrm do Marfim em 1958 st mssisamssisssss, Fb Vo

SettEnl v e somenoeessry T5,7%
Alo-Volu cm 1964 .. 93,3%
Muaurivinia em 1967 90,2%,

A-parur dosanas 1950, a poupanga do Estado na Colémbia sido pira de diminur,
enquanto 3 poupanga das firmas aumenta,

FPoaepratnga pailelica Poepranga das firmas
1950 ... 19.5% 6,5%
1952 28.4% 6,3%
1959 .., AT 5N 14,0%
| - 22.8% 14,1%
1963 F7% 154%

BRI, Cheutar Nacwmales, 1950-1961 ¢ 1960 1966,

Na Costa do Marhim, os mvestimentos publicos nos scrores administrativo ¢ social
cairam de 38% para 36% entre os periodos de 13501960 ¢ 1961-196 5, enquanta
o argamento nacional sumentava consideravelmente (Amm, 19671 O investimentos
destmados 3 agricultura haixaram = de 12% para 10%. 5i0 s serores que se
destinam diretamente & populagio que perdemt o apoio financeiro oficial, transfe-
rido para a construgdo de infra-esteuturas destinadas a ativar a modernizagio,

; : : :
. “As polincas governamentais de raxas ¢ despesas rendem mais s apravar as desi-

gualdades do que o dimimoi-las™ (Griffin, 1971, p. 23).

22, Impustos diretas e Impostos indiretos.

Impostos direros Impozios mdiretos
Tnglaterrn | 1WER] ... 5 &a9% 3%
Amérlca Latina (1968 .. . A5 5i%

Fonge: Thurow, 1971, p. 37,

“Em geral, 56 uma pequens fragio do excedente vai para o Estado ¢ a maior parte
das raxas sio adianradas de acordo com um sistema de taxvagdo indirera poderosa-
mente conservadorn Ui politica de imposto direta € insustentivel devido ao poder
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26,

28,

30.

dos ricos. Entio o fardo do imposta recal amplamente sobre os pobres™ (Grithn,
1971, p. 23).

. Na Colombia, og impostos indiretos representavam 2,6% da taxagio global do

paisem 1951, Em 1966, cles represencavam 17,8% (Bird, 1970, quadro 13, p. 10).
No Peru, osimpostas indirctos sobem de 61,7% do total, em 1950, para 75%,
em 1968 (Grthin, 1971, p. 17).

. “Ouando o Fstado se apresenta como a instancia universal ¢ a encarnagio do

interesse colenive da sociedade, ele oférece o instrumento ¢ a justificativa para a
dominagio da classe dirigente sobre o resto da sociedade, assim como para a
hegemonia de uma fragio desea classe dominante sobre o resto da classe™ (Kaplan,
1970, p. 179),

“0 Estado-monopdlio legalizado pela violencia cada ver mais institucionabizada,
oficializada ¢ orzamizada” existiria para "permitir 4 burocracia € aos grupos
hegembnicos & dominantes utilizar o poder para seus proprios fins, inclusive contra
a sociedade em seu conjunta” (Kaplan, 1970, p. 170).

. “Em 1934, o governo progressista guatemalteco do Coronel Arbenz Guzman pa-

gou com sud gueda a nacionalizagio de wma parte das rerras da toda-poderosa
United Fruit Co. Doze anos depois, a Umited Fruit, se bem que perturbada por uma
aplicagio mais estrita da “led antitrusee”, tornou-se um Estado dentro do Estado,
controlando direramente ou indirctamente uma parte nio negligenciavel das ativi-
dades econémicas da Guatemala™ (Niedergang, 1967).

Mark j digia (Mawifesto Consnista, Primeica Parte, pardgrafo 123 que em regime
de capitalismo monopolista, *o poder executiva.... do Fstado € apenas um comité de
gestio dos inreresses comuns detoda a burguesia™ (Baran o bweeay, 1968, p. 2L

. %) sucesso de [vossa] esforen para acelerar o crescimentn econdmico pode depen-
ol

der muito mas da maneira como empregais o excedente disponivel que de sua
imporrancia imicial™ (Dobb, 1963).

“As corporagdes multinacionais reduzem i capacidade do governo para exercer o
comrole da economia naciopal™ (Sunkel, 1970, p. 41).
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A PoBrREZA UrRBANA E 0 CIRCUITO INFERIOR

s situagoes de pobreza no Terceiro Mundo sdo devidas, em

grande parte, 4 agao conjugada das estruturas monopolisticas

¢ do Estado. Os monopalios de qualquer natureza repercu-
tem negativamente no nivel de vida das populagées. O Estado, como
vimos, participa do agravamento do fenémeno através de sua politica
economica e fiscal.

O arual modelo de crescimento econdmico é responsavel por uma
distribuiciio de rendas cada vez mais injusta (Robirosa et al,, 1971, pp.
21-24) e impede a expansio do emprego, assim como o desenvolvi-
mento de um mercado interno para os produtos modernos. A existén-
cia do circuito inferior da economia urbana € uma das conseqiiéncias
principais dessa situagio.

A distor¢ao essencial criada pelas estruturas monopolisticas diz res-
peita aos tipos de produtos fabricados. A predugio das indistrias di-
namicas aumenta mais depressa que a das indastrias ditas estagnantes,
e as primeiras se dedicam a produzir, de um lado, para a exporracio e,
de outro, para a classe rica, muito mais que para as camadas menos
favorecidas (Barros de Castro, 1971, vol. I[, pp. 113-114). Essa diltima
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rendéncia pode se manifestar de modo extremo. Kaldor (1965, p. 261)
constatou que a proporgio de recursos naturais envolvides na produ-
¢ao de bens ¢ servigos destinades ao consumo das classes abastadas
era, pelo menos, tres ou quatro vezes mais elevada no Chile que na
Inglaterra. E nio se rrata de um fendmeno isolado. Na Venezuela, a
taxa média de crescimento do Produto Industrial foi de 11,2% entre
1961 e 1967, Mas, as indistrias dinamicas alcangaram indices bem
superiores com um maximo de 59,4% para as indistrias metalirgicas
de base (T. Travieso, 1969). A produgio brasileira de automéveis au-
mentou mais de 22% entre 1970 e 1971 (Correio da Manba, 21 de
dezembro de 1971) ¢ deve passar de $90 mil unidades em 1972 para
850 mil em 1974 (Brazilian Embassy Bulletin, 1972). A producio das
industrias pesadas teve uma expansio de 10% entre 1955 ¢ 1965, en-
quanto na indastria €xul, a expansao foi de apenas 2% (Furtado,
18704, p. 151).

O desenvolvimento dessas linhas de produgao implica numa maior
acumulagio de eapital, tendo como conseqliéneia final a redugdo da
capacidade de consumao das massas (Marini, 1972, pp. 14-15) e o
agambarcamento da renda nacional por uma minoria. O estudo da
CEPAL (1965] colocou 1sso em evidéncia em relacio 4 América Lati-
na, McGee (1967) cm relagio a Asia, H. Ryad (1964) ¢ S. Amin (1967)
em relagio 2 Africa.

Instaura-se um circulo vicioso. Quanto mais a renda se concentra,
mais o consumo dos grupos de alta renda se diversifica ¢ mais inade-
quada € a evolugao do perfil de demanda, tornando evidente uma
subutilizagio dos fatores de produgio. Qs pobres sio duplamente
desfavorecidos, pois ndo podem ter acesso aos bens que os empresa-
rios consideram rentivel produzir, quando, ao mesmo tempo, declina
a produgio dos bens de consumo corrente. Isso representa também
uma limitagio do emprego e uma seletividade acentuada na escolha
dos parceiros da modermizacio,

As desigualdades de renda sio mantidas, portanto, por uma estru-
tura de produgio orientada para os ramos mais sensiveis & moderniza-
¢io tecnoldgica e, por conseguinte, 0s mais rentdveis. Pelo fato de o



setor capitalista nio estar em condigdes de transferir uma quantidade
suficiente de capital para o setor doméstico (Wartters, 1967, p. 19),
seguem-se as quedas cumulativas de renda para as pessoas ocupadas
neste ultimo.

INDUSTRIALIZACAD E EMPREGO

A adogio de um modelo de crescimento importado tem outras con-
seqiiéncias no nivel do emprego.

Cada nova atividade que vem se instalar num pais subdesenvolvido
leva, como corolirio, i criagio de um grande namero de empregos no
exterior. A fabricagido de usinas, o fornecimento de matérias-primas,
os servigos correspondentes, o transporte e as atividades de ensino e de
pesquisa beneficiam-se diretamente com isso. Assim, 600 mil empre-
gos nos Estados Unidos dependem diretamente das atividades, no ex-
terior, de sociedades multinacionais sediadas nos Estados Unidos (pes-
quisa recente feita pela Harvard Business School, citada por Rattner,
19724, p. 23)".

Também sio criados empregos para estrangeiros nos paises subde-
senvolvidos, sobretudo nos mais atrasados. No Gabdo, *menos de dez
anos apos a independéncia, os brancos sdo 2 vezes e meia mais nume-
rosos na capital que em 19607 (Lasserre, 1972). A situagao agravou-se
quando o governo e os empresarios recusaram-se a empregar os indi-
genas, por acreditarem que pode haver um efeito depressivo sobre os
saldrios pagos acs estrangeiros.

SavArtos Desicuals & Craacia pe uma Cuasse MEDIA

Dasgupta pensava (1964, pp. 183-188) que os saldrios infimos pa-
gos no sctor doméstico da economia ndo tivessem conseqiiencias sobre
os salirios do setor moderno, ¢, num artigo que se tornou clissico, se
perguntava por qué (1964, p. 161). Imaginava que os salarios tendes-
sem a subir sempre — e subir rapidamente — no setor capitalista, mesmo
frente a uma oferta de trabalho abundante.
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Se a situagio do Mexico, nos anos 60, levou Ibister (1871, pp. 35-37)
a pensar que la havia um cresaimento modesto dos salirios, outros
dados propostos pelo mesmo autor mostram que nio se trata de uma
excecio a regra. Considerados em relagio ao salirio minimo, os saldrios
dos operdrios nio-qualificados estan em regressao (Ibister, 1971, p. 39).

Na maior parte dos paises subdesenvolvidos o pre¢o do capital e o
do rrabalho ndo hicam imutdveis numa situagio de progresso técnico.
Como o numero de empregos que nio exigem qualificagido é elevado
no circuito superior, isso permite a utilizagio de uma parcela da
mao-de-obra que vem do outro circuito. O prego dessa mio-de-obra é
fixado pelas atividades modernas, mas em fungio dos fatores de oferta
e de demanda existenres no setor doméstico. Como a demanda desse
ripo de emprego aumenta sem parar, ocorre uma tendéncia 4 queda do
saldrio (Frankenhoff;, 1971, pp. 130-131). As vantagens a favor dos
assalariados, que poderiam ser esperadas das atividades de alto coefi-
ciente de capital (capital intensive), ndo se concretizam.

Teoricamente, as reducdes no custo de producio obtidas pela in-
trodugia de técnicas de ponta podem-se traduzir, como observou Sylos
Labini (1962, p. 108), por pre¢os mais baixos, lucros mais significati-
vos e aumento dos saldrios. Na realidade, para que os pregos baixas-
sem, seria necessdrio que houvesse um acordo nesse sentido entre os
produtores, o que € impossivel. Os lucros, portanto, elevam-se, en-
guanto os saldros aumentam somente em alguns ramos e para algu-
mas categorias de trabalhadores.

Com efeito, nas atividades de alto nivel teenoldgico, o emprego de
operarios altamente qualificados tem como contrapartida o pagamen-
to de salarios mais clevados. Esses operarios ndo sao facilmente
substituiveis, o que lhes confere um poder de barganha (bargaining
power), as vezes, temivel, Assim, em $ao Paulo, 20,8% dos operdrios
da industria meralirgica tinham salarios que ultrapassavam 370 cru-
zeiros, em 1968, enquanto na industria téxtil essa porcentagem era de
apenas 6% (Mahon, 1970, p. 67). Na Colémbia, a escala dos saldrios
médios dos operarios qualificados varia de 1 a 20, entre a mdustria do
petrolen ¢ a do vestuario. No Chile, o salirio médio da metalurgica de



base € até 19 vezes mais elevado que na indistria madeireira, para os
eperarios qualificados (Ramos, 1970, pp. 254-255).

Entre os proprios operarios qualificados, os saldrios sdo bastante
desiguais, segundo o ramo de atividade. Mas os salirios dos operirios
qualificados podem ser o dobro daquele dos operirios sem qualifica-
§io, como, por exemplo, na cidade de Taegu, na Coréia do Sul (Hi-Sang
Lee, 1971, p. 203}

Ora, com o desenvolvimento industrial, o numero de operdrios qua-
lificados aumenta mais rapidamente que o dos bragais, sendo estes
ultimos progressivamente substituidos pelas miquinas. A minoria dos
trabalhadores que tém saldrios relativamente elevados rende, por con-
SEEUINTE, A aumentar, ao Mesmao rempo que se criam condighes que
impedem a integragao de um grande numero de trabalhadores.

Assim, o crescimento é mais “oligirquico” e nio “igualitirio” (Ra-
mos, 1970, p. 231). Como conseqiiéncia, somente uma minoria ¢
beneficiaria. Mesmo a melhoria desses poucos nio € socialmente signi-
ficativa, pois a renda per capita das pessoas ativas aumenta somente
nos grupos de renda superiores (Furtado, 1966, p. 189). Os emprega-
dos de setores estratégicos tém direito a uma parcela menos magra do
produto obtido na sconomia capitalista, em troca de sua submissio
ainda maior a sociedade de consumo?,

Nessas condiges, uma expansdo limitada das classes médias e de
sua capacidade de consumo aparece como um clemento de combare e
de afirmacio dos setores capitalistas modernos (Niemeyer Pinheiro,
1971, pp. 36-37). Entretanto, segundo nossa interpretagio dos dados
disponiveis, essa expansio diminuiu nos dltimos tempos. A mobilida-
de social ascendente ¢ seletiva ¢ discriminatdria, acarretando uma pres-
sio mais aguda sobre o nivel de saldrio das classes inferiores {Sunkel,
1970, pp. 46-47). O crescimento da classe média ndo torna a distribui-
¢3o da renda mais igual e sim menos igual (McGee, 19715, p. 26).

MNAG-EMPREGO, SUBIMPREGO, TERCIARIZACAG

0O modelo de modernizagio da economia ¢ acompanhado, como
observou Eckaus (1955, p. 548, de imperativos no plano tecnologico
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que acarretam a hmitagao das possibilidades no dominio da substitui-
o dos fatores de produgao. Essa rigidez impede a expansao do mer-
cado de emprego, De fato, as téenicas mais eficazes para a expansao
industrial foram concebidas como se a mio-de-obra fosse escassa
(Tbister, 1971, p. 33). Se 0 modelo esta longe de ser perfeito nos paises
desenvolvidos, ¢ aberrante para os paises subdesenvolvidos (Due, 1963,
pp. 17-18) e provoca um crescimento industrial acompanhado do au-
mento do subemprego e do ndo-emprego. Chepa-se i constatagio ird-
nica formulada por Singer (1970, pp. 70-71) para quem “a criagio de
empregos conduz ao aumento do nio-emprego”.

Quando o mecanismo de mercado monepaelistico ou oligopolistico
se impoe, a absor¢io dos excedentes de mao-de-obra torna-se ainda
mais dificil do que em situagio de compertigio. Segundo Sylos Labini
(1962, p. 159), o problema de ndo-emprego € dinimico e ndo estitico,
pois a organizacao monopolistica tem uma capacidade reduzida de
fornecer empregos ¢ envia os candidatos ao trabalho a outros setores
da economia, incapazes, na maior parte dos casos, de lhes oferecer
saldrios e empregos permanentes. Sem divida, o esse respeito, existen
mais que fatores puramente técnicos. As grandes firmas, sobretudo as
empresas multinacionais, nao tém interesse em unlizar téenicas de aleo
cocficiente de emprego (labour intensive), pois a massa operdria repre-
senta um perigo, devido a sua forga reivindicatoria e politica,

Nio estamos de acordo com Meier (1962, p. 71}, quando afirma
gue o problema reside no lento creseimento do setor moederno, en-
quanto, no setor “tradicional”, a populacio aumenta! Assim, diz ele,
as oportunidades de emprego nio aumentam, ¢ a renda per capéta per-
manece baixa e até declina, Na realidade nido hd dois problemas de
emprego no Terceiro Mundo. O problema é um. O mercado de traba-
Iho é global, se bem que com uma estrutura extremamente diferencia-
da (Quijano, 19716k, p. 324,

Como Durroux observa (1970, p. 1), a chamada superpopulacio
relativa “é eriada pontualmente pelo movimento da acumulagio em
cada uma das esteras da produgio capitalista™, Essa ¢ uma idéia de
Marx, para quem “a ‘populagio relativa’ é constituida pela forga de
trabalho liberada pelo préprio movimento da acumulagia™,



Quanto 4 criacio de empregos indiretos, depende em grande parte
do nivel tecnalagico da indastria instalada. Quanto maior a distorgio
em relagio an meio econdmico e social, mais esse tipo de emprego
escapa do lugar que acolhe a atividade, em beneficio das grandes cida-
des do proprio pais ou dos paises exportadores da tecnologia. O resul-
rado € que, 2 medida que o pais se industrializa, a urbanizagdo torna-se
cada vez mais terciaria.

MoperxizacAo, Posreza £ ClRCUTo INFERIOR

“A pobreza é compativel com o crescimento rapido, se este € de
origem recente” (E.A. Johnson, 1970). Na realidade, a pobreza
agrava-se por toda a parte, tanto nos paises subdesenvolvidos que in-
gressaram recentemente *no caminho do progresso material”, como
naqueles que comegaram antes seu processo de integragio nas idéias
de progresso. A razio disso ¢ que a modernizagio tecnoldgica engen-
dra disparidades sociais ¢ ccondmicas crescentes. A alocagio de uma
importante parte dos recursos nacionais € feita em nome do progresso
em beneficio dagueles que jd sdo ricos e ao prego de uma injustica
crescente.

A carga mais pesada da modernizagiio ¢ suportada pelos pobres, os
que estao bem abaixo na escala dos saldrios, e 0s que estiao sem empre-
go e “pagam bem mais que os outros o custo social dos diversos planos
de desenvolvimento™ (Rattner, 1964, p. 169). Esse exército industrial
de reserva funciona como condigio geral da produgio capitalista
(Durroux, 1970, p. 2).

O empobrecimento ¢ geral, mas no campo ele assume formas gri-
tantes de desigualdade social. Amsdem (1971, p. 145) analisou o caso
do Quénia, onde a melhoria relativa dos salirios urbanos se da cm
parte ao prego da queda dos ganhos no campo. E um fendmena co-
mum nos paises subdesenvolvidos, provocado em parte pela incapaci-
dade do pequeno agricultor de pagar pelas melhorias teenolégicas, mes-
mo quando elas custam pouco. No México, um trabalhador da industria
ganhava, em 1950, 393% mais que um camponeés, ¢ dez anos depois
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454% a mais. Na zona de influéncia das metropoles econfmicas do
Terceiro Mundeo, a situagdo s6 muda porque no proprio campo pene-
tram formas industriais de produgdo. O desnivel dos saldrios entre o
campo ¢ a cidade alimenta o éxodo. Assim, pode-se falar de transfe-
réncia da pobreza do campo para a ¢cidade (Ardant, 1963).

J4 estamos bem longe do tempo em que Hoselitz, escrevendo sobre
a Asia (1957, p. 48), ainda podia se espantar porque a urbanizagio
ndo rrazia consigo a aboligio maciga da pobreza. Pensava que, no lon-
o prazo, o processo de urbaniza¢io seria acompanhado pela redistri-
buigao das rendas, ranto nas cidades como no campo. Pelo contririo,
nas condigdes atuais, a urbanizagio facilita o processo capitalista que
agrava as desigualdades. Como lembra Ratter (19726, p. 35), “a con-
centragio ccondmica e espacial € correlativa de um fendmeno paralelo
de acumulagio da pobreza [...] nos proprios centros de crescimento
economico”. Observou-se mesmo que, nos periodos precedentes, a as-
similagdo dos migrantes no plano da atividade foi feita relativamente
mais depressa, do mesmo modo que a dos antigos citadinos (Mufioz
Garcia et al., 1971, p. 104),

Nas cidades do Terceiro Mundo, 0 aumento das favelas em nime-
ro, em superficie e em populagio estd em relagio com a pobreza urba-
na e os modelos de consumo importados. O dinheiro liguido é coisa
rara, €, em vez de gasti-lo no aluguel de uma casa, as pessoas sio
induzidas a preferir outros tipos de consumo, que entraram nos habi-
tos através de um grande reforgo da publicidade, ¢ que sdo pagos a
vista ou a crédito, em prejuizo de outros consumos essenciais, como o
da alimentagao (Frankman, 1970, p. 7). No orcamento deficitirio dos
pobres e de uma boa pacte das classes médias, hd uma verdadeira com-
petigdo para o uso do dinheiro liquido disponivel,

Em Porto Alegre, a porcentagem de residentes em favelas aumen-
tou muito rapidamente em 20 anos (1% em 1940, 5% em 1950, 13%
em 1960). Mesmo em Sdo Paulo, que é a metropole econdmica do
pais, as favelas passaram a aumentar recentemente. Em 1957 e em
1960, 2% da populagio vivia em favelas. Essa porcentagem tinha dobra-
do em 1966 (Valenzuela Galvez, 1970, p. 207). Em Manilha, a popu-



lagio das favelas passou de 360 mil pessoas em 1962 para 727 mil em
1968 (1 102 500 se rambém se conrar os residentes nos corticos), Ora,
essa tendéncia manifesta-se paralelamente ao crescimento da econo-
mia, como em Formosa, onde “um tergo da populagao vive em taperas™
(L. Simon, 1971).

Entretanto, a explicacio desse fendmeno nio se resume aos precos
elevados da habitacao, e para resoclve-lo nao basta construir casas de
aluguel teoricamente ao alcance dos assalariados de nivel mais baixo
ou dos trabalhadores ocasionais. E necessdrio ainda que essas casas se
localizem nas proximidades dos locais de trabalho, sem o que os usud-
rios abandonam as novas moradas para retornar is favelas mais pré-
ximas, como ocorren recentemente no Rio de Janeiro (Valladares, 1972).

Compreende-se facilmente por que os sociélogos sul-americanos
usaram o termo marginal a0 se referirem as massas deserdadas, vin-
mas do processo de produgdo capitalista, Eles quiseram, por meio dis-
s0, atrair a atengio sobre o problema da pobreza vizinha da moderni-
zacio. Toda uma teoria entdo fol desenvaolvida em torno do tema da
marginalidade (Quijano, 1970, 1971b; Cardoso, 1971; Nun, 1969;
Cardona, 1968), Trata-se, de resto, de um velho termo empregado para
definir uma realidade nova. Park teria sido um dos primeiros a utilizi-lo
(1928, p. 892) para se referir aos hibridos culturais (cultural hybrids),
ao homem que vive “a margem de duas culruras e de duas sociedades”.
Cuber (1940, p. 28] falava igualmente das “pessoas que tém uma posi-
¢do periférica entre dois organismos sem relagdes ou entre dois com-
plexos culturais ou ourros segmentos culturais”,

Mas, a respeito do empobrecimento de amplas camadas da socie-
dade pela economia moderna, ndo se pode falar de marginalidade com
a mesma acepgdo. Se Joan Nelson afirmou que a expressio € correta
(1969, p. 5}, ela se pergunta, com razio, se os pobres das cidades se
reconhecem, a si mesmos, como marginais. Essa populagio, ou
superpopulacio, como querem alguns, ndo € excessiva no pais, nao €
iniril do ponto de vista economico {Bettelheim, 1950, p. 74; Niemeyer
Pinheiro, 1971, p. 14). Trata-se mais de uma deformacio de processo
de desenvolvimento pela modernizagiio tecnolégica, e desvia a partici-
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pagio de uma parte da populagio chamada de “protoproletarido™ por
MeGee (19725).

Esses pobres, como Gunder Frank disse enfaticamente, (1968, p.
1), “ndo sdo economicamente marginais, mas explorados, nio sio
politicamente margimais, mas oprimidos”.

Essa situacao € responsavel pela cniagdo ou pela manutengio do
que chamamos de circuito inferior da economia urbana dos paises sub-
desenvolvidos. Os pobres nio tém acesso aos produtos modernos ¢ os
mais pobres dentre eles s6 podem propoercionar-se consumos correntes
por intermédio de um sistema de distribuicao particular freqiientemente
completado por um aparelho de producio igualmente especifico e que é
uma resposta as condigoes de pobreza da grande massa da populagio.

Portanto, sem se levar em consideragiio esse circuito inferior, a com-
preensdo da cidade € incompleta. Sem divida, este pode igualmente
aparecer como uma heranga de condi¢des ccondmicas tradicionais. E
o caso de se dizer que tradic3o e pobreza s3o sindnimos? Se se discute
a questdo de um ponto de vista absoluto e a-histdrico, o paralelismo
nio € obrigatorio nem evidente. Mas, nas condigbes atuais, permane-
cer prisioneiro de uma economia tradicional significa estar privado
das formas de consumo que definem, nos dias de hoje, os limites entre
s providos e os desprovidos. Assim, pobreza e circuito inferior apare-
cem com relagdes de causa e efeito inegdveis.

NoOTAS

L. A terceirn inddsioa amencana de prodoros guimices, a Monsanto, possul grandes
fihricas na Espanha, no Japio, mas rambém na Argentina, Colombia, Méxica,
Panama, Veneeuela, Bélgica, Alemanha Federal, Australia, Hong Kong, Franga,
lsrael, Luxemburgo, Inglaterra. Ela cmprega 65 mul pessoas das quass somente 14
mil fora dos Estados Unidos (O Glado, Rio dé Jansiro, 21 de dezembro de 1971).

2. Mo Brasid, entre 19535 ¢ 1963, os salarios aumenaram 2% ao dno nas inddscrias
pesadas, enguanto Hearam estagnados na industria téxtil (Furtado, 19706, p. 151]).
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O Circurto INFERIOR

ORIGINALIDADE E COMPLEXIDADE
Apresenta¢do Geral

s condigoes de evolugio da economia moderna e o enorme

peso de uma populagio urbana com baixo nivel de vida, que

ndo para de aumentar com a chegada maciga de migrantes
vindos do campo, acarretam a existéncia, ao lado do circuito moder-
1o, de um circuito econémico nao-moderna, que compreende a peque-
na produgio manufatureira, freqiientemente artesanal, o pequeno co-
meércio de uma multiplicidade de servigos de toda espécie. As unidades
de produgio e de comércio, de dimensdes reduzidas, trabalham com
pequenas quantidades.

G. Lasserre (1958} descreve o pequeno comércio de Libreville, ins-
talado nas “aldeias” africanas da capital do Gabdo como ..."lojas de
mau aspecto |...| cigarros e torrdes de aglicar sio vendidos, em geral,
por unidade”™. As empresas familiares e 0s autdnomos sio numerosos,
o capital é muite pequeno, a tecnologia, obsoleta ou tradicional € a
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organizagio, deficiente. A procura de dinheiro liguido é desenfreada.
As despesas de publicidade sio quase inexistentes. Poucos comercian-
tes se preccupam em arrumar Suas vitrinas.

Portanto, eis a1 um mundo bem original, onde, na marcha dos ne-
gocios, o endividamento substitul a poupanca, onde ndo se pode falar
de desemprego sem deformar a realidade. Como designar essas ativi-
dades que freqiientemente constituem formas de subemprego, e como
distingui-las?

A organizagio desse mundo pode passar despercebida aos olhos de
certos observadores ocidentais desorientados por um funcionamento
que lhes parece oposto i logica.

Assim, o controle dos custos e dos lucros é raro (Hawkins, 1965, p.
138 e 145; Katzin, 1964, p. 196; Geiger ¢ Armstrong, 1964, p. 49;
Man-Gap Lee, 1971, p. 361; Fox, 1967, p. 303), ¢ a contahbilidade
praticamente ausente. Lisa Peattie (1968, p. 36) constatou que, nas
tavelas de Ciudad Guavana (Venezuela), “nenhum negociante tinha
livro de contas e nao seria capaz de organiza-lo, nenhum era capaz de
dizer com precisio o que vendia, se bem que isso nio os impedisse de
compreender os tragos gerais de sua situagio econémica”, Se 0 bom
management consegue lucros importantes, isso ndo € necessario paraa
sobrevivéncia do negécio (Orlove, 1969, p. 59).

O sistema dos negicios freqiientemente € arcaico. Hi, é claro, o
caminhino, mas seu uso pode ser limitado pelo estado das estradas,
pelo prego de sua urilizagio, pela pequena quantidade de mercadorias
a ser rransportada. O rransporte animal ou nas costas do homem &
muito freqiiente.

O equipamento € de mi qualidade, por falta de dinheiro. Assim, a
maquina de costura representa o capital do alfaiate, mas seu prego
relativamente elevado freqilentemente o obriga a alugi-la ¢ depois a
compra-la de segunda mao. Ele s6 paderd adquirir um modelo novo se
seus negacios forem muito bem (Bettignies, 1965).

O artesanato, atividade em geral herdada, quase sempre & marcado
pelo arcaisma. Assim, em Medellin (Colombia), 47% dos artesaos de



coure aprenderam sua profissio de modo tradicional, retomando téc-
nicas antigas. Cada unidade de produgio fabrica um nimero limitado
de produtos e a venda ¢ feita em pequenas quantidades. Cinglienta ¢
trés por cento dos artesios s6 produzem um artigo e 56% s0 traba-
lham sob encomenda (Uribe e Uribe, 1965). Do mesmo modo, a fabri-
¢acio dos produtos pelos artesios nio segue uma padronizagio. Ain-
da em Medellin, 67,5% dos artesios ndo utilizam o sistema de standard.
A venda direta ¢ comum. Em Medellin, ainda recentemente a situacio

se apresentava da seguinte maneira:

Vimeda diretes | Venda aos imtermedidrios | Oz dais
Cordmica v 23 | 1 i
Madeirm e i { 101 i 5 | 17
2T | s A —— | 37 2 | 2
Teaados oo ismriisii (L8] ' 4 <+
T ! S g 10 ' 1 4

Loper ot al, 1965,

O circuito inferior também poderia ser bem definido segundo a
farmula de Lavoisier: “Nada se perde, nada se cria, tudo se transfor-
ma...” O jornal usado torna-se embalagem, o pedago de madeira se
transforma em cadeira, as latas, em reservatorios de dgua ou em vasos
de flores ete. Isso ocorre rambém com as roupas que passam do pai
para o filha, do irméo mais velho para o irmdo mais novo, se ja nio fol
comprada de segunda mio; na construgiio das casas aproveitam-se todos
os tipos de materiais abandonados ou vendidos a baixo preco. Muitos
utensilios comerciais ¢ domeésticos sao produtos de recuperages € a
vida de uma pega, aparelho ou motor pode ser prolongada pela
engenhosidade dos artesios. A idade média tao elevada dos veiculos
talvez seja 0 exemplo mais surpreendente dessa miraculosa capacidade
de recuperagiio que ¢ uma das maiores caracteristicas das cconomias

pobres, em oposi¢io ao desperdicio das economias ricas e modernas.
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Circuita Inferior on Setor Tercidgrio?

A nogao de atividade tercidria € uma heranca direra da divisao
tripartite da economia, proposta por Colin Clark (19257}, quando apre-
sentou a existéncia de trés setores da economia — primdrio, secund4rio e
tercidrio — e os delimitou formalmente. Essa formulagio tornou-se clds-
sica e foi praticamente oficializada. As estatisticas internacionais e nacio-
nais seguiram essa definigio sem se questionar se havia obstdculos a
sua utilizagio em uma situagio dindmica ou em certos paises. No que
concerne aos paises desenvolvidos, J.-P. Courtheoux (1966) e Kusnerz
(1966), entre outros, frzeram algumas criticas a essa classificacio. Bauer
¢ Yamey (1957, p. 42) ja haviam constatado que, em geral, o estudo da
economia dos paises subdesenvolvidos nao tinha necessidade do con-
ceito de uma divisio wripartite da economia, ¢ M. Perrin e Le Chau
(1970, p. 3) chocaram-se com dificuldades de analise das cidades afri-
canas para as quais a contabilidade por setor € por ramo “€ nitidamente
insuficiente para permitir uma andlise refinada do fenémeno ecandmico”.

De fato, niio é razodvel ndo levar em conta uma multiplicidade de
atividades na fronteira dos setores secundirio ¢ tercidrio, cujo nimero
e importincia aumentam nas cidades dos paises subdesenvolvidos. Mas,
parque o aparelho estatistico perpetua a utilizagao de um modelo con-
testavel, os pesquisadaores, prisioneiros de uma definigio formal, mes-
mo os mais engenhosos € melhor intencionados, acham-se num impasse.
A deformagdo dos instrumentos de trabalho de que dispdem deforma
igualmente os resultados de sua pesquisa. Assim, a interpretagio e
mesmo a descrigio corretas das realidades do Terceiro Mundo tornaram-se
praticamente impossiveis, sobretudo no tocante a urbanizagao.

O circuito inferior ¢ mais comuamente chamado de “tercidrio™ na
literatura referente 2 urbanizagiao dos paises subdesenvelvidos:
“rerciarizacio” tornou-se a expressdo consagrada para definir as ati-
vidades e as situagdes de emprego resultantes de uma urbanizagio sem
industrializagao, Sem diivida, encontram-se nuangas, Myron Frankman
(1969, p. 2} lembra-nos que “a definigio dos servigos varia ampla-
mente™ e M. Castells {1972, p. 78) considera crrado o termo “servi-



¢os™. Mas, apesar das criticas, o uso das palavras “terciarizagio”,
“tercidnio”, “servicos” generalizou-se.

Ora, pensamaos que a apreensio do “circuito inferior” recobre uma
realidade muiro mais ampla que a expressa pelo termo “tercidrio”. Na
realidade, trata-se mais de um conceito que de uma denominacio; o
circuito inferior € o resultado de uma situacio dinimica e engloba
atividades de servigo como a doméstica e os transportes, assim come
as atividades de transformagio como o artesanato e as formas
pré-modernas de fabricagio, caracterizadas por tragos comuns que vio
além de suas defini¢des especificas e que tém uma filiagio comum.

Esse “pdlo marginal da economia™ (Quijano, 19715, p. 318), tam-
bém chamado “tercidrio primitivo™ (]. Beaujeu-Garnier, 19654 ou
“terciario refigio” (D. Lambert, 1965), ¢ um elemento fundamental
da vida urbana nos paises subdesenvalvidos, por seu papel de abrigo
da populagio pobre, migrante ou origindria da cidade, que so rara-
mente pode consumir ¢ trabalhar no circuito moderno,

Circuito Inferior e Pequena Inditstria

Por outro lado, € necessdrio nio se deixar enganar por outras defi-
nigfes estatisticas. A expressio pequena inddstria, tal como é ampla-
mente utilizada, toma como critério o niimero de empregados. D, W.
Fryer (1963), por exemplo, propoe que se considerem como pequenas
industrias, na Maldsia, as que empregam menos de 50 pessoas, ou menos
de 20 pessoas, se utilizam maquinas. No Brasil, o Banco Nacional do
Desenvolvimente Econdmico inclui entre as pequenas indistrias as que
tem até 99 pessoas empregadas (BNDE, 1966), Kuzmin (1969, p. 11)
propde um limite de S0 empregados, enquanto que D, J. Dwyer e Lai
Chuen-Yan (1967) siruam essa categoria entre 20 e 50 empregados. O
problema das definictes estatisticas estd justamente na dificuldade de
definir o critério de pequeno porte dos estabelecimentos, comeo D.
Fisher (1967, p. 341) havia observado ao discutir a defini¢io sugerida
por Staley (1962, cap. 2, pp. 199-223). Este propoe uma definigio que
leva em consideracdo as caracteristicas funcionais e acautela-se contra
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toda confusio possivel entre pequena induastria ¢ récnicas ultrapassa-
das ou pequena empresa de mercado local. Para Staley ¢ Morse (1965,
p. 2), a pequena industria inclui todas as atividades de transformagao
em pequena escala, compreendendo esse termo os pequenos produto-
res de bens manufarurados, industriais ou nao, empresas modernas e
tradicionais, a produgdo manual ou mecinica, os estabelecimentos ur-
banos ou rurais... Eles propdem considerar como “muito pequenos”
os estabelecimentos que t8Bm de um a nove empregados e pensam que
essas categorias de produtores deveriam ser contadas nas estatisticas.
E uma posigao proxima da de H. Beguin (1971, pp. 147-148), quando
estuda 0 Marrocos, ¢ oposta 3 de Harris e Rowe (1971, p. 13) que
excluiram de sua pesquisa sobre os empresdrios da Nigéria as firmas
com menos de dez empregados,

Todavia, a categoria, segundo Staley e Morse, ndo deve ser confun-
dida com as arividades de fabricagio do circuito inferior, pois, nos
paises subdesenvolvidos, os pequenos estabelecimentos industriais po-
dem pertencer ao circuito moderno. A definigio do setor de fabricagio
da circuito inferior também nio deve ser confundida com a da eottage,
que apesar de ser uma atividade tradicional tem condigoes de abarcar
capitais importantes e, as vezes, de contribuir com a atividade nacio-
nal de exportagdo (Th. Herman, 1956).

A defini¢do do setor de fabricagio do circuito inferior deve ser bus-
cada nas técnicas € nas condighes de organizagio ¢ de insergio da em-
presa na economia nio-moderna.

O Ewrprego no Circuito Inferior

O circuito inferior consttul também uma estrutura de abrigo para
os citadinos, antigos ou novos, desprovidos de capital ¢ de qualifica-
¢do profissional. Esses encontram bem rdpido uma ocupagio, mesmo
que seja insignificante ou aleatdria. A tendéncia das camadas médias e
abastadas de consumir mais servigos pessoais quanto mais baixos fo-
rem 0s custos, assim como o fracionamento infinito das tarefas e das
empresas, multiplicam os empregos: sapateiro, alfaiate, pequenos mer-



ceeiros ¢ vendedores ambulantes, carroceiros e motoristas de tdxi, pe-
dreiros e engraxates, carrcgadores de dgua, plantonistas, meninos de
recados e domésticas de rodo tipo. Algumas profissdes, como a dos
engraxates, acham-se no limite da mendicincia, Inteiramente signifi-
cativa € a expressao empregada por Hedi Eckert (1970, p. 35) para
Tunis, onde “60% da populagioe ativa ‘ddo um jetinho’ para viver”,

As ramifica¢des do circuito de distribuicio sio extremas. Geertz
ilustra com humor a situagio do comércio javanés: *... a melhor ima-
gem - no limite da caricatura — de um comércio altamente
labour-intensif seria o de uma longa fila de homens passando tijolos de
mio em mio, numa grande distincia, para construir, sem pressa, ¢
tjolo por tijolo, um grande muro™ (Geerrz, 1963, p- 31).

A divisao de trabalho também é grande, e é errado acreditar que
essa caracteristica ¢ estatisticamente exclusiva das sociedades indus-
triais, ou que ela 56 aparece num grau de industrializagio avangada. A
diferenga aqui € que ela ¢ acompanhada de uma multiplicagio das
tarefas, freqiientemente de uma pulverizagio de atividade de modo a
acolher a0 maximo os que procuram fazer alguma coisa. De resto, o
trabalho ¢ o fator essencial no circuito inferior, quando no circuito
superior € o capital,

Os pequenos oficios, em geral, foram considerados mais como “co-
berturas de um parasitismo social” (George, 1969, p. 195). Na reali-
dade, ndo hd parasitismo, mas esforgco desesperado para subsistir,
adaprando-se totalmente is condi¢des, cuja causa deve ser procurada
na organizagio da economia em todos os niveis. Temos que nos referir
aqui as formas de atividade particulares aos paises subdesenvolvidos.

O emprego no circuito inferior € uma realidade dificil de definir
pois compreende tanto o trabalha mal remunerado como o trabalho
temporano ou instavel, Em que critérios se apoiar para separar empre-
go e subemprego, de um lado, e subemprego ¢ desemprego, de outro?
E que dizer do rrabalho irregular!'?

Ora, na maior parte dos casos, as estatisticas de emprego sio feitas
segunda definigdes internacionais. Também, ao ler as estatisticas urba-
nas do Terceiro Mundo, a primeira reacio € alarmar-se diante das ta-
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xas de desemprego indicadas®. Nio encontramos uma taxa de 40%
para Bucaramanga, na Colémbia? (Mangin, 1967),

Mas como recensear os desempregados se o emprego ndo pode ser
permanente? Certas solugdes de equilibrio pedem ni3o aparccer nas
estatisticas: € o caso dos pequenos vendedores que abandonam seu
oficio em certas épocas do ano. Os semicitadinos que retornam mo-
mentaneamente ao campo para participar dos trabalhos agricolas sao
desempregados? Cada vez que a demanda se torna aleatdria, os artesdos
tém excesso de trabalho ou trabalham em tempo parcial, Enfim, “esperar,
procurar um emprego, é desemprego ou ja € trabalho? Ir muito longe para
efetuar uma pequena tarefa é trabalho, mesmo quando esta exigiu quatro
ou cinco vezes menos tempo que o deslocamento?™ (Lacoste, 1968).

O desemprego tal como é entendido nos paises industrializados,
portanto, nio tem sentido. Nos paises subdesenvolvidos, um estudo
sistemdtico da economia urbana mostraria facilmente que as formas
de modernizagio impostas de fora criaram uma equagao profissional
onde o trabalho nio pode ser definido segundo as normas ocidentais.
Uma definigdo de John Knapp (1969) pode servir de base de discussao:
“Vou empregar a palavra ‘emprego’ para designar todas as pessoas
envolvidas numa atvidade econGmica, ‘desemprego’ para as pes-
soas sem emprego atual, mas disponiveis para um trabalho nas condi-
¢des atuals, ‘ndo-emprego’ para designar as pessoas sem emprego atual
e que ndo estio disponiveis para um trabalho nas condigdes atuais”.
Assim, no circuite inferior, 6 haveria empregados ou desempregados,
jamais o0s nio-empregados. Mas, como o empregado de hoje pode ser
o desempregado de amanhi, o uso das estatisticas supde, antes de tudo,
o conhecimento dos dados estruturais da economia assim como as re-
gras de seu funcionamento. O capitulo seguinte serd dedicado a isso.

Facitipanes e ENTiealia
O ngresso nas atividades do circuite inferior geralmente é ficil, na

medida em que, para isso, é mais necessdrio o trabalho que o capital. E
como a mao-de-obra é barara, nio € dificil comegar um negdcio. Os



empregados, se necessirios, sdo encontrados com facilidade, porque a
noticia de oportunidade de trabalho circula rapidamente.

Por outro lade, nem sempre é necessdrio ter freqitentado uma esco-
la e, muitas vezes, pode-se trabalhar sem ter os papéis regulamentares
(quadro a seguir). E possivel até que os analfabetos tenham mais opor-
tunidade de encontrar trabalho do que aqueles que passaram por uma
escola. O restemunho de Shanti Tagri (1971, p. 216} sobre a India é
significativo: “Enquanto 50% dos analfabetos desempregados perma-
necem sem trabalho pelo menos um ano, 75% dos estudantes e dos
escolarizados encontram-se nessa categoria®, Freqiientemente aconte-
ce de os analfabetos e as pessoas com instrugio sumdria ganharem
mais que as pessoas escolarizadas (Carnoy e Kartz, 1971, p. 25; Muiioz
Garcia et al., 1971, p. 107).
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De um modo geral, observou-se que os recém-chegados i cidade
encontram trabalho quase sempre rapidamente. Uma pesquisa realiza-
da nas favelas de Casablanca, no Marrocos, revela que a maior parte
dos migrantes nio demora muito para encontrar trabalho: 42% arran-
jam trabalho em menos de um més e 54% em menos de trés meses.
Para os que tinham uma oferta de emprego antes de sua migragdo, o
tempo de espera ¢ mais curto ¢ a quantidade de pessoas contraradas &
maior no mesmeo tempo: 75% tém trabalho antes de um més ¢ §5%
antes de trés meses (Bulletin Econontique et Social du Maroe, setem-
bro de 19686).

Curiosamente, encontram-se taxas de desemprego em geral menos
elevadas entre os migrantes do que entre os antigos citadinos’. Sera
que eles estdo mais dispostos a aceitar empregos mal pagos e ndo seguros?
— pergunta Joan Nelson (1969, p. 16). Sem divida, é uma razio, mas
ndoa inica. Por exemplo, para os patrdes, pode ser a oportunidade de
escapat, pelo menos parcialmente, das exigéncias da legislagio do tra-
balho. E o caso do Peru, onde as leis sociais s3o apliciveis somente
depois de 100 dias consecutivos de trabalho (]. Weisslitz, 1971, p. 60).

Num esforca de simplificagio, pode-se reconhecer trés tipos de ari-
vidades do ponta de vista das dificuldades de ingresso: as atividades
que nio exigem do candidato nem capital nem qualificagdo; as que
exigem exclusivamente capital, por mais modesto que seja, pessoal ou
emprestado; €, por fim, as que exigem ao mesmo tempo qualificagdo e
capital. Entre as pnimeiras incluem-se os servigos domésticos, a maior
parte dos servigos “primitivos” e algumas atividades de transportes; o
segundo grupo compreende principalmente o comércio, mas também
outras atividades rercidrias; o ltimo grupo é composto essencialmente
pelos artesdos.

Os Servicos
Devido & ma distribuicao das rendas, é essencialmente por intermé-

dio dos servigos que a massa da populagdo participa da acumulagio
que se realiza na cidade, O consumo dos servigos pessoais é um dos



elementos importantes do padrio de vida, e, nesse aspecto, as classes
médias tem wm comportamento semelhante ao das classes abastadas.
E ¢ disso que vive toda uma massa de pessoas, sobretudo os recém-
chegados a cidade, porque & mais ficil encontrar uma ocupagio nesse
setor, quando se chega sem preparo cultural ou profissional e sem re-
cursos financeiros. Uma pesquisa realizada em Taegu (Coréia do Sul)
mostra que 35,3% das pessoas entrevistadas estavam empregadas
nesse setor, quando de sua chegada a cidade (H.R. Barringer, 1971,
p- 308},

A partir dos dados publicados pela CEPAL (1965) preparamos um
quadro que mostra as diferengas de consumo de servigos entre as clas-

ses sociats na America Latina:

Direkrisoas pE NivEs ng Coxsusio Ismivipual

_l o __ _P-rr.au'ﬁr:cis nio )
Alimicntinio ) Seragos
wlinreantares

Classe superior
A upent 2,90 48,0 56
Classe inferior
Classe superior
e il 1,44 8.5 10
Classe média
Classe média s 50 & g
Classe inferior ' il |

Assim, um individuo da classe superior consome em media 56 ve-
zes mais servigos que um outro da classe inferior, ¢ dez vezes mais que
o da classe média; um individuo da classe média consome em servigos
seis vezes mais que um individuo da classe inferior.

As despesas em servigos da classe média ¢ superior juntas ultrapas-
sam o consumo global das classes populares. Dos 9 bilhGes de délares
(de 1960) consumidos pela classe superior e 9,4 bilhdes consumidos
pela classe média — 18,4 bilhoes de dolares no roral — uma boa parte
vai financiar os 13 bilhdes do consumo global {servigos, produtos ma-
nufaturados, alimentagio) das classes inferiores, Essas tiltimas t8ém uma

despesa minima com servigos, Essa parte do orcamento aumenta com
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a renda, como se pode verificar com o seguinte exemplo, da regido dos
Andes na Venezuela:

Craasr ne Sas Customal (VENEZUELA)

Renda Midea das despesas Média das despesas
fror més | EHE Sericos

2 B~ R T R Ty 549 { 2
301.1.000 .. .. e e 944 6
LOD1-1.506 s vnnris e 1338 17
1,501-2.000 .. 1651 | e
2,001-3.000 ... 2236 62
30014000 2353 72
4.001-5.000 i dn2a 134
SO0 e s i i 4352 184

Fonte: Banan Central de Venezuela ¢ Universsdad de tos Andes, 1965,

Em Kinshasa, 31,7% da mao-de-obra estavam ocupados em servi-
cos. Mas, ao se analisar os bairros separadamente, observam-se indices
nitidamente diferentes quando se traram de zonas urbanas ricas (45,1%
em Ngombé) ou pobres (16,9% em Tshangu) (M Buy, 1970, p. 61).

() Trabalbo Doméstico

O trabalho domeéstico constitui uma das formas essenciais de servi-
gos e uma importante fonte de empregos. Mais ainda que outros servi-
cos, acolhe grande nimero de recém-chegados a cidade. Uma pesquisa
realizada em Calcurd para dererminar as 12 primeiras ocupagdes entre
as nugrantes mostra que eles se dirigem primeiro ao servigo doméstico
(12%), ¢ o restante distribui-se entre as anvidades de comércio, servi-
gos e artesanato. Nessa cidade, os proprietarios de pequenas lojas con-
tam 11,8% de antigos residentes contra 8% de migrantes; em
contrapartida, as porcentagens sio respectivamente de 8,3 ¢ 12% para
os domésticos (Sen, 1960, p. 187). Também num bairro do Rio
verificou-se que 31% dos migrantes tém seu primeiro emprego no ser-
VIgO domestico, e 1'% no comércio (Perlman, 1971, p. 212).



A importincia relativa desse tipo de trabalho no leque das ocupa-
¢hes tende a dimmuir coma modernizagio e a industrializagao do pais.
Isso se deve & introdugiio de aparethos eletrodomeésticos, mas também
ac aumento dos salanes, Alguns fatores particulares, como a presenga
de curopeus na Africa, podem fazer essa tendéncia variar'. De outro
lado, o rrabalho doméstico, como gualquer outra venda de servigos,
pode oscilar com a conjuntura’,

Em alguns paises, como na Africa Ocidental e nos paises drabes, os
servigos domésticos sio feitos por homens. Ao contrario, na America
Latina, sio as mulheres que trabalham como domésticas. Assim, em
Medellin {Colémbia), as fungdes domésticas sao preenchidas em 98,4%
por mulheres; ao contrdrio, em Argel, cerca de 70% sao preenchidas
por homens.

() Contércio

Q) comércio ocupa um niimero considerdavel de pessoas. Em parte
pode-se explicar isso pelo fato de que, para entrar nessa atividade, so
se tem necessidade de pequena soma de dinheiro e pode-se apelar para
o crédito (pessoal), concedido em dinheiro pu em mercadonias; nao €
necessirio ter experiéncia e € ficil escapar ao pagamento de impostos.

Assim, em Serra Leoa, enquanto um comerciante importador ou
atacadista tem necessidade de virios milhares de leones para se estabe-
lecer (1 leone: USS 1,20) ¢ que uma licenga para abrir um posto de
gasolina exige um capital de 1 milhdo de leoncs, um pequeno comer-
ciante precisa de apenas 5 a 10 leones, um vendedor ambulante de 5 a
20 leones e uma vendedora de mercado de 1 a 20 leones (Isaac, 1971,
p--289).

Entre os vendedores de mercado pesquisados em Fort Jameson
[Rodésia), quase a metade (46% ) tinha menos de uma semana de ex-
periéncia (R. Rotberg, 1962, p. 594). Em Copperbelt, 42% dos comer-
ciantes nio tinham excrcido outra profissao anteriormente e 29% -
nham menos de um ano de experigncia (M. Miracle, 1968, pp. 715-716).
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Meedheres quee Mulleres % dle Mullreres
trabuallram COImETCRIntES COTRErCiantes
FLT. 5 3 ) § peecoroen 18 500 16 300 73
Sagon (2} - - 40,9
Lagos{3] . - - 77
Freetown (4] ., 22.000% T 0uin 25
Escalas do Senegal (51 ... & = 25
(comerciantes
£ Artesis)
* MNumiera de mulhercs aduleas,
Vinoeooies 1 CoMencianTes
Tl Mulleres % efe mmnilheves
Ba1pon (6} e coarimnrine 101 760 51660 5o
Ibadan |7} 39000 - &0
Ghana (B) e veeesrinen 323900 - 83
P e L 25000 20 0 &0
Cidade do México (10] ... 306 000 a1 500 3o

Vispenomss o Miskcano

) : Toar! | Maiiberes B e meeellores
Porte Bove (11} i 2000 ‘ 1800 o)
At (1) s 5 890 3500 233
Hlatei (15} oo 63 00 S0 000 77
Dacar (14) ., 5000 ‘ 3 000 (1]
Sholapur, India (15 ... = - 47

COMINCIANTES [SLHKE 03 TOTAL DAS PReWISSOES )

. % de bomens | % da mulheres

Saigen, 1963 (16] (vendedarea) ... IETR 40,9
LuBadE TTT i iisrereinsbeseets ESTTINE] 159 i
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(14) A, Seck, 1970, p, Té;
[15) Cadgil, 19635, p. 169,
(18] Saigon, 1962;

1171 1. Amaral, 1968, p. 76;
LTBT P Marria, 1962, p. 67



No Marrocos, 26 mil comerciantes ndo pagam taxa de inscricio
nas grandes cidades (H. Béguin, 1970, p. 294). Em Acra, em 1966,
somente § 500 vendedores do mercado pagavam taxas corresponden-
tes as bancas que ocupavam; ¢ havia entre 13 mil e 15 mil mulheres
comerciantes no mercado (Lawson, 19674, p. 179; 1971, p. 387). No
Peru, muitos conselheiros de distrito ndo cobram taxas de comércio ¢
os impostos s0 sdo pagos a paroir de um certo volume de negocios (].
Brisseau-Loaiza, 1972, p. 36). Quanto menor o negocio, mais ficil ¢
escapar dos impaostos.

As atividades do comércio fregiientemente sio ocupadas por mu-
lheres vendedoras nos mercados, Isso se verifica na America Latina e
na Asia e ¢ ainda mais nitido na Africa negra. Encontrou-se uma por-
centagem elevada de mulheres entre os empresirios no Laos (]. Lejars,
1971}, porque ai elas sio apenas testas-de-ferro para seus maridos chi-
neses e tailandeses, i que a lei ndo permite que os estrangeiros sejam
empresarios industriais.

s Artesaos

A revolugio do consumo assim como o aumento da produgdo in-
dustrial acarretam em toda a parte uma redugiio da atividade artesanal,
Essa se torna mats valneravel no campo, e nas pequenas cidades, como
J. Sari {1968) mostrou para a Argélia. No meio urbano e sobretudo
nas grandes cidades, o artesanato ¢ melhor remunerado e, por outro
lado, desempenha um papel complementar importante nas atividades
modernas, incluindo-se a industria.

Na atividade individual ou familiar, com fregiiéncia realizada em
casa, é facil fugir parcial ou totalmente dos impostos®, Por outro lado,
essa atividade exige pouco no plano dos equipamentos e de sua reno-
vacio e € sustentada pela exigéncia de uma demanda na cidade,
adaptando-se facilmente as oscilagoes dessa ultima.

Alpumas profissaes conhecem uma verdadeira proliferagio das an-
vidades. A profissio de alfaiate e de costureira € muito importante,
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principalmente quando a industrializagao € pequena e o prego da rou-
pa fabricada, freqiientemente importada, ainda ¢ elevado. Foram en-
contrados 14% de alfaiates entre os 755 empregos levantados em Bangui
(Lebeuf, 1951), 416 entre os 2 256 comerciantes e artesios instalados
por conta propria na parte indigena da cidade de Léopoldville (Kinshasa)
(Capelle, 1947}, 300 em Tindivanam, pequena cidade da [ndia do Sul,
onde ha 1 400 pessoas empregadas nas diversas auvidades artesanais
(Charleux, 1970). Em Uagadugu, ha 440 alfaiates em um total de 16
mil ativas (G, Pallier, 1972).

Uma ATIVIDADE DE PEQUENAS DIMENSOES

Os bana-bana em 5o Luis do Senepal, o loflo em Pointe-a-Pitre,
como todos os pequenos lojistas das eidades do Terceiro Mundo,
caracterizam-se pelas pequenas dimensées de scu negocio. Ocorre o
mesmo ¢om todas as outras arividades do circuito inferior, pequenas
industrias, artesanato ou servigos, Seu capital € reduzido, assim como
seu volume de negocios; os estoques sao pequenos € o namero de
pessoas ocupadas em cada estabelecimento também € pequeno. As pe-
quenas atividades tém necessidade de pouco espago e podem até ser
alojadas nas casas dos agentes.

Do Cosmpanativis ENTre Grasnes £ PEouenas Logas v PosNTe-A-rme

D.:;_l'us prorpontode r._*e:r:.d'.: f’rr_uﬂ.{s} J Grandes [ofas Pequenaslojas
Sl e nlihan i e e E & 20 | 20m*
Mumers die assalaniados permanentes . l 62 | despeezivel
Compra médin por clienre o i sieew L3 F 3.5F
Mamera de clientes por dia o . 3150 25
Montante de negoaos por dia e 4 500 F 107 F

Frnret Manauge, 1962, quaden 15, p. 93,

O quadro seguinte ¢ uma comparagio entre a situagio do comércio
moderno & o do pequeno comércio varejista (circuito inferior) na re-



gido de Bouaké (Costa do Marfim), e permite a observagio das dispari-
dades entre o niimero de empresas ¢ o pessoal ocupado, de um lado, e
os estoques e o montante dos negocios, de outro.

Camercio F Fequeeni camércic Tuotal
rricderine varefisie
Empresa .. 3.5% [ 926,5% 100%
Pessoal ... L6 % i 4945 100 %
Es1OQL o nnanis $9.1% I 10,8% 100%
Maonrante de negacio: TOL00 | 30,00 100%,
il it o e ol AR Sk ) MW

Fomte: Hiude Réginale de Boieake, 19631964, 0. 1L

A Prlverizagao das Atividades

A atividade econdmica, em particular o comércio, é realizada, por-
tanto, por um niimero muito grande de empresas de pequena dimen-
sio. O grande mimero de profissionais de certos ramos provoca espan-
to no visitante nio habitwado com as realidades dos paises subdesen-
volvidos. Um pesquisador, diante do niimero de barbeiros encontrados
numa favela sul-americana, disse que jamais poderia compreender como
essas 200 pessoas podiam ganhar o suficiente para custear suas neces-
sidades (Orlove, 1969, p. 61). Entre os artesaos, frequentemente sio
os alfaiates que impressionam por seu nimero. Vennetier (1968) re-
censeou 609 alfaiates em Pointe-Noire, o equivalente a | para 27 fami-
lias, e 450 costureiras.

Do mesmo modo, ¢ impressionante a densidade dos comércios, “A
impressio, s vezes, ¢ de gque todo mundo tem alguma coisa para ven-
der”, diz Vennetier (1969), referindo-se a4 Africa Ocidental. O senti-
mento de Barlow (1953, p. 27), no Mexico, € idéntico: “o visitante tem
a impressio de que todo o mundo estd envolvido no comércio”. E.
Huxley (1955), uma viajante, choca-se porque em Ibadan “rodas as
mulheres fazem comércio”. Eis como ela explica, de um modo pitores-
co, mas pouco cientifico; “da mesma forma que seus pulmoes tém ne-
cessidade de ar, seu espirito tem necessidade do comércio™.
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Nimernde | Nimerode U Faiilies | Habitantes
vendedores | Dalutanies | porlofa por laja
Saigon, 1969 (1) (comersio I |
e BlIMETOR o risininssnsian paae 101 TR0 2000000 |
Pointe-a-Fere (2] e 1201 &0 000 50
Casablaem (3] o ssrrivesraisaiss 20 600 |
La Laja (4] (Ciudad Guavanal 12 21
Uma favela de Loana (3) | §
Hake 48] i 5000 3 500000 |
Asilah, Marrocos (7 v 950 1n&on |
Larache, Marrocos (7). g 2343 30800
Ksar-cl-Rebir {7} i 3815 34000 |
Emr {8 sossinsmissinniusiossios 30
Phaom-Penh (%) e i 24 680 403 500 | 16
Rio de Janziro (100 e 123 326 !
Pormo Navo {11}, 2000 33325 | 1&,7
Sio Luis, Senegal (12) iinne | 300 ‘ 1R OO0
Brazzaville (130 | A 100 a2 B0k
Pequenas cidades do Nore
the Marsoros {14) oo : 20
Tinis, Meding Cenoral (15].... ‘ . 24,5

[ B) e il peliSeia, |60 € Belshaw, 1965, p 73; {11E P o6 M. Brasscur, 933,

Thai-Thi Mgec-[u; () Troin, 1964 (12} Lotvin, 1970, p. 1y
(2 Mendujge, 1989, p 32 18 A Seck, 1970 {10 Asajger, 1972, ppe 3, 222
|41 12, Musin, F#6S; 193 Thai-Thi Npoc-Du, 1968 (14} Troin, 1971, p. 514
(4} L Peatrie, | 96K, ppo 3516, 1Ty Accinly Borges, 1957; {151 Sauvegarde, 1972, pp. 12-14.

(5} Mangim, 1967, gr. Té:

Também ji se interpretou essa atividade, tio amplamente difundi-
da, sobretudo no caso das mulheres africanas, como uma espécie de
prazer ou uma forga do hibito, ¢ que nio seria mesmo considerada
coma trabalho (ndao mais que o trabalho da eriada, sem davida) (Bauver,
19545, p. 11; Saylor, 1967, p. 98).

Contudo, uma ral pulvenizagio das anvidades de comércio tem ex-
plicagoes gengrificas e socioeconomicas. De um lado, os habitantes
daos bairros pobres compram no local; o prego dos transportes nao lhes
permite ter acesso ao comércio moderno, freqiientemente situado no
centro das cidades ou nos seus arredores. A densidade e a distribuigio
das lojas estdo cileadas nas possibilidades de deslocamento a pé da
clientela. De outro lado, a dimensao dos comércios € uma adaptagao a



um consumo pequeno e irregular. A venda em microvarejo permite ao
cliente pobre, que s6 dispde de magras rendas no dia-a-dia, abastecer-se
em pequenas quantidades, Mas, é sobretudo o crédito, mais difundido
em certas zonas residenciais que no centro, que permite a vida da pe-
queno comércio, Entretanto, voltaremos a esse ponto mais adiante.

Por fim, pode-se notar que quanto mais pobre € a populagio, me-
nor ¢ a dimensido dos comeércios, Em Pointe-a-Pitre, por exemplo, nos
bairros de alvenaria o montante do negocio médio era de 311 francos
e nos bairros “de barracos” nao ultrapassava os 85 francos (Menauge,
1969). Essa constatagio coincide com a de A. Seck (1970, p. 77), em
Dacar, onde “quanto mais urbanizado é o bairro menos numerosas
sao as vendas em barracas e bibocas™.

Estogues Redwzidos

A importancia muito reduzida dos esteques dos coméreios pobres e
sua renovacio no dia-a-dia (Lasserre, 1258, pp. 183-184) ainda & um
fenémeno que espanta o observador”. “Abrir uma venda, para muitos,
¢ obter um simples deposito de algumas mercadorias pagas a crédito,
no final de um periodo que varia de 30 a 90 dias™ (]. Brisseau-Loaiza,
1972, p. 36.

Por que, pergunta-se Stapleron (1967, p. 101}, cito homens ven-
dem 100 romates cada um no mercado urbano da Nigéria, quando em
Londres, um so rapaz pode vender 800 romates no East End Market?
Niao seria melhor, acrescenta ele, se alguns desses homens cultivassem
o0s tomates ¢ outros legumes, que outros transportassem a produgio e
que 05 restantes construissem estradas, ou se encarregassem do ensi-
na? Mas a logica desse raciocinio ndo € a légica da economia pobre
das cidades do Terceiro Mundo.

A razio dessa situacdo deve ser procurada no lado do consume, no
fracionamento das compras por parte dos clientes, essa espécie de hand
to mouth basis commerce tao caracteristica dos bairros das cidades

tropicais. Compra-se pouco € Compra-se o dos os dias. O comerciante,
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por sua vez, se reabastece em pequena quantidade e rodos os dias,
porque tem necessidade de ter um estoque diversificado num pequeno
espago que, além disso, ndo ¢ equipado para conservar géneros pereci-
veis; mas também porque suas possibilidades sio limiradas e o colo-
cam na dependéncia do erédito em relagio a um atacadista ou semi-
atacadista e, as vezes, mesmo de um varejista. Ele também s6 pode
comprar em peguenas quantidades.

Em termos simples, dir-se-ia que o comerciante s6 estoca o que
pode vender ou estocar. Em regra geral, a rapidez da renovacio dos
estogques @ tanto malor quanto menor for o capital investido. Assim,
em Toumaodi (Costa do Marfim), os semi-ambulantes renovam seu es-
toque 26 vezes por ano, em média, e mais de 30 vezes em alguns casos
[cigarros, refngerunm. pao) (Bettignies, 1963, p. 80). A rotacao ¢ ge-
ralmente mais rapida quando se trata de géneros pereciveis, da ordem
de 10 rotaghes por ano em média, atingindo 13,3 na alimentacio e

descendo a § no vestudrio.
Um Pegueno Espago Ocupado

Todos esses estabelecimentos ocupam pouco espago. Assim, em
Saigon (1962}, o comércio ocupava apenas 0,5% da superficie total
construida. Na verdade, &s pequenas vendas ¢ necessirio acrescentar
os tabuleiros nos mercados, os balaios das esquinas, as mercadorias
que 0s mascates fransportam na cesta, até os trés ou quatro tabletes de
goma de mascar que as criangas oferecem nas esquinas: a capacidade
de urma mio aberta. Os artesios rabalham eny mumidsculas lojas da
qual freglientemente cedem uma parte a outras atvidades; é o ¢aso de
23% dos artesdos de Medellin (Lopez ef al., 1968); nas cidades turcas
ou haitianas, nio ¢ raro se ver um alfaiate ¢ um advogado dividindo
entre si um mesmo local, *Um homem”, diz E. T. Hall (1969, p. 70,
“pode instalar um comércio numa venda de bambu nio maior que
duas cabines de telefone™.



O Traballro e Casa

E comum que o local de trabalho dos artesios e o ponto de venda
dos comerciantes sejam em sua habitagio®, mesmo que alguns dispo-
nham de uma venda no mercado ou na cidade. Isso representa uma
economia de tempo ¢ de dinheiro e quase sempre consttui a tnica
possibilidade de rer uma atvidade econdmica, No caso dos artesidos
isso significa também a possibilidade de fugir dos impostos. As mulhe-
res comerciantes podem ter ao mesmo tempo outras atividades, como
a de costureira, de lavadeira e sobrerudo de mae de familia. O trabalho
em casa facilita tamhém as relacées com a vizinhanga: os clientes estdo
certos de poderem ser arendidos nio importa a que hora, mesmo aos
domingos ¢ feriados.

SurERFCIL (s Loears Ouuranos por ALGusas ATVnanes EM Saoa [ArGRLIA)

31 | 76 1 100- [ 1se-d200- ] mai
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B T | 2 i 1 i
Artrgoe doimésticns
ALY g 1T SIS | 4 | : Ik ‘ 4 # 3 i ¥
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Fonne; Champsers eral, 1972,

Em casa o trabalho pode se prolongar por longos hordrios, pratica
muito corrente no circuito inferior. As vezes, trabalha-se ate 15 horas
por dia, como Gadgl {1965) observou em Sholapur (India). Esses lan-
gos hordrios podem ser exigidos pelo cariter sazonal da propria ativi-
dade ou das atividades que estio ligadas a ela”, Mas podem exprimir
também a necessidade de aumentar a renda, principalmente quando os

lucros nao sao elevados.
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s Vendedores de Rua

Os vendedores de rua constituem o nivel inferior da pulverizacao
do comércia, o ultimo elo da cadeia de intermediarios entre os impor-
tadores, industriais, atacadistas e o consumidor. Em Cingapura, em
1967, o mimero de vendedores de rua era estimado entre 40 mil e 60
mil, 0 que representa 2 a 3% da populagio toral da cidade ou 8 a 10%
da populagio ativa (Buchanan, 1972, p. 161-162)".

E necessdrio ndo confundir os mascates com os verdureiros ambu-
lantes que se encontram nas ruas das grandes cidades ocidentais, Estes
ultimos dispoem de capital proprio, enquanto os vendedores de rua
trabalham com mercadorias fornecidas a crédito pelos comerciantes.

Como diz Buchanan, em seu estudo de Cingapura (1972, p. 156),
“esse tipo de comércio é a0 mesmo tempe uma resposta e um produto
da pobreza”. O vendedor de rua é menos dependente da clientela que
os outros, Ele vai a sua procura, ele tenta essa clientela; ou pode apro-
veitar ao maxmmoe uma ocasiao: nos dias de chuva, as ruas e os escrito-
rios sdo percorridos por vendedores de capas e guarda-chuvas. Sua
situagao também lhe permite escapar dos impostos. Mas, sobretudo, o
comércio ambulante permite que se mobilize um minimo de capital
(McGee, 1969, p. 9; 19706). Algumas caixas, uma prancha, uma ces-
ta, ndo mais que as duas mios: isso € suficiente para improvisar um
vendedor,

Essa arividade também pode ser uma resposta as necessidades pro-
prias do circuito superior do comércio ¢ da fabricagio. Os comercian-
tes usam os vendedores de rua para fugir ao pagamento dos impostos,
para poder empregar menores ¢ velhos, para ir ao encontro de uma
clientela que nao tem tempo ou ndo gosta de entrar nas casas de co-
mercio ow, ainda, para escoar os produros nda vendidos ou invenddveis
por diferentes mativos, incluindo-se entre eles artigos da moda. Acon-
tece que os pequenos vendedores ambulantes nio sio independentes,

mas verdadeiros empregados de patrdes invisiveis que comandam



microcadeias de comercializagio, cujos agentes frequentemente sio
doentes, criangas ¢ mesmo adulios.

Pode-se distinguir, grosso modo, duas categorias de vendedores de
rua: 0§ que sao mais ou menos sedentirios, que tém seu local fixo na
calcada ou andam com suas mercadorias nas ruas do centro da cidade

e aqueles que vao a procura de fregueses nos bairros,
) Emprego Familiar

O emprego familiar € frequente nas pequenas empresas do circuito
inferior. Ele permite que se aumente a produgao sem que haja necessi-
dade de mobilizar mais capital de giro. Apelar para assalariados torna-
ria a pequena empresa pouco competitiva ¢ a obrigaria a pagar encar-
{£os socials e impostos. Em certos casos, sobretudo quando a demanda
& flutuante, a transformagio de uma empresa familiar em empresa ca-
pitalista acarretaria sua faléncia.

Pesquisas realizadas sob nossa diregio na Venezuela mostram resul-
tados elogiientes para o comércio de alimentos (ver abaixo).

Scria necessario acrescentar que o trabalho familiar € o mais
importante quanto mais reduzido for o montante dos negocios? Foi
1550, ao menos, o que Menauge verificou em Ponte-a-Pitre (1963,
pp. 77-78).

COMERGIO 1E ALIMENTOS B8 VENEZUELA

Cidader ] Nimero de Totalde | Mio-de-abra
profrietdrios empregados | fdrm.r'mr
Cirny (1) 5 et &7 ‘ 1 | 45
Crilalopo (2] L. 44 ] | A6
Barcelona (3) wiais: 119 155 | 171
Poerto La Croe {3} . 371 | |_ﬁ_r"

LI ) Challer eral, 19695 (20 B Alberting eral, 196%; (3 Ecdens, 1969,
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Sesbire o total do
eaefiregio (Sl

Kobre o wimero
de emprosas [0

Santh Amare, Bahio (11
= comércio de olunenros

—gamérao de dutros produtos ...
Saigon |vendedores) (20 i, TR LN
Saida (Argelia) (3]

= O TR BT s e e e

= R e S R
Medellin (4)

= I v e F P R R R
Kermanshah, Icd (5)

CONFECENO oo

= manufatura de téxrels ., .

— Indiserins meraliargicas, mechnicns

¢ material elerrieo o
Amerncn Latina (8]

— peguena empresa artesanal
Hong Kang (7}
Cindad Guavana (8]

= O s s e e e
Toggw: Coréla do Sul (9. i
E'uunr_‘fnl'_'ljara :I!‘.j.l

48,2
452
14,7

40,0
12

R0

1.0
34,7

10,0

30,0
BE.0

17.0
L

is0

= PeUenas inc SIS e
I1F B Ao, 1970 (S Clarkee Clark, 1969,
12} Sabzon, 1963 (&) Lamlvery, 1965
L3 ) Champaeis o al ;1971 (T Metlee, 19705;

4] Laper et ad, 1965,

(B VO, 1068

(9 Changg, V971, po6d;
{10y Sanros, Y67, p. 7.

Qs “Auténomos™ [Self-Emploved) do Coméreto o da Indiistria

Nas cidades dos paises subdesenvolvidos, particularmente as que

foram atingidas por um éxodo rural macigo, as rendas provém em
grande parte de outras atividades que nao o salirio. Em Argel, em
1967, apenas 68,5% da renda das famihas provinham de salirios
{AARDES, 1969). Esse ¢ um fendmeno geral para o Terceiro Mundo.
Foiencontrada uma porcentagem de 67,1% em Yaoundé (Sedes, 1966,
A porcentagem de 31,5% de pessoas ocupadas, mas nio assalariadas,
encontrada em Argel aproxima-se da situagio do México:



Diistrito Federal oo, 23.9% da populagio .Jl_lva tuital

Guadalajara.i i 22.3% " # "
L e e e IR 45% = = =
BABIRELTEY. iaasinisni soinairens 25.7% * - - 1
Mérida .. L, XA " " " "

Bance Nacmmal de Mesen, 1765,

Se entre esses nio-assalariados se encontram capitalistas e proprie-
rarios, imobiliarios ou agricolas, a maior parte entretanto, € constitui-
da de trabalhadores por conta prépria, tio freqiientemente confun-
didos com os subempregados nas estatisticas internacionais.

Entre os que trabalham por conta propria, os vendedores represen-
tam, em Saigon, 63,8% do total. A porcentagem € proxima (34%)
para os motoristas de caminhdo e transportadores, mas cai para 15%
para os artesdos. Em Saida, € entre os transportadores e em alguns
servigos que a porcentagem de autdnomos ¢ maior:

A4 | B | &
Tatal Amtonomes o B:A

Comércio

det alimenon e iseieas a1eeqprarapsanrnppepnterre 334 | 1R 86,5

P ¢ O 15 [ U, e n: | 59 Hi 4

comércio ambulante 55 45 81,8
Servigos |

beleza, hIgiene e s e | ig 1 a4

L o < oS S . | 17 14 82,4
Transpormes

(20T - NP S p— 12 12 100,0

CUEEDS ocanas 11 11 | 1000

Clhueripuein ol af,, 1972

Com a modernizagio, duas tendéncias, entre outras, se impdem. A
ecoOnomia concentra-se, 40 mesmo tempo em que o éxodo rural
acentua-se. Com a oferta de empregos em baixa relativa, a instalagiio
em atividades de tamanho reduzido, por conta prapra, torna-se uma
solucio.
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TRARALHADORES AUTONOMON

MNiamera tooal Niimera de b
dos arives auUinamos

Tumodi, Costa do Marfim (l_:l. w74 544 61,8
Cidade do Meéxico (2] | pequeno comérain) . 50,0
Kermansbuh (3 niiaiimmiie | AR 345 13207 0.7
Perii fetdndes] (A i iy et ! 3 584 000 I 744 000 486
SO ) o ccoarssorsnsap s opms ey 389 (M 105 960 27,9
Braz de Pina {(favela do Rio de Janeiro) (6) . i ” a8
Vientiane (7). H | 21,5
AT B e e e e s 51.0
I i st | v | 3B
Taega (B0 cihinifiiadiioniiiimrnbo s 264 384 | 77760 294
Kinshasa (11} v e = 14,1
Ciudad Guayana {12} . 27951 4 958 17,8
Madagosear (T3] Joinmmiminiione. | 2 0ar9s 1 602 749 77,0
Madagascar (cidades) (14 oo ieeeeresrsrmen i - 26,0
Colémbin (18] ciinienn e S 018 000 1131000 22.5
Dacar: FT8Fsammaimi s T AT, ! 15,0
Saida, Arpelia [artesaos| [17) | 215 153 70,0
Bouaké, Costa do Marfimi (18] e . & 14,0
Al an e e s 213
Elisaberhville (20) ... L ERRN A S e | 25,0
Curco, Peru (21)........ I | ¥n 16,00
Bamako, Mallil22) connnwnrmnramaemiiiie [ 36,1
(1) o de Betrignies, 1965 . 12y [9) Huselize, 1957, pp. 46-47, (16} A, Hauser, 1954, p. 361,
(2 Beavpeu-Oannier, 1967, (83) Chang, 1971, pp. 64-65; (17} Champseix eeal., 1972
L3 Clarke ¢ Clark, 19p%9; (U1 MUy, 1970, p 3% {16} Saneis, 1965, p. §4;
() Deivblduis; 156K, g 110 (123 CAMEL 156Y; (19} Sanios, 1365, p. 87
L3 Bnigon, 1982 [13) Gendarme, 1965, {20) Chapelies, 1957;
(a) Ch, Frankenhotl, 1977, 1. 136, (14 Gendreau, 1972, po80T (210 Sanwan, 1971, po 83
{7y Lejars, 1971, pp. Y697, [15) Uribe, 1765, {22) Meill assoms, 1968, p. 25

(8 Hallew, 1966, o 1128

Essas anvidades as vezes sdo mais remuncradoras que o salario,
Segundo dados publicados para o Egito por Hassan Ryad (1964), a
renda obtida por um empresdrio artesanal individual representa entre
trés e quarro vezes o salirio de um operirio da profissio. Na Colom-
bia, apenas 225 mil auténomos tnham rendas inferiores a 10 mil pe-



s0s, enquanto que cerca de 4 milhGes e meio de outras pessoas
encontravam-se no mesmo nivel na escala das rendas (Bird, 1970, pp.
14-15). Em Lagos, rambém foram encontrados numernsas casos em
que os independentes sio melhor remunerados que os assalariados
{Harris, 1967, p. 69).

O Emprego

Se o circuito inferior oferece a populagio pobre um grande nimero
de empregos, € gracas a soma de possibilidades oferecidas pela
multiplicidade de pequenas empresas, em geral familiares ou indivi-
duais, Cada umidade de produgio, de comércio ou de servigos, entre-

tanto, so pode oferecer um nimero pequeno de empregos.

Migsea e Prssoas Qourabas 80 CoMERCI
Recife (1] .........
Sholnpurtﬂ......
Barquisimeto, Venesucka (3} ...
INETETE AR ). i v o v o s i i S W S A S S R B
Trimis (Bdeding central) [5] crormmrrmsiserrrrimsses

MEma S0 ARTESARATO E PEQUENS IRDUSTHIA

Barquisimeto (3) oo 23
Sholipur (2] .. e e S R
Tins { AN COmTIaE] FEY wivviinssisnssrsmassssiiin o i1 iorsirris e s s it agl
R [ T e e e s 1,7
Exgito{eidiades) (7)) oaiiianimmsriidininniisas L . inferor a1
11) Correa de Andrade, 19465, 1 §) Eckert, 1970;

2) Gadgil, 19654 (&) A, 1967, p 155

{3} Directoro de Arividades Lomdmleas, 1959, 171 B, 1564,
[4) Bertan, 1963, p. 1212,
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Pomcesmackst 0 ATvinanes cos Mesos o Quatio Eseiecabos

Taegu, Coréa do Sul rl:;..., 49,0

Cairo {indGstringl [2) 1. oo s 875

Barquistmett [Hndosrin) (3] i 40,8

Saida (mecinica de auromavein) (4 oo 100,0

CTRE R T T U 1 TR 023

Paismndin, Uruguiat [5) o ivs v rrsmrass 92.0

Marurin, Venezoeka (ndistria) §6) e, 670 [menas de § empregados]
Lagos (7] G0

Cidade do México [comércio) (8] - 31,0

11 Man-Gap Lee, 1977, p. 360 (4) Champoes et el 1973 71 Mabogunje, 1968, p, 255;
AZ) ) Ab-Lughod, P71, g0 1625 15} A Cullin Delavasd, 1972, o B4 (8] Bataillon, 1971, p. 191,

{3h Diccctona de Arvidades 6] Lamigg, 196%
Eoondmicas. FPHa9;

Em Kermanshah (Ira), onde se encontra um setor tradicional tipi-

€0, a maioria das fabricas ocupa menos de duas pessoas remuneradas:

Caregaria % de Estabielecimenios gue empregam
- i menos de 2 pessoas
R R o L e e R 70

Industria de eguipamento de tanspomne . | G0

Mecanicn, marerial elérrico, metalurgia leve 63

Momlorgia de BEsE il iemiiims I “Y

Indidsteia de borracha o iiaiiem 95

Todisbria de Colirg s 92

DB it it B B A s ElY

Finyte: Clarke ¢ Clark, 1969

As vezes, 0 proprictario é sozinho e assume, ao mesmo tempao, a
direcio, o capital ¢ o wrabalho.

Em Saida, 42,85% dos artesdos nao tém empregados e 49.45%
tem quatro ou menos (Champseix ef al., 1972). Nos mercados urba-
nos do Copperbelt, a porcentagem de trabalhadores que trabalham
sozinhos varia entre 72% e 100%, conforme os produtos {Miracle,
1962, p. 738, quadro 9). E, mesmo se 0 negocio aumenta, ele pode
deixar de empregar assalariados, gracas ao rabalho familiar.



A DerENDENCIA DOS INTERMEDIARIOS [ ATACADISTAS £
TrRANSPORTARORES)

A proliferagio dos intermediarios é um fendmeno comum is eco-
nomias dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, mas as causas
ndo sdo as mesmas. Nos paises desenvolvidos, a especializagio tanmo
setorial como geografica das atividades tem por objetivo uma melhor
produtividade ¢ ¢ria um mercado para as atividades de servigo. Nos
paises subdesenvolvidos, a existéncia de intermediarios é a propria
condicia, a base das possibilidades estruturais de funcionamento da
economia. As desigualdades de rendas sdo tais, que a economia nao
poderia funcionar sem isso, Quanto mais pobre ¢ o individuo, mais ele
depende dos intermediarios para se abastecer, Essa dependéncia au-
menta com o tamanho da cidade: nas pequenas cidades, por exemplo,
€ possivel evitar um certo numero de intermediidrios na alimentagio.

O papel do intermediario modifica-se com a modernizagao da eco-
nomia. Ele € inicialmente um distribuidor de produtas importados ¢
um comprador de produros exportaveis. Com a urbanizagio,
acrescenta-se um novo papel, o de coletor de produtos alimentares.
Sua importancia advém do fato de muitos comerciantes nido terem con-
digdes de se dirigir diretamente aos produtores rurais nem aos impor-
tadores e atacadistas para seu abastecimento!!.

Quando o nivel de consumo de produtos importados, assim como
o da exporragio, é baixo, as trocas sio limitadas e o nimero de inter-
medianios (e mesmo sua fungae) diminui. Pode-sc incluir nessa catego-
ria a situagio descrita por Brookfield na Melanésia (1969, p. 2), onde
mesmo os grandes mercados, como os de Apia, Rabaul, Honiara, fun-
cionam quase inteiramente sem esses vendedores intermedidrios?

Na venda de produtos importados, a cadeia de intermedidrios pode
tomar diferentes formas, com curto-circuito de um ou outro escaldo
ou, ainda, a presenga de todos. O grifico de Hawkins (1965, p. 75)
mostra de modo simplificado o caminho percorrido por uma mercado-
ria, desde o importador até o consumidor, passando pelo atacadista ¢
outros intermediarios,
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No que diz respeito 4 produgio alimentar do pais, as relagdes dire-
tas entre produtor rural e consumidor tendem a desaparecer com a
urbanizagao ¢ em fungio do tamanho da cidade. A modernizagio dos
transportes reforga tal tendéncia, pois 0s pequenos produtores nio tém
condiges de utilizar um caminhio, principalmente se for grande.

O intermediario — atacadista ou dono de caminhio — age como
um elo entre a demanda e a oferta, que ndo coincidem no tempo, nem
em gualidade nem em quantidade. Isso The di um papel privilegiado e
uma posigao estrategica no abastecimento, que pode levar a especula-
gao. Seu papel € mais dominante por ser em geral o unico que dispoe
de crédito bancirio ¢, portanto, de dinheiro liquido para efetuar as
compras diretamente ou passando por outros intermediarios. Frente a
ele, os pequenos comerciantes do mercado ou dos bairros pobres s6
raramente dispéem de meios financeiros que lhes permutiriam ir buscar
a produgio agricola in loco. Por ourro lado, o nimero de agricultores
que vém oferecer seus produtos na cidade nunca é elevado. Assim, nos
mercados de Puerto La Cruz e Barcelona, na Venezuela, os produtores-
vendedores representavam apenas 3,56% e 3,86%, respectivamente,
Os outros vendedores 96,44% ¢ 96,14%, respectivamente, compra-
vam dos intermediarios (Erdens, 1969). lpualmente em Santo Amaro,
na regido do Recdncavo, perto de Salvador, 15,2% dos produtos ven-
didos no mercado sde levados pelo agricultor (P Mo, 1970). Por
outra ladeo, segundo Brookfield (19624, p. 2), na Melanésia, € raro os
produtores recorrerem aos intermedidrios, contrariamente a0 que, em
geral, acontece na Africa, na América Latina e na Asia.

(s atacadistas extracm sua forga da capacidade de armazenar mer-
cadorias gquando, como vimos, os comerciantes do circuito inferior s6
tem pequenos estoques e sua clientela compra no dia-a-dia e em peque-
nas quantidades. De igual modo, a partir de um certo nivel de urbani-
zagio, os produtos alimentares frescos, portanto facilmente pereciveis,
exigem um comercio atacadista de ripo moderno. Este se torna, devido
as suas pessibilidades de estocar, um intermedidrio necessirio entre os
agricultores ¢ os comerciantes varejistas. Mas, mesmo na alimentagio
geral, o atacadista desempenha um papel importante no abastecimen-



to dos comércios locais, apesar da concorréncia que sofre por parte
dos rransportadores.

Caireurmo INFERIOR:
ContEron e AvseNTos Ex Duas Civanes na VeNEzueLa

F(!IL‘.‘ AL E CORMPRA

B ) B { Core B i Calabaza
Tal 2] 2] & &] [ 3] »
AETOB o eeveemeenr s armsrmsmnren s remsrerrsermsemsres 16 [ 2 - | 39 1 | 30 L
FEHEE s insamnasiissisesrmnininisssreisastivasassionns | -| 4| 1|26 -|19)| 7
F VS0 T L L AT Y Y Ll | 24 1 fi T i 25 1 19 5
Bavdin:snisis aliiinaiaiiinmii 18 2 11| 2 - 2 -
Cereaie ndv-preparados oo, 35 1 13| 21 | 21 - | 14 7
Cereais preparados oo e anie | 22| 14 4 I -1 5 —| 4 -
AlTentos T CRIND L i B2 1] 42 | 13 | 31 L |21 9
C WO it A R 4 78|18 |29 |15 15| 5| 4| 5
Peixe ¢ i 1 1 i 1 I
DRI s i vas s S e R | 2R - | 20 & 35| 3|18 | 14
(01 SRS E— 0| | &1 1| 31 2
L A ———— T el 2] i 2

1 = numees de infarmantes;
2 = produror;

3 = armazén {atacadista);

4 = canunhio

Corae Cheller, 196%; Calabogo: Albervio ef af , 196%

Como vimos (cap. 2), o motorista de caminhao tem essencialmente
duas fungoes: pode ser exclusivamente transportador, a servigo das
casas atacadistas ou pode ser comerciante, Por outro lado, pode ser o
praprietario do caminhdo ou apenas agente. As vezes, as grandes casas
que fazem o comércio dos produros agricolas de exportagio ajudam os
motoristas a comprar seu caminhiio sob a condi¢do de se colocarem a
seu servigo durante o periodo de entrega. Fora desse periodo, o dono
do caminhio pode se dedicar a outras atividades. Isso, entre outras
coisas, ajuda a explicar por que durante o periodo de entrega o prego
dos alimentos tem tendéncia a subir nos mercados urbanos.
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Os donos de caminhdo sdo, fregiientemente, intermediarios entre
os agricultores, de quem compram a produgiio i loco, e os comercian-
tes do mercado, que eles abastecem. Uma pesquisa feita na Venezuela,
sob a nessa diregio, mostra sua importancia.

Em Punto Fijo, as compras feitas pelos vendedores do mercado aos
donos de caminhdo vaniam de 25% a 100% segundo as mercadorias ¢,
em Coro, oscilam entre 20% n 100% (Chollet et al., 1969). Em Barce-
lona, encontrou-se uma média de 61,33% de compras feitas aos donos
de caminhio (Erdens, 1969).

Os donos de caminhio t&m diferentes fonies de abastecimento, Em
Coro, que comanda uma zona agricola pobre, 67% de suas compras
sdo feitas diretamente aos produtores e 33% aos armazéns, Em Punto
Fijo, as compras dos donos de caminhdo aos produrores eram de cerca
de 80% (Chaoller et al., 1969).

Os donos de caminhio, as vezes, abastecem outros donos de cami-
nhio. Na mesma série¢ de pesquisas, verificou-se ainda que 20% dos
caminhbes presentes no mercado de El Tigre, no momento da pesqui-
sa, haviam conseguido suas mercadorias dessa forma (Valladares, 1969).
Pode-se explicar isso pela ma qualidade de algumas estradas que so
permitem a passagem de velculos de tonelagem inferior e para os quais
seria menos vantajoso ira cidade para vender diretamente,

O papel do dono de caminhdo como semi-atacadista, transporta-
dor ou vendedor tende a se generalizar As causas sdo diversas: especia-
lizagao regional e complementaridade das produgdes agricolas; trans-
porte de produtos pereciveis, pois 0 caminhio permite um desloca-
mento rapido para diferentes mercados; distincia das cidades em rela-
¢ao as zonas de produgio ¢ insuficigneia da organizagao do mercado
alimentar urbano.

O3 Mecanisvmos Financiings

s elementos essenciais do funcionamento do circuito inferior sio
o crédito, os intermedidrios financeiros e o dinheiro liquido. Ea partir
desses dados que se pode tentar compreender os mecanismos financei-
ros correspondentes,



O crédito é indispensdvel, tanto para os agentes como para 0s con-
sumidores. Para os primeiros, em geral, € a tinica possibilidade de in-
gressar ou de se manter em atividade. Para os segundos, o crédito re-
presenta a possibilidade de acesso ao consumo, mesmo que nao tenham
renda fixa.

Os intermedidrios t8m a funcio de fornecer o crédito aos comer-
clantes e artesaos, mais freqiientemente em mercadorias, mas também
em dinheiro; em roda a parte eles sdo responsiveis pela ligagao entre
s produtores urbanos ou rurais ¢ comerciantes da cidade. O atacadis-
ta ¢ 0 mais representativo desses intermedidrios ¢ faz, ap mesmo tem-
po, a ligagdo com o circuito superior,

O dinbeiro liguido assegura virias fungdes dentro do circuito infe-
rior. Representa os pagamentos em numeririo, indispensdveis ao con-
sumidor final, bem como aos agentes, para pagarem parcialmente suas
dividas ¢ obterem assim novos créditos. E igualmente necessirio para
os atacadistas, seja para comprarem diretamente dos produtores, seja
para pagarem suas letras ao banco. A expansio do consumo moderno
paralelamente ao da monetarizagio aumenta a necessidade de dinhei-
ro liquido e, por conseguinte, acelera a rapidez de sua circulagio.

A funcio do crédito, indispensdvel a sobrevivéncia das familias e
também dos negécios, ressalta a importincia do endividamento em
todos os niveis. Numa economia em que o dinheiro liquido & indispen-
sdvel, mas raro, a nsnra torna-se uma pratica freqiiente. Ao mesmo
tempo, os interessados organizam-se para encontrar solugoes engenho-
sas para a dependéncia em relagio aos intermedidrios e & caréncia de
numeririo. Os pregos adotados sio ao mesmo tempo um aspecto do
funcienamento do circuito inferior e uma forma de adaptagao as con-
diges de uma conjuntura que esra em mudanga.

A Necessioane beE Dismsiro Liguino
A Necessidade de Cash e a Cirerlagao da Moeda

Alguns autores, como por exemplo Bognar (1968, p. 165), pensam
que nos paises subdesenvolvidos uma grande parte da populagdo vive
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numa economia de subsisténcia afastada da circulagiio dos bens e do
dinheiro.

Parece que ha ai uma confusio entre assalariado ¢ economia mone-
taria (ver, por exemplo, G, Kay, 1970, p. 69, a respeito da Rodésia).
Um pais pode ter apenas um fraco efetivo de assalariados permanen-
tes, ¢ esse € 0 caso de um grande nimero de paises subdesenvolvidos, o
que ndo impede que a populagio participe de uma economia moneta-
rizada' , Ao contrdrio, pode-se constatar que a utilizacio de dinheiro
liquido {cash) generaliza-se.

Mesmo que as operagies sejam feitas a crédito e em escala muita
pequena, nao deixam de ser feitas em termos de dinheiro, Assim, o
florescimento do coméreio inorganizado contribuiu para essa generali-
zagao da monectarizagio (W. Barber, 1964, p. 35}, do mesmo modo
que a introdugio de novos modelos de consumo (M. Kartzin, 1964,
p. 186},

Na cidade, a auto-subsisténcia desaparece i medida que progride a
urbanizagio e aumenta o tamanho das cidades. As observacies feitas
no Rio por Orlove (1969, p. 53), em Lima por Mangin (1967, p. 76)
ou numa favela de Ciudad Guayana por Lisa Peattic (1968, pp. 31-34)
(“a produgdo para auto-subsisténcia ¢ limitada e marginal”) conver-
Bem Ao constatar que A economia monetarizada rorna-se uma regra
geral nos bairros pobres das cidades. A urbanizagio, com efeiro, implhi-
ca na utilizagio do dinheiro liquido como instrumento de troca, na
introdugio do que Hay ¢ Smith (1970, p. 121) chamam de cash nexus.
Por outro lado, enquanto as trocas sio feitas cada vez mais por inter-
meédio de papéis & medida que se vai para o circuito superior, no circui-
to inferion, ao contririo, as operagoes sio feitas com dinheiro liguido.
Assim, em Saida (Argélia), somente 50 dos 801 negdcios pesquisados
responderam que utilizavam cheques em suas transacdes. Entre esses
50, 19 eram comerciantes atacadistas (alimentacdo) ¢ 15 vendiam arti-
gos domésticos. Somente um dos 334 pequenos comerciantes de ali-
mentos utihizava cheques (Champseix ef al., 1972),

O aumento da relagio entre o dinheiro liquido em circulacio e o
estoque monetana' seria um resultado da expansio da economia



monetaria sem uma extensio concomitante do aparelho bancdrio
(Engberg, 1967, pp. 52-53). As transagdes entao devem ser feitas em
dinheiro liquido, Esta afirmagio ndo esta em contradi¢io com a de B.
Short (1973), para quem a expansio da rede banciria e a modificagio
posterior dos hibitos dos clientes (rendéncia a abertura de contas em
médio e longo prazo) intensificam o uso do restante do estoque de dinhei-
ro, tendo como conseqiiéncia o aumento da circulagio monetdria.

A monetarizacio da atividade agricola leva igualmente a uma cir-
culagio mais rapida da moeda, com a venda da produgao agricola ¢ as
compras dos agricultores fazendo-se em cash. M. Lipton (citado por
Short, 1973, p. 299) 54 havia chamado a atengio para ¢sse processo numa
situagdo em que, segundo Short, o estoque de moeda ndo aumenta.

Por outro lado, uma econo aia moderna em expansio tende a ab-
sorver os capitais disponiveis, ocorrendo, como conseqiiéncia, uma
raridade acentuada no circuito inferior, em que as necessidades em
numerdrio, em grande parte, sio satisfeitas pela circulagio mais ra-
pida da moeda.

Ha, efetivamente, um desequilibrio flagrante entre a massa mone-
tiria a disposigio do circuito inferior e a massa de usudrios. Resulta
disso uma dupla tendéncia: de um lado, o recurso ao crédito torna-se
indispensavel ¢, de outro, a aceleragio da arculagio fiducidria torna-se
um coroldrio da caréncia em liquidez, Essas duas solugGes sempre apa-
recem associadas, e a parte de cada uma dessas formas de transagio
depende da estrutura da economia local ¢ dos fatores conjunturais,
como as oscilaghes sazonais da economia.

Le Chau (1966) mostrou como, na Costa do Marfim, nos periodos
de contratos em que o dinheiro circula mais facilmente, as vendedoras
dos mercados urbanos obtém margens de lucros mais significativas.
Na América Latina, a pritica do pagamento do décimo terceiro saldrio
aos empregados ¢ operdrios, na época das festas do Natal, contribui
para aumentar a circulagio da moeda, assim como o nimero de pe-
guenos negdeios tempordrios,

E nesse contexto de circulagio ripida da moeda que os efeitos da
inflagio no circuito inferior devem ser examinados. Se a deflagio ndo
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traz proveito aos trabalhadares, cujo salario real tende a baixar (cf.
para o Brasil A, Maneschi, 1971; O. Tanni, 1971; H. Rattner, 1967), a
mflagdo € um mecanismo de espoliagio para os pobres, tanto mais que
05 pregos aumentam ainda mais rapido que os salarios, Os reais
beneficidrios sio as classes capazes de fazer investimentos, particular-
mente aqueles cujo valor aumenta com o processo inflacionario. Tal-
vez seja por isso que alguns governos preferem a inflagio 4 taxacio,
como meio de alimentar 0 orgamenta (Griffin, 1971, p. 16},

Na vida do circuito inferior, os ciclos inflaciondrios contribuem para
elevar o nivel do emprego, pois os fluxos monetirios do circuito supe-
rior sao mais alimentados e a circulagio da moeda aumenta. Todavia,
Serid um erro examinar as conseqiiéncias da inflagio sobre o circuito
inferior ¢ sobre a populacio pobre sem tomar como elemento de refe-
réncia a sociedade urbana como um todo. Sem divida, pode-se admi-
tir que a inflagio pode trazer proveito aos habitantes das favelas que
sd0 proprietirios de suas casas (Orlove, 1969, p. 60| e aos participan-
tes locais do circunto de distribuicio, Entretanto, a questao essencial
reside na divisio dos beneficios no interior da sociedade global. Se o
jogo mtlaciondrio interessa a todos os escaldes da atividade tercidria, é
aos proprietirios, entretanto, que ela traz maior proveito (D, Lambert,
1968). A inflagio age como uma forma de imposto regressivo (Frankenhoff,
1371, pp. 133-134). Ainda uma vez, pode-se constatar que nio ha
contradigio entre a expansio em termos absolutos do circuito inferior
tomado isoladamente e o fato de uma de suas fungdes ser engordar o
circuito superior,

Q circuito inferior tem uma verdadeira *fome” de dinheiro liquide.
Nao hi contradigiio entre isso € o fato de a economia urbana pobre sé
poder funcionar por intermédio do crédito. Assim, a insuficiéncia de
capital exige que se recorra ao crédito para entrar ou permanecer numa
atividade de comércio ou de fabricagdo; mas para manter o crédito é
indispensavel arranjar dinheiro liquido para eferuar o pagamento de
pelo menos uma parre das dividas contraidas. O dinheiro liguido fun-

ciona como primeiro pagamento para obter o erédito e depois como



prestagio para conserva-lo. Ele age como um “lubrificante” nas en-
grenagens do circuito inferior {Geertz, 1963, p. 39).

Todavia, ainda que se considere que o volume global do dinheiro
mampulado nos mercados e no circuito inferior inteiro é importante,
cada operacio € realizada com somas muito pequenas. A moeda de
pequeno valor, portanto, € o instrumento indispensavel nas atvidades
de comeércio. |. Brisscau-Loaiza (1972, p. 36) cita o caso de um peque-
no mercado de La Puna, proximo de Cuzeo, no Peru, onde era impos-
sivel trocar uma nota de 50 soles (um délar). Fregiientemente acontece
de haver falta de moedas divisiondrias e de os comerciantes terem de
compra-las. As taxas de cimbio das notas variam com a caréncia de
moedas de pequeno valor. Os fiscais de dnibus, com freqiiéncia,
beneficiam-se desse comércio particular. Em algumas cidades da India,
a falta de moeda de pequeno valor € rio acentuada que os comercian-
tes aceitam pagamento em selos e, em vez de devolver o troco em moe-
da, dao ao chente o equivalente em mercadoria (E. A. Johnson, 1970).
Essa pravica € igualmente corrente na América Latina, ¢ Boeke (1953)
observou isso na Indonésia,

A rapidez da circulagao do dinheiro € facilitada pelo nimero elevado
de ntermediarios ¢ de agentes que trabalham no circuito inferior ¢,
por autro lado, permite que um grande numero de pessoas tenha um
ganha-pao e possa consumir. Mas, se o capital circula, hd pouca acu-
mulacio, diz ]. M. Bray (1969, p. 544}, Portanto, as pessoas conti-
nuam pabres.

Falta de Capital e Necessidade de Crédito

A falia de capital atinge todas as pequenas empresas. A caréncia de
capital de giro seria ainda mais grave que a de capiral fixo (Geiger e
Armstrong, 1964, p. 48). Se pode arribuir-se esse fendmeno ao modo
de funcionamento do banco (Hy-Sang Lee, 1971, p. 205}, também ¢
necessario procurar as causas no funcionamento do sistema econdmi-
co come um todo, Os capitais s6 vio para onde a rentabilidade é asse-

purada. Ao se tomar isuladamente cada operacio do circutto inferior,
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ela pode mostrar uma remuneragao elevada do capital investido. Isso é
tio mais verdadeiro quanto mais ripida for a rotagio do capital, Mas
seria necessario considerar cada dia milhares de operagoes ¢ manter
assim uma contabilidade gigantesca.

Por outro lado, e principalmente, o grande abstaculo encontra-se
nos compromissos a serem saldados em datas fixas. As regras de funcio-
namento do sistema bancirio sio incompativeis com as do funciona-
mento do circuito inferior, Dai o recurso aos atacadistas ou aos usurd-
rios que oferecem mais {lexibilidade aos que tomam emprestade. O
que € verdadeiro para os camponeses, coma constatou Myint (19658,
p. 71}, também o € para os agentes da economia urbana pobre. Os
bancos so de longe sio concorrentes dos usurarios, devido i escala de
suas operagoes ¢ face as necessidades dos agentes do circuito inferior
que operam com pequenos créditos. Solugoes de compromisso podem
ser encontradas, como na Tailandia (Rozental, 1968, p. 40}, onde os
bancos confiam samas de dinheiro aos agentes locais que intervém em
fungio das condigdes do mercade. Mas mesmo essa pritica estd desa-
parecenda.

Myint (1970, pp. 140-141) considera que a existéncia de interme-
didrios financeiros, mesmo quando numerosos, representa para a eco-
nomia uma solugdo mais barata que a abertura de agéncias e subagén-
cias de bancos.

As vezes, o crédito é feito pelos proprios chentes, no caso de certos
artesanatos, sob a forma de pagamento parcial antecipado. Qu, entdo,
a matéria-prima € fornecida pelo cliente ao artesio. O credito pode vir
também do comerciante que escoa a produgdo. Nesse caso, ele é du-
plamente desvantajoso para o artesio: o prego por sua fabricagdo é-
lhe imposto e as taxas de juros freqilentemente sio usuririas.

Falta ou insuficiéncia de capiral para os investimentos nas ativida-
des do circuito inferior nem sempre € sinonime de pobreza ou de insol-
véncia do agente. Os que conseguem acumular nas atividades comer-
ciais freqiientemente nao reinvestem seus lucros no comeércio mas em
outras atividades como os transportes, a construgio de casas ou a agri-
cultura (Anne Martin, 1963, pp. 15-18; Katzin, 1964, p. 193; Hay ¢



Smith, 1970, p. 116; Garlick, 1971, pp. 111-116}. Assim, em Porto
Novo, capital do pais, as casas do bairro diplomairtico, construidas de-
pois da independéncia do Daomé, sdo, em grande nimero, de proprie-
dade das mulheres comerciantes do mercado. Esse investimento lateral
poderia ser explicado pelo fato de os comerciantes que obtiveram éxi-
to terem interesse em dividir os riscos de suas atividades essenciais ou
procurarem contrabalangar as oscilagoes do mercado (Katzin, 1964,
p. 195). Mas, imobilizando assim os capitais disponiveis, com freqiién-
cia recaem na necessidade de recorrer a fontes externas de financia-
mento para sua atividade central.

Prdaticas Financeiras ¢ Assaciagoes de Ajuda Miitua

Dispor de dinheiro liqundo significa, portanto, escapar do interme-
didrio financeiro ¢ poder obter um lucro maior. E por isso que os co-
merctantes, as vezes, encontram solucoes engenhosas para remediar a
caréncia de capital de giro.

Trara-se, por exemplo, da venda com prejuizo: o comerciante ob-
tém de seu socio capitalista habitual um crédito em mercadorias que
venderd por dinheiro liguido, mas com prejuizo. Com a soma assim
obtida, pode comprar curras mercadorias que rerdo escoamento rapi-
do e a bom preco. [ uma forma de autofinanciamento a partir de uma
divida. O gold costing, prarica encontrada em Uganda (A, Martin,
1963, pp. 16-17), na Nigéria e em vdrios outros paises africanos, é
uma forma particular de venda cash a prazo. Em todos os casos, trata-se
de resolver o problema da falta de dinheiro. Karzin (1964, p. 188) consi-
dera essa pratca como um exemplo de engenhosidade no coméreio.

Uma forma muito corrente de aumentar os ganhos consiste na rea-
lizagio de uma espécie de “comércio rriangular™. Os comerciantes que
dispdem de reservas de dinheiro liquido visitam os diferentes lugares
em que sabem de antemio que € possivel comprar barato e vender com
uma boa margem de lucro. Mas isso exige deslocamenrtos constantes e
supfie um bom conhecimenro das condigbes regionais, Um mecanismao
mais simples & utilizado por certos comerciantes que se dirigem direra-
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mente aos produtores. Para citar apenas um exemplo, os paes de man-
dioca sdo objeto desse comércio em Brazzaville [A. Auger, 1972, p.
295), visso proporciona aos que se deslocam para as aldeias produto-
ras um lucro equivalente a 31% por semana®™, Qutros ainda, se ret-
nem em fungio do tipo de produto que vendem ¢ entram num acordo
para fixar o prego de compra ao produtor ou ao intermedidrio. E o que
Polly Hill (1962, pp. 12-13) chamou de commodity associations, em
Kumasi.

Ao lado dessas prancas comerciais particulares, encontram-se ver-
dadeiras associagoes de ajuda mirua, Os interessados encontram for-
mulas engenhosas de associagio, comao, por exemplo, a tontina ideali-
zada pelas mulheres do mercado de Cotonou: cada dia, um grupo de
mulheres recolhe uma quota a um fundo comum e remetem a soma a
uma delas, encarregada de fornecer quotidianamente a uma das parti-
cipantes, alternadamente, um montante de dinheiro liquido que lhe
permite comprar em grande quantidade e a melhor prego. Desse modo,
essas mulheres podem escapar do sistema vsurdrio e obtém um lucro
liquido mais significativo, que reforga, a0 menos temporariamente, sua
posi¢io no mercado. Esse exemplo reproduz-se em Dacar com as nath®,
¢ em vdrias outras cidades africanas, como Brazzaville; estudada por
G. Balandier (1955) ou em Cingapura, onde a rontina é conhecida
(Buchanan, 1972, p. 237). Na Coréia, o sistema chama-se kie'®, ¢ al-
guns comerciantes participam de mais de uma dessas associagoes
(Barringer, 1971, p. 310; Man-Gap Lee, 1971, pp. 368-369), Na
Jamaica, ha os partners (Katzin, 1959), Os esusu foi a formula encon-
trada entre os ioruba na Africa (Katzin, 1964, p. 185; Geiger ¢
Armstrong, 1964, p. 185)"7. Essas companies encontram-se igualmen-
te entre s bantos, os quicuios ¢ os bacanda (E. Hoyrt, 1952, p. 170,
citada por Katzin, 1964},

Por fim, cncontram-se as associagoes financeiras. Uma delas, ob-
servada em Onitsha, Nigéria [Onyemelukwe, 1970), ¢ o “banco dos
pobres”, assim descrito por M. Katzin (1964, p. 192): “um coletor
visita todos os dias o comerciante e registra sua contribuigio num livro
guardado pelo interessado. No fim do més, a contribuigio do més é



devolvida a ele, excetuando-se a soma correspondente a uma didria
que o ‘hanco’ retém em pagamento por seus servicos. E provdvel que o
dinheiro seja empregado em empréstimos a curto prazo pelo ‘banco’,
durante o més em que rerém esses fundos™.

Todas essas formulas, também qualificadas como improvement
associations (Katzin, 1964), sio provas de um grande poder de
criatividade por parte da populagio. Como H. Korter (1964, p. 24)
havia assinalado, trata-se de um verdadeiro “desvio da norma™ em
relagdo as priticas socials em vigor anteriormente, ¢ que nio existem
no campo. E necessario notar que sdo inovagbes nio importadas,
invengoes locais. Todas obedecem & mesma necessidade premente de
obter dinheiro liquide e de escapar da usura, mesmo que seja proviso-
riamente.

Esses mecanismos permitem uma certa acumulagao de capital que
seria impossivel com o sistema bancario moederno. Poder-se-ia pergun-
tar se esse sistema informal, nio institucionalizado e finalmente bem
fragil, ndo poderia ser substituido por alguma institui¢ao adaprada as
condi¢tes proprias do circuito inferior e que garantisse a permangncia
dessas pequenas atividades, ¢ portanto, o nivel de emprego, contri-
buindo ao mesmo tempo para o crescimento da economia. Mas as
cooperativas que reanem 0s pequenos Comerciantes, 0s artesaos, assim
como os produtores rurais, como as encontradas por Choldin (1968)
em Comilla (Bangladesh) sio raras. Af, 60% dos chacareiros pertencem
is cooperativas {Owens e Shaw, 1972, p. 82).

Do CremTo A0 ENDIVIDAMENTO
O Crédito avs Agentes

O atacadista serve de trago de unido entre o circuito moderno e o
circuito inferior, 56 ele, gragas a uma cadeia de devedores que se en-
contram abaixo dele, possui as garantias suficientes para obter dinhei-
ro num banco. Até ja se falou em conluio entre os bancos e 0s atacadis-
tas (Engbeeg, 1967, p. 64).
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Os exemplos seguintes, tornados em Saida (Argélia) (Champseix et
al., 1972), mostram as diferengas de utilizagio do banco, segundo o
tamanho ¢ o tipo de atvidade: 68% dos atacadistas possuem conta
bancdria na cidade ou em Mascara, Todos os atacadistas em alimenta-
cao geral, bebidas ¢ gds possuem conta e 33% tém crédito bancario,
Todos os intermediarios mistos tém conta bancdria ¢ 71% tém crédito.
Ao contririo, 85,16 % dos artesaos entrevistados nessa cidade declara-
ram nio ter conta bancaria. O crédito bancirio € ainda mais raro que
uma conta em banco e entre os 803 negdcios contades em Saida, so-
mente 19 foram criados por intermédio do crédito bancirio.

Q quadro seguinte di a situagio do comércio e dos servigos na
mesma cidade:

| Toud de Muimero oe
| estalralecingstog estabelecinenios
! cort erédito
L | brngdirio
Transpormes ... dhiiiveeri e bhashises : 11 3
Alimentaciioporatacitlo i i, 31 18
Teetdok; EDUED i iaines s 1os 5
A e MR e o e | 334 1
Beleza, Higiene o R e a
Fon Lt LTI E LT O 53 0
Hotdis, Restdirantes .. oo s 45 o

Portanto, ndo se venifica erédito bancidno, excetuando-se o caso do
atacadisra, As pequenas atividades do circuito inferior nio oferecem
garantias sulicientes para abter csse tipo de eredito, ¢ 0 proprio pringi-
pio de seu funcionamento lhe veda qualquer pagamento de titulos em
daras fixas. De qualquer maneira, a pequena dimensdo de suas opera-
goes nio seria rentdvel para o banco.

Alids, os comerciantes do circuito inferior, assim como os pequenos
agricultores, consideram périgoso recorrer ao crédito bancério, o qual
representa para cles uma ameaga de desaparecimento, se ndo puderem

pagar suas promissorias.



Como a maior parte dos proprios atacadistas impoe condighes para
fornecer as mercadorias, 05 recém-INgressos no COMECIo ou 0§ peque-
nos comerciantes san levadosa pedir crédito junto aos semi-atacadistas
£ mesmo aos varejistas ou aos grandes comerciantes do mercado'®, Os
termos do erédito entido sio inteiramente diferentes, ¢ se adapram as
condigoes particulares de funcionamento do circuito inferior. Quanto
mais se desce na escala dos intermediarios, mais diminuem o tamanho
das operagdes e 05 prazos, e Mais AWMENLNT 08 TISCOS € as taxas de juros.

Assim, o medo permanente dos atacadistas e semi-atacadistas de
nan serem reembolsados restringe os fornecimentos em valor e os limi-
ta a uma clientela conhecida'. O credito tem principalmente a forma
de adiantamento em mercadorias; seu montante varia em fungdo da
tiabilidade daquele que toma o emprestimo e da rapidez de rotagio de
seu estoque: as fast-movig lines recebem um crédito inferior € a prazos
mais curtos que as slow-moving lines.

O prazo geralmente € curto e pode ir de um dia até vma semana, ou
mais raramente um més, Mas pode também adaptar-se a conjuntura:
0s prazos sio mais curtos em periodo econdmico ative, pois hd mais
dinheiro em circulagio. Em Guadalupe, por exemplo, o pequeno co-
merciante paga em 30 dias durante a colheita de cana-de-agiicar ¢ em
45 a 60 dias durante a entressafra (Menauge, 1969,

O atacadista ndo tem interesse em imobilizar por muito tempo seu
capital; emprestar ¢ sempre mais rentavel. Por outro lado, os prazos
dos créditos comerciais dos bancos sao muito mais curtos que em ou-
tros tipos de créditos industriais ou agricolas. Enfim, por toda parte
constata-se uma reducio dos prazos de pagamento, Com efeito, a ex-
pansiao do setor moderno, de mais ficil acesso ao banco, redue as fon-
tes de financiamento direto dos aracadistas. Tendo menos possibilida-
des de conseguir empréstimos no banco, o atacadista deve fazer scus
capitais circularem mais rapidamente.

O reembolso do empréstimo raramente ¢ integral. O comprador
toma cuidado para ser sempre devedor e, dessa forma, obter mais cré-
dito, mas o credor, em compensagio, limita o novo abastecimento de
modo que o nio pagamento ndo o faga correr riscos muito grandes.
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Ainda aqui, observa-se uma construgio perfeita, onde tudo se rela-
ciona. O atacadista dificilmente pode subsistir se nao for fornecedor
permanente dos comerciantes que ficam mais abaixo na escala, mesmo
que, as vezes, precise vender com prejuizo. Neale, Singh e Singh (1963,
p. 137) citam o caso dos arthiyas, na India, que, por temerem vender
com prejuizo, retiveram seus estoques ¢ ficaram com falra de ligiidez.
E necessirio ao intermediario uma fonte permanente de reabasteci-
mento ¢ uma saida permanente de produtos, que The assegure a mobi-
lidade de seu capital e em compensacao uma acumulagio maior,

(3 Crédiro aos Clientes

Para o consumidor, que €, com mais frequéncia, pobre ¢ sem em-
prego permanente, o crédito representa uma necessidade imperiosa.
Sem ele, seria impossivel prover as necessidades da familia: o trabalho
temporario ou ocasional so permite entradas esporadicas de dinheiro.

Assim, nao esta em condigoes de se dirigir a0 comércio moderno,
em geral implantado longe dos bairros pobres e cujo crédito € reserva-
do as pessoas que podem pagar. Por outro lado, os produtos vendidos
no comeércio moderne, comeo os supermercados, por exemplo, sdo pa-
dronizados e indivisiveis, e as relagdes entre os agentes e os clientes s3o
impessoais. Somente o pequeno comércio do circuito inferior estd adap-
tado as condiges da clientela pela venda a crédito e pelo fracionamento
das mercadorias (Lasserre, 1958, pp. 184-185). Como Vennetier (1960)
observou, 0 comércio varejista “responde a uma necessidade econdomi-
ca, o comprador pode ter 10 francos por dia para ebter oito torroes de
agucar, mas nao tem 80 francos para comprar um quilo de uma vez”.
Niio ¢ que a populagio pobre seja indiferente i nogio de prego, como
pensam alguns. Seria um erro interpretar esse comportamento pelos
dados culturais. Na realidade, trata-se do dnico tipo de relagao economi-
ca possivel nas condigoes de funcionamento da economia urbana pobre.

A modermizacao do consume aumenta a necessidade de crédito,
nio somente entre as classes menos favorecidas, mas igualmente para
as classes meédias. O perfil da demanda é deformado e o nimero de



produtos demandados aumenta sem que as rendas cresgam paralela-
mente. O individuo vé-se assim obrigado a organizar um duplo orga-
mento de despesas. Os bens e servigos que deve comprar contra paga-
mento imediato ou por letras fixas sio objeto de um planejamento
rigido de despesas. Quanto aos outros consumos, suscetiveis de paga-
mento a prazo, ele os compra através do erédito pessoal, via circuito
inferior. A dosagem das duas formas de pagamento depende antes de
tudo da posicio do consumidor na escala de rendas. Seu objetivo ¢
permitir que todo mundo, se bem que em graus diferentes, participe de
um consumo de tipo moderno, continuando a assegurar os consumas
correntes, quotidianos ¢ incompressivels. E ¢ a esses dltimos que se
aplica o crédite pesspal, tante para as classes pobres como para as
classes médias™.

E 0 que explica por que 0s comércios de alimentos do circuito infe-
rior s3o fregiientades por consumidores de diferentes classes sociais®'.
Também ndo é de espantar que 0s cOMErcios sejam Ao NUMErosos nas
cidades do Terceiro Mundo.

Se algumas pessoas, em pequeno nimero, fazem dividas para au-
mentar seu patrimonio, a grande massa da populagao das cidades dos
paises subdesenvolvidos endivida-se ssmplesmente para poder consu-
mir. Como vimaos, tanto 0 consumo ostentatdrio (conspicuons
consumption), provocado pela modernizacio, como os consumos im-
prescindiveis terminam por manter e alimentar o circuito inferior da
economia urbana. O crédito é fornecido segundo uma linha descen-
dente, cujo ponto de partida € essencialmente o atacadista, que por sua
vez recorre ao crédito bancario. Mas sua explicagio deve ser procura-
da num processo ascendente que parte do consumidor e de sua neces-
sidade de consumir. Se¢ no circuito moderno as linhas de crédito sdo
abertas seletivamente para estimular a produgiio, no circuito inferior
a0 as necessidades de consumo que estdo na origem do crédito.

Esse crédito ¢ pessoal ¢ feito entre amigos, conhecidos e vizinhos®™,
E por isso que muitos entre os pequenos comerciantes hesitam em abas-
tecer os funcionarios cuja mobilidade intra-urbana é maior, ¢ que, pa-
gando no fim do més, podem partir sem fazé-lo. De fato, ndo ha casos
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Lsrorrancia po Comiror ne Avmesmos £yv Retacio
A ToTar pa ATvinane CosErciag,

na cidade I:‘JH | nu mt:::adu (%)
Tindivanam, Iia (1) i mraisssisisiatisessonss 42,5 |
Pore-au Frince (2) e 63.0
Kinshasa {um bairra) [3) 492
Poityte-a-Pitre (4) Ciiiiin s s 58,0
Merich, Venezueln (3] (v DT 70,0
Cirande Delphl (6] o it 23,5
Haut-Sanaga, Republica dos Camardes 1?] 410
E) Tigre, Venezuels 13} s e 745
Abidpin (9] .. - 77.7 |
Toulepleu, E'_usl:l kIL'I Moartirm (18 ... 859
Migeri (mercados periddicos) (11) Y. | 60 (em média)
L B O T | 34,5 2 §4.5
Sanro Amaro, Brasil (13) e e ense Bl
Hong Kong {14 .ol i 68 a 74 |
Anyama, Costa do Marfum (18] L. i} BS
Sholnpur fndin {T6] &b i 47,1 ‘ 72
(11 Ch ulwl 1970, (7) Tissandier, 1970 p, 11, (12) Lawsan, 1970, p. 169:
{2} Canomir, 1965, (8} L Valladnres, 1969; {13) B Mo, §970;
13] Denibs, 1954, [9) SETAR, 1959, {14) MeGee, 1970a;
[4) Menauge, | 969, p, 33; [ Vi) Schwarte, 1969, p. 163; (ES] Verriere, 1969
151 ). Valbesa, |966; LE1) Hodder, 1889, p. 749, (18) Gadgil, 1965, pp. 169170,

[&) P & Desan, 1908, p, 183;

de faléncia na venda a vizinhos que rém rendas pequenas e irregula-
res™, Divida monetaria ¢ divida de reconhecimento asseguram uma
clienrela fixa e se estabelece uma hgagio pessoal entre o devedor e seu
credor em todos os niveis do circuito inferior™,

As condighes nas Guais o erédito é fornecido tanto aos agentes como
aos consumidores dio ocasiio a miliplas prdticas de usura. O custo
do dinheiro e a falta de seguranga fazem com que os empréstimos se
realizem a taxas muito elevadas™. Mintz (1256, p. 19) conta que um
dos vendedores ambulantes entrevistado por ele, nnha que pagar
um shilling por libra emprestada por trés dias, o que equivale a uma
taxa anual de 600%,. Como & praticamente impossivel executar os de-
vedores fraudulentos, o credor torna-se assim, até certo ponto, depen-
dente do devedor.



Como corolirio, o endividamento é uma situagdo generalizada. Sem
duvida, ele ¢ mais acentuado nas classes pobres como mostram alguns
exemplos,

Erisviisasaentey as Crasses Tosies

Endividados | Excedertes das
i) desfiesas alimentares
sobre g renda (%)

Bawmbaim (1} -

— operdrios de mombios e usinas 90

= bairro do Forte 60
Bombaom (2} 10
Colombo (2] 122
Farmasa {cidades) (2) LA
Lagos, contro (3) 15
Bamako (4] | 97
Niamey {5} )]
Meéxico, Disreito Fecderal i) il
Sanriago, favelas (7 I38
Egita, cedades mais pobres (8} i6 | 74
(1 Charleox, 197 (41 Villben: Ronsd, 1966, 17} Friedmann ¢ Lackington, 1966,
{2} Ph. Hasiser, 1959 (5] Sanpus, 19715 (8} Abu-Lughod, 1971, p. 166,
{3} Marris, 1981, [} Grenzalo Mavarrn, 1966,

Mas as classes medias também se endividam, se bem que com obje-
tivos diferentes. Os pobres se endividam, antes de tuda, para as despe-
sas correntes, enquanto as classes mais favorecidas endividam-se para
despesas ocasionais. E, de um modo geral, a parte da alimentagio no
orgamento diminui com o aumento das rendas. Uma pesquisa feita em
Pointe-a-Pitre mostra essas diferengas, segundo o grau de pobreza do
bairro (ver proxima tabela).

Esse endividamento, generalizado, tinica maneira possivel de os
pobres sobreviverem, & para a maior parte o meio de responder ao
efeito-demonstragio, constitui um mecanismo de suecio da poupanga

popular. As margens de lucro, através das quais os comerciantes se
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protegem contra 05 riscos € cobram pelos prazos de espera, fazem par-
te desse mecanismo de espoliagio, cujos lucros, aparentemente utiliza-
dos para a manutengdo do subsistema (o circnito inferior), sobem por
diferentes canais, inclusive o banco, para o circuito superior.

Urrza sy o Crenmmo (Porsre-A-Prmee)

Favela Cidadede | Imoveis

I passagem coletivas
F.‘I.H:lfh:li — _;_Qu.anl_ W Quant. T Quant, s
[B1S ¥ Tk ERlel S]] (o PP ' 44 349 | 65 37,7 15 12,7
Despesas ocamionats .. i i 2.6 12 9.4 5N 423
Despesas correntes ¢ ouisionis, . 54 42 8 a0 393 il 26,2
Nenbume urilizagio .. { X 1.5 | 0 i 2 15,6
Toral de familias ( 10O h : 126 - 127 - | 118 =]

Caader, 1969,

AS MARGENS DO LUCRD

O fracionamento da mercadoria provoca uma majoragio espanto-
sa dos pregos a varejo para o consumidor da extremidade da cadeia,
ou seja, o cliente pobre.

O fracionamento significa, antes de rudo, que o pequeno estoque
do varepista € o resultado da passagem das mercadorias pelas maos de

um grande numero de intermedidrios, como mostra este exemplo de
Bouake (Costa do Marhim):



T qsoaodsoarEn g

aprpmn
APUPIY

sepael T na

.:q*.z_wﬁ Q4 whaed gy

T

TXFED I
Lia i LER | Ip 230w
IPEPIL

sepirl 9 ap edad 1

L3000 B a0

TIET ST vl
_.._a_.n. ap «.uﬂar fin
B | AP e

4 &P ANy

4 5 PRIPAN
Jcap u..:.ﬂ.

EETE S
13 B ) “ERPUaL}
ESPE Ve

WHasTs BEpUAA

CINIISNETY ..._.n_.r.-..:mu ._._.ﬁ ;1_-_5_:

[T v_u viRLIU

[

A1)
e T LT
ap 3w ap pavy

|eprasgs
ERUDE 2 ST MLEY |
FpopEr 0i3ITs B rpuap

B | oap modey

9961 “FTAL-TURL pipeing] 3p praatiny apeey

oS EW €T ap —Baun&

HH;U..

KEa g e seae |
O] W QyITEIET)
CrEnp no
suhad (15 ap saua)

TR
OOT | WA A,
._.:.h ‘._H_.m u_- Eaiva

3 T arhod |
ap s ol e

sedad e ap opaeg

sEpirl ﬂ_. .ﬁ- a...._.-,_

1 2p sepened oy
TG A EXLTTY
WLLEN ﬁ.: |u

Salll| [T @ O

LT AR LT LIRS
[ o g ap eneETy

| GOT ap A

Ay paEikL
#—..f .mJ Mﬂ -.._1 q_uﬂm

g A
afig gy ap ey

bk Y u_.ur.:_unm oy nlﬂ 2P g

:m_n..._u"_....__:hn... iELL n._.___:u.f UPTITIE .__:- ._.n_._.u._...r

WATA] SIVALINI ] ;_ﬂ _ 5._.,

P CIRCUITOD N

RENIES
1< LB LR
seygpil g ap ey

L BRI S
vevad [y ap WLy

L g ap arjrnd
ur,._u__._ _unﬁ_ a__... : .u._.._.u:_
D0 € 3p aubuxy,

GERARCS 1]
#0. w37 raeg
T T ap anpTy

stpdipEse diyad
CIUHTTARY

WY ROV

sapoavd g ap Em_ﬂU

FER|OR =

245

nu:u.u__v L]

oz

ULy

Auasndangy

fes

N uﬁh.m....rd_.

e smaoprmas
nEhE
~EiRIIeHA

n TR S LR




O LSPACD DV IBEnG

2440

Significa, por outro lado, que o comerciante s6 vende quantidades
muito pequenas a cada cliente,

O resultado desses dois processos, que andam paralelamente, € a
multiplicagio do prego inicial devido, a0 mesmo tempo, ao niimero de
intermedidrios e porque vendendo pouco e a ¢rédito, ou nio estando
certo de vender rudo no dia, o pequeno comerciante tem que ter uma
margem de lucro elevada por unidade. O lucro global permanece rela-
tivamente pequeno. Para retomar o exemplo de Bouaké, eis como se
desenrolam as operagoes de fracionamento ¢ subida correlativa dos

pregos na venda de um produto essencial para as casas, o querosene:

L. recepgao pelo atacadista: tanque de 5 a 30 mil litros

1. venda pelo atacadista: tonel de 200 litros (28 francos/litra)

3. venda em semi-atacado: tonel de 10 ¢ 20 litros (30 francos/litro)
4. venda a varejo: litro a 35 francos

5. venda no pequeno varejo: medidas de 5 francos (45 francosfitro),

Se, em principio, 0 lucro ¢ o motor da atividade comercial, nos
escaldes inferiores do circnito inferior a maior preocupacio é, antes de
tudo, a sobrevivéncia. “Poucos comerciantes podem pensar em termos
de venda a prego de custo mais x% ™ (Hawkins, 1963, p. 108). Obser-
vOou-se, Mesmo, que os comerciantes ndo desejavam ter grandes lucros:
“Uminformante disse: ganho meu sustento diario ¢ é tudo o que peco,
Por que procuraria mais se isso & suficiente para minhas despesas? Um
outro declarava: contento-me com o que tenho e contentar-me-ci tam-
bem com o que o futuro me trouxer. Quando ganho pouco, gasto pou-
co” (Richard Fox, 1967, p. 303).

Entretanto, a sobrevivéncia ¢ inseparavel da obten¢io do dinheiro
liquido para a manutengao do crédito. Mesmo que algumas operagdes
s¢jam pagas a prazo, o imporiante ¢ dispor de numerdrio. E, se é dificil
determinar exatamente o montante dos lucros do pequeno comeércio,
virios estudos, realizados principalmente na Africa, permitem consi-
derar as margens de lucros grandes, contrariamente ao que Belshaw
(19635, p. 57) escreveu a esse respeito,



As margens de lucro variam de acordo com o tipo ¢ a proveniéncia
do produto, o porte do coméreio € a rotagio dos estoques.

No Este da Argélia, por exemplo, as margens de lucro variam de
100a 1 900% para os géneros ortundos de produgdes locais, enquanto
50 vio de 50 a 350% para os produtos importados. A mesma
constatacio foi feita em Bouaké, Costa do Marfim (Le Chau, 1966).
Isso & explicivel pela variagio da produgio local, que nio teria in-
fluéncia na formagio dos pregos ao consumidor. Quando a colheita ¢
fraca, a lei da oferta ¢ da demanda pode funcionar livremente, mas
quando é melhor, os intermedidrios intervém para manter o prego ele-
vado e estabilizar os ganhos. De um modo geral, as margens de lucro
sio mais elevadas para os produtos alimentares que se deterioram
depressa®’.

Por outro lado, é no pequeno comércio que as margens de lucro sdo
mais elevadas. Na Costa do Marfim, sio estimadas em 5% para a
importagio-exportagio, 10% para o atacado ¢ 18% para o varejo
(Amin, 1967). S3o particularmente grandes para os produtos alimen-
tares: em Toumodi, as taxas podem atingir até 27% para as bebidas ¢
especiarias (Bettignies, 1965, p. 70).

Mas parece que os vendedores de rua podem obter margens de lu-
cro ainda mais elevadas que as dos pequenos comerciantes. Pode-se
concluir que ha um aumento da porcentagem dos lucros obtidos a
medida que se vai para os niveis inferiores do comércio?

Parece que, quanto menor o capital urlizado, maiores sio as mar-
gens de lucro, como P. Marris constatou no centro de Lagos (1962, p.
76). Em Anyama (Costa do Marfim), elas sio em media de 10% nos
bazares integrados, um pouco mais elevadas entre os comerciantes
sirio-libaneses, cujus estoques sio vendidos mais rapidamente. Sobem
a cerca de 15 a 18% nas vendas africanas, mas sio os tabuleiros que
tem margens de lucro maiores, oscilando em geral em torno de 30%,
mas variando segundo os produtes: agticar 60%,; lanterna de bolso
60%; cigarros 68%, goma de mascar 43%, cuecas 33%; velas 25%;
sandilias 43% (Verricre, 1969).
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Mas nio se deve confundir lucro global com lucro unitirio. Se o
lucro total aumenta com o tamanho da loja, ¢ nas menores unidades
de comércio que as margens de lucro unitirias sio mais elevadas™, De
fato, o vendedor de rua pode se limitar a alguns produtos que interes-
sam, do ponto de vista dos custos de compra como dos pregos de ven-
da, enquanto os pequenos comércios locais devem oferecer uma gama
de produtos tio extensa quanto possivel. Parém, o comércio do vende-
dor de rua é mais aleatdrio, sua clientela menos segura e ele pode pas-
sar dias sem ganhar nada. Por conseguinte, se a margem de lucro por
unidade é muito elevada®, o lucro final pode também ser pequens o
mesmo nulo,

No que diz respeito ao consumidor, o cliente mais pobre & injusta-
mente castigado, pois tem que comprar na ponta extrema da cadeia de
intermedidrios. Por ndo ter dinheiro, tem que desembolsar relativa-
mente mais por sua subsisténcia.

O MEecAaNISMO DOs PRECOS

Os pregos no crcuito inferior dependem, de um lado, das condi-
goes em que o comerciante ¢ abastecido ¢, de outro, das formas de
relagdes com sua clientela,

No que concerne sobretudo aos produtos alimentares, a oscilagio
das quantidades oferecidas no mercado € consideravel, Assim, os pre-
¢os tendem a subir quando a oferta € menor, tanto mais que os ataca-
distas podem entio se dedicar a especulagio. A oscilagio sazonal dos
precos dos transportes proveca igualmente uma oscilagio dos pregos.
Por fim, nas fases em que o dinheiro é mais abundante no circuito
inferior, os pregos podem subir,

Mas as relagGes que se estabelecem entre vendedor e comprador
fazem os pregos variar num curto periodo. Todavia, € necessdrio notar
que a pechincha € tanto um resultado das condicies sazanais, quanto
um ajustamento entre cliente e comerciante.

Segundo Marshall (1927, p. 182), a oferta ¢ a demanda nio devem
ser consideradas como estoques, mas como fluxos por unidade de tem-



po. Assim, a comportamento das empresas, da mesma forma que suas
decisdes, deveria ser considerado em fungio de um tempo dado
{Adelman, 1966, p. 37). Essa idéia de Marshall € aplicavel a sitnagao
do circuito mferior da economia urbana do Terceiro Mundo?

A escala do tempo nio € a mesma nos dois circuitos econémicos.
[sso explica a diferenca de precos estipulados para um mesmo produto
por dois comerciantes numa mesma rua ou num mesmo mercado, ou
as diferengas enormes de precos estipulados por um vendedor ambu-
lante num mesmo dia ou no espago de alguns minutos. Tudo isso pode
parecer ao observador um contra-senso econdmico, ¢ levi-lo a se per-
guntar como esses comércios podem funcionar ¢ sobreviver numa ral
*aparquia™ de precos. Todavia, o contra-senso ¢ a anarquia sio ape-
nas aparentes, Na verdade, o sistema possui uma légica interna, basea-
da, entre outras coisas, na escala do tempo, que caracteriza as opera-
¢hes comerciais do circuito inferior. Guardar uma mercadoria, mesmo
por algumas horas ou alguns dias, pode representar um prejuizo maior
que vendé-la a baixo preco, aparentemente com prejuizo. Na realida-
de, a falta de lucro é compensada pela recuperagio do dinheiro liquido
com o qual uma nova compra pode ser feita, permitindo o reinves-
timento, e a reinsercio do comerciante no circuito dos negdcios. Por
outro lado, para a maioria trata-se de ganhar o pio de cada dia, sendo
essa a preocupagao primordial, que ultrapassa a preocupagio com o
lucro como elemento funcional da arividade.

Segundo Scirovsky (1971, p. 40], de um mode geral hid uma relagio
entre oscilagio dos pregos ¢ oscilagio da demanda por parte dos con-
sumidores™. Mas, nos paises subdesenvolvidos, 0s consumos impres-
cindiveis das classes pobres tornam-se independentes dos pregos, pelo
fato de freqiientemente serem adgquiridos a credito.

Os pregos dependem em parte da possibilidade de o produto ser
estocado e da capacidade de estocagem do vendedor. O vendedor pro-
curari escoar o mais depressa possivel as mercadorias mais pereciveis,
O produto serd entio oferecido ao que se poderia chamar de prego de

oCasian.
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A situagiio € a mesma para o vendedor de frutas e legumes despro-
vide de refrigerador, que vé findar o dia sem ter vendido totalmente
seu estoque, ou para o motorista de taxi cujo nimero de passageiros
diminui em certas horas do dia. A mercadoria que os dois tém para
vender ndo € estocivel e tem que ser vendida a baixo prego para nio
ser desperdicada.

Mas a capacidade de espera do cliente, quer dizer, o fato de ele
poder adiar para o dia seguinte uma compra, também interfere em
matéria de preco. Quando se trata de um consumo didrio indispensa-
vel, os pregos tendem a ser relativamente mais elevados que para um
consumo que pode esperar.

Por outre lado, quando as vendas sio insuficientes, o comerciante
frequentemente ¢ obnigado a vender a pregos muito baixos, para poder
saldar, a0 menos em parte, suas dividas.

O lucro do comerciante realiza-se em fungio do conjunto das ven-
das. Poder-se-ia comparar essa situagio com a cullura promiscua:
plantam-se espécimes variados para se ter certeza de que pele menos
uma parte crescerd. Essa espécie de loteria também € a tnica solugio
para os cultivadores submetidos aos acasos do clima e desprovidos de
me¢ios financeiros e técnicos.

A pechincha, quer dizer, a discussdo que se estabelece entre o com-
prador e o vendedor sobre o prego de uma mercadoria, € um dos as-
pectos mais caracteristicos da formagio dos pregos no circuito infe-
rior. Como Scitovsky (1971, p. 19) observa, a pechincha s6 é possivel
no plano de uma arividade econdmica de pequena escala. Dewey (1962)
a define como uma operagio de ajustamento entre as partes interessa-
das, visto que a qualidade e a quantidade dos bens oferecidos sio va-
ridvels. Haveria assim trés resultados: o aumento da quantidade ofere-
cida, a baixa do prego, ou as duas coisas ao mesmo tempo. Mas, a
explicagio de Dewey, da mesma forma que a de Hagen (1968, p. 65),
para quem o ato de pechinchar seria um prazer, baseiam-se na psicolo-
gia individual.

Ao lado de explicagdes culturais, buscaram-se rambém explicagoes
economucas para esse fendmeno. Um prego € submetido as vscilagoes



da oferta ¢ da demanda; as operagdes comerciais no mercado, teriam
necessidade de uma auto-regulagao como sugere Belshaw (1963, p. §),
Uchendu (1967) acrescenta que a pechincha seria conseqiiéncia das
estruturas sazonais dos precos; escaparia, assim, da categoria das rela-
¢Bes pessoais € Ocasionais para tOFNAr-5e Um ato, economico racional.
Para esse mesmo autor, a situagio de pechincha generalizou-se antes
do periodo recente da historia dos paises subdesenvolvidos. Sua opinao
é seguida por um grande nimero de autores que a ligam is economias
agrarias pré-industriais. Uchendu (p. 49) chega até a compari-la com
a situagio do norte da Europa e dos Estados Unidos de 70 anos atrds.

Mas, quando se fala das estruturas sazonais dos pregos, nao se pode
esquecer que esse fenomeno tornou-se muito mais agudo com a ten-
déncia i especializagio geogrifica da produgdo. Sem divida, numa
situacdo em que as regides em poucas relagdes entre si, como na
Melanésia, ainda se podem encontrar estruturas de pregos relativa-
mente uniformes. Os comerciantes preferem permanecer com sua mer-
cadaria ou destrui-la, em vez de vendé-la a um prego considerado mui-
to baixo (Brookficld, 196%a, p. 19).

A importancia da mercadoria ¢ diferente se 0s produtos a serem
comercializados sio pereciveis ou sazonais, indispensdveis, necessd-
rios ou simplesmente titeis, A pressio devida a natureza da mercado-
ria, para que o vendedor se desembarace dela, ¢, de outro lado, a pres-
436 sobre o comprador, para que se envolva numa operagio de com-
pra, sio determinantes. Dai as dificuldades de os estrangeiros partici-
parem desse género de operagio (Hodder, 1969, p. 88; Loupy, 1971,
p. 9; Dewey, 1962, p. 74).

Hagen (1968, pp. 61-62) considera o sliding system como dominio
reservado aos bens nio-padronizados, em que o tempo que se gasta
para discutir o prego ¢ desproporcional em relagio aos lucros ou aos
prejuizos obtidos. Mas hoje, no circuito inferior, o comércio com-
preende tanto os produtos padronizados quanto 0s nao-pa dronizados,
e 2 nogio de valor do tempo varia de sociedade para sociedade.
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Forea & Fragueza po Clrouimo INFERIOR
O Corenite Inferior ¢ Auto-mflaciondrio

Dasgupta (1964, p. 188) perguntava-se como a mio-de-obra exce-
dente em relacio ao setor moderno podia ser continuamente absorvi-
da pelo setor nio-moderno.

Pode-se responder como McGee (19714, p. 74) que “O sistema de
bazar tem qualquer coisa de auto-inflaciondrio™ e que “quanto mais
pessoas entram no sistema, mais o mercado se expande™. Hodder (1969,
p- 68) havia feito a mesma observagio a respeito dos mercados de
loruba, na Africa: *Quanto maior a cidade, mais ela poderd abrigar
mercados didnos, e mais importantes serdo esses mercados™. Assim, a
importancia do circuito inferior seria diretamente proporcional @ mas-
sa da populagio que dele faz parre.

O exemplo seguinte mostra muite bem os recursos de acolhida do
circuito inferior:

Em 1954, no bairro africano de Leopoldville (Kinshasa), uma pes-
quisa mostrou a presenga de 7 070 empresdrios autdnomos com 4 619
assalariados a seu servigo. No ano seguinte, os empresdrios indepen-
dentes eram 8 623 e seus assalariados 4 801, Assim, ENQUANIO O niime-
ro de empresirios aumentou 21%, o dos assalariados aumentou ape-
nas 3,7%. O crescimento da populagio, em que cerca da metade ¢
devida ao crescimento vegetativo, conduz a um aumento ainda maior
do subsetor autdnomo, o que testemunha as possibilidades de integra-
gdo, por mais precarias que sejam, dos antigos habirantes e dos
recém-chegados, na economia urbana (Denis, 1954),

A exrrema divisio de rrabalho no circuito inferior constitui, em si
mesma, um elemento multiplicador. Antes de mais nada, ela estimula a
utilizagao produtiva do capital. A freqiiéncia das trocas aumenta a
rapidez das rransaghes ¢, por isso mesmo, multiplica a formacio dos
lucros, qualquer que seja seu volume. De outro lado, a multiplicidade
dos atos de comércio age como um acelerador da circulacdo da
moeda.



O fracionamento e a descontinuidade das atvidades do aircuito
inferior criam uma multiphcidade de servigos de contato e de articula-
¢do, assim como toda uma cadeia de ourras anvidades. O proprio
terciario do setor moderno freqiientemente cria seu proprio circulo de
servigos de nivel inferion

A pulverizagio das empresas favorece a criagio de outros oficios: o
ntimero elevado de alfaiates permite a proliferagio de armarinhos e,
de igual modo, a multiplicagio de pequenas empresas de construgio
da trabalho a rtoda uma multidio de marcenciros, carpinteiros, ferrei-
ros etc. Tudo & pretexto para a invengio de novas fontes de rendas. O
abastecimento quotidiano da cidade é motivo para um grande movi-
mento de rua ¢ nela aparecem todos os pequenos oficios ligados as
pessoas que passam e as necessidades de um transporte fragmentado e,
portanto, de pequenos volumes. Mesmo nas pequenas cidades, a sim-
ples presenca de funciondrios, bem como de estudantes, tem um efeito
de animagio para os pequenos comércios, 0s servigos e o artesanato.
Os pedreiros e 05 marceneiros encontram trabalho na construgao de
casas que exigem novo conforto; os padeiros e os forogratos véem um
novo mercado se abrir; 0s consertadores de todo o tipo (carros, bicicle-
tas, vitrinas) beneficiam-se disso. Criam-se também hotéis, restauran-
tes, farmadcias, livrarias, papelanas, e a atividade de transportes recebe
um impulso significativo (Cotten, 1968, pp. 12-17).

Flexibilidade e Adaptagio a Conjuntura

O cireuito moderno tende mais a ¢riar a conjuntura do que a
adaptar-se a ela. Ele o faz com diversas possibilidades de sucesso, pois
sempre ha uma margem de distor¢io entre as decisoes das grandes
firmas e 0 comportamento do mercado. Ao contrdrio, o circuito infe-
rior s6 pode funcionar através de uma adaptagao estreita as condigoes
conjunturais. Nisso ele ¢ favorecido pela divisibilidade e a mobilidade
ranto da mio-de-obra como do capital, que permitem aos empresdrios
seguir com mais flexibilidade as variages quantitativas ¢ qualitativas
da demanda e, assim, melhorar os rendimentos marginais da empresa.
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A pequena quantidade do capiral investido permite que o artesdo
ou o comerciante mudem de atuvidade sem muito problema, se a con-
juntura faz com que ele sinta a necessidade de uma reconversio. A
propria instalagdo, freqiientemente preciria, nio é empecilho. O mes-
mo local poderd servir para uma nova anvidade, ou entdo o desloca-
mento se farda facilmente para seguir as migragoes de atividades no
mterior da cidade, Quanto as mercadorias a venda, sua escolha e even-
tual mudanga sao tetas em fungdo da demanda sazonal. Pade-se falar
também de flexibilidade de adaptagio no emprego, quande ha contratagio
de ajudantes nos momentos de ponta ¢ depois sua demissdo.

Se as anividades do circuito superior temem nio vender e estio sem-
pre preocupadas em controlar o mercado para poder fazer previsio, as
atividades do circuito inferior ajustam-se estreitamente ao mercado
local e dependem totalmente dele. Seu comportamento € uma resposta
direta 3 demanda. Isso supde entiio que a atividade de fabricagio pode
ser apenas periodica ou sazonal e deve ser capaz de desaparecer provi-
soriamente e depois reaparecer.

Examinados sob esse dngulo, portanto, o nascimento e o desapare-
cimento das firmas inscrevem-se na vida do sistema como um fendme-
no banal, como um resultado direto dos elementos estruturais ¢ de
uma adapragio estreita a uma conjuntura bastante mutavel, No cir-
cuito infertor, “uma faléncia nio é o fim da carreira; recomeca-se™
{Isaac, 1971, pp. 292-293), ao contrario do que ocorre no circuiro
superiorn

Geralmente sio as menores atividades que tem existéncia mais flu-
tuante. A mudanga da rede de clientes é suficiente para que sejam des-
montadas. O fracasso pode vir igualmente da extensiao desmensurada,
do crédito aos clientes ou, no ourro extremao, da possibilidade de o
comerciante ter um crédito além de suas possibilidades reais de escoa-
mento. No primeiro caso, o comerciante torna-se incapaz de renovar
seu estoque por falta de dinheiro liquide; no segundo caso, € for¢ado a
manter um estoque grande, que acarreta o atraso do pagamento, das
letras ¢ Provocd O aumenro das raxas de usura, que rornam o nf‘gﬁCiD
nao viavel.



Muobilidade no Mercado de Trabalbo

A fluidez do emprego € impressionante, A falea de necessidade de
especializagio para um grande numero de atividades faz com que os
individuos passem sem dificuldade de uma ocupagio a outra. Essa
mobilidade no emprego € uma verdadeira saida de emergéncia para
muitos habitantes das cidades do Terceiro Mundo.

A observagao de Bauer e Yamey (1957, p. 37), segundo a qual “quan-
do a economia desenvalve uma espeaializagao ocupacional [...] a flui-
dez do emprego entre as ocupagies se reduz”, niio se aplica ao circuito
inferior. A expansio da atividade industrial impée uma especializagao
€ ao mesmo tempo acarreta a reducio relativa ¢ mesmo absoluta do
numero de empregos. O circuito inferior, por sua capacidade de
inchamento, intervém entio para absorver o excesso de mio-de-obra.

Nio é por ser emocionante que se muda de atividade no decorrer
de um ano, ou mesmo de uma semana, ou de um dia (Hagen, 1968,
p. 63), mas parque ¢ necessirio adaprar-se rapidamente a uma deman-
da muito sensivel as oscilagdes de conjuntura. Esta busca de vantagens
imediartas ressaltada por Garlick (1971, p. 74) € caracteristica do sistema.
As preocupagtes em longo prazo sio mais atnentes ao Circuito superior.

Assim, uma pesquisa feita em Sholapur, na India, mostra que uma
grande porcentagem de pessoas que trabalham no circuito inferior s6
esta na atividade atual ha um ane. Isso indica tanto a rapida insergdo
dos rurais na economia urbana come a grande mobilidade do empre-
go. Igualmente, entre os comerciantes da Saida, Argélia, somente 22,9%
mantiveram a mesma atividade desde que se instalaram. Deles, 18,8%
antes haviam sido ambulantes (Champseix et al., 1970).

Adapragiano 8 Modernizagio

A modernizacio, que € acompanhada por uma mudanga na estru-
tura do consuma, repercute diretamente na estrutura do circuito infe-
rior. Facilita entio o consumo de produtos modernos, produzindo-os
ou comercializando-os com técnicas menos modernas.,
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O consumo crescente de produtos modernos por uma populagio
pobre faz nascer uma série de novas atvidades no circuito inferior.
Talvez o melhor exemplo seja o das oficinas de conserto de automo-
veis. O caminhio, meio de transporte essencial, e o carro, cobigado
por tados, sio o protiipo desses produtos modernos. Muitas vezes
comprados de segunda mio, exigem reparos constantes nas oficinas de
pequenas dimensdes, com recursos disponiveis no local, aos quais é
necessirio acrescentar a capacidade de inven¢io de mecinicos autodi-
datas. Fora das grandes aglomeragdes, a importagao e o estoque de
pegas de carros sio impossiveis. Mas, mesmo nelas, os recursos dos
individuos “motorizados™ ndo lhes permitem fregiientar as oficinas
modernas e pagar 4 vista. Essa atividade de reparos apela para as ati-
vidades ligadas 3 metalurgia, 3 mecinica ou a eletricidade e todas, se
bem que nascidas da adaptagio aos consumos modernos, pertencem
ao circuito inferior, por suas dimensdes e suas caracteristicas, Sdo res-
ponsdveis por um grande niimero de empregos.
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Muitas dessas atividades estdo a meip caminho entre a atividade
secunddria e a atividade tercidana. Sendo uma atvidade de fabricagao,
o conserto guarda, entretanta, semelhancas com os servigos destina-
dos ao consume final. Numa fase mais avancada da industnalizagao,
pode representar verdadeiras economias externas: as oficinas de con-
serto de automaveis podem se transformar em oficinas metalirgicas,
trabalhandao para uma clientela mais variada e chegando até a alimen-
tar as inddstrias modernas que téem dificulddes de abastecimento de
pecas sobressalentes.

Como no pequeno artesanato, a produgio atinge, num certo mo-
mento, um limite intransponivel: falta de crédito bancario, falta de
integragan a um circuito comercial. Mas, paradoxalmente, quando essa
se realiza, a empresa se expie, sem defesa, aos acasos das flutuagces
do mercado e os problemas 56 se agravam, porque as técnicas empre-
gadas em geral sio arcaicas e as formas de produgio e de comerciali-

zacdo especificas,
Produtividade do Subststema

Segundo Nels Anderson (1964, p. 57), a produtividade seria uma
gualidade exclusiva do setor industrial mederno. O circuito infe-
rior seria, entio, nio-produtive, como pensa Meier (1962, p. 68), por
exemplo?

Mas primeiro, o que se entende por produtividade? W. Lean (1969,
p. 72) lembra que nio € suficiente comparar a produgio por pessoa
empregada com o mvestimento de capital, Deve-se levar em conta tam-
bém a defasagem entre o investimento ¢ seu efeito sobre a produgio,
que varia segundo as industrias. Esse argumento, embora dirigido a
economia moderna, parece que pode ser aplicado igualmente as ativi-
dades do circuito inferior,

J. Menauge (1969, p. 94, quadro 16) pode comparar os rendimen-
tos das grandes ¢ pequenas lojas em Pointe-a-Pitre, obtendo os seguin-
res resultados.
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ReEnpaMENTDS CoOMIARATOS DAS Cranies & Prouinas Lojas gy POINTE-A-TITRE

Calcarler dios remdimenies | A Grandes B. Pequienas Ralagdo BfA
{ lajas vendias B=100

Volume de negociou/Superficie . ... ; 6,5 francos/m* 5 francos/m? + 130
Yolume de negdctosM™iimero de |

pessoas coupadas no-comérdo ... | 72 francos 100 francos ~ 140
Compra média de wm clienze

por pontede venda soiiiaiinii. b 13 feancas 5,5 francos + 240
Mumera de chenefSuperficte média |

de um ponro-de venda i I 4.3 1.25 + 360

Como Menauge (1969, p. 45) notou, “o rendimento relativo das
grandes lojas é menos elevado quandao calculado segundo o volume
médio de negdcios por dia™, Contudo, as informacaes de que dispo-
mos para as grandes lojas se referem a volumes de negocios anuais.

A tendéncia de se considerar o circuito inferior ou simplesmente o
tercidrio como improdutivo advém do fato, assinalado por M. Frankman
(1969, p. 1), de os “economistas terem, em geral, negligenciado o pa-
pel do seror dos servigos™ cujas “andlises foram em larga medida limi-
tadas a avaliacio de sua fun¢do nas economias industriais avancadas.
A literatura econdmica referente aos paises subdesenvolvidos continua
a dar provas de um forte preconceito contra os servigos™. Contude, diz
ainda Frankman (1970, p. 6}, nio sc mede a produtividade dos servi-
gos: faz-se uma avaliacao de seu valar. A importancia do salario ndo
pode ser tomada como um elemento de medida da produtividade. Para
interpretar as diferencas de renda, é necessdrio, antes, considerar as
barreiras a entrada na profissio. Ora, é porque as barreiras 4 entrada
na atividade terciaria sio fracas que o saldrio é baixo, mas as diferengas
de renda nio indicam as diferencas de produtividade.

De qualquer maneira, a nocio de produtividade, elaborada em fun-
¢io das realidades dos paises desenvolvidos e de sen modelo econé-
mico, deve ser aplicada aos paises subdesenvolvidos com reparos. Isso
porque, contrario ao ponto de vista muito freqlientemente expresso,
que da a produtividade como uma nog¢do rigidamente mensurdvel,
preferimos a definigio de Robert Buron (1964), que a considera “uma



relagdo entre o numero de umdades de uma qualidade determinada,
produzidas ou vendidas, e a soma dos meios técnicos, financeiros e
humanos utilizados para produzi-las ou vende-las”.

O Cirenito Inferior E Tambént Dindniico?

Maunder (1960) esta entre os que consideram a economia urbana
tradicional, que preferimos chamar de circuito inferior, como “estiri-
ca™, em oposigdo a ¢conomia moderna julgada “dindmica”. Leloup
(1970, p. 199) vai mesmo mais longe quando, a respeito das cidades de
Minas Gerais, considera que “a classe marginal [...] € uma reserva de
mao-de-obra barata, mas também um enorme ‘peso morto' para as
cidades™.

Esse raciocinio corresponde a um cliché, segundo o qual as ativida-
des de servigo {leia-se circuito mferior) blogueiam os mecanismos de
desenvolvimento. Pensameos que o “tercidario” nao € parasitirio (San-
tos, 1970, pp- 59-74; Peillon, 1970, p. 75) e que a economia pnbre rem
algo de dinamica. Essa € tambeém a opinido de Beaujeu-Garnier (19658,
1970) e de George (1969).

De resto, a abundante literatura sobre as favelas tende a demons-
trar que hd uma capilaridade social (Mangin, 1967; Turner, 1969;
Laquian, 1971#). Portanto, poder-se-ia censurar os pesquisadores so-
clais que se acantonam no circuito superior para demonstrar a todo
custo a foermulagio cldssica de Schumperer (1961 ) sobre o papel cria-
dor dos empresdrios, essa categoria de homens capazes de agarrar as
oportunidades de mudanca ¢ de crescimento (Berry ¢ Prakasa Rao, 1968,
p. 21) e também de criar oportunidades (Hague, 1969). Essa concepgan
de empresarios, na realidade, aplica-se aos agentes do circuito inferior,
segundo a defimigao “operacional” de M. Katzin (1964, p. 182); sendo
o empresirio “independente, trabalha por conta propria, assume os
riscos ¢ retém os ganhos de um negdcio que tem o lucro por objetiva™.

Todavia, seria um erro confundir o individual com o social, on ge-
neralizar a partir de um caso espectal. Na realidade, se o circuito infe-
rior tem sua dinamica imrerna e tem forga para criar atividades e para
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dar a alguns situacdes melhores, sua fun¢ie fundamental é perpetuar
uma situagio de pobreza. Sio as elites da cidade ou de outros lugares
que absorvem uma parte nio negligenciivel da renda urbana. O dina-
mismo do circuito inferior €, portanto, absoluto, guando se considera
esse subsistema econdmico como fechado, como o fizeram recente-
mente Reiber e Eckert {1971). Mas, desde gue se leve em consideragio
sua dependéncia em relagio ao circuito superior, o dinamismo revela-se
relativo, sendo enganador, Nio se pode tomi-lo isoladamente, fora da

economia urbana considerada como um todo,
Racranalidade do Sistema

O circuto mferior constitul, portanto, um mecanisma de integragio
permanente, que interessa em primeiro lugar a toda uma massa de
migrantes insolventes e ndo-qualificados. Fornece uma quantidade de
empregos madxima para uma imobilizacio minima de capital. Respon-
de, a0 mesmo tempo, as necessidades do consume e a situagio geral do
emprego e do capital,

O Tuncionamento do cirewto inferion, portanto, ¢ dotado de uma
perfeita racionalidade. Trata-se de um verdadeiro sistema. Sem diivi-
da, a preocupagio de comparar as realidades do mundo subdesenvol-
vido com as do mundo desenvolvido conduziu muitas vezes a interpre-
tagoes etnocéntricas, como a de N. Anderson (1964, p. 57), para quem
o urbanismo industrial ¢ o Gnico caminho racional de pensar e traba-
lhar. Gutkind (1968, p. 136), do mesmo modo, assimila racionalidade
¢ modernizacio, modernizagio e cientificidade, retomando assim a
concepgio de Max Weber, segundo a qual hd uma oposi¢ao entre o
“tradicional™ e o “racional”. Essa posigio controvertida (Khalaf e
Shwayri, 1966, p. 59) foi criticada por Guskield (1971, p. 16) como
“uma grande distor¢io em relagdo a muitas situagocs concretas ™. Geertz
(1963, p. 43), Savlor (1967, p. 99) ¢ Fhll (1970, p. 4}, entre muitos
outros, colocaram em refevo a extrema racionalidade da economia pobre
das aidades do Terceiro Mundo. A melhor dehinigao dessa raconalidade
¢ o equilibrio da miseria caracteristica do circuito inferior.,



As BReeagoes Exmie os Doos Cireumos Eas Vamiaves Dk sEU CRESCIMENTO

Os dois circuitos ndo sio dois sistemas isolados ¢ impermedveis
entre si, mas, ao contririo, estio em interagio permanente. De um
lado, a propria existéncia de uma classe média impede de se falar em
circuitos fechados, Seu consumo dirige-se a um ou outro circuito com
freqiiéncias varidveis’'. De outro lado, o funcionamento de cada cir-
cuito compreende uma articulagio interna ou horizontal, com diferen-
tes graus de integragao, e uma articulagio vertical que se realiza pela
comunicagio entre atividades dos dois circuitos,

A primeira, que representa a coeréncia interna de um dreuito, €
sempre localmente mais completa no circuito inferior que no circuito
superior, exceto nos raros casos de cidades que 1ém uma industrializa-
¢io complexa e voltada para dentro. A segunda, cujas formas de rela-
¢oes sdo continuas ou neasionais, apresenta relages de complemen-
taridade simples ou hierirquicas, numa situagio de concorréncia.

A complementaridade significa que as arividades de um das circui-
tos demandam inputs do outro circuito ou utilizam algumas de suas
atividades ou produgies como economias externas, Mas, as relagbes
funcionais entre os dois setores podem ser de natureza inteiramente
diferente, quer dizer, relagoes hierdrquicas, portanto de dependéncia e
relagdes de dominagio, exercidas de cima para baixo no tocante i
decisdo, mas também de baixo para cima, pois a dominagio ¢ a depen-
déncia fazem com que o dominado ¢ o dependente contribuam para
desencalhar o que se situa no alto da escala; € o caso do atacadista que
é o “banqueiro™ das vutras atividades do circuito inferior, mas que
nio sobreviveria sem elas,

Relagdes de complementaridade ¢ concorréncia resumem toda a
vida do sistema urbano: Os dois subsistemas estio em permanente es-
tado de equilibrio instivel. Sua complementaridade, ocasional ou du-
rdvel, ndo exclui a concorrénciay a propria complementaridade ndo
representa outra coisa sendo um momento privilegiado de uma certa

evolugio que conduz a uma dialénca dos dois circuitos.
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O comportamento ¢ a evolucio de cada circuito estio ligados, de
um lado, a varidveis que lhes sio préprias e que modificam sua impor-
tancia, como a chegada incessante de pobres na cidade, que incha o
circuito inferior, ou a existéncia de infra-estruturas e de ajuda do Esta-
do que atraem as atvidades do circuito superior, De outre lado, outras
variavels comuns aos dois circuitos, como a estrutura da produgio e
do consumo (distribuigio das rendas, papel do crédito, perfil do con-
sumo) modificam as relagoes de forga entre os dois circuitos, favore-
cendo um ou outro. Entretanto, como a dominagio do circuito supe-
rior sobre o circuito inferior prevalece no longo prazo, as relagoes de
concorréncia representam apenas um aspecto da evolugio dessa
dialética.

E assim que, mesmo em uma economia pouco desenvolvida, o cir-
cuito inferior cria a maior parte das economias exrernas de que tem
necessidade. Mas, quanto mais a economia se moderniza e os consu-
mos intermedidrios ¢ finais se modificam, mais o circuito inferior tem
que apelar para os imputs do circuito superior, enquanto, no sentido
mverso, a demanda do circuito superior ao circuito inferior diminui
com a evolugdo da economia para a complexidade, ou seja, para a
maturidade.

As Varideeis Especificas de Cada Circuito

Ja fizemos referéncia a renovagio permanente do circuito inferior
pela base, ou seja, pela chegada de novos migrantes. O grosso dessa
populagao caracreriza-se pela auséncia de qualificacio profissional
(deixando de lado algumas categorias profissionais, como os artesios),
e por sua falta de capitais. A base fundamental é sua forga de rrabalho.
Essa populagio nao pode ser absorvida pela estrutura da economia
moderna e, por conseguinte, MESmMo que uma parte passe para o circui-
to superion, ha manutengio das atividades do circuito inferior. A isso é
necessario acrescentar um feixe de vanaveis dotadas de uma certa au-
tonomia em relagdo ao circuito superior: a dispersio da populagioe o
cardter sazonal das auvidades econGmicas regionais e urbanas,



No que diz respeito as atividades do setor moderno, trés elementos
essenciais permirem sua expansio: o tamanho da cidade, seu nivel fun-
cional, as economias externas e as externalidades presentes na cidade.
Mas sua instalagao também pode depender seja da decisio dos pode-
res publicos, seja da decisio de uma grande firma. Nesse iltimo caso,
trata-se de iniciativas vindas, em geral, de organismos externos e capa-
zes de tomar macrodecisdes que so interessam ao seror moderno da
cidade devido a localizagio.

As Variaveds Conens aos Deais Gircnitas

A estrutura do aparelho de produgao e de comercializagio presente
numa cidade é uma variavel importante do consumo nos dois circui-
tos. Entretanto, pelo fato de a oferta e a demanda em cada um dos
subsistemnas serem interdependentes, ¢ necessdrio apelar a outras varid-
veis para explicar a importincia relativa de cada circuito num mo-
mento dado. Trata-se da distribui¢io da renda e das possibilidades de
crédito, do grau de abertura da populagio aos consumos modernos,
da importincia do emprepo governamental e das migragdes regionais,
do tipo e do ritmo das atividades da regido, da organizagdo dos trans-
portes na cidade, todas essas varidveis agindo para aumentar ou, a0
contririo, para frear o consumo num circuito ou noutro,

A organizagio dos ransportes urbanos e as diferengas da possibili-
dade de utilizar os transportes individuais sao clementos importantes
para a explicacio das formas que podem assumir a complementaridade
¢ a concorréncia entre os comércios dos dois circuitos. As vezes, as
facilidades de comunicagio nio sio suficientes para permitir 0 acesso
das pessoas aos produtos vendidos pelo coméreio moderno, mesmo se
essas pessoas tém dinheiro para comprar™.

O dado cultural também é importante. De fato, a dindmica da pe-
netragio das atividades modernas ou a permanéncia das atividades
nie-modernas depende da resisténcia ou da abertura das populagdes
pobres ou dos recém-chegados a cidade aos consumos modernos. Dis-
semos que a existéncia e a renovagio de uma populagio pobre nas
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cidades asseguravam a persisténcia de um consumo de produtos “tra-
dicionais" fabricados com métodos nio-modernos. E preciso acres-
centar, a isso, a produgio de bens e servigos modernos, mas segundo
técnicas nde-modernas ou arcaicas. A coexisténcia ou mesmo a con-
corréncia com as tecnicas modernas é possivel, gracas as condicoes
gerais do meio socioeconomico™. A explicagdo encontra-se na propen-
$30 a consumir um produto novo com meios financeiros limitados,
acarretando uma baixa da qualidade do produto, ¢ nas formas especi-
ficas de produgio ¢ de comercializagio.

A modernizagio pode ser um obsticulo para algumas atividades
do circuito inferior, quando essas sofrem a concorréncia de produtos
homdlogos, oferecidos a um preco inferior. Todavia, ndo & certo que
€553 concorrencia acarrere o desaparecimento da atividade ndo-moderna.
Ela pode subsistir gragas as condiges préprias de funcionamento do
circuito inferior™,

O credito intervém como uma varidvel essencial do consumo em
ambos os circuitos. Antes de tudo, as formas ndo-institucionais de cré-
dito = o crédito pessoal - respondem as necessidades de uma popula-
¢do de baixa renda que s6 pode se dirigir ao circuito inferior ¢ que,
desse modo, assegura a manutengdo ou a criagdo das atividades
nao-modernas. Essa forma de crédito pode igualmente ser usada pelas
classes médias. Quanto ao crédito institucional, sua expansio favorece
O circuito superior, ¢ representa um dos instrumentos do aparelho de
produgio para forgar a modificagio da estrutura do consumo. A in-
dastria moderna, rendo necessidade de ampliar seu mercado, cria uma
cadeia de crédito a jusante, enquanto a cadeia de crédito do circuito
inferion, ligada aos consumos correntes indispensidveis, evoluiria a
montante. Realmente, como vimos, os mecanismos do circuito supe-
rior basclam-se na produgio, enquanto os do circuito inferior baseiam-se
no consumo (nas necessidades correntes da populagio). Como lembra
Siegfried Herkommer (1966): “Devemaos distinguir entre o estimulo da
demanda, devido  estrutura das curvas de Engel, que favorece os pro-

dutores de bens com uma alia elasticidade da demanda de fnpuss, ¢ o



estimulo da demanda devido ao aumento da populagio, que favorece-
rd igualmente a produgio de bens inferiores”

A compreensio do mecanismo dos circuitos comerciais passa, por-
tanto, pelo estudo dos sistemas de crédito, De fato, o crédito intervém
sob diversas formas € nio tema mesma incidéncia para todas as cama-
das da populagio. A populagio pobre recarre ao crédito usurdrio para
sua alimentagio, a populagio abastada recorre ao credito bancidrio
para os bens de consumo durdveis e as despesas de luxo.

Se se designar por A as despesas de alimentagio, B as de bens de
consumo corrente, C as de bens duraveis e D as de carros e viagens,
constata-se que as classes ricas e médias dispoem de erédito bancdrio
para os consumos B, C ¢ D ¢ podem dispor dele para os consumos de
tipo A, principalmente nas camadas médias (fig. 4). As classes pobres
tém um crédito pessoal generalizado para A ¢ um crédito pessoal me-
nos generalizado para B, que conduz ao circuito do crédito usuririo.
Dispoem igualmente de uma margem estreita de crédito pessoal, con-
duzindo ao circuito do crédito banciro, por intermédio do comercian-
te, e ao servigo da industria moderna, local ou de fora,

A esse respeito, a situagio dos pequenos e médios assalariados me-
rece atengdo. O fato de rerem um salirio permite-lhes passar no circui-
to comercial moderno para a compra de produtos cujo fornecimento a

crédito supde emprego permanente, A modificagio assim ocorrida na
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estrutura das despesas faz com que outras compras, possiveis contra
pagamento liquido (cash) na situagio precedente, devam passar pela
rubrica do credito pessoal e direto, o fiado. Isso contribui para ampliar
ou fazer renascer o circuito inferior. De uma maneira geral, pode-se
dizer que, numa situagio em que a estrutura do consumo nio variou, é
o saldo das despesas de tipo novo que vai impelir esses assalariados a
UM FECULSD MAIOT ou Menor aos consumos proporeionados a credito
na circuito inferior. Assim, o ritmo da difusio das inovagbes em maté-
ria de consumo moderno aparece como um elemento decisivo, bem
como a rapidez da saturagio em relagio a um consumo dado. E neces-
sdrio igualmente levar em conta o peso de uma enorme massa de pes-
soas que trabalham na administragio como contratados: seus ganhos,
as vezes, importantes, mas sobretudo sazonais, dependem do volume
dos investimentos. Isso contnibul para aumentar o circuito inferior.

Nenhuma das variaveis citadas age 1soladamente para modificar
um ou outro circuito, mas antes participa de um feixe de agoes. Por
outro lado, sua agio inscreve-se em situagdes que variam no tempo ¢
no espago. No tempo: para a mesma cidade, um fator dado poderid
contribuir para o crescimento de um circuito depois do outro, em fun-
¢aa do momento histérico responsavel por um certo arranjo funcional.
No espago: as combinagoes das variaveis tomam formas particulares
de acordo com o lugar.

NoTas

1. NaMartimica, para 85 780 assalarindos recenseados, somente 28 390 permaneceram
o ano todo com o mesmo empregador, Os assalariados temporarios sae numerosos
no comercin & transportes (47%), na horelariz (66%) e na construcio e obras
pablicas (72% 10 Ox ganhos sie inferniores pare os assalanados temporarios. Na
constrigdo, cles ganham em média 1 283F anuais; enguanto 05 operdrios perma-
nentes perecbem 7 2Z88F anuais, Na hotelaria, a diferenga € menor mas igualmente
consideravel: 1 483F ¢ § 676F (Cazes, 1970, pp. 410-412),

Em Yaoundé, cm 1966, os diaristas representavam 13,5% do emprego no setor
pablico ¢ semipablico (SEDES, 1966).
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Az estacisticas do Banco Central do Chile consideram que na Grande Santiago, em
1266, havia 18,3% de ndo-emprego funcional toral, ou seja, 174 200 pessoas num
total de forga de mrabalhe de 862 400 (Banco Central do Chile, Baletinr Mensal, n.t
461, julho de 1966, pp. 1L021-1.024, citado por Friedmann ¢ Lackingron, junho de
1957).

Em 1961, 0 Marrocos tinha 28% de desempregados ¢ a Argélia, em periods de
crise econimica, rinha uma taxa de desemprego e de subemprego de 42%.

A esse respeno, ver B Slighton (1968, p. 38), B, Herrick {1965, pp. 33, 103), Rao
¢ Diesai (1965, pp. 341, 381), . T. Lakdawala (1963, p, 159}, R. Mukerjee ¢ B.
Singh (1961, p, 116} ¢ G. M. Farock [1966, p. 19] citados por Joan Nelson (1969,
P 16) ¢ putros como Laguian (19716, p. 90},

O niimero absoluta de empregados domésticos passa de | 147 em 1954 para 1 446
cm 1962 (1 517 em 1958 em Pomte Nowre, enquanto a importincia relativa dimi-
nui de 12,7% em 1954 para 8,7% em 1958 ¢ 6,6% em 1961, P Vennetier (1969, p.
358) atribui essa dinunuigio, em parte; i partida dos coropeus;

Para um indice 100 em 1950-1951, encontram-se indices de 70 a 80 nos anos
pobres (Mcloughling 1964, p. 163}

Em Flizabethville (Chapelier, 1957, p. 91), enquanto os boys representavam
apenas 13% da populagie indigena el em 1941, passaram a 18% em 1946 ca
26%, em 1950, lsgb se dive ao crescimento econbmics da cidade que atraiu indmes
05 el peus.

CARACTERISTICAS 134 ATIVIFARE ArTEsAaNAL (Costa oo Mawr)
LENU M HOES 1DE FIANUCOS, yalom 1965)

Producits | Resdas britas | Impostos | Saldrios

dirs empresas

Artesanate 950 | 0,70 v,11 0,405 0,16
#urapen ‘f_i'iti-f 2.2 043 ﬂ.li)___' 0,66
Artaganato [ 1950 027 0,18 - -
africans 1965 1,06 0,70 - | -

Samur Xeun, VRGT p. 294,

Em Bouaké, Costa do Marfim, 97% do nimero total das empresas comercials
tinham somente 11% de estoques (Le Chau, 1966).

la) Fmi Medellin, 30% dos artesaos trabalhavam em ¢ass com madeira, ferro e
tecidos e tamhém §4% rrabalbavam com cerimica e velas. A média € de 37% paraa
otahdade dos artesdos (Loper er al, 1968). Para Hong Kunj;.. ler Pryvor, 1972,

i) A merade das mulheres comerciantes do centro de Lagos exercem sua atividade
em easa (Maras; 1962, 5. 720
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Em Crodad Guavana, de um total de 4 936 self-emploved, 2 70% trabalhavam mais
de 49 horas por semana {1 617 mais de 60 horas; 587 mais de 70 horas) {CVG,
1969}, Do tweal da mio-de-obea (22 089), 2 879 trabalhavam mais de 49 hoas
(CVG, 1968, p. 26). Mas a proporgio © maior entre 0s patroes, o8 autdnomoes-e a
mao-de-nhra familiarn

Em 1955, em Freetown, um habitante em 14 estava inscrito comao fartiker. Fm Kenema
¢ Movamba, a porcentagem era ainda mais elevada: um ém cada 12 ou 13 {Cox-
George, 1958, p. 25

Os hasokers toprosentavam 3,6% das pessoas que tinham renda em Caleura
(Kar, 19625 Em Lima, seu ndmero foi estmado em 250 mil (Dollfus, 1966),

Mrimera ife Parcentagen solre
hawkers a poplagio
Grande Bangkek .. ovomemmissans il S0 2.1
Kualtt Lurtipoir oo iesnns s 4 500 0s
Grande Jacarta, Lk 1000 (00 2.3
Hong Kong ... 2000 3.2

MedGee, 19700, b 14,

Um carpinteiro que enrreviseel, faxia negocio com agicarn timento, bicicletas, cha-
pas de feren. Quando vma das firmas importadoras desembarcava uma carga de
agucar, por exemplo, esta era camprada pelos aracadistas capazes de adquirir gran-
des estoques 4 credito, Esses atacadistas entdo entravam cm contato com ele, gue
poddia pegar mil libras Je aglcar contrea um depdsito de 200 libras. Ele as vendia,
POr sel tumo, 308 feduenns comerciantes que ndo tinham condigdes de ter acesso
ao crédito. Sou estoguc cra repartido entre corea de dee negociantes, cada um fican-
do com 30 a 100 |bras da mercadona. Alguns deles vendiam direramente no vare-
jo, outres vendiam aos vendedores de rua, Assim, o agucar passava por quatro ou
cingn mans [ Marrs, 1962, p. 76

As expressoes “mein fechada, “economia fechada®™, “agricultura de subsisténcia™
durante mnte tempo foram confundidas na litcratura especiabirada (Saptos, 1966,
Issar perminiu gue R, Buren (1966) afirmasse que esse dominio assemelha-se ao de
terrde picogiitac. Apcesay de seu cericisme, esse autor ropde oma distingdo entre a
tomercializagio nav-monetarizads ¢ o comercialfzagdo moneeania. Mas ndo admi-
te, em nethuma das duas siruagdes, 2 existéncta do isolamenro de nenhum gropo
referido.

F tambén a oo de Codeler (1966), ao afirmar que, embora uma sociedade
amda nde tenha enerado no crcuite monetanio, ela pode escapar da vida em circu-
1o fechado, “"Nao conhecemos”, diz cle, “nenhuma sociedade que vive em
augarquin . Ele vai ao ponro de dizer "gue nao existe economia de subsisténcia™,
expressin que € fgoalineénte repelida por Ruilliére (1966} ¢ Thorner {1963). Para o
primetro, "o que prevalece, de moda mais geral, sio as situagdes intermediarias
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com graus variavess de subsistencia ¢ de comeraahizagin™. Para o segundo, a sub-
sisténcia constitul apenas wm aspecto da vida cconémica global desses grupos. E
Wahrron {1963 propie distingair produgio de subsisiéncia, correspondente ao
grau de monerarizagio eu comercializagio, e nivel de subsisténeia, corres pondente
ao nivel de vida absaluro.

Enfim, ¢ com uma ponta de'ironia que Colin Clark ¢ Margaret Hashwell (1970
aconselham aos antropologos que tomem rapidamente as medidas dos poves que
vivem em “economia fechida™, antes que essas comunidades “sejam incorporadas
a-civilizagin®,

D fato, gragas as novas condighes da economia mundial, rodes o5 meios geo-
grificos rendem a se abrire a paroeipar de wma corrente de wocas, Ecada “abertu-
ra” acarreta, por sua ver, uma mova abertura ainda maior. Todas as socicdades
tornaram-se aberas ¢ dindmicas, rendo esta expressio wn significade oposto ao de
socicdade primitiva, tal como for definida por Belshaw {1965, p. 144). Esse movi-
mento ¢ generalizado, se bem que diferenciado. A idéia de isolamento econdmico ¢
cultural, ral como aparcee em alguns trabalhos de geografos, sociologos, antropd-
logas ¢ economistas, ¢ exaperada (Sidney Minee, 19645 Alice Dewey, 1962).

. "Devese prever que o parte de dinheiro em ciroulagdo na Africa do Leste seja relati-

vamente importante, comparada com a de uma ecenomia ‘madura’ como a dos
Estados Unides ¢ do Remo Unido, mas, por outro lado, ela ¢ mferior (40,7% ) a de
outres paises subdesenvalvidos: Por exemplo, a relagio entre o dinbeiro em clrou-
lagdo e o estogque monerano & de cerca de 73% na India, 62% na Nigéria, 48% nas
Filipinas ¢ cerca de 60% na Argentina,

Todavia, nan se deve atribuie muita significagio a composigio do estoque mo-
petario, como medida de grande desenvolvimento da economia™ (H.L. Engberg,
1967, p. 54].

O comércio de pdes de mandioca em Brazzaville lem francos):

Compra na aldein de M) ples o 25 Francos codd .o eeeeeeeneeereerees 1 G0
Trangporte A cidade .o oS e 300
Viapem do comerciante (da e vola) ... S % s00
Taxa pagn ao mercado . 30
T s e M i bR e 1850
Venda o 60 feanens amdi e rmses 2400
LUETD woitinsinnmimsmannrres e ririmsemn syttt e bt S?EI ________ o

A Auger 1970, p. 295,

O it € uma assocacio de poupanca que agrupa varas vendedoras deum mesmo
mercado em Dacar. Todas contribuem quotidianamente para uma caixa comum
guardada por uma comerciante nfluenee. O roral das somas reunidas € remetido
cad‘a d'r:: a mna Ll:ls. lfcndu:drlrﬂs .1]{crr'|:u.{:!mr_n[t_ (8] Ir.t'l'fv‘} cra dcscunhrcidn [o meto
rural e nasceu na cidade sob a pressio das nocessidades de crédiwo (Agnessy, 1968,
p- 419
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“Um kye, em geral, ¢ composto de pessoas que t£m coisas cm comum ¢ que tém
confianga mutua. As regras de operagan sao estabeleaidas pelos membros, em co-
mum acorda, & varam segundo os fins do fye, Mesmo que o objetivo geeal do kye
normalmente sefn o de reunic uma soma de dinheire superior & que um individuo
poderta acumular, as utilizagdes cspecificas das somas podem variar consideravel-
mente. Um kye ¢, cm geral, orgamzado sobre uma base tempordria, com um obje-
tvo precise ¢ imitadoe ¢ em geral, compreende de 10 a 30 pessoas” {Man-Gap
Lee, 1971, p. 368-35Y9).

Em Taegu, 23,87 dos migrantes pesquisados partcipavam dos kyes (Barringer,
1971, p. 310V

. A esse resperto, ver tambeém: Bascom, 1952, pp. 63-69; Amugu, 1951, pp. 202-209;

Green, 1947: Eaebasl, 1960, pp. 8, 10, 12, citados por M. Katzin {1964, p. 185).

Os 12 comerctantes mais prosperos de Onisha (Nigérin) eram clientes regulares de
uma o ourra dasgrandes fiemas curopdias, das quais compravam a crédito para
revender aos negoctantes metores que constituiam uma grande clientela que cada
urm havin formado ao longe de seus anes de pririca (M. Karzin, 1964, p. 189),

E. Burlaz (1870} pode obrer mformagdes junto & primeira sociedade comercial de
Daome. Essa tioms classifica seas clientes em dois grupos, Os grandes comercian-
tes; verdadeiros semi-aracadiseas, cerea de 13, padem comprar até 80 milthfes de B
CFA, mas u erédito maximo concedido foi de 1,3 milhies de . CFA. O prazo de
reembalso € de 3 dias; com um aumento das taxas de lucro 2 partic do vigésimo
dia. Para obter erédito, o comerciante deve, durante um ano, pagar a vista, ¢ pro-
var suas possibilidades de venda. Ao lado disso, ha também 300 compradores de
meneres quantidades e cojo crédito ndo ulrapassa os 150 mil F CFA.

10, Em Puerto La Cruy ¢ em Barcelona (Venezuela), as vendas a erédito no pegucno

camércio de alimentos atingem 80% do total (Erdens, 1969),

. Acra, Local de compra segundoso nivel de renda:

Conpradores I Africanos | Nio-gfricanis
Supermercaslos 11% ! 7.0% | 69%
INFME AT e innasvasasdin ol 3% 2.59% ' 10%4
Veodedores de banca i 2% 2. 5% ' 4%
Vendedores de rua ¢ ambulantes 14 4% 14,0 % | 4%
Mercados publicos .o 0% | A0 | 13%

R. Lawson, 197, p. 300, quadon 1

No bairry do *Sancamento” em Poinre-a-Pitre {Guadelupe), foi constatado “que
as pequenas vendas e armazéns rém fungdes complementares; um tergo dos consu-
midores frequenta, Ao mesmo tempo, o8 dois tipos de comércia™... (R Goudet,
1969, p. 267).
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Dewey, 1962; Geerez, 1963; Marris, 1962; Belshaw, 1965; Hawkins, 1965, p. 135;
McKay, 1968, p. 74; Orlove, 1969, p. 43; Chapelicr, 1837, pp. 83-90 ¢ 109; Garlick,
1971, p. 71,

. lsanc (1971, p. 282) observou isso cm suas pesquisas em Pendembu, Serra Leoa.

*Para cvitar os rizcos que o crédito acarreta, elaborou-se, em Kumasi, um prin-
cipio grosseiro de celeydn da clientela, baseado na idéin de que quanto mais vizi-
nho fosse o cliente, menores seriam o8 risens.” (Garhick, 1971, p. 71).

« Aamporsinaa do creduo no cleeunto mferior pode ser medida pelo valer comereial

que a clientels adquire para os negociantes interessados, Em Caracas, os pequenos
comerciances tm, na classe média, nma clientela que compra a ceédito os produtos
alimentares como o pio ¢ o leie, colocados wdo dia na porm da casa, fregiienre-
mente junto com o5 jormais. Ea reta, 8 tora, visto que toda manhi o proprictario
ou seu cmpregado sepue o mesmo caminho, no qual procura conquistar novos
cligntes. O pagamento ¢ feito no fim do mes, selugio comaoda para os funciondnios
¢ o4 empregados, ¢ que permite ao comermiante recolbicr, de uma 56 vez, uma n-
partante quantia em dinheiro, Um desses comerciantes, ao retirar-se de seu negd-
ciay, verdeu sua it por 40 mil bolivares, o equivalente a 7 600 dalares,

. Essag raxas foram destacadas por virios autores entre os quais Dewey (1961,

p. 92) ¢ Bhat Shrikane (1970) (“no Sul da India, milhares de Pathans tém esse
pénero de atvidade || Os Pathins que emprestam sem garantia recebem um juro
mensal de 152 25 %",

Prica bk Visea o Proxe so Coveegneir, Zaimk {Francos ok Quino)

- o I 2 3 Variagdo
Vv.iluf;.‘-:-f-i..r_r. l 8 I'rurﬂg;- [ A F.Imd:fs!d“ 'l-’strl.'-_l'iﬂd 1:3
Peixe fresco 45 9.10 15 4
Prixe seco e salgado 2-10 13-15 26-28 3
Prixe deflumado 13 26-28 | 40-50 ___.‘r“,ﬁ

Miracke, I462, p, T25
¥

0 comércio de bananas no Congo-Brazzaville permite vm lucro médio de 8,7 %
para os-atacadistas ¢ de 6%,7% para os varcpstas, num periodo de 15 dias {Auger,
1972). O aracadista ganha pelo volume de mercadorias transacionadas,

o “Em Touleplew | Costa do Marfim), as margens de lucro obridas pelos comerciantes

de baneas, que aringem uma média de 13%, tormam o comércio de mbuleiro rela-
rivamente mais lucranve que o das pequenas vendas”™ (Schwartz, 1969, p. 181),
Em Poinre-a-Pitre, o locro aumenta com o ramanho da venda,

AT HT IS LA 20
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Maontante de negtces duria Lucro brwta mensal

Da 50 friweas 200 (rancos
50ax 100 500
1000  A00 1500
o0 a S 3 000
5002 1000 5000
mais.de 1 000 11000

Menange, |96%, p 31

29, Um bahonero [hawler), vendedor de brinquedos no centro de Caracas, declaron

ganhar uma média de 8 bolivares do prego de venda por unidade, ou seja, 32% de
luere (Reinosa, 19700,

“Sabemos que, em muitos casos, 2 demanda de um produro pelos consumidores
aumenta quando o prego cal e diminui quando o prego aumenta, se bem que haja
exceges, cm que neorre o contraria” (Scirovsky, 1971, p. 40).

Um estudo recente realizado em Medina de Tonis revela-nos o grau de dependén-
cia dos comsomideres “populares” ¢ *médios” em relagio aos pequenos comércios
locais:

[ Meddi Cledade Nova
TI% &%
‘ K3 i
6 i 18
Consumiclores “medios " |
WEREUAITO v irricasissisvsmsn sieinsspsres i 639% | 315%%
Roupas de caina, mesa e banho .. | 7% | 19
Arrigos dondstives [ 44 46
Comsunndores “abasradng ™
Mestaind oo i I 26t i 1%
Roupas de cana, mesa ¢ banho ... | 41 ? i3
Artipos JomEsT o8 s | 20 75

Rt garde, 1972, pp. 2021,

- Em Caracas, a cwsténoa de avto-cstradas urbanas ndo resolveu o preblema de

circulagao ¢ e estacionamento 1o centro. lsso fez os éstacionamentus particularcs
proliferarent, o que tcrescenta um item a mais nas despesas, B agsim que os vende-
dores, em geral criangas, ficam nos sinais fechados das principais artérias para
vender aos matonsias os mats diferentes objetos: flores, jornais, objetos para car-
ros; lamunas de barbear, cigarros ere. Mesme que os pregos sejam mais alwos que
naz lojas, o cconoma de tempo compensa, Por ourro lado, os comerciantes esta-
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helecidos im interesse em encorajar cssa pulverizagio da anvidade, Para cles, ¢
uma mangiea de 16 ao encontro do cliente que, sem isso, ardscariam 8 perder, € o
fazem com menores despesas. Na realidade, o monmane dos negacios aumenta sem
um correlarivo aumento de encargos com pessoal (salirios, seguros sociais ¢ ou-
tros), de impostos erc

“Alem da falea de qualidades de orgavizagio, o prophio meio econfmico acarreia
uma perpetuagio da baixa produtividade, mais gue nos paises de economia avans
cada, De um lade, as esteuturas monopolisticas dos mercacos rendem a solapar as
pressdes normais da concorringa, para mrraduzir medidas-de aumento do produ-
o o de baixa de custos: Ao mesmo empo, a ahundiancia da mao-de-obra ¢ a cscas-
ser do capiral favorecem as técmcas de produgio com alto cocficiente de
miao-de-shra; estas uleimas implicam que haverd uma maior toleringia écnica para
uma haixa produtividade. ) resultado ¢ uma situagio na qual as capacidades
arganizacionais incampletamente descnvolvidas acompanham os processos de pro-
ducio relativamente lafuer- ftensive, numa éstrutura ccondmica nio-rigida.” (Kilby,
1952, p. 311,

Na cidade de Fortaleza, a pesca artesanal, cont 25 fortes oscilaghes de abastecimen-
t ¢ de pregos, era 2 dnica fonte de fornecimento da populagio. A modemizagio da
pesca, precipitada pela chegada de pescadores de atum, principalmente japonceses,
provocou a baixa do prego di peixe ¢ aumentou o nimero de consumidores. Mas,
provocou também a modernizagio do comdrcio correspondente, Isso cquivalew,
entre outras caisas, a suprAmie as vendas a erédito. Eassim que o circuito tradicio-
nal da pn}du;ﬁn ¢ de eonsumo do peixe pﬁdt suhsistie; apesar dos pregos mais
baixos no comérci moderne, © necessario pagar 4 vista, cnquanto no Circuito
mferion, & persistencin do crédito pessoal facilits as compras das classes pobres e a
permanéncia de uma arividade cujos pregos sio mais elevados,

Em eurros casos, ¢ a supressao do intermedidrio, ou ainda a auséncia de encar-
gos fiscais, que da vantagens ao cireuito rradicional.
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O EstaDO, 0s MONOPOLIOS E A
MACROESTRUTURACAO DO ESPACO

1. Os Dots GIREUTos £ 4 ANALISE GEOGRAFRICA: (O NIVEL

MACROESFACIAL

o estudo dos dois cirenitos da economia urbana do Terceirn
Mundo, uma das abordagens mais ricas € a de suas reper-
cussiies espaciais.

A organizagio do espago pelos dois circuitos compreende: 1) as
atividades capazes de uma macroorganizagao do espago; 2} as ativida-
des incapazes de uma macroorganizagao do espago.

O Estado ¢ as atividades do circuito moderno, em particular os
monopolios e as firmas mulunacionais, constituem os dados essenciais
da macroorganizagio do espago'. As atividades do circuita inferior
tém seu alcance limitado a espagos mais restritos,

Nio hd muitos trabalhos sobre os monopalios nos paises subdesen-
valvidos, Por win lado, a maior parte dos estudos existentes referem-se
mais & estabilidade que ao crescimento (Merhay, 1969, p. 7) e freqiien-
temente negligenciam os problemas de desenvolvimento econémico
(Mason, 1967, p. 79). Se, entretanto, alguns economistas interessaram-se
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pelas relag@es entre as estruturas monopolisticas ¢ 0 espago, como por
exemplo Greenhut (1963}, esse espago em geral se restringe ao espago
das firmas®. Fai Claval {1968) um dos primeiros que sugeriu, de ma-
neira sistemitica, a introducio dessa categoria no estudo geografico.

Fazem muita falta aos paises subidesenvolvidos estudos sistemdti-
cos e profundos sobre as relagbes entre a natureza do Estado e as for-
mas de organizagio da producdo. No entanto, poder-se-ia encontrar
ai uma das chaves para a compreensio dos fendmenos da riqueza e da
pobreza ¢ sua manifestagio espacial, devido 4 solidariedade que existe
entre todos esses fendmenos.

Pode-se acreditar num simples esquecimento por parte dos especia-
listas? Sem nem mesmo diseutir isso, achamos que é indispensdvel e
urgente considerar, na andlise peogrifica, esse poderoso instrumento
de interpretacio representado pelo papel dos monopdlios. A tarefa nio
¢ facil devido ao grande nimero de incdgnitas ¢ a dificuldade de uma
correta interpretagio dos dadoes i disposicio do pesquisador. Hi, por
outro lado, um grande nimero de evidéncias que precisam apenas ser
analisadas. O exame das condigoes do impacto espacial dos monopé-
lios nos paises subdesenvolvidos poderd, a partir de casos concretos,
fornecer os materiais indispensaveis a compreensio de seu papel geo-
grafico, Seguimos o conselho de Harrod (1967), para quem “o traba-
lho empirico € absolutamente essencial neste dominio™, Poder-se-ia
dessa forma comecar a trabalhar e a ver bem mais clare nesse terreno
obscuro, a espera da construgao de uma teoria sofisticada.

0 exame da agio dos monopalios sobre a organizagdo do espago
evidentemente nao pode ser feito sem se levar em conta outros elemen-
tos como a organizacdo e a distribuigdo dos transportes, o nivel da
industrializagao, as relagdes de dependéncia internacional, a situagio
geopolitica, Contudo, nido parece - e nio somente em relagio aos
paises subdesenvolvidos — que a andlise espacial tenha levado em con-
sideragan a combinagio desses elementos.

As conseqliéncias geogrdficas da agio dos monopdélios ndo sio
as mesmas em paises desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos. Nos paises



desenvolvidos, as firmas de grandes dimensoes, nacionais ou supra-
nacionais, funcionam no plano das especializagoes internacionais, em
relagdo com as necessidades desses mesmos paises que formam o cen-
tra do sistema mundial. A complementandade € indispensavel. Nao
ocorre o mesmo nos paises subdesenvolvidos, que nao tém dominio do
mercado.

Do ponto de vista das condigoes espaciais de realizagio das gran-
des firmas, pode-se falar, nos paises desenvolvidos, de uma especializa-
¢ao vertical do terntorio. A fricgdo do espago € relativamente nula e
sua fluidez assegura a complementaridade funcional entre pontos dife-
rentes em que as producoes complementares se realizam. Nos paises
subdesenvolvidos, s se pode falar de especializagao horizontal, com
uma seletividade do espago para os diferentes niveis de produgio in-
dusrrial, devido a raridade dos pontos que dispdem de vantagens
loeacionais significativas. Ha uma tendéncia para as concentragdes com
efeitos cumulativos,

A acio do Estado é exercida em todos os niveis ¢ em todos os esca-
lées do espago, mas ela ¢ dnica no nivel da Nagio, no sentido de que,
para serem eficazes, todas as outras agdes sio obrigadas a se adaptar, a
menos que estejam em condigtes de comandar a agdo do préprio Esta-
do. Entretanto, do ponto de vista institucional, o Estado constitui o
nivel superior da armadura. O Espago-Estado € o sistema que inclui, e
do qual dependem, todos os outros’,

A forga atual do Estado decorre essencialmente das novas realida-
des da economia internacional (Navarro de Britto, 1972, criadoras de
novas necessidades ¢ que obrigam o Estado a se modernizar e a estar
presente em toda a parte, A participagio nas condigdes da moderniza-
cio tecnologica conduz o aparelho do Estado a uma série de obriga-
coes, seja nas relagdes com o mundo exterior, seja para estar em condi-
¢oes de responder is novas necessidades da populagio nacional. No
primeiro caso, a necessidade de eriar certos mecanismos ou instrumen-
tos de trocas internacionais atribui ao Estado o papel centralizador no
dominio da moeda, dos impostos, do comércio exterior, dos bancos.
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As proprias modernizagies provocam desigualdades de oportuni-
dades entre os cidaddos. A situagio de monopdlio acarreta uma dis-
ribuigio regressiva das rendas (Claval, 1968, p. 160; Jalée, 1969, p.
12%; Preiser, 1971, p. 139; Sylos Labimi, 1962, pp. 125-126). A dimen-
sao tecnologica dos instrumentos de rrabalho e dos equipamentos que
se tornaram indispensaveis a vida coletiva ultrapassa as possibilidades
individuais e faz com que o Estado aparega como a anica solugio para
esses problemas, tendo que intervir cada vez mais nesses dominios que,
hd pouco, eram reservados as iniciativas privadas. Nos mais diferentes
dominios, como a educagio, a saide ou as comunicagdes, 0s transpor-
tes e a energia clérrica, o progresso e a difusio devem-se essencial-
mente a intervencao do poder piblico’.

Hirschman (1964, pp. 216, 217} engana-se ao arribuir a falt de
talento, de diregiio téenica e de planificagio, ou a preocupagées eleito-
rais, o que ele chama de * pulverizagio” dos projetos de investimentos.,
Isso se deve, em grande parte, ao impacto da prépria modernizagio
tecnolagica nos paises pabres. Os governos sio forgados a responder
tanto as necessidades reais redescoberras pelos cidadios, como as ne-
cessidades crindas pelo efeito-demonstragio e pelas mudangas da es-
trutura da produgio no pais.

Os servicos disseminados pelo Estado arravés do pais induzem no-
vas atividades a montante (frequentemente modernas) e a jusante (ati-
vidades pertencentes aos dois circuitos). Um numero importante de
empregos entdo criados favorece 0 nascimento de atividades comer-
ciats e de fabricagio modernas. Mas, em contrapartida, a moderniza-
¢da das infra-estruturas, entre elas os rransportes, favorece as grandes
firmag situadas nos maiores centros urbanos que, entio, vém seu mer-
cado ampliado e unificado. O Estado modermizador aparece, portan-
to, também como uma condicao fundamental da criacio e do fortale-
cimento das atividades modernas ¢ das formas monopolisticas de
atividade.

A tendéncia a concentragio dos mejos financeiros nas mios do go-
verno central € generalizada. Por toda parte, o governo central guarda
para si proprio a parte do ledo na coleta dos impostos e so deixa aos



outros niveis da administragao uma parcela relativamente reduzida da
massa tributdria. Além disso, como os municipios geralmente sio mui-
to numerosos’, 0s recursos correspondentes sio pulverizados.

Na Coldmbia, por exemplo, entre 1949 e 1959, a parte dos impos-
tos que vai para a Nagio passou de 533,8% para 59,59%, enquanto a
das departamentos reduziu-se de 25,27% para 18,78% e a dos muni-
cipios permanece relativamente estacionaria®.

Pade-se acreditar que os regimes politicos organizados segundo a
forma federativa supoem um papel menor do Estado central? Talvez
tenha sido assim nos periodos precedentes, mas a modernizagio
tecnologica exige uma unidade de comande” e, por conseguinte, uma
concentragio crescente. Portanto, o maior parte dos impostos coletados
vai para o governo federal a quem cabe, entdo, tomar as decisdes mais
importantes e € quem rem as possibilidades de investimento macigo.

Por outro lade, coma a modernizagio completa do aparelho do
Estado nio € possivel, a realizagiio das tarefas atinentes a moderniza-
¢io do pais ¢ cada vez mais atribuida a uma administragao paralela,
formada de organismos mais ou menos auténomos® ¢ dependentes da
autoridade centralizadora do governo que, dessa forma, ganha maior
capacidade de decisio. Mas, pelo fato de a poupanga coletiva ser, em
parte, absorvida pelos monopdlios, os recursos que restam ao Estado
sdo, de qualquer maneira, reduzidos.

Essa reparti¢io dos recursos tem repercussoes sobre a organizagio
do espago. O espago, como vimos (1971), organiza-se segundo uma
atuacio dialética de fatores de concentragio e de dispersio. As estru-
turas monopolisticas constituem um fator de concentragio, a difusao
da informacio e do consumo desempenham um papel de dispersio,
enquanto ¢ Estado tem um papel misto. Quando o Estado funciona
como suporte dos monopélios pela concentragiio das infra-estruturas,
age como um elemento de concentragio econdmica e demogrifica.
Quando o Estado dissemina pelo territorio os equipamentos de natu-
reza social, como hospitais e escolas, ou distribui incentivos aos agri-
cultores, ¢ um fator de dispersio. Cada vez que hi a tendéncia a equi-
par o pais, segundo uma determinada mitologia de crescimento
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Rostow [Morse, 1971; Myint, 1965a; Mishan, 1967), que termina por
dar a parte boa as grandes firmas e aos monopélios, os recursos
tornam-se cada vez menos disponiveis, para que os fatores de disper-
sdo geogrifica se imponham. Medernizagio ¢ teenocracia, sendo sino-
nimas nas condigies atuais; 0 movimento para a concentragio é apoia-
do por uma poderosa argumentagio técnica, que faz entrever, num
futuro ndo distante, a difusio geogrifica e social do crescimento, ©
resultado, entretanto, € o contririo: pobreza difundida por toda a par-
te, pobreza concentrada nos pontos de crescimento. Isso, nio podemos
negar, constitut um dos resultados mais graves da associagio funcional
do Estado com os monopalios.

As MeTROPOLES COMPLETAS [ INCOMPLETAS

A modernizagio do Estado permite falar da existéncia de metropo-
les, mesmo nos paises muito pequenos ou nos mais pobres. As condi-
¢oes gerais da modermzagao tecnologica fazem com que mesmo as
menores capitais tenham que se equipar de servigos de primeira or-
dem, indispensiveis ao funcionamento de um Estado moderno. O ni-
vel dos servigos nio estd obrigatoriamente em relagio com o nivel das
atividades proprizmente econdmicas.

As merrdpoles sio um fruto da modernizagio recente dos paises
subdesenvalvidos por influéneia da industrializagio mundial e/ou na-
cional. Esse tipo de cidades anteriormente nio existia nos paises do
Terceiro Mundo®, As grandes cidades latno-americanas anteriores i
segunda revolucao industrial (a que comega em torno de 1870) ndo
podiam ser consideradas metrépoles, se reservarmos esta expressio
para as grandes cidades que se irradiam sobre um vasto territério ¢
doradas de uma importante gama de atividades destinadas a satisfazer
as exigéncias da vida quetidiana da roralidade da populagio nelas con-
tida, quer dizer, tanto a servigo das massas como das classes privile-
gradas. Cidades como Salvador ou Lima, no século XVII ou no inicio
do século XIX, dominavam um vasto territério, mas eram incapazes
de fornecer a suas classes abastadas os bens e servicos considerados



necessarios, que tinham de ser importados. Os pobres praticamente
nio participavam das formas de consumo essenciais.

O fendmeno metrdpole é inseparivel do da grande cidade ou da
capital de um Estado moderno. A grande cidade tornou-se metropole
quando da revolugio do consumo no mundo. Novas necessidades, tanto
na escala das relaces internacionais como na escala do simples indivi-
duo, ndo s6 aumentaram a dimensio das cidades mas também provo-
caram um inchamento e uma diversificagio das arividades.

Os dois fendmenos tém relagdes de causa e efeito reciprocas. E por
isso que as grandes cidades dos paises subdesenvolvidos sao macro-
céfalas e os paises que anteriormente nio tinham cidades freqiientemente
entraram na era da urbanizacio moderna com cidades de grandes
dimensaes.

As novas formas de produgiio, consecutivas a revolugido tecnologica,
nio poderiam se instalar em outro meio que nio fossem as grandes
aglomeragdes; além do mais, a modermizagdo do consumo que atinge
os recantos mais distantes do pais age como um desencadeador de
migragoes que alimentam o inchamento demogrifico das aglomera-
¢oes melhor localizadas.

Mas, é necessdrio, antes de tudo, entrar num acordo sobre o termo
“metrépole”, Cremos que, em termos de andlise urbana em pais sub-
desenvolvido, uma das maiores fortes de ambigiiidade vem de um pro-
blema de taxonemia. As classificagdes mais correntes sdo de dois ti-
pos: 1) as que se contentam com o dado demogrifico bruto ¢ que
distinguem as cidades em fungio do volume da populagio (cidades
pequenas, meédias, grandes ¢ muito grandes)''; 2) as que se referem a
uma classificacio funcional em que a aglomeragao urbana fregiiente-
mente aparece deslipada da nogio de organizagio urbana do espago
(assim, fala-se de cidades industriais, cidades comerciais, cidades ad-
ministrativas, cidades religiosas, cidades de repouso ou de férias, cida-
des universitarias erc.).

Propomos uma classificagao diferente, considerando que a capaci-
dade de organizacio do espago pela cidade depende de seu nivel fun-
cional, Ter-se-iam as cidades locais, as cidades regionais, as metropo-
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les incompletas e as metropoles completas (Santos, 1971, cap. 2). As
metropoles s3o o escalio responsavel pela macroorganizacio do terri-
torio, mas € necessirio distnguir merrdpoles compleras de metrépoles
incompletas. Fala-se com muita freqiiéncia de “metrdpoles”, como se
todas fossem da mesma natureza (fig. 5). A fungio metropolitana, nos
paises subdesenvolvidos, é exercida em dois niveis. Uma metrépole
completa ¢ capaz de responder a amplas necessidades econdmicas e
sociais com meios segregados por ela propria, tais como a produgio de
bens de capital ou a claboragio de tecnologias adapradas s exigéncias
da sociedade econdmica nacional (Santos, 1970, p. 32). As metrapoles
incompletas também se irradiam sobre um vasto espago, mas s6 po-
dem exercer a totalidade das fungdes comparaveis a partir de contri-
buigdes exrernas, vindas justamente, na maior parte dos casos, das
metropoles completas,

Mivel supenor imeredpole complera) mivel inferioe

Populagio
—'—ﬁ— Integragio de atwidade

AL A, Advidades econdmicas
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As metrdpoles completas representam os pélos econdmicos dos
paises subdesenvolvidos ji industrializados (Brasil, Argentina, Egito,
Meéxico, India ¢, segundo a definigio que se der a “pais subdesenvolvi-
de™, a China e a Unido Sul-Africana). Os paises subdesenvelvidos in-
dustrializados, em geral, iniciaram seu processo de industrializagio
precocemente em relagio aos putros paises subdesenvolvidos, Assim,
sao capazes de prover a maior parte de suas necessidades em produtos
fabricados, inclusive para equipar outras indistrias e assegurar a cria-
gio de infra-estrurueas nacionais.

Quanto as metrépoles incompletas, sio uma conseqiiecia: 1) do
atraso da industrializacio, no plano nacional ou internacional; 2) das
formas que a industrializagio assume, quando ocorre.

Todavia, apesar de sua capacidade de macroorganizacio do terri-
tério, as metrapoles incompletas nio dispdem da totalidade dos meios
dessa dominacio ¢ sio obrigadas a se completar fora. Podem se com-
pletar no préprio pais, se nele houver uma metrépole completa (Salva-
dor em relacio a $do Paulo, Rosdrio em relagio a Buenos Aires, Gua-
dalajara em relagio a Cidade do México, Alexandria em relagio ao
Cairo etc.) ou no exterior (Abidjan em relagio a Paris, Acra em relagio
a Londres erc.). Assim, no primeiro caso, as metropoles incompleras
sdo regionais e, no segundo caso, sio nacionais.

Nos paises desenvolvidos, exceto em alguns casos raros como o da
Franga, ¢ dificil falar de uma metrépole completa comandando uma
rede de metrépoles incompletas, Todas as metropoles, cujo papel nio é
somente regional ou nacional, sio ao mesmo tempo metropoles inter-
nacionais e metrdpoles incompletas. Isso mantém a extrema fluidez de
um espago nacional poderosamente integrado, que facilita extremas
especializagoes, freqiientemente em nivel internacional, e complemen-

raridades igualmente grandes, também em nivel internacional.
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INTECRACAD E REOoRGANIZACAD b0 Esraco
O Estado e as Necessidades de Integracae Territorial

A importincia do Estado na vida moderna explica, em parte, a
tendéncia @ hegemonia das cidades capirais dos paises. O proprio exer-
cicio da fungdo politica de coordenagio de toda a vida nacional acar-
reta a necessidade de melhorar a mfra-estrutura de transportes ¢ de
comunicagtes ou de cria-la a parur do nada, como em virios dos no-
vos Estados africanos. Muito freqiientemente pode constatar-se uma
relagio entre a criagio de infra-estruturas de rransportes € a localiza-
¢do das capitais (Reichman, 1972, p. 2] ¢ dos maiores centros (Harrison
Church, 1972, p. 2.

Durante o periodo colonial, a construgio de estradas cambém era
preocupagiao dos governos metropolitanos, Mas tratava-se, na oca-
sifio; de estradas de ferro ¢ de estradas de penerragiio destinadas a
facilitar o escoamento dos produtos necessirios a economia do pais
dominante. Nao se rratava de “rede”, e nem de integragao da econo-
mia territorial.

Tal sitwacio conduzia 4 formacio de um conjunto de cidades ge-
ralmente sem relagtes umas com as outras. Contudo, uma das mani-
festagoes essenciais do Estado moderno & a constituigio de uma rede
unificada de transportes. Para Labasse (1968, p. 157), “a rede de circula-
¢io é, com efeitn, o expressio geogrifica fundamental do Estade™''.

Industrializagdo e Tendéncias a [ntegragio Ecandmica

Entretanta, € a industrializagio que constitui o elemento funda-
mental da integragio do pais. O Estado tem necessidade de uma rede
extensa de estradas, que ele constrdi, mesmo em mis condigoes, de
modo a assegurar sua presenga no territorio. Mas uma rede de estra-
das de ferro ou de rodagem nio & sindnimo de integragio economica
ou geografica. Nao basta que as ordens ¢ as decisoes de natureza poli-
tica possam circular por todo o pais, atingir os pontos mais distantes e



provocar reaghes localizadas; € igualmente necessdrio que os resulta-
dos da atividade econdmica de uma regido repercutam em outras re-
gides. Trara-se de um mecanismo gue, em geral, assume a forma de
distribuigao de produtos manufaturados, pelas regies mais avangadas,
para o resto do pais; ¢ da remessa de produtos alimentares, matérias-
primas, capitais e homens para elas,

Sem se atrasar para melhor defini-lo, constata-se um fendmenc de
complementaridade inter-regional, apesar das trocas assimétricas que
conduzem a idéia de dominagio e de dependéncia. A diferenga, em
relagio a situagdo atual, € que, antes, cada regido criada para satisfa-
zer a demanda do exterior mantinha lacos diretos com este, apesar da
unidade politica e administrativa do pafs e, freqlientemente, apesar da
existéncia de estradas. Isso foi muito evidente durante a colonizacao
na Africa ¢ na Asia.

Arualmente, ndo acontece a mesma coisa. Se relagdes privilegiadas
com o exterior ainda podem existir ou, mesmo, ser criadas, relagoes
importantes do ponto de vista da hierarquia entre as cidades e da
estruturagio do pais, em termos de espaco unificado, tém sua origem
na industrializacio orientada para as necessidades nacionais. E por
isso que, a partir do nivel de industrializacao que permite ou exige
relaghes ininterrupras entre a cidade mais importante = as outras cidades,
o sistema nacional rende a ser comandado por essa aglomeragio que
geralmente ¢ a capital do pais, mas que também pode ser outra cidade.

Antes que o pais se industrializasse, as estradas de ferro e de roda-
gem eram tragadas em dire¢io aos portos disseminados ao longo do
litoral. Isso se devia ao fato de a agricultura de exportacio ou a ativi-
dade de mineraciio serem as atividades essenciais. Somente a industria-
lizagio impde a criagio de verdadeiras redes.

Integragdo e Curto=cirewiio

Quante mais elevado é o nivel de industrializagio de um pais, mais
avancada é a integragio da inddstria no core e, por conseguinte, mais
progride a integragio do territério. Mas essa integragdo ¢ sempre rela-
tiva; a verdadeira integragio 56 ocorre nos paises desenvolvidos.
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Entre os paises subdesenvolvidos que tém uma rede de transportes
relativamente densa {geralmente nas regioes mais dinimicas), & neces-
sario distinguir os que conseguiram uma integragio (sempre relativa)
dos transportes antes do inicio de seu processo de industrializacao,
daqueles em que a integragao ternitorial ¢ uma consequéncia da indus-
trializacio.

Sem diivida, é possivel encontrar redes densas em paises nio
industrializados, E o caso da Argélia, onde se instalou um campesinato
de origem européia, apos a revolugio dos transportes, para se dedicar
a uma agricultura comercial de alto rendimento e destinada principal-
mente i exportagio. Mas isso € uma integragio muito parcial, perifé-
rica, que multiplica o resultado dos esforcos de seus beneficidrios sem
difundi-lo no resto do pais. Trata-se, antes, de um bolsdo de territério
“integrado” ou marginal, no interior de um pais nao-integrado. A ver-
dadeira integragio sa € possivel com a industrializagio,

Em alguns paises, como o Brasil, por exemplo, no decorrer da his-
toria, diversas regides responderam as demandas dos paises europeus,
através da implantagio de culturas de exportagao e da criagio de
cidades-portos que se tornaram importantes, Isso permitiu a formagio
de sistemas espaciais isolados, direcamente ligados ao exterior, por in-
termédio da cidade principal, centro de exportagio e de importagio. A
modernizacio e a industrializagao do pais, assim como a integragao
do territério por meio de estradas, provocaram uma perda de vitalida-
de das capirais historicas em proveito da nova metropole. Esta tende a
transformar-se no palo econémico incontestavel do pafs, enquanto os
velhos poles tornam-se incapazes de responder a demanda crescente
de bens das populagdes do interior. Ha também uma tendéncia ao cres-
cimento das cidades regionais no interior, que entram em concorréncia
com as velhas capitais historicas, Essa rendéncia é reforgada pela insta-
lagio de certos servigos publicos nessas cidades do mterior (Grove e
Huszar, 1964).

A concentracdo das atividades ¢ dos recursos na cadade faz com
que, seja qual for o nivel de industrializacao, de modernizacio e de
urbanizacio do pais e da propria cidade, esta detenha o papel de cen-



tro da vida nacional. A aglomeracio assim privilegiada torna-se o prin-
cipal emissor de regras, ordens e inovagoes do ponto de vista econd-
mico, social e culrural, € mesmao politico.

Dais dos resulradds dessa polarizagio sdo comuns a rodos os paises
do Terceiro Mundo. H4, antes de tudo, a formagdo de uma rede urba-
na com tendéncia piramidal. Mas, por outro lado, se as cidades de
mesmo nivel realizam polarizagies secundarias em relacdo as aglome-
ragdes de niveis inferiores, praticamente ndo hd relagdes entre cidades
do mesmo nivel. Todas elas recorrem as cidades de niveis superiores,
em busca de bens e servigos gque ndo t&m condigfes de produzir.

As capitais historicas evoluem em diferentes ritmos, mas nio ém
forga de manter relagdes bilaterais entre si'. Tudo, ou quase tudo, no
dominio econémico passa pela metrépole econdémica nacional.

A medida que o pais se industrializa ou melhora suas comunicagoes
internas”, produz-se um verdadeiro “curto-circuito”. Aglomeractes
de um nivel inferior ndo tém necessidade de passar pelas cidades do
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nivel imediatamente superior, mas dirigem-se diretamente s cidades
mais importantes (fig. 6). Mesmo os comerciantes do mercado esca-
pam, em certa medida, da influéncia dos fornecedaores locais e podem
elimma-los, abastecendo-se parcial ou roraimente numa grande cida-
de. S5em divida, a distancia, em termos de tempo e prego, pesa para
muitos, assim come o tipe de mercadoria a ser revendida,

O “Centro” e as Periferias

As situagbes chamadas de “bacia urbana™ por Kayser [{1966) e de
“economia regional isolada™ por Friedmann (1966) sio cada vez me-
nos possiveis ¢ menos freqiientes. Quase ndo hd mais divisio “hori-
zontal” do espago enrre as cidades, mas uma divisdo “vertical®, com
uma imbricagao crescente da acio das cidades de diversos niveis, Num
mesmo espaco, defrontam-se influéncias de alcance e intensidade dife-
rentes, 0 que torna inutil a preocupacdo de delimitar o espago total-
mente dependente de uma certa aidade.

Essa espécie de explosio das redes “tradicionais” ¢ o impulso da
vida local ndo ocultam as desigualdades de situagdo entre regides mais
prosperas e dominantes e regides menos desenvolvidas e dominadas.
De qualgquer modo, a cidade local e o campo sio colocados na perife-
ria sécip-econdimica e pagam um preco elevado por sua defasagem: o
do empobrecimento de seus habitantes em relagio aos das zonas pola-
res do pais.

Periferia e Empobrecimento

A palavra periferia pode ser utilizada em diferentes acepgdes. Cada
disciplina cientifica pode lhe atribuir um significado préprio. Em ter-
mos geograticos, a periferia ndo serd definida pela distincia fisica en-
tre um polo e as zonas tributdrias, mas antes em termos de acessibili-
dade. Esta depende essencialmente da existéncia de vias ¢ meios de
transportes e da possibilidade efetiva de sua utilizagio pelos indivi-
duos, com o objetivio de satisfazer necessidades reais on sentidas como



tais. Mas a incapacidade de acesso aos bens e servigos €, em si mesma,
um dado suficiente para repelir o individuo, e também a firma, a uma
situagio periférica.

Os elementos que nos interessam sio a localizagio da produgio, a
organizagio dos rransportes ¢ a acessibilidade fisica e financeira dos
individuos aos scrvigos e bens desejados. E a partir desses elementos
gue se podera definir uma situagao periférica ou de *margimalizagio
geogrifica”, coma Kayser prefere chamar {1971, p. 521).

Essa acessibilidade diminui, grosso modo, da cidade maior para o
campo, Mas um modelo assimétrico de distribuicdo das aglomeracaes,
assim como dos nivels das rendas agricolas geograficamente desar-
monicas, modifica 1sso, tornando mais complexo o quadro simplifica-
do que apresentamos acima,

Por toda a parte nos pafses subdesenvolvidos, a simultaneidade dos
meios de transportes de diferentes épocas € a regra: o dnibus moderno,
em geral, passa pela mesma rua que uma carroga ou um eyelo-pousse™;
os meios de comunicagao modernos estio em permanente concorrén-
cia com os meios tradicionais, incluindo-se a1 o transporte de tragao
humana™. Mas é nas zonas periféricas que ¢sse amdlgama é mais visi-
vel, acrescentando-se ai a tendéncia a especializa¢do dos veiculos em
fungio da qualidade dos caminhos.

Se nos paises desenvolvidos as populagfes distanciadas dos gran-
des centros 1ém diferentes acessos avs transportes, esse fendmeno é
bem mais significativo nos paises subdesenvolvidos', onde os recursos
levam a uma escolha estreita em matéria de investimento em estradas,
ao que se acrescenta a necessidade de construir grandes eixos de acor-
do com a exigéncia de uma economia voltada para fora. Tudo isso Thes
deixa poucos recursos para a instalagio de uma rede de transportes'™ ¢
reduz ainda mais a acessibilidade da populagao rural aos centros de
comercializagio, abastecimento e servigos, o que equivale a um empo-
brecimento,

* Transporte urbann de passageiros, pusado por honen (N, da T
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O isolamento de uma aglomeragio ¢ seu distanciamento do “cen-
tro”™ industrial também podem dar aos comerciantes, se estes sio pou-
co numerosos, uma posigio de monopdlio (Mason, 1967, p. 101) que
Ihes permite fixar os pregos. Isso diminui o nimero de consumidores e
reflete-se sobre o resro da economia, mas o comerciante ndo ¢std per-
dendo sozinho,

Por toda a parte, estar distante é sindnimo de ser prejudicado; nos
paises subdesenvolvidos, estar distante ¢ ainda pior; € se condenar a
ser pobre. O termo distancia deve ser rtomado numa acepgio sécio-
econdmica que caracteriza a situagio geogrifica das periferias; nio ¢
uma questdo de distincia fisica, mas de acessibilidade. Pregos dos pro-
dutos vendidos sensivelmente mais baratos, pregos dos produtos com-
prados sensivelmente mais caros, dificil acesso aos servigos privados e
piblicos, tudo isso caracteriza um capitis diminutio do individuo em
funcio de sua localizagdo no espago'”,

O produtor rural € prejudicado como vendedar e como comprador.
A fraqueza diante do intermediario depende de virios fatores que vio
da oscilagao das colheitas ao tipo de produto que tem para oferecer -
rapidamente perecivel ou ndo, facilmente substituivel por produtos
importados oundo, destinado ao consumo local ou a mercados distan-
tes. Se bem que o nimero de intermedidrios pese muito, uma coisa €
certa: o agricultor sempre sai perdendo.

O crédito, concedido em diversas modalidades, € mais restrito na
periferia. Em Tanganica, Hawkms (1965, p. 134) constaton que, nas
grandes cidades, 5% a 90% das mercadorias sio compradas a crédi-
to, enguanto nas pequenas cidades da hinterlandia a porcentagem des-
ce a 60%. Tsso répresenta um nimero mais reduzido de produtos no
camércio e, devido a caréncia de dinheiro, pregos mais elevadoes para o
comprador.

O empobrecimento do produtor rural implica no enfraquecimento
das possibilidades de desenvolvimento da cidade local vizinha, assim
como da cidade regional correspondente. Como os resultados da pro-
ducdo sao levados antecipadamente pelos compradores ou intermedia-



rios, ou simplesmente diluidos devido ao proprio jogo do mercado em
suas manifestagdes periféricas, n capacidade de compra da populagio
rural vé-se reduzida, Isso significa gue um nimero imporrante de arivi-
dades que seriam suscetiveis de nascer na cidade local ndo o podem
mais. Dai resulta um encarecimento dos pradutos importados e vendi-
divs e um empohrecimento crescente da populacio rural e urbana, Ci-
dade ¢ campo, portante, véem-se sem forga para animar-se mutua-
mente e as possibilidades de produgio ¢ mesmo de comercializagao
tornam-se um privilégio dos centros mais importantes. Isso dura até
o momento em ue novos fatores de dinamismo vém se instalar no
campo ou na cidade. Para o primeiro, € 0 caso de uma demanda extra-
regronal de produtas, e para a segunda, a mstalagio de atvidades
terciirias governamentais capazes de aumentar a massa salarial e de
provocar assim um consumeo maior. O problema da “marginalizagao

geogrifica™ constitui um aspecto extremao das desigualdades regionais.
Desicuitpanes Recionas £ CoLonNizacio INTERNA

As desigualdades regionais podem ser definidas como diferengas
duriveis, localmente interdependentes ¢ cumulativas entre subespacos
de um mesmo pais. Condigdes ndo somente conjunturais mas também
estruturais sio responsdveis por numerosas diferengas durdaveis, liga-
das umas as outras, na escala do espago considerado.

A causa motriz dessas inter-relagoes locais pode-se encontrar fora
da regido. E por isso que esse fendmeno ¢ durivel e cumulativo. Myrdal
fala da acumulagio circular; ele poderia também falar de desacumulagio
circular, pelo fato de os fendmenos de erescimento regional serem acom-
panhados de fendmenos de empobrecimento relativo ou absoluto, em
outras regides. Sem divida, combinagdes locais felizes podem resisur
aos efeitos de assimetria ligados a essas situagdes. Se elas impedem, de
modo provisorio ou durdvel, um empobrecimento absoluro, ha roda-
via um empobrecimento relativo. Por toda a parte, a rendéncia €, por
falta de corretivos enérgicos, a bipolarizagio.
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As desigualdades espaciais sdo essencialmenre de trés ordens:
disparidades regionais propriamente ditas, desigualdades cidade-
campo, diferencia¢io entre tipos urbanos. Em geral, esta tltima leva a
macrocefalias.

Cada uma dessas ordens de desigualdades admite a existéncia de
generos ou de subtipos, lungdo dos dinamismos atuais e passados, mas
todas elas levam a situagoes de dependéncia, chamadas de “colonialismo
interno™ por alguns,

O Colonialismao Interno

A concentragio industrial em wm ponto ou em uma regido do pais
leva ao que muitos gostam de chamar de "colonizacio interna™', pelo
fato de o resto da nagiio tornar-se tributdria desses pontas ou zonas
para o abastecimento de produtos fabricados ¢, is vezes, mesmo de
alimentos; paralelamente, os espagos “colonizados™ financiam o cres-
cimento dos espagos ricos (Bela Balassa, 1963, p. 124}, enviando para
eles excedentes de capitais e de homens. Mas a aproximacao que se faz
entre essa forma de dominagio e a dominagio internacional, em geral,
¢ abusiva. A “colonizagio interna” favorece os efeitos da difusao, ja
que facilita a mulriplica¢io. Com efeito, ha uma diferenca essencial
entre o aumento da demanda e a producio de bens para o consumao
interno ¢ o aumento da demanda tendo por resposta o recurso as im-
portacées.

Mas hd diferengas a serem registradas, se o pafs subdesenvolvido
for dotado de uma indistria evoluida ou ndo. No primeiro caso, os
efeitos de difusao sdo bem mais considerdveis.

Sem duvida, na situagao arual dos paises subdesenvolvidos, os lu-
cros acumulados pelos grupos dominantes constituem um obsticulo a
que os grupos dominados aumentem sua participacdo nos resultados
do trabalho coletivo. Mas, esse “colonialismo interno” vai buscar sua
explicacio no “colonialismo externo™; este € responsavel pela selegio
das regides capazes de polarizar e das firmas ou individuos capazes de
se beneficiarem com essa polarizagdo. Esses individuos ndo sio obri-



gatoriamente estrangeiros, como afirma Gonzilez Casanova (1969a),
podem ser também nacionais (Havens e Flinn, 19706, p. 9). Entretan-
to, @ importante a ser ressaltado ¢ a filiagio direta do que é chamado
de colomalismo interno em relagio i dependéncia externa. Apesar de
esse fenomeno ndo ser novo, s6 com a modernizagio tecnoldgica assu-
me expressao generalizada no Terceiro Mundo,

De fato, as diferengas entre uma situagio de colonizagio econdomi-
ca externa e uma situagido de colomizagio interna sao multiplas. Entre-
tanto, duas dessas diferengas nos parecem fundamentais. Deé um lado,
e apesar das condigoes de dependéncia, a propagagao dos efeitos de
crescimento & possivel com a colonizagie interna, dada a menor im-
portincia dos obstaculos & sua difusdo, gragas, entre outras coisas, 3
inregragio relativa dos transportes'’. De outro lado, ¢ pelos mesmos
motivos, o jogo do mercado ¢ mais livee de restrices institucionais,
sobretudo quando hd auséncia de impostos e de taxas internas.

Poder-se-ia acrescentar a isso a possibilidade, aberta ao Estado, de
corrigir as disparidades regionais e de instaurar novos equilibrios. Mas
antes seria necessdrio buscar os limites de uma tal aciio na presente
fasc da histdria econdmica, Nio serd ela tardia num periodo tecnolégico
em pleno vigor, se ndo ha uma modificagdo das relacGes do Estado
coIm o sistema economico internacional?

“Apesar do estimulo do Estado, os empresirios nacionais foram
naturalmente conduzidos a aumentar a extensio dos setores e das re-
gies ja desenvolvidos, ampliando assim o fosso em vez de reduzi-lo™
{Jaguaribe, 1969, p. 426). O Estado, por meio de sua politica de trans-
portes, COMURICACHEs ¢ INVEstLUmentas; assim comao arravés de sua poli-
tica econdmica geral e financeira, fiscal e urbana, pode ser uma causa
de agravamento ou de criagio de novas desigualdades.

O controle da demanda pelo Estado pode funcionar como um ins-
trumento de agravamento das disparidades regionais. Nos anos de 1940,
por exemplo, na Argélia, a distribuigdo de algumas mercadorias era
racionada. Assim, os distribuidores atribuiram a Algerois, regiao de-
pendente de Argel, uma quota equivalente a 50% dos bonus disponi-
veis, enquanto a populacio correspondente representava somente 20%
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do total nacional. Para a regido oriental, onde fica Constantine, e que
abriga 37,7% da populagio, as disponibilidades oferecidas ao consu-
mo eram de apenas 20%. O fato de Constantine ser, na época, 0 maior
produtor de téxteis da Argélia ¢ de toda a Africa do Norte nio foi
levado em conta. A orgem dessa politica deve ser buscada no fato
colonial e na localizagio dos colonizadores no interior do pafs. Esses
tinham priondade na distribuigao dos bens importados ou dos produ-
tos locais.

A expressao colonizagio interna — utilizada para definir uma situa-
¢ao de desigualdade regional ou urbana, com migracio dos recursos
para uma regido ¢ uma cdade @ ricas — e, portanto, uma expressio
perigosa. O paralelismo que ela pretende evocar em relagio ao com-
portamento internacional poderia prestar-se 3 introdugio de uma ana-
logia que acabaria por remeter ao mesmo nivel dois fendmenos de
natureza € de conseqicncias diferentes,

Um exemplo desses equivocos é dado pelo modo como Hirschman
(1964, p. 214) detine o colonialismo interno do *Norre® sobre o “Sul ™,
que equivale a pregar o abandono de toda a politica de industrializa-
gdo e de integragio nacional consecutiva; ele parece preferir que as
regides mais atrasacas do “Sul”™ conrinuem a importar do exterior, sob
o pretexto de que os pregos dos produtos manufaturades sio mais
baratos™, Essa politica levaria ao levantamento de barreiras aduanei-
ras nointerior do pais ¢ a elimind-las para a entrada direta dos produ-
tos industrializados, o que teria como consequéncia nio 56 a impossi-
bilidade de o “Sul” se industrializar mas também o enfraguecimento e
o aniquilamento das possibilidades de crescimento do “Norte”,

A nogio de troca desigual, tio proveitosa na anilise das relacoes
entre paises do centro e paises periféricos “qualquer que seja o produ-
to que uns e outros apresentem para a troca”, aplica-se exclusivamen-
te ao planp internacional. No plano nacional, a troca desigual nio
existe (Emmanuel, “Echange inégal et politique de développement”,
[s.d.]).



As Disparidades Regionais

No momento atual, disparidade regional ¢ o que se chama de *co-
lonizagao interna” sdo praticamente sinénimos. Mas nem sempre foi
assim. Se as situagoes de desigualdade exprimem-se com mais forga
depons da chegada dos colonizadores europeus, elas sempre existiram,
se bem que com uma nutra definigio. Mas niao podemos falar de colo-
nizacio mterna sendo a partir do memento em que, ao lado de uma
modernizacio seletiva no plano geografico, ocorre igualmente uma
acumulagio também seletiva no interior do proprio pais.

Como funciona esse mecanismo? As regides, qualquer que seja seu
grau de dinamismo, nio dispoem por ¢las mesmas, enquanto espagos
de produgio, de mecanismos ou instrumentos suscetiveis de colocd-las
em relagio umas com as outras, Esses mecanismos sio sobretudo da
algada do sétor tercidrio, embora, com fregiiencia, alimentados pelas
atividades do setor secundirio. E por isso que a cidade € o lugar de seu
desenvolvimenta.

Sem divida, poder-se-ia parar ¢ perguntar se¢ nessas condigoes as
disparidades regionais sio eriadoras de cidades de expressao diferente
ou se sio as adades, pela diversidade de seu dinamismo, que criam as
disparidades regionas.

A questio exige que seja colocado o problema de filiagio em ter-
mos dindmicos. A cidade nasceu do impacto das condigdes internacio-
nais sobre as condigies regionais num ponto privilegiado do espago.
Sua evolugio depende, em parte, das possibilidades que lhe sdo aber-
tas por novos impactos do sistema internacional e, em parte, de sua
fora adquirida. A regido evolu igualmente pelo contare com as for-
¢as externas, nacionais pu internacionais, e em fungio das influéncias,
nio somente da cidade praxima, mas do sistema de cidades como um
todo.

A questao de saber a partir de quando a cidade pode crescer inde-
pendentemente da regiio circundante é insepardvel de uma aborda-
gem historica. $6 os paises que foram colonizados - politica e econo-
micamente — apos a revolugio dos transportes terrestres, consecutiva a
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segunda fase da revolugio industrial, puderam conhecer uma integracao
espacial, ainda que incompleta e defeituosa, antes da modernizagio do
Estado ¢ da industrializagio. Nesse caso, a evolugio do sistema era,
a0 menos no inicio, diretamente dependen{e de decistoes externas, ea
cidade dificilmente podia adquirir uma forga auténoma.

Em outres paises, ocorre a formagdo de sistemas urbanos quase
isolados. Efetivamente, nao se pode falar de um sistema de cidades
antes da integragdo nacional pelos transportes {ainda relativa). E esta
que permite a existéncia de relagdes entre as cidades, a constituigio de
uma rede urbana que €, de inicio, um fato politico antes de se tornar
uma realidade economica. Esta s6 € possivel apas a industrializagio,
mesmo embriondria, do pais.

A industrializagio maodifica as relagoes entre a cidade ¢ 0 campo.
Na realidade, trata-se de relacoes entre todo o sistema de cidades e os
diferentes campos, ¢ o crescimento das duas categorias espaciais é,
entio, condicionado ¢ interdependente, paralelamente ou além da in-
fluéncia das bases impostas do exterior.

Os fendmenos de acumulagio dos recursos tornam-se entio mais
complexos e sdo caractenzados por uma acumulagio das possibilida-
des economicas em algumas cidades e regides. As cidades que se rorna-
ram mais poderosas do ponto de vista da producio industrial estdo em
condigoes de atrair e unilizar — ¢ mesmo de exportar — uma parte subs-
tancial da renda das outras cidades e regiges. Esse fendmeno é contem-
poraneo da integragio nacional da rede urbana, mas nio se pode pen-
sar no dominio, por uma cidade, do resto do espago nacional, sendo a
partir da ulerapassagem do estigio de industrializagio de subsisténcia
ligado exclusivamente 3 populagio e is produgdes primdrias. Essa si-
tuagio € mais ligada a causas demogrificas ¢ locacionais, enquanto a
indusrrializagio diversificada supde uma infra-estrutura a seu servigo
e um mercado mais extenso que o da cidade ¢ de sua regido.

Se¢ as desigualdades regionais assim como as desigualdades de ren-
das podem ser considerndas como um resultado do sistema de decisoes
(Robirosa et al., 1971, p. 32), é necessdrio levar e conta o fato de esse

sisterna de decisdes ser tanto mternacional como nacional.



Essa situacao no Brasil ¢, de resto, o resultado de uma longa evolu-
¢ao. Enquanto o crescimento da industria era ligado sobretudo a exis-
téncia de um mercado ¢ a presenca de infra-estruturas locais, a cidade
do Rio de Janeiro era responsivel pela maior parte da produgio indus-
trial brasilerra. Quando outras condigbes se impuseram, a comegar
pela existéncia de uma infra-estrutura regional de transportes terres-
tres, Saa Paulo ultrapassou, como centro mduostrial, o Rio de Janeiro,
que ainda era capital do pais. A medida que a produgio de Sio Paulo
aumentava, diversibicava-se e tornava-se mais integrada, a das outras

umidades da federacao mostrava uma tendéncia a diminuir.
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Fuotee: Carviom Jr, 1970, pp. 43¢ 57

A economia do Nordeste do Brasil conhece atualmente uma forma
de crescimento industrial integrada a da regido Centro-Sul (Barros de
Castra, 1971, p. 283},

Mas, em outros lugares, a integragao (se essa modalidade de cres-
cimento puder ser assim chamada) é feita tambeém direramente com o
exterior. E o que Maza Zavala (1969) chama de um “ecrescimento pe-
riférico”, no sentido de que seus efeitos nao anngem a propria regiao
de modo propulsor.

As vezes, os fendmenos de crescimento registrados em algumas
regites deprimidas nio significam que as disparidades regionais este-
jam em vias de diminuigio ou de absorcao. Se as atuvidades recente-
mente instaladas sao responsdveis por relagoes privilegiadas com ou-
tras atividades locais ou pela utilizagdo de materias-primas da regido,
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¢ possivel que os efeitos cumulativos assim provocados contribuam
para reduzir os desniveis, Em caso contririo, ocorre crescimento
estatistico, dito s vezes econdmico, mas nio crescimento social ou
socioeconomico. As quantidades globais aumentam, mas nem o bem-
estar nem a distribuigio das rendas melhoram. E, sobretude, o caso da
instalagio de cidades industriais mais ou menos diretamente ligadas
ao extenior; € também o caso das indistrias de exportagio que se esta-
belecem para se beneficiar de vantagens comparativas locais, inclusive
mia-de-obra barata.

A forga do centro ¢ mas sensivel nas periferias, quando essas sio
atingidas por transportes modernos, pois a caréncia de vias de comuni-
cagdo age como um freio a concorréncia com os centros melhor equi-
pados e permite as cidades distantes do centro industrial do pais verem
sua industria aumentar até o nivel em que as exigéncias de infra-estru-
turas de transportes sdo minimas,

Assim, na periferia, ¢ freqiiente ag indastrias nio serem muito dind-
micas, O Estado mus meridional do Brasil, o Rio Grande do Sul, que
teve um progresso relativo de sua estrutura industrial no periodo de
1949-1959, perdeu essa vantagem no periodo seguinte, entre 1959 ¢
1969,

Rer Crivasing o SUn: EsTuuruia Ispusineal

regn | 1959 ' 1959
Tipo de Hrasil ‘ R Goda | Brasii | K. Godo | Brasil
incliistrras Neid ! Sl I '
H . ! o I e
trackicignais [ T.g | 48,9 67,5 | b4 7
dinamicas i3 215 49 i 12,1 _'. 503
Fone: Carrbon, 1970, p. 54

Explica-se esta situagio, na primeira fase, pela friccio do espago,
que permitiv d capital do Estado e aos principais centros urbanos rea-
lizar uma espécie de substituigio de importagies no interior do pais.
Desde que os transportes tornaram-se mais ficeis, paralelamente a
ampliagio da produgio em Sio Paulo, a concentragio aqui manifesta-



da trouxe como resultado dificuldades de crescimento para o resto do
territdrio que ndo fazia parte da regido motriz nacional, ou seja, que
ndo se situava no centro industrial do pais.

De uma mancira geral, as relacdes inter-regionais, as vezes, sao
feitas pela incorporagio de alguns espacos a novas zonas dinamicas ¢
em funcao das necessidades destas.

Isso pode ser feito de dois modos: por efeito de contagium direto, se
ha vizinhanga ou proximidade entre as duas areas interessadas, ¢ a
distincia, quando o espago incorporada dispoe de condighes locais
necessdrias i produgio de alimentos ou de martérias-primas indispen-
sdveis a atividade do centro. Nos dois casos, a inter-relagio regional
pode ser vantajosa para a regido incorporada no sistema funcional de
uma outra regiao mais desenvaolvida.

Mas ha casos de inter-relagio com empobrecimento, e esses siio 0§
mais [reqiientes. Isso ocorre de trés maneiras: quando, pela atuagio
dos intermedidrios, ha rransferéncia de produros brutos baratos com
compra, a pregos elevados, de produtos manufaturados ¢ de alimen-
tos; quando sio as regides empobrecidas que financiam, pela transfe-
réncia de sua renda, o crescimento das mais desenvolvidas; quando os
dois fenamenos precedentes provocam uma migragio de pessoas pre-
paradas para os centros mais evoluidos. Mas ha também migragio de
pobres, e isso representa o maior numero, devido a seu ndo-conformismo
com as novas condi¢hes de vida que representam para cles um

desequilibrio local insuportavel.
Micracoes £ Orcanizacio bo Esrago

Um dos resultados das situagdes de desigualdade espacial é o
desencadeamento de migraces inter-regionais, rurais-urbanas ¢ inter-
urbanas.

O fendmeno das migracoes ¢ um dos que deram lugar ao maior
nimero de estudos em diferentes disciplinas; estudos empiricos e teori-
cos, qualitativos e quantitativos, mas, em geral, levando apenas a re-
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sultados de alcance limitado. Morril (1963, p. 4) lastimava o faro, refe-
rindo-se aos geogratos, mas isso € vilido para o conjunto das disciplinas,

A maior parte das abordagens peca pela importincia excessiva atri-
buida ds motivagdes pessoais™, em vez de considerar as migragdes como
uma expressdo espacial dos mecanismos de modernizacio, Diretamente
ligada & consideracio de razdes pessoais é a abordagem segundo a
qual haveria, de um lado, fatores de atragio e, de outro, fatores de
repulsdo. Isso conduz a tratar um mesmo espago como se fosse dividi-
do em dais campos de forgas e ndo em rermos de sistema. A caréncia,
nesse dominio, talvez seja mais sensivel quando se deseja apresentar
uma interpretagio puramente estatistica. Por exemplo, num artigo
muito citado, Harris ¢ Todaro (1968, p. 35), apds terem definido apro-
ximadamente a populagio urbana como a soma “de uma populagio j4
presente ¢ de uma populagio imigrante™, resumem o essencial de seu
pensamento tedrico sobre as causas das migragoes dizendo que “os
mdividuos migram em resposta as diferengas de renda esperadas”, Para
esses dois autores, o modo rural nasceria de um desnivel entre rendas
agricolas ¢ rendas urbanas. Por conseguinte, se as rendas agricolas
pudessem se equiparar as rendas urbanas, as causas das migracoes de-
sapareceriam e um equilibrio demogrifico seria estabelecido. Tal
assergio vem de uma generalizagio um pouco apressada de situagoes
verificavers somente em alguns paises do conjunto do Terceiro Mundo.
Com efeito, os parses subdesenvolvidos industrializados ou em vias de
industrializagdo entram em contato a0 mMesmo tempo com uma in-
fluéncia modernizadora da grande cidade sobre uma parte do campo
proxime, cujo modo de produgio torna-se “industrial ™ e que, portanto,
pode pagar saldrios bem elevados a seus trabalhadores, e também com
um exodo rural que impele grande nimero de pessoas para o setor
terciano “primitive” urbano. Os saldrios urbanos podem ser menos
clevados que os de varias atividades agricolas modernas, mesmo das
regites pobres. Assim, no Maranhdo e no Piaui, 41% das pessoas ocu-
padas nas atividades agricolas tinham uma renda superiora Cr$ 100,00
{cem cruzeiros), enquanto somente 26 % dos individuos ocupados nos
servigos urbanos ultrapassavam esse montante (R. Costa, 19715, p. 5).



Por outre lado, novos empregos nido sio criados unicamente nas
cidades. A expansdo da fronteira agricola e os investimentos de infra-
estrutura que ela exige, ¢ que melhoram a produtividade regional, sao
criadores de empregos no priprio mundo rural. McKee e Leahy (19700,
p- 487) declaram que a “renda per capita tende a aumentar nas zonas
rurais, enquanto nas zonas urbanas tende a baixar, de tal modo que a
taxa de migragio € mais elevada que a raxa de expansio da forga de
trabalha™, Nio se v a cidade, forgosamente, para encontrar rrabalho
imediatamente e nao € exclusivamente o pagamento, em seu valor ab-
solurto, que conta. A explicacio unifatorial dificilmente ultrapassard o
nivel da desericio mais simplista,

Segundo Carnoy e Katz (1971, p. 21), “quando o fator prego tende
a se igualar no espago, a polarizagio urbana diminui”, Nio se trata,
todavia, em sua proposigio, de se ligar a uma s6 varidvel. Para estudar
corretamente o crescimento urbano, a analise das diferencas entre pre-
cos regionais ¢ imsuficiente, se nio se levar em conta a resposta dada a
essas diterencas pelos farores trabalho e capital,

Também ja se tentou explicar as migragoes pela explosio demo-
grafica (Dayal, 1959) e utilizou-se, até demais, nogoes como “pressao
demogrifica™.

A procura de um emprego (entendendo-se esta expressio como no
mundo ocidental) ndo ¢ razio suficiente para explicar as migragdes. O
subemprego ndo &, em si, fator de deslocamento, Quando Robirosa ef
al, (1971, pp. 60-61} atribuem os movimentos migratorios as situagoes
de desemprego disfargado ou de subemprego, seria bom que nao gene-
ralizassem ranto. Jd se afirmou que “se a cidade nio oferece emprego
seguro, o campo oferece uma pobreza segura” (Pearttie, 1968, p. 134).

As migragoes nao atungem somente pessoas sem qualificacio defi-
nida mas também inimeros individuos preparados para tarefas cuja
demanda urbana é importante, como os artesios. Numa situagio de
modernizagio, se bem que as atividades urbanas tradicionais sofram
uma concorréncia cada vez maior das atividades modernas, a ativida-
de artesanal torna-sc cada vez mais procurada. A migragio dos artesaos
para a cidade deve-se também 3 possibilidade de encontrar trabalho
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durante rodo o ano, enquanto no campo a atividade freqlientemente é
sazonal. Assim, sua produtividade aumenta*.

Niio reanimarcmos aqui a discussiio, jd velha, para saber se as mi-
gragoes para as grandes cidades se fazem diretamente do campo e das
pequenas aglomeragoes, ou se elas se realizam por etapas. Esta ultima
versao, as migragoes ¢m cascata, fol durante muito tempo uma preo-
cupagio dos geografos ¢ das pessoas que se dedicaram ao estudo do
problema. Parece ser uma heranga das idéias que Ravenstein (1885)
desenvolveu para o Inglaterra no fim do século XIX. Uma abordagem
tedrica do problema das migragées por etapa foi apresentada por M.
Harvey e B. Ridell (1972), Ridell e Harvey (1972) e Ridell (19708).

No entanto, un grande numero de estudos chegam a conclusdes
opostas para o Brasil (Bonilla, 1961; Perlman, 1971), o México
(Butterworth, 1970], Porto Rico (Caplow et al., 1964, p. 3}, Chile e
[ndia {Joan Nelson, 1969, p. 11}, Haiti (Chiss, 1971, p. 13}, Colémbia
(Havens e Flinn, 1970a; 19706) e muitos outros paises nos trés conti-
nentes subdesenvolvidos,

Atualmente, em consequéncia do periodo teenologico ¢ em fungio
da falta de elasticidade do emprego, as pessoas deixam o ¢campo sem
parar necessariamente na cidade local” . As facilidades de transportes
impelem os migrantes portenciais para as cidades regionais onde o se-
tor tercianio ¢ mais eldstco e, principalmente, direto para as grandes
cidades.

A grande aidade ¢ o ponto de partida de uma migragao descendente
de agentes da economia ¢ do Estado e ponto de recepeo de uma mi-
gracio ascendente orignina do campo e das cidades menares. As mi-
gragoes descendentes relacionam-se com os progressos da moderniza-
¢io e da economua, exigindo um deslocamento, para wm meio teenologica
¢ cconomicamente inferior, de individuos com nivel tecnoldgico mais
elevado; as migracoes ascendentes, também resultado do crescimenta
global, relacionam-se com o éxodo rural provocado pela miséria,

MNos paises industriais, onde a populagao agricola € reduzida ¢ a
tendéncia é reduzir-se ainda mais, a enorme turbuléncia (a expressao ¢
de P. George, 1969) deve-se sobretudo ao que Kayvser chama de “éxodo



urbano™, quer dizer, o crescimento demogréfico das cidades pela con-
tribuicdo de outras cidades, num processo de alimentagio reciproca.
Nos paises subdesenvalvidos, ha falta de estudos dessa ordem; mas,
Bataillon (1964) observava que, no México, o Estado da Baixa Cali-
fornia recebia mais gente do que enviava a Cidade do México, As tro-
cas demogrificas entre a capital e Monterrey também eram importan-
tes. No Brasil, uma pesquisa sobre os quadros da Sudene, em Recife,
revela que os empregados de mais alto nivel sio origindrios, em grande
nimero, do Sul do pafs ou dos Estados que niio tinham mercado para
sua quahficagio (Correa de Andrade, 1968).

Migragdes ¢ Modernizagio Tecnoligiva

Resultado das modernizagies atuais, a revolugio do consumo
situa-se paralelamente a revolugia teenologica. Gragas a revolugio do
consumo, as unidades de consumo rendem a tornar-se maiores ¢ a
concenrrar-se econdmica e espacialmente. Isso equivale a falar de uma
dissociagdo entre produgio e consumo, de que a migragio de bens e de
pessoas ¢ uma das consegiiéneias.

Os transportes ¢ comunicagies sofrem uma evolugio ripida devi-
do as necessidades dos Estados modernos, A circulagio é uma condi-
¢io maior de realizagio da vida econdmica e social. Entretanto, nem
todos os bens poden atingir todos os pontos do espago e nem todos os
individues podem ir em busca dos bens desejados. Sendo as barreirasa
difusao consideravers nos paises subdesenvolvidaes, a circulagao dos
bens, as vezes, torna-se dificil. Sao aungidos menos espagos € menos
pessoas que nos paises industriais. Por 1sso, a migragao das pessoas, as
vezes, tende a tornar-se definitiva, ou entio a manter-se grande a po-
breza (entendida aqui como permanéncia na necessidade).

Quanto mais poderoso é o impacto da modernizagdo, mais impor-
rante & a tendéncia 4 concentragio da produgio. Isso sigmfica igual-
mente migragdes macigas, mais sensiveis quando contempordneas da
revolugio demografica. Esta, provocando um aumento da populagio
sem que haja a0 mesmo tempo uma revolugdo das estruturas sociais e
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economicas, termina por expulsar as pessoas da terra, Mas “a mobili-
dade ndo ¢ um fim em si mesma™; esta constatacio de Miles (1975, P.
244) em relagio a aidade pode ser estendida ao espago em geral.

A aceleragio recente da modernizagio implica, na maior parte dos
casos, uma diferenga considerdvel das condices de produtividade. O
desencadeamento das migracdes internas com agravamento do
subemprego inscreve-se entre as conseqiiéncias nio negligenciaveis da
situagdo de desequilibrio assim provocada. A modificacio do perfil do
sistema urbano ¢ outra consegiiéncia, tanto mais que a modificagio
das condigies de produgio e de distribuicio dos bens vem afetar a
importancia relativa das cidades. Isso equivale a um fortalecimento do
centro, mesmo para os bens correntes, com desobstrucio do setor
moderno ¢ agravagio das distorgdes no plano econdmico e social.

O fenomeno das migragies aparece, portanto, estreitamente ligado
ao da orgamizagao da economia e do espago, vistos de um ponto de
vista dinimico’. Essas migragoes sio uma resposta a situagdes de
desequilibrio permanente ¢ contribuem para agravar esses desequilibrios
economicos ¢ espaciais, geralmente em favor de zonas ja evoluidas,

A ConcenTracio CUMULATIVA: As MACROGEFALIAS

A macrocefalia, tal como é conhecida atualmente, nos paises sub-
desenvolvidos, é o resultado do progresso tecnolégico e das tendéncias
i concentragio que ele provoca. As cidades inicialmente privilegiadas
benefictam-se com uma acumulagio seletiva de vanagens e, assim,
acolhem as novas implantagoes (McKee e Leahy, 19704, p. 82). As
movagées recebidas do exterior atingem o pais segundo o mesmo pro-
cessoselenivo. Antes da Segunda Guerra Mundial, um pélo era privile-
giado para receber novas variaveis (Perroux, 1955, p. 307); agora a
difusio é menos rigida, principalmente por intermédio de enclaves,

Em geral, a cidade muito grande retine as principais vantagens com-
parativas: economias externas, economias de escala e de aglomeragao.
Norro (1972) lembra-nos que “a natureza da concentragio urbana

favorece parncularmente & multiplicagio das economias externas”,



Essas vantagens que niao se verificam em outros ponros do pais atuam
como um convite permanente aos investidores (Baer, 1969), “visto que
as economias externas ¢ as econormmas de aglomeracio sio essencial-
mente utilizadas pelos setores capitalistas das respectivas cidades, en-
quanto as deseconomias sao assumidas pelo Estado e pela populagan™
(Funes, 1972), Por outro lado, as metropoles economicas nacionais
usufruem de uma posigio estratégica na moderna rede de transportes,
[sso lhes assegura relagoes mais faceis com o resto do territario, au-
mentanda assim sua capacidade de competigio. A expeniéncia prova
aos empresarios que investir fora dos pontos de crescimento € pouco
ou nada viavel (E. A. Johnson, 1970, p. 150).

Uma vez estabelecida, essa situagio de dominacio continua a
afirmar-se, mesmo que outros centros renham um crescimento impor-
tante’®. “Quando se desenvolvem taxas desiguais de crescimento, elas
tendem a perpetuar-se e sua disparidade a aumentar, porque a indiis-
tria ¢ o coméreio concentram-se num centro particular, dando a esse
centro vantazens para novos desenvolvimentos™ (Hicks, 1269, p. 163 ).
Pode-se, portanto, falar de uma imobilidade das vantagens resultante
da aglomeragio por efeito cumulatuve®, Esta imobilidade ¢ durdvel,
pois essas vantagens sio estabilizadas em relagio a primeira implanta-
¢ao mdustrial por causa dos desenvolvimentos cumulativos (Remy,
1966, p. 69).

A presenga de uma populagio em aumento constante assegura as
atividades econdmicas que querem se instalar uma boa parte do
avérbead capital e das infra-estruturas necessarias™. Além do mais, a
concentragio dos investimentos piblicos em alguns pontos do espago
provoca a tendéncia 2 uma elevagio do cocficiente de capital necessi-
rio A instalagio de uma nova atividade (Dasgupta, 1964, pp. 180-181).
Esta tendéncia para o capital deepening traz um elemento essencial a
explicagio do fendmeno da macrocefalia.

O Estado também favorece a macrocefalia por meio da escolha dos
investimentos prioritdirios que vio para as cidades. Assim, entre 1970
¢ 1973, o Governo brasileiro planejou destinar 7 494 milhées de cru-
zeiros em trabalhos que interessam a dreas urbanas. Cerca de dois ter-
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¢os vio para a habiragio ¢ a metade do terco restante para o5 setores
de transportes e comunicagdes (Presidéncia da Repiablica, sctembro de
1970). Somente para a cidade de Taegu, na Coréia do Sul, as despesas
com trabalhos piiblicos passaram de 50% do total em 1960 a 70% em
1969, impondao o sacrificio de outros investimentos (em Joung Whang,
1971, quadro V, p. 274).

A “Prineazia” e Snas Consegqiidneias

As situagdes de macrocefalia tem seu “climax™ com o que se chama
de primate cities, termo introduzido por Jefferson na linguagem geo-
grafica. Nos paises subdesenvolvidos, esse fendmeno assume uma sig-
nificacio especial devido as dificuldades de difusio dos recursos acu-
mulados™.

Segundo T. G. McGee (1967), a cidade primacial na Asia “é o foco
institucional, topo do ethos nacional e centro da radiagio do novo
nacionalismo para as regides distantes. A cidade primacial é assim o
ponto de aplicagio da maior parte das energias politicas e psicologicas
da nova nagio, o centro da maior parte das grandes inddastrias, dos
servigos e dos estabelecimentos de ensino. Enfim, ela capta a maior
parte da riqueza nacional™,

Esse fenameno foi estudado de diferentes manciras, mas as linhas
gerais de identificagio permanccem as mesmas: atragio dos investi-
mentos e da mio-de-obra, dominagio do modelo cultural, efeito nega-
tivo sobre o erescimento economico das outras aidades, elevada taxa
de consumo em comparagio com o da producio (Hoselitz, 1957), Para
outras autores, as cidades primaciais seriam caracteristicas dos paises
cuja independéneia & recente, dos pequenos patses que outrora tiveram
superficies maiores e dos paises em que as econonias de escala sdo tais
que ndo permitem o nascimento de cidades intermedidrias (B, Berry,
1971).

Todavia, essas definigdes sao descritivas e discutivers. Nio & certo,

coma pensou Hoselitg; por exemplo, que a raxa de consumo, consi-



derada globalmente, como ele fez, seja superior & da produgao; a re-
cente independéncia nacional também ndo €, como pretende B. Berry,
uma causa maior da macrocefalia, O caso da Argentina e do México
contradizem essa afirmagio.

O que importa, como lembra K. Davis, niio é a cidade primacial em
si mesma, mas os fatores responsdveis por essa siruagio: o mesmo grau
estatistico de primazia pode ser eficaz ou ineficaz, do ponto de vista
economico (K. Davis, citado por R. Morse, 1971). E um grave erro
limitar a definigdo do fenémeno a uma equagio simples entre efetivos
demogrificos, como se a primazia fosse, antes de tudo, um fenémeno
demogratico.

A primazia urbana deve ser entendida @ luz das realidades histéri-
cas que levaram a uma acumulagio num sé ponto do territorio, estan-
do essa seletividade na origem de novas instalagdes ¢ novas acumula-
goes (Wingo, 1969, p. 121). Esse mecanismo agrava-se nas condigbes
atuais, tendendo a uma concentracio em todos os serores da atividade
econdmica, social ¢ politica.

A crescente concentragao ccondmica provoca seus proprios proble-
mas: as grandes cidades primaciais mostram-se cada vez mais dificeis
de serem controladas e cada vez mais desligadas das necessidades e das
oportunidades emergentes no resto do pais. No entanto, o fendmeno
da primazia nio é em si mesmo uma evidéncia de parasitismo ou de
crescimento desequilibrado, como lembram Browning (1939, p. 116] ¢
Britton Harris {1959); ndo €, em si mesmo, um obstdculo ao desenvol-
vimento (Alonso, 1968, p. 4).

Qs sistemas urbanos nacionais sio, anres de tudo, o reésultado de
acumulacdes e de impactos novoes, oriundos das condigdes do sistema
internacional, ontem como hoje. As condigoes do periodo tecnoldgico
consagraram a tendéncia s primazias e agravaram a tendéncia aos
monopélios das atividades de comando espacial por algumas cidades.
Essas cidades foram qualificadas como monopalios (Morrison, 1972),
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A Macrocefalia é Reversivel?

Alguns pensam que é irreversivel*. Nas condigaes atuais dos paises
subdesenvolvidos capitalistas, uma mudanga espontinea de situacio
dever-se-1a, antes de tudo, a causas externas, por exemplo, uma modi-
ficagdo das proprias bases do sistema histdrico em que vivemos. Entre-
tanto, uma agdo coerente do Estado também pode dar resultados. Nio
¢ 0 caso, entretanto, de iniciativas seletivas e setoriais {Gauthier, 1971,
p- 2} que, em geral, provocam o resultado oposto.

Retomemos a questio jd colocada por Harrison Church (1972): “E
possivel pensar numa descentralizagio que nio seja desejada?” Dese-
jar aqui € sinénimo de levar em consideragio todo o conjunto de cau-
sas internacionais € nacionais que provecam as macrocefalias. Mas
isso implica uma programagao publica coerente ¢ sélida, conduzida
por um Estado consciente das dificuldades que qualquer tentativa de
modificar o status queo levantara. Trata-se de abordar o problema da
urbanizacao coma um subsistema do sistema mundial e nacional, ¢ a

W 1sso ¢ muito dificil,

macrocelalia como uma de suas manifestaces
pois seria necessaro confrariar a atuagao espontanea das forgas do
mercado®!, Estas sio um faror de concentragio econémica e geogrifi-
ca e, portanto, uma causa de macrocefalia. Ora, quando se trata de
forgas poderosas, principalmente de origem externa e representativas
de capitais multinacionais, os governos véem-se desarmados em maté-
ria de planificagio; a menos que se decidam a modificar a natureza de
suas relagoes com o sistema economico internacional (Santos, 1973),
Mas isso equivale 4 modificar as opgoes fundamentais do Estado, o
que raramente ¢ considerado,

As CIDADES INTERMEDIARIAS

As crdades locais tiveram um impulso pardeular nesses trés tltimos
decenios, devido & difusio de novos modelos de informagio e de con-
sumo agindo coma fatores de dispersio espacial. Entre os novos con-
sumos, alguns exigem uma freqiiéncia e uma acessibilidade que serio



satisfeitas com o nascimenta e o desenvolvimente de aglomeragies
urbanas de nivel mais bamxo. Todawvia, a cidade local nido pode respon-
der a certos tipos de demanda e é necessario dirigir-se a um nivel urba-
no mais elevado na rede: € a cidade intermediiria, que oferece produ-
tos ¢ servicos quantitativa e qualitativamente mais diversificados.

Pode acontecer de a cidade local ser promovida i categoria de cida-
de intermedidria. Mas, de um modo geral, a cidade intermedidria nas-
ce de uma rransformacao da aidade regional.

Com efeito, no arual periodo teenologico, a cidade regional, cha-
mada ainda de cidade “media”, torna-se cidade intermedidria. Seu poder
de comando e sua influéncia sobre a regido diminuem e ela se torna,
cada vez mais, um relé da metropole’. Antes, tratava-se de verdadei-
ras cidades regionais, que dispunham de um poder de comando certo
sobre a drea circundante. O isolamento, devido 4 ndo-integragdo dos
transportes, as reforgava em seu papel de verdadeiros nicleos distri-
buidores de bens e servigos ¢ polarizadores da produgio. Mas agora,
enguanto a produgio industrial tende a se concentrar em um pequeno
nimero de cidades ¢ sobretudo na metrépole, a revolugio dos trans-
portes facilita o encaminhamento direto dos produtos aos centros de
rransformagio efou de exportagio, ¢ assegura uma melhor difusao dos
produtos fabricados. A cidade regional se vé privada de seu antigo
monapolio e seus privilégios e torna-se a cidade itermedidria,

Frequentemente, o localizagio permanece a mesma, mas as fungées
transformam-se substancialmente, assim como o tipo de relagiies com
a regiao circundante. Mas também ha casos em que certas cidades
regionais entram em decadéncia. Incapazes de assumir novas tarefas,
elas descem ao nivel de cidade local. Emi todos os casos, a dinamica da
organizagio do espago muda substancialmente.

As condicies de afirmagio ou de declinio das cidades “médias™
dependem nio 56 de sua proximidade fisica da cidade maior, mas tam-
bém da organizagio nacional e local dos transportes, do tipo de pro-
ducio regional, assim como da reparti¢io das rendas urbanas ¢ regio-
nais. Quanto ao fendmeno de rransformagio em cidade intermediania,
pcorre um aumento do velume da populagio da cidade, bem como um
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aumento relativo do nivel de vida nas regides suficientemente distanres
do centro vital do pais para permitir o desenvolvimento de atividades
regionais. Quando a distincia é virtualmente reduzida e/ou o nivel de
renda nio evolul, ocorre uma decadéncia das velhas cidades regionais.

Grandes Cidades ¢ Cidades Interniedidrias

Essas cidades da rede tém suas possibilidades de crescimento limi-
tadas pela tendéncin & concentragio das atividades nas metrépoles eco-
nomicas; mesmo se sua localizagao for faveravel e, muitas vezes, a
despeito de uma demanda local e regional para algumas produgges™.

Hi oposicao entre cidade primacial e cidade “média”, devido i
propria natureza da macrocefalia. Com efeito, esta tltima é fruto dire-
to da atual exigéncia de concentragiin econdmica e politica e de suas
repercussoes espaciais. A prande cidade parece entio fazer um vacuo
ao seu redor, monopolizande as anvidades, diminuindo ou anulando
as possibiliclades de as outras cidades do sistema realizarem essas ativi-
dades, a0 menos no mesmo nivel quantitativo ¢ qualirativo. Esse pro-
cesso, alids, € apenas a expressao de uma adaptacio s condiges im-
postas pelo exterior € que fazem com que a modernizacao e industriali-
zagdo passem pela concentragio,

Cidade mtermediana ¢ metropole nacional tém, portanto, as mes-
mas origens, mas a ultima ¢ beneficiaria do sistema.

As situagbes de migragio das industrias dinamicas ¢ de alta produ-
tividade do centro do pais para a periferia menos desenvolvida, como
descreveu Berry (1971, p. 1186), sdo, portanto, dificeis de se encontrar
nos paises subdesenvolvidos, salvo se houver intervengio de progra-
mas de correcao das regides deprimidas.

B. Berry considera que, devido ao nivel elevado dos salirios nas
maiores cidades, as idustrias teriam interesse em se deslocar para as
aidades de dimensies inferiores. Nio parece que ele leve em conta as
situagbes de monopolio que geralmente acompanham a mstalagio de
indistrias modernas. Os salirios ndo aumentam mais rapido que a
produrividade & a rentabilidade depende em grande parte de condigaes



que ndo podem ser encontradas nas grandes cidades. Se algumas in-
distrias trabalham com salirios inferiores, podem encontrar um clima
favordvel nas cidades médias. Algumas permanecerio, no entanto, nas
grandes cidades, devido as relagoes funcionais ou organizacionais com
inddstrias mais dindmicas. Nas cidades médias ou pequenas, as situa-
¢oes de oligopdlio, de que essas inddstrias se aproveitam, ndo atuam.

Muito [reqiientemente, a situacio das cidades intermedidrias em
relagio as cidades primaciais equivale 3 descrita por Myrdal (1971,
cap. 1) subre as relagies de causalidade circular do atraso pelo cresci-
mento. A falta de dinamismo da ecconomia urbana reflere-se na regiao
e vice-versa. A questio dos precos pesa muito: nio produzindo, a cida-
de vende mais caro, os habirantes compram menos, portanto, os pre-
g¢os aumentam ainda mais. Quanto a clientela mais abastada ¢ que
pode se deslocar, a cidade intermedidria pode ser “curto-circuitada™
em proveito da cidade mais importante. Um efeito de feedback negati-
v se estabelece em detrimento da cidade intermediina e de sua re-
gido, o que pode estar na origem de um empobrecimento ou de um
atraso no crescimento regional ¢ urbano. A diferenga em relagio a
outras regides aprofunda-se, e a tendéncia A concentragio tanto eco-
namica como geogrifica (macrocefalia) agrava-se. Produz-se uma du-
pla polarizagio, a das possibilidades que se acumulam e a das deficién-

clas que se agravam, Ao menas em termos relativos.
Transpories Modernos: Unt Obstaculo

A evolugio freqiientemente rapida da rede de transportes facilita a
unificagio do mercado em proveito do centro motor do pais. A rede de
transportes ndo ¢ nem homogénea nem continua, mas dendritica. As
principams rodovias ligam os grandes centros de produgio aos princi-
pais centros de consumo. Na zona de influéncia das cidades intermedid-
rias, a rede rodovidria é de ma qualidade e os transportes sao caros, o
que desencoraja a instalagio de atividades modernas nessas cidades e

as facilita nas cidades primaciais. Por outro lado, se hd “fricgdo do
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espago” (Rarchiff, 1959, p. 302) entre metropole ¢ cidade intermedia-
ria, esta uluma sera favorecida. A sorte das cidades médias, portanto
depende muito da arganizagdo dos transportes,

A melhoria dos transportes, pela redugio dos precos que impae,
oferece as firmas ji estabelecidas no centro uma vantagem suplemen-
tar, pela realizagio de economias de escala antes nio atingidas (Roweiss,
1970, pp. 29-30}. As pequenas firmas, tradicionais ou modernas, situ-

]

adas na nova zona de influéncia das grandes induistrias, tendem, assim,
a desaparecer™. “A redugio do custo dos transportes faz recuar as
isolinhas criticas ¢ conduz 3 produgio em grande escala, o que arruina
a pequena indistria que estava a servico dos mercados locais e antes
era protegida pela fricgio do espago™ (Roweiss, 1970, p. 31).

O Circnito Supreriar Marginal

E fregiiente encontrarem-se atividades do circuito superior margi-
nal nas cidades intermedidarias, Mas suas caracteristicas.e suas relagies
com outras atividades da cidade ndo sdo as mesmas que nas metropo-
les. De fato, as relagdes existentes entre a atividade industrial do cir-
cuito superior tipico e a do circuito superior marginal variam segundo
se trate de uma metropole completa, de uma metrépole incompleta ou
de uma cidade intermediina. (A partir daqui utilizaremos principal-
mente as abreviagoes €8 para designar o circuito superior tipico e CSM
para o circuito superior marginal. )

Na metropole completa, a distancia geografica entre os dois tipos
de estabelecimentos é nula. O mercado é unificado, apesar da diferen-
¢a dos pregos de custo devido as diferencas de nivel tecnoldgico e
organizacional. Essas diferengas ajudam a estabelecer mais que uma
complementaridade, uma verdadeira cumplicidade no nivel do merca-
do. E o praprio principio do funcionamento dos oligopdlios que en-
comtra aqui um excelente exemplo. Os pregos de custo mats elevados
no CSM fazem com que os pregos de venda ao consumidor sejam ele-
vados, mas tambem servem de referéncia ao CS que ajusta os pregos
em relacio ao CSM, aumentando assim seus lucros,



Na metropole incompleta, alguns ramos mdustriais ndo existiriam
sem o circuito superior marginal. Devido 3 falta de algumas econo-
mias externas locais no nivel superior da atividade de fabricagao, apa-
rece uma complementaridade na produgio pela solidariedade dos dois
niveis do circuito superior. Todavia, é necessirio fazer uma diferenga
entre as metropoles incompleras dos paises subdesenvolvidos e indus-
trializados ¢ as dos paises nao industrializados. As primeiras apresen-
tam virias das caracteristicas das cidades intermedidrias, enquanto as
segundas, em geral, representam a aidade primacial para cada pais.

Por outro lado, nao se trata de uma alianga entre 0 CS§ da metrépo-
le e o CSM das cidades intermedidrias. Os dois tipos de atividades,
geograficamente separadas ¢ ndo complementares, tendem a ser com-
petitivos. O CSM é capaz de se defender em parte, devido i fricgao da
distincia e, em parte, gragas a suas relagdes com o circuito inferior por
intermédio de atacadistas. Quanto mais importante a cidade, menos
possibilidade t8m os atacadistas de subsistir como distnibuidores. Se na
metropole, mesmo as grandes firmas industriais do CS podem criar
sem dificuldades seu proprio aparelho comercial, 0 mesmo ndo ocorre
na cidade intermediaria, onde o atacadista surge como um agente in-
dispensivel, tanto para a produgao do CS da metropole como para a
do CS ou do CSM da prapria cidade intermedidria.

Na cidade intermediaria, a indistria “marginal” deve se preocupar
com seus pregos, quandoe, na metropole, o acordo aberto ou ticito com
a industria moderna permite a esta tiltima impor pregos mais elevados
¢ aumentar assim seus lucros, Na cidade intermedidria, toda oseilagio
dos pregos para cima pde em perigo a atividade do CSM, ji que assim
a concorréncia do €S acha-se faalitada, e o ramo “marginal” torna-se
mais suscetivel de ser esmagado pelo ramo concorrente da metrépole.

Na cidade intermediaria, o CSM depende tambem do nivel do con-
sumo, devido a sua incapacidade de manipular os pregos. Aqui hd,
portanto, uma diferenga fundamental entre o comportamento do CSM
na metropole e nas cidades regionais. Nas cidades intermedidrias, o
funcionamento da CSM tem caracteristicas semelhantes as da econo-
mia moderna do perindo entre-guerras. Sua produgio aumenta em fun-
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¢do da demanda, desempenhando esta um papel motor e nio, como
atualmente com os monopdlios, um papel condicionado®.

Tal situagdo constitui um elemento de forga para o CSM, que seria
utilizado em sua concorréncia com o CS monopelistico do centro do
pais?

As possibilidades de concorréncia estio diretamente lipadas a uma
especie de fracionamento geogrifico do mercado, devido as condicoes
diferentes da distribuicio. Com um comportamento adaptado a vida
regional, 0 CSM 56 pode temer as tendéncias a integragio. Cada vez
que a metropole se relaciona diretamente com as cidades locais, o CSM
das cidades intermedidrias torna-se vulnerivel ™.

Poder-se-ia imaginar que o mercado que cabe 45 cidades intermedid-
rias equivale & diterenga entre o mereado nacional potencial e os mer-
cados locais que podem ser atingidos pelo CS das metrapoles, Mas isso
seria muito simphista. Ourros fatores interferem. Com efeito, o CSM
das cidades regionais dispde de um certo poder multiplicador, agindo
sobre a economia da cidade e sobre os seus arredores. Poder-se-ia ima-
gimar, por outro lado, que a aceleragio da urbanizagio deveria contri-
buir para matar o CSM. Mas a urbanizacio acelerada segue a moder-
nizagdo acclerada, e essa nao se realiza sem o empobrecimento relativo
das massas (distribuigio regressiva das rendas), sobretudo nas periferias.
Assim, ndo georre o desaparcamento do CSM, mas sua co-habitagiio,
EANED COM O CIFCULD SUPErior ¢omo com o circuito inferior,

De um modo geral, as cidades regionais abrigam indistrias cujo
mercado raramente ulirapassa a regido. Freqiientemente, esse merca-
do se reduz a propria cidade (Rochefort, 19643 Norro, 1972). Assim,
enquanto o centro do pais passa a abastecer uma parte crescente do
territdrio gragas a progressio da rede de transportes, as cidades peri-
fericas vem sua zoma de influéncia retrair-se, seja qual fora importin-
cia de sua populagio, O comando regional é feito sobretudo por inter-
medio dos servigos raros, da competéncia do governo ou originados
diretamente das necessidades da massa de habitantes a ser atendida.
Cada vez que uma cidade € privilegiada pelas fungoes politico-adminis-
trativas, essas possibilidades aumenrtam.



Nio se pode, portanto, concluir que os centros intermedidrios nio
tem nada a oferccer a seus habitantes nem és pessoas da regido, como
pretende um estudo de Resources for the Furture (1966, p. 40). Segun-
do esse estudo, os centros intermedidrios tendem ndo somente a ser
pobres, mas tambeén passivos, e contrastam com a vitalidade dos cen-
tros mais desenvolvidos, Eles sio esquecidos na distribuigio dos servi-
cos publicos e outros. Tém pouco a oferecer aos migrantes do campo
além de uma escala ¢m seu caminho para a cidade grande e, geralmen-
te, nio tém capacidade de dar uma resposra 4 ngricuhuru em E'L’G|U|;£'«10,
nem mesmo de melhorar suas proprias condigoes.

As aidades intermedidinas oferecem um certo namero de bens ina-
cessivels de outro modo, assim como servigos de nivel intermedidrio ¢
mesma superior. De outro lado, ¢las se apresentam como um relé
ndo-negligencidvel para a a¢io do Governo,

Um Exemplo: Barguisimeto, na Venezuela

Barquisimeto, na Venezuela, cuja populagio € de cerca de 500 mil
habitantes, € um caso tipico de cidade intermedidria que tem uma fun-
¢do a preenchet frente 3 sua regido de influéncia, apesar de suas difi-
culdades para que as industrias modernas venham se instalar. Servida
por uma boa rede rodoviaria que a aproxima do centro vital (core area)
da pais, Barquisimeto procura compensar esse obstaculo pela criagdo de
uma infra-estrutora industrial e comercial que The seja propria.

A cidade, portanto, desenvolveu principalmente mddstrias destina-
das ao consumo direto da populagio. Trata-se de uma multiplicidade
de atividades artesanais e de pequenas industrias que empregam uma
média de 2,2 pessoas. O artesanaro representa 50,7 % do numero total
das fibricas, mas emprega apenas 6,3% das pessoas ocupadas no setor
secundirio, Se acrescentam-se os estabelécimentos com menos de 5
empregados, o artesanato ¢ a pequena industria representam 90% do
total dos estabelecimentos, Entre as industrias tradicionais; 32,9% sdo
industrias alimentares ¢ empregam 40,6% das pessoas ocupadas
(Garcia, 1970),
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Fomte: | PoAGarcis, 1970,

Ao se considerar a evolugao da organizacio juridica da indistria
manufatureira (acima de cinco empregados) de Barquisimeto, cons-
tata-se, entre 1963 ¢ 1969, um aumento das porcentagens correspon-
dentes as empresas familiares e uma diminuicio das sociedades andni-
mas e sociedades coletivas. Nesse periodo, o nimero de sociedades
aumenta 58,4 %, enquanto o das empresas familiares aumenta 242,55%.
Isso significa que a cidade se terciariza mais, e que a massa da popula-
¢ao pobre correspondente favorece a eriagao de empresas de pequena
dimensio. Mas, ao lado dessa tendéncia a dispersio, existe também
uma ¢erta tendéncia a concentragio, correspondente ao circuiro mo-
derno, incluindo-se o circuito moderno marginal. Numerosas ativida-
des modernas sdo representadas por uma s6 empresa.

A cidade abriga, assim, as atividades de fabricagio gue pertencem
LaNto a0 CIrcuito superior Hpico, quanto ao circuito superior marginal

e ao circuito inferion
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L. A esse respeitn, ver Claval (1968), sspecialments o capitulo vl Nesse livro, ele

erata do papel do Esrado na erpanizagao do espago nacional. Infelizmente, o cami-
nho aberto aimda ndo fol unlizado nes trabalhos empiricos. Um liveo recente de L,
Navarro de Brico [1973) constinu um dos primeires esmidos redricos que aborda as
relagies enere o Estado ¢ o vspago, nos paises subdesenvalvidos, do ponro de vista
da cidncia politica. Ele estuda o que chama de “éfeitos reciprocos de input espacial
sobre o Estado ¢ ox nutpiets do Fstado sobre o espago ™.

“0 que nos preocupa principalinente ¢ a reavalingdo de certos teoremas fundamen-
tais de competicio pura para saher se eles e mantiém quando as relagbes sdo con-
cebidas come subordinadas an mesmno tempo &s carenorias de distincia e de tem-
po' (Greenhut, 1%63)

“0 Esrado (o entanto) constitud a socledade global de noessa épocy. Por 15500, ele &
a umidade espacial mestra © o espago-referéncia no que concerne as dimensdes
regionais”™ (L. Navarre de Brito, 19725 Ver rambém Miles, 19704, p. 455; Robirosa
et al, 1971, p. X 1. Fricdmaon, 19715 1.-C. Peroimg 19715 Kayseér, 1966 ¢ 1971,

Em Serra Leaa, o papel do Farndo na disseminagio dos servigos publicos & deter-
minante, © 3 erganitacio do espago variou cm fungio dos prinndades dadas pelo
poder publico & um dos seeores do mvestuncnto ¢ sua localizagio (Barry Radell,
19704), Isso ¢ notono em relagio aos servigns médicos, postais ¢ bancarios; assim
comn s escolis.

Ma Argéliag depms de der anos, o fragmenragio dos municipios provocou a cragio
de um grande numero de sareks, cada muntcipio querendo ter o seu e desejando
aproximar o sonk do fellal (Cote, 1969). No Brasil, a distribuigio de uma quora de
alguns impostos fedeeiis aos munwipios incentivou a crisgio de novos municipios.

Em Istambul, 2y despesas piblicas sia de responsabilidade principalmente do go-
vernn ceneral;

Cidade | Municipalidade

= - = !

Apua pordvel (1963-19690 ... ! 19.3% i 7.1%
Estraddas e esgitos | 1966 1969) ... | 31 | 17
Energia elétrica | 1963-1969) .o | b3 44

Faumites Bemal Alimed Ara, 1971, pp. BB

"0 poder de raxagio das municipalidades na fndia ¢ no Paquistio ¢ bem pe-
gueno; muites dentre elay riram a matar parte de sua renda de impostos obseleros,
Essa fragilidade financeiea freqaentemente ¢ acompanhada de uma fraqueza admi-
nistrativa, <alvo excegies notiveis” (Wellisa, 1971, p. 74),
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Mo México, ax despesas torais dos Fstados e Termtérnios representavam em 1964
somente cerea de 1,35 do PIND, as dos monicopios 0.4%, As despesas do governn
federal atmpram 8,9%, do PNB. As rendas torais de todos os Estados reunidos
eram 12% das do governo tederal (Roberto Anguiano, 1968),

Referindo-se dx novas necessidades impostas pelo perindo teenologicn, Roweiss
(1970, p. 2} lembra gue “com a padfonizagio vem a hierarquizagiio e os processos
padronizados exigem um aleo gran de contrele e de coordenagio”, Exsa referéncia
aphea-se pelo menos a-alpumas fungies do Estado moderno, nos pafses subdesen-
volvides, onde-“uma falha ma centralizagio pode provosar 1 desordem em todo o
prescessn”

Na Venernela, o pare dos Estados ¢ municipios reduziv-se de 15% para 13%,
carre 1960 ¢ 1967, A dos mstrutos autdnomios sobe, no mesmo periodo, de 11%
para 5% Come consequiéncia, as despesas fedecais controladas pelo Congresso ¢
OUITAS InsTruigaes constiacionas baisam de 74% para 41%, o que leva-a concen-
trar mais a decssan, Isso aparentemente acarreta a dessentralimgio do investimen-
to plblico. Pras 30% que constituem a contribuigio do Estado, por intermédio de
suas despesas, ao produro territorial bruto, 13,5% pertencem aos institutos auté-
nomos. Na realidade, o poder discricionario do poder executive aumentow,

*A metropelizagie ¢ fungio da tecnologia contemporanea® (Roweiss, 1970, p- &1,

Acesse respeiti, ver principalmenre 5. Gurel, 1970,

- A mrdgragin do pais & uma das fungoes do Fstado, diz Kaplan (1970, p- 1891,

Na Argélia, o wifego adreo nos di uma indicagio muito nida da aueéncia de
relagdes entre as capitais reganais. U voos que saiam de Constantine (94'%) eram
para Argel, o5 que saiam de Oraneram, ém mais de #9905 para Argel, Entee as duas
principais cudades argelinas, a.lepml:. da c:pimL Constantine ¢ Oran, n3o kavia ne-
vhum viodirern (Core, 1968, p. 1560, e um roal de 41 187 viagens, 60 066 eram
entre Argel ¢ dutras aidades.

Para ir de Ancara a Samsum oo Adana em 1948-1949, o empo de viagem era de
22 a 33 horas, respecavaments, Esse tempo redunuse a9 ¢ 7 horas, em 1962
(Ravian, 1963, po 1130

Barey Keelell (19700, p. 41) mostea como em Serea Leop o rempa que s¢ gascava
cm 192 para se chegar ao que hoye ¢ a penifena da capial € 0 mesmo que, atual-
MENTE, QaSt-sc fard Anngir & merace do pais.

Em Bangladesh, a melhoria da rede rodovidrin empreendida a pareie do inicin
die 1960 {a densidade das codovias multipliva-se por 7,5 entee 1963 ¢ 1967) contyi-
bui para-um imrpurtante aumento do nimero de veiculos em circulagio, para redo-
zir o5 custos dos transportes em 0%, parn melhorar os pregos pagos aos produro-
res (de 8% a 3%, sepunde os produres nes mercades pnmariose de 13% a 65%
nos mercados sceundarios), para aumentar a moncrarizagio da economia ¢ para
aumentar consideravelmenre a importancia dos mercados, tanto em relagio an
rinmire e comerciantes quamo an montante das operagies (| W Thomas, 1971,
pp. 2052130,
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Sobre issa, ver Mortimore (1972) ¢ Madhusudan Singh [1964) para Meerut, na
fndia,

A Guaremala nio dispde de uma rede importante de rodovias e as que foram
construidas recentemente sio grandes escradas internacionass (Pan Aricrican
Highway, Aclante Highway, que var aré Peerto Barnios, ¢ Pacific Highway),

. Comparar, por exemple, o situagio na Suécia |Karlguist, 1971) a da costa leste de

Madagascar. Na Suéca, 28% da populagio vivem na regifo mais desenvolvida e
dispaem de todos vs servigos numa regiio de 10 km ¢ 20% situam-se na regido
mais desfavorends, en que @ distincia para encontear os servigos necessirios ¢ de
B0 ke,

SiruagAc gty Manacascar

Popnlagdo afetiinarente Percentagen da
serda pelas rodoves popalagao sirada
[ra propria rodovu) arienog de duas
(¥l DTrorasa fié (%)
PTTE LY. T, R R e 20 38
FRABEIVE iorrrirrimimssisirssinnsses 19 dl
Tamatave ... 24 48
MEAMANTALY «ocvsnsnnisivirsnis 25 47
Farapangani ...coresmiei 249 il
MOPAMABEAND e sy 13 41
Forr Dauphin e 2z 46

MNa regiio de Kanpor, na India, 36,6% das aldeiss nio dispbem de nenhuma
rodovia, um tergo tem rodovias que ndo 3o pavimenradas, impraticaveis durante
& chuvas de mongdes. Somente 28, 7% ©m acesso i rodovias pavimentadas (E. AL
Johnson, 1970, p. 15945, As 4 100 aldeias que ndo dspiem de rodovias abrigam
uma populagio igual 3 da Noroega (mais de 3 milhaes) (E. A, Johnsen, 1970,
P 1951 A possibilidade de acesso aos bens e servigos ¢ assim consideravelmente
dificulrada. lsso significa rambém um empobrecimento.

. Bangladesh, por exemploe, conta com 1,1 milha de rodovias, habiwalmente lama-

centas, para cada milha quadrada de terras cultivadas, Esse indice deve ser com-
parado an dos paises ocidentais, 3,5 a 4 por milha quadrada de rodovias pavimen-
tadas {]. W. Thomas, 1971, p. 205,

- A disparidade dos pregos entre a cidade € o espago draumdanie freqiontemente £

escandalosa. Na regido de Bouské, Le Chau [1966) constatou uma difeeenga de 1
a 3,5, Na adade, pode-se comprar 1 kg de agicar com o produro da venda de 4 kg
de inhame; nas feiras rurais, € necessdcio dispor de 14 kg de inhanve,

Sepundo |. Wilmer (19641, “a agio dos centros urbancs st faz sentir sobremdo
num sentido 'ccnrrip.‘m ¢ a cidade rn!(r:quc.‘r_'n:, ARSIM ¢ em Seu Fﬂ'n'a'i:ilu::1 6a campos

foavLsd o
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circundantes, sem nénhuma vantagem para estes. Mas, pelo faro de as civilizagfes
trapicats serem essencialmense rurais, isso enfraquece o desenvolvimenio das cida-
des, enguanto palos de reenicismo™.

O problema do colonialisme interno nos paises subdesenvolvides ja deu margen a
uma literatara imporeanee, Entre outros, consultar Coleman [1960), Hirshman
(1964}, Hoselizz (19621, W, Lean (196%9), Bela Balassa (1965), R, Dumont (1962},
Franz Fanon (1968}, Gonzalez Casanova (19694, Havens ¢ Flinn {1970a), Wright
Mills {1965}, 1, Cotler (1967}, A. Emmanue!| (1969}, A, Quijano (1965},

- Como lembra W Lean (1969, p. 173, “a comunhaa das-leis, da lingua, da moeda

grc, facilim as trocas entre as regdes de um mesmo pais, enguanto as diferengas devi-
das a gsses fatores reduzem as possibilidades de comércio entre diferentes pafses™.

. “Diversos elfeitos desfavoravers oo de ‘polarzagio’ provavelmente também arua-

ram. A concorréncia do Nore arcisea 2 tomar periclitantes as anvidades induos-
eriats ¢ de exporragio do Sul, cujo rendimento ¢ comparativamente fraco, mas que,
enretantn, criam rendas. Ma medida em gue 3 industrializagio do Norte baseia-se
nos bens que o Sul nde produe, este dleime ainds se arrisca a perder com isso,
tendo em vista gque devera comprar do Norte os produtos manufacurados; proregi-
das-por barreiras adunnciras recentemente levaniadas, em vee de produtos simila-
res antes miportados do estrangeiro-a pregos mfertores™ (Hirshman, 1964, p. 214,

“Mae podemos explicar o vaste movimento da populagao rural para as cidades
cstudando apenas os motives individeats dos migrantes: Devemos, antes de tudo,
analisar as mudansas estrururais da sociedade.., ™ (Sjoberg, 1966).

. Produrividade do armesanato no Marrocos:

Rt b s e o T W b R b 2200 DH
Ourras aidades . 1.800
L4707 T SE— R Ciiini 1.300 *
Proditivickiel R e e 1.810 "

(FL Bégiein, 127, p. 290).

Mo Hain, “o txodo ¢ feito sem escals da alden para Porr-au-Prince, numa propor-
gio de 73% 7 (Chiss, 1971, p. 13). No decurso de uma pesquisa, dois ergos dos
homens de uma favela do Rio de Janeiro responderam gue sua origem era rural ou
que vinham de uma pequena adade (Bonillag 1961, p. 77).

Michael Mchulty Ganciro de 1969, p, 173) insiste no fato de que os movimentos
da populagio, particulormente os das rurass, cononuam fundamentais para qual-
quer discussan sobre us sistemas de cidades,
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Embora a razin wicial do crescimento mais rapido de uma regido possa ter sido
uma vantagem geografica qualquer, ¢ perfeitamente possivel que, perdida essa van-
tagem, & regido om questio continue a crescer; através das vaneagens dn concentra-
&0, cla continua a aumentar, ou scja, em fungio de um mamentun ccondmico
interno (Hicks, 1968, p. 162).

“ As localizagies nntigas condicionam as novas localizagfies™ (Bergsman ecal,, 1971}
“Em resumo, v principio de acumulagio nos ensina que, gquando a atuagdo (a
utthzagao) das torcas do mercado ¢ live, um grupo de indmvidias, uma aidade ou
uma teprao de um pais, gue por determinadas Circunstancias se encentram histori-
camente numa posigio dominante, véem essa posigio se reforcar, enguanto perma-
nece estaciondria a posigio dos gropos, individuos, regites ou paises que caem sob
a dominagio dos primeiros ou, no melhor dos cases, permanecem fora do processo
cumulanve” (Marrama, 1961}

. O papel dos overbead capial nainstalagio das atvidades modernas foi estudado

por Mutamba (1971, pp. 362-363), no que concerne ac Laire, mas suas observa-
¢oes tem um aleance geral.

. Fernand Guyor {1968, p. 121} estabeleceu um quadro descritivo baseado na rela-

¢ao entre # populagio da primeira ¢ da segunda cidade de diferentes paises. Ele
conclui sobre 4 existinaa de quatre gropos de paisess

Prameiro genpro — relagdo superior a 7t

Hunpria (13,2), Argentina (8,9}, Roménia (8), Franga {7,5), Austria (7.3}, Di-
vamares {7,2), México (7,15), Filipmas {71}

Seg.rrr?d:r g — rc'f:i’;‘r]‘u N e B

Ird (5,2), Peru |51, Gerécin 4,70, Balgara (4,51, Chile (4,5}, Reino Unido (4,08},
Finlindia {3,6), Turquia (3,3), Marrocos (3,2}, Tchecoslovigquia (3,2), Venczuela
(33 Noruega (3%

Terceirn prupro — relagan de 1.5 a 3:

Irague (2,9}, Alzmanha Oriental (2,7), Unido Sul-Africana (2,52); Tsrael (2,5),
EUA (2,35}, Fnito (2,35), China Continental {2,3), Suécia (2,2), Alemanha Federal
{2,1), URSS (2,1], Indonésia (21; Argélia (1,89), Formesa (1,99), Suiga (1,76), Nova
Zelindia (1,77), Portogal (1,71), Japdo (1,76), Coldmba (1,61

Quarto grupoe — relagio abaixe de 1.5;

lugeslivia (1,32), Nigera (1,281, Beasil (1,25), Polonia {1,29), Auscealia (1,23],
Espanha (1,1), Paises Baixos (1,144 Tedlia (1,12}, Sica (1), Canada (1,1}

29, “Um clevado grau de concentragio é caracteristico da estrurora industrial nos pai-

ses subdesenvolvidos, lsso parcce ser verdadeirn para os paises gue apresentam
grandes diferengas em seu grau de desenvolvimento, o gue explica que o fendmeno
nio ¢ transitario, mas constanee ¢ vstrutural, ¢ gue suas rafzes baseiame-se nas limi-
taghes teemicas sab as quais o desenvelvimento instala-se nesses paises” (Merthay,
1969, pp. 48-49).

A macrocetalia mmbem pode ser o resultado de uma ma escolha, quando cla
existe, por parte do governo, A preferéncia dada a cerros tipos de indGstrias “freqien-
temente conduz 4 concentragio ou 3 polarizagio do desenvolvimento em algumas
cidades, principalmente nas dreas merropolitanas do pais™ (Gauthier, 1971, p. 2).
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“A wrbanizagio dependente provoca uma superconcentragio nas aglomeragoes
{primate cittes), uma distincia consideravel entre essas aglomeragies e o resmanne
do paks, ¢ ruptura o 4 inexisténcia de wma rede urbana de interdependéneia funcio-
mal no espagn” (Linsky, 1965),

*.. O mecanismo Jo mereado leva 3 concentragio geoprdfica da atividade & da
populagio devido ds cconomias externas de aglomeragio que aumentam com a
localizagio de firmas nas proximidades de outras firmas, por causa do overbead
capital ¢ também em relagio com uma forga de trabalho bem Formada ¢ bem
tremnada ™ (Hansen, 1971, p. 193),

Segundo B Kavser (1972), ndo se deveria mais considerar o existéncia desse esca-
lio inicrmedianio na América Lating, visto que a cdade intermedidna tem cada
ver menes autonomia em relagdo as anvidades regonms. Na Africa Negra,
constara-se um dexlinio relative ou absoluto do papel dos centros secundarios come
pélos regmonais (Marguerar, 1972), Para LV, Thomas (1972}, ndo & o caso de
enfraguecimento, mas de auséncia de cidades médias, no Senegal.

As grandes odades agambarcaram o essencial da produgio industmal deixando
bem arrds, nesse terreno, as outeas cidades do pais, Assim, no Marrocos, a produ-
¢io industrial & muico limigada Fara de Casablanca. Um cilculo de HL Béguin (1570)
mostra, de um lado, as relagfes enrre o produro ¢, de ouero, 2 parte desse mesmo
produro indusiial refativo a cada cidade, no total do setor que engloba todo o
pais: Na primeiro caso, Casablanca com 24,8% atinge proporges trés vezes supe-
riores as da cidade localizada ém s.r:p.untlu |ugar nessa cla h.uiﬁ;an;iu, Meknes (8,6%),
Mo-segundo caso, Casablanca (23,1% ) € respensdvel sozinha por um valor quatra
vezes mator gue o da-capital do pais, Rabat-Salé (5,99

Mo Zatre, Makanda (1965, p. 74) observa que 2 industnalizagio de Kisangani
parece muito prejusicada pela existéncia de Kinshasa (ver, também, Muramba,
19711, Uinia pu]:-llc;u,';ill obicial brasileira mostea que a ]1r¢|‘|l:r:rl:r;'lm'1:| funcional &
sobrétudo economica do complexo urbano de 530 Paulo, scu poder de concentra-
gio ¢ de atragdo dos fateres nacionais de produgio, enfragqueceram as possibilida-
des das ourras concentragaes urbanas (SERFHAU, 1971). H. Lamicq (1969) acha
que em Maturin (Venceoela) as atividades industriais se deservalyeram pouco ape-
sar da presenga de um mercado de consumo felativamente importante.

“A vedugan dos custes dos ransportes pecmite anngir mais depressa as isolinhas
[{sadaprnes) criticas, O resultade & um movimento para a pglomeragio e a produ-
¢io em larga escala, que leva i faléncia das pequénas indhstrias que servem as
mercados locas ¢ que antes cram protegidas pels fncgio do cspago™ [Roweiss,
1970, p. 31)

Ma Venezuela, por exemple, Maracaibo teve durante scoulos uma situagio
comparavel 4 de Caracas como cidade-porte, adade-comeecial e aglomeracio da
produgin, Quanda Caracas comega a drganizar o espago nacional em seu proveita
¢ segundo pardmetros modernos, ela vé aumentar suas possibilidades de evolugio
mdustrial, As eurras cidades, hgadas a Caracas por novas redovias, tornam-se
relés da capitall E o vaso de Barquisimern, que assim obtém uma posigio privile-
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giada para a distribmgio dos produtes numa parte da area antes comandada por
Maracaibo. Como o processo de industrializagio ¢ acompanhado de restrigies 3
importagio de produres manufarurados, isso corresponde a uma perda de dina-
misma das antigas adades-portos, capimis regronais,

Estamos de acordo com William Glade {1969, p. B}, para quem “mesmo 45 peque-
nas unidades de poder de compra, guando reunidas om quantidade soficiente, po-
dem erinr um mercado significativa para certos dpos de bens manufarurados™.

* & produgio das peguenas {3 bricas tradicionais de Mérida (Venezuela) & consumida
pelo mercado local, mas sofre a concorréncia muwo forte de produtos similares
vindos de outros Jugares ¢ vendidos pelas casas de comério locais™ (], Valbuena,
1946].
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Dois PROCESSOS DE INDUSTRIALIZACAO E OS
Dois SussisTEMAS URBANOS

Doy PROCESSOS DE INDUSTRIALIZACAD

o capitulo sobre o circuito superior, descrevemaos os dois pro-

cessos de industriahizagao dominantes nos paises subdesen-

volvidos, Um estd essencialmenre ligado ao consumo domés-
tico, enquanto o outro ocorre em fungdo de um mercado nao-doméstico.
Chamaremos de industrializagao A o primeiro tipo de atvidade indus-
reial moderna voltada para o interior e de induserializagio B o segundo
tipo de atividades industriais voltadas para o mercado externa.

Esse esquema certamente nao € perfeito. De um lado, firmas cria-
das para servir 0 mercado da cidade podem, num dado momento, au-
mentar sua dimensio e exportar uma parte de sua produgio. Por outro
lade, firmas cuja produgao desde o inicio destina-se 4 exportagao po-
dem ao mesmo tempo, trabalhar para o mercado interno. Mas opra-
mos aqui por analisar as tendéncias dominanes.

Por industrializagio A e B, referimo-nos mais aos processos que As
formas. Algumas empresas (forma) podem ser representativas dos dois
processos; a mesma cidade (forma) pode abrigar os dois tipos de in-
dustrinlizagio (processo).
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As possibilidades de instalagio desses dois processos na rede urba-
na nio sdo iguais (fig. 7). Enquanto, as possibilidades de industrializa-
§3o A sio maiores nas metropoles, sobretudo na metrépole completa,
quando o pais possui uma, vio se reduzindo a medida que se desce na
escala de importincia e de complexidade urbana. Quanto a indus-
trializagio B, suas possibilidades de instalagic sio muito menos
hierarquizadas; muitas sio as inddstrias que podem estar presentes em
toda a rede. O tipo A necessita de economias externas 4 firma e tem de
se apoiar em infra-estruturas regionais ou nacionais, enquanto as in-
dustrias do tipo B so tém necessidade de infra-estruturas locais ¢, em
geral, podem criar economias externas no interior da firma ou ir
busca-las a distincia, no pais ou fora dele. A localizacio das indistrias
modernas voltadas para o exterior é, até certo ponto, uma localizacio
“livre™, na medida em que essas atividades sio capazes de criar ou
fazer criar, facil e rapidamente, o meio de que necessitam.

A industrializagio do tipo A corresponderia a uma velha idéia de
R. Prebisch que, entio, pregava a eriagio de uma econmomia interna
complexa (S. Amin, 1971, pp. 251-2352). Mas tal processo, sé pode
abranger algumas cidades de uma rede. Com efeito, se até a Segunda

zagio B

g L]

Industrisli

Metrbpole
completa

Metrépole
incompleia

Cidades
imtermedifrians

Cidades locais

Fivania T = Iupsicenal et A £ Bsn R Unpasas,



Guerra Mundial a industrializagao dos paises subdesenvolvidos podia
ser exclusivamente do tipo A, excetuando-se as industrias de exporta-
¢do coloniais tradicionais, nio ocorre mais 0 mesmo com as possibili-
dades de se criarem induistrias de reexportagio ou simplesmente volta-
das para os mercados externos. Nio € necessario gue a economia seja
totalmente voltada para fora para que esse tipo B de indistrias esteja
presente,

No que concerne unicamente as indistras de expartacdo, a entra-
da em cena das firmas multinacionais marca uma maodificacio impor-
tante nos principios de localizagdo.

As formas precedentes de organizagio industrial encontravam o
conjunto das condigoes de sua instalagdo num mesmo ponro do espa-
¢o, com frequigncia a cidade-porto, capital do pais. Trarava-se de insta-
lagoes portuarias indispensavers a saida dos produtos, de infra-estruturas
comerciais, bancirias ¢ de comunicacoes, assim como do aparelho do
Estado. A organizacio do sistema de transportes, inicialmente basea-
do nas estradas de ferro, favorecia a concentragio das atividades. As
dificuldades de transporre e de comunicagaes em relagio aos paises do
centro tornavam necessario um controle local das arividades ligadas
a0 comercio e d produgdo industrial, com a presenga no local de um
importante tercidrio. Isso € verdadeiro para as indistrias de primeira
transformagido ligadas d anvidade de mmeragio, mas sobretudo para
aquelas cuja matéria-prima sao os produtos agricolas. Atualmente, a
nova forma das atividades ligadas 4 produgio mineral sé necessita, no
local, de uma infra-cstrutura ¢ de uma reduzida atividade tercidria
exercida por estrangeiros.

Entre as novas imdistrias de exportagio, muitas sio menos depen-
dentes das condicoes regionais devido  sua natureza e seus objetivos.
As marérias-primas sao importadas em grande parte. Nio ha necessi-
dade de infra-estrururas regionais e as infra-estruturas loeais sio facil-
mente instaladas pelo Estado. De um lado, a preocupagio com o cres-
cimento do Produto Nacional Bruto e a crenga no milagre da
industrializacio levam os poderes piblicos a criar zonas industriais
para atrair os empresirios, reduzindo suas despesas de instalagio. Por
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outro lado, essas mdastrias aproveitam-se dos overbead capital i ins-
talados na cidade para as necessidades da populagio. E por isso que
um grande numero dessas industrias pode mstalar-se em rodos os esea-
[6es urbanos, Portanto, ndao € de se espantar que as firmas gigantes dos
paises do centro possam se interessar, doravante, por regides deprimi-
das, de baixo nivel salarial, sobretudo se o Estado empreende progra-
mas regionais de desenvolvimento com tedo o nipo de incentivos aos
novos investidores.

Ag indastras modernas voltadas para o extenor instalam-se por
todo lado, sem se preocupar com um mercado interno efetivo ou po-
rencial. Seu mercado é externo. As razdes que explicam sua instalagio
devem ser procuradas, em primeiro lugar, nas condigdes internacio-
nais. Sua presenga numa cidade ndo ¢ um indicador da caregoria da
cidade na rede urbana, Certas industrias, particularmente as ligadas as
mateérias-primas pesadas, tém mesmo toda a vantagem em se estabele-
cer em cidades mdustriais criadas especialmente para recebé-las, em
geral pelo Estado, que considera essas atividades fundamentais para a
industrializacdo ¢ a madernizagio do pais.

)5 Deous Subsistenas Urlranos

As condiges atuais da anvidade industrial nos paises subdesenvol-
vidos obrigam-nos, portanto, a considerar a rede urbana como consti-
tuida por duas redes superpostas. Uma estd ligada principalmente as
atividades industrins voltadas para o pais; a ourra, as anvidades vol-
tadas para a exporragio.

Essas duas redes, que também chamaremos de subsistemas, definem-se
mais em termos de funcionamento do que em termos de morfologia.
As consequéncias de ordem geogrifica de cada uma delas sdo bem
diferentes. Com efcito, se clas se superpdem em escala nacional, algu-
mas aglomeracoes, contudo, so dispdem de um ripo de industrializa-
¢io, o que permite distinguir as aglomeractes pertencentes exclusiva-
mente a um dos dois subsistemas de produgdo industrial, E o caso das
cidades de anvidades de mineragio ¢ das adades industnais.



Haveria, portanto, um subsistema que reune os tipos A e B de in-
dusrrializagdo e um outro subsistema que corresponde somente 40 tipo
de industrializagio B. Chamaremos de “urbanizagio 1" o subsistema
que compreende os tipos A e B de industrializagio, e de “urbanizagio
27 o que compreende apenas a industrializagio B, Nao se exclui que a
urbanizagio 2 possa evoluir para a urbanizagio 1.

No caso da urbanizacio 1, quanto mais elevado o nivel de integracao
das atividades industriais na cidade, maior sua capacidade de domina-
¢ao sobre o espago circundante, assim coma sobre o resto do pais.
Apesar de uma certa dependéncia em relagio ao exterior, a atividade
das cidades na urbanizagao | é, em grande parte, voltada para o inte-
rior do pais. Poder-se-1a definir o subsistema 1 comao voltado para den-
tro e pation building: enquanto o subsistema 2 seria predominante ¢
voltada para fora, e espoliador.

Considerar esse subsistema | como wation Ialding nao significa so
por isso que o lucro obrido nas anvidades correspondentes permanega no
pais. Sem duvida alguma, uma parte importante ¢ drenada para o exterior.
Mas, por oposi¢ao ao outro subsistema, a rede nation building dispoe de
uma certa capacidade criativa ¢ de um poder de estimulagio interna.

A existencia desses dois subsistemas urbanos e a organizagio do
espaco que lhes corresponde sdo uma conseqiiéncia direta da nova di-
visdo internacional do trabalho.

Em todo o caso, nio hd somente superposigio dos dois tipos de
atividade industrial, hi também superposicio das atividades dos dois
circuitos da economia urbana. Como o circuito inferior estd presente
em todas as cidades, as atividades dos dois arcuitos confundem-se em
toda parte no sistema urbane, tanto nas metrépoles como, nas cidades.

O SupsisTEMA 1

Consideradas unicamente do ponto de vista do subsistema 1, em
todas as redes urbanas dos paises subdesenvolvidos podem-se identi-
ficar, atualmente, pelo menos trés niveis: as metropoles, as cidades
regionais ou intermedidrias e as cidades locais.
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A definicio e o conteddo de cada um desses niveis é funcio das
condigdes da organizagio do espago no atual periodo tecnoldgico. As
metrdpoles representam as formas de concentragiio e as cidades locais
sdo representarivas principalmente das formas de dispersio. Quanto
as cidades intermedidrias, elas sao representativas de uma espécie de
compromisso entre as duas tendéncias,

Em geral a merrapole € o unico lugar que pode reunir as formas
modernas da vida econdmica, social e politica. () dinamismo de sua
interagio leva a uma concentragao cumulativa dos recursas. As cida-
des locais nascem ou desenvolvem-se como uma résposia a novas ne-
cessidades, principalmente no dominio do consumo; elas constituem o
nivel mais baixo, o limiar que permite a uma aglomeragio satisfazer as
demandas gerais minimas de uma populagio. As cidades intermedia-
rias representam o lugar onde a demanda nascida de um consumo mais
exigente encontra uma resposta em sua capacidade de producio efou
de distribuicio. O aparecimento dessas cidades mtermediarias € fun-
¢do do tamanho do espago que deve ser servido, de sua densidade eco-
némica e da organizagao dos transportes, agindo esta ultima como um
modificador das duas condigties precedentes.

A terminologia cidade primacial, cidades médias e cidades peque-
nas sa pode ser aplicada quando se considera um pafs como uma uni-
dade isolada. Ela perde todo o valor comparativo quando se procura
definir ¢ classificar o fenomeno urbano além do quadro estritamente
nacional. E por isso que preferimos as denomimagoes metropole, cida-
de intermediaria e aidade local, muito mais qualitarivas do que quanti-
tativas.

Em cada escaldo (metropole, cidade intermedidria, cidade local), a
aglomeragao assegura as fungdes proprias de seu nivel mais as fungoes
dos niveis inferiores. Assim, a metropole é ao mesmo tempo metropo-
le, cidade intermediiara e cidade local. Mas a cidade local tem somente
sua funcio de cidade local, mesmo que a atvidade dos mercados perid-
dicas possa aumentar consideravelmente sua importancia, embora de
maodo temporario. Esta distingio ndo é gratuita, pois o circuito infe-
rior, como explicaremos em seguida, tem apenas um aleance local,



O que ¢ verdadeiro para a hinterlandia, rambém o € para o interior
da cidade. E, ainda uma vez, o acesso aos diferentes bens e servigos que
tem importancia. Algumas pessoas podem ter acesso, de modo perma-
nente, a todos os bens; putras sdo obrigadas a fazer wma escolha e
escalonar no tempo suas compras; ha os que, embora residindo numa
cidade multifuncional, nao t8m meios de utilizar suas milrplas fun-
¢ies. A idéin de “cidade-regiio™ deve ser rerida; a distiincia fisica aqui
é substituida pela distincia social, fungio do nivel de vida das diferen-

tes camadas socials.

Loealizagio das Atividodes Modernas e

“Nesmmantelamento™ da Rede

A localizagio das atvidades modernas voltadas para o interior su-
pde a presenca de forgas de concentragio tais como o tamanho da
cidade, seu nivel de cosmopolitismo, a presencga de economias externas
e de externalidades, a existéncia de inlra-estruturas nacionais e regio-
nais que servem essa cidade. A concentragio das anvidades nas metré-
poles & explicada por uma maior acessibilidade a informagiio geral e
especializada, assim como pelas maiores facilidades no uso de
infra-estruturas de comunicagio. Mas, a proximidade do poder publi-
co também intervém como um elemento determinante. A macrocefalia,
do mesmo modo que a tendéncia a uma hierarquia geogrdfica entre as
atividades modernas, resulta da combinagio desses elementos. Em es-
cala nacional, a rede urbana ¢ comandada pelo circuito moderno,

As cidades locais tém possibilidades limitadas de criar atividades
modernas por causa do tamanho reduzido de seu mercado e também
por causa do cardter monopolistico de certas atividades regionais de
comeércio, cujo efeito sobre os pregos reduz ainda mais o nimero dos
consumidores. As cidades intermediarias ndo podem criar atividades
modernas em relagdo com a dimensao de seu mercado potencial quan-
do a anvidade em questio ja existe na merropole, em condighes que
tornam a competi¢io dificil, se ndo impossivel, Por outro lado, as mo-
dernas vias de comunicagio ligam os grandes centros de produgio aos
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principais centros de consumo e sdo, portanto, um obsticulo suple-
mentar a criagio de certas atividades modernas nessas cidades, Enfim,
o papel dominante da metrépole industrial provoca um curto-circuito
das cidades intermedidrias, que assim se acham sem poder de coman-
do efenvo,

Friedmann ¢ Stohr (1967} teriam razio ao pensar que “a hierar-
qua urbana do mesmo modo que a regido sio mais conceitos que
fatos™'?

Esta distribuigao cspacial das atividades modernas ¢ a auséncia de
uma hierarquia entre os centros explicam a multiplicidade dos fluxos
ascendentes (pessoas) e descendentes (bens), que levam a um verdadei-
ro desmantelamento da rede (Santos, 1966) ou, em todo caso, o
desmantelamento da rede urbana em sua concepeiio tradicional. To-
das as aidades do sistema @m relagdes diretas com as cidades maiores,
sem necessidade de mtermediarias (fig. 6). Gormsen {1972) provou
isso para o Méxicn, ¢ B, Kayser (1972) elaborou uma teoria mais geral
sobre o assunto para a América Latina,

Lsse esquema seguramente € imperfeitn. Para se abastecer, certos
comerciantes sdo obngados a passar pelos atacadistas das cidades vizi-
nhas de dumensées superiores; por outro lado, as aglomeragoes de ni-
vel infra-urbano, geralmente fora das rodovias mais transitaveis, sio
incapazes de se dirigir diretamente as metropoles industrials ou mes-
mo as grandes cidades da regido, permanecendo assim tributdrias da
aglomeragio mais proxima.

No quadra de um estudo geografico, ¢ necessdario também levar em
conta os espagos agricolas, tentando definir seu grau de modernizagio,

A modernizagio do campeo pode se dar em resposta a uma deman-
da estrangeira, no caso das culturas comerciais ou industriais de ex-
portagio, ou em resposta a uma demanda da industria nacional, Ela
pode vir, por outro lade, da agio governamental para incentivar a pro-
ducio alimentar, ou ser muito simplesmente uma “modernizagio es-
pontinea™ consecutiva ao desenvolvimento urbano, Essa moderniza-
gao dos campos acompanha-se quase sempre de um curto-circuito das
pequenas cidades, que € reforcado pela tendéncia do circuito superior
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a se concentrar. A modernizagio agricola supde um aparelho comer-
cial, admimstrarivo ¢ bancdrio de que as pequenas cidades, e muitas
vezes as cidades médias, nio podem dispor. As grandes cidades
agambarcam o essencial das trocas com as regides rurais em cresci-
mento ¢ as outras aglomeragoes da rede so deixam responsabilidades e
lucros minimos. O papel das pequenas cidades torna-se cada vez mais
o de redistribuigio, ¢ cada vez menos o papel de coleta.

Nao se pode pensar em wina perfeita integragio entre a cidade e o
campo circunvizinho, As relagbes tendem a tornar-se duplamente
assimétricas. De um lado, nfo hd coincidéncia entre os tipos de oferra
providos pela cidade ¢ os tipos de demanda que ela recebe. Por ourro
lado, se as atividades nao-modernas ou tradicionais do campo man-
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tém relagBes estreitas e obrigatdrias com as atividades de mesma natu-
reza na cidade, nio ocorre 0 mesmo com as aovidades rurais moder-
nas, cujas relagdes freqiientemente se efetuam com uma grande cidade
que pode ser até mesmo a metrdpole nacional’.

Haveria, portanto, relagdes verticais entre as atividades modernas
da rede, os fluxos respectivos atravessando as zonas de influéncia do
circuito superior das aidades de nivel diferente, enquanto entre as ari-
vidades nao-modernas da aidade ¢ de seu urban field as relagdes
seriam horizoatais (fig. 8); ou seja, eles se localizam no interior da
zona de influéncia local da cidade,

Mobilidade Diferencial e Significadn da Rede

A selenvidade que caracteriza a implantagio espacial do circuito
moderno leva essencialmente a dois resultados: a) a imobilidade de
certos bens e servigos, cuja aquisigio ou uso permanecem limitados
aos locais de produgio; b) a imobilidade de certos individuos, por di-
versas razoes incapazes de se deslocar para onde esses bens e servigos
podem ser adquindos.

Para certos tipos de consumos, todo individuo, qualquer que seja
sua condigao ou seu mivel de renda, ¢ prisioneiro da cidade. E o caso
dos bens e servigos que, por sua natureza ou devido a freqiiéncia da
demanda, exigem uma proxinudade no espago ¢ no tempo. Para ou-
tros consumos, a capacidade de escapar da sujeigio ao mercade local
depende da mobilidade do individuo, que esta em estreita ligagiao com
sua posigio na escala das rendas.

Quanto aos consumos menos dependentes de uma resposta imedia-
ta, no espago e no rempeo, sua satisfacio depende de um certo niimero
de fatores. Por exemplo, do perfil de consumo de cada grupo de renda
depende a obrengio das economias de escala necessirias a produgio
de certos bens ou i sua comercializagio. A distribuicao da populagio
na cidade, a importincia dos veiculos privados assim como a orga-
nizagio dos rransportes coletivos intervém igualmente como modi-
ficadores. A situagao da cidade na rede urbana é um outro fator im-



portante; ela se define em fungio do nivel da cidade de dimensaes su-
periores a mais proxima e da acessibilidade desta as camadas abasta-
das da aglomera¢io hierarquicamenre inferior para o abastecimento
de certos bens e servigos. Quanto maior essa acessibilidade, mais dificil
se torna para a cidade de nivel inferior promover atvidades modernas
de producio e de comércio, mesmo se hi um mercado potencial no
lugar.

Todavia, ¢ necessario mostrar outras duas possibilidades: a eria-
¢do, pelo Estado, de certos servicos no local; ¢ a criagio, por uma
firma “de exporragio” mstalada na cidade, de uma atividade nova
necessdria a seu funcionamento, mas que pode, a0 mesmo tempo, tra-
balhar para outras firmas ou para a comunidade. Nesses dois casos, hd
a implantagio de novas anvidades sem relagio direta com o nivel da
demanda local.

Assim, a criagdo de anvidades modernas na cidade ndo depende
exclusivamente das condigdes potenciais do mercado, definidas por
um certo nivel das atividades preexistentes ¢ por uma certa distribui-
¢ao das rendas. Certas atividades motrizes podem facilitar a moderni-
zagdo da economia. A possibilidade de criar localmente uma atividade
maoderna também depende dos pregos estabelecidos nas cidades proxi-
mas mails importantes, assim como das possibilidades ¢ vantagens de
um deslocamento das camadas abastadas da populagao para fazer suas
compras. O mercado potencial tem seu nucleo nas classes suscetiveis
de um consumo fregiiente, mas também ¢ formado pelas compras pe-
riddicas dos individuos das classes menos favorecidas,

A situagin, entretanta, € diferente para cada produto. As varidveis
que devem ser consideradas sio as economias de escala praprias a cada
producio, a importineia ¢ o nivel de organizagao das produgées situa-
das nos outros pontos do espago; as dificuldades e os custos dos trans-
portes; o volume ¢ a frequéncia da demanda local; a participagio das
classes pobres na demanda.

Quanto mais complexa ¢ integrada € a economia urbana, mais os
precos tendem a ser inferiores aos verificados em outras cidades do
Mesmo sistema, ao se considerar os mesmos produtos nas mesmas con-
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digdes de qualidade. Assim, os consumidores que tém mobilidade ten-
dem a ir obrer esses bens nas cidades de nivel superior, na medida em
que os custos de deslocamento ndo representem um obsticulo. Mas
essa diferenga de prego ndo tem significado para os consumidores sem
mobilidade, que permanecem prisioneiros das aidades de economia
menos evoluida para o essencial de seus consumos e, as vezes, para a
sua totalidade. O esquema (fig. 9} simplifica as diversas situagdes pos-
siveis, pois sO representa a cidade de um nivel muito elevado de
integracao das atividades econdmicas ¢ a de nivel mais elementar,

Para cada individuo, segundo sua renda ¢ suas possibilidades de
erédito, segundo sua mobilidade e o bem comprado, o papel de cidade
regional pode ser assumido tanto por uma cidade intermedidria como
por uma metropole.

Se considerarmos a cidade local como o fornecedar dos consumos
que exigem uma resposta imediata, pode-se concluir que ela exerce

Pregos clevados Pregos  baixos

Consumidores dotados
(42) /' O de mobilidade

@ Comsumidores nio dotados
de mobilidade

Populagio

+ Integragio de alividade

Bz Atividades coandmicas
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esse papel para a toralidade de seus habitantes. Mas, a cidade local é
igualmente chamada a exercer fungdes de um nivel superior para to-
dos aqueles que s6 dispdem de uma mobilidade limitada.

A rede urbana nio tem, portanto, o mesmo significado para as di-
ferentes camadas socioecondmicas,

) SussisTEMA 2

Antes do atual periodo teenoldgico, as atividades industriais
voltadas para o exterior eram circunscritas as cidades industriais ou de
mineragio, assim como a alguns portos. Hoje, como vimos, essas ati-
vidades podem instalar-se em todos os escales urbanos, nido importa
em que cidade, contanto que esta retina vantagens comparativas lo-
cais, rais como infra-estruturas locais, externalidades a baixo custo,
mio-de-abra barata. Como esse tipo de indistrias ndo exige infra-es-
truturas regionais complexas ¢ numMErosas, nem €conomias externas
locais, pode ocorrer uma certa descentralizagao. Pode-se falar, até certo
ponto, de uma localizagio “livre™, na medida em que essas indistrias
sio capazes de criar ficil e rapidamente o meio de que necessitam.

As industrias de exportagio ou de reexportagio tém um papel de
distorcio no conjunto da economia nacional, Essa distorgiio verifica-se
em diferentes niveis, Essas atividades demandam bens piblicos em gran-
de quantidade. O Estado, de igual modo, considera indispensavel [hes
conceder subsidios & exportagdo. Suas importagdes consomem uma
parte importante das divisas acumuladas no exterior ou contribuem
para agravar a divida externa do pais. Essas atividades sio consumi-
doras de uma importante parte do or¢amento para o qual sua contri-
buicio é minima e, com fregiiéncia, inexistente. A esses graves incon-
venientes, acrescentem-se outros, como o controle internacional da
atividade. E da empresa matriz que depende o nivel da produgao do
pafs que as acolhe. Assim, toda a relagio entre essas industrias ¢ o
resto da economia depende de uma decisdo externa ao pais. Além dis-
sa, as facilidades oferecidas a essas empresas podem encorajd-las a ter
um papel importante no mercado interno e mesmo a tentar climinar as
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indiistrias similares domésticas, reduzindo ainda mais a influéncia na-
cional sobre certos setores da produgio.

Saoas “cidades™ que, no espago nacional, representam a mais nin-
da expressao dessas atividades industriais voltadas para o exterior. Nas
outras cidades, os dois tipos de industrializacio acham-se lado a lado e
chegam mesmo a se confundir, embora as zonas industriais geralmente
sejam o babitar das industrias voltadas para o exterior, mesmo que
inicialmente elas tenham sido construidas com outros objetivos,

Cidades cam Fungdo Dommante ou Enelaves?

As aidades industriais sio aglomeragdes especializadas num certa
tipo de atividade, cidades monofuncionais. Sao criadas para acolher
atividades modernas de produgio dirigidas de fora, com o objetivo de
aproveitar ¢conomias externas fixas ou outras vantagens fixas
{matérias-primas, energ, mao-de-obra barata). Chamamos essas aglo-
meragoes de cidades com fungiio dominante, para distingui-las das ver-
dadeiras cidades. Elas ndo dispdem de autonomia no exercicio de suas
atividades fundamentais, que se integram a outros centros de pro-
dugio.

Nos paises industriais, a especializacao, em geral, € o resultado de
uma necessidade de produnvidade maxima no interior de um sistema
baseado na complementaridade. As vantagens comparativas locais sio
postas a servigo de uma rede de inter-relagaes coerente. Essas vanta-
gens aumentam a produnividade do conjunte, mas aumentam também
a produtividade local, porque a atividade “especializada™ é igualmen-
[e uma economia externa e um estimulante para ourras atividades.

Nos paises subdesenvolvidos, a especializagio, em geral, € o resul-
tado de uma necessidade mamfestada numa regido motriz, no proprio
pais ou No exterion

Essa especializacdo ¢ sindgnimo de produgao amplamente superior
a0 consumo local e de anvidade “dominante™ em relagdo as outras
atividades du aglomeragao. A vida da cidade com fungio dominante &
inteiramente comandada pela produgio principal cuja estrutura



projeta-se sobre a cidade que ela eriou ou que mantémy; as outras ativi-
dades tém de se adapiar.

As relagoes entre atividade dominante e arividades subsididrias de-
pendem ao mesmo tempo do tipo e do nivel da demanda de inputs da
primeira, e do tipo ¢ do nivel das outras atividades urbanas. Em regra
geral, a atvidade assim criada melhora a produtividade e abaixa os
custos gerals na regido de onde vem a demanda, as inter-relacoes ocor-
rem entre as atividades de alto nivel teenolégico. Mas, localmente, €
raro haver inter-relacoes ou efeitos em cadeia, devido an baixo nivel
local de industrializacio e & auvidade especializada estar voliada para
o exterior (fig. 10, tanto para seus mputs em bens e servigos como
para o escoamento da produgio, sem contrapartida. Se a atividade é
sazonal, ela torna dificil, sendo impossivel, a criagdo local de atvida-
des complementares.

A dependéncia frente a um mercado extralocal é uma fonte de
distorghes entre as decistes que interessam a firma ¢ o desenvolvimen-
to das outras atividades urbanas.

Quanto as relagoes da cidade com fungio dominante — com a re-
£ido em que se insére ¢ com o conjunto do pais —, elas dependem ao
mesmo tempo da natureza £ do nivel da produgio local e das do pais
ou da regifo. Por outro lade, o problema da acessibilidade desempe-
nha um papel importante. A distincia dos centros dindmicos impede
ou torna dificeis as complementaridades e trocas no interior do pais,
enquanto as mesmas sao faceis com o exterior. A aidade com fungio
dominante tende, entio, a se comportar como enclave, 0 que tem um
efeito negativo sobre o processo de crescimento nacional,

Por outro lado, ha distorcio enrre cidade e espago circundante, pelo
fato de este nio poder contribuir para a realizagio da atividade prinei-
pal da cidade e de esra dltima, devido ao proprio nivel de sua auvida-
de, nio ter condighes de repercutir sobre a regido®.

Encaradas do ponto de vista do desenvolvimento nacional, as cida-
des industriais podem colocar graves problemas aos paises subdesen-
volvidos. Elas contribuem estatisticamente para o crescimento das quan-
tidades globais da economia, mas seu papel na transformacio das
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estruturas pode ser tanto mais negativo quanto mais brutal ¢ rapida
foi a modernizagao do pais, ¢ mais recente a industrializagio.

Além disso, se tém muito pouco efeito econdmico sobre sua regiio,
na organmizagio do espaco nacional elas chegam a influir fortemente a
seu favor, por intermédio da infra-estrutura dos transportes. Assim, a
organizagao do espago nacional pode ser elaborada em fungio de inte-
resses estrangeiros e as custas, direta ou indiretamente, da coletividade
nacional,

Como as atividades modernas implantadas nas cidades com fungio
dominante nao tém relacoes com as outras atividades urbanas, tende a
se formar um amplo circuito inferior, cuja importancia varia com o
tamanho da cidade, mas também com a intensidade do processo mi-
gratdrio na regido em que se insere e em todo o pais.

S$é o circuito inferior mantém relagoes com as atividades regionais,
ja que o nivel tecnoldgico das atividades modernas instaladas nas cida-
des com fungio dominante suprime toda possibilidade de troca com os
elementos preexistentes do meio regional.

Indistrias Valtadas para o Exterior e Zonas Industriais

As industrias voltadas para o exterior nao dependem de um merca-
do local: elas sio criadas no plano de um mercado que é, freqiiente-
mente, internacional. E por isso que sua localizagio pode dar-se fora
das regioes desenvolvidas do pais. Elas se inserem nas dreas onde a
auséncia de desenvolvimento industrial contribui para agravar a degra-
dagio do mercado de trabalho. Além disso, essas indistrias volradas
para o exterior [requenternente se beneticiam dos programas de desen-
volvimento regional destinados a desenvolver as regices deprimidas.

Contudo, sua presenga traz poucos efeitos em cadeia e as dreas
circundantes continuam a depender das zonas cenrrais do pais para
um grande nimero de provisoes.

Localmente, essas atividades criam apenas um nimero reduzido de
empregos, enquanto, por outro lado, absorvem uma parte importante

dos recursos nacionais. Elas levam o pais a um modelo de crescimento
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voltado para fora e agravam a necessidade de exportar e de importar,
contribuindo assim para reduzir ainda mais a capacidade de decisio
do Estado. Submetidas a uma logica interna que se confunde com a
logica internacional, seu ritmo de funcionamenta nao tem relacao com
a economia domeéstica ou com as necessidades nacionais. De um dia
para o outro, essas fabricas podem ser fechadas ou reduzir de maneira
drasrica a producio. Frente a tudo isso, a contrapartida é nula e aré
mesmo negativa. Nio hd impacto positivo ou criativo sobre a regido e
pode, mesmo, haver distor¢io do crescimento industrial ¢ agricola in-
terno. Enfim, as relagdes com outras atividades locais e nacionais sio
minimas.

Mas as zonas “deprimudas™ ndo sio a localizacio exclusiva das
industrias voltadas para o extenior. Muitas vezes elas preferem se ins-
talar nas grandes cidades, onde aproveitam as infra-estruturas ja exis-
tentes ou forgam s governos a estabelece-las.

A eriagdo, na proximidade dos portos ou das principais cidades, de
“zonas industriais” faz parte dessa politica de desenvolvimento das
infra-estruturas para atrair novas indastrias. A idéia que preside éa do
crescimento pela industrializagio, ndo importa a que prego. Contudo,
essa solugdo parece ndo ter future, pois faz esquecer outros fatores
locacianais, sobretudo numa situacio de monopalio. Os paises ou re-
BI0ES €M que CSSEs [Errenos Permanceem vazios, ou quase, sdo muito
NUMErnsos para gque possamos apresentar uma lista. Na Venezuela,
por exemplo {Mendez, 1970, praticamente cada cidade média dispae
de sua zona industrial, freqiientemente usada como drea de esporte
pela populacio local... Com efeite, a concentragao industrial no cen-
troo do pais (Pericchi, 1971) bloqueia a difusio da atividade manufa-
tureira, devido s estruturas monopolistas e as facilidades de comuni-
cagio, assim come a concentragio da populagio nessa Regido Central
e nas cidades principais.

Os bons resultados, se ocorrem, sio por toda a parte objeto de uma
publicidade pretensamente nacionalista, incentivada pelos sicios capi-
talistas dos fundos internacionais. Assim, essa solugio difunde-se,
[reqlientemente, sem que se leve em conta as diferengas de condigoes



de uma regido ou de um pais para outro. Apesar das desilusoes, o
niamero de terrenos colocados d disposicio nio pira de aumentar,
ampliando assim o volume das alocagoes de recursos destinados as
infra~estruturas, em detrimento de outros investimentos.

De faro, os projetos de zonas industriais so podem ser plenamente
eficazes se estiverem integrados num plano de desenvolvimento geral ¢
nio fragmentirio. Contudo, isso parece cada vez mais impossivel, ten-
do em vista a natureza das indistrias que vém se instalar. Fora de uma
verdadeira integragio, as zonas industriais tornam-se um instrumento
praticamente ineficaz; seus efeitos multiplicadores sio transferidos para
o exterior (Perroux, 1960), sem poder repercutir positivamente sobre
o espaco geogrifico em que se inscrevem.

Ors Dois Civcmos Na REpe
O Crrcuedto Superior na Rede

As atividades dos dois circuitos econdimicos instalam-se nas dife-
rentes cidades do sistema segundo regras particulares a cada circuito.

As possibilidades de localizagio da industria moderna vao aumen-
tando a partir dos niveis inferiores da rede até a metrépole. Somente
com a instalagio de inddstrias voltadas para fora, essa regra pode ter
excegoes (fig. 7), que jA mencionamos neste capitulo.

As possibilidades do comércio moderno parecem aumentar com ©
tamanhoa ¢ o nivel funcional da cidade (fig. 11). As razoes sdo numero-
sas e aqui citaremos apenas algumas, Quanto mais importante € a ci-
dade, maior é o mimero de empresirios, de profissionais liberais, de
funcionarios e de assalariados ¢, por conseguinte, maior € o namero de
compradores para os bens do comércio moderno. O mimero de gran-
des lojas modernas multiplica-se, provocando uma redugio do nime-
ro de intermedidrios, o que permite, em troca, um aumento do nimero
de estabelecimentos modernos. A expansio do comércie, por outro
lado, é favarecida pelo aumento do nimero de pessoas com capa-
cidade crediticia, permitindo uma utilizagio mais geral do crédito
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institucional, A proximidade das indistrias, cuja importincia qualita-
tiva e quantitativa tende a aumentar com o tamanho da cidade, contri-
bui para a baixa dos pregos ao consumidor, aumentando assim a aces-
sibilidade aos bens correspondentes. Isso também contribui para
aumentar o numero de consumidores, periddicos ou acasionais, de den-
tro ou de fora da cidade, e assim as dimensoes requeridas para a insta-
lagio de comércios modernos véem-se reforgadas.

As atividades do coméreio de exportagio ¢ do comércio de impor-
tagdo adquirem importancia com o nivel funcional da cidade. Todavia,
a diferenga ¢ muito mais pronunciada para o comercio de impartacio,
que € mais sensivel as oscilagies de conjuntura, enquanto o comércio
de exportagdo ¢ amplamente subvencionado pelo Estado, que tem ne-
cessidade de divisas. Menos defendido, mais vulneravel, o coméreio de



importagio passa por uma concentragio mais for¢ada no plano eco-
nomico e geografico. Fora da metropole economica do pais, as possibi-
lidades de expansio sdo menores para as firmas de importagdo que
para as firmas de exportagdo (fig, 12).

A demanda local de servigos varia qualitativa e quantitativamente
de acordo com o tipo de atividade. Quando as indiistrias sdo voltadas
para o mercado interno, podem demandar mais servigos a cidade em
que estdo mstaladas. As indistrias “marginais”, do mesmo modo que
o comércio moderno, dependem ainda mais dos servigos locais. As
indistrias voltadas para fora, ao contrario, demandam relativamente
poucos servigos locais, mas dirigem-se a outros locais, em outras cida-
des do pais ou do exterior, pois o nivel de atividade industrial, em
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geral, ¢ bem superior ao de outras atividades: a industria voltada para
0 exterior, Como j4 vimos, pode se instalar na cidade sem ter muitos
lagos com as atividades preexistentes, E somente nas grandes metrépo-
les que ela pode encontrar os inputs de que necessita,

Nio ¢ certo que as atividades tercidrias, em geral, sejam mais
foot-loose que as industrias, como escreveu W. Lean (1969, p. §9). A
instalacdo de muameros servicos é funcio de um meio particular, que
nio pode ser encontrado abaixo de um certo nivel de atividade geral.
Por outro lado, cada vez mais inddstrias no Terceire Mundo podem
nternalizar as economias externas ou utilizar os fuputs importados.

A merropole complera dispde de um grande nimero de servigos
modernos necessirios ao bom funcionamento de sua economia e da
admimistragao. Isso € em parte, um resultado da integragio loeal da
economia.

O nimero ¢ a gqualidade desses servigos diminu com o nivel urba-
no. Sem duvida, o Estado pode introduzir uma distor¢io na hierarquia
dos servigos quando cria servigos sem relagio com o nivel da aglome-
ragio ou o nivel atual da demanda. Pode ocorrer mesmo que, como
disse Richardson (1969, p. 90), certos servigos pablicos possam ser
conseguidos de modo mais eficaz em pequenas cidades. Por outro lado,
a diseribuigio de servigos pelo Estado pode criar uma complicagio dos
fluxos na rede, podendo nio serem satisfeiras demandas de um mesmo
nivel na mesma aglomeragio.

Tratando-se do conjunro das atividades do circuito superior, na ci-
dade local que representa o nivel inferior da escala urbana, as ativida-
des, em geral, estio a servigo da populagio (local e da zona de influén-
cia) e sua dimensio € fungiio do mercado. Na metropole nacional, as
atividades econGmicas rém inter-relages e interdependéncias. Quanto
mais alto o nivel de industrializagio de um pais, mais as arividades
economicas da metropole podem atngir uma autonomia, ou seja, elas
s€ sustentam mutuamente ¢ criam seu mercado, em vez de serem con-
dicionadas pelo proprio mercado. Naturalmente, ha situagdes inter-
medidrias, tio numerosas que € dificil esquemartizar (fig. 5, anterior,
p. 286,



O Cirenito Inferior na Rede

Qual éa importincia do comércio ndo-moderno nas diferentes aglo-
meragoes da rede urbana? Que condigoes presidem sua expansao em
cada uma dessas cidades?

As possihilidades do coméreaio do circuito imferior parecem aumen-
tar em razao inversa ao nivel tuncional das cidades; elas também au-
mentam em fungio da distancia (tempo e prego) em relagio a cidade
mais industrializada,

Nos niveis inferiores da rede, toda dificuldade para uma produgao
de tipo moderno ou a comercializagio desses produtos limita o nime-
ro de compradores periédicos ou ocasionais e forga uma parte da clien-
tela do setor moderno a se dirigir a outras cidades de dimensao supe-
rior, onde os mesmos bens sao vendidos mais bararos. Esses dois movi-
mentos contribuem, com fregiiéncia, para que a dimensio minima
requerida para a instalagao de um comercio moderno nao seja atingi-
da. Isso também € a expressio de uma nova tendéncia das classes mais
abastadas de se abastecerem em outros locais com produtos de quali-
dade superior ou que simplesmente nio existem no mercado local, Os
que nao podem se deslocar e que sdo prisioneiros do mercado local
recorrem necessariamente ao sistema de distribuicdo do eircuito infe-
rior. Como o mimero dos que podem se deslocar diminui paralelamen-
te ao tamanho e ao nivel da cidade, do mesmo modoe que o nimero dos
ricos, dos profissionais liberais, dos funcionirios e dos assalariados, ¢
no escalio urbano inferior que se encontra um comércio moderno menos
importante ¢, a0 contrdrio, um comércio nio-moderno relativamente
mais importante.

Sem divida, se a pequena cidade abriga uma industria que rrabalha
para exportagio, o emprego assim criado pode introduzir um elemen-
to de distorgio em nosso esquema ¢ incentivar a criagio de comércios
modernos. Mas, ha uma questio de dimensio que atua e, de roda ma-
neira, esse tipo de atividade nio tem efeito em cadeia direto sobre as
outras atividades urbanas, sobretudo se os estabelecimentos modernos
de comércio ou de servicos sao cnados por uma empresa industrial
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para utilizagio exclusiva de seus empregados. Por outro lado, os su-
permercados ou outres tipos de coméreio moderno 6 se destinam a
uma clientela limitada.

No circuito inferior, as atividades de servigos sdo criadas antes de
rudo para a populacio e para as outras atividades que, regularmente,
nao @m acesso aos servigos do circuito supenor. Esses servigos, em
geral, funcionam entre si como economias externas para as atividades
do circuito inferior. Ha um equilibrio, ou seja, uma adaptagao da ofer-
ta e da procura no interior de cada cidade. S3o servigos fornecidos “a
varejo”, adaptados a dimensdo das atividades do circuito inferior.

A importincia dos servigcos do circuito inferior aumenta com o ta-
manho da cidade. Mas, enquanto nas cidades pequenas eles substi-
ruem os servigos modernos as vezes existentes, na grande cidade eles
existem, apesar do grande nomero de servicos modernos, para respon-
der a demanda de uma numerosa populagio pobre. Na grande cidade,
sua especializacao e sua diversidade anmentam devido a sua colabora-
¢do caom as atividades modernas.

A partir de uma certa dimensio, distinguem-se dois tipos de circui-
to inferior, de acordo com sua localizagio na adade; um € o circuito
inferior central e o outro o circuito inferior residencial. A diferenga
nio estd somente na localizagio, mas no comportamento, cada um
apresentando um funcionamento, especifico.

O primeiro estd ligado 3 populagio do centro, mas caracteriza-se,
além disso, pelas relaghes privilegiadas com as outras arividades cen-
trais, entre as quais as atividades do setor moderno; sua clientela, alids,
ocasionalmente pode ser a mesma do circuito superior. O circuito infe-
rior residencial é rotalmente ligado a populagin; no centro, portanto,
as ligagOes entre os diversos elementos da economia urbana sao mais
numerpsas ¢ freqiientes. O centro da cidade, sendo o terminal de carga
dos rransportes ¢ o lugar em que as diferentes camadas sociais se en-
contram, as atividades do cireuito inferior aproveitam-se dessas duas
vantagens e assumem formas complexas. Nos bairros, é a necessidade
de uma resposta imediata &s necessidades de uma populagio sem di-
nheiro que explica a presenga do circuito inferior. As duas formas tem



contatos seja por intermédio dos mascates, seja por intermédio dos
atacadistas, geralmente sitnados no centro,

A importancia relativa das atividades do circutto inferior no inte-
rior da economia urbana nio é a mesma para as diferentes aglomera-
goes da rede (fig. 13). Ela varia no sentido inverso da importincia dos
centros. Mas seu volume, considerado em termos absolutos, varia em
proporgdo direta. Mesmo as metropoles completas conhecem atual-
mente um nitido processo de empobrecimento. Esse fendmena
acentuou-se desde que o éxodo rural passou a se dirigir em grande
parte para as grandes cidades.

O circuito inferior € auro-inflaciondrio, como disse McGee (197 1a).
A populagio, por seu papel criador de atividades (Paix, 1972), consti-
tui um fator autdonomo de expansio do circuito inferior, visto que, numa
situagdo de crescimento recnoldgico, o nimero de empregos criados no
local ¢ consideravelmente inferior ao nimero dos que os demandam.
Nas grandes adades, as dificuldades de mobilidade e/ou de acesso as
atividades modernas mais estritamente localizadas constitui igualmente um
elemento suplementar de explicagio da importancia do circuito inferiorn,

As vantagens de prego no proprio local das producées modernas
agem em combinagio com o efeito-demonstragio para deformar o perfil

Merrdpole complera

Meeripabe incomnpleea

Circuito superior
Circulto inferior
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da demanda das populagdes pobres. Mas isso representa rambém a
obrigagio de pagar i vista ou em prazos fixos, Sendo reduzidas, sendo
esgotadas, as disponibilidades em dinheiro liguido, a necessidade de
recarrer ao crédito pessoal ¢ comprar no circuito mferior torna-se im-
periosa. Portanto, nio & paradoxal que a importincia do circuito supe-
rior seja responsavel pela amphiacdo do circuito inferior.

Finalmente, a nogio de “friccao” das atividades, evocada por Haig
(1926), nao ajudaria a explicar o efeito multiplicador que se manifesta
entre as pequenas atividades que se prestam servigos mutuamente?

s Dois Urean Frecns

Segundo Friedmann (1961, p. 100; 1964, p. 357), "um espago eco-
némico efetivo torna-se evidente quando nos encontramos diante de
uma regiio cujos limites sio definidos por uma freqiiéncia relativa de
transaghes maiores no interior da propria regido, que entre 4 reglao
considerada e uma outra regido” [What is meant by an affective
econamic space becomes evident aswe attempt to visualize a geographic
area whase limits are defined by a higher relative frequency of econamic
transactions within it than between itself and another area). Esta defi-
ni¢io estd muito proxima da que foi dada por J. Boudeville para carac-
terizar o espago polarizado [1964), (E sabido que a palavra “polariza-
do™ ndo tem 0 mesmo significado para os economistas franceses ¢ para
seus colegas anglo-saxoes.)

Poder-se-iam ilustrar essas definicoes de espaco econdmica efetivo
e de espago polarizado através dos exemplos das regiGes metropoli-
tanas de Buenos Aires ou do Cairo, ou de qualguer outra metropole
completa do Terceiro Munde.

Mas Friedmann afirma que a formagio do que ele chama de espago
econdmice efetivo impde como condigiao de base que “as regras de
comporramento econdmico sejam as mesmas no interior de uma drea™.
Por outro lada, ele inclui entre os elementos de definigdo da estrutura
interna do espago econdmice “a extensio fisica das dreas de mercado
local™.



A diferenca entre o conceito de Friedman e o de Boudeville nao
vem somente do fare de que o primeiro parece reservar a denominagao
“espaco economice efetiva” a um nimero reduzido de regices do Ter-
ceiro Mundo; ha também o fato de Boudeville ndo atribuir um com-
portamento economico macigo a seus espacos polarizados. A defini-
¢io de espago econdomico efetiva dada por Friedmann pode assim excluir
dessa careporia regides dinimicas, como as que rodeiam Caracas ou
Abidjan, cuja economia é amplamente dependente do exterior, com 0
qual as transagoes ccondmicas sio bastante atvas. Por outro lado,
essa mesma definicio pode permitir que se considere, como espago eco-
nomico efetiva, a drea de influéncia do circuito mferior de uma aidade
pequena distanciada da metropole economica de um pais, na medida
em que as relagoes ccondmicas mais freqiientes sdo feitas no interior
de uma dada area peografica,

Ora, cada cidade tem, na realidade, duas dreas de mercado,
correspondendo cada uma delas a um dos circuitos da economia urba-
na. Mesmo nas regides de influéncia urbana mais ricas dos paises sub-
desenvolvidos mais avancados, reconhece-se a existéneia desses dois
subsistemas econamicos funcienando lado a lado.

As Duas Zomnas de Influéncia

A influencia terrivorial de uma aglomeragio divide-se-entre os dois
circuitos da econonna urbana. Cada cidade tem, portanto, duas zonas
de influéncia de dimensdes diferentes, ¢ cada zona varia em fungdo do
tipo de aglomeragio, do mesmo modo que o comportamento de cada
um dos circuitos. A teoria dos lugares centrais, tal como € proposta
atualmente, ndo se aplica aos paises subdesenvolvidos.

Como ji observamos anteriormente, a relagio volume e complexi-
dade do circuito inferior sobre o volume da populagao diminu do cen-
tro para a periferia, da metrapole para a cidade local. A drea de influén-
cia do circuito inferior, ao contririo, tende a aumentar do ¢éntro para
a periferia. Nas grandes cidades, o alcance do circuito inferior tende o
se confundir com os limites da aglomeragio, enquanto as cidades lo-
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cais exercem o essencial de sua influéncia territorial por intermédio do
circuito inferior (fig. 14),

Quanto ao circuito superior, a0 contrdrio, seu alcance aumenta 3
proporgio que se sobe no escalio urbano.

Frequientemente, 56 o mercado urbano das metrépoles € suficiente
para permitir certas produgdes modernas, sobretudo numa situagio de
monopdlio. Mas, entre os bens produzidos, o alcance pode chegar aos
limites do pais. A diferenga entre o limiar ¢ o alcance atinge entdo o
maximo possivel. Essa diferenga entre limiar e alcance tende a se redu-
zir da metrépole para a cidade local. O limiar tende a se confundir
com os limires da cidade na medida em que se sobe nos niveis urbanos,
Por outro lado, nos niveis inferiores, o limiar deverd abarcar uma zona
mais ampla. Essa & uma das razoes pelas quais as adades locais dificil-
mente podem ter atividades modernas, pois a cscald minima para que
essas atividades ocorram freqiientemente ultrapassa o alcance da cidade.
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Para as cidades locais, trata-se, portanto, de um limiar puramente
“hipotético™ das atividades do circuito superior (fig. 15), visto que
esse limiar jamais serd atingido, pois ele é unicamente tedrico ou ideal.
Nessa situagio, as possibilidades de produgio ou de comercializagio
de certos bens cabe as cidades de nivel superior. Em conseqiiéncia, nio
0 o limiar € hiporético mas o alcance também. Arthur e Judith Getis
(1966, pp. 221-222) definem o alcance ideal (ideal limit) como sendo
“o raio maxinio, em que o aumento do preco por efeito da distncia
faz com gue os consumidores ndo comprem mais o bem™.

Nao circuiro inferiorn, a situagio &, sob certos aspectos, inversa a do
circuito superior. Com efeito, é nas cidades locais que a diferenga entre
alcance e limiar atinge seu maximo. Devido 3 ndo-penetragio das ati-
vidades modernas ou ans abstdculos i difusio dos bens modernos nas
zonas de acesso dificil, & ao circuito inferior que cabe a distribuicio
tanto dos bens tradicionais como dos modernos, gracas a esses meca-
mismas de adaptacio mais flexivers,
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A extensio do raio de influéncia do circuito inferior, nas cidades
locais, depende, em grande parte, do fenémeno dos *mercados tempo-
rarios”, tanto na propria cidade como nas aglomeragoes de nivel infe-
rior do espago circunvizinho. Na propria cidade, havena, de um lado,
um circuito inferior permanente, correspondente as operacoes difrias
e as dimenstes urbanas, e um circuito inferior perindicamente aumen-
rado, representando as dimensdes superpostas da cidade e de sua zona
de influéneia (1rban field),

Nas metrdpoles, o circuite inferiorn, apesar de um volume fora de
proporgio com o do circuito inferior das outras cidades (porque estd
hgado a existéncia de uma populagia pobre considerdvel); ndo rem
condices de manter relagdes com as outras cidades da rede. Essas
relacoes sdo exclusivas do circuito superior, enquanto o circuito infe-
rior fica confinado a propria cidade,

Nas grandes cidades, os custos de operagio do circuito inferior
sao relativamente mais elevados que nas outras cidades da rede. A
monetarizagao é mais generalizada, os assalariados em maior numero
e os saldrios mais elevados. Os consumos de “subsisténcia™ incluem
um numero maior de bens e servigos., Como no cirenito inferior
trabalha-se principalmente para viver, os custos dessa categoria ten-
dem a subir. Com os custos assim elevados, aos quais € necessdrio acres-
centar o prego dos transportes, coloca-se o problema da exportagio
dos produtos fabricados no circuito inferior, Por outro lado, as econo-
mias de escala necessarias a criagao do circuito inferior sac minimas, e
esse circuito pode recriar-se sem dificuldade numa pequena aglomera-
¢do perto da grande cidade.

Em resumo, a influéncia do circuito inferior fica circunscrita aos
limites urbanos das metrdpoles. Ao contririo, ultrapassa amplamente
os hmites da aglomeragdo nas cidades locais. Quanro as cidades re-
gionais, a influéncia do circuito inferior confunde-se com a drea de
influéncia local da aglomeragio, a partir de onde encontra a concor-
réncia das cidades locais (fig. 16).

O que acabamos de explicar suscita uma reflexdo sobre o interesse,
para os paises subdesenvolvidos, da teoria dos lugares centrais, tal como
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¢ enunciada. Pelo menos as nogoes de limiar [sewil, thresbald] e de
alcance |portée, range| devem ser revistas, por causa da existéncia do
circuito interion Podemos nos perguntar se essas nogoes herdadas de
Christaller (1933), depois retomadas por Berry e Garrison (1958), sao
aplicdvels aos paises subdesenvolvidos. Entre outros, J.H. Johnson
{1866, p. 99), P. Wheatley (1969, p. 6), B. Marchand (1370}, E.A,
Johnson (1970) e Miller Jr. (1971, p. 321) levantam sérias dividas
quanto a aplicagdo da reoria dos lugares centrais aos paises do Tercei-
ro Mundao. Sobre a nogio de limiar ja haviam sido lancadas criricas
por virios autores, entre os quais Bunge (1966, p. 146), Davies (1968,
p. 146), Daly ¢ Brown (1964, p. 6) ¢ P. Scott (1970},

De nossa parte, perguntamo-nos se ¢ possivel identificar um anico
limiar, quando se admite que a economia da cidade € formada por dois
subsistemas estreitamente associados a dois serores de populagio. Isso
parece tanto mais dificil, pois que, de um lado, os dois subsistemas se
comunicam por intermédio das classes médias, ou seja, da parte da
populagio capaz de consumir fregiientemente ou ocasionalmente nos
dois ¢, de outro lade, os dois circuitos econdmicos tém interagdes.

O que escrevemos aqui sobre as duas zonas de influéncia urbana
{trwo urban fields) pode ao menos demonstrar a necessidade de expor
essa teoria de modo diferente. Além disso, tentamos representar o he-
xagona de Christaller segundo o principio do mercado (marketing
principle), tal como o vemos num pais subdesenvolvido, levando em
conta a existéncia de dois circuitos na economia urbana (fig. 17).

A THALETICA ESFACIAL ENTRE O% Dais Circurros

A competigdo entre os dois circuitos pela conquista do mercado e o
dominio do espaco € representada pela tendéncia do circuito superior
a unificar rotalmente o mercado e do circuito inferior a reclamar uma
parte na organizagio do espaco ¢ a se colocar em concorréncia com o
circuito superior.

“Solidariedades e antagonismos constituern a trama sobre a qual se
tecem as relagdes intra-regionais™ (Peillon, 1970, vol. 2, p. 88). No
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gue concerne ans dois circuitos da economia urbana, as solidariedades
sao funcionais, enquanto os antagonismos sdo estruturais. Esses alti-
mos tendem a dominar a cena e podem quebrar as solidariedades.

A verdadeira dialética entre o circuito superior € o cireuito infertor
se dd emnivel local, visto que o circuito inferior tem apenas um alcan-
ce local. No entanto, isso ndo significa que o problema seja estritamen-
te local, mas ¢ encontrado no plano de cada escaldo urbano: metropo-
litano, intermedidrio e local, com caracteristicas especificas para cada
nivel. A presenga do circuito superior seria expressa por fluxos de toda
a natureza ¢ em todas as dircgoes, sendo as trocas assimérricas em
fungao da hierarquia urbana. Para o circuito inferior, talvez seja o caso
de se voltar & nogao clissica dos lugares centrais: a cidade e sua bacia
urbana, Nesse ¢aso, hi um circuito econémico urbano em estado de
interacdo simérrica com as atividades tradicionais da zona de influén-
cia urbana.

A drea deinfluéncia do circuito inferior € continua, enquanto a do
circuito superior nao o é. Por outro lado, o mereado do circuito supe-
rior € unificado, enquanto hd fracionamento dos mercados correspon-
dentes ao circuito inferior das diferentes aglomeragies. Em relagio a
este iltimo, pode-se falar, portanto, de uma justaposigio de mercados
praticamente sem interacio,

No tocante  drea de influéncia do eircuito moderno, seria dificil
reconhecer uma reprodugio exata do cone da demanda que ilustra a
teoria de Losch (1944). As possibilidades de consumir nio sio extensi-
vamente difundidas como nos paises desenvolvidos, mas concentradas
em certos pontos, conseqiiéncia geogrifica das disparidades de rendas
e das caracteristicas do aparelho de distribuigio, Assim, o prego nio é
uniformemente deformade a parair do centro. A zona de influéneia do
cireuito superior ¢, portanto, descontinua e, apesar de sua tendéncia a
s¢ afirmar sobre todo o territorio, atualmente nio estd em condigdes
de fazé-lo completamente em nenhum dos paises subdesenvolvidos. A
existéncia do circutto inferior eria uma situagae de concorréncia no
comando do espaco pela cidade.



Assim, a existéncia na cidade de um circuito moderno forte ndo é
acompanhada automaticamente de sua presenga nos campos
circundantes. Em varias hipoteses, o circuito moderno € incapaz de
prolongar diretamente sua influéncia sobre a regido, E assim, por exem-
plo, quando sua atividade tem uma forma monopolistica e fixa pregos
elevados para a produgao; quando internaliza as economias externas
de que necessita e impede o crescimento econdmico local; guando exerce
uma politica salarial sem repercussio sobre o mercado de trabalho.
Nesses casos, entre autros, o circuita superior, apesar de sua forca em
valor absoluto, ndo rem efeito em cadeia sobre o campo, que ele pode
até contribuir para empobrecer. E ao circuito inferior que cabe a tarefa
de manter relagoes constantes com o campo.

Ha igualmente uma estreita relagao entre o nivel e o tipo de indus-
trializagio do pais ¢ a forma de difusdo das mercadorias modernas.
Quando a indastria nacional tem necessidade de um mercado impor-
tante, ela faz pressao sobre o sistema de crédiro para assegurar sua
expansdo. Essa pressio se exerce para baixo e, gragas as facilidades
assim abertas, um namero maior de pessoas pode se permitir consu-
mos modernos.

Enfim, o estudo da dialética dos dois circuitos ne espago supde que
se leve em consideracio o papel dos transportes que agem como um
suporte de uma ou outra forma de organizagao da economia urbana.

As facilidades de rransporte, seja qual for o lugar em que elas se
manifestam, favorecem o circuito superior. Mas, a rentabilidade dos
transportes modernos estd ligada ao deslocamenro de grandes volu-
mes. Se tal nfio € o caso, o circuito inferior apresenta-se como uma
solugio para a distribuigio. E necessdrio acrescentar também que as
facilidades de transporte ndo podem se resumir a qualidade e a exten-
sio da rede rodoviaria. Também € necessario considerar os pregos dos
veiculos € os custos operacionais como, por exemplo, os pregos locais
da gasolina. A formacao do prego final do transporte cobrado aos usua-
rios explica as possibilidades localmente abertas a um circuito ou outro.

E nas proximidades das grandes metropoles industriais que a re-
gido pode dispor de uma rede de transportes bem organizada e muito
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utilizada; os agricultores podem, entdo, ter rendas relativamente im-
portantes. Nesse caso, o circuito superior € difundido na hinterlandia,
mas os pabres, para os quais ndo hd lugar num mercado de trabalho
mais evoluido, retugiam-se nas cidades onde as atividades do circuiro
inferior incham. Paralelamente, o perfil da demanda modifica-se em
contato com a cidade e, como as disponibilidades em dinheire liquido
nao aumentam No MESMO FiltMo que 08 NOVOs CONSUMOS, impoe-se o
recurso ao circuito inferior, Unico capaz de oferecer um crédito adap-
tado as pessoas sem eMPrego permanente.

A degradagio da rede rodovidria nas periferias abre possibilidades
também ao circuito inferior. De um lado, as formas locais de monopé-
lios comerciais podem se manter e os elevados pregos estabelecidos
limitam o consumao as classes abastadas que podem pagar a vista. O
resto da populagio tem de se dirigir ao circuito inferior. As vezes acon-
tece de casas de comércio que praticam monopolio comercial adota-
rem também priticas praprias ao circuito inferior. Por outro lado, as
rodovias deficientes desencorajam a instalacio de comércios moder-
nos e favorecem, pelo contrario, a permanéncia dos atacadistas. Como
a atividade desses intermedidrios e sua fonte de lucro estdo ligadas a
existencia de um circuito inferior, este prolifera,

Sem diivida, os mercados periédicos e o caminhio representam duas
modalidades, uma rradicional e ourra moderna, de introdugio, nos
campos atrasados ou distantes, de produtos oferecidos pela indistria
moderna, nacional ou estrangeira. Por seu intermédio, populaces sem
mobilidade espacial podem ter acesso a novas formas de consumo.
Mas isso nao significa que o circuito moderno estenda seu alcance
além da cidade; isso ¢ apenas uma aparéneia. Na realidade, esse tipo
de comércio comumente é feito de acordo com regras préprias ao cir-
cuiro inferior, qualquer que seja o tipo das mercadorias vendidas, De
umn mado geral, quando a atividade € sazonal, o circuito inferior tem
muite mais oportunidade de levar a melhor: atividade sazonal € sing-
nimo de receitas salariais esporidicas, ndo-regulares, e isso contribui
para elevar o linuar a partir do qual as atividades modernas podem se
instalar. A oscilagio dos precos ligada a atividade sazonal tem resulra-



dos da mesma ordem. E o nivel mais baixo atingido pela massa salarial
que condiciona a criagdo ou 4 manutencao da maior parte das ativida-
des de fabricagio ou de comércio. O nivel mais alto praovoca oscilagdes
na produgio, para cima, mas ndo poderia justificar, por si mesmo, a
criagdo de novas atividades.

Vimos anteriormente como a dialética entre os dais circoitos signi-
fica que a expansido de um se faz ao prego da contragio do outro.
Vemaos aqui que essa dialética atua em termos de espago. A difusio das
atividades ou dos bens modernos, e a permanéncia das atividades
nio-modernas, estd estreitamente ligada 3 organizagio do espaco pe-
los transportes e i distribuicio geogrifica das rendas. Competicio en-
tre 05 dois circuitos e organizagio do espaco tém relagGes de causa e
efeito reciprocas.

Propelemas TeOmcos £ pE PLANIFICACAD

O fato de o circuiro superior de certas aglomeragdes ser constituido
de firmas voltadas para o exterior conduz a formagaoe de verdadeiros
enclaves. Com as indistrias de exportacio ou de reexportagio obede-
cendo a uma légica ditada por interesses internos as firmas, reduz-se a
capacidade nacional ou regional de comando do respectivo subsistema.
Esse enfraquecimento é miximo quando as empresas, para seu funcio-
namento, necessitam pouco de outras firmas localizadas no pais. A
planificacdo da economia e do espago, jd comprometida, torna-se ain-
da mais, na medida ¢m que as empresas sdo multinacionais, ou seja,
quando as decisdes sao tomadas fora do pals.

Par outro lado, se numa rede em que a atividade se desenvolve em
fungde de uma demanda interna os resultados tendem a se multiplicar
no local, ndo é isso que ocorre guando se trata de inddstrias de expor-
tagdo. Na América do Norte ou na Europa Ocidental, que apresentam
uma interdependéncia das economias, hd uma rede urbana organizada
segundo uma especializagio geogrifica horizontal com superposigio
de niicleos em que a organizagio da economia estd baseada numa es-
pecializagdo vertical, Mas tal modelo de crescimento nio pode funcio-
nar para uma economia dominada.
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E por todas essas razdes que a teoria dos palos de crescimento, e
suas variantes, nao pade dar resultados aprecidveis nos paises do Ter-
ceiro Mundo. Acreditou-se, por outro lado, que o circuito moderno
tinha condigoes de aumentar a produgio, ou seja, de criar o crescimen-
to e difundi-lo nos niveis social, econémico e geografico. Ora, o circui-
to moderno em si mesmo pode criar o crescimento, mas nio o desen-
volvimento; por outro lado, tal légica negligencia o papel muito
importante do circuito inferior na economia regional dos paises e das
regides pobres,

Nas cidades onde ocorrem lado a lado os dois tipos de industriali-
racio, o poder de comando da economia urbana é dividido, Mas, a
influéncia das formas de industrializagio voltadas para o exterior so-
bre o entorno geoprifico é muito limitada, E is formas de industriali-
zagio “doméstica™ que cabe o papel regional. Mas, nessa situacio de
co-habitagio, a industrializacdo B (voltada para fora) é um elemento
de distor¢ao na evolugao da economia urbana tomada em seu conjun-
to e, em particular, das proprias inddstrias. Com efeito, se hd criagio
local de economias externas e de externalidades, a rendéncia €, de um
lado, a0 aumento da importancia da industrializagio B ¢, de outro, a
adaptagio de uma parte da industrializacio A {doméstico) as necessi-
dades da industrializagdo B. O papel regional da cidade tende, entdo, a
se transformar, seguindo a mudanga de equilibrio entre os dois proces-
sos de industrializacdo. A decisdo torna-se cada vez mais externa e
coloca delicados problemas de planificagio, ranto mais que o eresei-
mento do produto industrial freqiientemente leva a pensar que o poder
regional da cidade, em conseqiiéncia, deve aumentar.

Contudo, com tais formas de implantagio de atividade industrial
no meio urbano, pade-se aceitar ainda a validade da lei da regularida-
de da relacio entre tamanho ¢ importancia da cidade dentro de um
pais ou de uma regilo (ranksize rule; cf. Zipf, 1949 )2

De igual modo, ne que diz respeito a teona da base econdmica,
quais as atividades consideradas “de base™ oucity forming, se as ativi-
dades de exporragio exigem, para seu funcionamento, a colaberacio
de outras atvidades locais? Por outro lado, muitas arividades que se



destinam a populacdo (city serving) vao buscar fmputs no exterior,
Pode-se, realmente, nos dias de hoje, separa-las validamente? E para
(UE SEFVIFiA 15507

Q problema aqui nao seria, portanto, considerar a existéncia de
atividades city forming opostas as arividades city serving, como suge-
riu G. Alexanderson (1969), mas distinguir, no mterior do meio urba-
no, as atividades nation building ou region building das atividades
voltadas para fora. A nogiio de hierarquia urbana rambém deverd ser
revista. Porém, mais importante que esses problemas; que sio tedricos,
permanece o problema prérico da avaliagio da for¢a de comando real
da cidade sobre 0 espago regional, ou seja, de distinguir a dindmica
econdmica da cidade de sua dindmica regional. Os problemas da pla-
nificacac regicnal estao estreitamente ligados a isso.

Na rede nacional, o papel motor e determinante é o das atividades
medernas. As atividades ligadas ao ¢ircuito inferior tém, portanto, um
papel subordinado. Mas, no plano local, a situagio € diferente. Se no
longo ou no médio prazo o circuito superior tende a levar a melhor
sobre o circuito inferior, ndo se pode dizer 0 mesmo ao se considerar
um Momento preciso no tempo. Aqui, a agio de um circuito condiciona
a do outro. Mesmo em prazo mais longo, o circuito inferior nio é
completamente passivo, na medida em que representa uma forga de
inércia frente 4 modernizagio e retarda a expansao total do circuito
SUpPErior.

Mas, o problema ndo pdra ai. Visto que a agao do circuito superior
nio atinge de modo uniforme o territorio nacional, é ao circuito infe-
rior que cabe a tarefa de prolongar ou substituir a a¢do do circuito
superior nas periferias. Utilizamos aqui o termo periferia ndo s em
sua acepgdo geogrdtica, mas também socioecondmica. Enquanto para
Brian Berry (1971, p. 115} “a incidéncia espacial do crescimento eco-
nomico ¢ fungio da distincia das metropoles™, consideramos que as
periferias ndo sio somente as dreas rurais e urbanas distantes e pobres;
clas se encontram igualmente nas proximidades das regides de cresci-
mento ¢ das metrdpoles do Terceiro Mundo e mesmo dentro destas. E
¢ justamente nessas periferias que aparece o papel de organizagio,
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pelo circuito inferior da economia e do espaco. E, no enranto, esse

circuite ndo € levado em consideragio nas obras de planificacio eco-

namica e/ou espacial. Essa lacuna, que € responsavel pelo fracasso de

varios esforgos de planejamento, deve ser preenchida, se realmente se

desejar aringir uma maior produtividade econdmica e espacial.

(9]

MNoTas

Segundo |LH. Johnson (1969), o introdutor do teemo higrargeda nrbang seria
Dickinson. Mas Smailes (1971, p. 4) reivindica a paternidade da expressio. Entre-
tanto, tal como este alumo a defing, essa nogio 50 tem valor come curiosidade
para os paises subdesenvolvidos. B tal construgio 3 feicio militar, com comando e
subcomandos do ¢spago segundo uma ordem hicrdrquica, nao existe.

Apesar dn afrmagao de B Higgins (1967, pp. 141-142), é dificil admirir que o
crescimente do setor moderno extra-urbano ¢ do sctor urbano sejam intimamente
ligados. Freglientemente, a mais-valia formada no campo ou nas minas vai enni-
guecer diretaments wma adade distante,

“A ligio pringipal ¢ que cssas indisinas (de base) ém poucoefeito, de promogio
sohre outras anvidades econdmicas da regido. A petroguiniica e as siderurgias sio
industrias aleamente mregradas .| de moda que nao fornecem nem pedem em-
prestado a scu mcio imediato. Segunde o jargio técnico: ¢las interiorizaram sua
exterioridade” (William Alonso, 1971, p. 29).

Segundo LI Clarke (1972}, 0 conceito de rank-size nde foi desenvolvido por G, K,
Zipt [1949], mas foi proposto par E Auerbach [*Das Geserz der Bevalkerongskon-
wentration”, Pefermann’s Maitterthongen, 39, pp. 74-76).
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problema dos dois circuitos da economia urbana aparece,

portanto, com um aspecto essencial dos inumerdveis proble-

mas que os paises subdesenvolvidos enfrentam atualmente.
E também um testemunho da faléncia das teorias ¢ dos esforcos de
planificagio do desenvolvimento tentados até agora, pelo menos nos
paises de economia liberal,

Planificagdo tornou-se sindnimo de modernizagin. Mas se esta ge-
ralmente significa crescimento das quantidades globais da economia, ©
crescimento do produte per capita que disso resulta é, na realidade,
apenas uma ilusdo estatistica — uma ilusio contibil, como disse G,
Morice (1972) -, pois a pobreza, relativa e absoluta, progride inexo-
ravelmente, tanto no campo como na cidade. Mas a existéncia de um
circuito inferior da economia urbana, que se renova continuamente,
ao lado de um circuito superior também em crescimento, freqiientemente
¢ considerada como uma erapa para uma situagio em que as desigual-
dades seriam apagadas e o produto nacional mais eqiiitativamente dis-
tribuido.
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Infelizmente, a analise de situagdes as mais variadas no Terceiro
Mundo nio autoriza tal otimismo, Paises que tém um excesso de capi-
tal como Cingapura (Buchanan, 1972, p. 117) ou com um produto per
caprita sensivelmente elevado como a Venezuela, apresentam, grosso
mode, os mesmo problemas, que o esforgo de industrializagio so fez
agravar. O circuito inferior €, cada vez mais, a estrutura que acolhe as
pessoas expulsas do campo; ele aparece, portanto, com um papel so-
cial e econdmico inegivel, Esse papel, sendo ao mesmo tempo o de um
amortizador dos choques das migragdes, pode nos tentar a imaginar
que a preservagao do circuito inferior se impoe, na medida em que o
circuito moderno ¢ incapaz de fornecer empregos a todo mundo, Isso
seria defender uma posicio contriria 4 assumida por aqueles que cen-
suram a “terciarizagio” das cidades, acusada ao mesmo tempo de re-
duzir a produtividade do conjunto urbano e de baixar a renda indivi-
dual media dos atadinos.

Mas nao sao essas consideragoes que prendem a nossa atengao. De
um lado, a produtividade ndo pode ser um fim em si mesma: de outro
ladw, as médias, particularmente no que diz respeito s rendas, em
geral escondem as desigualdades mais iniquas. Se o circuito inferior
nio deve permanecer o que &, ¢ porque seu papel, muito antes de ser o
de provedor de ocupagies ¢ de fornecedor dos meios de sobrevivéncia,
¢ o de perperuador da pobreza, servindo de coletor da poupanga popu-
lar, canalizada em seguida para o circuito superior por intermedidrios
de todos os tpos.

Pelas ramibicagies que mantem, pelas miiltiplas antenas que intro-
duz na massa, o circuito inferior tem condigdes de aspirar & poupanga
ou ao ganho de cada dia ¢ de insufld-los no setor capitalista por inter-
médio de miiltiplos canais: os atacadistas que se dirigem ao banco; as
classes medias urbanas cujas acumulagoes, muitas vezes resultantes de
seu comércio com as classes pobres, passam finalmente ao setor capitalis-
ta ¢ isso freqiientemente por intermédio de um consumo conspicuo.

E por esse fluxo de capital a montante nio ter contrapartida a jusante
que o circuiro inferior se mantém. O funcionamento atual da econo-
mia urbana leva a que as unicas conmbuigdes do setor moderno ao



outro setor s6 possam ser feitas ao prego da dependéncia e da domina-
¢ao. A analise dos elementos fundamentais de explicagio da economia
urbana “pobre” mostra a interdependéncia entre caréncia de capital e
de crédito bancirio e os outros elementos da organizacio do circuito
inferior, qualquer que seja o nivel de industrializagio, o volume da
produgio e a importincia do produto nacional bruto des paises em
questao,

O modo como o espaco pengrifico é organizado pelas cidades no
Terceiro Mundo ¢ uma causa suplementar da manutengdo da bipelari-
zacio da economia,

A melhoria dos transportes, dada como um elemento de aproxi-
magdo entre a grande cidade e sua periferia, nio muda em muito a
situagio. Se a distincia se reduz, o saque nio diminui, A facilidade das
comunicagdes coloca mais pessoas 4 mercé de um modelo de consumo
imposto pelos meios de comunicagio de massa, enquanto os pregos,
fixados em fungio das condigfes internas a firma [condi¢des que po-
dem ser internacionais), ndo diminuem.

De qualquer modo, os transportes so sao bons, freqiientes e acessi-
veis entre as principais cidades da rede, £ nessas cidades gue os indus-
triais podem instalar diretamente seus servigos comerciais ou ehiminar
a vocagdo usuriria dos intermediarios. Por toda parte, as dimensdes
limitadas do mercadoe dao a um punhadeo de comerciantes, € as vezesa
um s0, um papel efetivamente monopolistico, cuja primeira manifesta-
¢io € o aumento inconsiderado dos pregos. As pessoas impossibilita-
das de se deslocarem — que sdo a maijoria — tém de arcar com esses
pregos. A difusio espacial do circuito superior também significa a di-
fusdo do empobrecimento.

Essa organizagio do espago leva pois a perperuagao tanto do cir-
cuito superior marginal como, e principalmente, do circuito inferior.
Mas a prapria orgamizacio do espago € fungio da estrutura da produ-
¢do, também responsavel pelo empobrecimento na periferia. A produ-
can dos bens de consumo correntes deixa de interessar os setores mais
capitalistas gue se voltam para os ramos mais rentdveis. As cidades
intermediarias podem, como vimos, criar atividades industriais que
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incluimos no circuito superior marginal. O circuito inferior que fabri-
ca imitagoes de produtos modernos ou dos produtos tradicionais,
comercializa, além disso, uma parte imporrante da producio moder-
na. Ele coleta, portanto, os capitais que “sobem”™ de novo para o cir-
cuito superior através de canais financeiros e politicos.

Desse modo, o fosso entre os dois mercados de capital tende a se
aprofundar. Como facilidades de crédito sdo oferecidas aos setores re-
lacionados a “modernizacio”, os capitais, que nio sio ilimitados,
tornam-sc mais caros para os setores menos modernos, e mais ainda
para o funcionamento da economia tradicional e ndo-moderna.

O fato de ser obrigado a recorrer ao circuito inferior significa, por-
tanto, que se deve pagar taxas mais elevadas de juros. Paradoxalmen-
te, sao os pobres que financiam uma modernizagio de que se benefi-
ciam muito pouco.

O problema ¢, pois, tanto da economia setorial como da economia
espacial, Todavia, se se deseja encontrar fundamentos para uma solu-
¢io viavel, primeiro € necessdrio encontrar uma hierarquia de causas,
Nio € pelo tratamento dos sintomas ou dos efeitos diretos ou secundi-
rios que se encontrardo respostas verdadeiramente operacionais.

O problema € encontrar as formas de relagoes entre os dois circui-
tos capazes de abrir uma comunicagao entre ambos e, ao mesmo tem-
horar a situagio dos individuos atualmente envolvidos no
circuito inferior, transformando este ultimo para melhorar sua produ-
rividade. Essa solucdo deverd provoear uma organizacio do espaco
mais capaz de favorecer a redistribuigio dos recursos nacionais e, ao
MEsmo tempa, uma orgamnizagio da produgao que autorize wma distri-

po, me

buigio mais equutativa dos recursos ¢ dos homens no espago. As duas
solughes estao necessariamente interligadas.

Trata-se, assim, de substituir o sistema atual de relagaes por outro.
No momentn, mesmo nos paises mais pobres, o modelo de crescimen-
to coloca no primeiro plano de preocupagies a necessidade de aumen-
tar a produgdo segundo parametros importados, Nao € uma produgio
com fins sociais, mas essencialmente com objetives econdmicos cujo
alcance é internacional. O mercado interno nem mesmo é um objetivo



necessario. As atividades rendem a se localizar nos mesmos pontos
privilegiados do espago, onde as vanragens locacionais [hes asseguram
a melhor rentabilidade. Tanto do ponto de vista da produgio como do
consumo, essa localizagio seletiva reduz as oportunidades do resto do
territorio, mostrando-se totalmente incapaz de eliminar a pobreza nos
pontos de crescimento, visto que a disparidade de situages alimenta
um éxodo de miséria.

As migragoes — mesmo que nio representem a vontade consciente
dos interessados — podem ser interpretadas como se os pobres estives-
sem correndo atrias da mais-valia que lhes foi extraida, para forgar a
economia a uma divisao menos iniqua. Essas migragdes resultam da
propria organizagio da rede urbana. A reparticio das tarefas econd-
micas entre as diversas cidades, associada aos efeiros da distincia e ds
disparidades de renda, rorna o pobre muito mais vulnerdvel na cidade
pequena ou média que na merrdpole econdmica ou na cidade primacial.
A grande cidade surge, assim, como um meio onde, cada vez mais,
concentram-s¢ 0s pobres ¢ suas esperancas insatisfeitas, Hoje, ela se
torna também um lugar de confrontos e amanha, talvez, um lugar his-

torico, pois “a introdugao do desempregado num sistema de trocas
monetarias pade apenas reforcar o circulo vicioso da pobreza™ (Lambert
¢ Martin, 1971, p, 195). Esse circulo vicioso da pobreza é o resultado da
superposicao de dois mecamismos de espoliagio, um mais econdémico € 0
outro de natureza geografica. Nao € somente o resultado do confisco,
por algumas firmas, da poupanga coletiva; a acumulagio dos exceden-
tes também ¢ reforcada pelas disparidades regionais suscitadas pelas
necessidades e rigidez do processo de produgio. Esse mecanismo, res-
ponsdvel pela manutengio da pobreza tanto nos pélos como na perife-
ria, ¢ o mesmo que explica a existéncia do circuito inferior, em toda a
parie, na rede urbana. Pobreza ¢ circuito inferior 3o smonimos.

Assim, de um ponto de vista politico-economico, o problema que
temos de enfrentar é o da pobreza, cuja dimensio, portanto, nio &
somente econdmica mas também espacial; cuja defini¢io niio se esgota
em termos contdbeis, mas exige uma dimensio social.
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A melhoria das rendas dos cidadios foi sugerida como uma solu-
¢do ¢ a reforma agraria como um dos processos para atingi-la. A
melhoria das rendas dos camponeses contribuiria para aumentar o es-
toque de capital do pais e para acelerar a industrializacio. As cidades
teriam, dessa forma, novas possibilidades no dominio da produgao de
bens ¢ servicos. Assim, as massas urbanas seriam beneficiadas e toda a
populagio teria uma elevagio de seu nivel de vida. Essa tese teve de ser
abandonada pois, de um lado, os paises subdesenvolvidos industria-
lizam-se sem necessidade dos capitais domésticos ¢, de outra lado, nem
a distribuigao das terras, nem a industrializagio contribuem, por si $6,
para suprimir a pobreza no campo e nas cidades. E por isso que a
tentativa de aumentar o nimero de empregos industriais com a vinda
de capital estrangeiro e a implantagdo de indistrias de reexportacio,
hoje invocada com uma insisténcia suspeita, também nao € um remeé-
dio, 540 apenas medidas de alcance parcial, mais destinadas a manter
as esperancas do que a encontrar solugdes durdvers ¢ verdadeiras,

E inutil imaginar que a adapragiao das tecnologias possa ser o remé-
dio, do mesmo modo que a famosa proposi¢io de utilizagio de
tecnologias intermedidrias. O problema é menos teenolégico do que
politico; trata-se, antes de tudo, de tirar da produgio o papel verdadei-
ramente auronomao que lhe € dado atualmente, e de coloci-la, literal-
mente, a servigo da sociedade. Nas condigées atuais, somente alguns
segmentos da sociedade nacional dividem uma parre dos lueros cuja
maior parte ¢ escoada para o exterior, enquanto a massa da populagio se
empaobrece. “Para tornar as sociedades por inteiro economicamente pro-
gressivas” (Perroux, 1959, p. 31), impdem-se outros caminhos.

O problema que os paises do Terceiro Mundo tém de enfrentar
hoje nao podera encontrar solugio real de ourro modo que ndo seja a
substituigdo de um sistema social, cuja inigiidade estd provada, por
um outro sistema, capaz de introduzir relagées de justiga social.

Para gue a producio possa se eolocar a servigo da populagio, é
necessdrio, antes de tuda, que a idéia de produtividade econdmica ceda
lugar & 1déia de produtividade social. As recnologias teriam, entao, um
papel subordinado. O crescimento nao teria sentido se ndo estivesse a



servigo de todos. A procura do lucro apagar-se-ia diante das preocupa-
goes com a eqgindade. O consumo ndo seria mais comandado pelas
necessidades do aparelho produtivo, mas este seria ordenado em fungio
de um consumo cuja definigan coincidisse com o bem-estar coletivo,

A realizacdo de ral idéia supde um tratamento global da economia,
com implicagdes politicas precisas. Antes de tudo, o Estado, em vez de
proteger a economis moderna em detrimento do setor nao-moderno,
seria chamado o tirar partido da modernizagio para servir a popula-
gdo toda. De um ponto de vista pritico, trata-se de subordinar a ex-
pansdo dos setores da economia considerados “dindmicos”, & outra,
primordial, dos setores “populares”. Isso permitiria, de um s6 golpe, a
ampliagio do consume dos produtos reclamados pela maioria da po-
pulagao, a multiplicagao dos empregos urbanos (pois as industrias atin-
gidas seriam bascadas mais no trabalho que no capital, ¢ menos de-
pendentes do estrangeiro), a absorgao da mao-de-obra considerada até
entdo como excedente, ¢ finalmente o aumente da produtividade per
capita no circuito inferior ¢ no campo.

Tal politica teria vanragens fundamentais. De um lado, o fosso en-
tre o circuito moderno e o circuito inferior diminuinia. Devido & mu-
danca das finalidades do aparelho produtive, a “comunicagio™ entre
os dois circuitos tornar-se-ia mais facil. Visto que o objetivo seria o
crescimento social, nio haveria mais dominagao do cireuito moderno
sobre n outro, O crescimento do circuito moderno seria transmindo ao
circuito inferior, cuja natureza e significado mudariam. O primeiro
seria menos “produtive™, e o segundo o seria ainda mais. Entdo pode-
ria ser abordada a possibilidade de um comtinurm de atividades.

As conseqiiéncias seriam muito importantes do ponto de vista da
organizagio da produgio, da distribuigdo da produgio e da orgamza-
¢io do espaco. Antes de tudo, a dependéncia em relagio ao exterior
diminuiria e poder-se-ia conceber uma promogio de técnicas locais, o
que significaria a liberagio da necessidade e, portanto, da dependéncia
dos grandes capitais. A eliminacao ou, em todo o caso, a atenuagao do
regime de monopolios permitiria a criagdo, nas cidades regionais, de
atvidades industriais atualmente impossivels. Essas cidades seriam
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capazes de absorver mais os excedentes rurais e 4 macrocefalia, tanto
demografica como econdmica, tenderia a se reduzir. Isto significa que
o movimento das migragdes rurais doravante seria multipolarizado.

Nio seria o caso, portanto, de uma redugio da taxa de urbanmza-
gdo, mas de uma distribuigiao diferente, com um ndmero maior de ci-
dades importantes. Assim, outras cidades fora da merropole econdmi-
ca seriam chamadas a realizar produgdes industriais mais complexas e
mais diferenciadas. A importancia das “novas™ industrias de exporta-
cao tenderia a diminuir, tornande-se o esforco industrial mais orienta-
do para as necessidades enddgenas,

O Estado tornar-se-1a mais Estado, porque os sobrelucros dos mo-
nopolios, a ritulo de fundos de reserva e outros, nio seriam mais neces-
sirios, e 0 orcamento nacional tornar-se-ia mais rico, As somas desti-
nadas 3s infra-estruturas necessdrias ds instalagdes industriais muito
modernas seriam utilizadas segundo um critério nacional e para a cria-
¢do de servigos destinados 3 populagio. Esta veria igualmente aumen-
tar seu poder de compra, os precos ndo sendo mais fungdo das mani-
pulagées dos monopalios, o que reforgaria de nove o poder das cida-
des médias e pequenas. Nio haveria mais grandes macrocefalias, nem
disparidades regionais com efeitos circulares negativas. As periferias
seriam menos pobres e a agao estimulante sobre o campo ndo seria
mais exclusiva de um pequeno numero de cidades. Haveria também
uma difusao mais ampla das atividades de producio e de servigos,
gracas a uma melhor distribuicao das rendas. As cidades intermedid-
rias tornar-se-iam cidades regionais. Criar-se-iam assim verdadeiros
polos de crescimento destinados a difundir o consumo, dos bens e ser-
Vigos cssencials, cntao mais baratos, O consumo nao estando mais su-
bardinado a producaoe, esta tenderia mais facilmente a se adaptar nao
somente as condighes nacionais, mas tambénm as condigdes regionais.
A competigio do “centro™ seria, assim, reduzida, sendo eliminada.
Ocorreria, portanto, uma modernizagio nacional regionalizada, em
vez de uma modernizagio de cardter internacional, E o tnico meio
para uma absorgio sem choque do circuito inferior, porque este é defi-
nido principalmente em fungio das condigdes locais.



A dificuldade de aplicagio desse esquema estd ligada evidentemen-
te a necessidade de mudar a estrutura e os objetivos da produgio no
plano nacional. Isso equivale a suprimir o papel atual das empresas
multinacionais e dos monopdlios privados. Uma tal tarefa nio pode
ser cumprida sem modificagio radical das relagoes entre o Estado e o
setor moderno da economia, ou seja, sem modificacoes dos comporta-
mentos do Estado em relacao ao sistema internacional, o que supde
um remanejamento dos objetivos do praprio Estado. O Estado pode-
ria, assim, utilizando seu poder regulador, modificar o impacto das
forgas externas ¢ notadamente reduzir, a partir dai, o papel atualmente
atribuido as firmas multinacionais e aos monopolios na organizagao
do espago nacional.

No entanto, nio se pode esperar uma mudanga radical de situagao,
A morte dos periodos historicos é lenta e cheia de sobressaltos e ressur-
reicdes. A transformagio do Estado nio pode também ser feita por
uma ruptura instantinea com as condigbes de um passado que ainda
estd bem presente,

O circuito inferior ainda terd, portanto, um papel a desempenhar
no processo de mudanga. Mas serd necessdrio evitar que sua forma de
transigao nao scja uma solu¢io permanente,

Sem divida, a morte ou a degradagio do periode tecnoldgico arual
facilitaria uma solugdo mais rapida e mais global, Mas nao é proibido
pensar que os povos cansados de esperar levardo seus lideres a aban-
donar uma atitude contemplariva ¢ a adotar uma posigio diniamica,
As tendéncias atualmente impostas a produgdo ¢ ao consumo no Ter-
ceiro Mundo sao uma fonte de distorgdes cumulativas, que engendram
um empobrecimento irreversivel da populagio. Essa sitvagio cedo ou
tarde conduzird a um impasse e o Estado terd de enfrenté-lo.
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(e} internacionalizagio dos
mercados; 135
monapolistica, 133, 134
(e} menopolio, 141, 144
Consuma
antes do periodo tecnolégico,
7879
(e} circuite mferor, 46, 47
disparidades de, 49-50, 60-62,
a7-68 n.9, 360
cleio-demonstragio, 36-37, 47,
7374, 78
expansio do, 125 n.4
favela, 75-76
Crédito, 86
aos agentes, 237-240
aos chenes, 240-244
bancario, 43, 44, 237-240
“hurocratice™, 43, 44, 73
capacidade de, 345-346
cartoes de, 87
{e) circuito inferior, 362
endividamento, 243-244,
necessidade de, 230
ina} periferia, 242
pessoal, 87, 241-242, 352
pressao sobre o sistema de, 361
seletiva, 124 n0 |
uwsurario, 46, 49-50, 233-235
Crescimento
desenvolvimento, 31
disparidade regional, 294,
2903000, 307
emprego, 187, 188; 189
growtbmana, 96
mitologia, 281-281

Dependéncia, 101
trocas desiguais, 109-110, 296
(e} multinacionais, 114-116
setor externo, 111-113
weenologica, 109-110, 119-122
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Mfusao
consume, 35-36
efeito-demanstragao, 36
informagio, 35-36, 281
inovagio, 31, 53
e poder piblico, 280
Dimensio histdrica, 18-20
especificidade dos paises sub-
desenvolvidos, 20-22
cidade tradicional ¢ cidade atual,
78-82
Dinheiro liguidao, 76, 229
agiatas, 234
circulagio, 233
necessidade do circuire inferior,
229.233
utilizagio, 194
Disparidades regionais, 297-301
colonizacio interna, 294-297
desigualdades regionais, 293-301
Dais circuiros; ver Circuitos
Dualisma, 53
bipolarizagio mas nio dualismo,
33-57,62-64 0.5

Emprepo, 204, 223-224 280
artesanal, 54, 79, 211-212
antes do periodo tecnoldgico,
79, 81-82
autbnomos, 220-223
circurte nfenior, 2.3, 202-204,
223-224
{e) crescimento, 189
desemprego, 191-193
dois circuitos, 43-48, 49
doméstcn, 208-209
em easa, 217
entrada, 204-2712
cstatistica, auséncia ou insuficiénca
de, 24-25, 203-204
familiar, 219-220
favelas ¢ centro, 75-77
le) mdustnalizagao, 37, 71, 79, 189

[e) migrantes, 80, 162
maobilidade, 73, 254
(e} modernizacio, 79
{e) modernizacio teenoldgica, 38
(e} manopdlic, 192
mulheres, trabalho de, 210
{e) fatores técnicos, 192
{e) nivel de insteugdo, 205
pré-revolucio industrial, 34
(e} seguro desemprego, 74
subemprego, 57, 70, 191-193
urbanizacio e, 17, 81-82
vendedores ambulantes, 218-219
Enclaves, 344, 363
Espago
colonizagio interna, 293
competigio na rede urbana, 334,
359, 360-363
concentragio ¢ dispersao, 21-22
(e) consuma, 336-339
desenvelvimento econdmico, 26
dialética, 359-363
disparidades regionais, 287, 294,
297-301, 304
dividido, 275, 352
(e} deis ciecuatos, 36, 277
econemias de escala, 306,
308,314
especializagio horizontal, 279
especializagio vertical, 279
especificidade do, no Terceiro
Mundo, 20-22
Estado, 279, 286
Estado, umdade geogrifica de
estudo, 277,279, 283, 319n.1,
334
(das) firmas, 277-278
industrializagio, 278, 284-287
mtegragao, 286-293
mtegracan local, 44
localizagio industrial, 201-202,
2R2, 287, 327-345, 363-366
macrocefalia, 306-310



macroorganizacao, 277
migragoes, 301305
modernizagio rural ¢ nivel
urbano, 77, 302

(e} monopalio, 278
nogao; 1o

planificagio, 367
pobreza, 290-293
polarizado, 352

(g) recursos piblicos, 281-281
(e} renda, 280, 297-301
rransportes, 278, 286

Estado

enfraquecido ¢ empobrecido,
173-178

(e} clrcuito inferior, 47

(e} circuito moderno, 161-183
cringio de atvidades, 277,
333-336,337

despesas de equipamento,
168-172

despesas de funcionamento, 173
despesas militares, 110

(e} emprego, 150-151, 161

{e) espago, 217

¢ menos Estado, 175-178
Estado-fraco, 177
financiador dos monopalios,
162-166

(e} grandes firmas, 166-168
{i)mobilizagio do cxcedente,
173,176

impostos, 174-175

impostos indiretos, 112, 174, 182

n.22, 183 n. 24

integracio cspacial, 297-298
integragio nacional, 286-293
integragio rerricorial, 286-293
macrocrganizagio do espago,
277, 282-288

le) metropoles, 282-285
modernizagdo teenologica, 282
politicas de desenvolvimento e

industrializagio, 166-168
soft State, 177
transformagio do, 375

unidade geografica de estudo,
277,279

Favelas, §3, 69, 72, 194-19%

cortigos, 75, 82 n. 1

ie} circuito inferior, 75-77
consamao, 76

(€] gueto, 69, 72, 82 n_ 1
tipos, 75

¢ mio-de-obra, 77

Imperialisme

neocolonial secundirio, 90
subimpenalismo, 165, 179 n. 5

Industrializacio, 88-103

antes do perindo recnoldgico, 95
lel capacidade de exportacio, 935
le) capital escrangeiro, 80, 113
(e} crescimente, 31

ie} entrada no mercado, 139

(e) surgimento de dois circwitos, 79

mudangas estruturais, 111-112
le] emprego, 71, 189, 191-193
falsa, 100

ic} growthmania, 96

importagia dos paises desenvolvi-

dos, 84, 90, 93, 95, 96, 109
obsticulos e problemas, 88-92
periferica, 100-101

{e} politicas de desenvolvimento,
162-166

¢ relacoes cidade-campo, 298
substituicio de importagdes, 88,
89-91,109

tipos © processos de, 89-90, 285,
286-287, 327-330

Inditstria

de exportacan, 85, 95-103
“colonial™, 26
localizagdo, 311, 328, 329, 339
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moderna, 52, 85, 328, 95- 103
(de} ansformagio ou de reexpor-
tagao, BB-R9,92-103, 339

zonas industriais, 340, 343-345

Modernizagio, 29-38, §5-37

atividade agricola, 101
classe média, 189-121
(e} colonialismo interne, 293-296

Inovagio; ver Difusio definigae, 31-32
Integragao territorinl, 286-290 (¢} dependéncia, 111-113,
Intermedianos [12-122
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aracadisras, 41, 81, 217,
225-228, 239

le) ciremire inferior, 225-228
(o) cridico, 124 n. 1, 229, 230,
234, 238-239

le) dependéncia, 225

donos de caminhio, 225-228
) industria, 86

(e} mareen de lucra, 46, 244-2446,
247,271 n. 27
transportadores, 41, 225-228
{e) venda, 194

vendedores derua, 218-219

Macrocefalia, 15, 283, 294, 306-310

{e) anvidades modernas, 333

te} cidades intermedidrias, 312313
conseguéncias, 308-309

{e) escolhas do Esradoe, 323 n, 29
irreversibilidade, 310

Metropoles, 282-283

completas, 48, 283-284
incompleras, pais desenvolvido, 283
modernizagio do Fsmdo,
182-183

Migrages, 80, 283, 301-3035,

305-306

ascendente/descendente, 304
como elemento de insmabilidade, 17
de pobreza, 80, 371

diretag/por crapas, 304

fe) modernizacio tecnologica, 80,
283,302, 305-306

(e ) orgamzagio do espago, 301-
305, 368

tipos, 80

() desigualdades, 290-293
cleitos globais, 54-55

eseala mundial dos problemas,
20-21

(e} espago, 35-36

() mareriaz-primas, 34, 93-94_ 101
(2) migragaes, 305-306

(e} nAn-integragio regional,
122-124

periodos, 34

(¢} pobreza, 193-196

(e} rigider eenolégica, 191-192

Monapibios, 133-159

autonomia financeira, 147-148
real even poinr, 143,
155-156n. 15

capacidade ociosa, 142-143, 155
n. 14, 155 n 15, 155-156 n. 14,
156 0,17

colusdn, 156, n.18

{¢) comércio de exportagio, 93
concorréncia imperfeira, 133-134
condighes de entrada; 139-140,
155 0. 9

definigio, 134

destruicao eriativa, 140-141
distorgdo da poupanga piiblica,
168-171

(e) empobrecimento, 290-293
cmpobrecimento do Estadeo, 173-
174, 182 n. 20, 182 n.21
cmprego, 191-193

(e} espaco, 277-282

(c) Esrade; 149-151, 161-162
forca dos, 142-148

aligopalios, 52, 104, 133, 134,



151-152n. 2

poder de decisio, 150-151

preco, 144, 190

previsao, 147-148

publicidade, 143-146, 156 n.19,
157 ns;20-23

reducio do poder de Farado, 149,
175-177

relvestimento, 147-145

Pobreza, 37, 49-50)
(el circuito inferior, 187-196
definigio, 49, 74
despesas com habiragio, 68 n. 2,
194-195
desaparecimento com a urbaniza-
gio, 193.194
{no) espaco, 278, 281-282,
marginalidade, 195-196
parasitismo-social, 203
pais desenvolvido, 72-75
(na} periferia, 290-293
planificagio, 363-366
polo marginal da economia, 201
rural, 193194
urbana, 187, 193-194
Periodizagdo, 29-38
Planificagdo, 11, 363-366
ie) politica, 17
le] pesquisa, 16-17
le) atraso weonco, 16-T48
Preco, 248-249
circuito inferior, 244-251
guerra dos, 136, 144, 158 n. 29
inflagio, 231-232
{e) técnicas de ponta, 190
{€) fracionamento da mercadoria,
244
pechincha, 250-251
{de) monopolio, 144-148
Primaeyy ver Macrocefalia
Produtividade, 104-105
(e} pesquisa, 120

o eficdcia do capiral, 149
(e} eenalogia, 135
pura, 31
Proletanade exrerno, 95
Publicidade
fe} circuatos, 44, 46-47, 48, 105
(¢} monopolio, 144, 145-146,
156-137 ns. 19-23
Pesquisa
le) dependéncia, 119120, 131 ns.
34-36

Redes urhanas
cireuito inferior, 345-148
circuito superior, 349-352
curta-cireuite, 287-290,
333.335
destmantelamento, 333-336
(e) dois cireuitos, 345- 363
duis apos de redes, 330-331,
subsistema 1, 331-339
subsistema 2, 339-345
hicrarguia truncada, 348, 360-
3kl
maobilidade diferencial, 336-339
processos de industrializagio,
327-330
redes, completaments volsadas
para fora, 329-330), 345
tedes parcalmente estruturadas
para dentro, 327-330, 331
Renda
classes médias, 189-191
(e} crédito ndo-bancirio, 50
disparidades de, 58-39 n.2, 59-82
n. 3, 187-189, 191
distribuigdo de, 42
melharia da, 372

Salirios; ver Renda

Setor imformals per Circuito inferior
Sistemas historicos; ver Perlodizagao
Sistemas urbanos; ver Redes urbanas
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Teenologia
combinagio de téenicas, 372-373
despesas, 131 n. 37
intermediarias, 372

Teorias espaciais
lugares centrais, 16, 367-370

poles de desenvolvimenta, 16, 22-

23, 352-353, 339-363
Terctario
externa, H§
primitive, 74, 71
refago, 71
Transportadores; ver Intermedidrios

Urban-field; ver Cidade, zona de
mfluencia

Urbanizagio
critica das teorias, 22-23
cconomias de aglomeragio, 306-
307, 324 n. 31
hiperurbanizagio, 15-16
pobreza, 194-196
ruralizagio urbana, 76-77
superurbanizagio, 15-16
abordagens adjetivas, 16
abordagens substantivas, 16
visio etnoccntrica, 18-20
visdes politicas, 17-18
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Este livrg de Milton Santos, originalmente publicade na década de
1970, constitui um esforgo singular de intérpretacao sistematica
e interdisciplinar na evolugdo econdmica, social, politica e ao mesmo
tempo geografica dos paises do Terceiro Mundo no periodo posterior
3 Sequnda Guerra Mundial.

Seu objetivo era propor uma nova teoria — a tedria dos dois
circuitos da-economia urbana - com base na qual o fenémeno de
urbanizacao e a organizacao do espaco geografico seriam analisados
sequndo um povo enfoque que levaria a modificacao de misitas no-
cdes ainda em voga na pratica do planejamento regional e urbano. A
teoria contribufa para a revisdo de inimeros pontos de vista correntes
em economia urbana e regional.
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