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IIT Plano Diretor da SUDENE, é hoje, como se vé, um ins-
trumento recomendado de decisbes prdticas. Apraz-me, por
isso, repetir, com Carlos Drumond, que “se o meu verso nao
entéa foi seu ouvido que entortou”. ..

Creio, finalizando, que, depois de o0s economistas terem
dado Tazdo aos gedgrafos, éste é o livro de um gedgrafo re-
nomado, catedrdlico de uma Faculdade de Cidncias Eco-
nomicas, que dd razdo aos economistas. Ou, dentro de uma
visdo interdisciplinar dos problemas, nés ambos, gedgrafos e
economistas, nos damos razio com o excelente trabalho do
Professor Manuel Correia de Andrade.

Caracas, maio, 1967.

INTRODUCAO B
Pt =
Um dos problemas que mais preocupam os cientistas
sociais, nesta segunda metade do século XX, é o desigual
desenvolvimento, entre as nacgdes e, também, o desigual de-
senvolvimento entre as varias regides de um mesmo pais.
Dai, a grande quantidade de livros, artigos e relatérios que
se vém publicando s6bre Economia, Sociologia e Geografia
do Desenvolvimento, assim como abalizados estudos s6bre
Planificacdo do Desenvolvimento Regional, baseados em no-
vas disciplinas surgidas nos Estados Unidos e na Europa,
que em suas nuances sdo chamadas de Ciéncia Regional, de
Economia, Sociologia e Geografia Regional e, mais precisa-
mente, ainda de Organizacdo do Espaco, de “Town and
Country Planning” e de “Aménagement du Territoire”.

Os estudos regionais objetivos e as teorizacbes feitas a
partir dos conhecimentos adquiridos através désses estudos,
levaram o Prof. Francois Perroux a concluir que o desenvol-
vimento n#do se propaga de forma difusa pelo espaco, mas
que se concenfra em certos pontos, criando um desequili-
brio em relacdo as areas vizinhas, propagando-se posterior-
mente, a partir désses nucleos, pelas diversas areas. Surgia,
assim, a Teoria dos Polos de Desenvolvimento baseada néo
s6 nas pesquisas econdmicas feitas como, também, no co-
nhecimento historico e geografico. Isso, porque a experién-
cia histérica prova que o desenvolvimento se realizou de
forma espontinea nos paises capitalistas, desenvolvidos e
industrializados, nos séculos XIX e na primeira metade do
século XX, e de forma planificada na Unifo Soviética, apos
a Revolucdo de 1917. Dai, ainda hoje observar-se, mesmo
nos paises industrializados, grandes desniveis de desenvolvi-
mento regional e a tentativa por parte dos governos de cor-
rigir ésses desniveis. Correcdo essa que obteve grande éxi-
to em empreendimentos os mais diversos, como na regula-
rizacdo do rio Tennessee e no aproveitamento do seu vale, nos
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Estados Unidos, na politica de descongestionamento e des-
centralizacfo, emi Londres, (Town and Country Planning) e
em Paris (politica de “aménagement du territoire”), assim
como na politica de descentralizacio de industrias, através da
criacéo de grandes “combinados” em bases carbonifero-side-
rurgicas, na Unido Soviética.

Os estudos regionais e de polarizacido passaram, apds
1960, a ter em todo o mundo civilizado um grande interésse
cientifico e pratico, preocupando professores, técnicos e ci-
entistas que trabalham tanto nas universidades como nas
agéncias de desenvolvimento. No Brasil, ésses estudos foram
iniciados por mestres estrangeiros gue aqui trabalharam e
despertaram a preocupacio dos estudiosos nacionais. Dai se
realizarem cursos monograficos, em nossas universidades,
sbbre “Aménagement du Territoire” e sobre “Polos de De-
senvolvimento”, com grande afluéncia de técnicos e de es-
tudiosos assim como haverem agéncias de desenvolvimento
adotado o critério da polarizacio em sua politica. de plani-
ficacdo do desenvolvimento regional. Assim, seguem essa li-
nha cientifica organizacées como o Ministério do Planeja-
mento, o Hscritério de Pesquisas Econémicas Aplicadas, o
Conselho Nacional de Geografia, a Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste, a Comissdo Interestadual da
Bacia Parané-Uruguai, o Centro Regional de Administracéo
Municipal, etc., organismos ésses que, entre outros, partici-
param do I Seminario sébre Polos de Desenvolvimento, pro-
movido pela SUDENE, no Recife, em setembro de 1966. Nes-
se Seminario, observou-se o grande interésse despertado pela
teoria do Prof. Perroux entre cientistas e técnicos brasilei-
ros e os varios matizes seguidos por ésses estudiosos na ten-
tativa de adaptarem 3 realidade brasileira, bem diversa da
européia, os principios enunciados pelo ilustre mestre. A
partir de entdo, elaboraram uma, metodologia que permitis-
Sse aplicar essa teoria ao espaco brasileiro, tipico de pais em
vias de industrializacdo, ou melhor, em vias de desenvolvi-
mento,

As diferencas interpretativas surgidas, quer quanto &
conceituacéo de polos, quer quanto 2 metodologia a ser apli-
cada, oriunda ora das escolas a, que se filiam os técnicos, ora
da diferenca de formacio profissional dos mesmos, animou-
nos a escrever esta monografia, com trés finalidades pre-
cipuas. A primeira, procurando estabelecer um balanco dos
pontos de vista e das opinifes dominantes quanto & concei-
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tuacdo de espaco, de regifo e de polos de crescimento e de
desenvolvimento, exposta em quatro capitulos; a segunda,
estendendo-se por dois capitulos em ~que_tept_an'los aplicar
os principios da polarizacdo & evolucio hlstprlca. do Brasil
e em que damos um balanco dos estudos_atg agora realiza-
dos, com a finalidade de aplicar essa teorlau a reahdadfe bra-
sileira, e & planificacdo do nosso desenvolwmer.lto’r_eglon'al_.
Finalmente, no ultimo capitulo, expomos o0s principios basi-
cos & elaboracdo de uma metodologia para aplicacdo da teo-
ria dos “polos de desenveolvimento” a0 espaco nordes'tmo.
fisse esboco de metologia terd aplicacéo pratica através da
realizacdo de um projeto de pesquisa por nos elaborado para
0 Centro Regional de Administracdo Municipal (CRAM).
Encerrando ésse trabalho, oferecemos ao leitor uma bib.lio-
grafia onde éle encontrara os estudos bésicos sdbre polariza-
céo que poderdio ser utilizados para uma compreensao dessa
teoria e das possibilidades de aplicacio da mesma 3 realida-
de brasileira, em geral, e & nordestina, em particular.

Acreditamos que, com esta monografia sébre o proble-
ma da polarizacio, estdo o Autor e o CRAM — que a edlt_a —
oferecendo aos técnicos e aos jovens que cursam as Univer-
sidades, os conhecimentos basicos de uma teoria e de uma
téenica desenvolvimentista que é adotada hoje em todo o
mundo, tanto em paises capitalistas como nos paises socia-
listas, possibilitando, também, a partida para estudos de
maior profundidade e de maior especializacio setorial. fs-
ses estudos possibilitario ndo s6 um aprofundamento dos
conhecimentos da Teoria da Polarizagdo como, também, de
sua critica, o que podera trazer 3 mesma uma série de aper-
feicoamentos que a tornem mais 0til e mais eficiente, quan-
do empregada na planificacdo regional dos paises troplgals
subdesenvolvidos. Assim, acreditamos que, ao escrever es.te
trabalho, onde pretendemos resumir os conhecimentos exis-
tentes s6bre “Polos de Desenvolvimento” e elaborar as bases
para uma metodologia de sua aplicacio & realidade nordes-
tina, estamos prestando, o-Autor ¢ 0 CRAM;, um servico—2
regiao e, indiretamente, ao pais, dando uma pequena con-
tribuicAo para um melhor aproveitamento do espaco de que
dispomos, ajudando portanto, embora modestamellte, na
luta contra o subdesenvolvimento, contra a estagnacio,
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nos a trés, cinco ou sete anos — e com ela entrosada, tenha
uma certa liberdade de escolha. Enquanto o “gménagement
du ttirrltoir.e” visa interésses futuros a longo prazo ag plani-
ficacdo regional visa a realizacio a curto prazo ’imediata
das transformacOes necessarias. Ele também pzarmite ou
melhor determ_ina um entrosamento entre a planificagﬁé re-
gional e a nacional de vez que a planificagio nfo pode ser
uma mera soma de varios planos regionais mas a integracéo
e a complementacdo dos mesmos (17). s

_ Passada a fase do diagnéstico que é eminentemente geo-
grafica, da mobilizacdo da populacio que é sobretudo socio-
lo%wa (séo os sociélogosﬂ os grandes mestres da animacio ru-
r% ) & a d‘a programacao que ¢ principalmente econémica
chegamos as fases da decisdo e da execucdo que sio eminen-
tgmenteﬂpoliticas e administrativas. Isto porque aos cien-
t1§tas nao cabe tomar as decisdes nem administrar a aplica-
8o dos programas, salvo quando ocupam cargos politicos ou
administrativos. Essas decisdes cabem aos legisladores e aos
auxiliares do Poder Executivo em cada pais, segundo a sua
organizacao politico-constitucional. Claro p’orém esta, qu
politicos e administradores devem dispor, de assessdres qd:
boa formacfo cientifica que os orientem em suas decisdes.

(17) Sékre o assunto é interessant
re o dssi leressante ler Mota, Fernando de Oliveir
ﬁfi;ﬁei%ﬁr%i'éﬁtﬁgmga% E—:nc'fi're o Planejamento chic;nacl) 1EEI;EP??
2 s ional em Estudos Universitarios, n.°® 1 (segund i
g:gss.uggﬁ%, Recife, 1966 e A Experiéncia de PlanejamelﬁzanRigfiisf)l'
‘.I.L | NE em Debates Sociais, Ano I, n.° 3 3-7 Rio d
aneiro, 1966. = Ll

v

O PROBLEMA DA POLARIZACAO. CARACTERISTICAS E
ASPECTOS DOS POLOS DE CRESCIMENTO
E DE DESENVOLVIMENTO

1 — Regido, crescimento econdmico e polarizagdo

De hé muito, historiadores e geégrafos ao fazerem es-
tudos regionais ou de paises apontam frequentemente em
uma regido os pontos que comandam o crescimento econoémi-
co ou o desenvolvimento, as cidades ou éreas econdmicamen-
te mais dinAmicas. Também os economistas russos ao pla-
nificarem o desenvolvimento da economia soviética e a in-
dustrializacdo do pais, escolheram pontos favorecidos pela
posicdo geografica ou pelos recursos naturais para instalar
jndustrias de base, para servir de “bases de desenvolvi-

mento”.

Assim & que dispondo apenas de uma zona de desen-
volvimento, o Dombass na Ucrénia, como a mesma nao pro-
duzia o suficiente para atender a uma economia em expan-
sdo industrial e como ela ficasse muito distante de areas que
necessitavam ser industrializadas no Oriente e no Norte, 0s
soviéticos trataram de utilizar o minério de ferro do Ural e
o carvao do Kouznetsk para formar um grande ‘“‘combinado”
com dois polos — Magnitogorsk e Kouznetsk — ligados por
uma ferrovia. Apds a Segunda Grande Guerra usinas side-
rurgicas foram construidas como “bases de desenvolvimen-
to” em pontos ainda mais afastados da regifo econOmica-
mente mais desenvolvida do pais, nos Urais, no Extremo
Oriente, no Kazakhstd e no Ouzbékistd. “Bases de desen-
volvimento” foram também criadas através da construcéo
de représas para producdo de energia elétrica nos principais
rios soviéticos — o Volga, o Dniepper, 0 Ural, o Ob, o Irtych,
o Ienessei, etc. — dentre as quais a mais importante é a de
Kouibychev, com uma capacidade de dois milhoes de kw,



62 MANUEL CORRETA DE ANDRADE

inaugurada em 1955 (1) . Estas centrais possibilitaram a for-
macao na bhacia do Volga, o maior rio europeu. de im-
portante regifo industrial. = S

kistes fatos podem ser ilustrados pelos estudos de H
Chambre sébre o desenvolvimento da bacia do Kouznetsk,
quando afirma que em 1930 decidiram, ligando esta regiéo,
aos mgntes Urais, formar “uma nova base carbonifera e me-
talirgica, Combinado Ural-Kouznetsk” (2) formando dois
grandes polos. Com a planificacio procuraram diversificar
a economia soviética e distribuir os seus centros industriais
pelo imenso territério a fim de tornar a nacéo que se indus-
trializava menos dependente das regides ja industrializadas
antes da Revolucdo de 1917 — a 4rea de Moscou-Tula, na
Rissia Européia e a bacia do Donetz (Dombass) na Ucrénia
Tal descentralizacdo ndo s6 tornava o pais menos vulners-
vel ao ataque de seus inimigos — fato que ficou demonstra-
do durante a guerra 1939-45 — como também provocava,
grande economia no setor dos transportes.

Basedado no conhecimento destas experiéncias e em suas
observacées é que, certamente, o Prof. F. Perroux desen-
volveu a sua teoria dos polos de desenvolvimento. Teoria se-
gundo a qual o crescimento econémico nio se faz de forma
difusa por todo o espaco de um pais, ou cobrindo as varias
partes _c‘ie uma regifdo, mas se manifesta em certos pontos, a
que o ilustre economista chama de polos de crescimento
com intensidades variaveis, dai se expandindo por diversos

tanais com efeitos terminais variaveis sb i
¢ S sObre o con
economia (3). S

. Assim, para o mestre francés, o crescimento econémico
€ proprio de areas favorecidas por variadas circunstancias
onde surge uma indtstria motriz e, como consequéncia como
reflexo da acfo desta industria o crescimento se propa’.ga se
expande, beneficiando as regides que a cercam, que sdo pjara

ela polarizadas. A observacdo da existéncia de polos surgi-

(1) Feiguine, I. @. — Géographi ! i i
y E o3 graphie de 1'Economie Nationale de 1'U

gm Essais de Ge,ographle, pags. 322-332 — Editions de l‘icadjrr?isg
- es Sciences de IURSS.' Moscou-Leningrado, 1956,

g:ﬁ{gll‘);eéel_ll;l _titff dDeére‘loppemEE:snt du Bassin du Kuznetsk em

: nstitut de Science Eco i iqué

v 0 bt nomigque Appliquée n.° 100

(3) Perroux, F, — L’Economie du XXéme Siecle, pag. 143 e La Coexis-

tencia Pacifica, pag. 269 — F i exi
Busnos b undo de Cultura Economica, Meéxico-
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dos espontaneamente e a constatacdo da possibilidade de
criacdo de polos através da atuacfo das agéncias de desen-
volvimento provocam um grande interésse pela teoria ela-
borada pelo Prof. Perroux e por sua aplicacdo. Dai a gran-
de literatura de divulgacio tedrica e de andlise e programa-
cao de planos objetivos que a aceita, que a complementa ou
que a combata.

2 — Conceitos de polos de crescimento e de polos de desen-
volvimento — a posicdo de Perrour.

Para o Prof. Perroux, o polo de crescimento surge de-
vido ao aparecimento de uma induastria motriz, consideran-
do como tal aguela indtstria que, antes das demais, realiza
a separacio dos fatéres da producéo, provoca a concentra-
cido de capitais sob um mesmo poder e decompde técnica-
mente as tarefas e a mecanizacdo. Em consequéncia a in-
dustria motriz tem, durante certos periodos, um crescimen-
to do seu proprio produto mais elevado que o crescimento
médio do produto industrial e do produto nacional. fste
crescimento acelerado, porém, nio é permanente, mas se
faz sentir por um certo periodo apés o qual sofre um de-
créscimo relativo (4). Assim, se observa que os efeitos mo-
trizes da indtstria nfo sdo permanentes e que, em conse-
quéncia, uma industria que hoje provoca o aparecimento de
um polo, se ela ndo se renova, nao da margem ao surgimen-
to de uma série de outras induastrias que mantenham a di-
namizacao por ela desencandeada, fara com que o polo de-
sapareca gradativamente, que a sua funcao polarizadora va
sendo absorvida por outros centros, por outros polos.

Em geral a indistria motriz em sua acio de obtencao
de matérias primas, de ponto de atracio nara a mao de obra
e de produtora de um ou de uma série de produtos dinami-
za a vida regional provocando a atracdo de outras indus-
trias, criandg, aglomeracdo de populacdo que estimulara o
desenvolvimento das atividades agricolas e pecuarias nas
areas fornecedoras de alimentos e de matérias primas e de-
senvolve a formacdo de atividades terciarias proporcionais
as necessidades da populagao que a cerca, que se instala em
sua area de influéncia. Dai surgir muitas vézes aquilo que

(4) Perroux, F. — Obra citada, pag. 144.
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Perroux (b) chama de complexo industrial e que se carac-
teriza pela presenca de uma industria-chave, pelo regime néo
concorrencial entre as varias induastrias existentes e pela
aglomeracdo territorial. Dentre as varias industrias do com-
plexo, é considerada como induastria-chave, aquela que pro-
voca no conjunto geral um crescimento das vendas de ou-
tros produtos superior ao proprio crescimento de suas ven-
das. Assim, as industrias-chaves s8o quase sempre aquelas
que produzem matérias primas, energia, transportes, efc..
Por isto afirma o ilustre economista francés que “em toda
estrutura de uma economia articulada, existem industrias
que constifuem os pontos privilegiados de aplicacdo das fér-
cas ou do dinamismo do crescimento. Quando estas forcas
provocam um aumento das vendas da industria-chave, pro-
vocam também uma expansfio e um crescimento ponderavel
do conjunto como um todo” (6).

Em resumo, podemos dizer que para Perroux o polo é o
centro econdmico dinamico de uma regifo, de um pais ou
de um continente, e que o seu crescimento se faz sentir so-
bre a regifo que o cerca de vez que éle cria fluxos da regifo
para o centro e refluxos do centro para a regido. O desen-
volvimento regional estara, assim, sempre ligado ao do seu
polo.

Sabendo-se que F'. Perroux distingue o significado dos
termos crescimento e desenvolvimento, compreendemos que
para éle o polo de crescimento ndo se identifica com o de
desenvolvimento. Assim, para éle, o desenvolvimento “é a
combinacéo de mudancas sociais e mentais de uma popula-
cao que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e
de forma duravel seu produto real, global” (7). Para que
um pais sub-desenvolvido atinja o estagio dos paises desen-
volvidos é necessario que sua populacio esteja convicta da
necessidade de modificar as suas estruturas econémicas. O
crescimento, porém, existe apenas quando ha um aumento
do produto global e, consequentemente, da renda “per capi-
ta”. Assim, podemos falar em crescimento e nfo em desen-
volvimento quando vemos paises como o Kowiet, e a Vene-
zuela atingirem as elevadas rendas “per capita” de US$ 3.300
e US$ 728, respectivamente. Pode ainda ocorrer o fato de

(5) L’Economie du XXéme Siécle, pag. 149

(6) L’Economie du XXeéme Siécle, pag. 150
(7) L’Economie du XXéme Siécle, pag. 155
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um polo surgido em uma determinada regifio — muito fre-
quentemente sub-desenvolvida — se desenvolver a custo da
regido sem lhe devolver em recursos as riquezas que dela
retira. Dai falar Yves Lacoste na existéncia de “polos de
desenvolvimento” ao lado dos “polos de sub-desenvolvimen-
to” (8). Casos ha, até, de polos que tiveram no passado
funcdo dindmica e que, estacionado o seu dinamismo, pas-
saram a sugar a sua regido. Isto ocorre frequentemente em
certas cidades onde a “sobrevivéncia de uma atividade pre-
dominantemente mercantil, comandada por mercados extra-
regionais e mesmo extra-nacionais, resulta em estruturas
econdmico-sociais arcaicas, estagnadas ou retardadas, ca-
racteristicas atuais do sub-desenvolvimento. A cidade “dre-
na” o espaco agrario, muito mais do que o “irriga”. Ao
mesmo tempo em que concentra os produtos da regido, con-
centrando a atividade mais lucrativa que é a atividade co-
mercial, ela suga a riqueza regional em prejuizo do capital
camponés” (9) . Neste caso, ao invés da regido progredir com
a cidade canalizando para ela os seus recursos e recebendo
de volta recursos que a recompensam, passa a dar muito e
a receber pouco. Passa a ser sugada sem compensacio e em
consequéncia a regido definha em beneficio do velho centro
urbano.

Cremos que os polos espontdneos, surgidos sem obede-
cer a uma planificacdo, podem ser chamados de crescimen-
to quando éles provocam o crescimento do produto e da ren-
da “per capita” sem acarretar transformacoes sensiveis as es-
truturas regionais e se devem chamar de desenvolvimento,
quando ao lado do crescimento do produto provocam tam-
bém modificacdes de estruturas que favorecem a populagao
da regido para éle polarizada. Assim, o polo de desenvolvi-
mento é, as vézes, espontineo, mas quase sempre € plane-
jado pelo homem. Podem os planificadores sociais, desde
que disponham de condi¢bes favoraveis, tanto utilizar um
polo espontineo ampliando e orientando o crescimento de
sua funcdo polarizadora, como também podem, através da
implantacdo de uma infra-estrutura, criar polos em lugares
onde éles ndo existiam. E o caso ocorrido na Unido Sovié-
tica, e anteriormente mencionado, de instalacéo em areas
ricas em minério de ferro como os Urais, ou em carvao como

(8) Perspectives de la Géographie Active em Pays Sous-Developpé, em
La Geéographie Active, pag. 118.
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a bacia do Kouznetsk, dos grandes centros industriais de
Magnitogorsk e de Kouznetsk.

Embora Perroux tenha desenvolvido a sua teoria de po-
larizacdo em funcado da industria, o que é uma decorréncia
do fato de ser a economia moderna comandada pela ativida-
de industrial e do fato de viver e de realizar os seus estu-
dos em um pais industrializado — a Franca — utilizando
sempre como exemplo industrias pesadas — a metalurgia,
a siderurgia, as industrias ferrovidria e automobilistica —
(9) éle admite também estender a funcio motriz a atividades
primarias. Neste caso cita como exemplos o caso da explo-
racao petrolifera na Venezuela, da exploracdo do cobre em
Catanga, no Congo, da producdo agricola de bananas na
América Central e da producio de chi na fndia (10). E o
caso, alids, da producéo de café no Brasil Sudeste, como de-
monstraremos no Capitulo VI.

Como o polo é sempre um ponto ou uma area que exer-
ce influéncia sdbre uma regifo, admite Perroux que esta
influéncia tem de ser canalizada por estradas, por caminhos
que lipuem a &rea polarizada ao polo. Dai admitir a gran-
de influéncia que tiveram na integracio do territério fran-
cés em tdrno de Paris — de 1830 a 1870 e depois, de 1892 a
1914 — e o territério norte-americano em térno das grandes
cidades do Nordeste dos Estados Unidos — dos meados do
século XIX até 1908 — a expanséo das ferrovias, permitin-
do o crescimento dos polos principais pela expansdo de sua
area de influéncia, pela formacdo de “nés de trafego” e de
“zonas de desenvolvimento” (11).

Idéntico fato se observaria no Brasil, ap6s 1950, com a
abertura das grandes rodovias que ligaram regides que vi-
veram quatro séculos separadas umas das outras, ligadas
apenas pelos transportes fluviais e maritimos. E esta inte-
gracdo nacional iria favorecer, sobretudo, o mais punjante
polo existente no pais e representado por Sao Paulo que gra-
cas ao sistema rodoviario firmou-se como o grande polo
nacional.

A existéncia de varios polos, ligados uns aos outros, por

(9) La Coexistencia Pacifica, pag. 240

(10) La Coexistencia Pacifica, pag. 228
(11) La Coexistencia Pacifica, pag. 243-4
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estradas e ocupando todos uma &area din&mica, tem reper-
cussao sobre todas as atividades econdmicas regionais e forma
aquilo que chamam de zonas de desenvolvimento. Estas zonas,
quando se destacam do todo nacional pelo seu dinamismo,
pelo crescimento de sua renda e pela influéncia que adqui-
rem sobre as demais, podem ser consideradas, em escala na-
cional, como um polo, dai se falar em polos agricolas, em
polos turisticos, em polos complexos, etc. Ha autores, po-
rém, como Kayser (12) que fazem uma distincao rigida en-
tre zonas de desenvolvimento e polo, s6 admitindo a existén-
cia do segundo quando se refere a uma cidade. N&o existi-
riam, assim, polos agricolas mas zonas de desenvolvimento
agricola. O polo seria sempre industrial ou comercial.

A primeira vista pode parecer inadimissivel que se fale
em polos turisticos, de vez que é estranho possa o turismo
funcionar como atividade motriz. Sabemos entretanto que
certas regides do Velho Mundo, sobretudo na bacia do Me-
diterrdneo, vém tendo grande crescimenfo econdmico gra-
cas ao turismo. E o que ocorre, por exemplo, na Italia Cen-
tral, onde se localizam cidades como Roma, Florenca, Pisa,
Lucca e Siena, que atraem todos os anos milhoes de turistas
da Europa Ocidental e Central, assim como das Ameéricas,
obtendo com esta atividade grandes rendas. Rendas que
sdo auferidas tanto através dos transportes e da industria
hoteleira as primeiras a se desenvolverem nesta area como
também do desenvolvimento do artesanato feito em funcao
da venda de “souvenirs” aos turistas. O movimento turistico
provoca naturalmente uma hipertrofia dos servicos, através
da ampliacdo do comércio e de certas atividades, como for-
macdo de guias que acompanham aos turistas em suas ex-
cursoes, da atividade de fotografos, de pintores, etc. E a im-
portancia do turismo como modificador das paisagens e
como acelerador da vida econdmica é tal que ja se consagra
em Franca a existéncia de uma Geografia do Turismo (13).
A Ttalia que vem apresentando o crescimento anual da or-
dem de 7%, superior portanto ao da Franca e da Alemanha,
tem no turismo, segundo Pierre George (14), uma renda

(12) La région comme object d’étude de la Géographie em La Géogra-
phie Active, pag. 307.

(13) Ginier, J. — Géographie Touristique de la France. Ttude Générale
et régionale, SEDES. Paris, 1965.
(14) Géographie de IItalie, pags. 121-2 — Presses Universitaires de

France, Paris, 1964.
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“gspetacular” favorecida que estd por “suas belezas ‘natu-
rais e por sua heranga arqueoldgica. Sete a oito milhoes de
visitantes dentre os quais mais de metade sio alemaes e
americanos, um sétimo franceses, trazem a Italia uma no-
tavel contribuicdo de divisas que sdo repartidas entre os
transportadores, os hoteleiros e o comércio em geral”. A im-
portancia das divisas trazidas pelo turismo é tal que a Cassa
per il Mezzogiorno “financia diretamente o equipamento de
estacbes turisticas como Capri, Sorrento, Amalfi, Taormina,
Siracusa”. Emprega capitais na restauracdo de sitios ar-
queolégicos, e até, aliada & companhia petrolifera italiana
— a ENI — financia a construcio de hotéis na regiao que
se esforca por desenvolver (15). Fatos semelhantes ocorrem
também na Espanha e na Grécia. A atracfo de turistas de
outras regides para éstes paises tem causas complexas den-
tre as quais salientamos: a posicdo geografica em areas de
clima sub-tropical onde ha intensa insolagdo; o relévo aci-
dentado nas proximidades do mar Mediterrineo provocando
a formacio de belas paisagens; a existéncia de uma velha
civilizacdo e, em consequéncia, a riqueza em ruinas e em
obras de arte; o baixo valor de sua moeda fazendo que uma
viagem & Espanha, & Italia ou & Grécia se torne muito me-
nos onerosa que uma viagem & Franca, & Inglaterra, a Bél-
gica ou & Alemanha. Apesar de possuir moeda forte, a Fran-
ca, por dispor em sua porcdo meridional das demais condi-
coes apontadas e por dispor também de um equipamento
turistico bem montado, tem uma importante zona de desen-
volvimento turistico na costa mediterrAnea, na Cote d’Azur.
Zona esta que com sua especializacdo turistica € levada em
conta em sua politica de “aménagement du territoire” (16).

Baseado nas idéias do Prof. Perroux, e nos ensinamen-
tos do seu discipulo J. R. Boudeville (17), nés podemos,
quanto & escala, admitir a existéncia de trés tipos de polos:
o polo-nagdo, o polo-regido e o polo-cidade. O primeiro tipo
de polo est4 ligado & teoria da economia dominante. Segun-
do o Prof. F. Perroux, os fatos econdémicos néo se enqua-
dram bem no espago politico do Estado em que se situa, po-

(15) Gay, F. e Wagret, P. — L'Economie de 1Italie, pag. 118. Presses
Universitaires de France, Paris, 1962.
(16) Guichard, Olivier — Aménager la France, pag. 163-176. Laffont-

Gauthier, Paris, 1965. )
(17) L’'Economie Regionale Espace Opérationnel. Cahiers de INSEA, Seé-
rie L, n° 3, Paris, 1958.
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dendo comprimir-se ou extravasar a fronteira do mesmo.
Dai admitir uma importéncia apenas relativa as fronteiras
que separam os varios paises, e classificar os mesmos con-
forme a punjanca de sua economia em dois grupos: os pai-
ses focos e os paises satélites. Caracterizam-se os paises fo-
cos pela importédncia dominadora de sua economia, sempre
super-industrializada e os paises satélites pela dependéncia
econdmica em que se encontram, realizando a maior percen-
tagem de seu comércio com o pais-foco de que dependem.
Para éle o mundo estd dividido em duas porcoes, a porcao
socialista e a porcdo capitalista. No primeiro, o pais foco é
a Unido Soviética e no segundo sdo os Estados Unidos, de
forma mais saliente, seguidos pela Gra-Bretanha e pela Eu-
ropa dos Seis — Republica Federal Alema, Holanda, Bélgica,
Luxemburgo, Franca e Italia. Esta Europa dos Seis, unida
no Mercado Comum Europeu pelo Tratado de Roma, é em
sua opinido, um pais em formacdo, devido a atraclo exer-
cida sObre os seis paises pelo polo do Ruhr. A area de in-
fluéncia de um pais foco nfo estd apenas na dependéncia
da distincia, mas também dos tentaculos que o pais-foco
lanca pelo mundo através da acdo de suas grandes compa-
nhias, o emprégo de seus capitais (18). Assim, a Gra-Breta-
nha, no periodo aureo do Império Britanico, estendeu a sua
influéncia por quase téda a superficie do globo, possuindo
coldonias e areas de influéncia econdmica em todos os conti-
nentes. A proporcdo que o poder polarizador de sua eco-
nomia foi diminuindo, foi definhando frente ao crescimento
punjante dos Estados Unidos, foi se restringindo a area para
ela polarizada, perdendo terreno para o seu concorrente
tornando-se em outras areas, um polo satélite dos Estados
Unidos. Por sua vez os Estados Unidos ndo s6 substituiram
a influéncia inglésa na América Latina e no Canadi, ape-
sar déste pais continuar a participar da Comonwealth of
Nations, como também estendeu os seus tentaculos a 4reas
geograficamente mais distantes, como o Oriente Médio —
interésses em Israel, Arabia Saudita e Ira — a Africa — Li-
béria através da plantacdo de borracha e Congo — e ao
Extremo Oriente — Filipinas. Na propria Europa indus-
trializada exercem os Estados Unidos notavel polarizacéo
gracas a infiltracdo de suas grandes companhias na Alema-
nha Federal, na Inglaterra e, em menor escala na prépria
Franca. |

(18) La Coexistencia Pacifica, pags. 171 a 184.
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Em escala continental néo podemos esquecer a existén-
cia de regides polos. O caso mais estudado, mais referido é o
do Ruhr, na Republica Federal Alema. Esta regifio, onde se
localiza a maijor concentragdo industrial do mundo, exerce
uma grande influéncia tanto sébre a economia alemi, como
na dos paises vizinhos. Para se calcular a sua importancia
é suficiente que se diga que se as indudstrias do Ruhr para-
lisassem haveria uma paralisacido total da vida econdmica,
e militar da Alemanha Ocidental, a0 mesmo tempo em que
se refleteria também s6ébre a Holanda, onde o seu maior
pérto, que é alids o maior pérto do mundo — Roterdd — fi-
caria, com seu movimento reduzido a apenas um quarto do
movimento normal. Isto porque, ficando na foz do Reno, rio
de que o Ruhr é tributirio, 75% das mercadorias que déle
partem ou que a éle chegam, partem do Ruhr ou se desti-
nam ao Ruhr. Grandes prejuizos também teria & Suécia, de
vez que 90% do minério de ferro sueco, seu principal produ-
to de exportacdo, se destinam as inddstrias do Ruhr e que
éstes representam apenas 45% do aprovisionamento desta,
regido industrial. Ainda a Franca ficaria em situacdo difi-
cil de vez que a sua industria sidertirgica est4 em maior de-
pendéncia do “coke” do Ruhr que a industria sidertrgica
alemd do seu minério de ferro. Prejuizos consideraveis ain-
da atingiriam a Bélgica e a Itdlia, (19) para nio falar nos
prejuizos indiretos ou de menor monta que atingiriam os
varios paises que mantém relacdes comerciais com 3 Repu-
blica Federal Alem3i.

Acreditamos que, embora sem a importincia do Ruhr, a
regido Sudeste do Brasil e, mais intensamente, Sdo Paulo é,
em escala latino-americana, um auténtico polo regional, de
vez que exerce uma grande influéncia sbébre todo o territé-
rio brasileiro e penetra nos paises vizinhos, por areas do Pa-
raguai e da Bolivia, sobretudo. Quanto a sua importancia
frente ao Brasil convém salientar que af se encontram “95%
da méo-de-obra empregada na industria de material elétri-
co e de material de comunicacées; 95% da m&o-de-obra de
construcdo e montagens de material de transportes; 88% da
mao-de-obra das industrias mecénicas; 85% da industria
metalurgica; 82% da quimica e farmacéutica”. Af sdo pro-
duzidos 80,1% da energia elétrica gerada no Brasil, 75% do

(19) Boudeville, J. R. — Xconomie Régionale Espace Opéracionnel,
pag. 17.
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cimento e 100% dos pneumaticos, caAmara de ar e aluminio
do pais (20).

O terceiro tipo de polo é aquéle encarado em escala re-
gional e é sempre apresentado por uma cidade. Trata-se,
no caso, de um auténtico polo como quer Kayser. Neste
caso varia consideravelmente a importancia das cidades e a
extens@o da Aarea para elas polarizada. Como exemplo de
cidades com grande poder polarizador podemos destacar na
Europa, a Capital da Franca que ndo permitiu o apareci-
mento no pais de nenhum centro que lhe fizesse concorrén-
cia. Dal haver J. F. Gravier intitulado um dos seus livros,
com um certo exagéro, de “Paris e o deserfo francés” e ha-
ver o geografo francés Michel Rochefort (21) chamado aten-
cio dos estudiosos para o contraste existen!:e entre a Fran-
ca, pais que se unificou politicamente faz séculos e que ter_n
uma administracio centralizada em sua Capital, se organi-
zado em térno de um macro-polo, enquanto a Alemanha
que s6 se unificou na segunda metade do século XIX e que
se organizou politicamente sob a forma federativa, t’er‘ sua
organizacio espacial distribuida em térno de uma série de
polos de importéncia quase equivalentes como Hamburgo,
Coldnia, Francfort e Munich, ao lado de Berlim.

De qualquer forma temos de reconhecer ser cC ¢spaco
um verdadeiro mosaico, dividido em térno de regides pola-
rizadas e que estas ndo s@o estaticas, permanentes. Elas
tém fronteiras que ora se expandem e ora se COIltI'ELEI]’fl em
funcio da maior ou menor forca polarizadora do seu nucleo.
Também cendo ag regides o resultado da acio dos homens,
podem pelos mesmos ser feitas e desfeitas. Podem se unir
varias regides para formar uma s6 regido, ou uma regifo
pode ser absorvida por outra mais dindmica ou se subdividir
em varias. Tudo depende do desenvolvimento ou do atrofia-
mento do seu polo.

Ligado ao conceito de polo e de regifio polarizada, exis-
tem outros conceitos, como o de eixo de desenvolvimento,
dos nos de trafego, das zonas de desenvolvimento e dos pon-
tos de desenvolvimento.

(20) Geiger, Pedro e outros — Estudns para a Geografia da Tn-nstria no
Brasil Sudeste, Revista Brasileira de Geografia, Ano XXV, n.? 3
Rio de Janeiro, 1963.

(21) A Concepcdo Geografica da Polarizagio Regional, pag. 5.




MANUEL CORREIA DE ANDRADE

Para o Prof. F. Perroux o polo de desenvolvimento néo
existe como uma unidade isolada, mas est4 ligado & sua
regido pelos canais por onde se propagam os precos, os flu-
Xos e as antecipagbes. Ocorre, porém, que para éle a nocao
de polo de desenvolvimento “sg tem valor no momento em
que se torna um instrumento de anilise rigorosa e a ferra-
menta de uma politica” (22) . Daf dizer que o polo de de-
senvolvimento se distingue do polo de crescimento por ser
um polo desejado. Ainda acha o mestre francés que o
desenvolvimento de um conjunto de territérios e de sua po-
pulagdo s6 é obtido pela propagacdo consciente dos efeitos
dos polos de desenvolvimento. Esta, propagacéo feita por um
caminho que liga dois polos d4 origem ao que éle chama de
eixo de desenvolvimento, salientando porém que o eixo nfo
é apenas uma estrada, um caminho e que além disto, liga-
do a estrada, deve haver todo um conjunto de atividades
complexas que indicam “orientacGes determinadas e dura-
veis de desenvolvimento territorial e dependem sobretudo da,
capacidade de investimento adicional” (23) . Assim, os ei-
X0S pressupdem a presenca de outros bens complementares
como energia, crédito e competéncia técnica. Désse modo,
ao tentarmos dar exemplos brasileiros ndo ousariamos afir-
mar a existéncia de um eixo de desenvolvimento entre o Recife
e Jodo Pessoa, ou entre o Recife e Macei6é apesar de haver
entre as trés capitais nordestinas excelentes auto-estradas.
Ousarfamos, porém, falar em eixo de desenvolvimento. Est4,
certo na rodovia Rio-Sdo Paulo, ou na Sio Paulo-Santos,
apesar de ndo estarem estas rotas ligando pontos produtores
de carvio e de aco, respectivamente como sfo, em geral,
exemplificados os grandes eixos.

Os nés de trafego surgem nos pontos em que se cruzam
dois eixos de desenvolvimento. Alias a posicdo favoravel ao
desenvolvimento de cidades ocorre até onde existe o cruza-
mento de duas simples estradas, mesmo quando elas nio se
constituem eixos de desenvolvimento. No caso do Nordeste
do Brasil é conhecido o fato de se desenvolverem bastante,
sobretudo em seus equipamentos tercirios, as cidades que
sdo ponto de cruzamento de duas grandes rodovias. Em
Pernambuco, por exemplo, existe um caso tipico, o de Sal-
gueiro, localizada no ponto em que a rodovia central de

(22) L’Economie du XXéme Siécle, pag. 168 e 169
(23) L’Economie du XXéme Siécle, pag. 182 e 266
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Pernambuco — que liga o Recife ao Sertao — cori’:a a 'f‘irans:
nordestina — que liga Salvador a Forj:aleza. Al tse essn
volve uma importante atividade hoteleira, de restauran t(aise,
bares, cafés, e de comércio de combgstwem, de_ pecas e i
acessorios de automoveis, efc. que dé a Salgueiro géna‘ 1rri
portancia que ela nunca teve, fazendo crescer consideravel-
mente a sua populacio e as suas atividades econdmicas.

As zonas de desenvolvimento séo o resultado df' co&n-
centracdo geografica das industrias devido aos gfesl ?r?dﬁsa:
complementacdo. Assim, a presenca de deternﬂnng a i
trias em um local favoravel provoca a formacgao de um ;
fra-estrutura e atrai outras indusj:rla_s que lhes séo con?ptei
mentares. A aglomeracdo de industrias eleva a Iéenga ? :
e a renda per capita e funciona como um elemento dq 211;;1* -
cao de imigrantes que vém tanto trabalhar nas indus da.s
como atender aos que nela trabalham..’ pal surgir um de-
senvolvimento maijor da estrutura terciaria com um rt_aﬂ%xo
altamente favoravel sdbre as atividades agricolas. Atwlln a-
des estas que visam ao abastecimento da prépria zona. t9r-
mam-se désse modo, as zonas de cflesenvolvunento. que egln
uma grande influéncia sébre o pafs em que s(e1 s1tuqm,sﬁg
vez que, como salienta Perroux, as nacoes nada mais
que “polos de desenvolvimento com seus meios de propa-

gacio” (24).

Complementando estas nogdes, ndo podemos esquecer a
de pontos de desenvolvimento, con&deradc_;s por F. Perro?x
como o conjunto que engloba os polos, glmples ou comp1 e-
xo0s, as zonas de desenvolvimento e 0s eixos de’desenvo vi-
mento. Polos, zonas e eixos em relacao com a area que 0s

cerca (25).

Uma duvida pode ser levantada, quanto a da _d1f1c11;11d§-
de de se aplicar a Teoria dos Polos de Desenvqlwar_len 0 as
regides e aos paises sub-desenvolvidos. Poder-se-ia dizer qge
a auséncia de uma réde urba.n.al e as t*:leflclencms de ylasd e
transportes e comunicagoes c_h_flcultarlam a fprrpagao ﬂsﬁ
polos, em consequéncia das dificuldades que criaria ac&s -
x0s regionais. Ora, sabemos que a area de Alnfl_ueréma- fnsi-
polo, a regido polarizada, estd na dependéncia da inte

(24) L’Economie du XXeéme Siécle, pag. 183
(25) L’Economie du XXéme Siécle, pag. 256
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dade da acdo das forcas centripetas — que fazem convergir
para o polo — e das forcas centrifugas — que afastam do
polo, atenuando o seu poder de atracido. Para se formar e
expandir a sua regido, necessita o polo de acelerar a sua
férca centripeta, de atracdo, a fim de reduzir a acfo das
forcas centrifugas. Em compensacdo, quando o polo perde
a sua dinamicidade, a forca centrifuga passa a deslocar para
0s polos vizinhos, seus concorrentes, as dreas marginais,
aquelas em que sua influéncia se faz sentir com menor in-
tensidade. Assim, o polo terd a sua regiio mais ou menos
extensa, conforme a quantidade e a qualidade dos equipa-
mentos industriais e de servicos que possuir e a estrutura
de transportes e comunicacdes que dispuser.

Ora, sabemos que os paises sub-desenvolvidos se en-
contram em geral sob a influéncia econémica de paises in-
dustrializados, tendo estado, a maior parte déles, até pouco
tempo sob a sua dominacio também politica. SHo, para
usar a terminologia de F'. Perroux, paises satélites ou de
economia dominada a gravitar em térno dos paises focos,
ou de economia dominante. E claro também que ao insta-
lar a sua dominacdo sob os paises sub-desenvolvidos trata-
ram os paises industrializados de mobilizar os recursos nos
mesmos existentes em funcao do seu suprimento em maté-
rias primas e em alimentos que nfo poderiam ser produzi-
dos no seu territério. Dai criarem em certos pontos areas
mais dindmicas que se tornam polos, gracas & construcio,
pela economia dominante, de uma infra-estrutura minima
indispensavel a esta exploracio econdmica. Foi assim que
se criaram, em funcfo dos interésses dos paises industriais,
areas produtoras de borracha na Maldsia, de juta na India,
de cacau na Costa do Marfim e em Ghana, de amendoim no
Senegal, de madeira no Gabdo, etc. A criacio destas areas
permitiu o aparecimento ou o desenvolvimento de portos
como Singapura, Calcutd, Abdijan, Acra, Dakar, Libreville,
etc. e a construcdo, a partir déstes portos, de estradas que
demandam ao interior, sobretudo se nfo dispdem para a pe-
netracdo de rios navegaveis. Abrem-se novas oportunida-
des de trabalho, atraindo migrantes do interior, nativos, e
também do exterior, a fim de exercerem as atividades dire-
toras. A concentracdo da populacdo nas cidades e na area
de producdo vai, apesar dos baixos salarios, criar um mer-
cado consumidor, provocando o desenvolvimento dos trans-
portes, do comércio e dos servicos. Em face a esta consta-
tacdo objetiva, cremos ndo se poder negar a existéncia de
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polos de crescimento e a possibilidade de cr.ia.g:’a’,o de polos
de desenvolvimento nos paises sub-desenvolvidos. Dizemos,
polos de crescimento e ndo de desenvolviment_o, porque sem-
pre esta dinamizacio econdmica, com o crescimento da ren-
da provoca transformacbes de estrutura mas estas, muitas
vézes, ndo melhoram as condicdes de vida da populacao.
Assim, na Africa, a monetarizacio da economia provoca a
desorganizacéo da vida tribal e da economia de subsistén-
cia, trazendo, como consequéncias, a emigracio sazonal dos
trabalhadores, desorganizando a vida familiar (26), e o
éxodo rural, sem que as cidades disponham de emprégo
para oferecer condicoes de vida decente aos que nelaﬂ se fi-
xam. Isto acarreta quase sempre a queda da produgao dos
cereais e tubérculos usados pelos nacionais em sua alimen-
tacio — s6rgo, milho, mandioca, inhame — em beneficio
de culturas de exportacdo, culturas comerciais como o0
amendoim , o café, o cacau, o dendé, etc. Este fato provoca
finalmente uma queda das disponibilidades alimentares e
do consumo de calorias per capifta. Necessario, porém, é de
se considerar que éste desequilibrio provocado em uma so-
ciedade estatica, parada, em uma época em que nio ha pos-
sibilidades de isolamento, em um planeta que é cada dia
menor devido a difusfo e ao aperfeicoamento dos transpor-
tes e ao crescimento vertiginoso da populacio, pode gerar,
se houver uma politica realmente desenvolvimentista apds a
independéncia, estruturas mais sas e mais condizentes com
as necessidades do mundo moderno. Isto porgue, por mais
dolorosa e arbitraria que tenha sido a dominacio estrangei-
T2, ela nio pdde impedir a abertura dos espiritos mais ca-
pazes para horizontes mais largos, mais amplos, para a com-
preensio dos problemas do mundo moderno, tornando possivel
a elaboracao de idéias novas e a adaptacio das iedéias elabora-
das no mundo desenvolvido ao mundo tropical e sub-desen-
volvido. Ela possibilitou a formacdo de quadros nacionais com
matizes politicos os mais diversificados — como Kwame
Nkrumah que por muitos anos governou a Republica de
Ghana, e Sekou Touré em Guiné, ao lado de Léopold Sedar
Senghor no Senegal e de Houphouet-Boigny na Costa do
Marfim — que iriam aos poucos elevando os seus paises dos
niveis de dominacdo colonial aos de relativa independéncia

(28) Dumont, René — Terres Vivantes, Librairie Plon, Parlis, 1961 e
1’Afrique Noir est Mal Partie, Editions du Seuil, Paris, 1962 e
Woodis, Jack. Africa. Raizes da Revolta, pags. 98-128. Zahar Editores.
Rio de Janeiro, 1961.
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politica. Ela certamente permitird a elevacdo da produti-
vidade agricola e pecuaria e a industrializacdo naqueles
paises que dispuserem de condicdes para o desenvolvimento.
Um dos grandes problemas dos paises sub-desenvolvidos, é
o da integracdo nacional, o da interligagdo por meio de ro-
dovias, de ferrovias, de rios e canais navegaveis dos seus po-
los, de suas regides polarizadas em térno do mais dindmico
dos seus polos, do polo nacional. E isto estd por se fazer na
maioria dos paises sub-desenvolvidos. Mesmo no Brasil, pais
que ja possui uma industria ponderavel e que conquistou a
independéncia politica hd mais de um século, s6 apos 1950
com a construcdo de grandes rodovias que ligaram as suas
varias regides ao Sudeste, pode deixar de ser um conjunto
de “ilhas culturais e econdmicas” dispersas para se tornar
um “confinente” a gravitar econdmicamente em térno de
um polo — S&o Paulo. Assim, pensamos que uma nacio so
adquire uma forte personalidade, s6 se integra, quando se
torna uma constelacdo de polos de terceiro, quarto e quinto
grau, gravitando em toérno do seu polo principal, ou, se ela
é uma federacdo ou confederacdo, em térno de dois ou trés
grandes polos que se intercomunicam e se completam.

3 — A hierarquia dos polos

Sabemos que o espaco econdmico de um pais ndo esta
contido em seu espago geografico, podendo tanto se restrin-
gir a apenas uma parcela déste espaco, como também ex-
travasar do mesmo ocupando espagos geograficos contidos
dentro das fronteiras de outros paises. Assim, existem cen-
tros, nucleos urbanos cuja influéncia econémica se expande
através de certos setores econémicos por téda a superficie
da terra, ou por grande parte da mesma. Seriam as metré-
poles econdmicas de Jean Chardonnet (27), dentre as quais
podemos salientar New York, Londres, Amsterdd, Franck-
fort, Paris, etc. no mundo capitalista e Moscou, Praga, Pe-
kin e Changai no mundo socialista. O mercado de Londres,
por exemplo controla através de sua Bolsa, o comércio de
certos produtos como o estanho e o ché, enquanto o de New
York controla o preco do café, do cacau e de uma série de
outros produtos agricolas e minerais (28). Nestas cidades se

(27) Meétropoles Economiques — Librairie Armand Colin, 1959.
(28) Perpillou, A. — Le Commerce Internacional des Produits Agricoles,

pag. 27 e segs. Centre de Documentation Universitaire, Paris, 1962.
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situam, em geral, grandes casas bancarias com filiais dis-
tribuidas por quase tdda a superficie da terra, tém sede cer-
tas emprésas que controlam no todo ou em parte a produ-
cdo de determinadas mercadorias bésicas, as bolsas que con-
trolam os precos de mercadorias oriundas dos mais diver-
sos paises, tornando-se désse modo grandes centros de deci-
soes muitas vézes mais importantes que as capitais dos seus
proprios paises.

Em segundo grau, temos os polos nacionais que sendo
ou nao sede de govérno, exercem uma grande influéncia
econdmica no pais em que se situam, as vézes, até extrava-
sando esta influéncia para os paises vizinhos de menor ex-
pressdo politica ou econdmica. Enfre os polos econdémicos
nacionais que sdo capitais podemos citar México, na repu-
blica. Mexicana, Lima no Peru, Santiago no Chile, Lisboa em
Portugal, Acra em Ghana, Buenos Aires na Argentina etc.,
enquanto em outros paises a polarizacao se faz em térno de
cidades que nao sdo sedes do govérno nacional, como ocor-
re no Brasil com Sao Paulo, na Espanha com Barcelona, na
Australia com Sydney e no Canada com Montreal.

Nos paises de grande extensio territorial, divididos em
Estados ou Provincias mais ou menos autdnomas, existem
em geral polos de terceiro grau que tém sua area de influ-
éncia estendida por varias de suas divisoes politicas. No caso
brasileiro, por exemplo, o grupo de técnicos do EPEA-CNG
admite como hipdtese de trabalho que tenha funcéo pola-
rizadora macroregional pelo menos nove polos macroregio-
nais, que sdo Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Ho-
rizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre
(29) . Na Franca, ao tentarem barrar a hipertrofia de Paris,
s6bre o espaco francés selecionaram oito metrépoles de equi-
librio — Lyon, Marseille, Bordeaux, Lille, Toulouse, Stras-
bourg, Nantes e Nancy — que deveréo exercer influéncia so-
bre varias regides francesas. Convém lembrar que hi uma
diferenca de dimensGes muito grande quando falamos em
macroregides francesas e brasileiras. Cada um déstes polos
macroregionais franceses que continuaréo a gravitar em toér-
no de Paris, tem por sua vez gravitando em térno de si po-
los de grau inferior que estendem sua area de influéncia por

(29) Estudos basicos para a Definicdo de Polos de Desenvolvimento, do
Brasil, pag. 7.
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varios departamentos. Assim, Mulhouse estd satelitizada
por Strasbourg, Metz por Nancy, Grenoble e Saint Etien-
ne por Lyon, etc. formando uma réde de interdependéncias
que pode ser cartografada como uma verdadeira teia de
aranha (30).

Abaixo dos polos macroregionais e recebendo ao mesmo
tempo influéncia déstes e diretamente do polo nacional, en-
contramos os polos regionais com 4reas polarizadas esten-
didas por dezenas de milhares de quilémetros, como deve
ocorrer com Santarém, com Campina Grande, com Caruaru,
com Feira de Santana, com Juiz de Fora, com Uberlandia,
com Uberaba, com Campo Grande, com Santa Maria e com
varias outras cidades brasileiras. Rstes polos regionais te-
riam em torno de si uma constelagdo de polos sub-regionais
e finalmente em térno déstes haveriam os polos locais.

Observa-se, assim, a existénecia de uma hierarquia entre
0s polos — internacionais, nacionais, macroregionais, regio-
nais, sub-regionais e locais — com classificacdo em seis
grupos conforme a extensfio da area para éle polarizada e
a importancia do seu enquadramento secundario e tercia-
rio. Hsta hierarquia demonstra que os polos nfo sdo uni-
dades isoladas, dominando posicoes bem delimitadas no es-
paco, ao contrario, como ocorre no universo com os astros,
0s polos se organizam girando uns em térno dos outros,
atraindo e sendo atraidos. Cada um tem em torno de si
uma area de influéneia cujos limites estdo ligados ao tra-
cado das vias de transportes e de comunicacoes, exercendo
major forca de atragio nas &reas que lhes sdo proximas do
que nas mais afastadas. Também cada polo de maior ca-
tegoria exerce influéncia na regido polarizada tanto direta-
mente sébre suas varias partes, como indiretamente através
dos seus polos satélites.

Ao lado desta classificacdo hierarquica de polos nio
podemos deixar de comentar a classificacdo dos centros de
enquadramento terciario, ou centros de polarizacdo feita
pelo ltucido gedgrafo Michel Rochefort, para quem “Existe
uma ligacéo de certo modo permanente entre a poténcia dos
servicos de enquadramento terciario de uma cidade e a im-

(30) Rochefort, M. L'Armature Urbaine et le Réseau Urbain. Notions et
Problemes Méthodologiques d’Analyse, pag. 40-1.
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portancia industrial da mesma. Essa vinculacdo é dinidmica
em dois sentidos: a expansdo da industria provoca a mul-
tiplicacdo dos servicos e a presenca de Servicos numerosos
e variados atrai novas industrias. Na pesquisa dos tipos de
centros noés insistimos sébre o contetido de sua funcdo de
enquadramento terciario, mas ficard subentendido que ésses
servicos estio com frequéncia relacionados com a natureza
da funcéo industrial” (31).

Baseado neste conceito, Rochefort divide os centros de
enquadramento tercidrio em cinco tipos, levando em conta a
importéncia e a 4rea de influéncia dos mesmos. De acérdo
com esta classificacdo sfo os seguintes os tipos de centros:

a) — locais — muito numerosos em cada regifo e dis-
pondo de area de atracio confinada as suas imediacdes por
estarem equipados apenas com comércio de géneros alimen-
ticios, escolas primarias, lojas de ferragens e armarinhos,
médicos de clinica geral, farmécia, etc.;

b) — sub-regionais — apresentam um embrido de vida
regional estendendo sua 4rea de aftracdo sbébre varios cen-
tros locais por estarem dotados de servicos de uso menos
corrente como médicos especializados e escolas secundérias;

c) — de pequena regifo — que constituem “o arcabou-
¢o de base da vida de relagdes” por estarem dotados de ser-
vicos bem diversificados, como comércio variado, equipa-
mento bancario, consultores, equipamento cultural e artis-
tico, etc.;

d) — de grande regido — que além dos servicos exis-
tentes nos centros procedentes possuem Universidade, gran-
de hospital dispondo de tddas as especialidades, teatro, con-
sultorias, comércio de alto luxo, ete.;

e) — nacionais — que abrangem funcdes de direcéo
com influéncia em todo o pais, como a direcio da adminis-
tracdo dos servigos publicos, direcdo dos bancos de atuacéo
nhacional, etc.

Observa-se que o Prof. M. Rochefort preocupou-se mais

(31) A Concepgdo Geografica da Polarizacio Regional, pag. 3.
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em sua classificacdo com a existéncig dos equipamentos que
com a importancia e extensio dog fluxos, 0 que nio pbreju-
djca_multp, de vez que os equipamentos e os fluxos estjo
fcao interligados que ficam, em consequéncia, inteiramente
interdependentes. - Classificacdo elaborada em ,fungéio do es-

VI

AS POSSIBILIDADES DE APLICACAO DA TEORIA DOS
POLOS DE DESENVOLVIMENTO AO ESPACO BRASILEI-
RO. OS POLOS BRASILEIROS NO ESPACO E NO TEMPO

1 — Cardter dindmico do problema

A descoberta e a conquista do territério brasileiro foi,
apenas, um capitulo da epopéia dos grandes descobrimentos
maritimos realizados pelos portuguéses que procuravam o
mercado indiano, produtor de especiarias. Trata-se, inega-
velmente, de um episédio da expansio do capitalismo co-
mercial ocorrida a partir do século XV, feita inicialmente
pelos portuguéses e espanhdis e continuada, apés a decadén-
cia désses povos, por franceses, ingléses e holandeses. Com
0s grandes descobrimentos os europeus libertaram-se do tra-
jeto mediterrdneo, complementado por viagens por terra,
substituindo-o pelo atlantico e se livraram de uma série de
intermediarios, como os arabes, os venezianos e os floren-
tinos; deslocaram os centros mais dinamicos da civilizacéo
da Europa Mediterrdnea, do Sul, para a Europa Ocidental,
atlantica.

A economia brasileira que se organizou como uma eco-
nomia colonial, fornecedora de matérias primas e dos pro-
dutos alimentares de que néo dispunha o mercado europeu,
formou aquilo que Perroux chama de economia dominada,
que se vai estruturando e se modificando a fim de atender
as economias dominantes. Por isso & que a histéria eco-
némica do Brasil é constituida de uma série de ciclos que
se sucederam ao sabor das necessidades do mercado exter-
no: ciclo do pau-brasil, ciclo da cana-de-acticar, ciclo do
couro, ciclo do ouro, ciclo do algoddo, ciclo do café, ciclo da
borracha e ciclo da industrializagdo. Alguns, como o da
cana-de-actcar, do ouro, do café e o da industrializacao,
pela sua importancia e por suas influéncias sébre o todo na-



